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RESUMO

A presente tese visa avaliar e compreender o processo de integracdo do
MERCOSUL, as suas vantagens e a possibilidade de avanco. Sobre o tema, ainda,
o trabalho pretende discutir a importancia do bloco regional mercosulino para a
economia brasileira, e para 0s seus projetos econOmicos e sociais internos e
internacionais. Na mesma esteira, o trabalho indicara que para o Brasil a melhor
tomada de decisdo é a integracdo do MERCOSUL, na medida em que sendo a
maior economia do bloco, tendo a maior populacdo e exportando mais do que
importando dos parceiros do MERCOSUL, a plena integracao do bloco propiciara ao
Brasil postar-se como 0 maior ator internacional na regido, aumentando o seu grau
de influéncia politica, econbmica, juridica e cultural quer seja diretamente na
América do Sul quer seja em outras regionais do mundo globalizado, com reflexos,
ainda, positivos, no processo de industrializacdo que o pais tem, com diminuicdo na
sua pauta de exportacdo de produtos primarios para as maiores economias do
mundo. Dentro desta discussdo, o trabalho apontara, também, que o Cdbdigo
Aduaneiro do MERCOSUL é um importante instrumento de integracdo do bloco em
razado da harmonizacao da legislacdo aduaneira (geral) que promove, sendo 0 mais
destacado avanco desde a sua criacdo. De fato, a matéria fiscal é considerada uma
das mais sensiveis aos Estados Membros, por impactar as suas economias internas
e as suas receitas publicas. Por esta razdo é tao dificil estabelecer uma legislacéo
de natureza fiscal comum que atenda aos interesses individuais dos Estados
Membros, e os objetivos comunitarios do bloco regional. O Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL pode ser a fonte de resolucdo destas controvérsias, pois trata de

legislacdo aduaneira comum, portando, de significacdo comunitéria.

Palavras-chave: Integracdo. MERCOSUL. Brasil. Tomada de decisdo. Cadigo

Aduaneiro.



RESUME

Cette thése vise a évaluer et a comprendre le processus d'intégration du
MERCOSUR, ses avantages et la possibilit¢ d'avancement. Sur le sujet, le travail
aborde également l'importance de la mercosulino de bloc régional pour I'économie
brésilienne, et leurs projets nationaux et internationaux économiques et sociaux.
Dans la méme veine, le travail indique que pour le Brésil a une meilleure prise de
décision est l'intégration du MERCOSUR, en ce que le bloc étant la plus grande
économie et a la plus grande population et I'exportation de plus de l'importation des
pays du MERCOSUR, le plein intégration du MERCOSUR fournira au Brésil pour se
présenter comme un acteur international majeur dans la région, en augmentant son
degré d'influence politigue, économique, juridique et culturel, soit directement, en
Amérique du Sud, soit dans autre monde globalisé régionale, avec des
conséquences encore positif, le processus d'industrialisation que le pays a, avec une
diminution de ses exportations de produits primaires pour les plus grandes
économies du monde. Dans cette discussion, le travail sera point aussi, que le code
des douanes MERCOSUR est un instrument important pour l'intégration du bloc en
raison de I'harmonisation des (général) la promotion de la Iégislation douaniere, le
plus de progrés en surbrillance depuis sa création. En fait, I'imp6t est considéré
comme l'un des Etats Membres les plus sensibles, en frappant leurs économies
nationales et leurs recettes publiques. Pour cette raison, il est donc difficile d'établir
une législation fiscale commune qui répond aux intéréts des Etats Membres
individuels et les objectifs de la communauté du bloc régional. Le code des douanes
MERCOSUR peut étre la source de la résolution de ces litiges, il est la Iégislation

douaniére commune, la réalisation, la communauté importance.

Mots-clés: lintégration. MERCOSUR. Brésil. La prise de décision. Code des

douanes.
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INTRODUCAO

Com o desenvolvimento da figura do Estado, delineada a partir do Século XllI
devido aos conflitos dos monarcas (barbes, suditos feudais) e da inicial burguesia
mercantil com a Igreja, a soberania passou a ser elemento essencial do Estado
Nacional.

A soberania reflete o poder que o Estado tem de tutelar os seus suditos e de
postar-se em situacao de igualdade com outros Estados.

A doutrina (nacional e internacional) atribui ao célebre autor Jean Bodin,
considerado grande tedrico da Ciéncia Politica, o desenvolvimento do conceito de
soberania.

Na época da formulacdo do conceito de soberania (Século XVI), o mundo néao
se resumia mais a Europa, e ja ocorria a chamada Era dos Descobrimentos, terreno
fértil para a elaboracdo do conceito de soberania, ao contrario do ambiente social
presente na Antiguidade, na Grécia, na Roma, e na Europa Medieval, que nao
gozavam do sentimento publico de nacao.

Contudo, na atual quadra a soberania ndo é mais tratada como una e
indivisivel, o poder absoluto e perpétuo que somente encontra limitacdes na lei
divina e na lei natural, conforme estudos de Bodin em obra classica da Ciéncia
Politica (BODIN, 2012).

De fato, avaliando tal quest&o, Soares elucida que:

Nesta conjuntura, a geopolitica apresenta sociedades complexas,
condicionadas pela economia de mercado interligando os diferentes
Estados. O dominio tecnolégico e dos meios de comunicacdo pelas
multinacionais caracteriza a intervencdo da nova fase do capitalismo, ao
engendrar a denominada globalizacdo politica e econdmica, modificando
gradativamente o conceito classico de soberania (SOARES, 2011, p. 114).

Assim, quando se trata de OrganizacGes Internacionais, e dos blocos
regionais econdmicos, politicos, sociais e culturais criados por Tratados e Protocolos
de Direito Internacional, a submissédo das soberanias dos Estados a um projeto de

integracdo é marca central do fendbmeno no mundo globalizado.
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A Carta de Sao Francisco, instituidora da Organizacdo das Nac¢des Unidas —
ONU, é exemplo de superacdo da concepcdo de soberania absoluta (SOARES,
2000).

A consolidacao de blocos regionais politicos, econdmicos, sociais e culturais,
para se fazer valer, necessariamente, imp0e limites a autonomia e, por
consequéncia, a soberania dos Estados.

Nessa linha de reflexdo, Ribeiro leciona que

Os novos conceitos, bem como a participacdo das instituicbes
supranacionais destacando o papel do Direito nhos novos processos de
integracdo, derrogam o conceito classico de soberania inerente aos
Estados, tanto em relagdo a ordem juridica internacional como em relagao
aos ordenamentos juridicos internos dos respectivos Estados (RIBEIRO,
2001, p. 35).

Dessa forma, dadas as modernas relacfes entre os Estados e seus hacionais
e entre os Estados e outros Estados, bem como entre os Estados e outros sujeitos
de Direito no cenério internacional, a soberania restou flexibilizada em virtude das
profundas alteracfes na economia, na sociedade e na politica, fruto da globalizacao
gue estabeleceu nova forma de interacdo entre pessoas, bens e servicos em todo o
mundo.

Para Soares,

A nocdo de soberania, acentuadamente histérica, que serviu para
consolidar a nogcdo de Estado, constitui hoje obstaculo a ser transposto,
exigindo como conditio sine qua non a participacao da sociedade civil nas
decisdes para concretizacdo do processo de integracdo promovido pelas

organizacdes internacionais (SOARES, 1999, p. 15).

Nesse contexto, segundo Ribeiro,

Cabe agora considerar a nocdo de soberania em contexto de integracdo, ou
seja, a possibilidade e viabilidade da convivéncia desta com a
superveniéncia de blocos regionais integrados, como mercados comuns ou
unides econdmico-monetarias, partindo de tratados constitutivos regidos
pelo direito dos tratados, regulados, internamente, por normas diretamente
aplicaveis nos Estados-membros, através de instituicbes de carater
supranacional, de determinar justamente a viabilidade de tal convivéncia,
ndo acarretando a supressdo da soberania, mas a reestruturacdo de sua
regulacdo, na medida em que tais entidades ndo eliminem a condicdo de
sujeitos de Direito Internacional dos Estados-membros. Na verdade, devem
apenas de superpor parcialmente aos Estados-membros, naquelas matérias
gue tenham relagéo com o contelido da organizacao e sejam indispensaveis
a consecucdo de seus objetivos (RIBEIRO, 2001, p. 37-38).

12



Entdo, diante da nova realidade mundial, surgem algumas questbes que
estdo a merecer estudos aprofundados e respostas dos estudiosos e sujeitos de

Direito Internacional, a saber:

a) pode o Estado, em mundo globalizado, isolar-se em face de outros
Estados?;

b) qual a melhor forma de integracéo entre os Estados?;

c) a criacdo dos blocos econ6micos regionais ja em curso, em todo o0 mundo,
estabelece novos parametros de soberania e € o melhor instrumento de
integracao entre os Estados?;

d) a consolidacdo dos blocos econdmicos regionais ndo é o principal desafio
das novas relacdes politico-econémicas entre os Estados a ser tratado por um
Direito de Integracdo ou Comunitario?;

e) Tratados e Convencles bilaterais (ou multilaterais) sdo preferiveis aos
Tratados e Convencdes de carater integracionista ou comunitario?;

f) normas de natureza de integracdo ou comunitaria, em matéria tributaria,
seriam uma boa forma de integracdo dos blocos econémicos regionais?;

g) qual seria a base legal para a criacdo deste Direito de Integracdo ou
Comunitéario Tributario?;

h) qual seria a forca normativa deste Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributario?;

i) como seria a convivéncia entre este Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributario e o Direito Interno dos Estados envolvidos no processo de
integracao?;

J) qual seria o ganho econémico-social dos Estados com a formulacdo de um

Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario para a integracao?

Assim, diante da nova ordem internacional, que globaliza a politica, a
economia e as praticas sociais, hd uma demanda por um Direito especializado para
atender a comunidade internacional, e, em especial, aos Estados e aos blocos
econdmicos regionais.

Segundo Soares,
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Consubstanciado em tratados comunitarios, esse novo Direito sobre os
Estados recebeu a denominacdo de Comunitéario ou de Integragdo. Surgiu
em 4&rea limitada da sociedade internacional e dentro de certas
circunstancias histéricas, erigindo novos conceitos juridicos, em
conformidade com as complexas sociedades modernas (SOARES, 1999, p.
12).

Desse modo, o direito da integracdo regional, revelado pelas normas de
natureza comunitaria, ganha relevo e importancia como instrumento norteador e
regulamentador das novas relagbes entre os Estados, que se unem no campo
politico, econdmico, social e cultural com objetivos comuns de desenvolvimento
individual e, principalmente, coletivo.

Esse Direito da Integracao resta materializado no Direito Comunitario.

Alias, para Carneiro, o direito de integracdo e o direito comunitario possuem
natureza e objetivos idénticos, sendo desnecessario estabelecer diferenciacéo entre
eles (CARNEIRO, 2007, p. 9).

Na mesma esteira, Lima (1988) sustenta que o direito de integracdo em nivel
comunitario € o Direito Comunitario, sendo possivel criar-se, entdo, o conceito de
Direito de Integracdo da Comunidade ou Direito de Integracdo ou Comunitario, que
sera trabalhado ao longo do trabalho.

Assim, em distingdo ao Direito Internacional, “Direito Comunitario, ou Direito
de Integracéo, é aquele que nasce e se desenvolve nas zonas de ‘mercado comum’.
E um direito dotado de autonomia cientifica, que ndo é nem Direito Internacional,
nem Direito Interno; € um direito supranacional” (BASSO, 1995, p. 11).

Lado outro, é sabido e consabido que um dos maiores desafios da integracdo
regional reside na elaboracdo de uma legislagdo comum, de natureza comunitaria,
corporificada no Direito de Integracdo ou Comunitario (sendo o termo comunitario
também denominado Direito da Unido Europeia — UE), mas que trate da area fiscal.

Esse direito seria um Direito de Integragdo ou Comunitario de natureza
Tributaria, especializado em face do Direito Internacional Tributario.

Realmente, todos os Estados apresentam varias reservas e grandes
preocupacdes quanto a sua situacao fiscal, bancando resisténcias a mitigacao de
suas soberanias no campo da tributacdo em prol de um Direito Internacional
Tributario e, mais ainda, de um Direito de Integracédo ou Comunitario Tributario.

Entretanto, por ser especial, o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario

se revela responsavel por buscar retirar, nas relagdes entre os Estados, os maiores
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entraves relativo as liberdades comunitarias, ou seja, quanto ao livre movimento de
pessoas, bens e servigos, propiciando investimentos externos e internos e a
extincdo da dupla tributacdo, com implicacdes positivas no saldo de balancos dos
Estados e na consecucédo de suas politicas econdmicas, sociais e culturais dentro do
bloco econdmico regional.

Sendo o tema fiscal o mais sensivel dentre os temas da integragéo regional, a
existéncia de um Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario permite a
consolidacdo dos blocos econbmicos regionais, com repercussdes positivas nas
obrigagbes tributarias dos Estados e em suas politicas econdmicas, sociais e
culturais, com o estreitamento das relagées politicas e econdmicas entre eles.

O Direito de Integracdo ou Comunitario Tributério, ainda, por ser comum aos
Estados e possibilitar certa previsibilidade fiscal na comunidade, é capaz de atrair
fluxo de capital produtivo para o investimento externo direto nos Estados e na
comunidade, importante para o crescimento econémico e para o desenvolvimento
econdmico e social dos Estados e do bloco econémico regional, na medida em que
oferece ao investidor (publico ou privado) maior mercado e seguranca juridica.

Mas nao basta o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario para a
integracao regional. E preciso tomada de decis&o dos Estados no sentido da efetiva
integracéo, e na busca e implementacdo de uma legislagdo comum, integracionista
ou comunitaria, de natureza fiscal, que cumpra este objetivo.

A proposta do presente trabalho segue esta ordem de ideias.

Assim, a tese tem como ponto central a avaliacdo sobre o grau de integracéo
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, a tomada de decisao ideal e urgente do
Brasil na consolidacdo do bloco regional mercosulino e as suas vantagens nacionais
e internacionais, e a aplicagdo ao MERCOSUL de um Direito de Integracdo ou
Comunitario de natureza tributaria, € dizer, de um Direito de Integracdo ou
Comunitéario Tributéario, corporificado no Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL.

Feito isso, a tese buscara apontar a possibilidade de avanco no processo de
integragdo do MERCOSUL com a tomada de decisao do Brasil pela integracao
regional mercosulina e pela recep¢do, por todos os Estados-membros, da mais
audaciosa acao normativa do bloco, o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, que se
revela auténtica norma de Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, e que
pode produzir reflexos positivos nas politicas econbmicas, sociais e culturais dos

Estados-membros do MERCOSUL, atendendo aos interesses e necessidades fiscais
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de todos, o que preserva a esséncia da soberania de cada pais e aprofunda as
relagcbes entre os Estados.

Vale destacar que, em processo de integracdo regional, a questdo referente a
diversidade de sistemas tributarios entre Estados é deveras importante. Segundo
FANTOZZI,

“As diversidades dos sistemas fiscais produziram e encorajaram o
fendmeno dos paraisos fiscais, do ‘treaty shopping’, a elusdo fiscal
internacional e, por ultimo, a concorréncia fiscal danosa. Além disso, 0s
sistemas fiscais nacionais tiveram que acertar as contas com os problemas
de gestdo da fiscalizacdo de massa (lancamentos indutivos e estudos
paramétricos), com o crescente financiamento da economia e as exigéncias
de protecdo dos mercados financeiros e das trocas internacionais, com a
crescente mobilidade e a impossibilidade de controle das pessoas e dos
capitais, com a rapida globalizagdo dos mercados e do ‘e-commerce’: tudo
isso tornou os sistemas fiscais nacionais constantemente mais complicados,
mas multiplicou as ocasifes de elusdo e tornou bastante sofisticado o
planejamento fiscal internacional” (FANTOZZI, 2003, p. 21-32).

Com efeito, os Tratados e Protocolos Internacionais devem ser o0s
instrumentos de pacificacdo desta ordem de coisas, e devem tratar com vigor de um
Direito Internacional Tributario, em especial de um Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario, direito este que deve ser agregado ao Direito Tributario
interno de cada pais ou ser observado sem necessidade de internalizacdo, para o
adequado enfrentamento da globalizacdo, ou da internacionalizacdo das economias,
consolidando os blocos econémicos regionais ja existentes e suas politicas
econOmicas, sociais e culturais constitucionalizadas.

Nesse caminho, o Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, ja aprovado pelos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, é peca elementar e fundamental
para a harmonizacao da legislacéo fiscal comum, sendo a mais avancada iniciativa
para a integracao regional, devendo ser levado adiante sem mais demora.

Quanto a formulagdo da tese, no ambito da pesquisa foram utilizados os
levantamentos das referéncias bibliograficas pertinentes ao tema proposto, feito
fichamento de autores abalizados e de livros.

No desenvolvimento da pesquisa, a utilizacdo da dogmatica juridica se fez
presente.

O processo e 0 método indutivo-dedutivo, dialético ou tdpico, foi utilizado toda
vez que a interpretacdo do Direito e das regras internacionais que regem a matéria
se fez necessaria para elucidar as questdes postas em discusséao.
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Por sua vez, o processo analitico-sintético utilizado prestou subsidios para a
compreensao dos textos, atos e negdcios juridicos previstos na legislacdo tributaria
integrante dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL.

Para o primeiro capitulo, a tese versara sobre a evolugdo do conceito e das
praticas referentes a soberania, a globalizacdo e a importdncia do processo de
integracao entre os Estados.

Nessa parte do trabalho, percebe-se que o tempo atual ndo comporta mais a
classica compreensdo de soberania e sua pratica, isso porque o fendbmeno da
globalizacdo, em que se tem a abertura de mercados dos Estados e a livre
circulacdo de bens, capitais e pessoas no mundo, conduziu todos a uma dada
interdependéncia no cenario mundial.

Com esta nova realidade, a soberania resta flexibilizada para que o processo
de integracdo entre os Estados ganhe forca e forma, servindo de elemento
agregador dos interesses coletivos e individuais, e de instrumento de
posicionamento dos Estados nas rodadas de negociacdo com outros Estados ou
blocos econdmicos regionais ja criados nas mais diversas areas da politica, da
economia e da cultura.

Na integragéo, ganha for¢a e importancia o Direito Internacional, e, sobretudo,
o Direito de Integracdo ou Comunitario, que representa um aprimoramento e uma
forma especial de tratar o Direito Internacional, constituindo em novo Direito.

Nessa linha de reflexdo, o segundo capitulo discorre sobre o Direito
Internacional Tributario e, em especial, sobre o Direito de Integracdo ou Comunitario
de natureza tributaria, é dizer, o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributério,
como instrumento de alta relevancia no processo de integragéo regional.

Com efeito, enquanto o Direito Internacional Tributario cuida das relacdes
entre os Estados, em Tratados e Acordos bilaterais (até multilaterais) em matéria
tributaria, o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario cuida das relagdes entre
os Estados-membros de um bloco econémico regional, segundo as regras
normativas integracionistas ou comunitarias instituidas por Tratados e Protocolos de
Direito de Integracéo do proprio bloco econdémico regional.

Nesse aspecto, maior € a importancia desse Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario, pois reflete um projeto coletivo de integracdo em matéria
tributaria, uma das mais sensiveis nas relacdes entre os Estados e que provoca

grandes e graves entraves no processo de integracdo, e que conta com o
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consentimento de todos os Estados, consentimento este derivado da soberania
exercida pelos proprios Estados-membros do bloco econémico regional quando de
sua constituicao.

Ademais, esse direito € mais estavel juridicamente, pois que a sua formacéao,
alteracdo e extincdo ndo pode ser feito pelo Estado individualmente, ja que a norma
€ comunitaria, e este fator € relevante para a comunidade internacional e para os
sujeitos de Direito Internacional que, no mundo globalizado, buscam
preferencialmente entabular relagdes politicas, econémicas, militares, sociais e
culturais com Estados e regides econdmica e juridicamente previsiveis e seguras.

Assim, com a ideia de harmonizac¢do tributaria o capitulo terceiro apontara a
importancia do elemento fiscal na captacdo do investimento externo direto, e
sinalizara que as grandes empresas (nacionais, binacionais, multinacionais e,
principalmente, transnacionais) ja integralizadas ao comércio mundial, devido ao
fendbmeno da globalizagdo, tomam decisdes de medio e longo prazo para
investimento de capital em producdo amparado, dentre outros fatores, na seguranca
da legislacéo tributaria do Estado ou da comunidade internacional.

Isso significa que, quanto maior a transparéncia e a harmonia da legislagéao
tributagdo do Estado ou da comunidade internacional e as condi¢cdes de
investimento do capital estrangeiro, maior o grau de investimento das empresas
(nacionais, binacionais, multinacionais e, principalmente, transnacionais) no pais ou
regido, em producéo e comércio nacional e internacional.

Vale ponderar que os Estados demandam investimento externo direto, de
natureza produtiva e ndo especulativa, para o seu desenvolvimento econémico e
social, e a capacidade de atracdo destes investimentos passa também pela
tributacdo, dai a sua relevancia para os Estados e os blocos econémicos regionais.

Em sequéncia, no quarto capitulo o trabalho tratara do tema referente a opgao
politica e juridica que os Estados-membros do MERCOSUL fizeram ao assinar 0s
Tratados e Protocolos constitutivos e integradores do bloco regional mercosulino.

Nesse ponto, sera explorada a questao politica e juridica pertinente ao Direito
Internacional, com compromisso firmado pelos Estados-membros do bloco regional
mercosulino na concretizacdo do seu processo de integracdo, processo este que ora
estd paralisado ora esta em movimento politico institucional lento, o que coloca
todos os Estados-membros do MERCOSUL em mora frente ao Direito Internacional

e, em especial, ao Direito de Integracéo.
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J& no quinto capitulo da tese, a questéo relativa a op¢ao politica e juridica do
Brasil quanto a preferéncia na celebracdo de Tratados e Acordos bilaterais em
matéria tributaria em detrimento dos Tratados e Acordos de Integracdo em matéria
tributaria serd explorada, chegando-se a constatacdo de que a postura politica do
Brasil revela uma grande dose de individualidade do pais no trato destas questfes e
certa desconsideracdo pela atuacdo conjunta possivel do MERCOSUL na érea
fiscal, contaminando, pois, o processo de integracdo do bloco regional mercosulino.

Ao assim agir, o Brasil ndo apenas descumpre os Tratados e Protocolos do
MERCOSUL, mas, também, se coloca em situacdo de desigualdade nas
negociagdes internacionais que, ordinariamente, tem sido feitas por blocos
econdmicos regionais com maior poder de decisdo e pressado politica do que por
paises isolados com interesses individuais.

Seguindo esta linha de avaliacdo, no sexto capitulo o trabalho tratara da
matéria relativa ao comércio exterior do Brasil com o MERCOSUL e com as
principais economias do mundo, revelando um quadro de superavit nas exportacdes
do pais com o bloco regional mercosulino, com primazia para a exportacdo de
produtos industrializados, em detrimento da balanca comercial de dependéncia dos
produtos primarios quando o Brasil se relaciona com a China, Alemanha, Japao,
Franca, Itdlia, Russia e india, a exemplos.

Nesse cenario, percebe-se que em tema de MERCOSUL o Brasil é o principal
e 0 mais privilegiado ator internacional em avaliacdo feita com o comércio entre 0s
Estados-membros do bloco regional mercosulino, apresentando uma qualificada
producdo industrial, o que revela consideraveis ganhos politicos, econémicos e
sociais em seu territdrio, 0 que nao ocorre no relacionamento do Brasil com outros
Estados ou blocos econdmicos regionais (como se vé na relacdo de comeércio
exterior com as 10 maiores economias do mundo, exceto Estados Unidos e Reino
Unido), e isso significa que o Brasil negligencia 0o MERCOSUL em prejuizo préprio.

Por essa razdo, no sétimo capitulo a tese tratard da questdo relativa a
necessaria e urgente tomada de decisdo do Brasil pelo sucesso do bloco regional
mercosulino e sua plena integracao.

As variaveis colocadas em campo e que envolvem o MERCOSUL, como o
territério, o comércio exterior, o Produto Interno Bruto — PIB e a populagéo indicam
que o processo de integracdo do bloco regional mercosulino representa uma

19



acertada tomada de decisdo do Brasil para o seu desenvolvimento politico,
econdmico, social e cultural.

Afinal, o Brasil € a principal figura do bloco regional mercosulino e é o pais
mais beneficiado, mesmo sendo letargico o processo de integracdo do MERCOSUL,
que, por seus Tratados e Protocolos j& deveria ter avancado substancialmente para
uma economia regional integrada e forte o suficiente para enfrentar os desafios do
mundo globalizado, sobretudo os interesses de outros blocos econdémicos regionais
e de outros Estados, e que sdo conflitantes com a atual quadra do Cone Sul, sua
cultura, forma de organizacéo social e os seus interesses desenvolvimentistas e de
posicao politica e econdmica na comunidade internacional.

Para finalizar, o oitavo e Ultimo capitulo tratard do Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, que versa sobre a legislacdo aduaneira comum do bloco regional
mercosulino.

O Coddigo Aduaneiro do MERCOSUL € uma auténtica norma de Direito de
Integracdo ou Comunitario Tributario, e representa a mais avancgada iniciativa dos
Estados-membros voltada a integracdo do MERCOSUL.

Assim, o Cdodigo Aduaneiro do MERCOSUL deve ser posto em pratica para a
harmonizacado da legislacdo aduaneira sem mais demora, jA que, a excecao da
Argentina, os demais paises do bloco regional mercosulino encontram-se em mora
na matéria, o que, a toda evidéncia, ndo contribui para o processo de integracao do
MERCOSUL e desperdica as oportunidades de desenvolvimento da regido e dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino neste mundo globalizado,
sobretudo no caso do Brasil em face de sua dimensao politica, econdmica, social e

cultural (expressa em sua economia doméstica, seu territério e sua populacéo).
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CAPITULO | - A SOBERANIA, A GLOBALIZACAO E O DIREITO DE
INTEGRACAO

A soberania, qualidade do poder que recai sobre todos, aparece com o
surgimento do Estado Absoluto, segundo ensina Dallari em obra classica de Teoria
do Estado (DALLARI, 2007).

Este poder surge sem limites, oposto tanto internamente quanto externamente
ao territorio do Estado, quer seja na tutela dos suditos quer seja no relacionamento
entre os Estados que ndo devem obediéncia entre si.

Para Bodin, soberania era o “poder absoluto e perpétuo de uma Republica,
palavra que se usa tanto em relagdo aos particulares quanto em relagdo aos que
manipulam todos os negécios de estado de uma Republica” (BODIN, 2012, p. 96).

Assim, este mesmo autor entendia a soberania como um poder ilimitado pelo
humano, e legitimamente utilizado pelo soberano para cuidar da coisa publica
conforme as conviccdes e desejos de um ou alguns em detrimento dos interesses do
povo (transportado para o soberano).

Nesse contexto, a soberania autorizava o Estado a fazer tudo o que, em dado
momento, entendia ser necessario para o bom funcionamento do Estado e da
sociedade, sem contestacdo de quem quer que fosse.

Para Hobbes, soberania era uma delegacdo de autoridade ou poder de um

homem a outro homem ou Conselho, sendo que

Os limites desse poder que os representantes politicos do Estado tém se da
por duas formas. A primeira, para os subordinados, através de procuragéo
recebida do soberano; a segunda através da lei do Estado. Para que o
representante do Estado soberano exerca a sua autoridade, ndo ha
necessidade de procuragdo, porque o poder ndo tem outros limites senédo
na lei da natureza; ao contrario, para que o subordinado realize atos
negociais, ha limites e a sua autoridade decorre da procuragdo que tem,
como representante do soberano.

Mas como nem sempre é facil ou as vezes possivel estabelecer esses
limites na procuragéo, as leis ordinarias, comuns a todos os suditos, deve
determinar o que os representantes podem legalmente fazer em todos os
casos, quando a procuragéo nada dispbe a respeito (HOBBES, 1992, p.
184-185, traducdo nossa).

! Cf. Texto original: “Los limites de este poder que se da al representante de um cuerpo politico se
advierten em dos cosas. La una estd constituida por los escritos o cartas que tienen de sus
soberanos; la outra es la ley del Estado. En efecto, aunque em la institucion o adquisicién de um
Estado que es independiente, no hay necesidad de escritura, porque el poder del representante no
tiene otros limites sino 16s estabelecidos por la ley, no escrita, de la naturaleza, em cambio, em los
cuerpos subordinados precisan diversas limitaciones, respecto a sus negécios, tiempos y lugares,
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Nessa linha de reflexdo, a delegacao de poder conferia ao soberano o poder
de governar segundo as leis por ele criadas em representacdo aos interesses do
povo.

Essas leis, criadas pelo Estado no desempenho ou exercicio de sua
soberania qualificava e legitimava o poder estatal, poder este que se tornava
incontestavel aos olhos dos suditos.

Para Locke, a soberania consiste em uma alteracdo no estado das coisas,

uma passagem do estado natural para o estado social, sendo que

Para compreendermos corretamente o poder politico e liga-lo a sua origem,
devemos levar em conta o estado natural em que os homens se encontram,
sendo este um estado de total liberdade para ordenar-lhes o agir e regular-
Ihes a lei da natureza, sem pedir permissdo ou depender da vontade de
gualquer outro homem.

Estado também de igualdade, no qual qualquer poder e jurisdicdo s&o
reciprocos, e ninguém tem mais do que qualquer outro; nada ha, pois, de
mais evidente que criaturas da mesma espécie e da mesma ordem, todas
aguinhoadas aleatoriamente com as mesmas faculdades, terdo também de
ser iguais uma as outras sem subordinacdo ou sujei¢cdo; a menos que o
senhor de todas, através de uma declaragdo explicita de sua vontade,
dispusesse uma mais alta que a outra, conferindo-lhe, por indicacdo
evidente e clara, direito indiscutivel ao dominio e a soberania (LOCKE,
2002, p. 23).

Desse modo, a soberania cumpria o papel de pacificacdo da sociedade civil.

O Estado, entdo, tutelava os homens tornando-os iguais em direitos e deveres
e subordinados ao poder estatal e ndo mais ao direito natural, agindo a soberania
como instrumento de poder que organizava a sociedade nas melhores praticas
sociais, em espirito coletivo diferente do natural estado das coisas e dos homens.

Tratando da mesma matéria, Montesquieu entendia que soberania implica em
organizacdo da vida em sociedade, ja que “Considerados como membros de uma
sociedade que deve ser mantida, existem leis na relagcdo entre aqueles que
governam e aqueles que sdo governados; é o DIREITO POLITICO”
(MONTESQUIEU, 1996, p. 15).

que no pueden ser recordadas sin cartas, ni ser tenidas em cuenta a menos que tales cartas sean

exibidas, para que puedan ser leidas, y por afiadidura selladas o testificadas con otros signos

permanentes de La autoridad soberana.

Y como no siempre es facil, 0 a veces posible estabelecer em |as cartas esas limitaciones, |as leyes

ordinarias, comunes a todos los suditos, deben determinar lo que los representantes pueden hacer

legalmente en todos los casos em que las cartas misnas nad a dicen” (HOBBES, 1992, p. 184-185).
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Assim, mais do que um direito natural, a soberania era um direito politico
exercido pelo soberano para a organizagao da vida dos homens em sociedade.

Este poder politico, assim, representava o poder do Estado na forma e para
fins coletivos, e se sobrepunha ao individual que € proprio dos interesses humanos.

Para Rousseau, a soberania

(...) sendo apenas o exercicio da vontade geral, nunca pode alienar-se, e
gue o soberano, ndo passando de um ser coletivo, s6 pode ser
representado por si mesmo; pode transmitir-se o poder — ndo, porém, a
vontade [...]

Pela mesma raz&o por que € inalienavel, a soberania é indivisivel, visto que
a vontade ou é geral ou ndo o é; ou € a do corpo do povo, ou unicamente de
uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada é um ato de
soberania e faz lei; no segundo, ndo passa de uma vontade particular ou de
um ato de magistratura; €, quando muito, um decreto (ROUSSEAU, 1989, p.
34-35).

Nessa quadra, soberania representava o poder de legislar, de judiciar e de
governar segundo a vontade da sociedade, vontade esta delegada ao soberano para
atuar em nome daquela.

Por tudo, para os autores classicos de Teoria do Estado tem-se que
soberania resulta do contrato social celebrado entre os suditos e o Estado, em que
agueles, abrindo méo de parcela de sua autonomia privada (natural ou civil), delega
ao Estado o poder-dever de organizar a sociedade, criando leis, julgando ou
governando em toda a area territorial do Estado.

Originariamente de indole politica, a soberania, com o passar do tempo e a
evolucéo da sociedade, ganha indole juridica.

Assim, a soberania passa a apresentar duas facetas marcantes: uma interna
e outra externa ou internacional. A interna diz respeito ao exercicio do poder do
Estado dentro de seu territério. A externa ou internacional implica no respeito que o
Estado deve ter com o outro Estado, quer seja limitrofe ou n&o, pois ambos
possuem e exercem 0 poder soberano em situacao de igualdade em suas relacbes
politicas, econémicas, militares, sociais e culturais.

Para tratar desta igualdade entre os Estados surge, entdo, o Direito
Internacional, como ponto de equilibrio entre a dicotomia soberania interna e
soberania externa ou internacional, e “cujo objeto é, precisamente o de organizar a

necessaria interdependéncia embora preservando sua independéncia” (PELLET,;
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DAILLIER; DINH; 2005, p. 41), quando um ou mais Estados se relacionam perante a
comunidade internacional.

Essa comunidade internacional®> também é regida por leis®, retratadas em
Tratados Internacionais celebrados pelos Estados no exercicio de sua soberania,
com a expressao do Direito Internacional.

Com a organizagao do Estado Absoluto (Nacional) o conceito de soberania se
firmou, e com o Direito Internacional na era pos Westfalia, responsavel por
configurar um novo desenho geopolitico para a Europa e uma nova organizagao
politica e territorial dos Estados Europeus, o conceito de soberania ganhou
flexibilidade, posto que o Direito Internacional € o resultado da producdo de normas
por Estados soberanos juridicamente iguais, normas estas que assumiram cumprir.

Nesse contexto, o Estado ndo pode mais invocar o classico conceito de
soberania para recusar-se ou omitir-se no cumprimento das normas estabelecidas
em Tratados e Protocolos Internacionais, pois isso resultaria em clara violacdo do
Direito Internacional e na volta as origens, em que a soberania e 0 seu exercicio
desconsiderava por completo a existéncia de uma comunidade internacional e de
um Direito Internacional voltado para os Estados e para a comunidade®.

Assim, se a norma internacional surge da manifestacdo do Estado no
desempenho e exercicio da soberania (consentimento), portanto, da mais alta
expressdo da vontade estatal, € a propria vontade do Estado, alicercada no seu ato
soberano, o instrumento legitimador do Direito Internacional que o Estado deve
observar e fazer cumprir fielmente em seu territorio.

Por sua vez, o mundo sofreu mudancas significativas nas ultimas décadas,
principalmente apdés o poéds-guerra de 1945 em que o sistema capitalista se
remodelou e os Estados passaram a estabelecer variadas relagbes entre eles, no
campo politico, econdmico, social, cultural, dentre outros, com absoluto avango do

Direito Internacional para o tratamento e a pacificacdo desta ordem de coisas, e 0

Z Para um maior aprofundamento da discussdo sobre as concepcdes que fundamentam a

comunidade internacional, confira obra de SILVA (SILVA, 2002, p. 13-14).
® para Montesquieu, “Cada sociedade particular comecga a sentir sua forga; o que produz um estado
de guerra de nacdo a nacdo. Os particulares, em cada sociedade, come¢am a sentir sua forga;
procuram colocar a seu favor as principais vantagens desta sociedade; o que seria um estado de
guerra. Estes dois tipos de estado de guerra fazem com que se estabelecam leis entre os homens.
Considerados como habitantes de um planeta tdo grande, a ponto de ser necesséria a existéncia de
diferentes povos, existem leis na relacdo que estes povos possuem entre si; € o DIREITO DAS
GENTES” (MONTESQUIEU, 1996. p. 15).
* Para 0 aprofundamento da discuss&o, confira obra de Ekmekdjian (EKMEKDJIAN, 1994).

24



aumento dos sujeitos da comunidade internacional que no inicio se restringiam
basicamente aos Estados.

Readaptado o0 conceito de soberania, surge a ideia e 0s primeiros
movimentos para a integracdo, em que Estados se juntam politica, econbmica e
juridicamente em comunidade ou organizagdo supraestatal, criando direito novo, o
Direito de Integracdo em face do tradicional Direito Internacional.

Segundo Soares,

Essa integracéo se desenvolveu durante a década de 50 com a cria¢do da
Comunidade Européia do Carvdo e do Ago — CECA (Tratado de Paris —
18/4/51) na Europa Ocidental, através dos Estados-partes da Franga,
Alemanha Federal, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, objetivando
manter mercado comum para o carvdo, minério de ferro e aco, com
harmonizacdo de precos e transporte dos referidos produtos (SOARES,
1999, p. 27).

Nesse mesmo sentido, Ribeiro leciona o seguinte:

Os processos integracionistas comecaram a despontar no cenario
internacional, nomeadamente, apés a Segunda Guerra Mundial, inserindo-
se no conflito entre o protecionismo e o liberalismo comercial, inerente as
nacdes mais avancadas.

Posteriormente, com o fim da Guerra Fria, a abertura da Europa e o triunfo
americano na Guerra do Golfo, comecou a ser desenhada uma geografia,
surgindo novas modalidades entre o equilibrio regional e o universal. O
mundo tornou-se mais aberto, onde forgas centrifugas e centripetas atuam
simultaneamente. O sistema internacional passou de “bipolar” para
“multipolar”, consequentemente, facilitando os processos de integragdo que
foram surgindo.

Dentro desse novo contexto, a América Latina € um bom exemplo de que a
multipolaridade facilitou e aproximou as relacdes entre os Estados,
chegando até a concretizacao da formacdo dos atuais blocos regionais
(RIBEIRO, 2001, p. 161).

Como se pode constatar, na Europa esse é o marco de uma estratégia
econdmica voltada para o enfrentamento de questbes econdmicas mundiais, e uma
forma de contrabalancear a supremacia dos EUA como Estado hegemonico e
superpoténcia econémica e militar com o fim da 22 guerra mundial.

Essa nova era, também, modificou consideravelmente o fluxo de bens,
capitais e pessoas por todo o mundo, resultando no conhecido fenbmeno da

globalizagéo.
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De fato, objetivando vencer os problemas do capitalismo a globalizac&o
encarna um novo discurso, o neoliberal, de abertura total e irrestrita de mercados,
como elemento importante para o desenvolvimento econémico mundial.

Assim, a globalizacdo, cujo foco € o mercado livre, altera o processo de
criacdo de leis (individualizado) e a politica classica tratada pelos Estados, para um
processo de criagdo de lei (comuns) de interesses coletivos, sobretudo econémicos
e financeiros entre os Estados, com concepcéo politica de cunho universal, tendo
contribuido e impulsionado os processos de integracdo dos Estados em blocos
econdmicos regionais por todo o mundo.

Para Clark,

Nos ultimos dez anos do século XX, sonhar ou discutir sobre a intervencao
do Estado no dominio econémico tem sido praticamente uma heresia no
mundo ocidental. O modelo de economia de mercado saiu vencedor, e 0
importante foi e ainda € a globalizacdo e a formacao dos blocos econdmicos
para possibilitar a integracdo econémica das nagfes, a fim de viabilizar a
livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais. A intervencdo é
imprestavel a nova realidade (CLARK, 2001, p. 15).

Fendmeno real, a globalizacdo dinamizou por completo as relagdes entre os
Estados soberanos, vindo a criar efeitos politicos, econémicos, sociais e culturais (a
exemplos), positivos e negativos, que sao sentidos por todos os Estados no mundo
e que ndo sao controlados diretamente por um Unico Estado.

Se antes, na formacdo do modelo de Estado-Nacg&o, havia por parte do
Estado o exercicio de um poder ilimitado em seu territdrio, e poucas negociacdes
com outros Estados, quase sempre por razdes de defesa, agora o poder encontra-se
limitado internamente e as relacfes entre os Estados se intensificaram, a ponto de
criar-se uma interdependéncia entre eles.

Assim, um compromisso assumido internacionalmente pelo Estado, por
exemplo, no campo dos Direitos Humanos via Tratados e Protocolos Internacionais,
vincula o modus operandi do Estado quando da criacdo de sua lei interna, o seu
sistema de Justica e a sua forma de administragéo.

Na mesma esteira, um acontecimento politico, econémico, social, cultural e
bélico (dentre outros), ocorrido em alguma parte do mundo, como, por exemplo, o
resultado de uma eleicdo presidencial em um Estado importante (economicamente)
do mundo, uma insurgéncia ou guerra civil, um desastre natural ou provocado pelo

homem, uma guerra entre Estados, provoca substanciais alteragcbes em um pais que
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se vé obrigado a criar ou modificar a sua lei interna, o proceder de suas instituicoes,
e estabelecer ou fortificar as suas relagcbes com outros Estados como forma de
autoprotecao.

Nesse cenario, em versdo moderna e aprimorada do Direito Internacional
classico o Direito da Integracdo ganha maior espaco juridico e se intensifica, visando
organizar e pacificar os interesses e as necessidades dos Estados frente a
globalizacdo, e buscando superar coletivamente as adversidades que os Estados
enfrentam.

O Direito da Integragdo, entdo, constitui-se no desdobramento do Direito
Internacional (LIQUIDATO, 2006). E ramo novo do Direito (DROMI; EKMEKDJIAN;
RIVERA; 1995), responsavel pela forma de regulacdo e integracdo da comunidade
internacional.

Para Soares, este Direito de Integracdo “é o ramo do direito, cujo objeto é o
estudo dos tratados comunitarios, a evolucdo juridica resultante de sua
regulamentacdo e a interpretacdo jurisprudencial das clausulas estabelecidas nos
referidos tratados” (SOARES, 1999, p. 48).

Segundo Silva (2002, p. 347), a integracdo € um processo utilizado pelos
Estados para o rompimento em definitivo das barreiras entdo existentes entre eles,
quer seja na politica, na economia, na cultura, dentre outros, e este processo se
concretiza com a flexibilizacdo da soberania que permite a livre circulacdo de bens,
capitais e pessoas em dada regido do mundo, ou por todo o mundo globalizado.

Como dito, apos a 22 Guerra Mundial o modelo de integracdo ganhou forca e
tem sido aplicado, ora em maior escala ora em menor escala, como se vé das
experiéncias da Europa com a UE, da América do Norte com o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio — NAFTA, da América Latina com a Associagado
Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC, e da América do Sul com a Uniédo
das Nacdes Sul-Americanas — UNASUL (e que agrega duas Unides Regionais que
sao 0o MERCOSUL e a Comunidade Andina — CAN).

Entdo, relativizado o conceito classico de soberania para adapta-lo a
realidade atual, admitida a delegacdo de competéncias soberanas e a evolucdo do
Direito Internacional, compete ao Direito novo, o Direito de Integracdo, construir as
bases legais para o enfrentamento do fenébmeno da globalizagéo, ja que, segundo
Soares,
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Ha uma tendéncia irreversivel de dissolucdo da soberania do Estado
nacional em favor de instituicbes supranacionais, que pode assinalar o
comeco de uma nova ordem mundial universalista contra o horizonte de
uma esfera publica mundialmente emergente. Assim, os fendmenos da
globalizacdo, com a diluicdo do conceito de soberania em favor de
instituicbes supranacionais, acoplados aos inerentes problemas de
interdependéncia e modificagcbes nas formas de direcdo e controle dos
regimes politicos e sistemas econdmicos, conduzem a questdo de saber
como se devem estruturar deveres e obrigacdes para la dos confins do
Estado territorial (SOARES, 2006, p. 59).

Com o Direito de Integracdo ha uma nova ordem mundial, organizada pelos
organismos de carater supraestatal, com a responsabilidade da criacdo e aplicacéo
de normas de cunho comunitario superiores, pela supralegalidade, as normas
internas produzidas e cumpridas pelos Estados e seus nacionais em seu territério.

Em mundo globalizado, a integracdo € necessaria para que os Estados
possam cumprir 0Ss seus propositos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Os paises do Cone Sul ndo estao fora desta realidade.

Nesse contexto, o debate deve ser travado segundo a seguinte premissa
estabelecida por Almeida:

O que, sim, deve ser considerado na afericdo qualitativa de um
empreendimento tendencialmente supranacional como é o caso do
MERCOSUL é em que medida uma rendncia parcial e crescente a
soberania por parte dos Estados Partes acrescentaria “valor’ ao edificio
integracionista e, por via dele, ao bem-estar dos povos integrantes do
processo, isto é, como e sob quais condi¢cbes especificamente uma cessao
consentida de soberania contribuiria substantivamente para lograr indices
mais elevados de desenvolvimento econémico e social (ALMEIDA, 1998, p.

76-77).

E chegada a hora dos Estados-membros do MERCOSUL superarem as suas
divergéncias politicas e econdmicas para viabilizar por completo a integracao,
cumprindo fielmente os compromissos assumidos quando da assinatura do Tratado
de Assuncéo e do Protocolo de Ouro Preto (especialmente), sob pena de perderem
as vantagens que o bloco regional mercosulino propicia aos Estados-membros
guando negociam duramente na comunidade internacional com outros Estados e

com outros blocos econémicos regionais.”

° Esta guestdo é importante quando se discute integracdo regional. Para Sangmeister, em

adverténcia, “quase todos os acordos de integracao regional formados na América Latina enfrentam
problemas sérios derivados do nao-cumprimento de seus objetivos principais. Esses problemas sao o
resultado de deficiéncias institucionais e conseqiéncia da instabilidade macroeconémica que atinge
0s paises membros. Além disso, uma intensificacdo das relacdes econdmicas entre os paises latino-
americanos se V€ limitada por barreiras tarifarias e centenas de barreiras para-tributarias ainda em
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Afinal, os desacordos entre os paises do bloco regional mercosulino ndo sao
em grau tdo elevado que inviabilize a plena implementagcdo dos Tratados e
Protocolos do MERCOSUL ou o didlogo institucional entre os Estados-membros,
sendo que os ganhos politicos, econdmicos, sociais e culturais que todos tém ja séo
sentidos e podem ser significativamente ampliados com a integragéo.

Ademais, o MERCOSUL ja apresenta estrutura politica e juridica organizada,
e seus Orgaos internos com poder normativo encontram-se preparados para produzir
o Direito de Integracdo que atenda aos interesses individuais dos Estados-membros
e 0s objetivos da comunidade, forte o suficiente para executar os procedimentos que
ainda faltam ser concluidos no processo de integracéo, elevando o bloco regional
mercosulino a uma maior estatura politica e econdmica perante a comunidade
internacional.

Com efeito, 0 MERCOSUL possui personalidade juridica através do art. 34°
do Protocolo de Ouro Preto, o que Ihe permite atuar no Direito Internacional com
representacdo propria e autbnoma em relacdo a personalidade dos Estados-
membros que o compde.

Por outro lado, os Tratados e Protocolos do MERCOSUL, de Direito
Internacional e de Direito de Integracdo, ja definiram o processo de integracdo do
bloco regional mercosulino.

Por fim, ha um Direito de Integracdo ou Comunitario sendo aplicado no
MERCOSUL, quer seja o criado pelos Estados-membros do bloco regional
mercosulino quer seja o criado pelos 6rgaos com poder normativo do MERCOSUL,
como é o caso do Conselho do Mercado Comum — CMC e do Grupo do Mercado
Comum - GMC.

O CMC e o GMC, inclusive, pelas Decisbes n° 01/92, 25/94, 26/03, 54/04,
25/06 e 24/10 (especialmente), e pela Resolugdo n° 40/06, instituiram o Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL’, que sera tratado no capitulo oito deste trabalho com

maior profundidade, e que versa sobre a harmonizagéo da legislagao fiscal entre os

vigor, por estruturas ndo complementares de producdo e pelo atraso tecnoldgico da regido. Além
disso, falta uma infra-estrutura eficiente que é uma das condi¢cBes necessarias para um avango
substancial da integracdo econémica além das fronteiras de territérios nacionais” (SANGMEISTER,
2007. p. 54).
® “CAPITULO II. Personalidade Juridica. Artigo 34. O Mercosul tera personalidade juridica de Direito
Internacional.” Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2014.
" Cf. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
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Estados-membros do bloco regional mercosulino, dentro da comunidade, eliminando
a bitributac&o que constitui um dos grandes problemas de uma integracao regional.

Com o Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL, auténtica norma de Direito de
Integracdo ou Comunitario Tributario porque derivado do Direito de Integracéo e dos
orgdos com poder normativo do MERCOSUL, tem-se uma legislagédo tributaria
comum para os Estados e a comunidade, 0 que permite 0s avangos necessarios no
processo de integracdo do bloco regional mercosulino e a sua consequente
consolidacéo.

Como o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL tem no Direito Internacional e,
especialmente, no Direito de Integracdo ou Comunitario do bloco regional
mercosulino a sua fonte de legitimidade, e as legislacbes locais dos Estados-
membros do MERCOSUL, na mesma area tributaria, serdo aplicadas supletivamente
conforme prescrito no texto do Cdadigo, hd supremacia da norma comunitéria (do
Direito de Integracdo ou Comunitario) em relagdo ao Direito Interno dos Estados-
membros do bloco regional mercosulino, o que atesta a importancia do Direito
Internacional Tributario e do Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario

(especialmente) no processo de integracdo do MERCOSUL.
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CAPITULO Il = A IMPORTANCIA DO O DIREITO INTERNACIONAL TRIBUTARIO
E DO DIREITO DE INTEGRACAO DE NATUREZA TRIBUTARIA NO PROCESSO
DE INTEGRACAO REGIONAL

Na seara internacional, os Tratados e Protocolos Internacionais s&o
classificados como fontes do Direito, e isso se deu através do Estatuto da Corte de
Haia, em 1920, que buscou 0s mecanismos para solucionar os litigios entre os
Estados sem a rigidez territorial estabelecida pelas legislacdes internas dos Estados
soberanos, como bem pontuou Rezek em obra doutrinaria (REZEK, 2008).

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica — CIJ, cOpia do
Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional — CPJI, reproduz esta ideia.

Os Tratados ou Convencdes Internacionais, gerais e especiais, estabelecem
regras expressamente reconhecidas pelos Estados, segundo o Direito Internacional.

O reconhecimento e a obrigatoriedade destas regras internacionais legitima a
existéncia de um Direito Internacional de natureza tributaria, estabelecido por
Tratados e Protocolos Internacionais, como mecanismo de solucdo dos entraves
entre dois ou mais ordenamentos juridicos dos Estados soberanos com o poder de
tributar, pacificando os desacertos da politica externa dos Estados na area fiscal.

No mesmo sentido, o reconhecimento e a obrigatoriedade destas normas
internacionais servem de fonte de atracdo de investimento externo direto, oriundos
de Estados, blocos econdbmicos regionais, Organizacdes Internacionais e outros
sujeitos de Direito Internacional, de capital produtivo para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

Ndo ha uma corte internacional especializada em matéria tributaria para
resolver conflitos entre os Estados em matéria fiscal, o que seria no minimo
interessante na atualidade para a pacificacdo das relagdes entre os Estados.

Entdo, como néo h4, vale aos Tratados e Protocolos Internacionais o cuidado
do tema, como ja ocorre em alguns casos juridicos, a exemplo do estatuido pela
Organizacgéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico — OCDE via artigo

25 do Modelo OCDE,? que estabelece mecanismos administrativos e amigaveis para

o) artigo 25 da Convencdo Modelo OCDE 2000/2005, que disp8e sobre a Convencéo entre o Estado
A e o Estado B em matéria de imposto sobre rendimento e sobre patrimdnio, prescreve um modelo de
procedimento amigavel que se rege pelas seguintes disposi¢des: “1. Quando uma pessoa considerar
que as medidas tomadas por um Estado contratante ou por ambos os Estados contratantes
conduzem ou poderdo conduzir,em relacdo a si, a uma tributagcdo ndo conforme como disposto na
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a adequada solucdo dos conflitos tributarios entre os Estados soberanos, de cunho
individual, interpretativo e integrativo.
Nesse contexto, com a revisdo do poder soberano dos Estados de tributar,

segundo Novoa,

A internacionalizacdo tem provocado uma desvinculacdo do poder de
tributar do Estado, com a transferéncia do poder de tributar para dimensées
supranacionais ou internacionais, que se manifesta através de acordos
internacionais bilaterais ou multilaterais de tributagdo, e a assungéo
progressiva de competéncias tributarias por organiza¢des supranacionais
(NOVOA, 2003, p. 35, traduc&o nossa).’

No mesmo sentido, em relagéo aos tempos atuais, Mello esclarece que:

A tendéncia atual é a de a soberania existir como um conceito meramente
formal, isto é, estado soberano é aquele que se encontra direta e
imediatamente subordinado ao DIP. O seu contetddo é cada vez menor,
tendo em vista a internacionalizac@o da vida econdmica, social e cultural. As
organizacdes internacionais tém proliferado nos mais diferentes dominios.
Os que visam a integracdo econémica sdo aqueles em que a no¢do de
soberania sofre uma restricdo mais profunda (MELLO, 2000, p. 131).

Para tanto, o Direito Internacional Tributario, que faz derivar o Direito de
Integragdo e, este, o Direito de Integracdo de natureza Tributaria, cuidara dos atos,
fatos ou negocios entre dois ou mais Estados soberanos, de modo a que a

integracdo entre eles se faca efetiva, com a observancia, por todos, de regras

Convencao, podera, independentemente dos recursos previstos pela legislacdo nacional desses
Estados, submeter o seu caso a autoridade competente do Estado contratante de que é residente ou,
se o0 caso esta compreendido no n.° 1 do Artigo 24.°, & do Estado contratante de que € nacional. O
caso devera ser apresentado dentro de trés anos a contar da data da primeira comunicagcao da
medida que der causa a tributacdo ndo conforme com o disposto na Convengdo. 2. A autoridade
competente, se a reclamacgéo se lhe afigurar fundada e ndo estiver em condi¢cdes de Ihe dar uma
solugdo satisfatoria, esforcar-se-4 por resolver a questdo através de acordo amigavel com a
autoridade competente do outro Estado contratante, a fim de evitar uma tributacdo ndo conforme com
a Convencdo. O acordo alcancado serd aplicado independentemente dos prazos estabelecidos no
direito interno dos Estados contratantes. 3. As autoridades competentes dos Estados contratantes
esforcar-se-ao por resolver, através de acordo amigavel, as dificuldades ou as dlvidas a que possa
dar lugar a interpretacdo ou a aplicacdo da Convencao. Poderdo também consultar-se, a fim de evitar
a dupla tributagdo em casos ndo previstos pela Convencdo. 4. As autoridades competentes dos
Estados contratantes poderdo comunicar directamente entre si, inclusivamente através de uma
comissdo mista constituida por essas autoridades ou pelos seus representantes, a fim de chegarem a
acordo nos termos indicados nos nimeros  anteriores”.  Cf. Disponivel  em:
<http://www.oecd.org/tax/treaties/oecdmtcavailableproducts.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
% Cf. Texto original: “La internacionalizacion esta provocando que el poder tributario se desvincule del
Estado y se convierta, cada vez mas, en poder tributario de dimensiones supranacionales o
internacionales, lo que se pone de manifesto a través de convénios internacionales bilaterales o
multilaterales, y de la progresiva asuncidn de competencias tributarias por organizaciones
supranacionales” (NOVOA, 2003, p. 35).
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internas e externas cuja validade e eficacia foram por eles determinadas em normas
de conflito e normas de regulagéo.

Assim, ndo mais se discute a existéncia de um Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario, esse fruto do desdobramento do Direito Internacional
Tributério e do Direito de Integracdo, e que € formado por principios, regras e
normas de validade e eficacia plena e de observancia por todos os Estados
soberanos membros de dada comunidade internacional.

Se o Direito Internacional Tributario trata das relacfes entre os Estados no
campo tributario de forma geral, com a criagdo de Tratados e Protocolos nesta area,
o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario se insere, como instrumento
normativo especial, no universo juridico da regionalizacdo, dai a sua grande
importancia.

Segundo Xavier,

O Direito Comunitario Europeu refere-se ao fenémeno tributario sob dois
angulos bem distintos: um primeiro respeita aos poderes tributarios das
préprias Comunidades, ou seja, as relacfes juridicas tributarias de que as
Comunidades sdo sujeitos ativos — é o Direito Comunitario Tributario
proprio; um segundo respeita a disciplina dos poderes tributarios dos
Estados membros, estabelecendo limitacdes aos seus poderes legislativos,
tendo em vista a ‘harmonizagdo’ dos diversos regimes juridico-tributarios
estaduais — é o Direito Comunitario Tributario inter-estatal (XAVIER, 2000,
p. 207).

Nesse ponto, resta importante marcar a distingdo entre o Direito Internacional
Tributario e o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario. O primeiro cuida das
relacdes entre os Estados Nao Membros de blocos econdmicos regionais ou dos
Estados-membros, mas em relacdo bilateral entre eles e entre outros Estados ou
Organizagfes Internacionais. O segundo cuida das relagbes entre os Estados-
membros dos blocos econdmicos regionais de forma integrada e comunitaria, e
destes sempre em conjunto quando estabelecem uma relacdo comercial com
reflexos fiscais com outros Estados Nao Membros destes mesmos blocos
econdmicos regionais e com as Organizagdes Internacionais.

Por outro lado, as normas do Direito Internacional Tributario seguem as
regras normativas do Direito Internacional (para Tratados e Protocolos
Internacionais) e de Direito Tributéario interno dos Estados (competéncia, sujeito ativo
e passivo, obrigagdo, langamento, crédito e divida ativa tributaria), enquanto que as
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normas do Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario seguem as regras do
Direito de Integracgao.

Portanto, o Direito Internacional Tributario depende do consentimento,
expressdo de vontade soberana de cada Estado na pactuacdo internacional; ja o
Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario depende do consentimento, mas
como expressdao de vontade da comunidade, ou do exercicio das funcdes
normativas dos 6rgdos da comunidade cuja fonte de legitimidade esta no proprio
Direito de Integracéao.

Essa especificidade do Direito Internacional Tributario e do Direito de
Integracdo, que é o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributério, existe porque

esse tem principios préprios, a saber:

Os principios basicos que norteiam a elaboracdo do Direito Comunitario
Tributario sdo: o principio da ndo discriminagdo que consiste em proibir a
diferenca de tratamento fiscal entre os produtos nacionais e 0s outros
produtos similares dos Estados membros (artigo 95) e é corolario do
principio mais amplo que proibe qualquer discriminagdo em funcdo da
nacionalidade (artigo 7°); e o principio da liberdade de estabelecimento
(artigo 52°) donde resultam as proibi¢es de restrigfes fiscais a liberdade de
circulacdo de mercadorias e a livre circulacdo de pessoas (XAVIER, 2000,
p. 209).

Tal como o Direito Internacional Tributario (geral), Tratados e Protocolos
Internacionais e de Direito de Integracdo representam o veiculo de interlocucéo
deste Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, com a soma da atividade
normativa dos 6rgdos com poder normativo da comunidade internacional, expressa
em Resolucbes, Instrucdes, Normativas e Diretivas, dentre outras espécies
normativas do sistema convencional e legal.

Sobre os tipos de Tratados na area fiscal, os Tratados coletivos constituem-se
em mecanismos, para além das fronteiras fisicas dos Estados, de disciplina das
matérias tributarias acordadas entre estes, como acordos de comeércio, unides
aduaneiras, dentre outros. S&o de menor alcance juridico. Os Tratados bilaterais,
mais utilizados, disciplinam matérias de ordem tributaria mais ampla, como a
eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributacdo, a troca de informacbes entre 0s
Estados em matéria de fiscalizacdo, dentre outros. Ja as Convencdes-tipo servem
de modelo padrdo, recomendacdo, para os Estados, em dada matéria (XAVIER,
2000, p. 91-93).
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Vale relembrar que segundo a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, em seu art. 2° |, “a@”, Tratado € acordo internacional celebrado entre
Estados em forma escrita e regido pelo Direito Internacional, que conste, ou de um
instrumento Unico ou de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominagéo especifica.

Por esta mesma instrumentalizagéo, o Tratado deve ser interpretado pela boa
fé; com o sentido comum que deve ser atribuido aos termos do tratado em seu
contexto; a luz de seu objeto e finalidade.

Se convencionado no Tratado que uma expressao deve conferir um sentido
especial, serd& mandatério. Se celebrado em varios idiomas, como ocorre nos
acordos de bitributacdo, entdo as versdes de cada idioma serdo igualmente
obrigatorias.

Para ser valido, um Tratado deve conter os seguintes requisitos: capacidade
das partes contratantes; habilitacdo dos agentes signatarios; consentimento muatuo;
e objeto licito e possivel (MELLO, 2001, p. 202).

Em se tratando de relacbes entre Estados, o ordenamento juridico deveria
basear-se na existéncia de normas internas gerais sobre o regime tributéario e
normas especiais sobre a tributacao internacional, o que se da através dos Tratados
e Protocolos contra a dupla tributagéo.

Porém, verifica-se que isso ndo ocorre com frequéncia. Na pratica, a maioria
dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento trata o fluxo
internacional de capitais através de regras contidas nos tratados contra dupla
tributagéo, mas de forma timida e desinteressada (TAVOLARO, 2003, p. 870).

Contudo, Tratados e Protocolos de Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributério possuem um sentido funcional mais amplo que a simples eliminagdo da
dupla tributacéo entre Estados.

Tais instrumentos podem facilitar aos Estados a consolidacdo de relacbes
econbmicas, politicas, sociais e culturais, sem comprometer a necessidade de cada
qual no seu desenvolvimento (podendo, ainda, permitir a integracdo das politicas
econdmicas, sociais e culturais constitucionalizadas por cada pais a regido), bem
como no patamar de receitas derivadas até entdo obtidas.

Na leitura atual sobre a tributag&o internacional, os Tratados e Protocolos de
Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, no &mbito interno de cada pais,

assume a feicdo de uma norma de conduta, e ndo mais de estrutura. Nao devem
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mais tratar de competéncia tributaria, mas da instituicdo, majoracdo ou diminuigdo
de tributos e suas implicacdes na ordem econdmica, politica, social e cultural de
cada pais.

Os Tratados e Protocolos de Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario,
ainda, propiciam um sistema de conexdo comum entre os Estados, na esfera da
tributacdo, de modo a conferir efetividade ao bloco e a integracdo de suas politicas
econdmicas, sociais e culturais.

Destaca-se que elementos ou critérios de conexdo sao figuras (signos)
utilizadas pelas normas destinadas a alcancar situacdes faticas para além do
territério do Estado.

Nesse sentido, através das circunstancias ou dos elementos indicativos, 0s
elementos de conexdo sdo 0s responsaveis pela indicacdo do direito aplicavel,
comum, de natureza integracionista ou comunitaria, em matéria tributaria.

Para Strenger,

Essa subordinagéo dos fatos a um sistema juridico (estrangeiro ou nacional)
se estabelece por meio de um vinculo, de um liame, que se chama
elemento de conexao. O elemento de conexao €, assim, fator de vinculacéo,
de ligacdo a determinado sistema juridico, porque € através dele que
sabemos qual o direito aplicavel (STRENGER, 1996, p. 352).

Nessa diretriz, esses critérios de conexdo, estabelecidos pelas normas de
conflitos, representa o cerne de toda estrutura da obrigacéo tributaria e, assim,
constitui uma norma dotada de elementos de ligagdo do Direito nos Estados, com
tratamento no Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario de forma diversa do
Direito Internacional Tributario.

Segundo Rothmann,

(...) no Direito Tributério Internacional, a expresséo “elemento de conexao”
refere-se a determinado evento, ao qual a norma de conflitos vincula a
atribuicdo da competéncia tributaria. Os principais elementos de conexao
utilizados nas convengdes contra a bitributacéo internacional sdo: domicilio
e residéncia, sede e direcdo, estabelecimento permanente, situacdo do
bem, fonte do rendimento, pais de origem ou do destino, e, raramente, a
nacionalidade (ROTHMANN, 2002, p. 34).

Assim, os elementos de conexdo sdo utilizados para determinar o ambito de

aplicacao e incidéncia da norma tributaria de competéncia, nos termos do Direito
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Internacional Tributario™ e, com maior precisdo, pelo Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario.

No trato do Direito Internacional Tributario os principais elementos da dupla
tributacdo internacional sdo: a pluralidade de normas, a identidade do sujeito
passivo, a identidade do elemento material do fato gerador, a identidade do imposto
e a identidade do periodo (BORGES, 1996, p. 22-23; XAVIER, 2000, p. 31).*

A bitributacdo internacional, uma vez configurada, embora ndo constitua um
ilicito em direito internacional, deve ser evitada ou combatida quando se pretende
estabelecer blocos econémicos regionais, com o objetivo de aperfeigoar e integrar
as relacdes politicas, econdbmicas, sociais e culturais entre os Estados-membros, e
isso pode e deve ser feito através de um Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributario, especifico para a comunidade, e que elimina as questbes e os conflitos
referentes a competéncia tributaria em matéria fiscal (toda ou parte dela conforme o
interesse dos Estados), ao criar uma legislacdo tributaria comum, regional e
integracionista, para todos os Estados-membros do bloco econdmico regional.

Com a progressiva abertura do comércio internacional e dos investimentos,
reconheceu-se que a dupla tributacdo internacional pode ser um entrave ao
crescimento econdmico proporcionado até entéo para os Estados.*?

E necessario o implemento dos Tratados e Protocolos de Direito Internacional
Tributario para o enfrentamento destas questdes; em especial, € importante e devida
a criacdo de um Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario que possa cuidar da
area fiscal dentro do bloco econdmico regional e deste com a comunidade

internacional.

1% Em tema de tributacdo, vale trazer a baila a discussdo estabelecida por Fantozzi, elementar para o
sistema tributario. Segundo Fantozzi, “De fato, ainda que a obrigacdo de fonte legal tenha a funcéo
de conjugar no campo tributario o principio da conformidade ao tributo (reserva de lei) com aquele da
fonte ex lege da obrigacdo tributaria, a sua causa é contributiva e em vista de tal funcéo a lei liga o
pressuposto de imposto ao territdrio com base em diversos critérios de conexdo. Todos os critérios de
conexdo devem, todavia, permitir, por parte do tributo, o respeito ao principio da capacidade
contributiva. Qualquer que seja a amplitude atribuida a esta Ultima, aquela mais rigorosa de
capacidade patrimonial ou econdmica, ou bem aquela mais flexivel de critério de razoabilidade e de
congruéncia do concurso, é preciso, de qualquer modo, considerar que o genuine link que ha de
existir entre o pressuposto e a ordem do Estado deva ser capaz de permitir a avaliagdo do primeiro
com base no principio da capacidade contributiva” (FANTOZZI, 2003. p. 22).
1 A tematica é tratada, no mesmo sentido, pelos autores citados em suas obras.
2 Na acomodacdo de seus interesses, e seguindo a orientagdo do Modelo OCDE, os tratados
firmados pelo Brasil contém matérias especificas e gerais em matéria tributaria, sendo necessario
distinguir, assim, as convencdes gerais das especificas, em especial, as que tratam da dupla
tributacdo sobre a renda. Nessa linha, confira obra de Xavier (XAVIER, 2000. p. 98).
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Para o0 MERCOSUL, é importante e necesséario um Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario, especial a comunidade, que possa servir a todos os Estados-
membros do bloco regional mercosulino, com vistas a estruturacao e integracao do
sistema tributario dos paises e de suas politicas econémicas, sociais e culturais, por
ser a melhor e adequada tomada de decisdo para a integracdo do Cone Sul, em
especial para o Brasil.

Nesse caminho, o Cdodigo Aduaneiro do MERCOSUL, ja aprovado pelos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, é peca elementar e fundamental
para a harmonizacao da legislacéo fiscal comum, sendo a mais avancgada iniciativa
para a integragao regional, devendo ser levado adiante sem demora.

O Cdbdigo Aduaneiro do MERCOSUL ¢é legislacdo aduaneira comum,
comunitaria, do bloco regional mercosulino.

Assim, o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL é auténtica norma de Direito de
Integracdo ou Comunitario Tributario, pois que derivado do Direito de Integracéo
produzido pelo MERCOSUL através dos 6rgados com poder normativo, direito esse
gue possui legitimidade nos Tratados e Protocolos instituidores do bloco regional
mercosulino, e que, por sua vez, retiram a sua legitimidade do consentimento
externado pelos Estados-membros do MERCOSUL ao firmarem declaragédo de
vontade no exercicio da soberania que cada pais possui na instituicdo do bloco
regional mercosulino e em seu processo de integracao.

Fruto do exercicio do poder normativo dos 6rgdos do MERCOSUL, o Cadigo
Aduaneiro do MERCOSUL revela maturidade politica da comunidade do Cone Sul e
sentimento de integracdo, e apresenta ao mundo globalizado legislacéo tributaria
comum da comunidade, a tutelar o MERCOSUL e os Estados-membros, com
marcante sinalizacdo a comunidade internacional e ao mercado mundial de
condicOes fiscais atrativas ao capital produtivo para o investimento externo direto

nos Estados e na regido do Cone Sul.
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CAPITULO Il = A HARMONIA FISCAL COMO ATRATIVO PARA O
INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E
REGIONAL

Estados, quer estejam desenvolvidos ou em desenvolvimento®®, almejam ser
francos destinatarios de investimento externo direto, embora o fendmeno da
expansao do capital, no mundo globalizado, indique que os Estados desenvolvidos é
gue cumprem, por suas empresas nacionais, binacionais, multinacionais e,
especialmente as transnacionais, o papel de investidores e os Estados em
desenvolvimento de receptores de capital externo.

Isso ocorre porque a natureza empresarial das empresas ja integradas ao
mundo globalizado conduz a uma base procedimental de busca permanente de
expansdo de seu mercado produtor, forte em sustentar o seu crescimento
econdmico em face do dominio da capacidade gerencial e tecnoldgica.

Para Baumann (2004), estas empresas, em especial as empresas
transnacionais, sdo grandes responsaveis pelo investimento externo direto na area
produtiva, o que leva a uma internacionalizacdo da producdo através do fluxo de
capital estrangeiro aplicado nos Estados nas mais diversas regides do mundo.

Afinal, nos Estados desenvolvidos as oportunidades de negocios (embora
existam e sejam seguras) ndo sado tdo lucrativas quanto as oportunidades de
negocios encontradas nos Estados em desenvolvimento, que possuem infraestrutura
deficiente, mercado consumidor avido por consumo qualificado de bens de maior
expressdo econdmica, dificuldades na balanca comercial, historico de regimes
inflacionarios, divida publica interna e externa consideravel e precario
desenvolvimento de tecnologia comercial e militar.

Assim, o investidor (publico ou privado), para obtencdo de maior ganho,
internacionaliza o capital produtivo, e 0 que Iimporta neste processo de

internacionalizacéo do capital € o tempo.

'3 A designacdo de Estado “desenvolvido” e Estado “em desenvolvimento” ndo é pacifica. Para Vogel:
“Os Estados que geralmente se designam como paises em desenvolvimento diferem entre si, em
suas condicdes, meios e possibilidades, de tdo variadas maneiras, que se pode indagar se ainda
pode ter sentido um conceito tdo abrangente como o de 'paises em desenvolvimento'. Estdo entre
eles os mais pobres paises do mundo, cujas limitadas receitas de exportacdo derivam em larga
medida da exportacdo de matérias-primas, e, portanto, estdo grandemente sujeitos as oscilagdes do
mercado mundial e a tendéncia baixista dos precos do mercado internacional daqueles bens, de sorte
que se encontram em um 'vicious circle of poverty', na expressdo de Gunnar Myrdal” (VOGEL, 1988,
p. 470).
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No campo da especulacédo financeira o especulador aplica o capital no local
gue Ihe confere maior rendimento econémico, sem se preocupar sobremaneira com
o tempo do investimento, ja que é propria ao capital especulativo a exploracédo do
mercado por si so.

Lado outro, 0 mesmo ndo ocorre com 0 investimento externo direto na area
produtiva, pois que para o capital produtivo o tempo € uma variavel a se considerar,
na medida em que a decisdo de um investidor com este perfil (em regra grandes
empresas de producdo global) de aplicar capital na producdo e comércio
internacional para posterior lucratividade (e repatriacdo de lucros) € sempre de
médio ou longo prazo, dai de suma importancia para os Estados este capital
produtivo.

Com efeito, o investimento externo direto, de capital produtivo e ndao
especulativo, sendo de médio e longo prazo, proporciona industrializacdo ao pais,
aumento de emprego, ganho na balanga comercial do Estado e o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia, razdo pela qual é benéfico aos Estados em
desenvolvimento conforme sustenta Moraes (2002).

Para os Estados em desenvolvimento, com baixa capacidade de
investimento, esse capital produtivo representa, as vezes, o0 Unico meio de
desenvolvimento econdmico e social.

Contudo, na atracdo do investimento externo direto é preciso politica publica
monetaria e fiscal transparente e harménica por parte dos Estados, que incentive a
producdo, o comeércio, e organize o mercado consumidor.

Dessa forma, segundo Nabais,

Dai que o investimento estrangeiro insira-se na politica, seguida pela
generalidade dos paises de atracdo do investimento em geral e do
investimento estrangeiro em particular, constituindo, por isso, um dos mais
importantes segmentos do que podemos designar por politica fiscal externa
(NABAIS, 2005, p. 614).

Assim, no modelo de Dunning o investimento externo direto se faz presente
se os Estados, politica e economicamente, apresentam elementos (monetarios e
fiscais) que garantam as vantagens de propriedade das empresas transnacionais
(especialmente), as vantagens da locacdo de capital produtivo no territorio do

Estado, e as vantagens de transacao relativas aos beneficios comerciais que as
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empresas podem obter nacional e internacionalmente, conforme leciona Moraes
(2002).

No mesmo sentido o magistério da doutrina de Baumann (2004), para quem
questbes tarifarias e ndo tarifarias, portanto, de natureza tributaria, sao
determinantes para a tomada de decisdo das empresas ja integralizadas ao
comeércio internacional sobre o investimento externo direto nos Estados.

De fato, para qualquer investidor (publico ou privado) de capital produtivo a
matéria fiscal € tema de primeira ordem, pois que a politica fiscal do Estado ou da
comunidade determinar4 o grau de retorno que o investidor tera no emprego do
capital produtivo em investimento externo direto, o custo do empreendimento e as
etapas de cumprimento da planta de negocios.

Necessitando de investimento externo direto de natureza produtiva, para o
seu desenvolvimento econdmico e social, os Estados em desenvolvimento
(especialmente estes) devem abrir as suas economias ao mundo globalizado.

Essa abertura econémica pode ocorrer de forma individualizada ou de forma
coletiva (integrada regionalmente), e tanto uma quanto outra depende do conceito
de soberania que o Estado tem e exerce politica, juridica, econbmica e
culturalmente, com reflexos no Direito do Estado Interno e no Direito Internacional.

Para tanto, € importante que o direito criado pelo Estado, quer seja o Direto
Interno quer seja o Direito Internacional, em matéria fiscal para a atracdo do
investimento externo direto, seja previsivel, com regras claras e duradouras para
todos os atores envolvidos no processo politico e econémico, em face da seguranca
juridica necessaria para investimentos em capital produtivo de médio e longo prazo.

Assim, é salutar a neutralidade e a seguranca juridica, sendo que

Considera-se neutro o sistema tributario que ndo interfira na otimizacao da
alocacdo de meios de producdo, que nado provoque distorcBes e, assim,
confira seguranca juridica para o livre exercicio da atividade empresarial. A
ideia-forca contida na neutralidade prop6e que se evite onerar a forca
econdmica do contribuinte-empresa, ao mesmo tempo em que se alcance a
forca econdmica do consumidor. (ZILVETI, 2005, p. 24).

Nesse aspecto, o papel do Direito, em particular do Direito Internacional e,
com especificidade maior, do Direito Internacional Tributario e do Direito de
Integracdo ou Comunitario Tributario ganha relevo, na medida em que este direito

deve ser responsavel por remover os “obstaculos ao comércio internacional, ao
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investimento e ao movimento de pessoas atraves da eliminacdo da dupla tributacéo
internacional” (BAKER, 2005, p. 43), servindo de atrativo ao capital produtivo para
investimento externo direto.

Para o Direito Internacional, os Estados podem optam por Acordos Bilaterais
de comércio e por Acordos Multilaterais de comércio, para a regulamentacdo do
investimento externo direto.

Os Acordos Bilaterais, em regra celebrados entre dois Estados soberanos,
envolvem quase sempre um Estado desenvolvido e um Estado em desenvolvimento,
ou excepcionalmente um bloco econdmico regional composto por Estados
desenvolvidos e um Estado em desenvolvimento, sendo que os Estados
desenvolvidos sdo responsaveis pelo investimento externo direto e os Estados em
desenvolvimento pela aceitacdo e regulamentacdo no Direito Interno de regras de
promocao e protecao de investimentos e regras de garantia de investimento.

Nesse quadro, compete ao Estado em desenvolvimento cumprir o Acordo
(norma internacional), dando a neutralidade e a seguranca juridica ao capital
produtivo no processo de investimento externo direto do investidor (em regra
empresas estrangeiras e, em especial, as transnacionais).

Por sua vez, os Acordos Multilaterais, em regra, sdo celebrados por trés ou
mais Estados, ou blocos econdmicos regionais, e contam com a participacdo ou
intermediacdo de organismos internacionais como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional - FMI, a OCDE e a Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC, a exemplos, isso porque ha uma preocupacédo coletiva sobre a neutralidade e
a seguranca juridica do investimento externo direto em certas regiées do mundo que
passam por conflitos politicos, sociais e militares, bem como problemas econémicos
nos Estados e regides, o que demanda regras uniformes em todos os Estados para
0 adequado fluxo de capitais.

Embora o tema investimento externo direto ainda gere discussfes a favor e

contra’, percebe-se que o capital produtivo é importante e necessario para

% Para Celli Junior, “Trata-se a regulamentacdo dos investimentos internacionais de tema

controvertido que tradicionalmente tem dividido paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Basta
lembrar das disposi¢Ges da Carta de Havana que, em larga medida, contribuiram para o fracasso da
criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio na década de 1940. A tentativa de alguns paises
desenvolvidos de negociar em meados dos anos 1990 um Acordo Multilateral de Investimentos (MAI)
no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e do Desenvolvimento Econémico (OCDE) constitui
outro exemplo importante. Mais recentemente, a Rodada de Doha da OMC, que teve inicio em 2001,
0 assunto, introduzido na pauta da Conferéncia Ministerial de Cingapura em 1996, foi objeto de
intensas negociacbes sem que se tenha chegado ainda a um consenso. Da mesma forma, nas
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economia dos Estados, para que ocorram o0s investimentos em infraestrutura, o
equilibrio da balanca comercial, o controle das contas publicas, da inflagdo, e o
desenvolvimento econdmico e social.

Nesse ponto, do relacionamento entre Estados e capital produtivo, o processo
de integracdo favorece os Estados em desenvolvimento, isso porque o mercado
aberto ao investidor (grandes empresas, especialmente as transnacionais) € maior,
0 que conduz a um maior poder de negociacao do bloco econdmico regional.

Na mesma esteira, ha comunidade, a regulamentacao do capital produtivo do
investimento externo direto, com vistas a neutralidade e a seguranca juridica, € mais
forte juridicamente, na medida em que o Direito de Integracdo se encarrega desta
regulamentacdo e ndo o Direito Internacional classico conjugado com o Direito
Interno dos Estados, o que revela atrativo ao comércio internacional mundial.

Realmente, o Direito da Comunidade (Direito de Integracdo ou Comunitario) é
produzido pela comunh&o de vontades soberanas dos Estados-membros do bloco
econdbmico regional, ou através dos 0Orgdos com poder normativo que esta
comunidade possui (e cuja legitimidade decorre dos Tratados e Protocolos de Direito
Internacional e de Direito de Integracdo ou Comunitario da comunidade).

Dessa forma, a mutabilidade do Direito de Integracdo ou Comunitario é baixa,
ja que para a sua alteracdo ou extincdo € necesséria discussdo coletiva, dos
Estados-membros da comunidade, ou a acdo dos 6rgdos com poder normativo da
comunidade, para este proposito, 0 que ndo ocorre com frequéncia e demanda
procedimento lento a luz dos rituais previstos no Direito de Integragéo.

Ao contrario, o Direito Internacional classico normalmente passa por
procedimentos internos previstos na Constituicdo e Leis dos Estados e depende do
Direito Interno do Estado que é mais volatil no processo de criagdo, alteracdo e
extincdo de normas, e estd mais sujeito a interferéncias e pressdes internas e
externas.

Portanto, o Direito de Integracdo ou Comunitério confere maior seguranga nas
relagcdes internacionais, porque representa o Direito da Comunidade, 0 mesmo nao
ocorrendo com o Direito Internacional e o Direito Interno dos Estados, que

representam o Direito do Estado soberano, refletindo a op¢do que o Governo do

negociacbes do Mercosul com a Unido Européia e do Mercosul com os Estados Unidos no ambito da
Alca, ambas adiadas para 2005, a regulamentacéo dos investimentos tem provocado interminaveis e
acalorados debates” (CELLI JUNIOR, 2005, p. 634).
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Estado e a sociedade fazem sobre dadas matérias em dado momento de
governanga, sujeitos a mutagdes mais acentuadas conforme se altera o Governo do
Estado.

N&o ha, no cenario internacional, por meio do Direito Internacional, ou no
MERCOSUL através do Direito de Integracdo, uma regulamentagdo comunitaria
sobre a matéria capital produtivo e investimento externo direto.

Assim, o Brasil legisla sobre a aplicacdo do capital estrangeiro e a remessa
de valores pela Lei n°® 4.131/62™ (com alteracées), e pelas normativas do Banco

Central do Brasil'

, a saber: a) Resolucao 3.844, de 23/3/2010, que dispde sobre o
capital estrangeiro no Pais e seu registro no Banco Central do Brasil, e da outras
providéncias; b) Circular 3.689, de 16/12/2013 - Titulo Il, Capitulos | e Il, que
regulamenta, no ambito do Banco Central do Brasil - BC, as disposi¢cdes sobre o
capital estrangeiro no Pais e sobre o capital brasileiro no exterior.

A politica de atracdo de investimento do Brasil, em que o capital estrangeiro é
dividido em financeiro, societario e tecnoldgico, visa trair investimentos ao pais,
especialmente em épocas de crises econdmicas.

Essa atracdo de investimento externo direto, de capital produtivo, pode ser
feita tanto pela Administracdo Publica Direta quanto pela Administracdo Publica
Indireta no Brasil, nos termos da lei.

O Brasil (conforme a Lei n® 4.131/62) conceitua o capital estrangeiro (do
investimento externo direto) como sendo maquinas e equipamentos, entrados no
Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producao de bens ou servigos,
bem como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no pais, para
aplicacdo em atividades econdmicas desde que, em ambas as hipoteses, pertengcam
a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Esse capital produtivo, de investimento externo direto, por sua vez, tem
tratamento isondmico com o capital nacional, pelo que sobre ele incidem as mesmas
regras do sistema monetario e fiscal do pais, aplicaveis ao capital nacional (publico
ou privado).

Para o seu controle, o capital produtivo de investimento externo direto,

segundo a Lei n° 4.131/62 (mais as normativas do BC sobre a matéria) deve ser

> Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4131.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
18 Cf. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?CAMBIOLEGRESUMO>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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registrado na Superintendéncia da Moeda e do Crédito (6rgdo do BC do pais), e 0
registro recai tanto sobre as diversas formas de ingresso do capital quanto sobre as
operacdes financeiras com o exterior (reinvestimento e remessa de lucro).

No ambito da fiscalizacdo tributaria, do capital produtivo de investimento
externo direto, ainda, a Lei autoriza ao Estado brasileiro firmar Tratados e Acordos
de Cooperacdo Administrativa com outros Estados, e & Unido (enquanto ente
federado) a fazé-lo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a troca de
informacdes de interesse fiscal, cambial e monetéario, buscando uma maior eficiéncia
na fiscalizacdo tributaria (combate a evasao fiscal) e uma maior arrecadacdo de
tributos.

Por sua vez, a Lei obriga aos operadores do sistema financeiro e monetario,
em especial os bancos e financeiras, a prestarem informacfes diarias sobre as
operacdes realizadas no mercado, a bem da fiscalizacdo tributaria, sem que isso
configure quebra de sigilo bancério, sob pena de serem multadas e descredenciadas
pelo BC.

Sobre a tributacdo incidente no capital produtivo de investimento externo
direto, a Lei prevé o Imposto de Renda (inclusive na fonte), recaindo nos
rendimentos de dividendos de acdes ao portador e quaisquer bonificagbes a elas
atribuidas; interesses e quaisquer outros rendimentos e proventos de titulos ao
portador, denominados "Partes Beneficiarias" ou "Partes de Fundador"; e os lucros,
dividendos e quaisquer outros beneficios e interesse de a¢des nominativas ou de
quaisquer titulos nominativos do capital de pessoas juridicas, percebidos por
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, ou por
filiais ou subsidiarias de empresas estrangeiras, com aliquotas previstas em lei que
apresentam variagcdo de 12% a 60% conforme a operacado, restando isento de
imposto o capital produtivo de investimento externo direto resultante de dividendos e
lucros reinvestidos no pais.

Por fim, a Lei recomenda tratamento especial para as regides menos
desenvolvidas econbmica e socialmente no pais, competindo, ao Poder Publico,
elaborar um programa nacional de investimento externo direto do capital produtivo,
com a identificacdo de beneficiarios e atividades econémicas produtivas de interesse
nacional.

Com a globalizacdo, em especial a partir dos anos 90, o processo de abertura

ao investimento externo direto de capital produtivo se intensificou no Brasil, que
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promoveu alteragbes legislativas (infraconstitucionais e constitucionais) em seu
ordenamento juridico, como se viu da quebra de monopdlio da exploracdo de
petréleo e gas, navegacdo de cabotagem, servicos de telecomunicacdes, e 0S hovos
regimes de autorizacéo, permissao e concessao de servicos publicos, notadamente
nas areas de telecomunicacdes, energia e transporte.

Com estas alteracdes legislativas,

De maneira geral, a legislacdo brasileira pode ser considerada aberta ao
capital estrangeiro, ndo possuindo certas restricdes encontradas nos paises
da NAFTA que mantém limites em ddlares (thresholds) para investimentos
em certos setores. Uma eventual participacdo brasileira em discussdes
sobre regras de investimentos devera se concentrar na obtencdo de prazos
para manutencdo de excec¢fes ao tratamento nacional em certos setores
como informatica, telecomunicacdes e outros servigos. Havera necessidade
de exame também de excec¢Bes a regras sobre remessas em casos de
problemas de balanco de pagamentos, questdo de interesse no caso de
definicho ampla de investimentos que inclua os feitos sob a forma de
portfolio ou em carteira (LAFER, 1998, p. 76-77).

Vale destacar que a legislacdo estd voltada ao capital produtivo para
investimento, como ocorre na aquisicdo de bens, maquinas, equipamentos, e
recursos financeiros com este fim, tudo englobando a producao de bens e servicos
que, por sua vez, resultam em crescimento econdmico, com geracdo de empregos,
distribuicdo de renda e desenvolvimento nacional e social.

Nesse processo conta, significativamente, a durabilidade de médio e longo
prazo da relacéo juridica e econbmica entre o investidor (privado ou publico) e o
Estado brasileiro, qualificando a natureza do investimento externo (de forma direta) e
a sua destinacdo (atividade econbmica de produgcéo, comeércio e servigos), com
suporte legal e econdbmico que garanta ndo apenas a obtencdo de lucro ao
investidor, mas, também, o desenvolvimento econdmico e social e a geragdo de
riqgueza ao pais.

Para Vogel, “Aqui estd o ponto em que se tornam importantes naqueles
Estados, para o fomento do desenvolvimento econémico, as disposi¢des do direito
tributario internacional” (VOGEL, 1988, p. 472-473).

Assim, o Direito Internacional Tributario, em especial o Direito de Integracédo
ou Comunitario Tributario, sdo instrumentos normativos importantes para acomodar
0s interesses das partes e os entraves fiscais que incidem sobre o capital produtivo

em investimento externo direto.
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O processo de integracdo, se bem conduzido, pode produzir o Direito
Internacional Tributério ou o Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario forte por
atrair o capital produtivo para o investimento externo direto, com reflexos positivos
na balanca comercial e no crescimento econémico dos Estados e da comunidade.

O MERCOSUL ja est4 estruturado politica e juridicamente, e seus 6rgdos com
poder normativo ja produzem normas de natureza comunitéria, inclusive de trato
tributario como é o caso do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL.

Desse modo, é possivel a criacdo de um Direito Internacional Tributario e do
Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario que esteja voltado ao tratamento
normativo do capital produtivo para regulamentacdo do investimento externo direto,
gue atenda aos interesses dos Estados-membros do bloco regional mercosulino e
aos investidores (publico ou privado), harmonizando a legislacdo fiscal da
comunidade e dos Estados com vistas a atrair o capital produtivo de investimento
externo direto, para o desenvolvimento econdémico e social do MERCOSUL e dos
Estados-membros.

Para tanto, o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL cumpre este papel inicial de
legislacdo comum, comunitaria, de natureza tributaria, a servir o propoésito de
atracdo do investimento externo direto de capital produtivo para os Estados-
membros do MERCOSUL.
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CAPITULO IV - MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL E A SUA
CONFIGURACAO POLITICA E JURIDICA

Este capitulo tratard, brevemente, da questdo relativa a opcédo politica e
juridica que os Estados-membros do MERCOSUL fizeram quando da assinatura e
aprovacado dos Tratados e Protocolos do bloco regional mercosulino, e que se
encontram em plena vigéncia e eficacia.

Nesse quadro, busca-se apontar que a opcéao politica ja foi formalizada pelos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, efetivos e associados, e deve ser
levada adiante, pois representa a vontade politica dos Estados no processo de
integracdo, em face do Direito Internacional, do Direito de Integracdo e do Direito
Interno dos Estados-membros do MERCOSUL.

Por sua vez, a opcéo juridica se revela estruturada, na medida em que as
principais normativas do MERCOSUL ja foram implementadas, bem assim a sua
organizacao estrutural, com a designacado de todos os 6rgdos de natureza politico-
administrativa e especificadamente administrativa prestando relevantes servicos ao

bloco regional mercosulino.

IV.1. Opcéo Politica

O MERCOSUL é uma unido aduaneira imperfeita (um livre comércio intrazona
e politica comercial comum) que engloba, atualmente, 5 paises da América do Sul
como socios efetivos/permanentes: Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Venezuela.

Para Almeida,

O Mercosul — Mercado Comum do Sul — foi criado em 1991 para constituir-
se como um bloco comercial coeso, com pretensdes a adotar o formato de
um mercado comum. Na visdo dos “pais fundadores”, o processo poderia,
possivelmente, evoluir para formas mais avancadas de organizacéo
econdmica politica e social, até alcancar, na parte meridional da América do
Sul — e posteriormente também, a termo, no conjunto da regido — um status
equivalente ao adquirido, paulatinamente, pela Comunidade (hoje Uni&o)
Europeia; qual seja: um espaco econémico plenamente integrado, com total
liberdade para o deslocamento de fatores produtivos, razoavel coordenacgéo
econdmica ( 0 que, no caso europeu, assumiu a forma de uma moeda
comum para a maioria dos membros), seguida, subsequentemente ou
simultaneamente, da harmonizacdo e coesdo dos regimes sociais e das
peculiaridades nacionais e regionais, para, finalmente, alcancar a desejada
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concertacdo politica e diplomatica, capaz de fazer a Europa ocidental
recuperar sua antiga importancia internacional, o que implicaria lograr uma
expressdo comum no plano externo (defesa, seguranca, politica externa,
negociacfes multilaterais) (ALMEIDA, 2001, p. 1).

Originariamente, o bloco regional mercosulino foi composto pelo Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, via celebracdo do Tratado de Assuncédo em 1991,
cujas raizes politico-juridicas podem ser encontradas nas tratativas diplomaticas
feitas pelo Brasil e a Argentina nas discussdes e encaminhamentos para a
formulacdo de um mercado econdmico regional na Ameérica Latina, como se deu
com o Tratado que estabeleceu a ALALC, na década de 60, posteriormente
ampliada e remodelada para ALADI, na década de 80, com a Declaragédo de Iguacgu
em 1985, e com o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento em
1988."

Em 1996 a Bolivia e o Chile assumiram a posicdo de associados do
MERCOSUL, sendo que o ingresso da Bolivia como Estado-membro
efetivo/permanente estd em processo de adeséao.

Outros paises também se associaram ao MERCOSUL'®, além da Bolivia e do
Chile: o Peru pela Decisdo n°® 39/03; o Equador pela Decisao n° 43/04; a Coléombia
pela Decisao n° 44/04; a Guiana pela Decisao n° 12/13 (em processo de ratificacao);
e o0 Suriname pela Decisédo n° 13/13 (em processo de ratificacao).

Assim, a opcéo politica soberana dos Estados-membros ja foi definida, a de
criar um Mercado Comum do Sul — MERCOSUL que integre politicamente,
economicamente, socialmente e culturalmente os Estados-membros do bloco
regional mercosulino.

Como bem elucida Soares,

O Mercosul é resultado da conquista de maturidade dos Estados do Cone
Sul, criando mecanismos  pragmaticos para superacdo do
subdesenvolvimento, através de processo de integracdo, matizado de
justica social, com os seguintes propdésitos:

- estabelecer mercado comum, ampliando as atuais dimensfes de seus
mercados nacionais, mediante a criagdo de tarifas externas comuns e a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os Estados-
membros;

" Para conhecimento e aprofundamento dos informes gerais sobre a matéria. Cf. Disponivel em:
<www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014. Cf. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/mercosul>. Acesso em: 31
dez. 2014. Cf. SOARES (SOARES, 1999).
® para conhecimento e aprofundamento dos informes gerais sobre a matéria. Cf.
<www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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- atingir adequada insercdo internacional de seus Estados-membros nos
grandes espacos econdmicos, modernizando as economias para otimizar a
oferta e qualidade dos bens e servicos disponiveis;

- promover esfor¢o progressivo no sentido de integracdo da América latina,
de acordo com as metas do Tratado de Montevidéu de 1980;

- coordenar politicas macroecondmicas e setoriais, visando assegurar
condicdes propicias a competitividade entre os Estados-membros;

- harmonizar as legislac6es nacionais nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo (SOARES, 1999, p. 86-87).

No Brasil, esta opcdo politica soberana possui, inclusive, registro no texto
constitucional da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, em

seu art. 4°, caput e Paragrafo Unico, prescreve o seguinte:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des (BRASIL,
1988).

Na Argentina, a Constituicdo em seu art. 75, incisos 22 a 24 prescreve
normas constitucionais especificas sobre Tratados Internacionais, em especial sobre
Tratados que versam sobre o Direito de Integracdo ou Comunitario, como se vé do

texto adiante, in verbis:

Artigo 75. O Congresso:

22. Para aprovar ou rejeitar os tratados celebrados com outras nacdes e
organizagdes internacionais, e concordatas com a Santa Sé. Tratados e
acordos prevalecem sobre as leis nacionais.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos; da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu
Protocolo Facultativo; a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do
Crime de Genocidio; a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial; a Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres; a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes a Convencédo sobre os Direitos da Crianga; sob as condi¢des
da sua validade, tém hierarquia constitucional, ndo revogando qualquer
artigo da primeira parte da presente Constituicdo e deve ser entendidos
complementares aos direitos e garantias por ela reconhecidos. Eles podem
ser denunciados, se for o caso, pelo Poder Executivo Nacional, com a
aprovacao de dois tercos de todos os membros de cada Casa Legislativa.
Os outros tratados e convencdes sobre direitos humanos, aprovados pelo
Congresso, requerem o voto de dois tercos de todos os membros de cada
Casa Legislativa para atingir hierarquia constitucional.

50



24. Aprovar os tratados de integracdo que delegarem poderes e
competéncias para as organiza¢des supranacionais, respeitando a ordem
democratica e os direitos humanos. As regras deles derivados tem
hierarquia superior as leis.

A aprovacédo desses acordos com paises da América Latina exige maioria
absoluta dos membros de cada Casa Legislativa. No caso de tratados com
outros estados, o Congresso da Nacdo, com a maioria absoluta dos
membros presentes em cada camara, cabe declarar a conveniéncia da
adocéo do tratado e sé podem ser aprovadas pelo voto da maioria absoluta
da totalidade dos membros de cada Casa Legislativa, depois de 120 dias do
ato declaratorio.

A dendncia dos tratados referidos nesta subsecdo serd submetida a
aprovacao prévia da maioria absoluta da totalidade dos membros de cada

Casa Legislativa (traducdo nossa).19

No caso da Constituicdo Argentina, ainda, que legisla mais detalhadamente
sobre as matérias Supremacia da Constituicdo, Tratados Internacionais e
Supralegalidade, vé-se claramente por seu texto que o legislador consagrou a
supremacia do Direito Internacional sobre o Direito Interno (carater supralegal), o
gue pode ser compreendido também para o Direito de Integracdo ou Comunitario
produzido pelo MERCOSUL, por sua propria natureza e especificidade em face da

derivacao do Direito Internacional.

19 Cf. Texto original: “Articulo 75.- Corresponde al Congreso: ... 22. Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminaciébn de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser
denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobaciéon de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre
derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional. ...
24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los
derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. La
aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerirda la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la
conveniencia de la aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto
declarativo. La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la
mayoria absoluta de la totalidad da los miembros de cada Camara. Disponivel em:
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.

51


http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

Em se tratando do Paraguai, a Constituicdo em seus arts. 137, 141 e 145
trata do Direito Internacional, e do reconhecimento do Direito de Integracdo ou

Comunitario, com hierarquia superior as leis internas do pais, in verbis:

Artigo 137 - A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A lei suprema da Republica é a Constituigdo. Esta, os tratados, convengdes
e acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis aprovadas pelo
Congresso e outras disposi¢cdes juridicas de inferior hierarquia, aprovadas
por consequéncia, integram o direito positivo nacional na ordem de
prioridade indicada.

Quem quer gue tente mudar essa ordem, fora dos procedimentos previstos
nesta Constituicdo, incorrera nos delitos tipificados e nas penas da lei.

Esta Constituicdo n&o perdera sua vigéncia e nem deixara de ser observada
por atos de forca que tente lhe revogar por meios ndo previstos na
Constitui¢éo.

N&o séo validas quaisquer disposi¢cdes ou atos opostos as disposicdes da
Constitui¢éo.

Artigo 141 - TRATADOS INTERNACIONAIS

Tratados internacionais validamente celebrados, aprovados pelo Congresso
e cujos instrumentos de ratificacdo foram trocadas ou depositados, fazem
parte do ordenamento juridico nacional com a hierarquia determinada pelo
artigo 137.

Artigo 145 — SUPRANACIONALIDADE DA ORDEM JURIDICA

A Republica do Paraguai, em condi¢des de igualdade com outros Estados,
admite uma ordem juridica supranacional que garanta os direitos humanos,
a paz, a justica, a cooperacdo para o desenvolvimento politico, econémico,
social e cultural.

Essas decisbes somente podem ser tomadas por maioria absoluta de cada

Casa do Congresso (traducdo nossa).20

Para o Uruguai, o tema sobre o Direito Internacional, com mencéo ao Direito
de Integracdo ou Comunitario, e atengdo a integracdo da América latina, é tratado

pela Constituicdo em seu art. 6°, in verbis:

20 Cf. Texto original: “Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. La ley suprema de
la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos
en esta Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley. Esta Constitucion
no perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier
otro medio distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion. ... Articulo 141 - DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el Articulo 137. ... Articulo 145 - DEL
ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL. La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social
y cultural. Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso”. Disponivel em: <http://www.gacetaoficial.gov.py/marco_legal.php>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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Artigo 6. Nos tratados internacionais que celebre a Republica prepondera a
clausula de que todas as diferencas que possam surgir entre as partes
contratantes, sera resolvida por arbitragem ou outros meios pacificos. A
Republica buscara a integragdo social e econdmica dos Estados
Latinoamericanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus
produtos e matérias-primas. Ela também buscara uma complementacao

. . L ~ 21
eficaz de seus servigcos publicos (traducdo nossa).

Por fim, sobre a Venezuela, pais que passou a integrar regular e
definitivamente o MERCOSUL como Estado-membro pleno em 2012, existe um
tempo de caréncia de 4 anos para que o pais integre ao seu ordenamento juridico
interno todas as regras, normas e Protocolos do MERCOSUL.

Quanto ao reconhecimento do Direito Internacional e sua integracdo ao
ordenamento juridico interno do pais, a Constituicdo da Venezuela disciplina em seu

art. 152 a 155 a forma desta integracéo, in verbis:

Artigo 152: As relacdes internacionais da Republica servem aos propdsitos
do Estado sobre o exercicio da soberania e os interesses do povo; elas
regem-se pelos principios da independéncia, da igualdade entre os Estados,
da autodeterminacdo e ndo-intervengdo nos assuntos internos, da resolugéo
pacifica dos conflitos internacionais, da cooperacdo, do respeito pelos
direitos humanos e da solidariedade entre os povos na luta pela
emancipacgéo e o bem-estar da humanidade. A Republica mantera a mais
resoluta defesa desses principios e praticas democraticas em todas as
organizacdes e instituigcbes internacionais.

Artigo 153. A Republica promovera e favorecerd a integracéo
latinoamericana e caribenha, a fim de avancar na criacdo de uma
comunidade de nacfes, defendendo os interesses econ6micos, sociais,
culturais, politicos e ambientais na regido. A Republica podera celebrar
tratados internacionais que conjuguem e coordem esfor¢cos na promocgao do
desenvolvimento comum destas nacfes, e que garantam o bem-estar dos
povos e da seguranca coletiva de seus habitantes. Para esses fins, a
Republica pode atribuir as organiza¢des supranacionais, por meio de
tratados, o exercicio das competéncias necessarias para realizar estes
processos de integracdo. Dentro das politicas de integracdo e unido com a
América Latina e o Caribe, a Republica privilegiara as relagbes com a
Ameérica Latina, procurando fazer uma politica comum para toda a América
Latina. As regras adotadas no &mbito dos acordos de integracdo serdo
consideradas parte integrante da ordem juridica existente e executadas
direta e preferencialmente sobre o direito interno.

2L Cf. Texto original: “Articulo 6°.- En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra
la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por
el arbitraje u otros medios pacificos. La Republica procurara la integracion social y econémica de los
Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comun de sus productos y
materias primas. Asimismo, propenderd a la efectiva complementacién de sus servicios publicos”.
Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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Artigo 154. Os tratados celebrados pela Republica devem ser aprovados
pela Assembleia Nacional antes da ratificacdo pelo Presidente da
Republica, exceto aqueles em que se deve cumprir as obrigacfes pré-
existentes assumidas pela Republica, aplicar os principios expressamente
reconhecidos por ela, executar atos comuns nas rela¢gdes internacionais ou
exercer poderes que a lei concede expressamente ao poder Executivo
Nacional.

Artigo 155. Nos tratados, convencfes e acordos internacionais que
Republica celebre, se incluirA uma clausula pela qual as partes se
comprometem a resolver, por meios pacificos reconhecidos pelo direito
internacional ou previamente acordadas por elas, se for o caso, as
diferencas que possam surgir entre elas relacionados a interpretagdo ou
execucdo, se nao for inadequado e assim permitir o procedimento a ser

. ~ ~ 22
seguido para a sua concluséo (traduc¢éo nossa).

Por sua vez, no campo da convencionalidade, o Tratado de Assuncéo,
instrumento normativo internacional instituidor do MERCOSUL, integra o

ordenamento juridico nacional do Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 197/91%

22 Cf. Texto original: “Articulo 152. Las relaciones internacionales de la Republica responden a los
fines del Estado en funcion del ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo; ellas se rigen
por los principios de independencia, igualdad entre los Estados, libre determinacién y no intervencion
en sus asuntos internos, solucién pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto de
los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion y el bienestar
de la humanidad. La Republica mantendra la mas firme y decidida defensa de estos principios y de la
practica democratica en todos los organismos e instituciones internacionales. Articulo 153. La
Republica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar
hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra suscribir tratados internacionales
que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y que
garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la
Republica podré atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de
integracion y unidén con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiard relaciones con
Iberoamérica, procurando sea una politica comun de toda nuestra América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracién seran consideradas parte integrante del
ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion interna. Articulo 154.
Los tratados celebrados por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su
ratificacion por el Presidente o Presidenta de la Republica, a excepcion de aquellos mediante los
cuales se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar
principios expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en las relaciones
internacionales o ejercer facultades que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional. Articulo
155. En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la Republica celebre, se insertard una
clausula por la cual las partes se obliguen a resolver por las vias pacificas reconocidas en el derecho
internacional o previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que pudieren
suscitarse entre las mismas con motivo de su interpretacién o ejecucion si no fuere improcedente y
asi lo permita el procedimiento que deba seguirse para su celebracion”. Disponivel em:
<http://www.tsj.gov.vellegislacion/constitucion1999.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
23 “DECRETO LEGISLATIVO N° 197, DE 1991. Aprova o texto do Tratado para a Constituicao de um
Mercado Comum entre a Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai, firmado em Assungdo, em 26 de margo de 1991”. Cf. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-197-25-setembro-1991-358152-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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e do Decreto Executivo n® 350/91%*, gozando, pois, de plena vigéncia e eficécia,
devendo ser observado no que nele resta contido.

Na mesma esteira, a Argentina, através da Lei n° 23.981/91%° também
integrou ao seu ordenamento juridico interno o Tratado de Assuncao.

Ja o Paraguai adotou idéntica medida pela Lei n® 9/91%°.

Por fim, o Uruguai tomou todas as providéncias para a integracao do Tratado
de Assuncéo ao seu ordenamento juridico interno, através da Lei n® 16.196/91.%

Sobre o Protocolo de Ouro Preto, esse também foi integrado ao Direito
Interno dos Estados-membros fundadores do MERCOSUL, como se vé do Decreto
Legislativo n° 188/95%® e do Decreto Executivo 1.901/96%° do Brasil, da Lei n°
24.560/95%° da Argentina, da Lei n° 596/95% do Paraguai e da Lei n° 16.712/95* do

4 “DECRETO N° 350, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1991. Promulga o Tratado para a Constituicdo de
um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL)". Cf. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0350.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
> “TRATADOS. Ley n° 23.981. Apruébase el Tratado suscripto para la Constitucién de un Mercado
Comun entre las Republicas Argentina, Federativa del Brasil, Paraguay y Oriental del Uruguay.
Sancionada: Agosto 15 de 1991. Promulgada: Setiembre 4 de 1991”. Cf. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=380>. Acesso em: 31 dez. 2014.
%6 “PODER LEGISLATIVO. LEY N° 9/91, QUE APRUEBA Y RATIFICA EL TRATADO PARA LA
CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN (TRATADO DE ASUNCION)”. Cf. Disponivel em:
<http://digesto.senado.gov.py/index.php?pagina=leyes&id=2591>. Acesso em: 31 dez. 2014.
2T “Ley N° 16.196. MERCOSUR. APRUEBASE EL SUSCRITO PARA LA CONSTITUCION DE UN
MERCADO COMUN, ENTRE LAS REPUBLICAS DE ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAY Y
URUGUAY". Cf. Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=16196&Anchor=>. Acesso em: 31
dez. 2014.
%8 “Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte: DECRETO LEGISLATIVO
N° 188, DE 1995. Aprova o texto do Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéo sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul - Protocolo de Ouro Preto - assinado em Ouro Preto, Minas Gerais, em 17
de dezembro de 1994”. Cf. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-188-15-dezembro-1995-356271-
E)rotocolo-l-pl.html>. Acesso em: 31 dez. 2014.
°® “DECRETO N° 1.901, DE 09 DE MAIO DE 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de
dezembro de 1994”. Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
% “MERCADO COMUN DEL SUR. Ley n° 24.560. Apruébase el Protocolo Adicional al Tratado de
Asuncién sobre la Estructura Institucional del Mercosur - Protocolo de Ouro Preto, suscripto el
17.12.94. Sancionada: Setiembre 20 de 1995. Promulgada. Octubre 6 de 1995”". Cf. Disponivel em:
<http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/28253/norma.htm>. Acesso em: 31
dez. 2014.
%' “PODER LEGISLATIVO. LEY N° 596, QUE APRUEBA EL PROTOCOLO ADICIONAL AL
TRATADO DE ASUNCION SOBRE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR -
PROTOCOLO DE OURO PRETO". Cf. Disponivel em:
<http://digesto.senado.gov.py/index.php?pagina=leyes&id=2732>. Acesso em: 31 dez. 2014.
%2 “Ley N° 16.712. MERCOSUR. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL - PROTOCOLO DE OURO PRETO
- Y SuU ANEXQO”. Cf. Disponivel em:
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Uruguai, gozando, assim, tal como o Tratado de Assuncédo, de plena vigéncia e
eficicia, devendo ser observado no que nele resta disposto por todos os Estados-
membros do MERCOSUL.

Tais normas internacionais, o Tratado de Assuncédo e o Protocolo de Ouro
Preto, sdo normas originarias do MERCOSUL, e fontes do Direito Internacional e do
Direito de Integracdo ou Comunitario do bloco regional mercosulino.

Para Ribeiro,

O mercado comum, forma de integracéo, fica condicionado ao ordenamento
interno na medida em que os direitos e obrigacdes advindos dos tratados
que os constituem necessitam ser incorporados nos Estados-partes que
dele participam.

Sujeitos de Direito internacional, os estados-partes, exercendo sua
soberania, contraem obrigacbes, ficando, assim, internacionalmente
responsabilizados, devendo assegurar a execucdo dos tratados e
obrigacdes deles decorrentes. Todavia, essa soberania que os Estados
possuem para contrair obrigagdes ndo pode ser usada para se esquivarem
de cumpri-las.

No caso do Mercosul, no momento em que os Estados-partes assinaram e
ratificaram, tanto o tratado de Assun¢do como os Protocolos posteriores,
ficaram obrigados a cumpri-los e inseri-los nos respectivos ordenamentos
internos, devendo, ainda, assegurar a harmonia dos mesmos com as
normas internas (RIBEIRO, 2001, p. 198).

Nesse sentido, entdo, Tratados Internacionais e Protocolos do MERCOSUL
devem ser observados pelos Estados-membros no que neles se contém, mesmo
porque ndo podem ser ignorados ou considerados inferiores ou de menor valor
juridico do que as normas internas destes mesmos Estados-membros.

Ao contrario, Tratados e Protocolos do MERCOSUL devem prevalecer,
porque promovem a importante e necessaria harmonizacao da legislacédo de todos
os Estados-membros do boco regional mercosulino, com base no Direito
Internacional e no Direito de Integracdo ou Comunitario superior as normas internas
produzidas pelos mesmos Estados-membros do MERCOSUL para 0s seus
nacionais e nao nacionais em seus territorios.

Assim, a integragdo do bloco MERCOSUL representa uma obrigatoriedade
para todos os seus Estados-membros, j& que prestaram soberanamente declaracao
de vontade na instituicdo do regionalismo mercosulino, devendo, pois, respeito as

normas e principios constantes dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL.

<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=16712&Anchor=>. Acesso em:. 31
dez. 2014.
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Com efeito, o pacta sunt servanda empresta fundamento ao Direito
Internacional, bem como, no caso, ao Direito Internacional criador do Tratado
constitutivo do MERCOSUL, e dos Tratados e Protocolos que foram estabelecidos
posteriormente pelos Estados-membros do bloco regional mercosulino.

Segundo Mazuolli,

(...) o fundamento mais concreto da aceitacdo generalizada do Direito
Internacional Publico, dentre as inUmeras doutrinas que procuram explicar a
razdo de ser desse Direito, emana do entendimento de que o Direito
Internacional se baseia em principios juridicos alcados a um patamar
superior ao da vontade dos Estados, mas sem que se deixe totalmente de
lado a vontade desses mesmos Estados. Em verdade, trata-se de uma
teoria objetivista temperada, por também levar em consideracdo a
manifestacdo de vontade dos Estados. Afinal de contas, um Estado ratifica
um tratado internacional pela sua prépria vontade, mas tem que cumprir 0
tratado ratificado de boa-fé, sem se desviar desse propdsito, a menos que o
denuncie (e entdo, novamente, aparece a vontade do Estado, habil a retira-
lo do compromisso que anteriormente assumira. (MAZUOLLI, 2013, p. 104).

Nao bastasse, a norma internacional pacta sunt servanda é consagrada na
comunidade internacional como norma de jus cogens, sendo imperativa no Direito
Internacional Geral, portando, de observancia obrigatoria pelos sujeitos de Direito
Internacional, na medida em que além de ser costumeira a norma pacta sunt
servanda também foi positivada pela Convencdo de Viena Sobre o Direito dos
Tratados de 22 de maio de 1969, em seu art. 26, in verbis: “Todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé”.>

Em se tratando da imperatividade das normas de jus cogens, a Convencéao de
Viena Sobre o Direito dos Tratados de 22 de maio de 1969%*, em seus arts. 53 e 64,

dispde que, in verbis:

Artigo 53.

E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convencao, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nhenhuma derrogacao € permitida e que
s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.

Artigo 64.

% ct. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
% Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-03/-Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
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Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral,
gualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se
nulo e extingue-se.

O Brasil, pelo Decreto 7.030/09, recepcionou a Convencao de Viena Sobre o

Direito dos Tratados de 22 de maio de 1969, como se vé abaixo, in verbis:

DECRETO N° 7.030, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009.

Promulga a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida
em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 496, de 17 de julho de 2009, a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos
Artigos 25 e 66;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo da referida Convencdo junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas em 25 de setembro de 2009;

DECRETA:

Art. 10 A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em
23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66, apensa por cépia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 20 Sao sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constitui¢ao.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio de Aguiar Patriota.®

Assim, o Brasil se comprometeu, ao externar a sua vontade soberana, a
cumprir obrigatoriamente os Tratados Internacionais, bem assim o Tratado
constitutivo do MERCOSUL com os seus Tratados e Protocolos adicionais, para a
perfeita integralizacdo do bloco regional mercosulino, e todas as suas préaticas

politicas e administrativas devem ser direcionadas para este fim.

% Cfe. Disponivel em: <www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-
1/decretosl/decretos1/2009#content.> Acesso em: 31 dez. 2014.
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Vale destacar que o rito de celebragéo dos Tratados e Protocolos de Direito
Internacional no Brasil obedeceu ao disposto nos arts. 49, |, e 84, IV e VIII, da CF/88
(BRASIL, 1988)%, que determina ter o referendo do Congresso Nacional ap6s serem
firmados pelo Presidente da Republica, que atua no cenario internacional como
Chefe de Estado, contemplando trés fases: negociacéo, celebragéo e integracgéo.

Firmado o acordo, cada Chefe de Estado o autentica, declarando concluida a
negociacao que depois devera ser ratificada. Eis a primeira fase.

Na segunda etapa, o Congresso Nacional, em referendo, na forma de decreto
legislativo, celebrado o pacto, concedendo ao Chefe de Estado autorizacdo para
ratificar o Tratado.

Por fim, vem a fase integrativa, em que se da a promulgacéo e publicacdo do
decreto do Chefe de Estado, para fins de publicidade ao Tratado firmado, bem como
gerar efeitos ex tunc no que se refere ao previsto no tratado para sua vigéncia
(XAVIER, 2000, p. 100-102).

Assim, passa a integrar o direito interno, como norma supralegal, conforme se

posicionou o Supremo Tribunal Federal®’

no julgamento do Tratado sobre o Pacto de
Sao José da Costa Rica, acatando a teoria monista (em especial a internacional em
detrimento do direito interno) contra a teoria dualista.

Para o Supremo Tribunal Federal, ainda, ao apreciar e julgar a tematica
envolvendo o MERCOSUL e as relacGes entre o Direito Internacional, o Direito de

Integracdo e o Direito Interno do Brasil, na Carta Rogatoria n° 8279, procedente da

% Segundo texto constitucional, tem-se, in verbis: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional; Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: ...; IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo; ...; VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos; VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional”’. Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-
03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
3 “AP 470 AgR-vigésimo sexto/MG - MINAS GERAIS, VIGESIMO SEXTO AG. REG. NA ACAO
PENAL, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO,
Julgamento: 18/09/2013, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Ext 1085 PET-AV/REPUBLICA ITALIANA,
PETICAO AVULSA NA EXTRADICAO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. LUIZ FUX, Julgamento: 08/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; HC 96772/SP - SAO
PAULO, HABEAS CORPUS, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 09/06/2009, Orgio
Julgador: Segunda Turma; RE 466343/SP - SAO PAULO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 03/12/2008, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; RE
349703/RS - RIO GRANDE DO SUL, RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 03/12/2008, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno”. Cf. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28supralegalidade+tratados%29&b
ase=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m6286jj.> Acesso em: 31 dez. 2014.
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Argentina, em Agravo Regimental, pelo Tribunal Pleno, da Relatoria do Ministro
Celso de Mello, também ha a necessidade de cumprimento do ritual da Constituicao
Federal em tema de Tratados e Protocolos Internacionais sobre Direito de

integracdo ou Comunitério, in verbis:

Ementa: MERCOSUL - CARTA ROGATORIA PASSIVA - DENEGACAO DE
EXEQUATUR - PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES (OURO
PRETO/MG) - INAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM
CIRCUNSTANCIAL - ATO INTERNACIONAL CUJO CICLO DE
INCORPORACAO, AO DIREITO INTERNO DO BRASIL, AINDA NAO SE
ACHAVA CONCLUIDO A DATA DA DECISAO DENEGATORIA DO
EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL,
O DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO BRASIL -
PRINCIPIOS DO EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE IMEDIATA -
AUSENCIA DE SUA PREVISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO - INEXISTENCIA DE CLAUSULA GERAL DE RECEPCAO
PLENA E AUTOMATICA DE ATOS INTERNACIONAIS, MESMO
DAQUELES FUNDADOS EM TRATADOS DE INTEGRA(;AO - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. A RECEPQAO DOS TRATADOS OU
CONVEN(;C)ES INTERNACIONAIS EM GERAL E DOS ACORDOS
CELEBRADOS NO AMBITO DO MERCOSUL ESTA SUJEITA A
DISCIPLINA FIXADA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

A recepcdo de acordos celebrados pelo Brasil no @mbito do MERCOSUL
esta sujeita a mesma disciplina constitucional que rege o processo de
incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou
convencdes internacionais em geral. E, pois, na Constituicdo da Republica,
e ndo em instrumentos normativos de carater internacional, que reside a
definicdo do iter procedimental pertinente a transposicdo, para o plano do
direito positivo interno do Brasil, dos tratados, convengfes ou acordos -
inclusive daqueles celebrados no contexto regional do MERCOSUL -
concluidos pelo Estado brasileiro. Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO.

Embora desejavel a adogdo de mecanismos constitucionais diferenciados,
cuja instituicdo privilegie o processo de recepcdo dos atos, acordos,
protocolos ou tratados celebrados pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL,
esse é um tema que depende, essencialmente, quanto a sua solucéo, de
reforma do texto da Constituicdo brasileira, reclamando, em consequéncia,
modifica¢des de jure constituendo. Enquanto néo sobrevier essa necesséria
reforma constitucional, a questdo da vigéncia doméstica dos acordos
celebrados sob a égide do MERCOSUL continuard sujeita ao mesmo
tratamento normativo que a Constituicdo brasileira dispensa aos tratados
internacionais em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORAQAO DE CONVENQOES INTERNACIONAIS EM GERAL E
DE TRATADOS DE INTEGRACAO (MERCOSUL).

A recepcéo dos tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados
pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior
execucdo no plano interno, de uma sucessdo causal e ordenada de atos
revestidos de carater politico-juridico, assim definidos: (a) aprovagéo, pelo
Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencdes; (b)
ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante
depédsito do respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a
viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a sua
vigéncia doméstica: (1) publicacdo oficial do texto do tratado e (2)
executoriedade do ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e
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somente entéo - a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.
Precedentes. O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO NAO
CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO E NEM O POSTULADO
DA APLICABILIDADE IMEDIATA DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS.

A Constituicdo brasileira ndo consagrou, em tema de convencdes
internacionais ou de tratados de integracdo, nem o principio do efeito direto,
nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa, de jure constituto,
gue, enquanto ndo se concluir o ciclo de sua transposicdo, para o direito
interno, os tratados internacionais e os acordos de integracéo, além de néo
poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se refere aos
direitos e obrigacdes neles fundados (principio do efeito direto), também
ndo poderdo ser aplicados, imediatamente, no &mbito doméstico do Estado
brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata).

O principio do efeito direto (aptiddo de a norma internacional repercutir,
desde logo, em matéria de direitos e obrigagfes, na esfera juridica dos
particulares) e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz respeito a
vigéncia automatica da norma internacional na ordem juridica interna)
traduzem diretrizes que ndo se acham consagradas e nem positivadas no
texto da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual tais principios nao
podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no plano do ordenamento
doméstico brasileiro, de qualquer convengédo internacional, ainda que se
cuide de tratado de integracdo, enquanto ndo se concluirem os diversos
ciclos que compdem o seu processo de incorporagdo ao sistema de direito
interno do Brasil. Magistério da doutrina.

Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de
tratados de integragdo, ainda subsistem o0s classicos mecanismos
institucionais de recepcdo das convencdes internacionais em geral, néo
bastando, para afasta-los, a existéncia da norma inscrita no art. 4°,
paragrafo Unico, da Constituicdo da Repulblica, que possui conteldo
meramente programatico e cujo sentido ndo torna dispensavel a atuacgao
dos instrumentos constitucionais de transposi¢do, para a ordem juridica
doméstica, dos acordos,3 1g)rotocolos e convencdes celebrados pelo Brasil no

ambito do MERCOSUL.

Entdo, o que deve prevalecer: o Direito Internacional e o Direito de Integracéo
ou o Direito Interno do pais?

Duas teorias buscam explicar o caso, a monista e a dualista.

Pela teoria monista, o ordenamento juridico € dotado de uma Unica ordem
juridica. Essa concepc¢do, de um uUnico ordenamento, desdobra-se em duas
posicoes: a que defende a primazia do direito interno (monismo do direito interno) e
a que defende a primazia do direito internacional (monismo internacional).

Com efeito, defendida por Kelsen, a teoria monista sustenta a tese de que
‘tanto as normas do Direito Internacional como as das ordens juridicas estaduais
devem ser consideradas como normas simultaneamente validas, e validas

igualmente como normas juridicas” (KINCHESCKI, 2010, p. 67).

%8 Cf. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28CR%24%2ESCLA%2E+E
+8279%2ENUME%2E%29+0U+%28CR%2EACMS%2E+ADJ2+8279%2EACMS%2E%29&base=bas
eAcordaos&url=http://tinyurl.com/bcopsof.> Acesso em: 31 dez. 2014.
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Nesse mesmo sentido, Mazzuoli leciona que

O Direito Internacional e o Direito Interno sdo dois ramos do Direito dentro
de um soé sistema juridico. Trata-se de teoria segundo a qual o Direito
Internacional se aplica diretamente na ordem juridica dos Estados,
independentemente de qualquer "transformacdo”, uma vez que esses
mesmos Estados, nas suas relagbes com outros sujeitos de direitos das
gentes, mantém compromissos que se interpenetram e que somente se
sustentam juridicamente por pertencerem a um sistema juridico uno,
baseado na identidade de sujeitos (os individuos que os compde) e de
fontes (sempre objetivas e ndo dependentes - como no voluntarismo - da
vontade dos Estados) (MAZZUOLLI, 2013, p. 92).

Realmente, a norma internacional surge do ato de vontade do Estado
soberano, fruto da manifestacdo de seu consentimento ao celebrar o Tratado
Internacional e, como norma, deve ser cumprida pelo Estado tal como o seu Direito
Interno.

Quanto a prevaléncia de uma norma sobre a outra (Internacional sobre a
Interna e vice-versa), a resposta deve ser apresentada segundo o ordenamento
juridico do Estado (constitucional e infraconstitucional), conjugado com o Tratado
Internacional, pois as normas fazem parte de um mesmo ordenamento juridico e,
como tal, devem passar pelo mesmo processo de interpretacéo das leis.

Lado outro, pela teoria dualista a norma internacional somente recebe
operatividade ap0s sua transformacédo em direito interno, e tem posicao hierarquica
equivalente a lei transformadora, podendo ser revogada por lei interna posterior.

Segundo os defensores da teoria dualista, tendo Tripel como maior expoente,
h& dois universos normativos, sendo o universo do Direito Internacional e o universo
do Direito Interno, isso porque “As fontes e normas do Direito Internacional
(notadamente os tratados) ndo tém, para os dualistas, qualquer influéncia sobre
questdes relativas ao ambito do Direito interno, e vice-versa” (MAZZUOLI, 2013, p.
87).

Assim, a norma internacional, para ter vigéncia e eficacia no territorio do
Estado, obrigatoriamente deve passar por um procedimento de internalizagéo,
previsto na Constituicdo e na Lei do Estado, para tornar-se direito interno e, deste
modo, poder ser aplicada, ja que a sua validade esta condicionada ao Direito Interno
do Estado.

Desse modo, a forga normativa da norma internacional deriva sempre do
Direito Interno, e ndo do Direito Internacional, como sustenta Husek ao tratar que “A
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norma internacional somente podera ser aplicada a vida do Estado quando
transformada em norma interna, por incorporacéo ao Direito nacional, isto porque as
ordens juridicas estatais tém autonomia absoluta” (HUSEK, 2009, p. 48).

Tal posicdo, entretanto, parece ultrapassada, pois encarna 0 conceito de
soberania classica, ja flexibilizado pelo fendmeno da globalizagdo e pelas modernas
relacbes entre os Estados, blocos econdmicos regionais e Organizacdes
Internacionais, com os Estados soberanamente celebrando a todo tempo Tratados
Internacionais bilaterais, multilaterais e de Integracdo ou Comunitarios a luz do
Direito Internacional e do Direito de Integracdo ndo mais questionaveis
juridicamente.

A vista do principio da legalidade tributaria, no Brasil, o Codigo Tributario
Nacional prescreve, no seu art. 96, que a expressdo “legislacdo tributaria”
compreende as leis, os Tratados e as Convengdes Internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes.*

Por sua vez, o art. 98, do mesmo Codex, determina que os Tratados e as
Convencdes Internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e
ser&o observados pela que lhes sobrevenha.*

Para Mazzuoli,

Tal dispositivo, como se percebe nitidamente, atribui primazia aos tratados
internacionais em matéria tributaria sobre a legislagéo tributaria interna,
apontando para o fato de os tratados revogarem ou modificarem as normas
domésticas sem, contudo, poderem ser revogados por estas, 0 que
evidentemente lhes atribui um status de supralegalidade absoluto dentro do
sistema juridico-tributario nacional, em respeito a norma pacta sunt
servanda inscrita no art. 26 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados. Alias, verdade seja dita: o art. 98 do CTN € o Unico dispositivo
existente, em toda a legislacdo brasileira, a atribuir expressa primazia do
tratado sobre a nossa legislagdo doméstica (MAZZUOLLI, 2013, p. 386).

Nesse quadro, os Tratados e Protocolos do MERCOSUL em matéria fiscal se
sobrepbe a legislacdo interna do Brasil, quer seja da Uni&o, quer seja dos Estados
Membros, quer seja do Distrito Federal, quer seja dos Municipios, pois que atuando

0 pais no cenario internacional, este componente de sua soberania faz com que os

% Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccicil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
“9 Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccicil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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interesses maiores da Nacdo sejam superiores aos interesses menores e
individualizados dos Entes Federados.
Assim, conforme o texto do art. 98 do CTN, em face do Direito Internacional e

do Direito Interno do Brasil,

(...) os tratados e convengBes internacionais sobrepairam por toda a
legislagéo tributaria interna, seja esta anterior ou posterior a eles. Em outras
palavras, o tratado em matéria tributaria derroga a legislacao tributaria
anterior incompativel e sobrepaira a legislacdo posterior. Nesse Ultimo caso,
entende-se que a lei posterior existe, mas néo tem eficacia e aplicabilidade.
Pois barrada pelo tratado que lhe é superior. E tal disposicdo esta
perfeitamente de acordo com a teoria segundo a qual quando o Congresso
nacional aprova um compromisso internacional, assume ele a
responsabilidade (ou a obrigacdo negativa) de ndo legislar de maneira
contraria ao conteddo do acordo. Ou seja, se o Congresso Nacional
concorda com a ratificagéo do tratado é porque — como ja falamos na Secéo
anterior — reconhece que, se ratificado o acordo, estard impedido de editar
normas posteriores que o contradigam, o que significa que uma lei ordinaria
que pretenda contradizer tratado anterior passa a ser igualmente ineficaz
sob o ponto de vista da Constituicdo. Esta, ao atribuir ao Poder Legislativo a
competéncia para referendar os acordos internacionais assinados pelo
Presidente da Republica, assim o fez excluindo qualquer possibilidade de
ab-rogacao ou modificagdo do tratado por meio de lei ordinaria posterior.
Por esse motivo é que nos paises em que o texto constitucional reconhece
o Direito Internacional como parte integrante do Direito nacional, uma lei
gue viole tratado internacional anteriormente ratificado, além de ineficaz e
inaplicavel, € também — de modo indireto - inconstitucional (MAZUOLLI,
2013, p. 389).

Portanto, o Direito Interno brasileiro, tributario, prescrito no art. 98 do CTN,
reconhece a superioridade do Direito Internacional Tributario e, por via de
consequéncia, do Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, que somente
deixa de existir juridicamente pelos mecanismos proprios de extingcdo dos tratados
nos termos do Direito Internacional e do Direito de Integracgéo.

Para Ribeiro,

ndo ha davidas sobre o primado dos tratados sobre as leis
infraconstitucionais anteriores a sua promulgacdo, como também a
impossibilidade de alteracdo por lei que Ihe seja superveniente.
Consequentemente, discordamos da equiparacdo entre tratados
internacionais e lei federal, posicdo do Direito norte-americano. O maior
reconhecimento disto no Direito brasileiro pode ser verificado no artigo 98
do Cédigo Tributario Nacional, que expressamente afasta a equiparacéo da

lei ao tratado (RIBEIRO, 2001, p. 131).
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E nem h& se falar em aplicacdo do principio da vedacéo de instituicdo das
isencdes heterénomas na espécie, como prevé o art. 151, Ill, da CF/88*', como
empecilho para o reconhecimento da superioridade do Tratado em Direito Tributario
em face do Direito Interno brasileiro.

E que dito principio estd voltado & Unido enquanto Ente Federado, em
situacao de igualdade com os demais Entes, na preservacdo da Federacao, ndo se
Ihe aplicando ao Estado brasileiro, é dizer, a Republica Federativa do Brasil — da
qual a Uniédo faz parte.

Com efeito, a Republica Federativa do Brasil, composta pela unido
indissoluvel dos Entes Federados Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, € a
Gnica legitimada a atuar na seara internacional, figurando, neste momento, o
Presidente da Republica, como Chefe de Estado brasileiro na celebracdo de
Tratados Internacionais, e ndo na qualidade de Chefe de Governo, do Executivo
Federal.

Nesse sentido, Mazzuoli esclarece que

(...) o comando do legislador constituinte que proibe a concessdo de
isencbes heterbnomas (aquelas concedidas por normas emanadas de
pessoa publica que ndo é titular da competéncia para instituir o tributo) esta
direcionado tdo somente & Unido (que é pessoa juridica de Direito Interno) e
ndo a Republica Federativa do Brasil (que é pessoa juridica de Direito
Internacional, a qual o texto constitucional da competéncia para assumir
compromissos exteriores). E a Republica Federativa do Brasil, e ndo a
Unido (que é, assim como os Estados e Municipios, apenas um dos
componentes da Republica), que tem personalidade juridica de direito das
gentes e, portanto, pode celebrar tratados internacionais com outros
Estados soberanos. E clara a regra constitucional do art. 1° da Carta Magna
de 1988, segundo a qual a Republica Federativa do Brasil é “formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”’. Assim,
guando se celebra um tratado internacional, ainda que prevendo
determinada isengdo que, internamente, seria da competéncia tributaria dos
Estados ou Municipios, 0 ente que o esta celebrando é a Republica
Federativa do Brasil, da qual a Unido, os Estados e os Municipios apenas
fazem parte. Portanto, a representacdo externa da nagdo é una e nao
fracionada, raz&o pela qual a Constituicdo nao atribui aos componentes da
Federacdo personalidade juridica de Direito Internacional Publico. Quando o
Presidente da Republica celebra um tratado internacional (a luz do art. 84,
inc. VI, da Constituicdo) o faz ndo como Chefe de Governo (figura de
Direito interno), mas como Chefe de Estado (figura de Direito Internacional),
com competéncia para disciplinar quaisquer dos seus interesses, sejam eles
do conjunto federativo (interesses da Unido) ou de cada um dos
componentes da Federagdo (interesses dos Estados e dos Municipios)
(MAZZUOLI, 2013, p. 392).

“1 pelo texto constitucional, tem-se, in verbis: “Art. 151. E vedado a Unizo: ...; lll - instituir isencdes de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”. Cf. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Desta feita, a op¢éo politica dos Estados-membros do MERCOSUL, e o Brasil
faz parte deste acordo, esta concretizada. E o caso, entdo, de enveredar esforcos
politicos para que a total integracdo do bloco regional mercosulino ocorra o0 quanto
antes, para o bem da regido e dos paises do MERCOSUL.

Nesse ponto, instabilidades institucionais em alguns momentos, vividas pelos
Estados-membros do MERCOSUL, ou até mesmo tendéncias autoritarias de
Governos constituidos nos paises do bloco regional mercosulino em outros
momentos de sua estdria, com alteracdes circunstanciais das suas Constituicfes e
Leis, ndo impedem ou dificultam, sobremaneira, o cumprimento dos Tratados e
Protocolos do MERCOSUL por seus Estados-membros.*?

De fato, ainda que tais situacdes ocorram de quando em vez, isso hao impede
a formulacéo, pelos Estados-membros do MERCOSUL, de suas bases politicas e
juridicas, com caminhada institucional consideravelmente sélida para o processo de
integracdo do bloco regional mercosulino, sendo a alternancia de Poder e de
Governo uma realidade nos Estados-membros do MERCOSUL, nos termos de suas
Constituicbes e Leis, bem assim da clausula democratica prevista no Tratado de
Ushuaia do bloco regional mercosulino.

Por sua vez, a concepcao classica de soberania, tratada nas Constituicdes
dos Estados-membros do MERCOSUL, e o modelo de interpretacdo, aplicacédo e
execucdo dos Tratados e Protocolos de Direito Internacional e de Direito da
Integracdo em ambito interno destes mesmos paises, utilizado pelo Poder Judiciario
de formacdo também classica, vem cedendo espaco ao conceito moderno de
soberania e ao fato juridico de que o exercicio da soberania do Estado se fez
presente quando da celebracdo dos Tratados e Protocolos de Direito Internacional e
de Direito de Integragéo.

Entdo, se assim o é, deve o Estado cumprir os Tratados e Protocolos de
Direito Internacional e de Direito de Integracdo, fielmente no que se contém, com

integracéo ao Direito Interno nos termos ndo somente da Constituicdo e das Leis,

*2 Dalla Via vé nestes fendmenos do constitucionalismo latino-americano os entraves para o

MERCOSUL, devido a instabilidade politica e as varias reformas constitucionais que os Estados
Membros fazem em suas Constituicbes, para a manutencdo de Poder do Governo, Governante,
Partidos e grupos de interesse que tomam o Estado como coisa prépria. Cf. DALLA (DALLA VIA,
1997).
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mas principalmente dos proprios Tratados e Protocolos, e isso sem coloragédo
politico-partidaria, de Governo ou Governante.

Ademais, segundo o Tratado de Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto, ja
integrados ao Direito Interno dos Estados-membros do bloco regional mercosulino,
h& certas Decisfes, Resolu¢cbes e Diretivas emanadas de alguns 6rgdos do
MERCOSUL, como o CMC e o0 GMC, a exemplos, que obrigatoriamente devem ser
observadas e cumpridas por seus Estados-membros, se sobrepondo ao Direito
Interno destes paises porque oriundas do Direito Internacional e do Direito de
Integracdo estabelecido justamente nestes Tratados e Protocolos de Direito
Internacional, de Direito de Integracdo e de Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributario, sem a necessidade de internalizagéo.

Nesse sentido, essas normas comunitarias, produzidas dentro da comunidade
e por 6rgdos com poder normativo e vocacionados para isso, ndo mais precisam
passar por novo processo de integracao ao Direito Interno dos Estados-membros do
MERCOSUL, ja que a legitimidade de tais normas decorre do Tratado de Assuncao
e do Protocolo de Ouro Preto, ja integrados ao ordenamento juridico interno de
todos os Estados-membros do MERCOSUL.

Assim, se as Constituicbes dos Estados-membros do MERCOSUL néo séo
totalmente abertas ou diretas quanto a integracdo de Tratados e Protocolos de
Direito Internacional e de Direito de Integracdo ao Direito Interno de maneira
automatica nestes paises, isso ndo implica em inconstitucionalidade, nao
convencionalidade ou ilegalidade das normas surgidas destes Tratados e
Protocolos, que ja se encontram integrados ao ordenamento juridico interno dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, através do Direito Interno dos
Estados.

A validade das novas normas (Decisdes, Resolucbes e Diretivas, a
exemplos), resultantes dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL € decorrente néo
mais do rito estabelecido na Constituicdo ou Leis dos Estados-membros do bloco
regional mercosulino, mas sim dos préprios instrumentos normativos de Direito
Internacional e de Direito da Integracdo que lhes deram origem, e que os Estados-
membros do MERCOSUL assumiram cumprir a luz do Direito Internacional e do
Direito de Integracgao.

Portanto, pode-se afirmar que politicamente o MERCOSUL esta solidificado

via Tratados e Protocolos de Direito Internacional e de Direito de Integracdo, com
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clara e manifesta vontade dos Estados-membros em sua instituicdo, eis que tais
instrumentos normativos internacionais ja foram integrados ao Direito Interno dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, e apresentam poder normativo
para criar direitos e obrigacfes que devem ser observadas pelos Estados-membros
do MERCOSUL no que neles contido.

IV.2. Opcéo Juridica

Os Estados-membros do MERCOSUL também ja firmaram a opcéo juridica
do bloco regional mercosulino, consistente na confeccdo de textos normativos via
Tratados e Protocolos, Decisfes, Resolucdes, Diretivas, Recomendacgfes, Texto
Ordenado do Regime de Origem do MERCOSUL, Comunicados e Decisfes, a
exemplos, resultado do exercicio da soberania dos Estados ou do exercicio das
funcdes normativas dos 6rgdos com poder normativo do MERCOSUL, bem como na
formatacdo da estrutura organizacional do bloco regional mercosulino, para a
realizacdo de seus objetivos integracionistas.

Estes textos normativos, de Direito Internacional e de Direito de Integracgéo,
vigentes e eficazes juridicamente na comunidade e no territério dos Estados-
membros do MERCOSUL, impde o compromisso assumido pelos Estados para a
integracdo, o que deve ser cumprido sem mais demora, sob pena dos Estados

permanecerem em mora em face do Direito Internacional e do Direito de Integracao.

IV.2.1 — Principais Normativas do MERCOSUL

Os principais textos normativos com vigéncia e eficacia ho MERCOSUL,
derivados de Tratados e Protocolos de Direito Internacional e de Direito de
Integracdo, j& internalizados ao Direito Interno dos Estados, sdo*®: a) Tratado de
Assuncdo que constitui 0o MERCOSUL em 1991; b) Protocolo de Ouro Preto que
define a estrutura institucional do MERCOSUL em 1994; c) Protocolo de Ushuaia
gue estabelece o compromisso democratico no MERCOSUL, e sobre a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, em 1998; d) Protocolo de Olivos que cria a solugao

de controvérsias no MERCOSUL em 2002; d) O Protocolo do Fundo para a

“3 Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, que normatiza o fundo em 2004; e)
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, que cria o parlamento do
MERCOSUL em 2005; e) Protocolo de Adesédo da Venezuela, que trata da adeséo
da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL em 2006; f) Protocolo de
Montevidéu que reafirma o compromisso com a democracia no MERCOSUL, sendo
intitulado o Ushuaia Il, em 2011; g) Protocolo de Adesao da Bolivia, que formaliza a
adesao do Estado Plurinacional da Bolivia a0 MERCOSUL em 2012**;

Tabela 1 — Organograma dos principais textos normativos com vigéncia e
eficacia no MERCOSUL

Fundo para a
Convergéncia

Protocolo de Protocolo de
Adesdo da Adesdo da

Venezuela Bolivia

Tratado de

Estrutural do

Assuncdo MERCOSUL

1997
<5 <
1998

2002

. 4
2009 Protocolo

Constitutivo Protocolo de

do Montevidéu
Parlamento {(Ushuaia Il)

1991

Protocolo de
Olivos

Protocolo de

Ouro Preto

o
MERCOSUL

Fonte: MERCOSUL, 2014

Essas normativas, devidamente trabalhadas e aprovadas por todos os
Estados-membros do MERCOSUL, revelam quadro juridico sélido e suficiente para a
plena integracdo do bloco regional mercosulino, restando apenas acdes politicas
diretas, consistentes e permanentes dos Estados-membros do MERCOSUL neste
sentido, em obediéncia e cumprimento ao Direito Internacional e ao Direito da
Integracdo ou Comunitario do MERCOSUL que os préprios Estados assumiram
cumprir soberanamente.

Essas normativas, ainda, em especial o Tratado de Assuncdo e o Protocolo

de Ouro Preto, estruturam politica e administrativamente o MERCOSUL, com o

4 Cfe. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/show?contentid=5908&channel=secretaria>. Acesso
em: 31 dez. 2014.
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estabelecimento de Decisbes, Resolugdes e Diretivas que (a exemplos), emanadas
dos seus 6rgdos com competéncia normativa e decisoria, impdem obrigacdes aos
Estados-membros do bloco regional mercosulino.

De fato, o Direito Internacional e o Direito da Integracdo do MERCOSUL ja
cuidou da organizacgdo politica e juridica dos 6rgaos do bloco regional mercosulino,
com clara definicho de suas atribuicdes, inclusive de suas fungbes normativas

delegadas, para bem e fielmente fomentarem o processo de integracao regional.

IV.2.2 — Estrutura Organizacional do MERCOSUL

O Direito Internacional e o Direito de Integracdo do MERCOSUL se
desenvolveram e solidificaram-se objetivando cumprir as etapas da integracao, e,
para tanto, organizou legalmente a estrutura politico-administrativa do bloco regional
mercosulino.

Assim, o MERCOSUL, ao estruturar e organizar um conjunto de Orgaos
internos, e, dentre eles, os 6rgdos com poder normativo, com caracteristica
supralegal que legitime a criacdo de uma legislacdo comum do bloco regional
mercosulino, normas integracionistas ou comunitarias estas de observancia e
cumprimento obrigatorio pelos Estados-membros do MERCOSUL, em face do
Direito Internacional e do Direito de integracdo, avanca no processo de integracao
para a consolidacdo de um mercado comum.

Vale destacar que em mundo globalizado a integracdo entre os Estados, em
bloco econdmico regional, representa importante elemento de autoprotecdo e de
forte presenca no cenario mundial, especialmente em rodadas de negociacfes
comerciais e ocupacdo de espacos politicos em organismos internacionais quando
estdo em disputa Estados e blocos econdmicos regionais, e 0 MERCOSUL, bem
assim os Estados-membros do bloco regional mercosulino, fazem parte deste
universo de coisas.

Atualmente, o MERCOSUL, conforme o Direito Internacional e o Direito de
Integracdo apresenta a seguinte estrutura organizacional (base)*®: a) Conselho do
Mercado Comum (CMC); b) Grupo Mercado Comum (GMC); c) Comissédo de
Comércio do MERCOSUL(CCM); d) Parlamento do MERCOSUL (PM); e) Foro

% Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Consultivo Econbmico — Social (FCES); f) Secretaria do MERCOSUL (SM); Q)
Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL (TPR); h) Tribunal Administrativo -
Trabalhista do MERCOSUL (TAL); i) Centro MERCOSUL de Promocao do Estado de
Direito (CMPED)*:

Tabela 2 — Estrutura institucional do MERCOSUL

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

REUNIAQ DE MNISTROS

Economia Trabatho
CONSELHO DO MERCADO COMUM Eoeagdo  Agreu ?

GRUPO MERCADOD COMUM

ETAR A ADMINIS

GRUPOS AD-HOC
SUB GRUPODS DETRABALHO : ;

S5 '-'\'l'fuC,l'Qu?«.

oo 51*,3' Snicn CT I: Defesa do Consurnidor

14 Acompanhamento da Conjuntu@
Economita e Comercial

Fonte: MERCOSUL, 2014

® Cf. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/show?contentid=5908&channel=secretaria>. Acesso
em: 31 dez. 2014.
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Essa organizagdo administrativa, fruto dos Tratados e Protocolos do
MERCOSUL, encontra-se em pleno funcionamento, e, pela experiéncia ja adquirida
e pela formacdo de seus quadros politicos e técnicos, apresentam todas as
condicBes para levar a cabo o processo de integracao, finalizando-o em tempo a que
os Estados-membros do bloco regional mercosulino possam colher os melhores
frutos politicos, econémicos, sociais e culturais que o MERCOSUL pode oferecer.

De fato, no Tratado de Assuncdo, em seu art. 18,* ja havia a previsédo
normativa da estruturacdo administrativa do MERCOSUL, por absolutamente
necessaria dada a provisoriedade da forma com que os 6érgaos referentes ao
Conselho do Mercado Comum — CMC e do Grupo do Mercado Comum — GMC
operavam juridicamente na fase inicial do bloco regional mercosulino.

Esta arquitetura juridico-administrativa, entédo, foi organizada no Protocolo de
Ouro Preto que, em seu art. 1°,% ja disciplinou os 6rgdos do MERCOSUL.

Assim, por suas competéncias, funcdes e atribuicdes, merece tratamento os
orgaos do MERCOSUL.

O Conselho do Mercado Comum — CMC*® é 6rgdo superior do MERCOSUL,
politico, composto por Ministros das RelacBes Exteriores e Ministros da Economia
dos Estados-membros do bloco regional mercosulino, e tem natureza
intergovergamental, sendo criado pelo Tratado de Assungdo, mas com estrutura e
funcdes atuais definidas pelo Protocolo de Ouro Preto.

Compete ao CMC a conducdo politica do processo de integracdo do

MERCOSUL, adotando decisdes que facam cumprir 0s compromissos firmados

47 “ARTIGO 18. Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os
Estados Partes convocardo uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura
institucional definitiva dos 6rgdos de administracdo do Mercado Comum, assim como as atribuicdes
especificas de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes.” Cf. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..p
df>. Acesso em: 31 dez. 2014.
8 “CAPITULO . Estrutura do Mercosul. Artigo 1. A estrutura institucional do Mercosul contara com os
seguintes 6rgéos: | - O Conselho do Mercado comum (CMC); Il - O Grupo Mercado Comum (GMC);
Ill - A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM); IV - A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); V -
O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES); VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).
Paragrafo Unico - Poderédo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos auxiliares que se
fizerem necessarios a consecucao dos objetivos do processo de integragdo. Artigo 2. S8o 6rgaos
com capacidade decisoria, de natureza inter-governamental, o Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul.” Cf. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
9 Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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pelos Estados-membros do bloco regional mercosulino em Tratados e Protocolos de
Direito Internacional e/ou de Direito de Integracdo ou Comunitario.

O CMC, ainda, é o Orgao que representa o MERCOSUL perante a
comunidade internacional.

Dentre as suas principais fungbes, o CMC tem a competéncia para criar
orgdos no MERCOSUL e deliberar sobre a suas finangas e o seu orcamento.

Ja as decisdes proferidas pelo CMC sédo tomadas pelo sistema de consenso e
sdo de observancia obrigatoria pelos érgédos do bloco regional mercosulino e pelos
Estados-membros, devendo ser fielmente cumpridas no que se contém, nao
dependendo, essencialmente, da incorporacdo ao ordenamento juridico dos
Estados-membros para ter validade e eficacia (NASCIMENTO, 2008), dada a sua
condicao de Direito Comunitario.

Ja 0 Grupo Mercado Comum — GMC®® é 6rgdo executivo do MERCOSUL,
sendo integrado por 4 membros titulares e iguais suplentes de cada Estado-membro
do bloco regional mercosulino, com participacdo obrigatoria de representantes do
Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Economia e dos Bancos
Centrais Nacionais, sendo criado pelo Tratado de Assun¢&do, mas com estrutura e
funcdes atuais definidas pelo Protocolo de Ouro Preto.

O GMC também tem competéncia decisoria e natureza intergovernamental, e
suas decisdes guardam natureza similar e mesmos efeitos das decisdes proferidas
pelo CMC.

O GMC, além de propor questdes e projetos ao CMC, tem por atribuicdo
elementar executar as decisdes do CMC.

O GMC, ainda, pode criar, modificar e extinguir 6érgdos do MERCOSUL,
conforme a sua competéncia, como é o caso dos Subgrupos de Trabalho do
MERCOSUL, divididos por area de interesse governamental, a saber:
comunicagdes, assuntos institucionais, regulamentos técnicos e avaliacdo de
conformidade, financas, transporte, meio ambiente, inddstria, agricultura, matriz
energética, trabalho e seguridade social, saude, investimentos, comércio eletrbénico,
integracao produtiva, mineracéo e geologia e contratacdes publicas.

Segundo Nascimento, estes subgrupos sao importantes porque “possuem

funcdes especificas no sentido de coordenar as politicas macroecondmicas e

*0 Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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setoriais, mediante apresentacédo de propostas concretas visando a consecucao dos
objetivos expresso no Tratado de Assuncao” (NASCIMENTO, 2008, p. 36).

Sobre a Comissdo de Comércio do Mercosul — CCM>?, formada por membros
titulares e suplentes indicados pelos Estados-membros do MERCOSUL, tem-se a
formatacao de um 6rgéo técnico, com capacidade deciséria em relacdo a criacdo e a
aplicacéo dos instrumentos de politica voltados ao comércio comum dos Estados-
membros do bloco regional mercosulino, em especial quanto ao cumprimento da
Taxa Externa Comum — TEC, sendo criado pelo Tratado de Assuncdo, mas com
estrutura e funcdes atuais definidas pelo Protocolo de Ouro Preto quando de sua
instituicao.

Atuando através de Diretivas (com for¢ca normativa similar as decisdes e seus
efeitos juridicos proferidas pelo CMC e pelo GMC) e por propostas, e subordinada a
GMC, o 6rgéo é responsavel por acompanhar, revisar, aprimorar e propor medidas
eficazes e harmoénicas de politica comercial comum aos Estados-membros do
MERCOSUL, integrando, ainda, o sistema de Solucdo de Controvérsias do bloco
regional mercosulino.

Quanto a Comissdo Parlamentar Conjunta — CPC> e o Parlamento do
Mercosul — PM®3, sdo 6rgdos legislativos; o primeiro era autdnomo mas sem
capacidade decisoria propria devido a sua vinculagdo com a Secretaria Geral do
MERCOSUL, sendo criada pelo Protocolo de Ouro Preto; o segundo é autbnomo e
tem capacidade deciséria, sendo representativo civil dos povos dos Estados-
membros do MERCOSUL, com composi¢cdo proporcional a populacdo de cada
Estado-membro do bloco regional mercosulino, tendo substituido a CPC apds criado

pela CMC através da Decisdo n° 23/05.%*

e Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
%2 Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
% Seguindo Tratados e Protocolos do MERCOSUL, e reafirmando a firme vontade politica de
fortalecer e de aprofundar o processo de integracdo do MERCOSUL, contemplando os interesses de
todos os Estados Partes e contribuindo, dessa forma, ao desenvolvimento simultdneo da integracéo
do espaco sul-americano, os Estados-membros do bloco regional mercosulino constituiram o
Parlamento do MERCOSUL, como o¢rgdo de representacdo de seus povos, independente e
autbnomo, que integra a estrutura institucional do MERCOSUL e substitui a Comissao Parlamentar
Conjunta. Cf. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1068/1/secretaria/decis%C3%B5es_2005>. Acesso em: 31
dez. 2014.
> “MERCOSUL/CMC/DEC N° 23/05. PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO DO
MERCOSUL. TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto e a Decisdo N°
49/04 do Conselho do Mercado Comum. CONSIDERANDO: A firme vontade politica de fortalecer e
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O PM tem como funcéo precipua legislar sobre matérias de interesse comum
dos Estados-membros do MERCOSUL, com vistas a integracdo regional, mas as
suas decisdes ndo sao vinculantes, o que significa que é necessaria a internalizacao
de suas normas no Direito Interno de cada Estado-membro do bloco regional
mercosulino, conforme as regras constitucionais e infraconstitucionais de cada
Estado soberano, para ter vigéncia e eficacia no territorio nacional.

Org&o unicameral, o PM tem quérum de instalacdo das sessdes de 1/3 (um
terco) de seus membros, e delibera geralmente por maioria simples (em casos
especiais por maioria absoluta quando se tratar a matéria em deliberacdo sobre
direitos humanos, e maioria qualificada quando o tema em discussao versar sobre
deliberacdo a respeito de seu regimento interno).

No exercicio legislativo o PM atualmente atua em plenario e por comissdes
tematicas conforme as areas de interesse comum dos Estados-membros do
MERCOSUL, dentro do processo de integracdo, sendo que as comissbes Sao
representativas das seguintes areas técnicas: Juridica e Institucional, Economia,
Financas, Fisco e Moeda; Internacional, Inter-Regional e Planejamento Estratégico;
Educacéo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; Trabalho, Politica de Emprego,
Seguranca Social e Economia Social; Desenvolvimento Regional Sustentavel,
Ordenamento Territorial e Habitacdo; Salude, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania e
Direitos Humanos; Politica de Interior, Seguranca e Defesa; Infraestrutura,
Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria e Pesca; e Orcamento e
Politica Interna.

Por sua vez, o Férum Consultivo Econémico Social — FCES® é 6rgéo
consultivo do MERCOSUL, representativo da sociedade e de setores da economia,
manifestando-se por recomendagdo do GMC, sendo criado pelo Tratado de

Assuncéo e estruturado e com fungdes definidas pelo Protocolo de Ouro Preto.

aprofundar o processo de integracdo do MERCOSUL, contemplando os interesses de todos os
Estados Partes. A importancia de fortalecer o &mbito institucional de cooperacéo inter-parlamentar,
para avancar nos objetivos previstos de harmonizacdo das legislacdes nacionais nas areas
pertinentes e agilizar a incorporagdo aos respectivos ordenamentos juridicos internos da normativa do
MERCOSUL que requeira aprovacédo legislativa. O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:
Art. 1 — Aprovar a subscricdo do “Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL” que se
anexa a presente Decisdo. Art. 2 - A entrada em vigéncia do Protocolo Constitutivo do Parlamento
MERCOSUL se ajustara ao disposto em seu Artigo 23. Art. 3 - A presente Decisdo ndo necessita ser
incorporada aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes. XXIX CMC — Montevideo, 08/XI1/05.” Cf.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/1068/1/secretaria/decis%C3%B5es_2005>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
%% Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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Org&o auxiliar, de natureza privada, o FCES é composto por representantes
dos Estados-membros do MERCOSUL em areas da economia e social, e sua funcao
consultiva ndo € vinculante para os Estados-membros do bloco regional mercosulino
el/ou terceiros, o que é compreensivel dada a sua natureza privada e a sua funcao
consultiva, limitada a emissdo de opinides sobre areas de seu interesse e que
envolvam situagdes vistas nos Estados e na comunidade.

Ja a Secretaria do MERCOSUL — SM® é érgdo administrativo do
MERCOSUL, de natureza burocratica quanto ao regular funcionamento estrutural do
bloco regional mercosulino e técnica em relacdo ao levantamento de dados,
prognésticos, feitura de relatérios, arquivo e controle das normas emanadas pelo
MERCOSUL e a assessoria técnica de seus 6rgdos, tudo no ambito do processo de
integracdo regional, sendo criada pelo Tratado de Assuncédo e estruturada e com
funcdes estabelecidas pelo Protocolo de Ouro Preto.

Lado outro, o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL — TPR*’ é
orgdo de natureza juridica do MERCOSUL, de jurisdicdo obrigatéria, mas né&o
exclusiva, competente para dirimir conflitos sobre Solucdes de Controvérsias
instaurados pelos Estados-membros do bloco regional mercosulino, e em exercer a
hermenéutica sobre o Direito de Integracdo ou Comunitario do MERCOSUL, isso em
sede recursal, funcionando como instancia superior aos Tribunais Ad Hoc de
Mediacéo e Arbitragem, sendo criado pelo Protocolo de Olivos.

O TPR surgiu da necessidade de se estabelecer um tribunal permanente para
resolver eventuais conflitos juridicos entres os Estados-membros do MERCOSUL de
forma técnica, célere e objetiva, a respeito da interpretacéo, aplicacdo e execucao
do Direito de Integracdo ou Comunitario do bloco regional mercosulino.

Contudo, pelo pouco tempo de atuacao e pelo descompromisso dos Estados-
membros do MERCOSUL com os avancos e a efetiva integracédo do bloco regional,
ja que em muitos casos 0s Estados-membros “preferem recorrer a Corte
Internacional de Justica de Haia e a OMC, para resolver as suas diferencas”
(BARBOSA, 2010, p. 149), tem-se a constatacdo de que o TPR ainda n&o se

consolidou como Tribunal Arbitral do MERCOSUL, o que também é lamentavel, pois

% cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em: 31 dez.
2014.
°" Estabelecido pelo Protocolo de OLIVOS para a Solucdo de Controvérsias no MERCOSUL. Cf.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/111/1/protocolo_olivos_pt.pdf>. Acesso em:
31 dez. 2014.
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isso representa a manutencdo de entraves facilmente superdveis politica e
juridicamente pelos Estados-membros do MERCOSUL, e que somente fazem
emperrar ou pelo menos retardar o processo de integracao regional.

Em se tratando do Tribunal Administrativo Trabalhista do MERCOSUL -
TAL®® tem-se um 6rgéo técnico-juridico responsavel por decidir as questdes ligadas
ao trato administrativo-trabalhista que eventualmente surja nas relacdes entre
contratados e prestadores de servicos em confronto com a SM e demais 6rgaos da
estrutura institucional do bloco regional mercosulino, sendo criado pela Resolucao n°
54/03 do GMC.

Por fim, o Centro MERCOSUL de Promocao do Estado de Direito — CMPED é
orgdo administrativo que tem a competéncia para analisar e reforcar o
desenvolvimento do Estado, a governabilidade democrética e todos os aspectos
vinculados aos processos de integracao regional, sendo criado pelo CMC através da
Decis&o n° 24/2004°.

%  “MERCOSUL/GMC/RES. N° 54/03. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO-TRABALHISTA DO
MERCOSUL. TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes N°
4/96 e 30/02 do Conselho do Mercado Comum e as Resolu¢des N° 42/97e 01/03 do Grupo Mercado
Comum. CONSIDERANDO: Que o Grupo Mercado Comum estabeleceu Normas Gerais Relativas
aos Funcionarios da Secretaria Administrativa do MERCOSUL (doravante SM). Que, a fim de resolver
a eventual apresentacdo de reclamacbes de indole administrativo-trabalhista por parte dos
funcionarios da SM, faz-se necessario contar com uma instancia jurisdicional para dirimir estas
questdes. Que o GMC dispde de competéncia para criar e regular uma instancia administrativa para
atender as reclamagbes de natureza trabalhista dos funcionarios da SM. O GRUPO MERCADO
COMUM, RESOLVE: Art. 1 - Criar o “Tribunal Administrativo-Trabalhista do MERCOSUL”, unica
instancia jurisdicional para resolver as reclamacdes de indole administrativa-trabalhista do pessoal da
SM e as pessoas contratadas pela SM para obras ou servigcos determinados na SM e em outros
orgdos da estrutura Instituicional do MERCOSUL. Art. 2 - A atuacdo do Tribunal Administrativo-
Trabalhista do MERCOSUL reger-se-a pelo Estatuto que figura em Anexo e que forma parte da
presente Resolugdo. Art. 3 - Esta Resolugcao nao necessita ser incorporada ao ordenamento juridico
dos Estados Partes, por regulamentar aspectos de organizacdo e funcionamento do MERCOSUL. LII
GMC - Montevidéu, 10/X11/03.” Cf. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/599/1/secretaria/resoluciones_2003>. Acesso em: 31 dez.
2014.
% “MERCOSUL/CMC/DEC. N° 24/04. CRIACAO DO CENTRO MERCOSUL DE PROMOGCAO DO
ESTADO DE DIREITO. TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncédo, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Ushuaia e a Deciséo N° 26/03 do Conselho do Mercado Comum. CONSIDERANDO:
Que o Estado de Direito baseia-se na democracia e na eficicia de suas instituicdes. Que a vigéncia
de um efetivo estado de direito no MERCOSUL, que se fundamente na democracia, no respeito aos
direitos humanos e nas liberdades fundamentais é requisito indispensavel para um desenvolvimento
integral, justo e equitativo da subregido. Que é necessario contar com uma entidade central no
MERCOSUL que, para a promog¢do do Estado de Direito, organize e execute a¢gdes em matéria de
investigacdo académica, capacitacdo e difusdo. O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:
Art. 1 - Criar o Centro MERCOSUL de Promocéo do Estado de Direito, com a finalidade de analisar e
reforcar o desenvolvimento do Estado, a governabilidade democratica e todos os aspectos vinculados
aos processos de integracdo regional, com especial énfase no MERCOSUL. ... Art. 6.- Esta Deciséo
nao necessita ser incorporada aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes por regulamentar
aspectos da organizacdo ou do funcionamento do MERCOSUL. XXVI CMC - Puerto Iguazq,
07/V1/04”. Cf. Disponivel em:;
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O CMPED deve realizar pesquisas, trabalhos, seminarios, congressos, mesas
redondas, simpdsios, foruns, reunides, cursos de capacitacdo, intercambio, dentre
outros, envolvendo representantes dos Estados-membros do MERCOSUL e a
sociedade civil organizada, com vistas ao aprimoramento das praticas democraticas
e de governabilidade do MERCOSUL e de seus Estados-membros.

Portanto, no plano politico e juridico o bloco regional mercosulino apresenta a
opcao politica e a estrutura juridica para a plena integracdo, que deve ser
implementada pelos Estados-membros sem demora, sob pena de perder as
oportunidades politicas, econémicas, sociais e culturais que a comunidade oferta a
todos no enfrentamento da economia globalizada.

Por sua vez, os 6rgdos do MERCOSUL, especialmente os 6rgdos que
possuem poder normativo, estdo preparados para executar e criar o Direito de
Integracdo ou Comunitario, cuja consideracdo e respeitabilidade é mister para a

existéncia e consolidacdo de um verdadeiro mercado comum no Cone Sul.

<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/580/1/secretaria/decisiones_2004>. Acesso em: 31 dez.
2014.
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CAPITULO V — O BRASIL E A OPCAO POLITICA E JURIDICA SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA QUANTO AOS ACORDOS BILATERAIS SOBRE DIREITO
INTERNACIONAL  TRIBUTARIO EM DETRIMENTO DE ACORDOS
MULTILATERAIS SOBRE DIREITO DE INTEGRACAO OU COMUNITARIO NA
AREA TRIBUTARIA

Em que pese o compromisso do Brasii com o MERCOSUL, e a
obrigatoriedade do cumprimento de suas normas integracionistas ou comunitarias
para a perfeita integralizagéo do bloco regional mercosulino, o que levaria a primazia
na celebracdo de Tratados e Acordos Multilaterais de Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario do MERCOSUL com outros Estados e com outros blocos
econdmicos regionais, 0 que se vé é uma preferéncia do Brasil pela celebracédo de
Tratados e Acordos bilaterais com outros Estados, inclusive com paises dentro do
MERCOSUL sem uma negociacao regional mercosuliana.

Tal atitude do Brasil, e que encontra similaridades com outros paises do
MERCOSUL, a exemplo a Argentina, indiscutivelmente atrasa o processo de
integracao, dificulta e torna mais complexa a harmonizacéo da legislacdo tributaria
regional (de natureza integracionista ou comunitaria tributaria), o que vai ao encontro
das normativas do MERCOSUL e dos prazos acordados entre os Estados-membros
do bloco regional mercosulino para retirada dos entraves entre os Estados, ja que
estes paises, em razdo das normativas do Direito de Integracdo ou Comunitario do

MERCOSUL devem cumprir certas obrigacdes no processo de integracao.

V.1 - Acordos Bilaterais do Brasil sobre Direito Internacional Tributario para

evitar a dupla tributagéo

A Receita Federal do Brasil informa em plataforma publica® que o Brasil
celebrou com 31 paises acordos para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Relagao aos Impostos sobre a Renda e Capital, acordos estes bilaterais e
gue atendem a interesses distintos dos Estados envolvidos conforme os parceiros
comerciais, ndo obstante a base juridica seja a mesma, a saber: 1) Africa do Sul,
com o Decreto Legislativo n°® 301/2006, o Decreto n® 5.922/2006 e a Portaria MF n°

% cf. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em:
31 dez. 2014.
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433/2006; 2) Alemanha, com o Decreto Legislativo n°® 92/1975, o Decreto n°
5.654/2005, a Portaria MF n° 43/1976, a Portaria MF n°® 469/1976, a Portaria MF n°
313/1978 e o Ato Declaratério Executivo SRF n® 72/2005; 3) Argentina, com o
Decreto Legislativo n® 74/1981, o Decreto n°® 87.976/1982 e a Portaria MF n°
22/1983; 4) Austria, com o Decreto Legislativo n° 95/1975, o Decreto n°
78.107/1976 e a Portaria MF n°® 470/1976; 5) Bélgica, com o Decreto Legislativo n®
76/1972, o Decreto n°® 72.542/1973, o Decreto n® 6.332/2007, e a Portaria MF n°
140/2008; 6) Canada, com o Decreto Legislativo n°® 28/1985, o Decreto n°
92318/1986; a Portaria MF n° 199/1986 e a Portaria MF n° 055/1988; 7) Chile, com
o Decreto Legislativo n® 331/2003, o Decreto n® 4.852/2003 e a Portaria MF n°
285/2003; 8) China, com o Decreto Legislativo n° 85/1992 e o Decreto n° 762/1993;
9) Coréia, com o Decreto Legislativo n°® 205/1991, o Decreto n° 354/1991, a ADI SRF
n® 3/2006; 10) Dinamarca, com o Decreto Legislativo n° 90/1974, o Decreto n°
75.106/1974, a Portaria MF n° 68/1975, a Portaria MF n°® 70/1976; 11) Equador, com
o Decreto Legislativo n°® 4/1986, o Decreto n® 75.717/1988; 12) Espanha, com o
Decreto Legislativo n® 62/1975, o Decreto n® 76975/1976, a Portaria MF n°® 45/1976,
a ADI SRF n° 6/2002, a ADI SRF n° 27/2004, a ADI SRF n° 4/2006; 13) Filipinas,
com o Decreto Legislativo n® 198/1991, o Decreto n° 241/1991; 14) Finlandia, com o
Decreto Legislativo n® 35/1997, o Decreto n° 2465/1998, a ADI SRF n° 12/1998; 15)
Franca, com o Decreto Legislativo n°® 87/1971, o Decreto n° 70506/1972, a Portaria
MF n°® 287/1972, a Portaria MF n° 20/1976; 16) Hungria, com o Decreto Legislativo
n° 13/1990, o Decreto n° 53/1991; 17) india, com o Decreto Legislativo n°
214/1991, o Decreto n° 510/1992; 18) Israel, com o Decreto Legislativo n°
931/2005, o Decreto n°® 5.576/2005, a Portaria MF n® 1/2006; 19) Italia, com o
Decreto Legislativo n° 77/79, o Decreto n° 85.985/81, a Portaria MF n°® 203/1981, a
Portaria MF n° 226/1984; 20) Japdo, com o Decreto Legislativo n°® 043/67, o
Decreto n° 61.899/67, a Troca de Notas (24/01/1967) e Memorando de
Entendimentos/Agreed minutes, o Decreto Legislativo n°® 69/76; o Decreto n°
81.194/78, Troca de Notas (23/03/1976) e Memorando de Entendimentos/Agreed
Minutes; a Portaria MF n® 092/78; 21) Luxemburgo, com o Decreto Legislativo n®
78/1979; o Decreto n°® 85.051/1980, a Portaria MF n® 413/1980; a Portaria MF n°
510/1985; 22) México, com o Decreto Legislativo n°® 58/2006; o Decreto n°
6.000/2006; a Portaria MF n° 38/2007, a ADI SRF n°® 1/2007, a ADI RFB n°

22/2008; 23) Noruega, com o Decreto Legislativo n® 50/1981, a Decreto n°
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86.710/1981, a Portaria MF n® 025/1982, a Portaria MF n° 227/1984; 24) Paises
Baixos, com o Decreto Legislativo n® 60/1990, o Decreto n°® 355/1991; 25) Peru,
com o Decreto Legislativo n® 500/2009; o Decreto n° 7020/2009, a Portaria MF n°
553/2010; 26) Portugal, com o Decreto Legislativo n°® 188/2001, o Decreto n°
4012/2001, a Portaria MF n°® 28/2002; 27) Republica Eslovaca, Republica Tcheca
(antiga Republica Socialista da Tchecoslovaquia), com o Decreto Legislativo
n°11/1990, o Decreto n°® 43/1991; 28) Suécia, com o Decreto Legislativo n°
93/1975; o Decreto n° 77.053/1976; o Decreto Legislativo n°® 57/1997; a Portaria MF
n® 44/1976; a Portaria MF n°® 5/1979; o Decreto Legislativo n° 248/2012; o Decreto
n° 8.140/2013; 29) Ucrania, com o Decreto Legislativo n°® 66/2006; o Decreto n°
5.779/2006, a Portaria MF n°® 198/2006.

Veja que o Brasil ndo apresenta nenhum instrumento normativo internacional
com o0 MERCOSUL, de Direito Internacional Tributério ou de Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario, e, entre os parceiros do bloco regional mercosulino, celebrou
tratativas com a Argentina e o Chile, o que € muito pouco para a relacdo Brasil
versus MERCOSUL, especialmente porque o Brasil é o principal pais da regido (em
territério, populacdo e economia, a exemplos).

Sobre a natureza juridica e a disposicdo das regras internacionais tomadas
em Convencédo entre o Brasil e outros paises, em matéria de se Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Relacdo aos Impostos sobre a Renda e
Capital, tem-se pontos interessantes e importantes, comuns a todos, a saber
seguindo as regras juridicas acima informadas.

A norma internacional (de Direito Internacional Tributario) se aplica as
pessoas fisicas ou juridicas residentes de um ou de ambos os Estados contratantes.

A norma internacional aplicar-se-a aos impostos sobre a renda e capital
exigiveis por cada um dos Estados contratantes, bem como a impostos idénticos ou
substancialmente similares que forem introduzidos apos a data da assinatura da
mesma, seja em adi¢do aos acima mencionados, seja em sua substituicdo, devendo
0s signatarios adequar a legislagdo fiscal interna em caso de significativas
alteracdes na matéria.

Para a adequada interpretacdo da norma internacional, sua aplicacdo e
execucao, certos conceitos j4 estdo previamente definidos, como é o caso: a) da
expressao “territorio”; b) da expressao “sociedade”; c) da expressdo “trafego

internacional”; d) da expressdo “nacional’; e) da expressdo “pessoa”; f) da
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expressdo “estabelecimento permanente"; g) da expressao “bens iméveis"; h) da
expressdo “‘empresas associadas”; i) da expressao “dividendos”; j) da expresséo
“‘juros”; k) da expressao “royalties”; I) da expressao “servicos profissionais"; m) da
expressao “residente de um Estado contratante™.

Quanto a tributacdo do lucro das pessoas ndo fisicas, a norma internacional
dispde, salvo ressalvas que, quando uma empresa de um Estado contratante
exercer sua atividade no outro Estado contratante por intermédio de um
estabelecimento permanente ai situado, serdo atribuidos, em cada Estado
contratante, a esse estabelecimento permanente, os lucros que obteria se fosse uma
empresa distinta e separada, que exercesse atividades idénticas ou similares, em
condicGes idénticas ou similares, e tratasse com absoluta independéncia com a
empresa de que é um estabelecimento permanente.

Se 0 caso versar sobre transporte maritimo e aéreo, os lucros de uma
empresa de um Estado contratante provenientes da operacdo de navios ou
aeronaves no trafego internacional serdo tributaveis apenas nesse Estado.

Na distribuicdo de dividendos, o que for pago por uma sociedade residente de
um Estado contratante a um residente do outro Estado contratante poderd ser
tributado nesse outro Estado e, em casos especiais, esses dividendos poderéo
também ser tributados no Estado contratante em que reside a sociedade que 0s
paga e de acordo com a legislacdo desse Estado, em aliquotas diferenciadas. Se o
caso for de uma sociedade residente de um Estado contratante recebendo lucros ou
rendimentos do outro Estado contratante, esse outro Estado ndo podera cobrar
nenhum imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, exceto na medida em
gue esses dividendos forem pagos a um residente desse outro Estado ou na medida
em que a participacdo geradora dos dividendos estiver efetivamente ligada a um
estabelecimento permanente ou a uma instalacéo fixa situados nesse outro Estado,
nem exigir nenhum imposto a titulo de tributagdo dos lucros nédo distribuidos da
sociedade, mesmo se os dividendos pagos ou os lucros nédo distribuidos consistirem,
total ou parcialmente, de lucros ou rendimentos provenientes desse outro Estado.

Quanto a juros, em regra 0s juros provenientes de um Estado contratante e
pagos a um residente do outro Estado contratante poderdo ser tributados nesse
outro Estado.

Os "royalties" provenientes de um Estado contratante e pagos a um residente

do outro Estado contratante poderao ser tributados nesse outro Estado, regra geral.
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No tocante aos ganhos de capital, a regra é (admitidas excec¢fes) que 0s
ganhos obtidos por um residente de um Estado contratante da alienacdo de bens
imoveis, situados no outro Estado contratante, poderédo ser tributados nesse outro
Estado. Ja por servicos independentes, os rendimentos que uma pessoa residente
de um Estado contratante obtiver pela prestacéo de servicos profissionais, ou em
decorréncia de outras atividades de carater independente, serdo tributaveis apenas
nesse Estado.

Sobre os rendimentos de emprego, o0s salarios, ordenados e outras
remuneracdes similares percebidas por um residente de um Estado contratante em
razdo de um emprego somente serdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que o
emprego seja exercido no outro Estado contratante e, nesse caso, as remuneracoes
correspondentes poderdo ser tributadas nesse outro Estado. Quanto as
remuneracdes de Direcao e outras retribuicdes similares recebidas por um residente
de um Estado contratante na qualidade de membro da diretoria ou de qualquer
conselho de uma sociedade residente do outro Estado contratante poderdo ser
tributadas nesse outro Estado.

Para os profissionais de espetaculos e desportistas, vale a regra de que os
rendimentos obtidos por um residente de um Estado contratante de suas atividades
pessoais exercidas no outro Estado contratante na qualidade de profissional de
espetaculos, tal como artista de teatro, cinema, radio ou televisdo, ou como musico,
ou na qualidade de desportista, poderdo ser tributados nesse outro Estado, mas
gquando os rendimentos de atividades pessoais exercidas por um profissional de
espetaculos ou um desportista, nessa qualidade, forem atribuidos ndo ao proprio
profissional de espetaculos ou desportista, mas a outra pessoa, esses rendimentos
poderéo ser tributados no Estado contratante em que forem exercidas as atividades
do profissional de espetaculos ou do desportista.

No que se refere a pensdes, anuidades e pagamentos do Sistema de
Seguridade Social, vale a regra de que o que for proveniente de um Estado
contratante e pagas a um residente do outro Estado contratante poderdo ser
tributadas no primeiro Estado mencionado, ou se se tratar do esquema publico que
seja parte do sistema de seguridade social de um Estado contratante ou uma de
suas subdivisdes politicas ou autoridade local serdo tributaveis somente nesse
Estado. A regra diz que, sobre o exercicio de fungbes publicas, salarios, ordenados

e outras remuneracdes similares, excluidas as pensfes, pagas por um Estado
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contratante ou uma de suas subdivisdes politicas ou autoridade local a uma pessoa
fisica por servigcos prestados a esse Estado ou subdivisdo ou autoridade serdo
tributaveis somente nesse Estado.

Fica estabelecida regra de isencdo tributaria, quanto a atividades de
professores e pesquisadores, quando uma pessoa fisica que for, ou tenha sido, em
periodo imediatamente anterior & sua visita a um Estado contratante, residente do
outro Estado contratante e que, a convite do Governo do primeiro Estado
mencionado ou de uma universidade, estabelecimento de ensino superior, escola,
museu ou outra instituicdo cultural do primeiro Estado mencionado, ou no ambito de
um programa oficial de intercambio cultural, permanecer nesse Estado por um
periodo ndo superior a dois anos consecutivos, com o Unico fim de lecionar, proferir
conferéncias ou realizar pesquisas em tais instituicoes, sera isenta de imposto nesse
Estado pela remuneracdo dessa atividade, desde que o0 pagamento de tal
remuneracao provenha de fora desse Estado. A disposicdo cima também é valida
para estudantes e aprendizes.

Para eliminar a dupla tributacao, fica estabelecida a deducéo de tributo pago
em qualquer Estado contratante, sendo que a tributacéo total e final cobrada pelo
Estado contratante deve respeitar a ndo discriminagcdo entre 0s seus nacionais e néo
nacionais, em situacao de igualdade tributéria.

Fica autorizada a troca entre si de informacfes necessarias para o combate a
evasao fiscal, mediante sigilo imposto por determinacdo de normas internacionais e

internas dos Estados contratantes.

V.2 — Acordo Bilateral do Brasil sobre Direito Internacional Tributério para o

intercambio de informagdes relativas a tributos

A Receita Federal do Brasil informa em plataforma publica® que o Brasil
celebrou com os Estados Unidos das América do Norte acordo intercambio de
informacgdes relativas a tributos, acordo este bilateral e que atende a interesses da
administracdo e fiscalizacao tributaria destes Estados, a saber: 1) Estados Unidos
da América, com o Decreto Legislativo n® 211/2013, o Decreto n°® 8.003/2013.

®L Cf. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em:
31 dez. 2014.
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Neste campo tem-se uma total falta de interesse do Brasil com o0 MERCOSUL
e com os seus Estados-membros, em tema de alta relevancia e que a cada ano
ganha destague no combate da evaséo fiscal por suas mais diversas modalidades.

Neste tipo de acordo, segundo as normas acima citadas, ha o intercambio de
informagdes que possam ser pertinentes para a administragdo e o cumprimento de
suas leis internas concernentes aos tributos dos Estados contratantes, inclusive
informacbes que possam ser pertinentes para a determinacdo, lancamento,
execucao ou cobranca de tributos em relacdo a pessoas sujeitas a tais tributos, ou
para a investigacdo ou instauracdo de processo relativo a questdes tributarias de
natureza criminal.

Os tributos visados no acordo em regra sao tributos de competéncia dos
Estados contratantes e, no caso brasileiro, os da Unido, ficando de fora tributos de
competéncia de Estados, Distrito Federal, Municipios ou outras subdivisdes
politicas, ou possessdes de um Estado contratante.

Para fins de interpretacdo, aplicacdo e execucdo do acordo sédo definidos
conceitos, como: a) autoridade competente, que para o Brasil € o Ministro da
Fazenda e o Secretario da Receita Federal; b) “questdes tributarias de natureza
criminal” que significam questdes tributarias envolvendo conduta intencional
penalmente imputavel sob as leis penais do Estado contratante; c) "leis penais" que
significa todas as leis criminais definidas como tais na lei doméstica,
independentemente de estarem contidas em leis tributarias, no Codigo Penal ou em
outros diplomas legais; d) "informacéao" que significa qualquer fato, declaracao,
documento ou registro, sob qualquer forma; e) "medidas para coletar informacdes”
gue significa procedimentos judiciais, regulatérios, criminais ou administrativos que
possibilitem ao Estado contratante obter e fornecer as informacdes solicitadas; f)
“informacgdes sujeitas a privilégio legal" que significa informagdes habeis a revelar
comunicac¢des confidenciais entre cliente e procurador, advogado ou outro
representante legal admitido, quando tais comunica¢des tenham o proposito de
buscar ou fornecer orientacéo legal ou de serem usadas em procedimentos legais
em curso ou futuros; g) "nacional” que significa qualquer pessoa fisica que seja um
cidaddo ou nacional do Estado contratante e uma pessoa, distinta da pessoa fisica,
cuja condicdo como tal decorra das leis em vigor no Estado contratante ou em
qualquer subdivisao politica deste; h) "pessoa"” que significa uma pessoa fisica, uma

sociedade ou qualquer outro conjunto ou grupo de pessoas.
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Por sua vez, os pedidos de informacdes deverdo especificar, por escrito, 0
seguinte: a) a identidade do contribuinte cuja responsabilidade tributaria ou penal
estd em questdo; b) o periodo de tempo a que se referem as informacdes
requeridas; c) a natureza das informacgdes requeridas e a forma pela qual o Estado
contratante preferiria recebé-las; d) os motivos que levam a crer que as informagdes
solicitadas podem ser pertinentes para a administracdo e o cumprimento da
legislacdo tributaria do Estado contratante; e) na medida do possivel, o0 nome e
endereco de qualquer pessoa que se acredite estar na posse ou controle das
informacdes solicitadas; f) uma declaracdo quanto a possibilidade do Estado
contratante poder obter e fornecer as informacdes solicitadas caso um pedido similar
fosse formulado pelo outro Estado contratante; g) uma declaracdo de que o Estado
contratante se utilizou de todos os meios razoaveis disponiveis em seu proprio
territério a fim de obter as informacbes, exceto quando isso daria origem a
dificuldades desproporcionais.

Caso excepcional pode ser visto, ainda, através de solicitacdo de um Estado
contratante a outro, para que permita a entrada de funcionarios daquele no territorio
deste, nos limites permitidos pelas leis internas, a fim de entrevistar pessoas fisicas
e examinar registros, com 0 consentimento prévio, por escrito, das pessoas
envolvidas, ou para acompanhar uma fiscalizacdo no territério do Estado
contratante.

E obrigatoria clausula de confidencialidade, pela qual quaisquer informacdes
recebidas pelo Estado contratante deverdo ser tratadas como confidenciais e
poderdo ser reveladas a pessoas ou autoridades (inclusive tribunais e o6rgaos
administrativos) na jurisdicdo do Estado contratante envolvida com o langamento ou
cobranca dos tributos objeto de acordo, com a execugdo ou instauragdo de
processos versando sobre esses mesmos tributos, ou com a decisédo de recursos em
relacdo a tais tributos, ou a 6rgdos de supervisao, e apenas na medida necessaria
para que aquelas pessoas, autoridades ou 6rgdos de supervisdo exercam suas
respectivas atribuicoes.

Resta ainda possivel mediante este tipo de acordo o compartilhamento de
conhecimentos técnicos, o desenvolvimento de novas técnicas de auditoria, e a

identificacdo de novas &reas de descumprimento de obrigagdes.
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V.3 — Acordos Bilaterais do Brasil sobre Direito Internacional Tributario para

complementagdo econémica

A Receita Federal do Brasil informa em plataforma publica® que o Brasil
celebrou com 10 paises acordos para complementacdo econdmica, acordos estes
bilaterais e que atendem a interesses especificos dos parceiros comerciais (estados
contratantes), ndo obstante a base juridica seja a mesma, a saber: 1) Argentina,
Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Equador e Venezuela, com o Decreto 5.361/2005; 2)
Argentina, Paraguai, Uruguai e Peru, com o Decreto 5.651/2005; 3) Bolivia,
Colébmbia, Venezuela, Equador, Peru, Argentina, Paraguai e Uruguai, com o Decreto
4.604/2003; 4) Argentina, com o Decreto 5.835/2006; 5) Argentina, Paraguai e
Uruguai, com o Decreto 5.455/2005, o Decreto 4.386/2002, o Decreto 2.734/1998;
6) Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, com o Decreto 2.075/1996; 7) Argentina,
Paraguai, Uruguai e México, com o Decreto 4.598/2003; o Decreto 4.458/2002; 8)
México, com o Decreto 4.383/2002; 9) Uruguai, com o Decreto 6.195/2007, o
Decreto 4.612/2003; 10) Bolivia, com o Decreto 2.240/1997.

O Brasil avanca nesta area, mais ha muito que avancar, na medida em que
outros paises do bloco regional mercosulino podem ser parceiros do Brasil nesta
area, inclusive o proprio MERCOSUL.

Com estes acordos o Brasil, segundo as normas acima citadas, busca
alcancar nos seguintes objetivos: a) estabelecer o marco juridico e institucional de
cooperacao e integracdo econdmica e fisica que contribua para a criagdo de um
espaco econdmico ampliado que vise a facilitar a livre circulagcdo de bens e servigos
e a plena utilizagdo dos fatores produtivos, em condi¢cbes de concorréncia entre 0s
Estados contratantes; b) formar uma area de livre comércio entre os Estados
contratantes mediante a expanséo e a diversificagcdo do intercambio comercial e a
eliminacao das restricoes tarifarias e nao-tarifarias que afetam o comeércio reciproco;
c) alcancar o desenvolvimento harménico na regido, levando em conta as
assimetrias derivadas dos diferentes niveis de desenvolvimento econémico dos
Estados contratantes; d) promover o desenvolvimento e a utilizacdo da infraestrutura
fisica, com especial énfase no estabelecimento de corredores de integracdo, que

permitam a diminuicdo de custos e a geracdo de vantagens competitivas no

®2 Cf. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em:
31 dez. 2014.
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comeércio regional reciproco e com terceiros paises fora da regido; e) promover e
impulsionar 0s investimentos entre o0s agentes economicos dos Estados
contratantes; f) promover a complementacdo e cooperacdo econdmica, energeética,
cientifica e tecnoldgica; g) promover consultas, quando for o caso, nas negociacfes
comerciais que se efetuem com terceiros paises e agrupamentos de paises extra-
regionais.

Ha o interesse na formacdo de uma Zona de Livre-Comércio por meio de um
Programa de Liberalizacdo Comercial; na uniformizacdo da classificacdo das
mercadorias em um Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias, para melhor negociacdo entre os Estados contratantes; e na
incorporacao das preferéncias tarifarias negociadas anteriormente entre os Estados
contratantes, para a efetividade do Programa de Liberalizacdo Comercial.

Os Estados contratantes se comprometem a ndo adotar gravames e encargos
de efeitos equivalentes distintos dos direitos aduaneiros que afetam o comércio
amparado pelo acordo, bem como ndo manterdo nem introduzirdo novas restricoes
nao-tarifarias em seu comércio reciproco, respeitando a norma internacional nestas
matérias.

Nesse tipo de acordo, também, os Estados contratantes condenam toda
pratica desleal de comércio e comprometem-se a eliminar as medidas que possam
causar distorcbes ao comércio bilateral, conforme o disposto pela Organizacéo
Mundial do Comércio — OMC.

V.4 — Acordos Bilaterais do Brasil sobre Direito Internacional Tributario para

cooperagao aduaneira

A Receita Federal do Brasil informa em plataforma publica® que o Brasil
celebrou com 2 comunidades e 09 paises, acordos para cooperacdo aduaneira,
especialmente para a aplicacdo apropriada da legislacdo aduaneira e a prevencéo,
investigacdo e combate as infragbes aduaneiras, acordos estes bilaterais e que
atendem a interesses proprios dos parceiros comerciais (Estados contratantes), ndo
obstante a base juridica seja a mesma, a saber. 1) Argentina, Bolivia, Chile,

Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Honduras, México,

® Cf. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em:
31 dez. 2014.
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Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela, com o Decreto n° 91.366/1985; 2) CPLP - Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, com o Decreto Legislativo n® 97/1995; 3) o Africa do Sul, com o
Decreto Legislativo n°® 662/2010; 4) Estados Unidos da América do Norte, com o
Decreto n°® 5.410/2005; 5) Franga, com o Decreto n° 80/1995; o Decreto Legislativo
n° 140/1995; o Decreto n® 1.611/1995; o Decreto n® 1.783/1996; 6) Gra-Bretanha,
com o Memorando de Entendimento; 7) india, com o Decreto Legislativo n°
304/2011; 8) Israel, com o Decreto n° 7.065/2010, o Decreto Legislativo n® 602/2009;
9) Chile, com o Decreto n° 3.428/2000, sendo partes os Estados membros do
MERCOSUL e o Governo da Republica do Chile; 10) MERCOSUL, com o Decreto
Legislativo n°® 197/1991; o Decreto Legislativo n°® 350/1991; o Decreto n° 6.870/2009;
11) Paises Baixos, com o Decreto Legislativo n°® 55/2006; o Decreto n°® 5.866/2006;
12) Russia, com o Decreto n° 5.237/2004.

Em tema de cooperacado aduaneira o Brasil esta sintonizado e est4 cumprindo
as diretrizes gerais estabelecidas pelos Tratados e Protocolos do MERCOSUL, o
gue € extremamente positivo e importante no processo de integracdo do bloco
regional mercosulino.

Merece, entdo, destaque o acordo do Brasil com o MERCOSUL, e seus
principais pontos, fruto das Decisdes do CMC, de Resolugdo do GMC, e de
Diretrizes da CCM, aprovadas no ambito do MERCOSUL.

Por tais normas de Direito de Integracdo ou Comunitario a introducao de
mercadoria no territorio aduaneiro do MERCOSUL, qualquer que seja 0 modo ou
meio pelo qual chegue, estara submetida a controle aduaneiro, e somente podera
ser efetuada pelos locais previamente habilitados e pelas rotas e horarios
estabelecidos pela autoridade aduaneira.

Toda mercadoria introduzida no territorio aduaneiro do MERCOSUL devera
ser apresentada a autoridade aduaneira mediante declaracdo de chegada,
imediatamente ap0s a sua introducdo. Nao obstante isso, a apresentacdo da
declaragdo de chegada ou das informacdes que a constituam podera ser exigida
previamente a introducéo da mercadoria no territério aduaneiro do MERCOSUL.

Somente apdés formalizada a declaracdo de chegada e mediante prévia
autorizacdo aduaneira, a mercadoria podera ser descarregada do meio de transporte
ou submetida a qualquer outra operacéo.
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A mercadoria destinada a ser incluida em um regime aduaneiro de importacéo
deverd ser objeto de uma declaracdo para esse regime, observando 0s requisitos
especificos.

O pagamento do crédito aduaneiro ou a constituicdo de garantia devera ser
efetuado antes e até o registro da declaracdo da mercadoria, sem prejuizo da
exigéncia de eventuais diferengas posteriormente apuradas.

A saida de mercadoria do territério aduaneiro do MERCOSUL, qualquer que
seja 0 modo ou meio pelo qual se realizar, estard submetida a controle aduaneiro,
incluindo as unidades de carga e os meios de transporte que a conduzam, e
somente podera ser efetuada pelos locais previamente habilitados e horarios
estabelecidos pela autoridade aduaneira e sob seu controle.

E obrigatéria a declaracdo de saida contendo informacdes a autoridade
aduaneira dos dados relativos ao meio de transporte, cargas e mercadoria
transportada, contidos nos documentos de transporte, efetuada pelo transportador
ou por guem resulte responsavel pela informacéo.

Quando a autoridade aduaneira, no curso do controle, identificar elementos
discordantes entre a declaracdo apresentada ou os documentos que a integram e a
mercadoria, dos quais resulte uma eventual constituicdo de crédito aduaneiro e
sempre que isto ndo constitua ilicito aduaneiro, exigira seu cancelamento ou a
correspondente garantia, previamente a entrega da mercadoria.

A mercadoria proveniente de terceiros paises ou destinada aos mesmos, em
transito pelo territério aduaneiro do MERCOSUL ficara sujeita as disposi¢coes dos
acordos internacionais subscritos pelos Estados Partes.

Para a interpretacao, aplicacdo e execucédo da norma internacional, entende-
se por: a) legislagcdo Aduaneira toda disposicao legal ou regulamentar vigente no
territdrio dos Estados Partes do MERCOSUL que regule a importacéo, a exportacao,
o transito de mercadorias e sua inclusdo em qualquer outro regime aduaneiro, assim
como as medidas de proibigdo, restricdo e controle adotadas; b) Administracéo
Aduaneira a autoridade administrativa de cada um dos Estados Partes, competente
segundo suas leis e regulamentos para a aplicacdo da legislacdo aduaneira; c)
Informacdo como sendo o dado, documento, informe, comunicacdo ou copia
autenticada, que tenha sido ou ndo processado ou analisado, em qualquer formato,

incluindo o eletrdnico; d) llicito aduaneiro toda violagdo ou tentativa de violacdo da
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legislacdo aduaneira; ) Pessoa toda pessoa fisica ou juridica; e f) Dados de carater
pessoal os relativos as pessoas fisicas ou juridicas.

Compete, ainda, as Administracdes Aduaneiras prestarem cooperacao e
assisténcia mutua entre si, incluindo o intercambio de informacdo e as consultas
necessarias para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira, facilitar o
comércio, prevenir, investigar e reprimir os ilicitos aduaneiros, tanto em assuntos de
interesse comum ou de algum dos Estados Partes.

As Administracbes Aduaneiras se comprometem, também, a: a) fornecer
espontaneamente toda informacdo que chegar a seu conhecimento no
desenvolvimento habitual de suas atividades e que ensejar a suspeita quanto a
possivel préatica de ilicito aduaneiro em seus territorios. b) comunicar as informacdes
relativas a pratica de ilicitos aduaneiros e 0s novos métodos ou meios detectados
para pratica-los; c) prestar a maior cooperacao e assisténcia nas diversas matérias
de sua competéncia; d) anexar a comunicacdo efetuada toda a documentacao
disponivel que respalde a informacéo fornecida.

Cada Administracdo Aduaneira fara constar em seu portal de acesso ao
sistema de intercambio de informacao os registros aduaneiros e o grau de protecao
outorgado em seu pais aos dados que coloca a disposicdo das demais
Administrag6es Aduaneiras. Essa informacao devera manter-se atualizada.

Por solicitacdo da Administracdo Aduaneira requerente, a Administracdo
Aduaneira requerida podera autorizar a presenca de funcionarios da Administracdo
Aduaneira requerente em seu territorio, por ocasido de investigacdo ou de
constatacdo de uma infracdo aduaneira de interesse da Administracdo Aduaneira
requerente.

As Administracdes Aduaneiras deverdo organizar, manter e compartilhar as
informagdes contidas em seus bancos de dados informatizados, relativas as
pessoas que atuam nas operacOes de comércio exterior dos respectivos Estados
partes.

Da mesma forma, deverdo manter e compartiihar um Registro de
Antecedentes das pessoas envolvidas na pratica de faltas administrativas,
contravencbes ou ilicitos aduaneiros, quando a seu respeito houver decisao
administrativa ou sentenca judicial transitada em julgado, esta ultima quando for de
conhecimento da Administragdo Aduaneira.
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As informacgdes e os documentos obtidos no marco do presente Convénio
deverdo ser utilizados para os fins determinados nesta norma, inclusive nos
procedimentos judiciais ou administrativos, e sob a reserva das condicfes que a
Administracdo Aduaneira que 0s proporcionou houver estipulado. As informacdes e
0os documentos n&o poderdo ser utilizados para outros fins, exceto com autorizacao
escrita da Administracdo Aduaneira que 0S proporcionou e sob reserva das
condicdes que houver estipulado.

Os dados de carater pessoal serdo utilizados unicamente pelas
Administracbes Aduaneiras, encontrando-se proibida sua divulgacdo a terceiros,
exceto com autorizagdo expressa da Administracdo Aduaneira que forneceu a
informac&o.

Todo intercambio de informacdo que se efetue entre as Administracfes
Aduaneiras, qualquer que seja 0 meio empregado para isso, estara amparado pelo
nivel de confidencialidade e de protecdo de dados vigentes no Estado Parte que
proporciona a informacéao.

Cada Estado Parte devera providenciar a infraestrutura necesséaria para a
interconexao de informacdes, e sua transferéncia.

Todas as pessoas fisicas ou juridicas que intervenham direta ou
indiretamente em operacdes de entrada de mercadorias no territério aduaneiro dos
Estados Partes ou de sua saida deste estdo sujeitas ao controle aduaneiro.

O controle aduaneiro corresponde as medidas aplicadas pelas
Administracfes Aduaneiras para garantir a correta aplicacao da legislacdo no ambito
de suas competéncias.

Tais medidas podem compreender, entre outras, a verificacdo de
mercadorias, a analise dos dados da declaragéo, da existéncia e autenticidade dos
documentos, tanto por via eletrbnica como em papel ou escaneados, a analise da
contabilidade das empresas e de outros documentos contabeis, o controle dos
meios de transporte, o controle de bagagem e de outras mercadorias transportadas
por viajantes, e a pratica de investigacdes administrativas e de atos semelhantes.

As Administracbes Aduaneiras solicitardo autorizacao judicial e/ou auxilio de
forca publica para os procedimentos de busca e apreensdo, nos casos em que a
legislacdo o exija.

O controle aduaneiro podera ser realizado nas seguintes fases: a) controle

prévio que € o exercido pela Administracdo Aduaneira antes do registro da
92



declaracdo aduaneira; b) controle durante o despacho que é o exercido a partir do
registro da declaracdo aduaneira, até o desembaraco ou embarque das
mercadorias, conforme 0 caso; c) controle a posteriori que € o exercido apos o

desembaraco ou embarque das mercadorias, conforme o caso.

V.5 — Acordos Bilaterais do Brasil sobre Direito Internacional Tributario para

cooperacao técnica

A Receita Federal do Brasil informa em plataforma publica® que o Brasil
celebrou com 2 paises, acordos para cooperacao técnica, especialmente para a
administracdo aduaneira e tributaria, acordos estes bilaterais e que atendem a
interesses proprios dos parceiros comerciais (Estados contratantes), ndo obstante a
base juridica seja a mesma, a saber: 1) Franca; 2) india e Africa do Sul.

Ha na area uma total timidez do Brasil, quer seja com o MERCOSUL, quer
seja com os paises do bloco mercosulino tratados individualmente, quer seja com os
demais paises ou blocos regionais jA estabelecidos e em plena atividade
internacional no mundo globalizado, e tal postura precisa ser alterada com a maior
rapidez possivel, sob pena de o Brasil ficar isolado e desatualizado na matéria.

Por esse tipo de acordo, segundo as regras acima citadas, o Brasil pretende
incrementar as boas relacdes existentes e os lacos de amizade e cooperacdo que
unem os Estados contratantes; marcar a importancia do intercambio de experiéncias
e conhecimentos entre as administracdes tributarias dos Estados contratantes;
enfrentar os desafios da modernizacdo das administracdes tributarias num ambiente
de constantes transformacgdes; destacar o0 interesse na cooperagao entre as
administracdes, vetor que propicia uma melhoria no desenvolvimento da capacidade
organizacional a fim de que estas cumpram as suas missoes a servico do Estado;
conhecer os modelos organizacionais da outra administracdo e buscar melhores
praticas do desenvolvimento institucional; e; desenvolver a cooperagdo técnica de
uma forma ampla.

Essa cooperacao, especialmente no ambito do intercambio de experiéncias
entre as administracdes tributarias dos Estados contratantes, tem como objetivo o

incremento de suas capacidades institucionais em todos o0s campos do

® Cf. Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em:
31 dez. 2014.
93


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/AcordosInternacionais/

conhecimento e abrangendo, notadamente, os temas: a) modelos organizacionais;
b) controle de gestdo; c) comunicacdo estratégica no ambito da organizagdo; d)
gerenciamento de conflitos em negociacdes de acordos; e) gestdo de indicadores
em nivel nacional e local; f) capacitacdo e motivacdo de servidores; g) gestdo de
riscos, e; h) outros temas de interesse das duas administracfes tributarias dos
Estados contratantes.

Por fim, a cooperacdo técnica podera se realizar por meio das seguintes
modalidades: a) visitas técnicas ou de informacdo de um pais ao outro; b)
seminarios, cursos de formacao, estagios e missées de trabalho, acbes de apoio e
de intercambio de conhecimentos organizados pelos Estados contratantes.
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CAPITULO VI - O COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL COM O MERCOSUL E AS
MAIORES ECONOMIAS DO MUNDO

A balanca comercial de um pais € um elemento importante e que revela a
saude econdémica do Estado em avaliacao.

Se essa balanca comercial é positiva, tem-se uma economia forte, que gera
riquezas para o Estado, o que propicia a elaboracdo de programas governamentais
de investimento estrutural e social no pais, como se d4 com o0s pactos de
investimento em infraestrutura de transporte e comunicagcdo (por suas variadas
espécies) e de distribuicido de renda (especialmente aos economicamente
hipossuficientes na sociedade), com significativa e importante melhoria nos
indicadores de mercado e sociais do Estado.

Ao contréario, se a balanca comercial é deficitaria (negativa), comprometido
fica o crescimento econdmico do Estado e, por consequéncia, a sua capacidade de
investimento, de distribuicdo de renda e de desenvolvimento econémico e social.

Por sua vez, a qualidade desta balanca comercial, mais do que o fluxo de
recursos financeiros que ela produz, é elemento de grande importancia, pois que
Estado cuja balanca comercial € majoritariamente exportador de bens béasicos ou
primarios e importador de bens industrializados esté inserido no quadro mundial de
classificacdo de Estado em desenvolvimento; por outro lado, estado cuja balanca
comercial é majoritariamente exportador de bens industrializados e importador de
bens basicos ou primarios é considerado Estado desenvolvimento.

Essa € uma questéo de interesse de Estado em desenvolvimento e de Estado
desenvolvido, e que esta na pauta de discussdo dos mercados nacionais e
internacional, dada a relacdo de interdependéncia entre os Estados no mundo
globalizado.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil®
apresenta balanco sobre a relagdo de comércio do Brasil para com o MERCOSUL,
apontando significativo indice de exportacdo de produtos industrializados (os
semimanufaturados e manufaturados), em detrimento dos produtos basicos
(priméarios), e tal situacdo perdura desde a compilagcdo dos dados no ano de 2000

até o presente ano de 2014.

65 Ver tabela do ANEXO l. Cf. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Pela tabela do ANEXO I, é facilmente perceptivel que o Brasil, do ano de
2000 ao ano de 2013, vivenciou (em regra geral, jA que nos anos de 2001, 2002,
2009 e 2012 ocorreu reducdo no volume de comércio) crescente aumento de suas
exportacbes para o MERCOSUL, com significativa exportacdo de produtos
industrializados em detrimento dos produtos basicos.

Ainda, pela tabela do ANEXO |, pode-se constatar que mesmo com a queda
no volume de exportacdes do Brasil para 0o MERCOSUL, no ano de 2014, a pauta
brasileira das exportacfes continuou sendo a primazia dos produtos industrializados
em percentual significativamente superior aos produtos primarios.

Essa conjuntura é também vista nas consideracdes isoladas das exportacdes
do Brasil para a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela, em que o pais se
posiciona como pais exportador de produtos semimanufaturados e manufaturados,
com forte posicdo industrial, como se vé das tabelas abaixo®.

No caso da Argentina, conforme se tem da tabela do ANEXO Il de exportagao
brasileira para a Argentina, dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior do Brasil, igual fenbmeno comercial do Brasil com o
MERCOSUL se repete.

Do ano de 2000 a 2014, em regra geral, tem-se um crescente aumento das
exportagbes de produtos industrializados em detrimento dos produtos bésicos e,
mesmo ocorrendo queda no volume de exportacdes do Brasil para a Argentina, em
2014, a pauta brasileira das exportacdes continuou sendo a primazia dos produtos
industrializados em percentual significativamente superior aos produtos primarios.

No relacionamento comercial com o Paraguai (exportacdo brasileira para o
Paraguai, dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior do Brasil), ha a repeticdo do evento comercial do Brasil com o
MERCOSUL, e do Brasil com a Argentina, embora em proporgdo menor, como se vé
da tabela do ANEXO lII.

Com efeito, do ano de 2000 ao ano de 2014, a regra € (embora aqui ocorra
algumas estagnacdes e retrocessos como se da nos anos de 2009 e 2012), do
aumento gradual das exportacfes de produtos industrializados em detrimento dos
produtos basicos e, isso nao sofreu modificagcdes no ano de 2014, mesmo passando

o Brasil por problemas internos politicos e econémicos.

®  Ver tabelas dos ANEXOS I, ll, IV e V. Cf.  Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Em se tratando das exportacbes brasileiras para o Uruguai (exportacao
brasileira para o Uruguai, dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior do Brasil), ha a repeticdo do evento comercial do Brasil
com o Paraguai, em proporc¢ao similar, nos termos da tabela do ANEXO V.

Tal fendbmeno acontece nos anos de 2000 a 2014, com a regra geral (embora
com poucas estagnacoes e retrocessos nos anos de 2009, 2012 e 2013), de maior
volume de exportacbes de produtos industrializados em comparacdo a quantidade
de produtos basicos, o0 se mantém no ano de 2014.

Por fim, pela tabela do ANEXO V, que trata das exportacdes do Brasil
para a Venezuela (dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior do Brasil), vé-se que do ano de 2000 ao ano de 2014 a balanca
comercial brasileira conta com exportacdo de produtos industrializados em volume
superior a exportacdo de produtos basicos, quadro que ainda nao sofreu reversao
mesmo passando o Estado Venezuelano por uma crise interna provocada,
sobretudo, pela baixa do preco do petréleo no mercado internacional, petroleo que é
a principal commodity venezuelana, bem assim o Brasil enfrentando problemas em
sua divida interna e externa, no seu balanco de pagamentos, no controle da inflacao,
e na baixa capacidade de investimentos na economia.

Ora, esta primazia na qualificacdo dos produtos exportados leva o Brasil a ter
superdvit na balanca comercial com o MERCOSUL e seus Estados-membros,
constituindo-se no maior e mais privilegiado ator comercial do bloco econémico
regional, ndo obstante os varios entraves do bloco regional mercosulino e as
dificuldades econémicas do mercado mundial a partir da crise de 2008, com sérias
implicagBes econdmico-financeiras ocorridas nos Estados Unidos da América — EUA
e no territério da Unido Europeia — UE, com reflexos em véarias economias do mundo
devido ao fenémeno da globalizacdo que estabelece uma interdependéncia entre os
Estados.

Pela globalizacdo, abalos econdmicos sdo sentidos em todo o mundo porque
as economias estdo interligadas na compra e venda de bens (primarios e
industrializados).

Contudo, embora todos os paises do mundo sofram algum efeito negativo em
suas economias domésticas devido a crise econdmica mundial, o quadro regional do
MERCOSUL se revela importante e favoravel ao Brasil, isso porque o pais goza de

superavit e vantagens em sua balanca comercial com o MERCOSUL e seus
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Estados-membros, postando-se, na espécie, como pais industrializado
(desenvolvido).

E dizer, por todo o contexto dos anos de 2000 até o presente, o Brasil, ainda,
€ 0 pais que mais se beneficiou em termos de balanca comercial através das
exportacdes regionais de produtos industrializados, como se constata dos dados

abaixo®’:

Tabela 3 — MERCOSUL: evolucdo das exportagdes intrarregido, por pais, 2007
a 2011

MERCOSUL: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES INTRARREGIAO, POR PAIS

2007 A 2011

US$ milhdes
EXPDRTAGEJES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 22078 26.887 19.439 26.455 32 444
Argentina 13.662 17.563 14914 18.600 21.702
Uruguai 1.448 1.903 1.943 2. 604 2933
Venezuela GG2 844 798 1.356 2473
Paraguai 1.386 2.392 1657 2305 2449
TOTAL 39.235 49,589 38.752 51.320 62.002

Elaborado pelo MREDPR/DIC - Divisdo de inteligéncia Comertial, com base em dados do FMI, Direction of Trade Statisiics, June 2012 e do MDIC/SECEXAllcewed.
Palses lsiados em ordem decrescenie, confiorme o valor apreseniado em 2011,

Fonte: Itamaraty, 2014

Essa evolucdo também demonstra que a tendéncia de crescimento das
exportacdes do Brasil para o MERCOSUL, e para os Estados-membros do bloco
regional mercosulino permanece em alta, o que qualifica e beneficia o setor
produtivo do pais, com saldo comercial Brasil - MERCOSUL favoravel ao nosso pais.

Ocorre que diante de outros parceiros comerciais a realidade brasileira &
inversa.

Com efeito, das 10 maiores economias do mundo, assim classificadas pelas
agéncias e organismos internacionais (a exemplo o FMI), e do qual o Brasil faz
parte, o pais exporta mais produtos basicos e menos produtos industrializados,

como € o caso das relagcdes comerciais com a China, a Alemanha, o Japéo, a

67 Cf. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/mercosul>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Franca, a Itdlia (com pontuais inversfes em alguns meses dos anos), a Russia e a
india®®.

Com os Estados Unidos e o Reino Unido, excepcionalmente, o Brasil desde
2000 até 2014 tem apresentado uma balanca comercial cuja pauta de exportacao
predomina a exportacédo de produtos semimanufaturados e manufaturados, portanto,
industrializados, em percentual muito superior a exportacdo de produtos basicos
(primérios), consoante se depreende da analise das tabelas dos ANEXOS Xlll e XIV,
da exportacédo brasileira para os Estados Unidos e Reino Unido, respectivamente,
dos dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior do Brasil®®.

N&o obstante, a diplomacia do Brasil com os Estados Unidos e o Reino Unido
nao tem sido frutifera na atual quadra, fruto de antigos ideais de antiamericanismo e
do recente conhecimento publico de que Agéncias Americanas espionaram o
Governo brasileiro, o que levou a Presidente da Republica do Brasil, inclusive, a
cancelar agenda internacional de viagem de negocios aos Estados Unidos, travando
as pautas de negociacfes comerciais entre 0s paises, mas o comércio internacional
entre os paises se mantém constante.

Assim, enquanto que as tabelas dos ANEXOS XIII e XIV apontam para a
figuragdo do Brasil como exportador de produtos industrializados, as tabelas dos
ANEXOS VI a Xll demonstram claramente que a relacdo do Brasil, nestes casos, é
de exportador de matéria-prima, tipo produto de pais em desenvolvimento com
reduzida capacidade interna ou apelo internacional pelos produtos industrializados
que produz.

Pela tabela do ANEXO VI (exportacbes do Brasil para a China, dados
compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do
Brasil) que trata da China, é facilmente perceptivel que o Brasil, do ano de 2000 ao
ano de 2014, vivenciou (em regra geral, com reducdes no volume de exportacdes
em 2012 e 2014) crescente aumento de suas exportacdes para a China, com
significativa exportagdo de produtos basicos, no momento da quadra mundial em

gue a China apresentava vigorosos indices de crescimento econdémico, e, portanto,

o8 Ver tabelas dos ANEXOS VI a XII. Cf. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5>. Acesso em: 31 dez. 2014.
% Ver tabelas dos  ANEXOS Xl e XIV. Cf. Disponivel em:

<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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demandava a importacdo de bens primérios, e baixa exportacdo de produtos
industrializados.

Ainda, pela tabela do ANEXO VI pode-se constatar que no momento em que
a China passou a reduzir o seu crescimento econdmico, isso somado as dificuldades
econdmicas porque passa o mundo com a crise mundial deflagrada nos EUA e na
UE, em 2008, com reflexos nos anos seguintes, sobretudo a parir de 2009, ocorreu
uma queda significativa no volume de exportacdes do Brasil para a China, com a
pauta brasileira das exportacfes continuando com a primazia dos produtos basicos
em percentual significativamente superior aos produtos industrializados.

Em relagdo ao comércio entre o Brasil e a Alemanha, do ano de 2000 ao ano
de 2014, vé-se 0 aumento das exportacdes brasileiras com grau menos acentuado
(acima dos 50%) de exportacdo de produtos basicos em detrimento de produtos
industrializados, embora a balanca comercial seja mais favoravel ao Brasil no que
tange a exportacdo de bens industrializados se comparado com a relacdo comercial
com a China, nos termos da tabela do ANEXO VIl (exportacdes do Brasil para a
Alemanha, dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior do Brasil).

Conforme a tabela do ANEXO VII pode-se constatar que fendémeno
equivalente ao da balanca comercial Brasil e China ocorreu com o comércio entre o
Brasil e a Alemanha a partir de 2013, devido aos problemas econémico-financeiros
experimentados pela Alemanha na Zona do Euro, com acentuada reducdo das
exportacdes do Brasil para a Alemanha, mas com a pauta brasileira das exportagdes
continuando com a primazia dos produtos basicos em percentual superior aos
produtos industrializados (ndo obstante em menor escala se comparado com a
China).

Sobre o comércio entre o Brasil e o Japao, conforme tabela do ANEXO VIII
(exportacbes do Brasil para o Japao, dados compilados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil) do ano de 2000 ao ano de
2013 tem-se o0 aumento das exportacbes brasileiras com grau também menos
acentuado (acima dos 50%) de exportacdo de produtos basicos em detrimento de
produtos industrializados, aos moldes da balanca comercial entre o Brasil e a
Alemanha.

Ainda, pela tabela do ANEXO VIII pode-se constatar que fendmeno

equivalente ao da balanca comercial Brasil e China e Brasil e Alemanha ocorreu
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com o comércio entre o Brasil e o Japao a partir de 2013, devido aos problemas
econdmico-financeiros mundiais, em especial dos EUA, UE e do préprio Japdo que
vive crescimento econémico baixo ha muitos anos.

Como nas situacdes anteriores, embora reduzidas as exportacdes, a pauta
brasileira na relagdo comercial com o Japéo continua sendo a primazia dos produtos
béasicos em percentual superior aos produtos industrializados (ndo obstante em
menor escala se comparado com a China e em posicdo similiar se comparado a
Alemanha).

Ja quanto ao comércio entre o Brasil e a Franca o comparativo, nos termos da
tabela do ANEXO IX (exportagbes do Brasil para a Franca, dados compilados pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil), em tema de
balanca comercial, pode ser feito tomando-se por base os mesmos elementos da
relagdo comercial do Brasil com a Alemanha e com o Japé&o, sendo o comércio do
ano de 2000 ao ano de 2013 em expansdo, mas com dado equilibrio entre a
exportacdo de bens primarios em bens industrializados, os primeiros em percentual
superior aos segundos, e, partir de 2013, reducdo (pelas mesmas razdes
econdmicas mundiais antes declinadas) das exportacées do Brasil para a Franca,
mantendo-se a pauta brasileira das exportacbes com a primazia dos produtos
basicos em percentual superior aos produtos industrializados.

Com a lItalia o Brasil apresenta uma relacdo comercial um tanto inversa aos
paises anteriormente trabalhados, na linha dos dados da tabela do ANEXO X
(exportagbes do Brasil para a lItdlia, dados compilados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil).

E que do ano de 2000 ao ano de 2010 tem-se o aumento das exportacdes
brasileiras para a Italia com grau pouco acentuado (acima dos 50%) de exportagdo
de produtos industrializados em detrimento de produtos basicos, com uma balanca
comercial mais favoravel ao Brasil na matéria.

Nos anos de 2011 a 2012 h& a inversdo nesta ordem de coisas, e o Brasil
passa a exportar mais bens basicos do que bens industrializados para a Italia.

A partir de 2013, com a diminuicdo do comércio entre os dois paises, e do
comércio mundial em geral, nova inversdo acontece e o Brasil volta a exportar mais
bens industrializados e menos bens primarios para a Itdlia, mas com absoluto
equilibrio em ternos de percentual entre os produtos da pauta de exportacdo

brasileira.
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Em relagdo ao comércio entre o Brasil e a Russia, do ano de 2000 ao ano de
2001 vé-se o inicio de uma trajetéria de aumento das exportacdes brasileiras de
exportacdo de produtos que, no periodo, tende a sobreposicdo de bens
industrializados em detrimento aos bens basicos, consoante numeros da tabela do
ANEXO Xl (exportagBes do Brasil para a Russia, dados compilados pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil).

Ha certo equilibrio nesta pauta de exportacfes entre 0s paises nos anos de
2002 e 2003, com reversodes, mas a partir de 2004 consolida-se a posicédo do Brasil
de exportador e bens primarios, percentualmente superior, a exportacao de bens
industrializados para a Russia, 0 que perdura até o presente, com reducdo no
volume de exportacfes a partir do ano de 2013 devido a economia mundial ja aqui
tratada, bem como as delicadas questdes econdémicas internas, politicas e militares
porque passa a Russia nos ultimos anos, inclusive com restricdes e embargos dos
EUA e da UE na atualidade.

Com a India o Brasil apresenta o quadro de maior volume de exportacdes de
bens industrializados e menor de bens basicos de 2000 a 2009, com processo de
reversdo para a pauta de exportacdes de bens primarios em percentual maior do
que os bens industrializados a partir do ano de 2011, o que permanece até os dias
atuais, como demonstram os dados da tabela do ANEXO XII (exportagdes do Brasil
para a india, dados compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior do Brasil).

A partir de 2013, com a diminuicdo do comeércio entre os dois paises, em
razao da retracdo do comeércio mundial em geral, com algumas variagdes pontuais, o
quadro da balanga comercial do Brasil de exportador (na maioria) de bens primérios
em detrimento de bens industrializados nao sofre significativa alteragéo.

Por tudo, tem-se que o Brasil continua, na balanca comercial com as 10
maiores economias do mundo, ainda que apresentado resultados positivos e sendo
um pais de grande economia, como um fornecedor mundial de produtos basicos
guando as 10 maiores economias do mundo vendem majoritariamente produtos
industrializados ao Brasil.

Ora, o Brasil precisa vencer este ciclo de dependéncia externa, modernizando
a sua pauta de exportacoes.

O Brasil, ainda, precisa modernizar o seu setor industrial e fazé-lo mais

atuante e atrativo, positivo e fomentador da agenda econdmica internacional do pais,
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sem lancar nenhum demérito ao setor da agricultura e da pecuéaria que tem prestado
um papel de extrema importancia para a balanga comercial brasileira.

Ocorre que é destacada a relacdo comercial do Brasil com o MERCOSUL e
0s seus Estados-membros, por sua qualificacdo, eis que a economia brasileira se
revela em franca producgao industrial no caso, o que possibilita maior investimento e
desenvolvimento do setor com reflexos positivos na economia doméstica, como se
da com a melhor qualificacdo profissional do trabalhador, na geracdo e manutencao
das taxas de emprego, ha conservacdo e ampliacdo do mercado consumidor, na
distribuicdo de renda e no desenvolvimento econdmico e social do pais.

Exportando mais produtos industrializados e menos produtos basicos para o
MERCOSUL e os paises do bloco regional mercosulino, o Brasil dinamiza a sua
politica industrial e, por consequéncia, o0 seu setor industrial, com forte impacto no
processo de industrializacdo do pais, questdo sensivel e perseguida pelos paises do
mundo que estdo em desenvolvimento e que gera melhorias nos indicadores sociais
do pais dada a maior renda, acesso a bens de consumo e servi¢os publicos que os
trabalhadores urbanos tém em comparacao com os trabalhadores rurais.

Nesse aspecto, os dados revelam que a relacdo do Brasil com as 10 maiores
economias do mundo ndo permite este estado de coisas, é dizer, forte e continuo
processo de industrializacdo do pais com desenvolvimento social, na medida em
gue a pauta comercial do pais esta associada a produtos primarios, em regra geral.

Até quando seremos eternos terceiro-mundistas ou pais em
desenvolvimento?

Até quando continuaremos a trilhar o caminho da exportacdo de bens
primérios e a importacdo de bens industrializados?

Sinalizado pelo levantamento governamental que, em tema de balanca
comercial, o Brasil € desenvolvido (muito industrializado) frente ao MERCOSUL e os
parceiros do bloco regional, e subdesenvolvido (pouco industrializado) frente as 10
maiores economias do mundo (em geral), tem-se que o investimento politico e
juridico da plena integragcdo do MERCOSUL é medida certa e urgente a ser adotada
pelo Brasil, sem mais demora, sob pena de perder as vantagens econdmicas,
sociais, culturais e politicas que o0 MERCOSUL ja |lhe confere, e de ndo gozar dos
beneficios de igual monta que a integracdo do bloco regional mercosulino ainda

pode promover ao pais no futuro.
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Vale repetir: é necessaria e urgente a tomada de decisdo do Brasil pelo
MERCOSUL e sua integracao economica.

E fato que o Brasil, a partir de 2008, vem apresentado dificuldades em sua
balanca comercial, no controle das contas publicas e na pressao inflacionaria, o que
tem provocado baixo crescimento econémico e pouca capacidade de investimento
proprio (Estatal).

Os anos de 2013 e 2014 agravaram esta situacdo, como se tem
conhecimento das divulgacdes de indices oficiais da economia pelo Governo, das
projecdes de analistas internacionais e nacionais de organismos e empresas
especializadas em economia, e de noticias veiculadas pela imprensa internacional e
nacional sobre o tema, o que levou o Governo pos eleicdo ao anuncio de medidas
impopulares na economia (como aumento de tributos, tarifas e cortes de verbas em
programas sociais).

Nesse quadro, dois elementos se revelam importantes para o enfrentamento
da crise: a capacidade de atracdo de capital produtivo, para investimento externo
direto, e mercado consumidor amplo para escoar a producdo nacional.

O Brasil possui sistema financeiro legalmente estruturado, com controle da
moeda real e escrituraria, sistema politico-democratico estavel, instituicbes publicas
e privadas em pleno funcionamento e oportunidades de negdécios para investimentos
em infraestrutura e areas sociais de prestacdo de servicos publicos e privados, e
isso serve de atrativo para o capital produtivo para investimento externo direto.

Por outro lado, o Brasil possui a sua disposi¢cdo o mercado do MERCOSUL, e,
por ser a maior e mais industrializada economia do bloco regional mercosulino, tem
a oportunidade de escoar a sua producéo industrial na regido, em condi¢Oes
econbmicas e fiscais mais vantajosas do que em outro cenario internacional,
vencendo, assim, as dificuldades do mercado interno.

Portando, € justificada a integracdo do MERCOSUL, com reais ganhos ao
Brasil, razdo pela a tese ora defendida da necessaria e urgente tomada de deciséo
do Brasil pelo MERCOSUL e sua integracdo econdmica se justifica, porque

amparada em bases politicas e econémicas sélidas.
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CAPITULO VIl - DA NECESSARIA E URGENTE TOMADA DE DECISAO DO
BRASIL PELO MERCOSUL E SUA INTEGRACAO

O Brasil &, dentro do bloco MERCOSUL, a maior e mais estruturada
economia de mercado.

O Brasil, ainda, apresenta instituicdes politicas democratizadas, fruto de uma
Constituicdo moderna e reguladora de praticas democraticas consistentes, com
funcionamento regular das Instituicées Republicanas.

Com efeito, tanto o Executivo quanto o Legislativo e o Judiciario possuem, por
forca da Constituicdo de 1988, mecanismos juridicos para se apresentarem
auténomos e independentes’.

Na mesma esteira, outras Instituicbes Republicanas, como o0 Ministério
Publico, a sociedade organizada (a exemplo a imprensa, os sindicatos), a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, também encontram suporte juridico na Constituicéo
de 1988" para bem desempenharem as suas atribuicdes publicas e civis em prol de
um Estado que se propde Democratico e de Direito.

Assim, o Brasil tem uma democracia organizada p6s 1988, embora jovem
politica e juridicamente, e forte o suficiente para tornar o pais mais livre, solidario e
economicamente robusto no futuro, aos moldes das grandes democracias e
economias mundiais, que garantem direitos ao cidaddo, cria oportunidades e
regulam o funcionamento do Estado e do mercado com vistas a servir ao povo, e
nao dele se servir.

E nem ha se falar que acontecimentos desabonadores e contrarios as
melhores praticas democraticas e republicanas ocorridos no Brasil, apés a
Constituicdo de 1988, como sdo os casos de corrupgdo, ma geréncia da economia,
arranjos politiqueiros, sede de poder, intolerancia com a diferenca, desconsideracao

das minorias, abusos de autoridade, autoritarismos circunstanciais e tentativas

0 «Art, 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério”. Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2014.
™ Indica-se para leitura e aprofundamento da discussao a andlise dos arts. 5°, caput, IV, VIII, IX, XIIl,
XVIII, XIX e XXI; 8°, caput, I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIIl e Paragrafo Unico; 9°, caput, § 1° e § 29 10,
caput; 11, caput; 127, caput, § 1°, § 2°, § 3°, § 4°, § 5° e § 6°; 129, caput, I, I, III, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, 8§ 1°, § 2° § 3° § 4° e § 5% 133, caput. Cf. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil-
03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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veladas de tornar maneta ou coxa a liberdade de expressao, significam que o Brasil
ndo seja Democrético e de Direito.

Embora tais situacdes ainda ocorram no pais, o que se lamenta, o Estado e a
sociedade organizada tém combatido estas praticas, como se vé da condenacéo
penal de corruptos e corruptores, da alternancia de poder nos cargos executivos, na
criagdo de novas normas politico-eleitorais que visam proteger a moral e a ética na
politica e o equilibrio nas eleicbes, os movimentos de rua e a busca da plena
liberdade de expressao, o que qualifica o Brasil.

Isso tudo, entdo, faz do Brasil um pais Democrético e de Direito, com
Constituicdo que tende a conservar as suas bases juridicas e politicas por longo
tempo (embora ja tenha sofrido até o fechamento deste trabalho 81 Emendas
Constitucionais), o que o torna modelo para democracias e economias nacionais dos
paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, somados os resultados positivos na balanga comercial na
tltima década e o fato de que nas relacbes com os Estados-membros do
MERCOSUL o Brasil exporta muito mais bens industrializados e menos produtos
basicos, tem-se que o pais esta negligenciando o MERCOSUL.

Esta é a melhor deciséo a ser tomada?

Parafraseando o Min. Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, a resposta
€ desenganadamente negativa.

Em se tratando do MERCOSUL, temos que o estado atual de integracdo néo
revela o pretendido e adequado estado idealizado nos Tratados e Protocolos, que
sempre sinalizaram para um mercado comum que suprisse as necessidades dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, e que fosse robusto e organizado
o suficiente para fazer frente a outros blocos econbmicos regionais e outras
economias grandes e soélidas conhecidas no mundo.

Para Almeida, de fato

(...) as falhas e insuficiéncias do processo podem ser debitadas inteiramente
aos paises membros, que parecem ter abandonado — a0 menos 0s seus
dois membros economicamente relevantes, Brasil e Argentina — o objetivo
finaso do TA, de um mercado comum regional, para contentar-se com a
liberagdo parcial do comércio reciproco e fixar-se no desenvolvimento da
cooperacao politica e social, sem um contelido econdmico mais afirmado
(ALMEIDA, 2011, p. 2).
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Essa falta de acdo dos paises membros do MERCOSUL, especialmente do
Brasil, por ser o membro com democracia mais estavel e economia mais robusta
(em industrializacdo, mercado consumidor e riqueza nacional) deriva dos atrasos
nos projetos, planos e prazos previstos nos Tratados e Protocolos do bloco regional
mercosulino, bem como na baixa expectativa quanto ao sucesso do projeto com as
mudancgas de governos dos Estados-membros do MERCOSUL, resultando na
paralisia ou baixo desenvolvimento do processo de integracdo do bloco econémico
regional, um auténtico desvio juridico-politico institucional.

Mas ha no minimo 3 (trés) razdes béasicas que justificam uma integracdo
econbmica, a saber: “1) Alargamento de mercados e obtencdo de ganhos comerciais
resultantes da racionalizacdo e da especializagdo das estruturas econdmicas; 2)
Aumento da coeséo politica; 3) Permitem a realizacao de outros objetivos de politica
comercial e econémica”’ (SCHMIDT citando MORE, 2009, p. 38).

Com efeito, o MERCOSUL apresenta uma area total de cerca de 12.794.686
km2'2, uma populacdo de cerca de 274,8 milhdes de habitantes, e um Produto
Interno Bruto estimado em 2011 de cerca de 3,298 trilhdes de dolares (se fosse
considerado um Unico pais, 0 que resultaria no 2° do mundo em extensédo, no 4° do
mundo em populagéao e no 3° do mundo em PIB total), como se vé da tabela abaixo
elaborada pelo Ministério das Relacées Exteriores do Brasil"*:

Tabela 4 — MERCOSUL.: bloco, paises, PIB nominal e populacéo

MERCOSUL

Mercado Comum do Sul

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela

PIB Nominal® ({2011 - FMI) US$ 3,298 trilhdes

Populagio™ (2011 - FMI) 274,8 milhdes de habitantes

Elsborads pels MREDPR/DIGC - Divisdo de Infaiigéneis Gomercial
{1) Composigdo ds bleco conforme apresentade pelo Mercado Comum do Sul, incluinds Venszuels.

{2) Estimativas com hase em dados do intemational Monetary Furd, Worid Economic Oufiook Dafabase, Apni 2012

[3) Estimafiva com base em dados do intemafional Monefary Fund, Workd Economic Outiock Database, Aprl 2012 e IBGE.

Fonte: Itamaraty, 2014

"2 Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014.
3 Cf. <www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracéo-regional>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Nesses termos, e somados outros fatos relevantes, tem-se que a integragao
do MERCOSUL é a melhor e urgente tomada de decisdo que o Brasil deve adotar
em face da economia de mercado no mundo globalizado.

Em termos de desenvolvimento e evolu¢do do comércio exterior com o mundo
globalizado, no periodo compreendido entre 2007 a 2011, o MERCOSUL apresenta
saldo positivo em sua balanca comercial, tendo variado também positivamente o
percentual de exportacdo, importacdo e intercambio comercial, o que reflete a
importancia do MERCOSUL para a economia dos Estados Membros do bloco

regional mercosulino, como se constata do quadro abaixo’*:

Tabela 5 — MERCOSUL: evolucdo do comércio exterior com o mundo, 2007 a
2011

MERCOSUL: EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR COM O MUNDO
2007 A 2011

USS$ bilhdes

DESCRI QED 2007 2008 2009 2010 2011
Exportacdes 293 374 276 350 448 52.8%
Importactes e | 296 220 20 TG 70,2%
Intercambic comercial 514 670 495 641 824 60,3%
Saldo comercial T2z 78 56 59 T2 n.a.

Elhorao pesn MREDPREG - Divisio o imtefigéncis Comencisl, Com) bese s daos. oo FLIL Direscio
(LA} Crittsio nio apilcine

2007 o 2008 20 2014

. i B . rporiagies iniercimibio comemnial Eaido comenial

Fonte: Itamaraty, 2014

74 Cf. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/mercosul>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Nesse passo, tomando-se a contribuicdo de cada pais membro do bloco
regional mercosulino para a economia geral do MERCOSUL quanto a evolugéo para
as exportagcbes ao mundo globalizado, tem-se uma sobreposicdo do Brasil em
relacdo aos demais parceiros, com significativa presenca do Brasil que responde por
quase 57,18% das exportacdes do MERCOSUL, como revela o quadro abaixo”™:

Tabela 6 — MERCOSUL: evolucao das exportagcfes para o mundo, por pais,
2007 a 2011

MERCOSUL: EVOLUGAQ DAS EXPORTAGOES PARA O MUNDO, POR PAIS

2007 A 2011

US$ milhdes
EXPGRTAQ&ES 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 160 649 197.942 152.995 201.915 256.040
Venezuela 68.626 95137 57.595 67.782 99.363
Argentina 55981 70.021 55.651 68.115 77.064
Uruguai 5.060 6.749 6.110 7.926 9.041
Paraguai 2817 4 463 3.167 4534 6.300
TOTAL 293.333 374.312 275.518 350.272 447.808

Hlabarado pelo MREDPR/TIC - Divis3o de Inteligéncia Comercial, com base em dados do FMI, Direction of Trade Stafistics, June 2012 & do MOIC/SECEX(Aliceweb.

Paises listados em ordem decrescente, conforme o valor apresentado em 2011,

Fonte: Itamaraty, 2014

N&o bastasse, 0 MERCOSUL € uma zona ausente de conflitos armados ou
guerras civis pela tomada do poder com a desestabilizacdo de governos, regimes e
ordem juridica; é uma regido no momento carente de influéncia geopolitica de
profunda intensidade pelos paises desenvolvidos; e € um mercado aberto para o
desenvolvimento das economias regionais.

Assim, o investimento politico, juridico e econdmico, do Brasil no
MERCOSUL, constitui uma tomada de decisdo ideal e urgente aos projetos

desenvolvimentistas e de poder do pais frente ao mundo globalizado.

& Cf. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/mercosul>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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A atual quadra do mundo revela que em tema de economias
interdependentes, paises componentes de blocos econdmicos regionais
estruturados e integralizados apresentam melhores condi¢cdes de superacdo de
crises econdmicas e de negociacado de Tratados Internacionais.

No mesmo sentido, paises membros de blocos econdmicos regionais
consolidados cuja economia interna € pujante, apresentam maior poder decisorio e
maior influéncia politica, juridica e econbmica na regido em que se encontram,
sendo, pois, um fator de importancia significativa no enfrentamento de crises
econdmicas regionais e mundiais e na definicdo das pautas de negocia¢gbes do
comércio bilateral e multilateral.

Junte-se a isso a representatividade politica no cenério internacional, com o
preenchimento de posicbes destacadas em organismos internacionais, e a
participacédo nas grandes discussdes dos temas de economia e seguranca globais.

Desta feita, o Brasil deve adotar posicao firme e solida, e atitudes concretas,
na estruturacao e integralizacdo do MERCOSUL, instrumento que Ihe possibilitara
no futuro realizar todas as suas pretensdes de politica internacional.

De fato, quando se avalia o MERCOSUL, suas questbes econOmicas e seu

processo de integracao, Almeida pontua que

Existe um consenso formal entre os paises membros — e ndo poderia ser de
outro modo, ja que se trata de obrigagéo “constitucional” — de que o objetivo
primordial do Mercosul é a integracdo das quatro economias, por meio da
livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento
da TEC, da adocdo de uma politica comercial comum e da coordenacéo de
politicas macroeconémicas e setoriais (ALMEIDA, 2011, p. 13).

Nessa linha, tem-se que ao menos cinco razdes politico-juridicas justificam o
interesse e a tomada de decisdo necessaria e urgente do Brasil na estruturagédo e
integracédo do MERCOSUL.

A primeira razdo esta em que o mercado consumidor do bloco apresenta
namero expressivo, que abasteceria a economia brasileira por um periodo longo no
tempo, especialmente para os produtos semimanufaturados e manufaturados
(industrializados), o que seria um fator de estimulo & produgcédo nacional com o
aumento gradual da industrializacdo do pais e uma diminuicdo também gradual da
dependéncia econbmica que o0 pais apresenta com o setor primario, exportador de

comoditites.
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Nesse sentido, o Brasil poderia promover um grande avango na sua matriz
industrial, vindo a controlar melhor e se proteger melhor dos efeitos das variacoes
dos precos das comoditites no cenario internacional e suas implicacdes na economia
domeéstica.

Ademais, em tempos de crise como ocorre atualmente, e sofrendo o seu
mercado interno de retracdo do consumo, inflagdo em indices préximos ao teto da
meta fixacdo pelo Governo (com riscos de ultrapassa-la), falta de crescimento
econdmico consistente e deterioracdo das contas publicas, para o Brasil o mercado
do MERCOSUL representa importante espaco de ocupac¢do de nossa indlstria para
vencer 0S seus entraves, area esta ndo encontrada em outras regides do mundo
globalizado.

A segunda razao esta em que mercado consumidor do MERCOSUL néo pode
jamais ser desprezado.

O Brasil, nos ultimos 20 anos (resultado das politicas de estabilizacdo da
moeda e de controle da inflacdo, e de distribuicdo de renda) conseguiu se postar no
mercado mundial como um pais de grandes oportunidades e de economia em
evolugao.

A par do mercado consumidor de possui, 0 Brasil pode gozar do mercado
consumidor do MERCOSUL, ainda a ser explorado com mais vigor, pois que as
economias domeésticas do Uruguai, do Paraguai, da Bolivia, da Argentina e da
Venezuela, membros efetivos/permanentes do bloco regional mercosulino, néo
apresentam tamanho e forca econdmica para suplantar a brasileira, quer seja por
sua diversidade quer seja por seu volume e grau de industrializacéo.

Demais disso, h& no Brasil atualmente uma dada retragdo ou contencdo do
consumo e uma queda geral da producédo, fruto de um certo esgotamento das
politicas fiscais e monetarias dos ultimos anos aplicadas no pais que, ao reduzir
tributos de determinados setores da economia e liberar crédito para o consumo,
acabou, tempos depois, por reduzir a capacidade de investimento do Estado
somado ao endividamento da populagéo consumidora.

Com isso, a infraestrutura do pais continua deficitaria, com impactos no
crescimento econdmico, e a populacdo consumidora ndo tem mais condi¢cdes
econdmico-financeiras de consumir como antes, jA que agora estd em parte

endividada.
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Nesse quadro, é inegavel que o mercado consumidor do MERCOSUL ganha
ainda mais importancia para a economia do Brasil, jA que pode suprir as
necessidades mercadologicas da industria e dos prestadores de servicos do pais,
gue tem encontrado dificuldades no mercado interno do Brasil.

Assim, investir na estruturacdo e integracdo do MERCOSUL é uma tomada
de decisdo adequada, necesséria e urgente do Brasil para a propria consolidacao de
sua economia e de seu processo interno de industrializacdo, com saldo positivo no
estabelecimento de sua posi¢do no cenario internacional.

Esse cenério se confirma porque, segundo Almeida,

De fato, nos primeiros nove anos do bloco, ocorreu um movimento
ascensional dos intercAmbios, frito inclusive das reformas tarifarias
conduzidas nacionalmente numa perspectiva liberalizante e da propria TEC,
gue pelo menos para os dois grandes representou uma reduc¢éo significativa
das aliquotas efetivamente aplicadas sobre produtos manufaturados (na
média, de mais de 40% para aproximadamente 14% no caso dos dois
grandes). Todos se beneficiaram da abertura econémica e da liberalizag&o
comercial, ainda que as reformas que deveriam se seguir as novas
orientaces econdmicas ndo tenham sido feitas, ou foram implementadas
parcialmente (ALMEIDA, 2011, p. 14).

Em terceiro lugar, pode-se destacar a razdo de que o MERCOSUL é uma
zona ausente de conflitos armados ou guerras civis, pela tomada do poder com a
desestabilizacdo de governos, regimes e a ordem juridica, o que revela ambiente
propicio para o dialogo aberto, franco e institucional entre os paises do bloco
regional mercosulino para a sua estruturacdo e integracdo, ja que entre eles ndo ha
traumas do passado que demandem no tempo presente a superacdo, ou instinto e
sentimento de separatismo ou agregagcao ou anexacao de territorio.

De fato, a experiéncia regional revela que a diplomacia tratou de resolver
todas as questdes mais delicadas enfrentas pelos Estados-membros do
MERCOSUL, o que resultou na desnecessidade de novas contendas e na extincao
de nacionalismos beligerantes.

A Guerra do Paraguai, catalogado como o maior conflito armado internacional
da América do Sul (MUNOZ, 2011), e que envolveu o Paraguai contra a Triplice
Alianca formada por Brasil, Argentina e Uruguai, restou pacificada, bem assim os 3
outros grandes conflitos armados que envolveram o Brasil com os seus sécios do
MERCOSUL, a saber a Guerra da Cisplatina, a Guerra do Prata e a Guerra do
Uruguai.
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De outro lado, manifestacdes internas da populagéo frente as politicas ou a
falta de politicas de interesse do povo, com desaprovacdo de governos em curso,
nao tem natureza auténtica de guerra civil, pois que os contendores ndo buscam a
alternancia de poder pela via armada, embora nos atos de expressao de opiniao
existam conflitos entre pessoas e agentes do Estado.

Ademais, entre os Estados-membros do MERCOSUL nao ha oposi¢do de
interesses, sentimentos e ideias de caracteristicas raciais, religiosas, sexuais e
culturais, a exemplos, o que significa auséncia de discriminacdo e respeito pela
diferenca, elementos consistentes para um adequado e duradouro convivio
institucional, que pode e deve ser transferido para a area econdmica e tributaria,
com posteriores reflexos positivos na area social e cultural.

Passando para a quarta razdo, o MERCOSUL é uma regido carente de
influéncia geopolitica de profunda intensidade no momento, jA& que o0s paises
desenvolvidos ndo tem demonstrado interesse particular pela economia regional ou
nacional ou inten¢éo beligerante contra algum pais do bloco regional mercosulino.

Alids, na atual quadra, paises ou blocos econdmicos regionais de grande
porte (desenvolvidos, como os EUA e a UE), e em desenvolvimento (como a China e
a Russia), estdo envolvidos em sérias e graves questdes econdmicas ou militares
em suas regides ou areas de influéncia politica direta, passando ao largo da América
do Sul.

Nesse aspecto, sendo o pais de maior economia do bloco regional
mercosulino, o Brasil deve se apresentar como o grande lider na conducédo das
acOes de estruturacao e integracdo do MERCOSUL, fazendo deitar na regido a sua
influéncia politica e econémica (em bases concretas), condutoras das melhores
praticas internas e internacionais, dada a sua experiéncia democratica e 0 seu porte
econdmico.

Assim, o Brasil concretiza os planos do MERCOSUL, estabelecidos em
Tratados e Protocolos, a harmonia no bloco e a sua hegemonia na regido, o que
significa maior poder regional e mundial e melhor posicdo na economia e nas
discussfes internacionais junto aos sujeitos de Direito Internacional.

Por fim, a quinta razdo se sustenta no fato de que a estruturacéo e integracao
do MERCOSUL propicia a todos um mercado aberto para o desenvolvimento das

economias regionais.
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Nesse campo todos ganhariam, ja que o mercado, ampliado para todos os
paises do bloco regional mercosulino e sem amarras, permitiria uma adequada
exploracdo conforme as necessidades e a capacidade econdmica de cada pais,
permitindo planejamentos econémicos de meédio e longo prazo e negociacbes
comerciais mais vantajosas frente a outros blocos econémicos regionais e outros
paises de economias mais desenvolvidas.

N&o é demais relembrar que os paises mais desenvolvidos estdo fechados
em blocos econbémicos regionais consolidados conforme os interesses dos Estados
partes, como é exemplo o caso dos EUA com a Area de Livre Comércio das
Américas — ALCA, e o0s paises europeus mais desenvolvidos como a Alemanha,
Franca e Italia, a exemplos, com a UE.

Alids, os veiculos de comunicacdo em todo o mundo noticiam, no cenario
internacional, tratativas entre os EUA e a UE na formulacdo de um bloco econdémico
gue amplie as expectativas e atenda as necessidades de ambos no enfrentamento
de crises econbmicas internacionais e na negocia¢cao com outros blocos econémicos
regionais e outros paises em temas de comércio exterior.

No mundo globalizado, a forca econdmica de blocos econémicos regionais ou
de paises com grande economia € fator determinante para a celebracdo de bons
Tratados e Protocolos, bilaterais ou multilaterais, que atendam, sobretudo, as
necessidades internas dos paises, e isso implica no aproveitamento de
oportunidades, como € o MERCOSUL para o Brasil.

No MERCOSUL, o Brasil pode aprofundar os fundamentos e os resultados
econdmicos de sua economia, de modo a tornar-se mais preparado e mais
capacitado para tratar das discussGes politicas, econdmicas, militares, sociais e
culturais com os sujeitos de Direito Internacional da comunidade internacional.

Portanto, a estruturacdo e integracdo do MERCOSUL permite alcancar e
superar os desafios econdmicos que a globalizacdo impde ao Brasil e aos demais
Estados-membros do bloco regional mercosulino, sendo que ndo ha grandes
dificuldades operacionais, politicas e juridicas para diminuir ou eliminar o hiato
existente entre a proposta constante dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL e a
realidade que nos cerca.

Nessa linha, o Brasil, em adequada tomada de decisdo, necessaria e urgente,
deve estabelecer como a sua principal prioridade diplomética a estruturacdo e

integracdo do MERCOSUL, eis que esta questdo é de relativa facilidade na
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resolucdo, pode ser trabalhada pelos Estados-membros do bloco regional
mercosulino sob a lideranca do Brasil, e € uma decisdo que deve ser tomada com a
maior brevidade possivel, pena de se perder as oportunidades que a globalizacéao
nos oferta.

Afinal, ha elementos estruturais em uma tomada de decisdo (BUCHANAN;
O’'CONNELL; 2006)"° que sdo favoraveis a estruturacdo e integracdo do
MERCOSUL com a lideranca brasileira, como se vé dos componentes certeza, risco,
incerteza e turbuléncia.

O grau de certeza para a tomada de deciséo é significativo, eis que o Brasil e
0s demais Estados-membros do MERCOSUL conhecem a si mesmos e uns aos
outros, suas deficiéncias e potencialidades, bem como a movimentacao de outros
blocos econbmicos regionais e outros paises, mais o0s efeitos e 0s processos
econdmicos do mundo globalizacdo, com suas dependéncias e independéncias, 0
que propicia planejamento e execuc¢édo dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL
na sua estruturacao e integracao.

J& o nivel de risco para a tomada de decisdo € muito baixo ou inexistente, ja
que a estruturacdo e integracdo do MERCOSUL apontam para uma racionalidade
mercadologica que leva a uma maior independéncia dos Estados-membros do bloco
regional mercosulino no cenério internacional, sendo esperados resultados
satisfatorios pela certeza da tomada de decisao.

Sobre a incerteza, as situacdes externas que podem nao ser previstas na
economia internacional ndo impactam o planejamento e execuc¢ao da estruturacéo e
integracdo do MERCOSUL, na medida em que as economias regionais Sao
conhecidas pelos Estados-membros do bloco regional mercosulino, que detém
informacgdes suficientes para o sucesso da integracao.

Por fim, possiveis turbuléncias ocorridas na economia internacional também
nao sdo suficientes para inviabilizar a execugdo dos Tratados e Protocolos do
MERCOSUL para a sua estruturagdo e integracdo, isso porque as metas ja
estabelecidas séo claras e as possiveis alteracfes na economia globalizada, a bem
da verdade, justificam a consolidacdo de posicdes estratégicas e de mercados,

como é o caso do MERCOSUL sem amarras frente a comunidade internacional.

® cf. Disponivel em: <aljmartins.hostmach.com.br/ist/dis/sad/materialitomada_decisao.pdf>.
(publicada na edicdo de janeiro 2006 pela Harvard Business Review). Acesso em: 31 dez. 2014.
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Para tanto, referida tomada de deciséo necessaria e urgente do Brasil para a
estruturacdo e integragdo do MERCOSUL deve ocorrer sem demora e nao pode
ignorar o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, que institui regras gerais sobre a
legislacdo tributaria comum (de natureza comunitaria tributaria) para os Estados-
membros do bloco regional mercosulino, eliminando um dos maiores entraves na
sua integracdo, por envolver questbes de natureza fiscal sempre sensivel aos
governos nacionais.

O Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, além de possibilitar a eliminacdo da
dupla tributacédo, serve de instrumento de atracéo de investimento externo direto, de
capital produtivo, para os Estados-membros do bloco regional mercosulino, fator de

relevante importancia para o desenvolvimento das economias domeésticas e regional.
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CAPITULO VIII — DA PROMULGACAO DO CODIGO ADUANEIRO DO
MERCOSUL PARA A HARMONIZACAO E INTEGRACAO DO BLOCO
ECONOMICO REGIONAL

No MERCOSUL nédo ha efetiva unido aduaneira porque existe no bloco
regional mercosulino politicas comerciais diferentes entre os paises, conforme os
seus interesses, com tarifas diferentes conforme os produtos listados como excecao
ao regime tarifario comum, como aponta Nakayama em obra doutrinaria
(NAKAYAMA, 2003).

Isso implica em desarmonia tributaria no MERCOSUL, a intensificar as
dificuldades da integracdo econdmica e o conflito entre os paises do bloco regional
mercosulino, em especial hos momentos de crise econbmica, como se tem
conhecimento dos atritos entre o Brasil e a Argentina de quando em vez.

Tal situacédo revela, por outro lado, a premente necessidade da construcao de
um Direito de Integracdo ou Comunitario de natureza tributaria, com a formatacéo de
um Caodigo de cunho fiscal para todos os Estados-membros do MERCOSUL, de
forma a viabilizar a sua integragao.

Com efeito, segundo Saldanha,

No caso do Mercosul, a falta de harmonizacdo das legislacdes em éareas
com impacto direto sobre a vida econdmica afetou, ao longo do tempo, a
constituicdo de um Mercado Comum, pois o0 préprio corpo juridico
mercosulino ndo instrumentaliza o bloco econdmico, a ponto de este
possibilitar o alcance de seus objetivos (SALDANHA, 2008, p. 122).

Se assim o €, tem-se a premente necessidade da construgdo e aplicagdo de
um Direito de Integracdo ou Comunitario Tributério para todos os Estados-membros
do bloco regional mercosulino, de forma a viabilizar a integragdo do MERCOSUL.

Vale destacar que as etapas do MERCOSUL, para a sua estruturacdo e
integracdo, ndo precisam obrigatoriamente passar pelos procedimentos vistos na
literatura juridica, e realizados, de outros blocos econémicos regionais como a
exemplo a UE.

De fato, nas palavras de Celli Janior,

O Pacto Andino, por exemplo, atualmente Comunidade Andina de Nacoes,
desde a sua origem em 1969, contém elementos tipicos de um mercado
comum, sem necessariamente ter passado ou cumprido as etapas

117



referentes a zona de livre-comércio e unido aduaneira. O Acordo de Livre-
Comércio da América do Norte (NAFTA), em vigor desde 1994 entre
Estados Unidos, Canada e México, criou uma zona de livre-comércio e nédo
possui nem remotamente dentre seus objetivos a previsao de uma evolucéo
para o estagio de uma unido aduaneira ou um mercado comum. No entanto,
seu tratado constitutivo dispBe sobre temas, tais como, Investimentos,
Propriedade Intelectual, e Concorréncia, que, normalmente, seriam
passiveis de regulamentacdo em um mercado comum (CELLI JUNIOR,
2006, p. 29).

Assim, 0 MERCOSUL deve trilhar caminho préprio, segundo as bases de seu
regionalismo, a sua maturidade politica e as suas necessidades econémicas, sociais
e culturais, e ndo deve se preocupar em percorrer etapas de outros processos de
integracdo, como modelos insuperaveis de verdades absolutas criadas e difundidas
por Estados de caracteristicas imperialistas produtores de um Direito de natureza
dominadora.”’

O MERCOSUL tem condicdes de, em dialogo aberto e permanente, alcancar
o entendimento necessario para a sua integracdo, que preserve as diferencas dos
Estados-membros e, ao mesmo tempo, satisfaca as suas necessidades
desenvolvimentistas.

N&o bastasse, 0 MERCOSUL, por outro lado, possui personalidade juridica
através do art. 34" do Protocolo de Ouro Preto, o que lhe permite atuar no Direito
Internacional com representacdo propria e autbnoma em relacdo a personalidade
dos Estados-membros que a compde.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o MERCOSUL é uma comunidade de
paises e, nesta configuragdo, “é¢ uma organizacdo internacional de direito
comunitario” (LEAL, 2001, p. 60).

Sendo uma organizacéo de Direito Comunitario, 0 MERCOSUL pode criar 0
direito de integracdo em nivel comunitario, que é o Direito Comunitario (LIMA, 1988),
conceituado como Direito de Integracdo da Comunidade ou Direito de Integracéo ou
Comunitério.

Esse Direito Comunitario regula o proceder da organizacéo regional.

Para Soares,

o) rompimento das bases uniformizadoras criadas pelo Estado-nacédo e pelo direito moderno, que
servem de instrumentos de encobrimento da verdade, tem sido tema de reflexao de varios autores,
ao tratarem do Estado Plurinacional. Cf. (MAGALHAES, 2012).
8 “CAPITULO II. Personalidade Juridica. Artigo 34. O Mercosul tera personalidade juridica de Direito
Internacional.” Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso
em: 31 dez. 2014.
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Da andlise da evolugdo juridica das aludidas instituicbes e normas
supranacionais sao construidos os pilares do Direito Comunitario, derivado
do Direito Internacional Publico, especificamente do Direito dos Tratados,
visando regula o funcionamento de entidades supranacionais, distintas dos
Estados nacionais e dos organismos internacionais tipicos. Essas entidades
supranacionais possuem poderes diretos e coercitivos sobre os Estados-
membros e suas respectivas populacées. Ello implica que hay uma suerte
de transferéncia (parcial) de ciertos atributos emanados de La soberania de
I6s Estados miembros hacia La entidad que l6s agrupa (SOARES, 199, p.
42).

Ora, os Tratados e Protocolos do MERCOSUL ja definiram o processo de
integracdo do bloco regional mercosulino, competindo, entdo, aos 0&rgaos
comunitarios cumprir fielmente estas diretivas, bem como aos Estados-membros,
para a execugdo dos planos politicos, econdmicos, sociais e culturais do
MERCOSUL, da melhor forma possivel e da maneira mais eficiente, e sem que
necessariamente sejam copiados os modelos internacionais em execucao.

No Tratado de Assuncéo, criador do MERCOSUL'®, foi acordada a criagéo de
um Mercado Comum entre os paises do bloco regional mercosulino, com prazo de

implementacéo entre os anos de 1991 a 1994, a saber:

Art. 1°. Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que
devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que denominara
‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL). Este Mercado Comum implica: A
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s outros
paises, da eliminacdo dos direitos alfandegarios, restricbes nao tarifarias a
circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do e uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacao de posi¢cdes em foros econbmicos-comerciais
regionais e internacionais; A coordenacdo de politicas macroecondmicas e
setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de
transportes e comunicacfes e outras que acordem —, a fim de assegurar
condicbes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o
compromisso dos Restados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragéao.

Nesse passo, soberanamente os Estados-membros do MERCOSUL
assumiram 0 compromisso normativo (no plano internacional) da integracéo,
inclusive fiscal, a ser implementado em normas de conteddo comunitario.

Assim, “um Estado soberano, quando contrai obrigac¢des internacionais, o faz
em nome e no exercicio de sua soberania, 0 que torna incontestavel a validade da

aplicacao deste tratado em relacéo ao Estado contratado” (BATISTA, 1997, p. 40).

" Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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Visto deste modo, as vontades estatais e 0 Tratado se fundem na medida em
que, nas palavras de Hegel,

(...) os Estados, em sua situacao reciproca de independéncia, sdo como
vontades particulares, porque a validade dos tratados assenta nessas
vontades, e porque a vontade particular de um todo é, em seu conteddo, o

bem desse todo, é este bem que constitui a lei suprema do seu
comportamento para com outrem (HEGEL, 1976, p. 299).

Entdo, “quaisquer que possam ser as incertezas provenientes da redacgdo do
tratado, as partes ndo podem deixar de respeitar as suas disposi¢des, e a obrigacéo
de execucdo de boa fé permanece” (PELLET; DAILLIER; DINH, 2005, p. 224).

Nessa linha de reflexdo, os Estados obrigatoriamente devem cumprir e fazer
cumprir o Direito Internacional e o Direito de Integracéo, direito que é responsavel
por consolidar o processo de integracdo e por remodelar o ordenamento juridico
interno dos Estados.

Para Ribeiro,

Dessa forma, posicionando-nos a favor da consolidacdo do Mercosul, da
criagcdo de um Tribunal supranacional, com a consequente ado¢éo do novo
conceito de soberania e com a solugéo das relagBes entre os ordenamentos
internos e as normas provenientes de tratados que regulamentem o bloco
regional, como é 0 nosso caso o Tratado de Assuncdo. SO assim
acreditamos  poder enfrentar as nossas  precariedades e,
consequentemente, ganhar proje¢ao internacional.

Sabemos, outrossim, que as normas criadas para regulamentar um
processo de integracdo ndo condizem com a divisdo entre Direito interno e
Direito internacional, determinando uma categoria propria, inerente ao
chamado Direito da Integracao, ja conceituado nos dias de hoje por alguns
doutrinadores.

Nos processos de integragdo, as normas juridicas comuns vao construindo
a nova estrutura juridica dos ordenamentos internos tradicionais, ou seja,
modificando a estrutura classica dos estados para a consolidacdo dos
novos espagos integrados.

Assim, as normas supranacionais devem ser criadas com a finalidade de se
tornarem aplicadas e produzirem efeitos da forma mais ampla possivel, bem
como a manifestacdo das competéncias legislativa, executiva e jurisdicional
deve ser ampliada (RIBEIRO, 2001, p. 203).

Lado outro, a integracio do MERCOSUL nédo precisa passar,
necessariamente, pela instituicdo de um imposto unico (o IVA — Imposto de valor
Agregado) para o MERCOSUL, como é defendido por parte da doutrina que vé
nesta medida a Unica capaz de harmonizar a legislacéo tributaria do MERCOSUL.

Para PITA apud SILVA,

120



A harmonizacao tributaria € um processo através do qual varios paises
efetuam, de comum acordo, modificagBes nos seus sistemas de tributarios,
para torna-los compativeis, de modo a ndo gerar distorcbes que afetem
suas relac6es econdmicas no contexto de um tratado de integracéo
econdmica. Isso ndo significa unificar as normas legislativas ou
administrativas relativas a um determinado tributo ou a um sistema
tributario, e sim adequa-las a critérios comuns que permitam eliminar ou
reduzir as distor¢des resultantes das divergéncias de maior gravidade (PITA
apud SILVA, 1996, p. 121).

Ademais, a distribuicdo de competéncias constitucionais da Constituicdo
Brasileira, quanto ao poder de tributar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em face da Federacao brasileira, € complexa e totalmente distinta
do que se vé das Constituicdes e Leis da Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
outros Estados-membros (efetivos/permanentes) do MERCOSUL.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), nos artigos 145, 148, 149
(e neste também compreendidos os arts. 149-A e 195, § 6°), 153, 155, 156 e 177, na
linha da Teoria Pentapartida capitaneada pelo Supremo Tribunal Federal®®, definiu o
poder de tributar dos Entes Federados.

Esse poder de tributar, para a preservacao da Federacdo, resta protegido
pela chamada Clausula Pétrea do art. 60, § 4°, |, da Constituicao brasileira (BRASIL,
1988), assegurando a autonomia financeira aos Entes Federados, o que significa
dizer que a criacdo de um IVA nacional, que retira poder de tributar dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, transmitindo-os a Unido, é questionavel

juridicamente.

% No RE 146.733-STF, Rel. Moreira Alves, e que serviu de amparo jurisprudencial para o RE
138.284-STF, Rel. Carlos Velloso, e ADC-1, Rel. Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal construiu
a Teoria Pentapartida como sendo a mais atual e proxima da realidade juridico-tributaria brasileira,
sendo vejamos: “De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuicGes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo competentes para
institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido € competente: o empréstimo
compulsorio e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas. No tocante as contribuicdes sociais — que
dessas duas modalidades tributarias é a que interessa para este julgamento —, ndo so as referidas no
artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario nacional — tém natureza
tributéria, como resulta, igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, I, e
153, I e lll, mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence ao
titulo ‘Da Ordem Social’. Por terem esta natureza tributaria é que o artigo 149, que determina que as
contribuicbes sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da
anterioridade), exclui dessa observancia as contribuicBes para a seguridade social previstas no artigo
195, em conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo, que, alias, em seu par. 4°, ao
admitir a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansdo da seguridade
social, determina se obedeca ao disposto no art.154, I, norma tributéria, o que reforca o entendimento
favoravel a natureza tributaria dessas contribui¢des sociais”. Disponivel em: www.stf.org.br. Acesso
em: 31 dez. 2014.
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Assim, se a iniciativa do IVA nacional for levada adiante como condi¢do Unica
para a integracdo do MERCOSUL, o regionalismo do Cone Sul corre o risco da total
inviabilidade, devido a provavel resisténcia ferrenha dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios do Brasil de ndo perderem o poder de tributar (elementar para a
autonomia financeira), e que reflete no poder econdmico e politico que estes Entes
Federados tém, bem como por violacdo, em tese, da Constituicdo brasileira na
matéria referente a distribuicdo de competéncias tributarias.

N&o bastasse, simplesmente instituir o IVA nacional, nos moldes do modelo
de integracdo da UE, como instrumento de integracdo do MERCOSUL, quando a
propria UE passa por processo de acomodacdo de interesses de seus Estados-
membros, € seguir apenas o processo de normalizacdo para estruturas de poder de
mercado e de governamentalidade do Estado® que atendem somente ao mercado,
constituindo-se, pois em pratica de biopoder e biopolitica denunciada por Foucault e
gue néo serve para a emancipacao dos Estados-membros do MERCOSUL, e ao
processo de integracdo do bloco regional mercosulino, pois que ndo observa e
respeita a diferenca da organizacdo institucional do Brasil em face dos demais
paises do MERCOSUL, bem como a capacidade que os Estados-membros tem, em
conjunto com os érgdos com poder normativo do bloco regional mercosulino, de criar
o Direito de Integracdo ou Comunitario préprio, que atenda aos Estados-membros
do MERCOSUL e a comunidade.

O MERCOSUL deve se organizar e estabelecer suas proprias praticas,
através de um discurso democratico e livre de amarras do mercado, como
procedimento ideal de tomada de decisdes, e o0s Estados-membros do bloco
regional mercosulino, Democraticos e de Direito, estdo preparados para a integracéo
regional.

Nessa linha, para a harmonizacdo da legislacédo tributaria no processo de
integracdo do MERCOSUL deve-se perseguir a instituicdo de regras gerais, de
observancia pelos Estados-membros, para a tributacdo no bloco regional
mercosulino, regras estas que devem ser formatadas dentro das balizas do Direito
de Integracdo ou Comunitario Tributario criado pelo MERCOSUL.

Para Ribeiro,

®1 Cf. obra de FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populacéo: curso dado no Collége de
France (1977-1978). Traducdo Eduardo Branddo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.; Nascimento da
biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979). Tradugdo Eduardo Branddo. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2008.
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Importante dizer que o processo de integracdo € simultaneo a
harmonizag&o juridica e institucional, acarretando num maior ou menor grau
de unificacdo politica a partir do momento da institucionalizacdo do
processo de integracdo e consolidacdo do espaco econdmico integrado
(RIBEIRO, 2001, p. 207).

Vale destacar que no Protocolo de Ouro Preto, em seu art. 38,%? os Estados-
membros do MERCOSUL assumiram o expresso compromisso de harmonizarem as
suas legislacbes internas com as normas produzidas pelo bloco regional
mercosulino; portanto, de acordo com o Direito de Integracdo ou Comunitario do
MERCOSUL.

Esse Direito de Integracdo ou Comunitério, por sua vez, representa o direito
comum dos Estados-membros do bloco regional mercosulino e, como tal, por sua
especificidade, impde aplicacdo uniforme no MERCOSUL, quer seja na relacdo
entre os Estados-membros quer seja internamente no territério dos Estados-
membros, isso porque, segundo Campos (1997), o Direito Comunitario € um direito
autbnomo, de origem supranacional, superior ao direito interno dos Estados em
processo de integracdo (seja a norma interna de carater ordinario ou constitucional,
e anterior ou posterior ao Tratado), e, como tal, impde-se uniforme em sua
interpretacéo e aplicacéo.

O MERCOSUL criou um Codigo Aduaneiro, através da Comissdo do Mercado

Comum, com a provagao da Decisédo n° 27/10, in verbis:

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 27/10

CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto, as
DecisBes N° 01/92, 25/94, 26/03, 54/04, 25/06 do Conselho do Mercado
Comum e a Resolugéo N° 40/06 do Grupo Mercado Comum.
CONSIDERANDO:

Que o Tratado de Assungéo, em seu artigo 1°, reafirma que a harmonizacéo
das legislagcbes dos Estados Partes nas areas pertinentes € um dos
aspectos essenciais para conformar um Mercado Comum,;

Que a Decisdo CMC N° 54/04 “Eliminagdo da Dupla Cobranca da TEC e
Distribuicdo da Renda Aduaneira”, em seu artigo 4°, estabelece que para
permitir a implementacéo da livre circulagdo de mercadorias importadas de
terceiros paises dentro do MERCOSUL, os Estados Partes deverédo aprovar
0 Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL,;

8 “Art. 38. Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para
assegurar, em seus respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgaos do
MERCOSUL, previstos no artigo 2 deste Protocolo”. Cf. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>.
Acesso em: 31 dez. 2014.
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Que foi conformado um Grupo Ad Hoc dependente do Grupo Mercado
Comum encarregado da redacdo do Projeto de Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL; e

Que a adocao de uma legislacdo aduaneira comum, conjuntamente com a
definicdo e o disciplinamento dos institutos que regulam a matéria aduaneira
no ambito do MERCOSUL, criara condicdes para avangcar no
aprofundamento do processo de integracao.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, que consta como
Anexo e faz parte da presente Deciséo.

Art. 2° - Durante os proximos seis meses, os Estados Partes fardo as
consultas e gestBes necessarias para a eficaz implementacdo do mesmo
dentro de seus respectivos sistemas juridicos.

Art. 3° - Os Estados Partes se comprometem a harmonizar aqueles
aspectos nao contemplados no Coédigo Aduaneiro do MERCOSUL que se
aprova no artigo 1°.

Art. 4° - Esta Decisao devera ser incorporada a ordenamento juridico dos
Estados Partes.

XXXIX CMC — San Juan, 02/VI11/2010.8°

Essa decisao deve ser cumprida fielmente por todos os Estados-membros do
MERCOSUL, porque possui forga normativa derivada do Tratado de Assungéo e do
Protocolo de Ouro Preto, como ja visto em capitulo acima.

O Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL estava em discussao desde 1994, sendo
aprovado pelos Estados-membros e pelos 6rgdos com poder normativo do bloco
regional mercosulino.

A area fiscal € complexa e sensivel aos Estados-membros do MERCOSUL, e
o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL ndo somente busca estabelecer uma
harménica legislacdo comum fiscal, mas também objetiva eliminar a bitributacdo da
Tarifa Externa Comum - TEC que constitui um dos grandes problemas da integracéo
regional mercosulina.

De fato,

O Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL tem por objetivo harmonizar e
uniformizar os métodos e legislagbes dos quatro paises, e sua adogdo
permite que mercadorias que entrem na regido paguem uma Unica vez 0s
direitos aduaneiros e possam circular livremente, eliminando a a dupla

tributacdo da Tarifa Externa Comum (TEC).84

O Cébdigo Aduaneiro do MERCOSUL tem fundamento legal no Tratado de
Assuncgéo, no Protocolo de Ouro Preto, nas Decisdes n°s 01/92, 25/94, 26/03, 54/04,

8 cf. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010>.

Acesso em: 31 dez. 2014.
8 Cf. Disponivel em: <http://adlerweb.blogspot.com.br/2011/09/0-mercosul-sobrevive-codigo-
aduaneiro.html>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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25/06 do Conselho do Mercado Comum, e na Resolugdo n° 40/06 do Grupo
Mercado Comum.

O Cdbdigo Aduaneiro do MERCOSUL visa harmonizar as legislacbes dos
Estados-membros do MERCOSUL na érea tributaria, um dos elementos essenciais
para o processo de integracdo do MERCOSUL.

Ademais, o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL estabeleceu regras sobre a
eliminacdo da dupla cobranca da TEC e distribuicdo da renda aduaneira entre 0s
Estados-membros do MERCOSUL, a fim de permitir a implementacdo da livre
circulacdo de mercadorias importadas de terceiros paises dentro do MERCOSUL.

Criou-se, entdo, com o Cdodigo Aduaneiro do MERCOSUL, uma legislacao
aduaneira comum, com definicdo e o disciplinamento dos institutos que regulam a
matéria, a fim de gerar condicbes que permitam aos Estados-membros do
MERCOSUL avancar no aprofundamento do processo de integracdo do bloco
regional mercosulino.

Desde a sua aprovacao, o Cbédigo Aduaneiro estabeleceu o prazo de seis
meses aos Estados-membros do MERCOSUL para que fizessem consultas e
gestdes necessarias para a sua eficaz implementacdo dentro de seus respectivos
sistemas juridicos, prazo este a muito expirado.

Pelo texto do Cdodigo Aduaneiro, ainda, restou estabelecido que os Estados-
membros do MERCOSUL se comprometiam ndo somente em harmonizar a
legislacdo aduaneira discriminada em seu texto, mas a legislacdo da area aduaneira
nao prevista no Codigo Aduaneiro, o que implica na busca da total harmonizacao da
legislagéo fiscal do MERCOSUL como elemento necessario e urgente para sua
integracao.

Por sua importancia, alguns pontos do Cdédigo Aduaneiro merecem maior
avaliacdo e discussao.

O Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL®®, ora no Anexo XV, representa a
legislacéo fiscal comum do MERCOSUL, tem aplicagéo a totalidade do territorio dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, e regula o comércio internacional
do MERCOSUL com terceiros paises ou blocos de paises.

Com o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, as legislacdes locais dos Estados-

membros, na mesma area, serdo aplicadas supletivamente, o que atesta a

% Cf. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/2376/1/secretaria/decisiones_2010>.

Acesso em: 31 dez. 2014.
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supremacia da norma comunitaria de natureza fiscal (do Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario) em relacéo ao Direito Interno dos Estados-membros do bloco
regional mercosulino.

O Cdbdigo Aduaneiro do MERCOSUL, para cuidar do comércio internacional,
cuida de criar as chamadas “zonas Aduaneiras”, que sdo: a) zona primaria
aduaneira é a area terrestre ou aquatica, ocupada pelos portos, aeroportos, pontos
de fronteira e suas areas adjacentes, e outras areas do territorio aduaneiro,
delimitadas e habilitadas pela Administracdo Aduaneira, onde se efetua o controle
da entrada, permanéncia, saida ou circulacdo de mercadorias, meios de transporte e
pessoas; b) zona secundaria aduaneira € a parte do territério aduaneiro nao
compreendida na zona primaria aduaneira; c) zona de vigilancia aduaneira especial
€ a parte da zona secundaria aduaneira especialmente delimitada para assegurar
um melhor controle aduaneiro e na qual a circulagdo de mercadorias se encontra
submetida a disposi¢cOes especiais de controle em virtude de sua proximidade da
fronteira, dos portos ou dos aeroportos internacionais.

Quanto as pessoas que realizam atividades vinculadas a destinos e
operacdes aduaneiros no MERCOSUL, o Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL
estabeleceu as seguintes premissas: a) importador e exportador; b) despachante
aduaneiro; c¢) Administracdo Aduaneira; d) depositario de mercadorias; e€)
transportador; f) agente de transporte; g), agente de carga; h) provedor de bordo; i)
operador postal; j) qualquer pessoa que execute atividade profissional, técnica ou
comercial, relacionada com destinos e opera¢des aduaneiros no MERCOSUL.

As mercadorias em transito no MERCOSUL devem receber um dos seguintes
destinos aduaneiros: a) inclusdo em um regime aduaneiro de importagéo; b) retorno
ao exterior; c) abandono; ou d) destruigéo.

Nessa configuracdo, as mercadorias serdao também classificadas em regimes
aduaneiros para fins de tributacdo, sendo que teremos importacdo definitiva;
admissdo temporéaria para reexportacdo no mesmo estado; admissdo temporaria
para aperfeicoamento ativo; transformacdo sob controle aduaneiro; depdsito
aduaneiro; ou transito aduaneiro.

A declaracdo de mercadoria (inalteravel) deve ser feita pelo sujeito passivo
junto a Administracdo Aduaneira, na forma eletronica, em papel impresso ou

verbalmente, para o controle da correta classificagdo tarifaria, da valoracdo da
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mercadoria e do pagamento dos tributos correspondentes, nado dispensando
documentacdo complementar se necessario.

Importante, neste campo, € a criacdo pelo Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL
do regime aduaneiro especial, consistente em procedimento simplificado, mais
célere, previsto dentro dos regimes aduaneiros gerais, e que permite o ingresso no
ou a saida do territério aduaneiro ou a circulacdo neste de mercadorias, meios de
transporte e unidades de carga, sem pagamento ou com pagamento parcial dos
tributos aduaneiros, sendo utilizado nas seguintes condicdes: a) bagagem; b)
pertences de tripulantes; c) provisdes de bordo; d) franquias diplomaticas; e)
remessas postais internacionais; f) amostras; g) remessas de assisténcia e
salvamento; h) comércio fronteirico; i) contéineres; j) meios de transporte comerciais;
k) retorno de mercadoria; I) remessas em consignacdo; e m) substituicdo de
mercadoria.

Restam estabelecidas, ainda, pelo Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, as
chamadas “Zonas Francas”, que funciona como territério do Estado membro fora do
territério aduaneiro, podendo o Estado membro aplicar a sua legislacéo tributaria (de
importacao e exportagdo) livre de qualquer restrigdo ou proibigdo econdémica criada
pela legislagdio aduaneira do MERCOSUL; as “Areas Aduaneiras Especiais’,
referentes a parte do territério aduaneiro que goza de tratamento tributario
diferenciado para situacfes juridicas e sujeitos especiais; e as “Lojas Francas”,
relativas a pequenos estabelecimentos comerciais (em plataforma fisica ou movel),
para atendimento exclusivo de transeuntes no territorio aduaneiro (viajantes), que
serdo livres da tributacdo sobre importacdo e exportacdo de mercadoria.

Vale destacar que estes sistemas visam aumentar e melhorar o fluxo de bens,
pessoas e capitais no territério aduaneiro, com ampliacdo do comércio local dos
Estados-membros do MERCOSUL.

Todo o sistema tributario do MERCOSUL utilizaréo sistemas informatizados e
meios de transmissdo eletrénica de dados no registro das operagfes aduaneiras,
podendo trocar informacgfes e documentos entre as Administracées Aduaneiras dos
Estados-membros para o combate a evasao fiscal.

Quanto aos tributos, o Codigo Aduaneiro faz a seguinte regulacdo: a) do
imposto ou direito de importacdo; b) das taxas; c) das obrigacdes acessorias.

Para fins de incidéncia destes tributos, as mercadorias objeto de operagao

aduaneira serdo individualizadas e classificadas de acordo com a Nomenclatura
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Comum do MERCOSUL, baseada no Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias, assim como em suas notas explicativas e
interpretativas.

Por sua vez, no Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL também resta garantido a
favor do sujeito passivo tributéario o direito de peticdo, consulta e recursos
administrativos, para a discussdo de questdo tributaria ocorrente no territério
aduaneiro, na linha do direito de ampla defesa, contraditorio e devido processo legal
universalmente garantidos em Estados Democraticos e de Direito, em procedimento
ou processo administrativo previsto nas legislagbes dos Estados-membros do
MERCOSUL, sem prejuizo da provocacado, pelo interessado, do Poder Judiciario
competente dos Estados-membros do bloco regional mercosulino se for o caso.

Assim, toma importancia a promulgacdo do Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, a tutelar normas gerais de tributacdo no bloco regional mercosulino,
com o estabelecimento de tarifas comuns aplicaveis e as restricdes técnicas acaso
devidas para equilibrar o mercado, as economias e o comércio exterior dos Estados-
membros do MERCOSUL e da comunidade.

Segundo Ribeiro,

Mas se o Brasil e os outros Estados-partes do Mercosul desejam ganhar
respeitabilidade internacional, os conflitos entre ordenamentos nacional e
normas do Mercosul ndo poderdo existir. Para que um mercado comum seja
atrativo no cenario internacional todas as suas pendéncias devem estar
resolvidas RIBEIRO, 2001, p. 210).

Apenas a Argentina, através da Lei n® 26.795%, sancionada em 21/11/12,
promulgada em 10/12/12 e publicada no BO de 13/12/12, incorporou ao seu sistema
legal o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, e isso ja ultrapassados o prazo de 6
(seis) meses previsto no art. 2°.

O Brasil, bem como os demais Estados-membros do MERCOSUL, até o
momento ndo enveredou esfor¢cos para alcancar a pretendida harmonizagdo da
legislacdo aduaneira comum do bloco regional mercosulino, ndo obstante tenha

manifestado a sua declaracdo de vontade através do Ministro de Estado das

% «CODIGO ADUANERO DEL MERCOSUR. Ley 26.795. Incorpérase al ordenamiento juridico
nacional el Cédigo Aduanero del Mercosur. Sancionada: Noviembre 21 de 2012. Promulgada:
Diciembre 10 de 2012”. Cf. Disponivel em: <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-
209999/205934/norma.htm>. Acesso em: 31 dez. 2014.
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RelagBes Exteriores, da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior quando da criagdo do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL.

Tal atitude do Brasil, e que contamina os demais Estados-membros do bloco
regional mercosulino, voltada para a omissdo e desinteresse na matéria, viola
juridicamente ndo somente o proprio instrumento normativo criador do Cdédigo
Aduaneiro do MERCOSUL no ambito do Direito Internacional e do Direito de
Integracdo ou Comunitario, mas todos os Tratados e Protocolos do MERCOSUL no
mesmo sentido, e ndo contribui para a necessaria integracdo do bloco regional
mercosulino.

A posicao do Brasil, ainda, revela contradi¢cdes politicas para o MERCOSUL e
para a comunidade internacional, e promove descrédito nas relacées diplomaticas e
aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, ja que deixa de cumprir as
normas internacionais sobre Tratados e os proprios Tratados e Protocolos, em
confusa tomada de decisé&o sobre a importancia do Direito Internacional, do Direito
de Integracdo ou Comunitario e do proprio MERCOSUL.

No mundo globalizado, em que a credibilidade internacional dos Estados é
importante para as negociacdes comerciais e a ocupacédo dos mais altos postos nos
organismos internacionais, instituicbes estas responséveis pela politica, pelo
comércio, pelas restricbes econdmicas e pelas intervencdes militares em Estados e
regides do mundo, o cumprimento ou ndo cumprimento das obrigaces criadas
pelos préprios Estados aos celebrarem Tratados e Protocolos de Direito
Internacional e de Direito de Integracdo pode afirmar o sucesso ou insucesso do
pais, em dado momento histérico, na comunidade internacional.

Do mesmo modo, a acdo ou omissao do Estado diante do Direito
Internacional e do Direito de Integracdo pode selar a sua capacidade de Estado
indicado, pela comunidade internacional, para o recebimento de capital produtivo
para investimento externo direto por Estados e empresas (especialmente as
transnacionais), fluxo de recursos que é importante para 0s investimentos
domésticos em melhoria de infraestrutura e de prestacdo de servigcos publicos fortes
por condicionarem o grau de desenvolvimento econémico e social do pais.

Assim, a promulgacdo do Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL pelo Brasil e
demais Estados-membros pode destravar o processo de integracdao do bloco
regional mercosulino, na medida em que 0 seu texto estabelece regras gerais sobre

matéria tributaria no e para o MERCOSUL.
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Auténtica norma integracionista ou comunitéria de significativa codificacdo do
Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario do MERCOSUL, o Cadigo Aduaneiro
esta apto a corrigir disparidades das legislacdes internas dos Estados-membros do
bloco regional mercosulino, de forma a conciliar os interesses do MERCOSUL com
0os interesses de cada Estado-membro para a realizagdo do desenvolvimento
politico, econdmico, social e cultural de todos, e a finalizacdo da pretendida
integracdo do Cone Sul.

As discussdes em torno deste processo, por sua vez, ndo devem se limitar
apenas as opinides e decisdes politicas e juridicas, ja que questdes econdmicas, no
momento, sdo extremamente relevantes para os paises do Cone Sul, especialmente
para o Brasil, e sinalizam que, para o processo de integracdo do MERCOSUL, a
necessaria e urgente tomada de decisdo do Brasil pela consolidacdo do bloco
regional mercosulino e a questao institucional do Codigo Aduaneiro no MERCOSUL

em face do Direito Internacional € medida que se impde no mundo globalizado.
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CONCLUSAO

Por tudo quanto ficou dito, na proposta introdutéria, chega-se ao fim deste
trabalho académico.

O que se pretendia fazer acredita-se foi alcancado na sintese: provocar a
comunidade juridica a rediscutir o MERCOSUL e, por consequéncia, o Direito
Internacional e o Direito de Integracdo, e a posicdo comercial do Brasil dentro do
bloco regional mercosulino, com consideraveis ganhos econdmicos e sociais se
levada a efeito a integragdo do MERCOSUL.

Como se sabe, o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, originariamente,
decidiram politica e juridicamente, no campo do Direito Internacional, pela integracao
politica, econbmica, social e cultural dos paises do Cone Sul, e o fizeram através
dos Tratados e Protocolos instituidores e organizadores do MERCOSUL.

Outros paises com mesmo ideal, como € o caso da Venezuela (com adesdo
ja concluida) e agora a Bolivia (com adesdo a concluir), ja se posicionaram
firmemente no processo de integracao, vindo a ampliar o rol dos Estados-membros
efetivos (ou por se efetivar) do bloco regional mercosulino.

Por sua vez, outros Estados, como o Chile, o Peru, o Equador, a Colémbia, a
Guiana e o Suriname, também ja assumiram posicdo de associados do
MERCOSUL, em patente manifestacdo de interesse pela integracdo do bloco
regional mercosulino.

Assim, o MERCOSUL é uma realidade posta, sobretudo porque os Estados-
membros assumiram o dever da integracao regional no plano internacional, com a
celebracdo de Tratados e Protocolos de Direito Internacional e de Direito de
Integracdo com este propdsito, o que significa dizer que assumiram o encargo de
adotar procedimentos e tomada de decisdo que conduza a plena consolidacdo do
bloco regional mercosulino, com superagédo dos entraves comuns a processos desta
ordem em face dos interesses conflitantes dos Estados soberanos.

Os Tratados e Protocolos do MERCOSUL resolvem bem esta celeuma,
especialmente porgue apresentam natureza comunitaria.

Por outro lado, os ganhos econdmicos e sociais de uma integracéo regional
no mundo globalizado sao significativos para as economias domésticas dos Estados,
e, no caso do MERCOSUL para o Brasil em especial, que € um ator privilegiado na

regido, na medida em que se apresenta como o pais de maior envergadura politica e
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econdmica (tanto mundialmente quanto regionalmente), por ser a maior economia
do bloco regional mercosulino.

Conforme esta realidade tem-se que o Brasil mantém, em termos de relactes
comerciais com o MERCOSUL e com os Estados-membros individualmente, a
Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela, um positivo saldo na balanca
comercial, com marcante exportacdo de produtos industrializados e importacdo de
produtos primarios, 0 que provoca maior desenvolvimento industrial e menor
dependéncia de commodities.

Entretanto, quando o Brasil se relaciona com as 10 (dez) maiores economias
do mundo tal situacdo se inverte, jA que € marcante a sua figuracdo como Estado
exportador de produtos basicos (primarios) em comparacdo com a exportacdo de
produtos industrializados (semimanufaturados e manufaturados), como se da com a
relacdo comercial com a China, a Alemanha, o Japdo, a Franca, a Itélia, a Russia e
a India, com rara excegdo com os Estados Unidos e o Reino Unido.

Desse modo, o Brasil ndo pode ignorar o MERCOSUL e negligenciar os
processos que levam a integracdo do bloco regional mercosulino, pois isso significa
perda de oportunidades, quer seja no campo politico, quer seja na seara econémica,
guer seja no seu desenvolvimento social, quer seja nas relagdes culturais entre os
povos do Cone Sul.

Assim, o Brasil, em necesséria e urgente tomada de decisdo pela integracao
do MERCOSUL, deve liderar os processos que levam a consolidacdo do bloco
regional mercosulino, na linha do Direito de Integracao criado pelo MERCOSUL.

Nesse quadro, ganha destaque o Direito Internacional, o Direito de Integracao
e, mais especificadamente, o Direito de Integragdo ou Comunitario Tributario, um
conjunto de normas legais na area fiscal que os Estados-membros do MERCOSUL,
soberanamente, criaram e se comprometeram a cumprir através dos Tratados e
Protocolos do bloco regional mercosulino, e que tem o conddo de pacificar os
interesses dos Estados-membros do MERCOSUL em setor reconhecidamente
sensivel a todos os paises por envolver o controle e a saude financeira dos mesmos:
o tributario.

Com efeito, os Tratados e Protocolos do MERCOSUL, de Direito Internacional
e de Direito de Integracdo ou Comunitério, j& integrados ao Direito Interno dos
Estados-membros do bloco regional mercosulino, ja consolidaram (politica e

juridicamente) o MERCOSUL e os seus 0rgaos, que estdo em pleno funcionamento
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e possuem poder decisoério, cujas normas comunitarias devem ser observadas e
cumpridas pelos Estados-membros, isso porque a legitimidade de tais normas deriva
dos Tratados e Protocolos do MERCOSUL que, por sua vez, possuem legitimidade
pela expressdo de vontade soberana dos proprios Estados-membros quando
celebraram tais pactos e os integraram ao seu Direito Interno consoante 0s
procedimentos previstos sem suas Constituicdes e Leis.

Nessa linha de reflexdo, entdo, da pauta proposta na parte introdutéria da
tese algumas questdes/perguntas ja podem ser respondidas.

A primeira: pode o Estado, em mundo globalizado, isolar-se em face de outros
Estados?

A globalizacdo implica em livre fluxo de pessoas, bens e capitais, o0 que leva a
interdependéncia das economias dos Estados por todo o mundo, e isso significa que
nas relagcbes comerciais ndo é mais possivel aos Estados fecharem-se em suas
fronteiras.

Os fatos atuais, relativos a crises econémicas que, embora tenha nascedouro
em um pais (Estados Unidos — a partir de 2008) e ou regido (UE — data proxima)
localizada, e rapidamente se alastraram para a economia mundial, sdo exemplos,
dentre outros possiveis, da interdependéncia das economias de todos (ou ao menos
quase todos) os paises no mundo globalizado.

Quando a economia mundial cresce em producdo econdmica as economias
dos Estados (domésticas) também apresentam resultado positivo; ao revés, quando
a economia mundial sofre baixo crescimento ou passa por estagnacao econdmica as
economias dos paises sofrem efeitos negativos, com baixo crescimento econémico
interno, pouca distribuicdo de renda e timido avan¢o no desenvolvimento social.

Portando, em mundo globalizado os Estados devem estreitar relacionamentos
politicos, econdmicos, sociais e culturais sélidos com outros Estados e blocos
econdbmicos regionais, pois o isolamento conduz a uma deteriorizacdo de seus
fundamentos micro e macroeconémicos, 0 que leva, consequentemente, ao atraso
nacional.

A segunda: qual seria a melhor forma de integracdo entre os Estados?

No mundo globalizado, a melhor forma de integracdo entre os Estados seria a
integracao regional completa, com a celebracéo de Tratados e Protocolos de Direito
de Integracdo que permitam acomodar os interesses individuais dos Estados, ao

mesmo tempo em que propicia a acdo conjunta no enfrentamento de problemas
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domeésticos e no trato com outros Estados ou blocos econdmicos regionais, com
forca politica e econdbmica o suficiente para se postar e reclamar, no plano
internacional, uma real situacéo de igualdade nas negociacbes comerciais entre as
economias de Estados catalogados como desenvolvidos e as economias de Estados
intitulados em desenvolvimento.

Com a integragdo tem-se a formacgdo de uma economia regional forte o
suficiente para o enfrentamento de crises e de pretensdes politicas e econémicas de
outros Estados e blocos econémicos regionais.

De se destacar que a integracdo, em mundo globalizado, € uma realidade do
universo comercial das grandes empresas (especialmente as transnacionais) que
atuam nos mais diversos paises e regifes, pelo que os Estados devem ficar atentos
a estas movimentacbes e ndo podem continuar retardando ou ignorando os
processos de integracdo regional em que inseridos quando celebraram Tratados e
Protocolos de Direito Internacional e de Direito de Integragdo com o objetivo da
integracdo regional.

Ademais, uma legislacdo clara e duradoura, de Direito Internacional e de
Direito de Integragdo, de natureza tributaria, que acomode o0s interesses dos
Estados e dos blocos econdbmicos regionais com o0s investidores (publico ou
privado), atrai o capital produtivo para o investimento externo direto, e iSso propicia
os investimentos em infraestrutura, o equilibrio fiscal, o crescimento econémico e o
desenvolvimento social e econémico que o0s paises em desenvolvimento precisam
fazer, mas ndo apresentam totais condi¢des para tanto.

A terceira: a criacdo dos blocos econémicos ja em curso, em todo o mundo,
estabelece novos parametros de soberania e é o melhor instrumento de integracéo
entre os Estados?

O conceito de soberania evoluiu ao longo do tempo. Por outro lado, a
realidade mundial do mundo globalizado esta posta.

Assim, os Estados cada vez mais buscam protecéo, seguranca e mercados,
flexibilizando o conceito classico de soberania em prol de objetivos individuais e
coletivos presentes e futuros maiores, iSso porque 0 processo de integracdo permite
acOes conjuntas dos Estados, na busca de desenvolvimento politico, econémico,
social e cultural, bem como no enfrentamento de crises internas e internacionais e

em disputas entre Estados e outros blocos econdmicos regionais.
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Se os Estados ja decidiram pela integracdo, com a manifestacdo da vontade
estatal soberana quando celebraram Tratados e Protocolos de Direito Internacional
para a integracao regional, e estas normas de Direito Internacional ja se encontram
internalizadas ao Direito Interno destes Estados, compete aos mesmos enveredar 0s
esforcos necessarios e possiveis para a integracdo, cumprindo, pois, o Direito
Internacional e o Direito de Integracéo.

A quarta: a consolidacdo dos blocos ndo é o principal desafio das novas
relacBes politico-econémicas entre os Estados a ser tratado por um Direito de
Integracdo ou Comunitario?

Na atual quadra tem-se, ainda, resisténcias a integracdo regional, ja que o0s
Estados parecem estar presos ao conceito classico de soberania, e os Governos
nao enveredam maiores e efetivos esforcos politicos para que integracdo avance e
se concretize em definitivo.

No caso do MERCOSUL, objeto de estudos da tese, a pouca ou baixa
importancia que os Estados-membros ddo ao Direito de Integracdo ou Comunitario,
direito este produzido pelos érgdos do bloco regional mercosulino com poderes
normativos (para editar Decisdes, Resolu¢des e Diretivas, dentre outras espécies
normativas), cuja legitimidade resta fixada nos Tratados e Protocolos de Direito
Internacional e de Direito de Integracao, celebrados e integrados ao Direito Interno
destes mesmos Estados-membros, e que neste sentido manifestaram as suas
vontades soberanas, é reflexo deste estado de espirito.

Ora, o Direito Internacional e do Direito de Integracdo devem ser respeitados,
observados e cumpridos pelos Estados, jA que emanam do consentimento destes
que, por sua vez, resultam da manifestacdo de vontade soberana dos préprios
Estados.

Assim, a politica de Governo ndo pode desprezar e ignorar o Direito do
Estado, pelo que os processos de integracdo devem ser concluidos pelos Estados,
no sistema regional, segundo as regras do Direito Internacional e do Direito de
Integracao.

A quinta: os Tratados e Convencbes bilaterais (ou multilaterais) séo
preferiveis aos Tratados e Convencdes de carater integracionista ou comunitario?

A literatura juridica e a experiéncia internacional revelam que os instrumentos
bilaterais (ou multilaterais) satisfazem individualmente os interesses dos Estados

partes, enquanto que 0s instrumentos comunitarios atendem nao apenas O0S
135



interesses individuais dos Estados, mas, também, do bloco regional em que
inseridos.

Nesse quadro, tem-se que a forca politica, econbmica e juridica dos
instrumentos comunitarios € muito maior do que dos instrumentos bilaterais (ou
multilaterais), na medida em que os primeiros refletem o sentimento e a vontade de
um conjunto de Estados, que, vistos comunitariamente, possuem maior economia e
maior projecao no cenario econémico mundial.

No caso vale aplicar uma regra geral do mercado: quando maior o poder
econdmico do negociador maior 0 seu poder politico de negociacao.

Em mundo globalizado, entdo, quanto maior a economia nacional ou regional
maior € o poder de negociacdo do Estado ou bloco econémico regional, eis que
significativa a sua influéncia politica e econémica no mundo, e isso potencializa a
capacidade que este sujeito de Direito Internacional tem de obter ganhos e
beneficios econébmicos em uma rodada de negocia¢gdes envolvendo outros Estados
e blocos econbmicos regionais, razdo pela qual os Tratados e Convencbes de
carater integracionista ou comunitario sdo mais importantes e preferiveis do que os
Tratados e Convencgdes bilaterais (ou multilaterais).

A sexta: normas de integracdo ou comunitaria, de natureza tributaria, seriam
uma boa forma de integracdo dos blocos econémicos?

De fato, um ponto sensivel na negociacdo entre os Estados € o de natureza
fiscal, dado o impacto no crescimento econémico e na distribuicdo de renda dos
paises, com sinalizacdo de maior ou menor desenvolvimento social e econémico.

Quando se estabelece uma norma comunitaria tributaria, tem-se um acerto
positivo das perspectivas fiscais entre os Estados e uma comunhao de vontades na
area tributaria, com definicdo regular de um mesmo modus operandi ha economia
domeéstica, e com reflexos nas relagdes comerciais com outros Estados e blocos
econdmicos regionais, e isso favorece o processo de integracdo porque se elimina
este grande entrave econémico.

A sétima: qual seria a base legal para a criacdo deste Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario?

Os Tratados e Protocolos de Direito de Integracdo ou Comunitéario,
celebrados, aprovados e integrados ao Direito Interno dos Estados partes, no
exercicio constitucional e legal de suas vontades soberanas, respondem esta

pergunta e, em se tratando do MERCOSUL, o Tratado e Assuncédo e os Protocolos
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Adicionais, em especial o de Ouro Preto, cumprem este papel junto ao bloco
regional mercosulino.

E na vontade soberana, expressa no consentimento, externada pelos Estados
partes na celebracdo, aprovacao e internalizacdo dos Tratados e Protocolos de
Direito Internacional e de Direito de Integracdo em seus territérios, conforme o ritual
de suas Constituicbes e Leis, que encontramos a base legal e a fonte de
legitimidade deste direito, que deve ser cumprido fielmente.

Assim, o Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, embora nédo seja
propriamente um direito novo, é um direito especial, derivado do Direito de
Integracdo e, este, por sua vez, constitui-se em especificidade do Direito
Internacional.

A oitava: qual seria a forca normativa deste Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario?

A forga normativa deste direito seria superior ao Direito Interno dos Estados
partes, isso porque a sua fonte de legitimidade é retirada da manifestacdo soberana
de vontade destes mesmos Estados no plano internacional, por meio do Direito de
Integracdo e do Direito Internacional que lhe confere base legal e legitimidade
juridica.

Se o Estado manifesta 0 seu consentimento, a sua vontade soberana na
celebracdo, aprovacdo e internalizacdo de Tratados e Protocolos de Direito
Internacional e de Direito de Integracao, este direito especial, derivativo do Direito de
Integracdo e com natureza estritamente tributaria, que € o Direito de Integracéo ou
Comunitéario Tributario, deve se sobrepor ao Direito Interno destes mesmos Estados
na matéria fiscal, jA que a vontade estatal significa a expressdo do Estado,
representante do provo e das Instituicdes do Estado.

A nona: como seria a convivéncia entre este Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario e o Direito Interno dos Estados envolvidos no processo de
integracao?

Pela natureza juridica das normas, sua fonte de legitimidade e seus objetivos
maiores (politicos, econdmicos, sociais e culturais), prevalece o Direito de Integracéo
ou Comunitario Tributario em detrimento do Direito Interno dos Estados.

Com efeito, quando os Estados-membros do bloco econbmico regional
decidiram pela criacdo de uma legislacdo fiscal comum, quer seja com a celebracéo

de Tratados e Protocolos de Direito Internacional ou de Direito de Integracdo ou
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Comunitario com este fim, quer seja com os érgaos regionais com poder normativo
editando normas (Decis6es, Normativas, Diretivas, a exemplos) no pleno exercicio
de suas competéncias com este proposito, os Estados optaram pelo Direito de
Integracdo ou Comunitario Tributario soberanamente, dai porque deve ser aplicado
no territério dos Estados e da regido, sobrepondo-se ou afastando-se o Direito
Interno dos Estados, até que suspenso ou extinto pela dendncia dos Tratados ou
Protocolos ou pela alteracdo ou extincdo da normativa regional.

Assim, somente nos casos de inexisténcia ou omissa da norma de integracao
ou comunitaria é que a legislacdo interna dos Estados, em matéria tributaria, pode
ser aplicada, nas situacdes internas segundo as competéncias Constitucionais e
Legais do pais, e ndo conflitantes com o Direito de Integracdo ou Comunitario
Tributério.

Por fim, a décima: com esse Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario
haveria ganhos politicos, econdmico, sociais e culturais aos Estados?

Ora, eliminando um dos maiores entraves no processo de integracdo, que é o
de natureza fiscal, através do Direito de Integracdo ou Comunitario Tributario, os
Estados passariam a ter maior mercado consumidor, maior possibilidade de
desenvolvimento econdmico e social, maior seguranc¢a nas relagcdes internacionais,
maior poder de decisdo, maior poder de negociacdo politica, econbmica e militar,
maior representatividade nos organismos internacionais € maior apoio entre 0s
Estados do mesmo bloco econdmico regional.

Dessa forma, ndo mais se pode ficar preso a tradicional concepcdo de
soberania que, em mundo globalizado, resta flexibilizada face a realidade econémica
mundial, a evolucdo do Direito Internacional e, mais especificamente, do Direito de
Integracao.

O MERCOSUL criou o0 Codigo Aduaneiro, forte por buscar a harmonizagéo da
legislacao tributaria no processo de integracao do bloco regional mercosulino, regras
gue foram formatadas dentro das balizas do Direito Internacional e do Direito de
Integracdo ou Comunitario da comunidade.

Pelo texto do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, restou estabelecido que os
Estados-membros do bloco regional mercosulino se comprometiam ndo somente em
harmonizar a legislagdo aduaneira discriminada em seu texto, mas também da

legislacdo da area aduaneira ndo prevista no Codigo Aduaneiro, o que implica na
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busca da total harmonizacdo da legislacao fiscal do MERCOSUL como elemento
necessario e urgente para a sua integracao.

Com isso, a area tributaria, complexa e sensivel aos Estados-membros do
MERCOSUL passou a ter uma harmonica legislacdo comum fiscal, de ordem
integracionista ou comunitaria, com claro objetivo complementar de também eliminar
a bitributacdo da TEC, por constituir um dos grandes problemas da integracao
regional mercosulina, e de distribuir a renda aduaneira entre os Estados-membros
do MERCOSUL, a fim de permitir a implementacdo da livre circulacdo de
mercadorias importadas de terceiros paises dentro do MERCOSUL, para o bem das
relacdes fiscais dos Estados e da comunidade.

De fato, harmonizar as legislacdes dos Estados-membros do MERCOSUL na
area tributaria € um desafio da comunidade e representa um dos elementos
essenciais para o processo de integracdo do bloco regional mercosulino, e o Cédigo
Aduaneiro cumpre muito bem este papel juridico em face do Direito Internacional e,
especialmente, do Direito de Integracdo, com derivacdo ao Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario.

Se o0 Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL representa o Direito de Integracdo ou
Comunitario Tributario do bloco regional mercosulino, com a definicdo e o
disciplinamento dos institutos que regulam a matéria, a fim de gerar condicbes que
permitam aos Estados-membros do MERCOSUL avancarem no aprofundamento do
processo de integracdo, competem aos Estados-membros, segundo o Direito
Internacional e o Direito de Integracéo, cumpri-lo consoante o que nele contido.

Nesse ponto, pode-se afirmar que o Brasil estd em mora com o MERCOSUL,
desrespeita as regras do Direito Internacional e do Direito de Integragédo sobre a
execucdo de Tratados e Protocolos Internacionais e de Integracdo e perde
importante e significativa oportunidade que o mundo globalizado exige e a
integracdo regional lhe oferta, que é justamente a ampliacdo de seu mercado
consumidor e a modernizagdo de seu setor produtivo, com marcante evolucdo da
producdo de produtos industrializados e a diminuicdo de producdo de produtos
primarios.

Perde o Brasil, ainda, a oportunidade de se firmar, de fato, como o grande
lider politico e econémico da regido do Cone Sul, quer seja porgue territorialmente e
economicamente € o maior pais da América do Sul quer seja porgue a regido, no

momento, é carente de grandes influéncias alienigenas (América do Norte, Europa
139



ou Asia), e ndo vive animosidades de qualquer sorte que possam provocar
retrocesso ou impedir a integracdo, como seria 0 caso de conflitos armados e
chenofobia.

Assim, no processo de integracdo do MERCOSUL é necessaria e urgente a
tomada de decisdo do Brasil pela consolidagédo do bloco regional mercosulino, e a
harmonizacao legislativa fiscal que o Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL propde para
0 processo de integracdo favorece o pais (politica, econbmica, social e
culturalmente).

E preciso, pois, cumprir os Tratados e Protocolos do MERCOSUL; é dizer, o
Direito Internacional e o Direito de Integracdo do bloco regional mercosulino.

As discussdes e propostas levantadas neste trabalho académico se inserem
no espaco do possivel. E o caso de se tomar félego para executa-las.

Afinal, ja é tarde para que o MERCOSUL possa tomar forma e sair
definitivamente do papel.
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ANEXO | — Exportagéo Brasileira para o MERCOSUL.

Ministerio do EKPORTM}EO BRASILEIRA
Desenvolvimento MERCADO COMUN DO SUL - MERCOSUL
Secretaria de Comércio Totals por Fator Agregado
Exterior FATEXP
DEZ-2014
TOTAL Basicos Semimanufaturadas Manufaturados  |Industrializados| ~ Operagdes Especiais
U35 FOB Vardh| USSFOR  Varde | USSFOR(Al Varle| USSFOBIB)  Varle | USSFOB(AIR) | USSFOB  Vark

Ano/Més
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ANEXO Il - Exportagao Brasileira para a Argentina.

MinistériP do EXPORTAGAO BRASILEIRA
Desenvolvimento ARGENTINA

Secrtara de Comértio Totals por Fator Agregado
Exfenor FATEXP
DEZ-2014
TOTAL Basicos Semimanufaturados Manufaturados  |Industrializados|  Operacdes Especiais
USSFOB  Var| USSFOB  Varss | USSFOB(A Vard| USSFOB(E) Varks | USSFOB:E)| USSFOB  Vard

Ano/Més
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ANEXO Il - Exportagéo Brasileira para o Paraguai.

Ministerio do
Desenvolvimento

Secretana de Comércio
Extenor

EXPORTM}EO BRASILEIRA

PARAGUAI

Totais por Fator Agregado

FATERP
OEZ-2014
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USSFOB  Vark

Semimanufaturadas

USSFOB(A Var%

Manufaturados

U35 708 (3

Vark

Industrializados
USSFOR|AI+(B)

Operagdes Especiais

USSFOB  Var%

ann
FARIY

2001

007

FARTES

am
dudd

am g
duy

"
2005

2005

-
2007

an
FAR

ann
o
dudd

200
r
a0

F
2013

BN

550 575 414

S

70875048

T Ju e

G207

e EES AT

1481561397

1617508000

T i

=

220N 20,22
10 4R5 428 437
2302080 yH
45382400 can7
STy T

T0604.259
HEDELDE 638
HOEIAS 448
ELECE)
]'.‘ A75 700 77
EENE VRN

163670758 1,08

175710014 608

nan
(A

D02 1907

JuLuT

30 "4 NN

38.004.060

hoEE 3

T80 0dR 207
132,390,041

£O7 RS0 455

e T

L1R0.T77472
1568.738.12

1355847 351

1554881465

FONTE: mdic.gov.br, 2014

A
IR

1512
1167

1528

J,&u

6,6

787403

[ g O e}

1187 050,838

vy

T
ST7154.885

7 360,796,504

1571.508.8%0

140673536

J7R08

141030897

JUadd

1RI7 7R

n
i
Ll ld

3012172921

moan
(EAn

15620 2800

69785

1700567 J0AQM
TR 48
LI R =T

578780
Ny WH

155



ANEXO |V - Exportagéo Brasileira para o Uruguai.

Ministerio do
Desenvolvimento

Secratana da Camércio
Extenor

EKFORTAQEO BRASILEIRA

URUGUAI

Totais por Fator Agregado

FATEXP
OEZ- 2014

Ano/Més
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ANEXO V - Exportacéo Brasileira para a Venezuela.

Ministérip do EXPORT&@EO BRASILEIRA
Desenvolvimento VENEZUELA

Secrelra de Comérco Totals por Fator Agregado
Exterior FATEKP
DFZ-2014
TOTAL Basicos Semimanufaturados | Manufaturados  |Industrializados|  Operacdes Especiais
USSFOB  Vard| USSFOB  Vard | USSFOB(A Vard| USSFOB(B) Vard | USSFOR(A+(R| USSFOB  Vard

Ano/Més
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AR Pl dud, 2 (IR (IR

0 000 680193863 000 712518303 3039653

Wy

2001 1095268547 &4 BWW -0 B5750 1877 1033922193 5100 1.060.179.753 185261 -3

007 TeROILITS 2705 Joan7ece L1182 0E12184 -2150 7

FARTES il iy b

T 768 708083 258

2003 BOR8076 -2387  NTANIL -lel4 JABMSEL 2054 G0GRAST -0 383528561 MRAL KD
Pl 1463802005 14165 118546125 45037 35755140 43981 1301398346 13311 1337154480 13200388 12

2005 LT00818 5128 144gR05 1

dudd (EPRFA

[

IGE 3 LNMRAR H1 0BT ARL 1l

[ 78 Uk

2006 1565424415 6034  23/OTRSE 65,07 1IVBRAGED 1089 3114386193 5627 3232I70862  G40018 13007

oy Ldddiud 1A duui

A
dudi

4 SielEL 14101 10621338 B30 3OIBA0L18 R A(MA144T  1BANNE 3R

2008 CIS0E7000 000 1393545507

FAnE ] e e P RS . . g :l

9 370160098 264817 -8

(PR

4185 1615ESET3 5113 35eE57AAL B
2009 1610330282 -19%0 9611877001 3103 2759560 SLTL 130R575.000 -31BA 2643334562 SBIT01G  -78[03
2010 JBITIRAD 675 1369665514 4250 4B0M4NT1 RGO Q009VIZGLS  -1573 2478715.846 3579480 408
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FONTE: mdic.gov.br, 2014
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ANEXO VI - Exportagéo Brasileira para a China.

Ministerio do EXPORTQQJEO BRASILEIRA
Desenvolvimento CHINA

Secretaria e Comérco Totais por Fator Agregado
Extenor FATEXP
DEZ-2014
TOTAL Bisicas semimanufaturados Manufaturados  |Industrializados|  Operades Especiais
155 FO8 Var%| USSFOR  Vard | USSFOBIAL Ver®| USSFOB(B)  Vark | LSSFORIA)+B) | USSFOB Var%

Ano/Més
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FONTE: mdic.gov.br, 2014
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ANEXO VII - Exportagédo Brasileira para a Alemanha.

Ministerio do
Desenvolvimento

Secretaria de Comércio
Extenor

EKPORT&Q&O BRASILEIRA

ALEMANHA

Totais por Fator Agregado

FATEXP
DEZ- 2014

Ana/Més
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ANEXO VIII - Exportagéo Brasileira para o Jap&o.

Ministério do
Desenvolvimento

Secretana de Coméreio
Extenor

EKPORTAQEO BRASILEIRA
IAPAQ
Totais por Fator Agregado

FATEXP
DEZ- 2014
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ANEXO IX - Exportagéo Brasileira para a Franca.

Ministério do
Desenvolvimento

Secretana de Comércio
Extenor

EXPORTAGAO BRASILEIRA

FRANCA

Totais por Fator Agregado
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DEZ- 2014
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ANEXO X - Exportacédo Brasileira para a Italia.

Ministerio do
Desenvolvimento

Secretana de Comércio
Exterior

EXPORTAGAO BRASILEIRA

ITALIA

Totais por Fator Agregado

FATEXP
DEZ-2014
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ANEXO XI =

Ministério do
Desenvolvimento

Sacretana da Comérein
Exlerior

Exportacdo Brasileira para a Russia.
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ANEXO XII — Exportacdo Brasileira para a india.

Ministério do
Desenvolvimento

Secretana da Coméreio
Exterior
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ANEXO XIII - Exportagéo Brasileira para os Estados Unidos.

Ministériodo EXPORTACAQ BRASILEIRA
Desenvolvimento ESTADOS UNIDOS
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ANEXO XIV - Exportac¢éo Brasileira para o Reino Unido.

Minitério do EXPORTAGAO BRASILEIRA
Desenvolvimento REINO UNIDO
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ANEXO XV - Codigo Aduaneiro do MERCOSUL

“CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL
CODIGO ADUANEIRO DO MERCOSUL (CAM)
TITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINICOES BASICAS
CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Artigo 1° - Ambito de aplicacdo

1. O presente Cédigo e suas normas regulamentares e complementares constituem a legislacdo
aduaneira comum do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), estabelecido pelo Tratado de
Assuncéo, de 26 de marco de 1991.

2. A legislagdo aduaneira do MERCOSUL sera aplicada a totalidade do territorio dos Estados Partes
e aos enclaves concedidos a seu favor, e regulara o comércio internacional dos Estados Partes do
MERCOSUL com terceiros paises ou blocos de paises.

3. A legislac@o aduaneira do MERCOSUL né&o serd aplicada aos exclaves concedidos em favor de
terceiros paises ou blocos de paises.

4. As legislacBes aduaneiras de cada Estado Parte serdo apliciveis supletivamente dentro de suas
respectivas jurisdicdes nos aspectos ndo regulados especificamente por este Cdodigo, por suas
normas regulamentares e complementares.

5. Manterdo sua validade, no que n&o contrariem as disposi¢des deste Codigo, as normas editadas
no ambito do MERCOSUL em matéria aduaneira.

6. Manterdo sua validade os tratados internacionais que se encontrem vigentes em cada Estado
Parte na data de entrada em vigor deste Cédigo.

Artigo 2° - Territério aduaneiro

O territério aduaneiro do MERCOSUL é aquele no qual se aplica a legislacdo aduaneira comum do
MERCOSUL.

CAPITULO Il - DEFINICOES BASICAS
Artigo 3° - Defini¢cBes basicas
Para os efeitos deste Codigo, entender-se-a por:
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Andlise documental: o exame da declaracdo e dos documentos complementares, para efeitos de
constatar a exatidao e a correspondéncia dos dados neles consignados.

Controle aduaneiro: o conjunto de medidas aplicadas pela Administragdo Aduaneira, no exercicio de
suas competéncias, para assegurar o cumprimento da legislacao.

Declaracdo de mercadoria: a declaracéo realizada do modo prescrito pela Administracdo Aduaneira,
mediante a qual se indica o regime aduaneiro que devera ser aplicado, fornecendo-se todos os dados
que sejam requeridos para a aplicacdo de tal regime.

Declarante: toda pessoa que realiza ou em cujo nome seja realizada uma declaracao de mercadoria.
Depdsito aduaneiro: todo lugar habilitado pela Administracdo Aduaneira e submetido a seu controle,
no qual podem ser armazenadas mercadorias nas condi¢cdes por ela estabelecidas.

Enclave: a parte do territério de um Estado ndo integrante do MERCOSUL na qual se permite a
aplicacéo da legislacdo aduaneira do MERCOSUL, nos termos do acordo internacional que assim o
estabeleca.

Exclave: a parte do territério de um Estado Parte do MERCOSUL na qual se permite a aplicagcao da
legislacdo aduaneira de um terceiro Estado, nos termos do acordo internacional que assim o
estabeleca.

Exportacao: a saida de mercadoria do territério aduaneiro do MERCOSUL.

Fiscalizacdo aduaneira: o procedimento pelo qual sdo examinados meios de transporte, locais,
estabelecimentos, mercadorias, documentos, sistemas de informacdo e pessoas, sujeitos a controle
aduaneiro.

Importacéo: a entrada de mercadoria no territério aduaneiro do MERCOSUL.

Legislacdo aduaneira: as disposi¢cfes legais, as normas regulamentares e complementares relativas
a importacdo e a exportacdo de mercadoria, aos destinos e operacdes aduaneiros.

Liberacdo: o ato pelo qual a Administracdo Aduaneira autoriza o declarante ou quem tiver a
disponibilidade juridica da mercadoria a dela dispor para os fins previstos no regime aduaneiro
autorizado, apés o cumprimento das formalidades aduaneiras exigiveis.

Mercadoria: todo bem suscetivel de um destino aduaneiro.

Normas complementares: as disposi¢cdes editadas ou a editar pelos 6rgdos do MERCOSUL em
matéria aduaneira que ndo constituam normas regulamentares.

Normas regulamentares: as disposicoes editadas ou a editar pelos érgdos do MERCOSUL
necessarias a aplicacdo deste Codigo.

Pessoa estabelecida no territdrio aduaneiro: a pessoa fisica que nele tenha sua residéncia
habitual e permanente e a pessoa juridica que nele tenha sua sede, sua administracdo ou
estabelecimento permanente.

Regime aduaneiro: o tratamento aduaneiro aplicavel a mercadoria objeto de comércio internacional,
de acordo com o estabelecido na legislacdo aduaneira.

Verificagdo de mercadoria: a inspecéo fisica da mercadoria pela Administragdo Aduaneira, a fim de
constatar que sua natureza, qualidade, estado e quantidade estdo de acordo com o declarado, e

obter informacfes em matéria de origem e valor da mercadoria, de forma preliminar e sumaria.
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CAPITULO Ill - ZONAS ADUANEIRAS

Artigo 4° - Zona primaéria aduaneira

Constituem zona primaria aduaneira a area terrestre ou aquatica, ocupada pelos portos, aeroportos,
pontos de fronteira e suas areas adjacentes, e outras areas do territério aduaneiro, delimitadas e
habilitadas pela Administragdo Aduaneira, onde se efetua o controle da entrada, permanéncia, saida

ou circulagdo de mercadorias, meios de transporte e pessoas.

Artigo 5° - Zona secundéria aduaneira

Zona secundaria aduaneira é a parte do territério aduaneiro ndo compreendida na zona primaria

aduaneira.

Artigo 6° - Zona de vigilancia aduaneira especial

Zona de vigilancia aduaneira especial é a parte da zona secundaria aduaneira especialmente
delimitada para assegurar um melhor controle aduaneiro e na qual a circulagdo de mercadorias se
encontra submetida a disposicdes especiais de controle em virtude de sua proximidade da fronteira,

dos portos ou dos aeroportos internacionais.

TITULO Il - SUJEITOS ADUANEIROS

CAPITULO | - ADMINISTRACAO ADUANEIRA

Artigo 7° - Competéncias gerais

1. A Administracdo Aduaneira € o 6rgao nacional competente, conforme as normas vigentes em cada
Estado Parte, para aplicar a legislacdo aduaneira.
2. Compete a Administracdo Aduaneira:
a) exercer o controle e a fiscalizacdo sobre a importacao e a exportacdo de mercadorias, 0s
destinos e operacdes aduaneiros;
b) emitir normas ou resolugbes para a aplicacdo da legislagdo aduaneira, em conformidade
com a legislacéo de cada Estado Parte;
c) aplicar as normas emanadas dos 6rgdos competentes, em matéria de proibicées ou
restricdes a importagdo e a exportagcao de mercadorias;
d) determinar, arrecadar e fiscalizar os tributos aduaneiros e os que Ihe forem demandados;
e) autorizar a devolucédo ou restituicdo de tributos aduaneiros, quando for o caso;

f) habilitar areas para a realizacdo de operacfes aduaneiras;
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g) autorizar, registrar e controlar o exercicio da atividade das pessoas habilitadas para intervir
em destinos e operacdes aduaneiros;
h) exercer a vigilancia aduaneira, a prevencao e a represséo dos ilicitos aduaneiros;
i) requisitar de qualquer 6rgéo publico ou pessoa privada as informac8es necessarias para o
cumprimento de suas atribuicdes, no ambito de sua competéncia;
j) participar, em todos os assuntos que estiverem relacionados com as atribuicbes que este
Cadigo Ihe outorga, perante os 6rgaos do MERCOSUL,;
k) participar em todas as instancias negociadoras internacionais referentes a atividade
aduaneira;
[) participar na elaboracdo e modificagdo das normas destinadas a regular o comércio exterior
gue tenham relacdo com a fiscalizacdo e o controle aduaneiros; e
m) fornecer os dados para a elaboragéo das estatisticas do comércio exterior.
3. As competéncias referidas no numeral 2 serdo exercidas sem prejuizo de outras estabelecidas
neste CAodigo, nas normas regulamentares, complementares e nas legislacdes aduaneiras dos

Estados Partes.

Artigo 8° - Competéncias em zona primaria aduaneira

Na zona primaria a Administracdo Aduaneira podera, no exercicio de suas atribuigcbes, sem
necessidade de autorizagdo judicial ou de qualquer outra natureza:
a) fiscalizar mercadorias, meios de transporte, unidades de carga e pessoas e, em caso de
flagrante delito cometido por estas, proceder a sua detencdo, colocando-as imediatamente a
disposicdo da autoridade competente;
b) reter e apreender mercadorias, meios de transporte, unidades de carga e documentos de
carater comercial ou de qualquer natureza, vinculados ao comércio internacional de
mercadorias; e

c) inspecionar depositos, escritorios, estabelecimentos comerciais e outros locais ali situados.
Artigo 9° - Competéncias em zona secundaria aduaneira
Na zona secundaria a Administracdo Aduaneira podera exercer as atribuicdes previstas no Artigo 8o,
devendo solicitar, quando exigivel, de acordo com o disposto nas legislacdes aduaneiras dos Estados
Partes, prévia autorizacao judicial.

Artigo 10 - Competéncias em zona de vigilancia aduaneira especial

Na zona de vigilancia aduaneira especial a Administracdo Aduaneira, além das atribuicdes

outorgadas em zona secundaria aduaneira, podera:
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a) adotar medidas especificas de vigilancia com relagdo aos locais e estabelecimentos ali
situados quando a natureza, o valor ou a quantidade de mercadoria as tornarem
aconselhaveis;

b) controlar a circulacdo de mercadorias, meios de transporte, unidades de carga e pessoas,
assim como determinar as rotas de ingresso na e saida da zona primaria aduaneira e as
horas hébeis para transitar por elas;

¢) submeter a circulacdo de determinadas mercadorias a regimes especiais de controle; e

d) estabelecer areas nas quais a permanéncia e a circulagcdo de mercadorias, meios de

transporte e unidades de carga, estejam sujeitas a autorizagcao prévia.

Artigo 11 - Precedéncia da Administracdo Aduaneira

1. No exercicio de sua competéncia, a Administracdo Aduaneira tem precedéncia sobre os demais
Orgdos da Administracao Publica em zona primaria aduaneira.

2. A precedéncia de que trata o numeral 1 implica a obrigacéo, por parte dos demais 6rgdos, de
prestar auxilio imediato, sempre que solicitado, para o cumprimento das atividades de controle
aduaneiro e de por a disposicdo da Administracdo Aduaneira o pessoal, as instalacdes e os
equipamentos necessarios para o cumprimento de suas funcgdes.

3. A Administragdo Aduaneira, no exercicio de suas atribuicbes, podera requerer o auxilio de forca

publica.

Artigo 12 - Assisténciareciproca entre as Administracées Aduaneiras

As Administragbes Aduaneiras dos Estados Partes prestar-se-8o assisténcia muatua e trocardo
informacdes para o cumprimento de suas funcdes.

Artigo 13 - Validade dos atos administrativos da Administracdo Aduaneira
Os atos administrativos referentes a casos concretos editados pela Administragdo Aduaneira de um
Estado Parte na aplicacdo deste Cédigo e de suas normas regulamentares e complementares terédo
presuncéo de validade em todo o territério aduaneiro.

CAPITULO Il - PESSOAS VINCULADAS A ATIVIDADE ADUANEIRA

Artigo 14 - Disposicdes gerais

1. As pessoas compreendidas neste Capitulo sdo aquelas que realizam atividades vinculadas a

destinos e operagdes aduaneiros.

2. Reger-se-ao pela legislacéo de cada Estado Parte:

171



a) os requisitos e formalidades para a autorizacdo, habilitacdo e atuacdo das pessoas
vinculadas e suas responsabilidades, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste
Capitulo;

b) as sancdes de carater administrativo, disciplinar e pecuniario; e

c) a possibilidade de fazer-se representar perante a Administracdo Aduaneira por

procuradores.

Artigo 15 - Operador econémico qualificado

A Administragdo Aduaneira poderd instituir procedimentos simplificados de controle aduaneiro e
outras facilidades para as pessoas vinculadas que cumpram 0s requisitos para ser consideradas

como operadores econdmicos qualificados, nos termos estabelecidos nas normas regulamentares.

Artigo 16 - Importador e exportador

1. Importador é quem, em seu nome, importa mercadorias para o territério aduaneiro, trazendo-as
consigo ou por meio de terceiros.
2. Exportador é quem, em seu nome, exporta mercadorias do territério aduaneiro, levando-as consigo

ou por meio de terceiros.

Artigo 17 - Despachante aduaneiro

1. Despachante aduaneiro é a pessoa que, em nome de outra, realiza tramites e diligéncias relativos
a destinos e operacdes aduaneiros perante a Administracdo Aduaneira.
2. A Administracao Aduaneira de cada Estado Parte efetuara o registro dos despachantes aduaneiros
habilitados para atuar no ambito de seu territério.
3. Para a habilitagdo do despachante aduaneiro, a Administracdo Aduaneira exigira o cumprimento
dos seguintes requisitos minimos:
a) domicilio permanente em um Estado Parte;
b) formacéo de nivel médio;
c) inexisténcia de dividas fiscais; e
d) ndo possuir antecedentes penais que, conforme a legislagdo de cada Estado Parte, o
impecam de exercer tal atividade.
4. Os Estados Partes poderdo estabelecer como requisitos adicionais aos referidos no numeral 3,
entre outros, 0s seguintes:
a) aprovacao em exame de qualificacao técnica; e
b) prestacao de garantia.
5. Os Estados Partes poderdo dispor sobre a obrigatoriedade ou ndo da atuacdo do despachante

aduaneiro.
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Artigo 18 - Outras pessoas vinculadas a atividade aduaneira

1. Consideram-se também pessoas vinculadas a atividade aduaneira:

a) depositario de mercadorias: a pessoa autorizada pela Administracdo Aduaneira a receber,
armazenar e custodiar mercadorias em um deposito sob controle aduaneiro;

b) transportador: quem realiza o transporte de mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, por
conta prépria ou com execucao de um contrato de transporte;

c) agente de transporte: quem, em representacdo do transportador, tem a seu cargo 0S
tramites relacionados com a entrada, permanéncia e saida dos meios de transporte, da carga
e das unidades de carga do territério aduaneiro;

d) agente de carga: quem tem sob sua responsabilidade a consolidagédo ou desconsolidacdo
do documento de carga emitido em seu nome para tal fim, assim como o contrato de
transporte da mercadoria e outros servicos conexos, em nome do importador ou exportador;
e) provedor de bordo: quem tem a seu cargo o aprovisionamento do meio de transporte em
viagem internacional com mercadoria destinada a sua manutencao ou reparo ou ao uso ou
consumo do préprio meio de transporte, da tripulagédo e dos passageiros; e

f) operador postal: a pessoa juridica de direito publico ou privado que explora
economicamente, em seu préprio nome, o servico de admissao, tratamento, transporte e
distribuicdo de correspondéncia e encomendas, incluindo os de entrega expressa que

requeiram traslado urgente.

2. Além dos sujeitos indicados no numeral 1, serdo consideradas pessoas vinculadas a atividade
aduaneira as que executem atividade profissional, técnica ou comercial, relacionada com destinos e

operacgOes aduaneiros.

TITULO Ill - INGRESSO DA MERCADORIA NO TERRITORIO ADUANEIRO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 19 - Controle, vigilancia e fiscalizacdo

1. As mercadorias, os meios de transporte e unidades de carga ingressados no territorio aduaneiro
ficam sujeitos a controle, vigilancia e fiscalizac@o por parte da Administracdo Aduaneira, conforme
estabelecido neste Cédigo e em suas normas regulamentares.

2. As mercadorias, meios de transporte e unidades de carga que atravessem o territério de um dos
Estados Partes com destino a outro Estado Parte ou ao exterior poderdo ser objeto de fiscalizacédo

aduaneira com base em analise de risco ou indicios de infracdo a legislacdo aduaneira.

Artigo 20 - Ingresso por lugares e em horarios habilitados
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1. O ingresso de mercadorias, meios de transporte e unidades de carga ao territério aduaneiro
somente poderd ser efetuado pelas rotas, lugares e nos horarios habilitados pela Administracéo
Aduaneira.

2. A permanéncia, a circulacdo e a saida de mercadorias estardo sujeitas aos requisitos
estabelecidos neste Cddigo e em suas normas regulamentares.

3. A Administragdo Aduaneira estabelecera os requisitos necessarios para o ingresso de mercadorias
por dutos fixos, como oleodutos, gasodutos ou linhas de transmisséo de eletricidade, ou por outros

meios ndo previstos neste Codigo, a fim de garantir o devido controle e a fiscalizagdo aduaneira.

Artigo 21 - Transporte direto da mercadoria a um lugar habilitado

1. A mercadoria ingressada no territério aduaneiro deve ser diretamente transportada a um local
habilitado pela Administragdo Aduaneira, por quem tenha efetuado a introducdo ou por quem, em
caso de transbordo, seja encarregado pelo transporte depois do ingresso no referido territério,
cumprindo as formalidades estabelecidas na legislacdo aduaneira.

2. O previsto no numeral 1 ndo se aplica a mercadoria que se encontre a bordo de um meio de
transporte que atravesse as aguas jurisdicionais ou 0 espago aéreo de um dos Estados Partes
quando seu destino seja outro Estado Parte ou um terceiro pais.

3. Quando, em razédo de caso fortuito ou forca maior, ndo seja possivel cumprir a obrigagédo prevista
no numeral 1, o responsavel pelo transporte informara imediatamente essa situacdo a Administragao

Aduaneira com jurisdi¢éo sobre o lugar onde se encontre 0 meio de transporte.

CAPITULO Il - DECLARACAO DE CHEGADA E DESCARGA DA MERCADORIA

Artigo 22 - Declaracédo de chegada

1. A mercadoria que chegue a um lugar habilitado pela Administracdo Aduaneira deve ser
apresentada a esta por meio da declaracdo de chegada, por quem a tenha introduzido no territério
aduaneiro ou, em caso de transbordo, pelo responsavel pelo transporte, observados a forma, as
condicdes e os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

2. A declaracdo de chegada deve conter a informacao necessaria para identificacdo do meio de
transporte, da unidade de carga e da mercadoria.

3. A falta ou negativa de apresentacdo da declaracdo de chegada facultard a Administracédo
Aduaneira adotar as medidas previstas na legislacdo de cada Estado Parte.

4. O manifesto de carga do meio de transporte ou documento equivalente podera ser aceito como
declaracdo de chegada sempre que contenha todas as informacgdes requeridas para esta.

5. A apresentacdo da declaracdo de chegada no caso de mercadorias que se encontrem a bordo de
navios ou aeronaves cujo destino seja outro Estado Parte ou um terceiro pais serd excetuada de

acordo com o disposto nas normas regulamentares.
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6. Poderdo ser estabelecidos, nas normas regulamentares, procedimentos simplificados para o
cumprimento do disposto no numeral 1, para meios de transporte que realizem operacdes nao
comerciais, sem prejuizo das medidas de controle especificas que se estabelecam para o ingresso.

7. As informaces contidas na declaracdo de chegada, manifesto de carga ou documento equivalente

poderao ser retificadas nos casos previstos nas normas regulamentares.

Artigo 23 - Obrigacéo de descarga

1. A totalidade da mercadoria incluida na declaracdo de chegada que estiver destinada ao local de
chegada devera ser descarregada.
2. A Administracdo Aduaneira permitird que toda ou parte da mercadoria destinada ao local de
chegada do meio de transporte, incluida na declaracdo de chegada e que ndo tenha sido ainda
descarregada, permaneca a bordo desde que seja solicitado, por razdes justificadas, observados o
prazo e as condi¢cfes estabelecidos nas normas regulamentares.
3. Permanecerado a bordo sem necessidade de solicitacdo:

a) as provisdes de bordo e demais provis6es do meio de transporte;

b) os bens dos tripulantes; e

¢) as mercadorias que se encontrem em transito a outro local.
4. Quando justificado, serd autorizada, a pedido do interessado, a reexpedi¢do sob controle

aduaneiro de mercadoria que esteja a bordo do meio de transporte.

Artigo 24 - Autorizac8o para descarga

1. A mercadoria somente podera ser descarregada em local habilitado e depois de formalizada a
declaracdo de chegada e concedida a autorizacdo de descarga pela Administracdo Aduaneira.

2. O disposto no numeral 1 ndo se aplica em caso de perigo iminente que exija descarga da
mercadoria, devendo, nestas circunstancias, o transportador ou seu agente informar imediatamente o

ocorrido a Administracdo Aduaneira jurisdicionante.

Artigo 25 - Justificativa por diferencas na descarga

1. A diferenca, para mais ou para menos, de mercadoria descarregada em relacdo a informada na
declaragdo de chegada devera ser justificada pelo transportador ou seu agente, nos prazos € nas
condicdes estabelecidos nas normas regulamentares.

2. Sobre a diferenga para menos nédo justificada, havera presungdo de introducdo definitiva no
territério aduaneiro, sendo responsaveis pelo pagamento dos tributos aduaneiros e seus acréscimos
legais o transportador e seu agente de transporte, de acordo com o estabelecido na legislacdo de
cada Estado Parte.

3. Em caso de diferenca para mais nao justificada, a mercadoria recebera o tratamento estabelecido

na legislacao de cada Estado Parte.
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4. O previsto nos numerais 2 e 3 ndo eximira o transportador nem o agente de transporte das

sancdes aplicaveis.

Artigo 26 - Tolerancia na descarga

As diferencas, para mais ou para menos, de mercadoria descarregada em relacdo a informada na
declaragéo de chegada ser8o admitidas sem necessidade de justificativa e ndo configurardo faltas ou
infracbes aduaneiras, desde que ndo superem os limites de tolerdncia estabelecidos nas normas

regulamentares.

Artigo 27 - Mercadoria chegada em decorréncia de um sinistro

1. Quando as mercadorias houverem chegado ao territério aduaneiro em decorréncia de naufragio,
descarte, acidente ou outro sinistro ocorrido durante o transporte, a Administracdo Aduaneira as
submeterd a depdsito temporario de importacdo, por conta de quem comprovar disponibilidade
juridica sobre as mercadorias, mediante sua descricdo detalhada e as informacdes sobre as
circunstancias em que foram encontradas.

2. Agqueles que encontrarem mercadorias em qualquer das situagdes previstas no numeral 1 deveréo
avisar imediatamente a unidade aduaneira mais proxima, a qual as custodiara até que se adote a
destinacéo prevista na legislacdo de cada Estado Parte.

3. A Administragdo Aduaneira dard publicidade da existéncia das mercadorias referidas nos numerais
le2.

Artigo 28 - Chegada forgcada

Em caso de chegada forcada, o transportador, seu agente ou representante informara imediatamente

0 ocorrido a unidade aduaneira mais proxima, de acordo com o disposto nas normas regulamentares.

CAPITULO Ill - DEPOSITO TEMPORARIO DE IMPORTACAO

Artigo 29 - Definic&o, permanéncia e responsabilidade

1. Depésito temporario € a condicdo a que estdo sujeitas as mercadorias desde o momento da
descarga até que recebam um destino aduaneiro.

2. As mercadorias em depésito temporario devem permanecer em locais habilitados e durante os
prazos estabelecidos, de conformidade com o disposto neste Cdodigo e em suas normas
regulamentares.

3. Em casos de falta, excesso, avaria ou destruicdo de mercadoria submetida a depdsito temporario,

serdo responsaveis pelo pagamento dos tributos aduaneiros e seus acréscimos legais o depositario e
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guem tiver a disponibilidade juridica da mercadoria, de acordo com o estabelecido na legislagcao de
cada Estado Parte.

Artigo 30 - Ingresso de mercadoria com sinais de avaria, deterioragdo ou violagéo

Se no momento do ingresso em depdésito temporario, a mercadoria ou sua embalagem ostentarem
indicios de avaria, deterioracdo ou sinais de violagdo, o depositario deverd comunicar o fato
imediatamente a Administragdo Aduaneira e separar a mercadoria avariada ou deteriorada das

demais, a fim de que seja excluida sua responsabilidade.

Artigo 31 - Operacfes permitidas

1. A mercadoria em depésito temporario somente pode ser objeto de operacdes destinadas a
assegurar sua conservacgdo, impedir sua deterioracdo e facilitar seu despacho, desde que essas
opera¢cBes ndo modifiquem sua natureza, sua apresentagdo ou suas caracteristicas técnicas e nédo
aumentem seu valor.

2. Sem prejuizo do exercicio dos controles que realizem outros 6rgédos dentro de suas respectivas
competéncias, aquele que tiver a disponibilidade juridica das mercadorias podera solicitar seu exame
e a extracdo de amostras, com o objetivo de lhes atribuir um destino aduaneiro.

3. A desembalagem, pesagem, reembalagem e qualquer outra manipulacdo da mercadoria, bem
como o0s gastos correspondentes, inclusive para sua andlise, se necessaria, correrdo por conta e

risco do interessado.

Artigo 32 - Mercadoria sem documentacéao

A mercadoria que se encontre em depdsito temporario sem documentagdo sera considerada

abandonada.

Artigo 33 - Destinos da mercadoria

A mercadoria em depdsito temporéario devera receber um dos destinos aduaneiros previstos no Artigo
35.

Artigo 34 - Vencimento do prazo de permanéncia

A mercadoria em depésito temporario para a qual ndo se tenha iniciado, no prazo estabelecido, o

procedimento para inclusdo em um destino aduaneiro sera considerada abandonada.

TITULO IV - DESTINOS ADUANEIROS DE IMPORTAGCAO
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CAPITULO | — CLASSIFICACAO

Artigo 35 - Classifica¢éo

1. A mercadoria ingressada no territério aduaneiro devera receber um dos seguintes destinos
aduaneiros:

a) inclusédo em um regime aduaneiro de importacao;

b) retorno ao exterior;

¢) abandono; ou

d) destruicéo.
2. As normas regulamentares estabelecerdo os requisitos, formalidades e procedimentos para a
aplicacéo dos destinos aduaneiros previstos neste Titulo, podendo exigir-se o cumprimento de outros

procedimentos, em casos determinados, por razdes de seguranca ou controle.

CAPITULO Il - INCLUSAO EM UM REGIME ADUANEIRO DE IMPORTACAO

Secéo | - Disposicdes gerais

Artigo 36 - Regimes aduaneiros

A mercadoria ingressada no territdrio aduaneiro podera ser incluida nos seguintes regimes
aduaneiros:

a) importacdo definitiva;

b) admissao temporéaria para reexportacdo no mesmo estado;

¢) admisséo temporaria para aperfeicoamento ativo;

d) transformacé&o sob controle aduaneiro;

e) depdsito aduaneiro; ou

f) trénsito aduaneiro.

Artigo 37 - Apresentacao da declaracdo de mercadoria

1. A solicitacé@o de inclusdo da mercadoria em um regime aduaneiro devera ser formalizada perante a
Administracdo Aduaneira por meio de uma declaracdo de mercadoria.

2. Aquele que solicitar a aplicagdo de um regime aduaneiro deverd comprovar a disponibilidade
juridica da mercadoria perante a Administracdo Aduaneira, no momento de apresentacdo da
declaracdo de mercadoria, mediante o correspondente conhecimento de carga ou documento de
efeito equivalente.

3. A declaracdo deve conter os dados e elementos necessarios para permitir a Administracao
Aduaneira o controle da correta classificacdo tarifaria, da valoracdo da mercadoria e do pagamento

dos tributos correspondentes.
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4. A declaracdo de mercadoria podera ser apresentada antes da chegada do meio de transporte, de

acordo com o estabelecido nas normas regulamentares.

Artigo 38 - Formas de apresentacdo da declaracdo de mercadoria

1. A declaragdo de mercadoria sera apresentada por meio de transmissao eletrénica de dados.

2. Sem prejuizo do disposto no numeral 1 e quando assim o disponha a Administragdo Aduaneira, a
declaragdo de mercadoria podera ser apresentada por escrito em papel ou mediante uma declaragéo
verbal.

3. Quando se utilize meio eletrdnico de processamento de dados, a Administracdo Aduaneira, sem
prejuizo do tramite do despacho, exigira a ratificagdo da declaragdo com assinatura do declarante ou

de seu representante, salvo se o sistema permitir a prova da autoria da declara¢éo por outros meios.

Artigo 39 - Documentacdo complementar

1. A declaracdo de mercadoria deverd ser acompanhada da documentagdo complementar exigivel
conforme o regime solicitado, de acordo com as normas regulamentares.

2. Os documentos complementares exigidos para o despacho aduaneiro da mercadoria poderao
também ser apresentados ou mantidos disponiveis por meios eletrénicos de processamento de
dados, de acordo com o que estabeleca a Administracdo Aduaneira.

3. A Administracdo Aduaneira podera autorizar que parte da documentacdo complementar seja
apresentada apds o registro da declaragdo de mercadoria, de acordo com o estabelecido nas normas
regulamentares.

4. A Administracdo Aduaneira poderd exigir que a documentacdo complementar seja traduzida para
algum dos idiomas oficiais do MERCOSUL.

Artigo 40 - Despacho aduaneiro

1. Despacho aduaneiro é o conjunto de formalidades e procedimentos que devem ser cumpridos para
a aplicacao de um regime aduaneiro.

2. As normas regulamentares poderdo prever a realizacdo de um despacho aduaneiro simplificado,
para permitir a liberacdo da mercadoria com facilidades formais e procedimentais, em razdo da

gualidade do declarante, das caracteristicas da mercadoria ou das circunstancias da operagéo.
Artigo 41 - Exame preliminar da declaracao de mercadoria
1. Depois de apresentada a solicitacdo de um regime aduaneiro com a declaracdo de mercadoria, a

Administracdo Aduaneira efetuara um exame preliminar de tal declaracdo, preferencialmente

mediante a utilizacdo de sistemas informatizados, a fim de determinar se contém todos os dados
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exigidos e se foi juntada a documentagdo complementar correspondente e, em caso positivo, efetuara
0 registro.
2. Se a declaracao de mercadoria nao reunir os requisitos exigidos, serdo comunicadas ao declarante

as razdes pelas quais ndo se aceita o registro, a fim de que este possa sanar a deficiéncia.

Artigo 42 - Responsabilidade do declarante

Registrada a declara¢éo de mercadoria, o declarante é responséavel pela:
a) exatidao e veracidade dos dados da declaracgéo;
b) autenticidade da documenta¢cdo complementar; e

c) observancia de todas as obrigagfes inerentes ao regime solicitado.

Artigo 43 - Inalterabilidade da declara¢&o de mercadoria

1. Efetuado o registro, a declaracdo de mercadoria é inaltervel pelo declarante.
2. Sem prejuizo do estabelecido no numeral 1, a Administracdo Aduaneira poderd autorizar a
retificacdo da declaracao registrada quando:
a) a inexatiddo formal tenha surgido da leitura da prépria declaracdo ou da leitura da
documentacdo complementar; e
b) a solicitacéo seja apresentada a Administracdo Aduaneira com anterioridade:
1. a notificacado, pela Administragdo Aduaneira, sobre a inexatiddo formal;
2. & determinacdo de medidas especiais de controle posteriores a liberacdo; ou

3. ao inicio de qualquer procedimento de fiscalizacéo.

Artigo 44 - Cancelamento ou anula¢do da declaragdo de mercadoria

1. A declaragdo de mercadoria podera ser cancelada ou anulada pela Administragdo Aduaneira
mediante solicitagcdo fundamentada do interessado ou, excepcionalmente, de oficio.

2. O cancelamento ou anulacdo da declaracdo de mercadoria, se a Administracdo Aduaneira decidiu
proceder a verificacdo da mercadoria, estara condicionada ao resultado deste procedimento.

3. Se a Administracdo Aduaneira tiver detectado indicios de faltas, infragdes ou ilicitos aduaneiros
relativos a declaracdo ou a mercadoria nela descrita, 0 cancelamento ou anulagéo estara sujeito ao
resultado do procedimento correspondente.

4. Efetuado o cancelamento ou anulagédo da declaracdo de mercadoria, a Administracdo Aduaneira,
sem prejuizo da aplicacdo das sancbes cabiveis, procedera a devolugdo dos tributos que tiver
arrecadado, com excecao das taxas.

5. A declaracdo de mercadoria ndo poderd ser cancelada ou anulada depois da liberacdo e da

entrega da mercadoria.

Artigo 45 - Faculdades de controle da Administracdo Aduaneira
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1. Independentemente do regime solicitado, depois de registrada a declaracdo de mercadoria, a
Administracdo Aduaneira podera, antes ou depois da concessao do regime, controlar a exatiddo e a
veracidade dos dados declarados e a correta aplicacdo da legislacdo correpondente.

2. Para comprovacdo da exatiddo e da veracidade da declaracdo de mercadoria, a Administracdo
Aduaneira podera proceder a analise documental, a verificagdo da mercadoria, com extragéo, sendo
0 caso, de amostras, e a solicitagdo de laudos técnicos ou a qualquer outra medida que considere

necessaria.

Artigo 46 — Seletividade

1. A Administracdo Aduaneira podera selecionar, por meio de critérios previamente estabelecidos, as
declara¢gbes de mercadoria que serdo objeto de andlise documental, verificagdo da mercadoria ou
outro procedimento aduaneiro, antes da liberagéo.

2. Os critérios de seletividade serdo fundados em parametros elaborados com base em analise de
risco para o tratamento das declaracbes de mercadoria e, de forma complementar, mediante sistema
aleatorio.

3. A declaracao registrada em sistema informatizado sera objeto de selecao automética.

Artigo 47 - Verificagdo da mercadoria

A verificacdo poderd ser efetuada em relagdo a toda a mercadoria ou somente a uma parte dela,
considerando-se, neste caso, os resultados da verificacdo parcial validos também para a mercadoria

restante incluida na mesma declaracao.

Artigo 48 - Presenca do interessado no ato de verificagdo da mercadoria

O declarante ou aquele que tenha a disponibilidade juridica da mercadoria tera direito a assistir os
atos de verificacdo desta e, se ndo se fizer presente, a Administracdo Aduaneira os realizara de oficio

e a verificacdo produzira os mesmos efeitos que teria se realizada na presenca do interessado.

Artigo 49 - Custos de transporte, extragcdo de amostras e uso de pessoal especializado

Serédo de responsabilidade do declarante os custos correspondentes a:
a) transporte, conservacdo e manipulagdo da mercadoria que sejam necessarios para sua
verificag8o ou para extracdo de amostras;
b) extracdo de amostras e sua analise, bem como a elaboracdo de laudos técnicos; e
c) contratacdo de pessoal especializado para assistir a Administracdo Aduaneira na
verificacdo da mercadoria ou na extracdo de amostras de mercadorias especiais, frageis ou

perigosas.
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Artigo 50 - Revis@o posterior da declaragdo de mercadoria

A Administracdo Aduaneira podera, depois da liberacdo da mercadoria, efetuar a analise dos
documentos, dados e informacdes apresentados e relativos ao regime aduaneiro solicitado, bem
como realizar a verificagdo da mercadoria e revisar sua classificacdo tarifaria, origem e valoracéo
aduaneira, com o objetivo de comprovar a exatiddo da declaracdo, o fundamento do regime

autorizado, o tributo pago ou o beneficio concedido.

Secdo Il - Importacédo definitiva

Artigo 51 — Definigéo

1. A importacéo definitiva é o regime pelo qual a mercadoria importada pode ter livre circulacdo no
territério aduaneiro, mediante o prévio pagamento dos tributos aduaneiros de importacdo
correspondentes e o cumprimento de todas as formalidades aduaneiras.

2. A mercadoria submetida ao regime de importacdo definitiva estard sujeita as proibicdes ou
restricfes aplicaveis a importacgao.

Artigo 52 - Despacho direto de importacdo definitiva

1. O despacho direto de importacdo definitiva € um procedimento pelo qual a mercadoria pode ser
despachada diretamente, sem prévia submissao a depdsito temporal de importagéo.

2. Deverdo obrigatoriamente ser submetidas ao procedimento previsto no numeral 1 as mercadorias
cujo ingresso em depésito signifique perigo ou risco para a integridade das pessoas ou do meio
ambiente, bem como outros tipos de mercadorias que tenham caracteristicas especiais, de acordo

com as normas regulamentares.

Secéo Il - Admissao tempordria para reexportagdo no mesmo estado

Artigo 53 — Definicéo

1. A admissao temporaria para reexportagdo no mesmo estado € o regime por meio do qual a
mercadoria € importada com finalidade e prazo determinados, com a obrigagdo de ser reexportada no
mesmo estado, salvo sua depreciacdo pelo uso normal, sem pagamento ou com pagamento parcial
dos tributos aduaneiros que incidem sobre a importacdo definitiva, com excecéo das taxas.

2. A mercadoria introduzida sob o regime de admissdo temporaria para reexportacdo no mesmo
estado ndo estd sujeita, na reexportacao realizada em cumprimento do regime, ao pagamento dos

tributos que incidiriam em uma operacao de exportacao.
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Artigo 54 - Extincdo da aplicacéo

1. A aplicacdo do regime de admissao temporaria para reexportacdo no mesmo estado sera extinta
com a reexportacdo da mercadoria no prazo autorizado.
2. A extincdo da aplicacdo do regime podera ocorrer também mediante:

a) a inclusdo em outro regime aduaneiro;

b) a destruicdo sob controle aduaneiro; ou

¢) o abandono.
3. A autoridade competente dispord sobre a autorizagdo dos destinos referidos no numeral 2 e sobre
a exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Artigo 55 - Descumprimento de obriga¢fes substanciais do regime

1. Verificado o descumprimento de obrigacfes substanciais impostas como condi¢cdo para concessao
do regime, a mercadoria submetida ao regime de admisséo temporaria para reexportacdo no mesmo
estado serd considerada importada definitivamente.

2. Se o descumprimento ocorrer com relacdo a mercadoria cuja importacdo definitiva ndo seja
permitida, sera efetuada sua apreensao.

3. O disposto nos numerais 1 e 2 sera aplicado sem prejuizo das san¢fes cabiveis.

Secdao IV - Admissédo temporéria para aperfeicoamento ativo

Artigo 56 — Defini¢éo

A admissdo temporéria para aperfeicoamento ativo € o regime pelo qual a mercadoria é importada
sem pagamento dos tributos aduaneiros, com excec¢do das taxas, para ser destinada a determinada
operacéo de transformacéo, elaboracédo, reparo ou outra autorizada e a posterior reexportacdo sob a
forma de produto resultante, em prazo determinado.

Artigo 57 - Operacfes complementares de aperfeicoamento fora do territorio aduaneiro
A autoridade competente podera autorizar que a totalidade ou parte das mercadorias submetidas ao
regime de admissao temporaria para aperfeicoamento ativo ou os produtos transformados possam

ser remetidos para fora do territério aduaneiro para operacdes complementares de aperfeicoamento.

Artigo 58 - Desperdicios ou residuos resultantes do aperfeicoamento ativo
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1. Os desperdicios ou residuos com valor comercial, resultantes das atividades de aperfeicoamento
ativo e que nao forem reexportados estardo sujeitos ao pagamento dos tributos incidentes sobre a
importacao definitiva.

2. As normas regulamentares poderao estabelecer o limite percentual abaixo do qual os desperdicios

ou residuos estarédo isentos do pagamento de tributos aduaneiros.

Artigo 59 - Reparos gratuitos

1. Se a admissdo temporaria for realizada com a finalidade de reparo de mercadoria previamente
exportada em carater definitivo, a reexportacéo sera efetuada sem o pagamento dos impostos sobre
a exportacédo, desde que se demonstre a Administracdo Aduaneira que o reparo foi realizado de
forma gratuita, em raz&o de obrigacdo contratual de garantia.

2. O disposto no numeral 1 ndo se aplica quando o estado defeituoso da mercadoria houver sido

considerado no momento da exporta¢éo definitiva.

Artigo 60 - Extin¢céo da aplicacéo

1. A aplicacdo do regime de admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo sera extinta com a
reexportacdo da mercadoria sob a forma resultante, nos prazos e nas condi¢cdes estabelecidos na
respectiva autorizacgao.
2. A extingdo da aplicacdo do regime podera ocorrer também mediante:
a) a inclusdo em outro regime aduaneiro;
b) a reexportacdo da mercadoria admitida no regime sem o aperfeicoamento previsto, dentro
do prazo autorizado;
¢) a destruicdo sob controle aduaneiro; ou
d) o abandono.
3. A autoridade competente dispord sobre a autorizagdo dos destinos e operacdes referidos no

numeral 2 e sobre a exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Artigo 61 - Descumprimento de obrigacfes substanciais do regime

1. Verificado o descumprimento de obriga¢fes substanciais impostas como condi¢cdo para concesséo
do regime, a mercadoria submetida ao regime de admissao temporaria para aperfeicoamento ativo
sera considerada importada definitivamente.

2. Se o descumprimento ocorrer com relagdo a mercadoria cuja importacdo definitiva ndo seja
permitida, sera efetuada sua apreensao.

3. O disposto nos numerais 1 e 2 sera aplicado sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

Artigo 62 - Reposicéo de mercadoria
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A reposicdo de mercadoria € um procedimento que permite ao beneficiario do regime a importacao,
sem o pagamento dos tributos aduaneiros, com excec¢édo das taxas, de mercadoria idéntica ou similar,
em espécie, caracteristicas técnicas, qualidade e quantidade, a adquirida no mercado interno ou
importada em carater definitivo, que houver sido utilizada ou consumida para a elaboracdo de

mercadorias previamente exportadas, com a finalidade de reposicéo.

Artigo 63 — Regulamentacao

1. As normas regulamentares estabelecer&o os casos, requisitos, condi¢des, prazos, formalidades e
procedimentos especificos para a aplicacdo do regime.

2. A legislacao dos Estados Partes estabelecera os 6rgaos que intervirdo na aplicagéo do regime.

3. A adocdo do disposto nesta Secdo nado afetara as denominacdes especificas adotadas pelos
Estados Partes para situagcdes em que haja aperfeicoamento ativo.

Secéo V - Transformacg&o sob controle aduaneiro

Artigo 64 — Definigéo

A transformacé@o sob controle aduaneiro é o regime pelo qual a mercadoria é importada sem
pagamento dos tributos aduaneiros, com excecdo das taxas, para ser submetida, sob controle
aduaneiro, dentro do prazo autorizado, a operacfes que modifiqguem sua espécie ou estado para
posterior importagdo definitiva em condi¢cdes que impliguem um montante de tributos aduaneiros

inferior ao que seria aplicavel sobre a mercadoria originalmente importada.

Artigo 65 - Aplicacéo

A autoridade competente determinara as mercadorias e as operagfes autorizadas para a aplicagao

do regime.

Artigo 66 - Extin¢cdo da aplicacéo

1. A aplicagdo do regime de transformacgédo sob controle aduaneiro sera extinta quando os produtos
resultantes da operacéo de transformacao forem importados de forma definitiva.
2. A extingdo da aplicacdo do regime podera ocorrer também com:
a) a inclusdo dos produtos resultantes da transformacdo em outro regime aduaneiro, com a
condicdo de que sejam cumpridas as formalidades exigiveis em cada caso;
b) a reexportacdo da mercadoria admitida no regime sem a transformacéo prevista, dentro do
prazo autorizado;

¢) a destruicdo sob controle aduaneiro; ou
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d) o abandono.
3. A autoridade competente dispora sobre a autorizacdo dos destinos e operacdes referidos no

numeral 2 e sobre a exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Secéo VI - Depdsito aduaneiro

Artigo 67 — Definicéo

1. O depésito aduaneiro é o regime pelo qual a mercadoria importada ingressa em um depdésito
aduaneiro, sem pagamento dos tributos aduaneiros, com excecdo das taxas, para posterior incluséo
em outro regime aduaneiro.

2. As normas regulamentares dispordo sobre o prazo de permanéncia da mercadoria sob este
regime.

Artigo 68 — Modalidades

O regime de depdsito aduaneiro pode apresentar as seguintes modalidades:
a) depdsito de armazenamento: no qual a mercadoria somente pode ser objeto de
operacgOes destinadas a assegurar seu reconhecimento, conservacgéo, fracionamento em lotes
ou volumes e de qualquer outra operacdo que ndo altere seu valor nem modifique sua
natureza ou estado;
b) depdsito comercial: no qual a mercadoria pode ser objeto de operacdes destinadas a
facilitar sua comercializa¢do ou aumentar seu valor, sem modificar sua natureza ou estado;
c) deposito industrial: no qual a mercadoria pode ser objeto de operacdes destinadas a
modificar sua natureza ou estado, incluindo a industrializacdo de matérias-primas e de
produtos semi-elaborados, montagens e qualquer outra operacao analoga;
d) depdsito de reparo e manutencéo: no qual a mercadoria pode ser objeto de servigos de
reparo e manutencdo, sem modificacdo de sua natureza; e
e) depoOsito para exposi¢cdo ou outra atividade similar: no qual a mercadoria ingressada

pode ser destinada a exposi¢des, demonstracdes, feiras ou outras atividades similares.

Artigo 69 - Extin¢céo da aplicacéo

1. A aplicacdo do regime de depdésito aduaneiro sera extinta com a inclusdo da mercadoria em outro
regime aduaneiro.
2. A extingdo da aplicagao do regime podera ocorrer também mediante:

a) o retorno ao exterior;

b) a destruicdo sob controle aduaneiro; ou

¢) o abandono.
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3. A autoridade competente dispora sobre a autorizagdo dos destinos referidos no numeral 2 e sobre
a exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Artigo 70 - Vencimento do prazo de permanéncia

A mercadoria em depésito aduaneiro para a qual ndo se tenha solicitado, no prazo estabelecido, o
procedimento para retorno ao exterior ou inclusdo em outro regime aduaneiro sera considerada

abandonada.

CAPITULO Ill - RETORNO AO EXTERIOR

Artigo 71 — Definigéo

O retorno ao exterior consiste na saida sob controle aduaneiro, sem o pagamento dos tributos
aduaneiros nem a aplicacdo de proibicdes ou restricbes de cardter econbmico, da mercadoria
ingressada no territério aduaneiro que se encontre em condicdo de depdsito temporario de
importacdo ou sob o regime de depésito aduaneiro, de acordo com o estabelecido nas normas
regulamentares, sempre que nédo haja sofrido alteracfes em sua natureza.

CAPITULO IV — ABANDONO

Artigo 72 — Casos

1. Cumpridos os procedimentos previstos nas legislagdes aduaneiras de cada Estado Parte, sera
considerada em situacdo de abandono a mercadoria:
a) com prazo de permanéncia em deposito temporario vencido;
b) cujo abandono expresso e voluntario tenha sido aceito pela Administracdo Aduaneira; ou
¢) submetida a despacho aduaneiro, cujo tramite nao haja sido concluido no prazo por razées
atribuiveis ao interessado.
2. A legislacdo dos Estados Partes podera estabelecer os procedimentos para o tratamento a ser
aplicado a mercadoria e a responsabilidade pelos gastos nas situagfes de abandono previstas no

numeral 1 e em outras disposicdes deste Codigo.

CAPITULO V - DESTRUICAO

Artigo 73 — Destruicéo
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1. A Administracdo Aduaneira determinara a destruicdo sob controle aduaneiro daquelas mercadorias
que atentem contra a moral, a salde, a seguranca, a ordem publica ou 0 meio ambiente.
2. Os gastos ocasionados pela destruicdo serdo de responsabilidade do consignatario ou de quem

tenha a disponibilidade juridica da mercadoria, se forem identificaveis.

TITULO V - SAIDA DA MERCADORIA DO TERRITORIO ADUANEIRO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 74 - Controle, vigilancia e fiscalizacdo

1. A saida das mercadorias, dos meios de transporte e das unidades de carga do territério aduaneiro
esta sujeita a controle, vigilancia e fiscalizacéo por parte da Administragdo Aduaneira, de acordo com
o0 estabelecido neste Codigo e suas normas regulamentares.

2. As mercadorias, meios de transporte e unidades de carga que atravessem o territério de um dos
Estados Partes com destino a outro Estado Parte ou ao exterior poderdo ser objeto de fiscalizacdo

aduaneira com base em analise de risco ou indicios de infracéo a legislacdo aduaneira.

Artigo 75 - Saida por lugares e em horarios habilitados

1. A saida de mercadorias, meios de transporte e unidades de carga do territério aduaneiro somente
podera efetuar-se pelas rotas, locais e nos horarios autorizados pela Administracdo Aduaneira.

2. A permanéncia, a circulacdo e a saida de mercadorias estardo sujeitas aos requisitos
estabelecidos neste Codigo e em suas normas regulamentares.

3. A Administracdo Aduaneira estabelecera os requisitos necessarios para a saida de mercadorias
por dutos fixos, como oleodutos, gasodutos ou linhas de transmissdo de eletricidade, ou por outros

meios ndo previstos neste Cadigo, a fim de garantir o devido controle e a fiscalizagdo aduaneira.

CAPITULO Il - DECLARACAO DE SAIDA

Artigo 76 - Declaracéo de saida

1. Considera-se declaracdo de saida a informacgéo fornecida a Administragdo Aduaneira dos dados
relativos ao meio de transporte, as unidades de carga e a mercadoria transportada, contidos nos
documentos de transporte, efetuada pelo transportador ou por quem seja responsavel por essa
informacao.

2. O manifesto de carga do meio de transporte ou documento de efeito equivalente podera ser aceito

como declaracdo de saida sempre que contenha todas as informacdes requeridas.
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3. Serao aplicadas a declaragéo de saida, no que couberem, as disposicdes relativas a declaracao de

chegada previstas no Capitulo Il do Titulo 11l deste Cdédigo.

CAPITULO Ill - DEPOSITO TEMPORARIO DE EXPORTAGAO

Artigo 77 - Dep06sito temporario de exportacéo

1. A mercadoria introduzida na zona primaria aduaneira para exportagdo que ndo for carregada
diretamente em seu meio de transporte, e ingressar em local habilitado para tal fim, estara submetida
a deposito temporario de exportagdo desde o momento de sua recepgdo até que seja autorizado
algum regime aduaneiro de exportacéo, ou até que a mercadoria seja restituida & economia interna.

2. Serao aplicadas ao depdésito temporario de exportagédo, no que couberem, as disposicdes relativas

ao deposito temporario de importacao previstas no Capitulo 11l do Titulo 11l deste Cadigo.

TITULO VI - DESTINO ADUANEIRO DE EXPORTAGCAO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 78 - Inclusdo em um regime aduaneiro

1. A mercadoria que sair do territério aduaneiro devera receber como destino aduaneiro sua inclusédo
em um regime aduaneiro de exportacao.

2. Serdo aplicadas aos regimes aduaneiros de exportacao, no que couberem, as disposicdes relativas
aos regimes aduaneiros de importacdo previstas na Sec¢éo | do Capitulo Il do Titulo IV deste Cdadigo.
3. As normas regulamentares estabelecerdo os requisitos, formalidades e procedimentos para a

aplicacéo dos regimes aduaneiros previstos neste Titulo.

Artigo 79 - Regimes aduaneiros

A mercadoria de livre circulacdo que sair do territério aduaneiro podera ser incluida nos seguintes
regimes aduaneiros:

a) exportacao definitiva;

b) exportacéo temporaria para reimportacdo no mesmo estado;

C) exportacdo temporaria para aperfeigoamento passivo; ou

d) transito aduaneiro.

Artigo 80 - Apresentacao da declaracdo de mercadoria

1. A solicitacé@o de inclusdo da mercadoria em um regime aduaneiro devera ser formalizada perante a

Administracdo Aduaneira por meio de uma declaracdo de mercadoria.
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2. A declaracdo de mercadoria devera ser apresentada antes da saida do meio de transporte, de

acordo com o estabelecido nas normas regulamentares.

CAPITULO Il - EXPORTAGAO DEFINITIVA

Artigo 81 — Definicéo

1. A exportagao definitiva é o regime pelo qual se permite a saida do territério aduaneiro, com carater
definitivo, da mercadoria de livre circulagdo, sujeita ao pagamento dos tributos aduaneiros sobre a
exportacao correspondentes e ao cumprimento de todas as formalidades aduaneiras exigiveis.

2. A mercadoria submetida ao regime de exportacdo definitiva estard sujeita as proibicbes ou

restrices aplicaveis a exportagao.

Artigo 82 - Despacho direto de exportagéo definitiva

O despacho direto de exportacdo definitiva € o procedimento por meio do qual a mercadoria pode ser

despachada diretamente, sem prévia submissdo a depdsito temporario de exportacéao.

CAPITULO Ill - EXPORTACAO TEMPORARIA PARA REIMPORTACAO NO MESMO ESTADO

Artigo 83 — Definigéo

1. A exportacdo temporéaria para reimportagdo no mesmo estado € o regime pelo qual a mercadoria
de livre circulacdo € exportada com finalidade e por prazo determinados, com a obrigacdo de ser
reimportada no mesmo estado, salvo sua depreciagéo pelo uso normal, sem pagamento dos tributos
aduaneiros incidentes sobre a exportacéo definitiva, com excecéo das taxas.

2. O retorno da mercadoria que tenha saido de territério aduaneiro sob o regime de exportacéo
temporaria para reimportacdo no mesmo estado serd efetuado sem o pagamento dos tributos

aduaneiros incidentes na importac&o.

Artigo 84 - Extin¢éo da aplicacéo

1. A aplicagdo do regime de exportagcdo tempordria para reimportacdo no mesmo estado sera extinta
com a reimportacdo da mercadoria no prazo autorizado.

2. A extingdo da aplicacdo podera ocorrer também com a inclusdo no regime aduaneiro de
exportacao definitiva.

3. A autoridade competente dispora sobre a autorizacdo do regime referido no numeral 2 e sobre a

exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Artigo 85 - Descumprimento de obrigacfes substanciais do regime
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1. Verificado o descumprimento de obrigacfes substanciais impostas como condicdo para concessao
do regime, a mercadoria submetida ao regime de exportacdo tempordria para reimportacdo no
mesmo estado sera considerada exportada definitivamente.

2. O fato de a mercadoria se encontrar sujeita a uma proibicdo ou restricdo ndo constituira
impedimento para a cobranca dos tributos incidentes sobre a exportagéo definitiva.

3. O disposto nos numerais 1 e 2 sera aplicado sem prejuizo das sangfes cabiveis.

CAPITULO IV - EXPORTAGCAO TEMPORARIA PARA APERFEICOAMENTO PASSIVO

Artigo 86 — Definigéo

A exportagdo temporéaria para aperfeicoamento passivo é o regime pelo qual a mercadoria de livre
circulacdo é exportada sem pagamento dos tributos aduaneiros, com excecdo das taxas, para ser
submetida a uma operacdo de transformacdo, elaboragdo, reparo ou outra autorizada, e a sua
posterior reimportacdo sob a forma de produto resultante em prazo determinado, sujeita a aplicacao
dos tributos incidentes sobre a importacdo somente sobre o valor agregado no exterior.

Artigo 87 - Reparos gratuitos

1. Se a exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivo tiver por finalidade o reparo de
mercadoria importada em carater definitivo, a reimportacdo sera efetuada sem o pagamento de
tributos aduaneiros, com excecdo das taxas, desde que se comprove perante a Administracdo
Aduaneira que o reparo foi realizado de forma gratuita, em razao de obrigagdo contratual de garantia.
2. O disposto no numeral 1 ndo se aplica quando o estado defeituoso da mercadoria houver sido

considerado no momento da importacéo definitiva.

Artigo 88 - Desperdicios ou residuos resultantes do aperfeicoamento passivo

Os desperdicios ou residuos com valor comercial, resultantes das atividades de aperfeicoamento
passivo e que ndo forem reimportados estardo sujeitos ao pagamento dos tributos sobre a exportacao
definitiva correspondentes.

Artigo 89 - Extin¢do da aplicacéo

1. A aplicacéo do regime de exportacdo temporaria para aperfeicoamento passivo sera extinta com a

reimportacdo da mercadoria sob a forma resultante, nos prazos e nas condicdes estabelecidos na

respectiva autorizacéo.
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2. A extincdo do regime podera ocorrer também com a inclusdo no regime aduaneiro de exportacdo
definitiva.
3. A autoridade competente dispora sobre a autorizacdo do regime referido no numeral 2 e sobre a

exigibilidade do pagamento dos tributos incidentes.

Artigo 90 - Descumprimento de obrigacfes substanciais do regime

1. Verificado o descumprimento de obriga¢cfes substanciais impostas como condi¢cdo para concessao
do regime, a mercadoria submetida ao regime de exportacdo temporaria para aperfeicoamento
passivo sera considerada exportada definitivamente.

2. O fato de a mercadoria se encontrar sujeita a uma proibicdo ou restricdo n&do constituira
impedimento para a cobranca dos tributos incidentes sobre a exportacdo definitiva.

3. O disposto nos numerais 1 e 2 sera aplicado sem prejuizo das san¢des cabiveis.

TITULO VIl - TRANSITO ADUANEIRO

Artigo 91 — Definicéo

1. O transito aduaneiro é o regime comum a importagéo e a exportacao pelo qual a mercadoria circula
pelo territério aduaneiro, sob controle aduaneiro, de uma Aduana de partida a outra de destino, sem
pagamento dos tributos aduaneiros nem aplicacéo de restricdes de carater econdmico.

2. O regime de transito também permitira o transporte de mercadoria de livre circulagdo de uma

Aduana de partida a uma de destino, passando por outro territério.
Artigo 92 — Modalidades
O regime de transito aduaneiro pode apresentar as seguintes modalidades:
a) de uma Aduana de entrada a uma Aduana de saida;
b) de uma Aduana de entrada a uma Aduana interior;
¢) de uma Aduana interior a uma Aduana de saida; e
d) de uma Aduana interior a outra Aduana interior.
Artigo 93 — Garantia
No transito aduaneiro de mercadorias provenientes de terceiros paises e com destino final a outros
terceiros paises, podera ser exigida a constituicdo de garantia para o cumprimento das obrigacdes

que o regime impde.

Artigo 94 — Responsabilidade
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Serao responsaveis solidarios pelo cumprimento das obrigacdes estabelecidas no regime de transito
aduaneiro o transportador e seu agente de transporte, o declarante e quem tiver a disponibilidade

juridica da mercadoria.

Artigo 95 - Diferencas

1. Quando a mercadoria ndo chegar ou tiver menor peso, volume ou quantidade que a incluida na
declaragdo de mercadoria, havera presuncdo, salvo prova em contrario e somente para efeito
tributério, que foi importada em carater definitivo, sem prejuizo das san¢des aplicaveis.

2. Quando a mercadoria tiver maior peso, volume ou quantidade que a incluida na declaracdo de
mercadoria, serdo aplicadas as sang¢fes cabiveis.

3. O disposto no numeral 1 ndo se aplicara quando a mercadoria incluida no regime de transito

aduaneiro seja destinada a exportacao.

Artigo 96 - Interrupgdo do transito

O transito aduaneiro somente poderd ser justificadamente interrompido por caso fortuito ou forca

maior ou outras causas alheias a vontade do transportador.

Artigo 97 - Comunicacgdo da interrupg¢ao

Em todos os casos de interrupcdo do transito ou quando houver deterioracdo, destruicdo ou
inutilizacdo da mercadoria submetida ao regime de transito aduaneiro, o responsavel pelo meio de
transporte devera comunicar imediatamente o ocorrido & Administracdo Aduaneira de jurisdicdo, a fim
de que sejam tomadas as medidas necessarias para assegurar a integridade da mercadoria, as
condicbes que permitam exercer eficazmente o controle aduaneiro e a aplicagdo das sancfes

cabiveis.

Artigo 98 — Transbordo

A pedido do interessado, a Administracdo Aduaneira, tendo em consideracdo razdes operativas,
podera autorizar que o transporte da mercadoria submetida ao regime se efetue com transbordo sob

controle aduaneiro.

Artigo 99 - Extincdo da aplicacéo

A aplicacdo do regime de transito aduaneiro sera extinta com a chegada do meio de transporte com
os selos, lacres ou marcas de identificacao intactos e a apresentacdo da mercadoria com a respectiva
documentacdo na Aduana de destino, dentro do prazo estabelecido, sem que a mercadoria haja sido

modificada ou utilizada.

193



TITULO VIl - REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

CAPITULO | - DISPOSIGCOES GERAIS

Artigo 100 — Definicéo

Os regimes aduaneiros especiais sao regulagfes especificas dentro de um regime aduaneiro que
permitem o ingresso no ou a saida do territério aduaneiro ou a circulagdo neste de mercadorias,
meios de transporte e unidades de carga, sem pagamento ou com pagamento parcial dos tributos
aduaneiros e com sujeicdo a um despacho aduaneiro simplificado, em razio da qualidade do
declarante, da natureza das mercadorias, da forma de envio ou do destino.

Artigo 101 - Classificagéo

1. S&o regimes aduaneiros especiais:
a) bagagem,;
b) pertences de tripulantes;
c) provisdes de bordo;
d) franquias diplomaticas;
€) remessas postais internacionais;
f) amostras;
g) remessas de assisténcia e salvamento;
h) comércio fronteirico;
i) contéineres;
j) meios de transporte comerciais;
k) retorno de mercadoria;
[) remessas em consignacao; e
m) substituicdo de mercadoria.
2. Os 6rgdos competentes do MERCOSUL poderéo estabelecer outros regimes aduaneiros especiais

além dos previstos no numeral 1.

Artigo 102 — Aplicacéo

As normas regulamentares estabelecerdo os requisitos, condi¢Bes, formalidades e procedimentos

simplificados para a aplicagéo dos regimes aduaneiros especiais previstos neste Titulo.

Artigo 103 - Controle, vigilancia e fiscalizacéo
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As mercadorias, 0s meios de transporte e as unidades de carga incluidos em um regime aduaneiro
especial estao sujeitos a controle, vigilancia e fiscalizacdo por parte da Administracdo Aduaneira, de

acordo com o estabelecido neste Cdodigo e em suas normas regulamentares.

Artigo 104 — Proibicéo

E proibido importar ou exportar sob os regimes aduaneiros especiais previstos neste Titulo

mercadoria que ndo se enquadre nas definicbes, finalidades e condi¢des para eles estabelecidas.

CAPITULO Il - BAGAGEM

Artigo 105 — Defini¢céo

1. O regime de bagagem é aquele pelo qual se permite a importacéo ou exportacdo de bens novos ou
usados destinados ao uso ou consumo pessoal do viajante que ingresse no ou saia do territorio
aduaneiro, de acordo com as circunstancias de sua viagem ou para serem presenteados, sempre que
por sua quantidade, natureza, variedade e valor ndo permitam presumir que estdo sendo importados
ou exportados com fins comerciais ou industriais.

2. A importagdo e a exportacdo de bens que constituem bagagem serd efetuada sem o pagamento

dos tributos aduaneiros dentro dos limites e condigBes que estabelecam as normas regulamentares.

Artigo 106 — Declaracéo

1. Os viajantes deverao efetuar a declaragédo de sua bagagem, acompanhada ou nhdo acompanhada.
2. Para os efeitos deste regime, entende-se por:
a) bagagem acompanhada: aquela que o viajante leva consigo no mesmo meio de transporte,
excluida a que chegue ou saia na condi¢éo de carga; e
b) bagagem nao acompanhada: aquela que chega ao territorio aduaneiro ou dele sai, antes

ou depois do viajante, o junto com ele, em condicao de carga.
CAPITULO Ill - PERTENCES DE TRIPULANTE
Artigo 107 — Definicéo
O regime de pertences de tripulante é aquele pelo qual se permite a importagdo ou exportagdo, sem
pagamento dos tributos aduaneiros, de bens que o tripulante de um meio de transporte possa, de
forma razoavel, utilizar para seu uso ou consumo pessoal, sempre que por sua quantidade, natureza,

variedade e valor ndo permitam presumir que estdo sendo importados ou exportados com fins

comerciais ou industriais.
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CAPITULO IV - PROVISOES DE BORDO

Artigo 108 — Defini¢céo

1. O regime de provisGes de bordo é aquele pelo qual se permite a importacdo ou exportacdo de
mercadoria destinada a manutencdo, reparo, uso ou consumo dos meios de transporte que
ingressem no ou saiam do territério aduaneiro e ao uso e consumo de sua tripulagdo e de seus
passageiros.

2. As normas regulamentares dispordo sobre a aplicacdo deste regime aos distintos meios de
transporte.

3. A carga de mercadoria de livre circulagdo com destino a provisdo de bordo em um meio de
transporte que deva sair do territério aduaneiro sera considerada como uma exportacao definitiva e
sera efetuada sem o pagamento dos tributos aduaneiros incidentes.

4. A importacdo de mercadoria procedente de terceiros paises destinada a provisdo de bordo que se
encontre a bordo de um meio de transporte que ingresse no territério aduaneiro sera efetuada sem o
pagamento dos tributos aduaneiros.

5. As embarcacdes e aeronaves que operem no transporte internacional poderdo realizar sua
provisdo de bordo com mercadoria de procedéncia estrangeira armazenada em depdsitos aduaneiros

habilitadas a tais finalidades, sem o0 pagamento dos tributos aduaneiros.

CAPITULO V - FRANQUIAS DIPLOMATICAS

Artigo 109 — Definicéo

O regime de franquias diplométicas € aquele pelo qual se permite a importagdo ou exportagdo de
mercadoria destinada a representacfes diplomaticas e consulares estrangeiras de carater
permanente ou a organismos internacionais, nas situagdes e com o tratamento tributario previsto nos

acordos internacionais ratificados pelos Estados Partes.

CAPITULO VI - REMESSAS POSTAIS INTERNACIONAIS

Artigo 110 — Definicéo

1. O regime de remessas postais internacionais € aquele pelo qual se permite o envio de
correspondéncias e encomendas internacionais, incluido o de remessa expressa, nos quais
intervenham os operadores postais do pais remetente e do pais destinatario, conforme o previsto nos
acordos internacionais ratificados pelos Estados Partes e nas normas regulamentares.

2. A importacdo e a exportacdo de mercadoria submetida ao regime de remessas postais
internacionais serdo efetuadas sem o pagamento dos tributos aduaneiros, dentro dos limites e

condicdes que estabelecam as normas regulamentares.
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Artigo 111 — Controle

As remessas postais internacionais que entrem no ou saiam do territério aduaneiro, qualquer que seja
o destinatario ou remetente, tenham ou ndo carater comercial, estarao sujeitas a controle aduaneiro,

respeitando-se os direitos e garantias individuais relativos a correspondéncia.

CAPITULO VIl - AMOSTRAS

Artigo 112 — Defini¢céo

1. O regime de amostras € aquele pelo qual se permite a importagdo ou exportagdo, com carater
definitivo ou temporario, de objetos completos ou incompletos, representativos de uma mercadoria e
destinados exclusivamente a sua exibicdo, demonstracdo ou analise para concretizagdo de
opera¢des comerciais.

2. Serdo efetuadas sem o pagamento dos tributos aduaneiros a importacdo ou exportagdo as
amostras sem valor comercial, entendendo-se por tais aquelas que por sua quantidade, peso, volume
ou outras condi¢cdes de apresentacdo ou por terem sido inutilizadas pela Administracdo Aduaneira,
ndo estejam aptas a comercializacéo.

3. Serdo efetuadas sem o pagamento dos tributos aduaneiros a importacdo ou exportacdo de
amostras com valor comercial cujo valor aduaneiro ndo exceda o montante que para tal fim

estabelecam as normas regulamentares.

CAPITULO VIl - REMESSAS DE ASSISTENCIA E SALVAMENTO
Artigo 113 — Defini¢céo
O regime de remessas de assisténcia e salvamento € aquele pelo qual se permite a importagao ou
exportacao, com carater definitivo ou temporario, sem o pagamento dos tributos aduaneiros sobre a
mercadoria destinada a ajuda a populacdes vitimas de uma situacao de emergéncia ou catastrofe.

CAPITULO IX - COMERCIO FRONTEIRICO

Artigo 114 — Definicéo
O regime de comércio fronteirico & aquele pelo qual se permite a importagdo ou exportagdo, sem
pagamento ou com pagamento parcial dos tributos aduaneiros sobre mercadoria transportada por

residentes nas localidades situadas em fronteiras com terceiros paises e destinada a subsisténcia de

sua unidade familiar, de acordo com o estabelecido nas normas regulamentares.
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CAPITULO X — CONTEINERES

Artigo 115 — Defini¢céo

1. O regime de contéineres é aquele em virtude do qual se permite que:
a) os contéineres ou unidades de carga de terceiros paises que ingressem no territorio
aduaneiro, com o0 objetivo de transportar mercadoria, e devam nele permanecer de forma
transitéria, sem modificacdo de estado, figuem submetidos ao regime que estabelecam as
normas regulamentares, sem necessidade de cumprir com formalidades aduaneiras, sempre
gue se encontrem incluidos na declaracdo de chegada ou no manifesto de carga; e
b) os contéineres ou unidades de carga dos Estados Partes que saiam do territério aduaneiro,
com o0 objetivo de transportar mercadoria, e que com esta finalidade devam fora dele
permanecer de forma transitéria, sem modificacdo de estado, figuem submetidos ao regime
gue estabelecam as normas regulamentares, sem necessidade de cumprir com formalidades
aduaneiras.

2. Ndo obstante o disposto no numeral 1, as normas regulamentares poderdo estabelecer o

cumprimento de determinados requisitos ou formalidades por razdes de seguranca ou controle.

3. O regime de contéineres sera aplicado também aos acessoOrios e equipamentos que se

transportem com os contéineres, assim como as pecas importadas para seu reparo.

Artigo 116 — Contéineres

Entende-se por contéiner ou unidade de carga o recipiente especialmente construido para facilitar o
transporte de mercadorias em qualquer meio de transporte, com resisténcia suficiente para permitir
utilizacdo reiterada e preenchimento ou esvaziamento com facilidade e seguranca, provido de
acessoOrios que permitam seu manejo rapido e seguro na carga, descarga e transbordo, que for
identificavel mediante marcas e nimeros gravados de forma indelével e facilmente visivel, de acordo

com as normas internacionais.

CAPITULO XI - MEIOS DE TRANSPORTE COMERCIAIS

Artigo 117 — Definicéo

1. O regime de meios de transporte comerciais € aquele pelo qual se permite que:
a) os meios de transporte de terceiros paises que ingressem no territdrio aduaneiro por seus
proprios meios, com 0 objetivo de transportar passageiros ou mercadorias, fiquem
submetidos ao regime que estabelecam as normas regulamentares, sem necessidade de
cumprir com formalidades aduaneiras; e
b) os meios de transporte comercial matriculados ou registrados em qualquer dos Estados

Partes, que saiam do territério aduaneiro por seus préprios meios, com o objetivo de
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transportar passageiros ou mercadorias, e que a tais efeitos devam fora dele permanecer,
sem modificacdo de estado, figuem submetidos ao regime que estabelecam as normas
regulamentares, sem necessidade de cumprir com formalidades aduaneiras.

2. Ndo obstante o disposto no numeral 1, as normas regulamentares poderdo estabelecer o

cumprimento de determinados requisitos ou formalidades por razdes de seguranca ou controle.

CAPITULO XIl - RETORNO DA MERCADORIA

Artigo 118 — Definicéo

O regime de retorno de mercadoria é aquele pelo qual se permite que a mercadoria que antes de sua
exportacao definitiva tinha livre circulacao retorne ao territério aduaneiro, sem o pagamento dos

tributos aduaneiros nem a aplicacao de proibi¢des e restricbes de carater econémico.

Artigo 119 — Condicbes

O retorno da mercadoria estara sujeito as seguintes condicdes:
a) que a mercadoria seja devolvida pela mesma pessoa que a tenha exportado;
b) que a Administracdo Aduaneira verifigue que a mercadoria devolvida € a mesma que se
exportou previamente;
C) que o retorno se produza dentro do prazo que estabelecam as normas regulamentares; e
d) que se paguem ou devolvam, conforme o caso, previamente a liberagdo, os valores

resultantes de beneficios ou incentivos fiscais vinculados & exportagéo.

Artigo 120 — Casos

O retorno de mercadoria exportada definitivamente podera ser autorizado:
a) quando apresentar defeitos técnicos que exijam sua devolugao;
b) quando ndo atender aos requisitos técnicos ou sanitarios do pais importador;
¢) em raz&o de modificagBes nas normas de comércio exterior do pais importador;
d) por motivo de guerra ou catéstrofe; ou
e) por outros fatores alheios a vontade do exportador que estabelecam as normas

regulamentares.

CAPITULO XIIl - REMESSAS EM CONSIGNACAO

Artigo 121 - Definicéo
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1. O regime de remessas em consignacdo € aquele pelo qual a mercadoria exportada pode
permanecer fora do territério aduaneiro, por prazo determinado, a espera da concretizacdo de sua
venda no mercado de destino.

2. Ao momento da concretizacdo da venda no prazo concedido, sera exigivel o pagamento dos
tributos aduaneiros incidentes sobre a exportagéo.

3. O retorno da mercadoria antes do vencimento do prazo concedido sera efetuado sem o pagamento

dos tributos aduaneiros.

Artigo 122 — Formalidades

A solicitagdo de remessa em consignacgao estara submetida as mesmas formalidades exigidas para a
declaracdo de exportacdo definitiva, com excecdo dos elementos relativos ao preco e demais

condi¢des de venda, devendo declarar-se, entretanto, um valor estimado.

Artigo 123 — Garantia

A Administracdo Aduaneira poderd exigir a constituicdo de uma garantia para assegurar o
cumprimento das obrigagfes relativas ao regime.

Artigo 124 - Descumprimento de obriga¢fes substanciais do regime

Verificado o descumprimento de obrigacdes substanciais impostas como condi¢do para concessao do
regime, a mercadoria submetida ao regime de remessas em consignacdo sera considerada exportada

definitivamente, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

CAPITULO XIV - SUBSTITUICAO DE MERCADORIA

Artigo 125 — Defini¢céo

1. O regime de substituicdo de mercadoria é aquele pelo qual a Administracdo Aduaneira podera
autorizar que a mercadoria importada ou exportada definitivamente que resulte defeituosa ou
inadequada para o fim a que se destina seja substituida, sem o pagamento dos tributos aduaneiros,
por outra de mesma classificacéo tarifaria, qualidade comercial, valor e caracteristicas técnicas, que
seja enviada gratuitamente, em razdo de obrigacdo contratual ou legal de garantia, nos prazos e
condicdes estabelecidos nas normas regulamentares.

2. No caso de importagdo, a mercadoria substituida devera ser devolvida a origem sem o pagamento
do imposto de exportacao incidente ou podera ser submetida aos destinos aduaneiros de abandono
ou destruicao.

3. Quando se trate de exportacdo, a mercadoria substituida podera ingressar no territério aduaneiro

sem 0 pagamento do imposto de importacao.
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TITULO IX - AREAS COM TRATAMENTOS ADUANEIROS ESPECIAIS

CAPITULO | - ZONAS FRANCAS

Artigo 126 — Definicao

1. Zona franca é uma parte do territoério dos Estados Partes na qual as mercadorias introduzidas
serdo consideradas como se ndo estivessem dentro do territério aduaneiro, no que respeita aos
impostos ou direitos de importacao.

2. Na zona franca, a entrada e a saida das mercadorias ndo estardo sujeitas a aplicacdo de
proibicdes ou restricdes de carater econdmico.

3. Na zona franca, serdo aplicaveis as proibicdes ou restricdes de carater nao econémico, conforme o
estabelecido pelo Estado Parte em cuja jurisdi¢co ela se encontre.

4. As zonas francas deverdo ser habilitadas pelo Estado Parte em cuja jurisdicdo se encontrarem e
estar delimitadas e cercadas perimetralmente de modo a garantir seu isolamento do restante do
territdrio aduaneiro.

5. A entrada de mercadorias na zona franca e a sua saida desta serdo regidas pela legislacdo que

regula a importacdo e a exportagdo, respectivamente.

Artigo 127 - Prazo e atividades permitidas

1. A mercadoria introduzida na zona franca pode nela permanecer por tempo indeterminado.
2. Na zona franca poderao ser realizadas atividades de armazenamento, comerciais, industriais ou de

prestacéo de servicos, de acordo com o que determinem os Estados Partes.

Artigo 128 — Controle

1. A Administracdo Aduaneira podera efetuar controles seletivos sobre a entrada, permanéncia e
saida de mercadorias e pessoas.

2. A Administracdo Aduaneira podera contar com instala¢des dentro da zona franca para o exercicio
das funcbes de controle que lhe competem.

3. A zona exterior contigua ao perimetro da zona franca até a extenséo que seja estabelecida pelas

normas regulamentares sera considerada zona de vigilancia especial.

Artigo 129 - Exportacdo de mercadoria de territério aduaneiro a zona franca

1. A saida de mercadoria do restante do Territorio Aduaneiro com destino a uma zona franca sera

considerada exportacéo e estara sujeita as normas que regulam o regime de exportacao solicitado.
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2. Quando a operagédo a que se refere o numeral 1 gozar de algum beneficio, este sera confirmado

apos o registro da saida da mercadoria com destino a terceiros paises.

Artigo 130 - Importacdo de mercadoria ao territério aduaneiro procedente da zona franca

A entrada de mercadoria no restante do Territorio Aduaneiro procedente de uma zona franca sera

considerada importacéo e estara sujeita as normas que regulam o regime de importagédo solicitado.

CAPITULO Il - AREAS ADUANEIRAS ESPECIAIS

Artigo 131 — Defini¢céo

Area Aduaneira Especial é a parte do territorio aduaneiro na qual se aplica um tratamento temporario

especial, com um regime tributario mais favoravel que o vigente no resto do territério aduaneiro.

CAPITULO Ill - LOJAS FRANCAS

Artigo 132 — Defini¢céo

1. Loja franca é o estabelecimento ou recinto delimitado, localizado em zona primaria, destinado a
comercializar mercadoria para consumo de viajantes, sem o0 pagamento dos tributos incidentes ou
relativos a importacdo ou exportagao.

2. A autoridade competente podera autorizar o funcionamento destas lojas a bordo de meios de
transporte aéreo, maritimo e fluvial de passageiros que cubram rotas internacionais.

3. A venda da mercadoria somente podera ser efetuada em quantidades que nao permitam presumir

sua utilizacdo com fins comerciais ou industriais por parte do viajante.

Artigo 133 - Deposito de lojas francas

1. Entende-se por depésito de loja franca o depédsito comercial especialmente habilitado para a
guarda, sob controle aduaneiro, de mercadoria admitida no regime.

2. A mercadoria que ndo possui livre circulagcdo no territério aduaneiro permanecera em depdésito sem
0 pagamento dos tributos aduaneiros nem a aplicagdo de proibicdes e restricbes de carater
econdmico a importacao.

3. A mercadoria com livre circulagdo no territério aduaneiro serd introduzida e depositada sem o

pagamento de tributos, exceto das taxas.

Artigo 134 - Habilitagdo e funcionamento

1. As lojas francas devem ser habilitadas pelos Estados Partes sob cuja jurisdicdo se encontrem.

202



2. As normas regulamentares estabelecerdo os requisitos, condicdes, formalidades e procedimentos

necessarios ao funcionamento das lojas francas.

TITULO X - DISPOSICOES COMUNS A IMPORTAGAO E A EXPORTAGCAO

CAPITULO | - PROIBICOES OU RESTRICOES

Artigo 135 — Definicéo

1. Serdo consideradas proibicbes ou restricdes as medidas que proibem ou restringem de forma
permanente ou transitéria a introducdo ou retirada de determinadas mercadorias no ou do territério
aduaneiro.

2. As proibicdes ou restricBes serdo de carater econdmico ou ndo econdmico, de acordo com sua

finalidade preponderante.

Artigo 136 — Aplicacéo

1. As proibicdes ou restricdes de carater econdmico somente sdo aplicaveis aos regimes aduaneiros
de importacéo definitiva e exportacdo definitiva.

2. As proibicdes ou restricdes de carater econdmico a importagcéo definitiva ndo afetam a mercadoria
que tenha sido previamente exportada temporariamente.

3. As proibigBes ou restricdes de carater econdmico a exportagéo definitiva ndo afetam a mercadoria

que tenha sido previamente importada temporariamente.

Artigo 137 — Tratamento

A mercadoria introduzida no territdrio aduaneiro que ndo possa ser incluida em um regime aduaneiro,
em virtude de proibicdes ou restricbes, devera ser retornada ao exterior, reexportada, destruida ou
submetida a aplicacdo de medidas de outra natureza previstas nas normas regulamentares,
complementares e nas emanadas dos drgdos competentes.

Artigo 138 - Ingresso de mercadorias submetidas a proibicdes

O fato de que a mercadoria esteja submetida a uma proibicdo a importacdo ndo serd impedimento

para a cobranga dos tributos incidentes na importagcdo, sem prejuizo das san¢des aplicaveis.

Artigo 139 - Exigéncia de retorno ao exterior ou reexportacdo no caso de mercadoria

submetida a uma restrigcdo de carater nao econémico
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1. Quando a mercadoria submetida a uma proibicdo ou restricdo de carater ndo econdémico se
encontre em depdsito temporario de importagéo, ou for submetida ou se pretender submeté-la a um
regime de importacdo, a Administracdo Aduaneira exigira que o interessado a retorne ao exterior ou a
reexporte dentro do prazo estabelecido nas normas regulamentares.

2. Transcorrido o prazo estabelecido sem que o interessado retorne a mercadoria ao exterior ou a
reexporte, esta serd considerada abandonada e a Administragdo Aduaneira determinard
obrigatoriamente sua imediata destruicdo a cargo do interessado, sem prejuizo das sancdes

aplicaveis.

CAPITULO Il - GARANTIA

Artigo 140 — Casos

1. A Administracdo Aduaneira poderd exigir a constituicdo de garantia para a liberagdo da
mercadoria:
a) que estiver sujeita a uma controvérsia relacionada com eventual diferenca de tributos
aduaneiros; ou
b) cujo registro de declaracéo tiver sido admitido sem a apresentacdo da totalidade da
documentacdo complementar.
2. Podera ser exigida também a constituicdo de garantia para assegurar 0 cumprimento das
obrigacgfes relativas aos regimes de admissdo temporaria para reexportacdo no mesmo estado,
admissao temporaria para aperfeicoamento ativo, transformagédo sob controle aduaneiro, depdsito
aduaneiro, exportacao temporéaria para reimportacdo no mesmo estado, exportacdo temporéaria para
aperfeicoamento passivo, nos demais casos previstos neste Cédigo e nos que estabelecam as

normas regulamentares.

Artigo 141 — Dispensa

N&o serd exigida a constituicdo de garantia quando o interessado for pessoa juridica de direito

publico.

Artigo 142 — Formas

A Administragdo Aduaneira decidira sobre a aceitacdo da garantia oferecida, a qual podera consistir
em:

a) depdsito em dinheiro;

b) fianca bancéria;

C) seguro; ou

d) outras modalidades que determinem as normas regulamentares.
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Artigo 143 - Complementacao ou substituicéo

A Administracdo Aduaneira podera exigir a complementacdo ou a substituicdo da garantia quando
verificar que esta ndo satisfaz de forma segura ou integral o cumprimento das obrigacGes a ela

vinculadas.

Artigo 144 — Efeitos

A garantia constituida em um Estado Parte produzird efeitos nos demais, estando sua aceitacdo
Sujeita ao que estabelecam as normas regulamentares.

Artigo 145 — Liberagéo

1. A Administracdo Aduaneira liberara a garantia quando as obrigacdes a ela vinculadas tenham sido
devidamente cumpridas.
2. Mediante solicitacdo do interessado, a garantia podera ser liberada parcialmente, na medida do

cumprimento das obrigagfes a ela vinculadas.

CAPITULO Ill - CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

Artigo 146 - Avaria, deterioracdo, destruicdo ou inutilizacdo de mercadoria em decorréncia de
caso fortuito ou for¢ca maior

1. Quando, por caso fortuito ou for¢ca maior, devidamente comunicado e aceito pela Administracéo
Aduaneira, as mercadorias:
a) sofrerem avaria ou deterioragdo, serdo consideradas, para efeito de sua importagéo ou
exportacéo definitiva, conforme o caso, no estado no qual se encontrem; ou
b) forem destruidas ou inutilizadas, nao estarao submetidas ao pagamento dos tributos sobre
a importacao ou exportacéo, conforme o caso, desde que essa destruicdo ou inutilizacao seja
devidamente comprovada.
2. O disposto no numeral 1 se aplicara a mercadoria em condicdo de depdsito temporéario ou
submetida aos regimes de admissdo temporaria para reexportagdo no mesmo estado, admissao
temporéaria para aperfeicoamento ativo, transformacéo sob controle aduaneiro, depésito aduaneiro,
exportacdo temporaria para reimportagdo no mesmo estado, exportacdo temporaria para

aperfeicoamento passivo ou transito aduaneiro.

CAPITULO IV - GESTAO DE RISCO

Artigo 147 - Anélise e gestédo de risco
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1. As Administra¢cdes Aduaneiras desenvolverdo sistemas de analise de risco utilizando técnicas de
tratamento de dados e baseando-se em critérios que permitam identificar e avaliar os riscos e
desenvolver as medidas necessarias para enfrenta-los.

2. O sistema de gestéo de risco deve permitir a Administracdo Aduaneira orientar suas atividades de
controle sobre mercadorias de alto risco e simplificar o fluxo de mercadorias de baixo risco.

3. A gestdo de risco sera aplicada nas diferentes fases de controle aduaneiro e serd efetuada
utilizando-se preferencialmente procedimentos informatizados que permitam um tratamento

automatizado da informacéo.

CAPITULO V - SISTEMAS INFORMATIZADOS
Artigo 148 - Utilizagdo de sistemas informatizados
1. As Administracdes Aduaneiras utilizardo sistemas informatizados e meios de transmissdo
eletrdnica de dados no registro das operagfes aduaneiras.
2. Nos casos em que os sistemas informatizados ndo estejam disponiveis, serdo utilizados meios
alternativos, de acordo com as normas regulamentares.

Artigo 149 - Troca de informagdes

A troca de informacdes e documentos entre as Administracbes Aduaneiras, e entre estas e as

pessoas vinculadas a atividade aduaneira sera efetuada preferencialmente por meios eletrdnicos.
Artigo 150 - Medidas de seguranca

Os servidores da Administracdo Aduaneira e as pessoas vinculadas a atividade aduaneira que se
encontrem autorizadas e que utilizem os sistemas informatizados e meios de transmisséo eletrénica
de dados na comunicacdo com a Aduana deverdo observar as medidas de seguranca que a
Administracdo Aduaneira estabelec¢a, incluindo as relativas ao uso de cddigos, senhas de acesso
confidenciais ou de seguranca e dispositivos de seguranca.

Artigo 151 - Meios equivalentes a assinatura

A assinatura digital ou eletronica certificadas equivalem, para todos os efeitos legais, a assinatura dos
servidores aduaneiros e das pessoas vinculadas a atividade aduaneira que possuam acesso

autorizado.

Artigo 152 - Admissibilidade de registros como meio de prova
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A informagéo transmitida eletronicamente por meio de um sistema informatizado autorizado pela
Administracdo Aduaneira sera admissivel como meio de prova nos procedimentos administrativos e

judiciais.

CAPITULO VI - DESTINACAO DE MERCADORIA

Artigo 153 — Destinacéao

As mercadorias declaradas abandonadas e as submetidas a perdimento pela autoridade competente
serdo comercializadas em leildo publico ou serdo destinadas mediante outros meios estabelecidos na

legislacéo de cada Estado Parte.

Artigo 154 — Destruicéo

A Administragcdo Aduaneira, depois de notificar o interessado, se for identificAvel, e por decisédo
fundamentada, podera determinar a destruicdo da mercadoria que por qualguer causa ndo se revelar

apta a nenhum outro destino.

CAPITULO VIl - TRANSBORDO

Artigo 155 — Defini¢céo

1. O transbordo consiste na transferéncia de mercadoria de um meio de transporte a outro, sob
controle aduaneiro, sem pagamento dos tributos aduaneiros nem aplicagdo de restrices de carater
econdmico.

2. A Administracdo Aduaneira permitira que toda ou parte da mercadoria transportada seja
transbordada a outro meio de transporte sempre que se encontrar incluida na declaragao de chegada

ou de saida e nao houver sido descarregada.

Artigo 156 - Transbordo com permanéncia em outro meio de transporte ou local intermediario

1. Quando o transbordo néo for feito diretamente sobre o meio de transporte que devera conduzir a
mercadoria ao lugar de destino, esta podera permanecer em um meio de transporte ou local
intermediério pelo prazo estabelecido nas normas regulamentares.

2. Quando se autorizar a permanéncia da mercadoria em um meio de transporte ou local

intermediario, devem ser aplicadas as normas cabiveis relativas ao depésito temporario.

TITULO XI - TRIBUTOS ADUANEIROS

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 157 - Tributos Aduaneiros

1. O presente Cddigo regula os seguintes tributos aduaneiros:
a) o imposto ou direito de importacdo, cujo fato gerador € a importacdo definitiva de
mercadoria para o territorio aduaneiro; e
b) as taxas, cujo fato gerador é a atividade ou servico realizados ou postos a disposigdo pela
Administracdo Aduaneira, em uma importagdo ou exportacao.
2. Consideram-se ainda de natureza tributaria as obrigagBes pecuniarias originadas do
descumprimento da obrigacao tributaria aduaneira.
3. Para os fins deste Cddigo, o conceito de imposto de importacdo € equivalente ao conceito de
direito de importacéo.
4. O presente Codigo Aduaneiro ndo trata sobre imposto de exportagdo e, por essa razdo, a
legislacdo dos Estados Partes serd aplicavel no seu territério aduaneiro preexistente a sancdo deste

Cédigo, respeitando os direitos dos Estados Partes.
Artigo 158 — Modalidades
Os tributos aduaneiros poderao ser:
a) ad valorem: quando sejam expressos em porcentagem do valor aduaneiro da mercadoria;
b) especificos: quando sejam expressos em montantes fixados por unidade de medida da
mercadoria; ou
¢) uma combinacao de tributos ad valorem e especificos.
Artigo 159 - Ambito de aplicacdo das disposi¢cdes em matéria tributaria
1. As disposicdes deste Coédigo em matéria tributaria aplicam-se exclusivamente aos tributos
aduaneiros.
2. A Administracdo Aduaneira poderd ser autorizada a exigir, arrecadar e fiscalizar tributos néo
regidos pela legislacdo aduaneira por ocasido da importacéo ou da exportagéo.
CAPITULO Il - OBRIGACAO TRIBUTARIA ADUANEIRA

Artigo 160 — Definicédo

A obrigacao tributaria aduaneira é o vinculo de carater pessoal que nasce com o fato gerador

estabelecido por este Codigo e que tem por objeto o pagamento dos tributos aduaneiros.

Artigo 161 — Responsabilidade
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E responsavel pela obrigagdo tributaria aduaneira o declarante ou quem tenha a disponibilidade
juridica da mercadoria, podendo cada Estado Parte estender essa responsabilidade de maneira

solidaria a quem exerca a representacao de tais sujeitos.

Artigo 162 - Modos de extingéo

A obrigacéo tributaria aduaneira ser extingue com:
a) o pagamento;
b) a compensacéo;
) a transagdo em juizo;
d) a prescri¢éo; ou

e) outros meios que estabelecam as legislacdes de cada Estado Parte.

CAPITULO Ill - DETERMINAGCAO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO

Artigo 163 - Elementos de base

1. O imposto de importacdo ad valorem sera determinado aplicando-se as aliquotas previstas na
Tarifa Externa Comum, estruturada com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL, sobre o
valor aduaneiro da mercadoria, determinado em conformidade com as normas do Acordo Relativo a
Aplicacao de Artigo VII do Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1994 (GATT).

2. A aplicacdo das aliquotas previstas na Tarifa Externa Comum referidas no numeral 1 serd efetuada
sem prejuizo das excecdes que se estabelecerem.

3. O imposto de importagéo especifico se determinara aplicando um valor fixo por unidade de medida.

Artigo 164 - Elementos de valoracéo

No valor aduaneiro da mercadoria seréo incluidos os seguintes elementos:
a) os gastos de transporte da mercadoria importada até o local de sua entrada no territério
aduaneiro;
b) os gastos de carga, descarga e manuseio, relativos ao transporte da mercadoria importada
até o local de sua entrada no territorio aduaneiro; e

c) o custo do seguro da mercadoria.

Artigo 165 - Regime legal aplicavel

A data de registro da declaracdo aduaneira relativa ao regime aduaneiro de importacao definitiva

solicitado determinara o regime legal aplicavel.

Artigo 166 — Pagamento
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1. O pagamento do imposto de importacdo deve ser efetuado antes ou no momento do registro da
declaracdo de mercadoria, sem prejuizo da exigéncia de eventuais diferencas apuradas
posteriormente.

2. As normas regulamentares poderdo fixar outros momentos para o pagamento do imposto de

importacao.

Artigo 167 — Devolucéo

1. A devolugdo dos tributos aduaneiros sera efetuada na forma e nas condi¢des estabelecidas nas
normas regulamentares, quando a Administracdo Aduaneira verifigue que foram pagos
indevidamente.

2. Também se procedera a devolugao dos tributos aduaneiros quando a declaragdo para um regime
aduaneiro tenha sido cancelada ou anulada, com excec¢éo das taxas cobradas por servi¢os prestados

ou postos a disposicéo.

Artigo 168 — Restituicdo

1. A autoridade competente podera autorizar a restituicdo, total ou parcial, dos tributos aduaneiros,
com excecao das taxas, pagos por ocasido da importacdo definitiva de mercadorias utilizadas em
operacbes de aperfeicoamento, complementagdo, acondicionamento ou outras autorizadas, de
mercadorias exportadas de forma definitiva.

2. As normas regulamentares estabelecerdo os requisitos, condicdes, formalidades e procedimentos

necessarios para a restitui¢ao.

Artigo 169 - Classificagdo da mercadoria

A mercadoria objeto de operagdo aduaneira sera individualizada e classificada de acordo com a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL, baseada no Sistema Harmonizado de Designacdo e

Codificacdo de Mercadorias, assim como em suas notas explicativas e interpretativas.

Artigo 170 - Regras de origem

1. As regras de origem tém por objeto determinar o pais onde uma mercadoria foi efetivamente
produzida, de acordo com critérios nelas definidos, a fim de aplicar impostos preferenciais de
importacdo ou instrumentos nao preferenciais de politica comercial.

2. As regras de origem preferenciais sdo as definidas nos acordos comerciais subscritos pelo
MERCOSUL, a fim de determinar se a mercadoria pode receber um tratamento tarifario preferencial.
3. As regras de origem néo preferenciais sé@o as utilizadas na aplicacao do tratamento da nacdo mais

favorecida, de direitos antidumping, de direitos compensatérios e de medidas de salvaguarda no
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ambito do GATT 1994, de qualquer restricdo quantitativa ou cota tarifaria e de outros instrumentos de

politica comercial.

Artigo 171 - Procedéncia da mercadoria

A mercadoria considera-se procedente do local em que foi expedida com destino final ao local de

importacao.
TITULO XII - DIREITOS DO ADMINISTRADO
CAPITULO | - PETICAO E CONSULTA
Artigo 172 — Petigao
Toda pessoa tem o direito de peticionar a Administracdo Aduaneira.
Artigo 173 — Consulta
O titular de um direito ou interesse legitimo poderd formular consultas a Administracdo Aduaneira
sobre aspectos técnicos vinculados a aplicacdo da legislagdo aduaneira referentes a um caso
concreto.
CAPITULO Il - RECURSOS

Artigo 174 - Interposicdo de recursos

Toda pessoa que se considere lesada por um ato administrativo editado pela Administracdo

Aduaneira podera interpor os recursos cabiveis perante as autoridades competentes.

Artigo 175 - Decisdo fundamentada do recurso

O ato administrativo que decida o recurso devera ser motivado.

CAPITULO Il - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 176 - Acesso aviajudicial

O interessado tera o direito de acesso a uma autoridade judicial ou tribunal com funcéo jurisdicional,

conforme o caso.
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Artigo 177 - Requisitos, formalidades e procedimentos

Os requisitos, formalidades e procedimentos necessarios para o exercicio dos direitos de que trata

este Titulo serdo regidos pela legislacdo de cada Estado Parte.

TITULO XIlI - DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 178 - Circulacdo de mercadorias entre os Estados Partes

1. Durante o processo de transicao até a conformacéo definitiva da Unido Aduaneira:
a) o ingresso ou a saida de mercadorias de um Estado Parte para outro serdo considerados
como importagdo ou exportagdo entre distintos territérios aduaneiros; e
b) tanto as mercadorias originarias quanto as mercadorias importadas de terceiros paises
poderdo circular entre os Estados Partes nos termos estabelecidos nas normas
regulamentares e complementares.
2. A circulacdo de mercadorias entre os Estados Partes se efetivar4d a partir da implementacao
conjunta de um documento aduaneiro unificado, preferencialmente eletrénico, de acordo com o

estabelecido nas normas regulamentares e complementares.
Artigo 179 — Documentag¢&o. Reconhecimento
Toda documentacéo comercial procedente das llhas Malvinas, Georgias do Sul e Sanduiche do Sul e
seus espagos maritimos circundantes nao emitidas por autoridades argentinas, somente seréo
recebidas em carater de prova supletoria da descricdo e origem das mercadorias sem que isso
implique reconhecimento algum das autoridades emissoras de tal documentacéo.
TITULO XIV - DISPOSICOES FINAIS

CAPITULO | - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
Artigo 180 - Descumprimento de obrigacfes
1. O descumprimento das obrigagdes impostas neste Codigo sera sancionado conforme a legislagao
dos Estados Partes.
2. Sem prejuizo das san¢Bes administrativas, civis ou penais previstas em suas legisla¢des internas,
os Estados Partes poderdao estabelecer conseqiiéncias tributarias aos descumprimentos a que se

refere o numeral 1.

CAPITULO Il - COMITE DO CODIGO ADUANEIRO
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Artigo 181 - Comité do Cédigo Aduaneiro

1. Sera criado um comité do Coédigo Aduaneiro do MERCOSUL, integrado por servidores das
Administracdes Aduaneiras e representantes designados pelos Estados Partes.
2. Ao comité do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL competira zelar pela aplicacdo uniforme das

medidas estabelecidas neste Cédigo e em suas normas regulamentares”.
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