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RESUMO

O processo civil tradicional € construido sobréeia de acertamento do direito, baseado na
atividade de cognicédo plena e exauriente desemalelo julgador, a qual leva a formacao
de uma decisdo com forca de coisa julgada, ganhaeleeo os principios da certeza e da
seguranca juridica. O processo civil contemporépeém, tem mudado essa énfase para se
direcionar ao valor da celeridade, como resultagl@r@scente necessidade nas sociedades
modernas de uma tutela jurisdicional efetiva e &stipa. Novos mecanismos processuais
tém sido desenvolvidos com o objetivo de obterpadearesolucdo dos conflitos de acordo
com 0S anseios e as necessidades das partes dasaha litigio: se o desejo dessas partes é
resolver a crise de direito material sem necessidsel obter o certificado processual da
imutabilidade, deveria ser-lhes permitido obter dacisdo, num procedimento sumario
autbnomo em relacdo ao processo principal de ménim a estabilizacdo de seus efeitos.
Franca e Itdlia sdo exemplos de paises que caminkasa dire¢cdo, pois ja inseriram, em
seus ordenamentos juridicos, a chamada tutela sumddnoma. Trata-se de mecanismo
processual baseado em cogni¢cdo sumaria que nadgatobamente ligado pelo nexo de
instrumentalidade ao processo principal de mémo. ordenamento juridico brasileiro
vislumbra-se projeto de lei com proposta de ads¢éanelhante técnica de estabilizacdo. A
presente dissertacdo desenvolve, pois, um estuddirdeéo comparado para avaliar as
vantagens de se introduzir tal mecanismo processuahosso ordenamento, com especial

destaque para sua aplicacdo no ambito do processallho.

Palavras-chave Antecipacdo de tutela. Tutela cautelar. Medidas wigéncia. Direito
processual comparado. Processo civil. Processmbalho. Cogni¢céo sumaria. Estabilizagéo.

Crise do processo padréao de cognicéo plena e eréelri



ABSTRACT

The traditional civil procedural law is centeredtbe pronouncement of merit, in the basis of
a full judgement that leads tes judicataand, therefore, certainty. Contemporary civil
procedural law though has changed this emphas® &Esult of the growing need in the
modern society for an effective and speedy justimw techniques have been developed to
focus on the timely conflict resolution accordimgtihe needs of the plaintiff: if the interested
parties show no need for a claim or issue preahysitey should be allowed to obtain a self-
standing provisional measure in a fast-track prdicege on the merits without preclusive
effects. France and Italy have adopted those lohdsgent and provisional remedies in their
civil procedural system. Brazilian civil procedulalv is facing forward the same path to
adopt those self-standing provisional measures. Thaent dissertation develops a
comparative law study of the provisional measure8iazil, Italy and France in order to
evaluate the advantages of this remedy especiatharding its application in the labor

procedural law.

Key-words: Interlocutory injunction. Precautionary legal reeges. Provisional measures.
Comparative law study. Civil procedural law. Lakmocedural law. Summary judgement.

Self-standing provisional measures. Crisis of tiileunderstanding of the cause.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo se debruca sobre o institatestabilizacdo dos efeitos da
tutela concedida em sede de cognicdo sumariantetit@ de contribuir para os estudos que
vém se desenvolvendo no Brasil em torno do temaemdando o debate e visando a

amadurecer a ideia de introduzir técnica semell@ntaosso ordenamento juridico.

A abordagem se inicia pela compreensdo do conteistidrico de formagédo dos
Estados Liberais, pois certo € que o fenbmenoiquridofre grande influéncia dos fatores

culturais, econdmicos e politicos da sociedadeuahse insere.

José Carlos Barbosa Moreira bem destaca a imp@tdace voltarem os olhos para o
passado como forma de melhor compreender o presedte tentar aprimorar ideias que

possam ser utilizadas no futuro.

Ele ressalta que as geracdes processualistasoagsetiveram o grande merito de se
empenhar na construcdo de uma dogmaética solidendazprevalecer, em suas reflexdes, as
especulacdes técnicas que deixaram pouco espago ppaocupacdes de outra ordem,
relacionadas com as dimensdes politicas e so@disnmdmeno processual. Era preciso, e foi
atil que assim ocorresse. E enfatiza o insignerauto

N&o foi pequeno o proveito que pudemos tirar dowér de seu labor: muita raz&o
tinha Chesterton quando advertia que o homem poxergar mais longe se subir
aos ombros dos que vieram antes. A abertura desrfmizontes e a penetracédo de

outras luzes, de que hoje nos beneficiamos, ndbdmwmsle tornar menos sensiveis a
permanente importancia do trabalho que ja enconsagalizado, ou iniciado.

Depois dessa necesséaria abordagem historica, asgdisados 0s conceitos basicos
informadores dos institutos da antecipacdo dogosfela tutela e das tutelas cautelares no
vigente ordenamento juridico processual brasilésto. porque, pretende-se abordar, também,
o grande problema que se apresenta diante dos spuatistas nos dias de hoje: a

compatibilizacdo entre os valores da celeridadegzsual e da seguranca juridica.

Como bem salienta Teori Albino Zavascki, “o deculsaempo [...] € inevitavel para

a garantia plena do direito a seguranca juridicas By muitas vezes, incompativel com a

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do Psszee Técnica ProcessuBkvista Forense Rio de
Janeiro, EdicAo Comemorativa - 100 anos, v. 1005np. 577-590, 2006. p. 582-583.
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efetividade da jurisdicdo, notadamente quando @ ride perecimento do direito reclama
tutela urgente’.

A escolha desse tema se justifica porque ha maiteem discutindo o problema do
temponas relacfes processuais e 0s prejuizos que t@s pagantes sofrem com a demora

até gue se profira uma decisao definitiva.

José Rogério Cruz e Tucci pontua:

E bem de ver que o fator tempo, que permeia a ndegwocesso, constitui, desde
h& muito, o principal motivo de crise da justicejauvez que a excessiva dilagdo
temporal das controvérsias vulneex radice o direito a tutela jurisdicional,
acabando por ocasionar uma série de gravissimosvanientes para as partes e
para os membros da comunhdo social. Despiciendental que justica tardia
corresponde a verdadeira denegacéo de justica [...]

Pode-se dizer que a Emenda Constitucional n° 420@¢, fomentou essa discussao,
ao elevar a categoria de direito fundamental, hob8r inciso LXXVIII*, a duracao razoavel

do processo.

E certo que, mesmo antes da referida Emenda, estépio poderia ser extraido ou
deduzido de outros principios ja consagrados nprigr@art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), como por exemplo, em seus incisos ¥XXXIV e LV, que tratam,
respectivamente, da inafastabilidade de aprecipeBoPoder Judiciario, do devido processo
legal e do contraditério e ampla defésa.

Mas fato é que a sua expressa introducdo no textstitucional, na seara dos
direitos fundamentais, confere-lhe forca maiorasina aplicacao pratica. O mesmo ocorreu
na ltalia, quando, em 1999, o art. 111 da Congéitudaquele pdipassou a expressamente

abrigar o principio da duragcdo razoavel dos prases3ambém 14, antes da alteracdo

ZAVASCKI, Teori Albino. Medidas cautelares e meabd antecipatdrias: técnicas diferentes, funcéo
constitucional semelhantRevista de Processdsao Paulo, n. 82, ano 21, p. 53-69, abr./jun61p960.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia da prestpgé&alicional sem dilacGes indevidas como coroldigo
devido processo legdRevista de Processdsao Paulo, ano 17, n. 66, p. 72-78, abr./jun21p973.

O inciso LXXVIII dispbe: “a todos, no ambito judkt e administrativo, sdo assegurados a razoavekéa
do processo e 0s meios que garantam a celeridagleadeamitacdo”.

Vide, a proposito, o referido artigo de: TUCClsddrogério Cruz e. Garantia da ..., p. 72-78.

Art. 111 - ‘La giurisdizione si attua mediante il giusto prosegegolato dalla legge. Ogni processo si
svolge nel contraddittorio tra le parti, in condini di parita, davanti a giudice terzo e imparziala legge
ne assicura la ragionevole durdtarraducédo nossa: “A jurisdicdo atua mediante sigyrocesso regulado
pela lei. Cada processo se desenvolve em contriad@itre as partes, em condi¢des de paridadeteditn
um terceiro, juiz imparcial. A lei assegura a démcazoavel dos processos”. E importante ressalaém,
que, na ltalia, a doutrina sustenta que o princfl@iaduracédo razoavel dos processos se dirige seraent
legislador. Tal posicionamento, porém, ndo se Btesteo ordenamento juridico brasileiro, conformeesgé
adiante, no item 2.5, quando se discorrer a resgeitireito fundamental & tutela jurisdicionaltfe.
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legislativa, ele j& poderia ser deduzido de ouprirscipios inseridos no texto constitucional,
mas, como bem salienta Alessandro Jommi “uma c@iskeduzir um principio em via
interpretativa (operacao que deixa a porta abaa qriticas e incertezas sobre sua preciséo e
alcance), outra coisa é vé-lo explicita e diretameaconhecido como carater essencial do

justo processd’

Partindo de tais premissas é que se vislumbra adgralesafio que o direito
processual, de maneira geral, tem enfrentado hojejundo inteiro, qual seja, a tentativa de
compatibilizar os valores da celeridade com oseg@rsnca juridica, pois 0 processo precisa
de tempopara que se atinja uma decisdo 0 mais proximaiebsa verdade; porém, nao
pode demorar tanto que se torne inuatil, guandgiatassa decisao final.

Ou, nas palavras de Fernando da Fonseca Gajargoderiamos frisar que
“celeridade ndo pode ser confundida com precipitagfiquanto seguranca ndo pode ser

confundida com eterniza¢&o”

Roger Perrot destaca que, por volta dos séculodl-XVX, os litigios versavam,
majoritariamente, sobre a definicdo de sucessOadiretto de propriedade, servidbes ou
usufrutos, de maneira que a lentiddo dos procgssderia ser vista como algo irritante,
assunto sobre o qual eventualmente se ouviam rac@es, mas, ao final, havia resignacao.
Hoje em dia, observa-se alteracao qualitativa petoldos litigios, que versam sobre direitos
fundamentais, sobre a fonte de renda e sobreve&eipopulacdo, sobre pensédo alimentar,
sobre indenizagao nas rescisfes contratuais, sgggarcimento de danos, e ndo se pode mais
resignar-se com a lentiddo. “A celeridade se cdauenum dos primeiros imperativos da
Justica moderna”. E, como se ndo bastassem asicagdi#s nas matérias e na complexidade
das causas, houve também crescimento quantitaBvprdcessos, deixando os tribunais
abarrotadosde acfes. Forma-se, assim, o paradoxo:

de um lado, nossos tribunais estdo entulhados decantencioso sempre mais

abundante, que retarda fatalmente o curso da duMes, de outro lado, a natureza
dos litigios que chegam a Justica exige solucda vad mais rapida [...]. Como

" Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision: ordinamento francese ed evoluzione della tutelarsaria

anticipatoria in Italia. Torino: G. Giappichelli Edre, 2005. p. 177. Traducdo nossa detd cosa é ricavare
un principio in via interpretativa (operazione chascia aperto il campo a critiche ed incertezzdasslua
correttezza e portata), altra cosa € vederlo edplinente e direttamente riconosciuto quale caratter
essenziale del giusto processo

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O principio ctustinal da tutela jurisdicional sem dilacdes

indevidas e o julgamento antecipadissimo da Rimzista de ProcessoSao Paulo, ano 31, n. 141, p. 150-
179, nov. 2006. p. 153.
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superar a contradicab?

Uma das respostas que se tem buscado para enftanpaoblema sdo as chamadas
tutelas de urgéncia. O que elas visam, dito dedosmmplificada, é tutelar aqueles tipos de
direitos que ndo suportam aguardar todas as fasemies ader do processo padrao; sao de
extrema relevancia, por exemplo, para a defesadi@itos ndo patrimoniais, ou dos

patrimoniais de fungao ndo patrimorifal.

Trata-se de fendbmeno disseminado mundialmente, s@&odo exclusivo do

ordenamento juridico brasileiro.

Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich salien&a qu

A crise do sistema processual idealizado pelo Wismo e consolidado pelo
Positivismo é hoje um fato de conhecimento gersfiof€os para mudangas ndo séo
privilégio nacional e, tanto como aqui, sdo experitados nos mais diversos paises
do mundo, principalmente aqueles que tém um Diré#oraiz romano-candnica,
como o brasileird?

A universalidade do problema torna extremamentetopa uma incursao pelo direito
comparado. Candido Rangel Dinamarco destaca a iémuoa de os estudos se enderecarem a
ordenamentos nos quais as novas realidades deessgeratual ja tenham sido mais
vivenciadas, oferecendo ao legislador de cadagsqislho dos sucessos ou dos fracassos da
lei de outro ordenamento, sugerindo novas opcdewas tomadas de posi¢cao valorativas da

conduta human4.

E complementa Eduardo Henrigue Raymundo von Adarhpwfirmando que o ideal

® PERROT, Roger. O processo civil francés na véspesgéculo XXI. Tradugéo José Carlos Barbdsaeira.

Revista ForensgRio de Janeiro, v. 94, n. 342, p. 161-168, a®®81p. 162-163.

Foi o italiano Andrea Proto Pisani quem desenuglde forma pioneira, a diferenciacédo entre ostdsale
carater exclusivamente patrimonial e aqueles dedfmum&o patrimonial. O i. professor José Rober&rér
Pimenta explica que “transplantando esta definfi@a o ordenamento juridico brasileiro, seréao tiiseile
contetido e/ou fungdo ndo patrimonial, na definigéo. professor de processo civil da Universidade de
Florenga todos aqueles direitos que sejam a caragéb das liberdades afirmadas pela Constituigd088
também em seu Titulo | (que trata dos principiogl&mentais) e em seu Titulo 1l (que se refere aegab

e deveres individuais e coletivos, aos direitosasscda nacionalidade e politicos - artigos 57 alé Texto
Fundamental). Em trabalho posterior [...] o0 mesnROPO PISANI, de modo mais conciso, definiu os
direitos de contetdo e/ou fungéo ndo patrimon@ho aqueles que ‘tém a fungdo de garantir a agfisfde
necessidades primarias da pessoa’.” (PIMENTA, Rudgerto FreireA tutela antecipatdria e especifica
das obrigacdes de fazer e ndo fazer e a efetividada jurisdicdo - aspectos constitucionais, civeis e
trabalhistas. 2001. 881 f. Tese, Doutorado em Direito - Faaidédde Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte. p. 379-380, nota 3020

ADAMOVICH, Eduardo Henrigue Raymundo voA.tutela de urgéncia no processo do trabalhouma
visdo histoérico-comparativa - ideias para o casgilwiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 01.

12 cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Processo Civil Caargdo.Revista Forense Rio de Janeiro, v. 95, n.
345, p. 19-28, jan./mar. 1999. p. 19 c/c p. 21.

10

11



15

de soberania n&o pode servir de escusa para sengmoas solucbes experimentadas por
outros povos, principalmente aqueles que, nascddsonco comum, inspiraram e inspiram

nossa pratica juridica.

Com vistas em tais ensinamentos, foram escolhidosrdenamentos de Franca e
Italia, porque ambos introduziram mecanismos ps@s semelhantes que visam a conferir
celeridade a tutela jurisdicional - trata-se danig da estabilizagdo dos efeitos da tutela
concedida em sede de cogni¢cdo sumaria. Assim,neippoa Franca na adocdo do sistema do
référé que data do século XVII, sendo que a experiéfaiaseguida pelo ordenamento

peninsular, a partir de uma alteracéo legislatyd4lde maio de 2005.

Apds o estudo de direito comparado, procede-sexame da viabilidade de se
introduzir a técnica da estabilizacdo em nosseratjuridico, tendo em conta que ja tramita
no Congresso Nacional proposta de alteracdo dmri@édigo de Processo Civil (CPC), para
que se adote mecanismo de estabilizacdo das decmdmwarias semelhante aqueles
estrangeiros. Trata-se do Projeto de Lei de im@ato Senado n° 166/10.

Em seguida, o tema sera analisado sob a Gticaodegso do trabalho.

Ora, na seara trabalhista, o fatempodesempenha papel ainda mais relevante se
levarmos em conta as diferencas sociais, econdmaicafurais existentes entre as partes que

compdem a relacdo de emprego, isto é, 0 empregadonpregador.

José Rogério Cruz e Tucci, com base na obra deldNiomcker, destaca que uma
justica morosa € um grande mal social:

provoca danos econémicos (imobilizando bens e aapitfavorece a especulacéo e

a insolvéncia, acentua a discriminacdo entre og&mea possibilidade de esperar e

aqueles que, esperando, tudo tém a perder. Um gsmape perdura por longo

tempo transforma-se também num cémodo instrumemtanteaca e pressédo, uma

arma formidavel nas méos dos mais fortes para ddaadversario as condices da
rendicéo"*

Assim, sob a 6tica do trabalhador, cuja sobrevigédepende dos créditos de natureza
alimentar discutidos nas acdes trabalhistas, acdar&xcessiva do processo é fator que

contribui para aumentar as desigualdades.

A introducdo da técnica de estabilizacdo no praceds trabalho configuraria,

portanto, mais um mecanismo processual na tentdévaqualizar essa situacdo, tornando a

13 Cf. ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo vohtutela ..., p. 02.
1 TROCKER, Nicoldapud TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia da ..., p. 73
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atividade jurisdicional mais eficaz, célere e efeti

O objetivo é tornar desvantajosa para o0 empregadopostura de reiterado
descumprimento da legislacéo trabalhista, porqua justica mais célere, eficaz e atuante

contribui para a efetividade das normas do dimeidderial do trabalho.

Em linhas gerais, portanto, esta dissertacdo mtetssvisitar a literatura em torno das
tutelas de urgéncia, langando-lhes, quica, novass|urazidas pelo direito comparado, para
aproveitar ideias que estejam dando resultado ipms#m outros sistemas juridicos, na

tentativa de auxiliar no aperfeicoamento do orderdmjuridico processual em nosso pais.
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2 A INFLUENCIA DO LIBERALISMO SOBRE O DIREITO PROCE SSUAL
MODERNO

2.1 O contexto historico de formacao dos Estadosherais

O fenébmeno juridico ndo pode ser compreendido deeireaisolada da realidade que
o circunda. N&o se trata de algo neutro, “mas sidissociavelmente ligado ao contexto
socioecondmico e politico no qual ele se inseressBdorma, a compreensao das normas
juridicas - sejam as materiais, sejam as processuaio pode jamais ser desvinculada da

compreensao desse contexio”

Como a presente dissertacdo pretende dar releviarao processual do direito,
discutindo a introducdo de mecanismo que vise ariimip celeridade e efetividade a
resolucdo dos conflitos, € indispensavel discosodare o contexto de formacao do Estado

Liberal, pois € nele que se encontram as raizekreibo processual moderno.

Sendo o processo profundamente influenciado pareslhistéricos, socioldgicos e
politicos, € bom que se voltem os olhos para caplas$acilitando a compreensao do presente

e abrindo espaco para novas ideias passiveis ela sg@licadas no futuro.

Inicialmente, é necessario tracar uma rapida padleesobre a situacao historica que

precedeu o Estado Liberal.

Trata-se do lapso temporal que vai de meados ddos&¥ Il até meados do século
XVIII. A Europa estava comecando a deixar para @rdsudalismo caracteristico da ldade
Média, mas essa etapa sO se pode considerar afetitacabada com a Revolugcédo Francesa
em 1789. No periodo em enfoque vigorou o regimedarpico absolutista. Na realidade, o
absolutismo representou uma necesséaria fase declianno cenario europeu: venceu 0s
residuos da Idade Média, desarticulou as orgarggagérticulares territoriais, estabeleceu a

unidade do Estado e a centralizacao dos podferes.

> PIMENTA, José Roberto Freire; PORTO, Lorena Vasetos. Instrumentalismo substancial e tutela
jurisdicional civil e trabalhista: uma abordagenstfiico-juridica. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido Belo Horizonte, v. 43, n. 73, p. 85-122, jan./jAA06. p. 94.

6 Cf. GOETZ, Walter (Coord.)Histéria universal. Madri: Espasa-Calpe, 1952. t. VI: La epoca del
absolutismo (1660-1789). Verséo espanhola de Mdbaealia Morente. p. 17.
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A sociedade, nessa época, apresentava, basicamenésma estratificacdo que vinha
desde o inicio da Idade Média. Dividia-se em tdad®s: o clero, a nobreza e o povo. Ao
clero cabiam as funcdes relacionadas a instrugim @ilto; a nobreza incumbia a defesa do
Estado e o aconselhamento do soberano. O terca&tidoeera composto pelo restante da

populacao.

Mas, nesse periodo, o terceiro estado ja ndo enesmo dos primordios da Idade
Média. Ele ndo era formado apenas por servos eaasps; dentro dele ja se vislumbravam
outros segmentos, sendo importante destacar a& dasguesa que se formava. Os burgueses
compreendiam o que se pode chamar de classe neéalia:pessoas que tinham conseguido
prosperar, adquiriram suas propriedades de teassapam a se dedicar ao comércio e

comecaram a acumular riquezas.

O rei, monarca absolutista, concentrava toda araoize toda a autoridade e todo o
poder, ndoprestando contagle seus atos a ninguém. A maxima do absolutisraoaer
submissédo da vontade individual ao soberano, sgud@ vontade deste Ultimo estava acima

de qualquer limitacdo de poderes terrenos, porgeei@odeemanava de Deus

As leis funcionavamguasecomo umaformade mantera classedominanteno poder,
aumentando abismoentrericose pobresDifundia-seaideiadequeaprimeiraregradajustica
seriaasseguram alguémo que lhe pertence,masisso, sob a 6tica da classedominante,

significavapreservar-lhesdireitose prerrogativasriundosdonasciment@ daposi¢cacsocial.

Escudando-se no manto de queed se preocupava com o bem de seu p@o
intervencado estatal se fazia sentir em todas &sasstla vida do individuo, porquanto o rei
mantinha os olhos em todos os aspectos da vida édiduidava de moldar e regular todas as

atividades de seus suditos.

A classe burguesa que comecava a acumular riquézasstava satisfeita com esse
excesso de controle do Estado, especialmente ndagge a esfera econdmica. O Estado
absolutista expedia enorme quantidade de regulasiecintencdes e restricdes ao comércio
e a inddastria; concedia, ainda, inUmeros monopadioprivilégios a um pequeno grupo

(nobreza e clero); colaborava na manutencéo de@es obsoletas e retrogradas.

Além de sofrer com esses obstaculos ao progredsorgaesia (e o terceiro estado,
como um todo) ainda tinha de arcar com uma pesadga de tributos, exatamente para
sustentar esse regime monarquico, que tanto gastemasupérfluos e s6 fazia aumentar a

divida governamental.
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Este quadro de desigualdades, que refletia os ickegude uma sociedade feudal
decadente e corruptaprovocou na populagcdo uma onda de insatisfagadb. ge

Ora, o resultado natural desse avango excessiva rdiracao foi um movimento
igualmente profundo na direcdo oposta: se haviralendemasiado no Estado Absolutista,

crescem a vontade e a luta pela auséncia totairdeote’®
Formou-se, pois, um campo fértil para disseminadeias do liberalismo.

E nesse cenario que se devem compreender as R@e®lwp século XVIII,

especialmente a Revolugcéo Francesa, cujo lenibéodade, igualdade e fraternidade

A Revolucdode 1789 pretendiaencarnaio opostode tudo o que haviasido o Antigo
Regime.William Doyle explica que a expressdcAntigo Regimeé uma criacdoda propria
Revolucad-rancesgaradesignaaquiloqueosrevolucionariosacreditavanestardestruindaa
partirde1789.Contudonodecorrerdaslutasrevolucionariasyiu-sequeaexpressaaplicava-
se, na realidade,a qualquerlugar em que se pudessemnencontrarreis, nobres,privilégios,

feudalismaee propriedadesclesiasticagiuseja ssorepresentavamaiorpartedaEuropat’

A insatisfacdo era geral e se direcionava, incljsbontra os juizes, que eram vistos
com enorme desconfianga, porque ajudavam a mas@ilégios dos mais ricos. Eles eram

chamados aristocracia de toga

Conforme nos ensina Luiz Guilherme Marinoni, “of&z@s anteriores a Revolucéo
Francesa eram tdo comprometidos com o poder feudake recusavam a admitir qualquer

inovacgao introduzida pelo legislador que pudessgigicar o regime®.

As Revolucgdes liberais desse periodo pretendianfipdr tudo isso e dar inicio a
uma nova era, onde se pusesse em relevo a sobésané;ao, o império da lei, a separacao

dos poderes e 0 governo eletfVo.

Desejavam-se mudancas em todas as areas e assta@diés culturais, cientificas e

sociais da época bem retratam esse anseio. Na esmaramica, por exemplo, destaca-se a

17 Cf. HUBERMAN, Leo.Histéria da riqueza do homem Traducdo Waltensir Dutra. 21. ed. Rio de Janeiro:

Guanabara, 1986. p. 148.
8 Cf. HUBERMAN, Leo.Histéria da ..., p. 137.

19 Cf. DOYLE, William. O antigo regime Traduc&o Lélio Lourenco de Oliveira. S0 Paultic# 1991. p. 09
c/c p. 15.

MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria geral do processo3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008 v.
Curso de processo civil, p. 28.

2L Cf. DOYLE, William. O antigo ..., p. 11.
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obra de Adam Smithbem como a escola dos fisiocratas franceses; mpaaocial, ha os
trabalhos de Voltaire, Diderot e dos enciclopedistea religido e na ciéncia, pregava-se o

dominio da razao - o racionalismo iluminista.

E nesse ambiente que tém inicio os Estados Liberais

2.2 O direito processual no Estado Liberal

O liberalismo se sustenta sobre o pilar do absanteéstatal em todas as esferas.

O Estado deveria se ocupar apenas em manter famclonos mecanismos de
mercado. E dai que vem a méaxima ldissez-faire, laissez-passeristo significa que n&o
havia preocupacdo em promover politicas publicasteger os menos favorecidos nem

sequer atentar para o contetdo e a substancialdedes sociais.

Difundia-se a ideia de que o homem é livre paraociee livremente seus talentos,
garantir a sua preservacao e melhorar suas cosdigdeida. Acreditava-se que o individuo &
a Unica fonte de suas agfes e deve obediénciasapesanesmo. Aceitava-se o Estado como
0 representante e o instrumento da sociedade wias, ele deveria funcionar somente como
instituto de preservacdo dos individuos, promulgarel mandando aplicar leis que

garantissem a seguranca de cada um e a livre pakcéelicidadé?

Assim, sdo principios elementares do Estado Libaraleguranca, a liberdade, a

igualdade e a propriedade privada.

Alias, a inviolabilidade da propriedade privadantar-se quase um dogma nesta nova
era® O direito de liberdade, tdo aclamado pelos revohizios de 1789, incluia, também, a

liberdade do individuo de fazer com a sua propdedaque melhor Ihe aprouvesse.

O livro Riqueza das Nag0es, de 1776.

A traducdo literal da expressdo setigixai fazer, deixai passamas Leo Huberman, em traducéo livre,
afirma que seria melhor contextualizada a tradugdia deixem-nos em pa¢Cf. HUBERMAN, Leo.
Histéria da ..., p. 138).

Cf. MANENT, Pierre.Histéria intelectual do liberalismo: dez licbes. Traducdo Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Imago, 1990. p. 102.

Leo Huberman destaca que o Cddigo Civil francésl&D4, também chamado Cdodigo Napoleéo, deixa isso
bem claro. Ele compde-se de cerca de 2.000 artigaproximadamente 800 deles cuidam da propriedade
privada (Cf. HUBERMAN, LeoHistéria da ..., p. 151).

% Cf. HUBERMAN, Leo.Histéria da ..., p. 138.
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As ideias de representacéo e de divisdo dos pod@oesssenciais ao liberalismo. “A
ideia de representacdo postula que ndo ha podemlegendo o representativo, isto é, o que
se baseia no consentimento daquele que se submptslar®’. Por outro lado, no que tange
a divisdo dos poderes, observa-se que “cada pedde ta exercer seu poderio impedindo o
outro de conseguir aquilo que quer. Assim, se anplique € chamado de ‘espacos de
liberdade’ do cidadaé®.

Acreditava-se que, havendo rigida delimitacdo dmfepes estatais, haveria minima

intervencao na esfera juridica dos particulares.

O principio da legalidade tornou-se a forma enemiatrpela burguesia para frear os

desmandos do regime que antecedeu ao Estado Liberal

Lancam-se aqui as bases do Direito Constituciquuéd, havia forte sentimento de que
a existéncia de um texto normativo, consubstancredoconstituicdes, seria imprescindivel

para confinar ou diminuir os poderes do Estddo.

A Constituicdo cabia “estabelecer a estrutura bada Estado, a espinha dorsal de
seus poderes e respectivas competéncias, proclamarmeélacéo individuo-Estado a esséncia
dos direitos fundamentais relativos a capacidadeecpolitica dos governados, os chamados
direitos da liberdadé”.

E nesse contexto que se faz referéncia a primeiracgo dos direitos fundamentais,
compreendidos como os direitos de liberdade, asigmds a constarem do instrumento
normativo constitucional: liberdades civis basieaglireitos politico$> Eram entendidos
como direitos de defesa em face do Estado ou tanreé&ridos como direitos civis de
carater negativo, porque consubstanciavam direleosesisténcia ou de oposicdo perante

o Estado.

O homem passou a ser visto como detentor de dire#tturais, sendo que tais direitos

eram considerados anteriores ao Estado e, porta@daecessitavam de uma ac¢ao do Estado

27 MANENT, Pierre Historia intelectual ..., p. 96.
2 MANENT, Pierre Historia intelectual ..., p. 97.
29 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTeoria geral ..., p. 25.

% paulo Bonavides registra que as Constituicdesdibsao rigidas e “traduzem um sentimento de pdafie
inevitavel desconfianca contra o poder, aquelaadg&nca ou suspeita classica do liberalismo cosna
doutrina de valorizacdo da Sociedade burguesaieidodlista” (BONAVIDES, PauloCurso de direito
constitucional. 17. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 225).

31 BONAVIDES, PauloCurso de..., p. 229.

32 Cf. BONAVIDES, PauloCurso de..., p. 563.
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para sua protecao; bastava que o Estado ndo mmengue eles fossem infringidos nem
violados pelos outros individués.

Ora, sob esta perspectiva de culto demasiado &ddibe, a individualidade e ao
absenteismo estatal, “cavou-se como que um proffosdn®* entre a sociedade e o Estado.
Aos olhos do Estado, os cidaddos eram todos igHais.ficcdo juridica de que todos sdo
iguais perante a lei, sob o aspectoigizaldade meramente formaN&o interessavam as
diferencas individuais ou as necessidades espasifie cada cidaddo. E como se o Estado

Liberal lidasse com cidadaesm rosto

Candido Rangel Dinamarco bem pontua que

Tudo isso era muito natural naquela quadra tawiohglista que o mundo viveu no
século XIX, o qual equacionava as relagdes enti@dBse individuo em termos tais
que o principio da autoridade vinha diluido entrageradas aplicacdes do principio
da liberdade e para o qual a igualdade juridicee d®ltantas injusticas, era um
animal sagrado em que n&o se devia t&ar.

Estava-se deixando para tras o regime absolufistanciedade procurava libertar-se
das amarras de um Estado que tuidoe em tudo interferia, de modo que este novo quadro
econdmico, politico e social, tdo influenciado peldeias do liberalismo e do absenteismo,
vai se refletir fortemente no direito processuabeipo de tutela juridica que agora o Estado
passa a oferecer.

Neste contexto, prossegue o i. doutrinador paulista

Naquele mundo ultraliberal, era natural também @peocesso fosse visto como o
campo onde os particulares travam o duelo de s¢er®sses substanciais e ndo um
dos possiveis instrumentos para a realizacdo pstidec dos preceitos materiais
contidos no ordenamento juridico; era natural geeasreditasse ser escopo do
processo a tutela juridica de direitos ou de is&®e privados [..%f.

Ainda, conforme nos ensina Salvatore Mazzamutoipo tle tutela jurisdicional
oferecida pelo Estado Liberal
[...] no toma em consideragdo as diferentes nieleeles e espécies de bens, ou

mesmo pressupde qualquer programa de protecémdigdes sociais mais frageis.
Tal tutela jurisdicional, desejando apenas consemwafuncionamento o mercado na

% Cf. CAPPELLETI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Traducéo Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 09.

3 Cf. BONAVIDES, PauloCurso de..., p. 226.

% DINAMARCO, Candido RangelFundamentos do processo civil modernds. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. t. I, p. 40-41.

% DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. I, p. 40-41.
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perspectiva do principio da igualdade formal, igwar as caracteristicas e
necessidades socialmente diversificadas dos cantest limitando-se a exprimir a
equivaléncia das mercadoris.

O art. 1142 do Cédigo Napoledaeflete bem esta ideologia, ao dispor que toda
obrigacdo de fazer e de ndo-fazer se resolve pdape danos em caso de inadimplemento. E
facil compreender que este principio de que tudeeselve com a tutela pelo equivalente
monetario se difundiu e foi muito bem aceito porgendia aos interesses da classe que
detinha o capital. Os bens e os direitos tém igabdr e podem ser medidos pefeetro da
pecunia. Se 0s bens sdo equivalentes, a tutelanipdeuesta de acordo com a logica do

sistema.

Deve-se salientar que os conceitos e institutadirdéo processual que se formavam,
nesse periodo, levavam em conta a ideia de querasd eram essenciais para o regular
andamento do processo, e as partes deveriam olasrv@gorosamente, sob pena de

nulidade.

Pensava-se que, havendo regras muito bem detemmsinasl poderes do juiz ficariam
restritos. Roger Perrot registra que, de fato,romédismo cumpriu importante papel na luta
contra a arbitrariedade e nessa busca pela libeftd&l Estado-juiz deveria abster-se de

interferir na esfera individual dos cidadaos.

Teresa Arruda Alvim Wambier explica que

[...] foi com a Revolugdo Francesa que o centréedgimacdo do poder transferiu-
se para a vontade do povo. Da ideia de soberampialgrosurgiu a necessidade de
submisséo dos juizes a lei [...]. Garantir que delPdudiciario iria decidir com base
na letra da lei era um modo de ter a certeza deaguentade do povo seria
cumprida, porque acreditava-se que o legisladaluzia a vontade geral. Como
havia desconfianca em relacdo aos 6rgaos do Espadfgeria-se a rigidez das
normas legais a qualquer espécie de liberdadeizi®’ju

37 MAZZAMUTO, Salvatore L'attuazione degli obblighi di fareapud MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica
processual e tutela dos direitas2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20088p.

O art. 1.142 do Cédigo Civil Napolednico estabelgoe Toute obligation de faire ou de ne pas faire se
résout en dommages et intéréts en cas d'inexécu®ra part du débitelr Tradugdo nossa: “Toda
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer se resolve @ipos e interessepdrdas e dands no caso de
inexecucao por parte do devedor”.

Roger Perrot cita a licdo de Rudolf von Jherimgusndo o qual “a forma é inimiga da arbitrariedadena
gémea da liberdade”. Mas o festejado autor frajicéslverte para o fato de que o formalismo cego, em
excesso, significa afastamento de seus objetivompdiais, conforme se vera adiante (Cf. PERROTgeRo

Il nuovo e futuro codice di procedura civile fraseeRivista di Diritto Processuale Padova, v. 30, n. 02, p.
228-264, 1975. p. 251).

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Da liberdade do juia concessédo de liminares e a tutela antecipatéria
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.Aspectos polémicos da antecipacdo de tutel&8o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 490-492.

38

39
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Da mesma forma, se no Estado Liberal todos sadsigisto €, se vige o principio da
abstracdo de pessoas e bens, ndo ha razdo parguipi@atue de maneira mais incisiva sobre
o réu inadimplente.

O papel do juiz foi pensado a partir da ideia detnadidade: ele ndo poderia interferir
na esfera individual das partes, o que signifiaingerferir na esfera do réu. Nao se concebia
a ideia do julgador constrangendo a vontade dayatho, compelindo-o a cumprir aquilo que
contratou.

Também aqui se insere a regra do art. 1142 do Gdadapoledo, pois, com ele,
procurou-se resguardar a liberdade do individudaa® da heranca feudal em que medidas
de coacao poderiam recair sobre a pessoa do devedor

Imperava o conceito de incoercibilidade das obfigagde “intangibilidade da esfera
de autonomia do devedor, a qual somente poderiangadida nos modos e através das

formas tipicamente previstas na lei processtal”

Jorge Pinheiro Castelo afirma:

A tutela da liberdade e da seguranca da propriegadada é o valor fundamental
do processo liberal. Por isso, o devedor é fortéenegarantido quando é
proprietario. O procedimento executivo que visgatassa sua qualidade deve estar
calcado na certeza, além de ser longo e comffexo.

Também no que tange a interpretacédo e aplicacateida® juiz sofria restricbes em
sua liberdade. No campo da hermenéutica juridesgia a Escola da Exegese, que defendia a
perfeita identidade entre o texto legal e a notm@ando a disposicdo normativa como um
dogma, devendo o intérprete se limitar a pesqaisantade do legisladd? E foi assim que
Montesquieu concluiu que o magistrado deveria genas doca da leila bouche de la 19i
Isso significa que o julgamento deveria ser umotegato da lei, porque se acreditava que
este texto seria suficiente para oferecer protag&direitos dos cidadaos.

Ovidio Araujo Baptista da Silva explica:

Como se sabe, o esforco da ilustracdo para obterdueito perfeitamente
determinavel e previsivel ndo teve limites. Combjetivo de impedir o arbitrio
judicial e garantir a seguranca da liberdade casl)eis haveriam de determinar-se
de tal modo que a fungéo judicial reduzir-se-iaigamplicacdo do texto legal. Uma

“l MANDRIOLO, CrisantoapudMARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual.., p. 35.

42 CASTELO, Jorge Pinheird.utela antecipada na teoria geral do process®&o Paulo: LTr, 1999. v. I, p.
137.

43 Cf. PIMENTA, José Roberto Freire; PORTO, Lorenaatmcelos. Instrumentalismo substancial ..., p. 94.
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indeterminac&o do sentido da lei, que permitisspii@aoconverter-se em criador do
direito, em ultima analise em legislador, afiguraeacontraditéria com a doutrina
da divisao dos poderés.

Luiz Guilherme Marinoni, por sua vez, assevera quepbra em que Montesquieu

idealizou a teoria da separacdo dos pod&ed'¢sprit des loij

o ‘poder de julgar’ deveria ser exercido atravésde uma atividade puramente
intelectualndoprodutivade‘direitosnovos’.Essaatividadendoserialimitadaapenas
pelalegislacdomastambémpelaatividadeexecutiva,que teriatambémo poderde
executamaterialmentasdecisdegjueconstitueno ‘poderdejulgar’. Nessesentido,
o poderdosjuizesficaria limitado a afirmaro queja haviasido dito pelolegislativo,
pois o julgamentodeveriaserapenasum texto exatodalei’. Porisso,Montesquieu

acabotconcluindoqueo ‘poderdejulgar’ era,dequalquemodo,um‘podernulo’.*®

A novafasepoliticaque seinstaloua partir de 1789aindarefletiaa desconfianga&m

relacdaogjuizes- desconfiancassariginariadoperiodaabsolutistaAssim,paraseenquadrar

nalégicadosistemagpjuiz idealizadgeloEstadd.iberaldeveriaserummeroburocrata

Nas palavras de Ovidio Araujo Baptista da Silva:

[...] a busca decerteza do direitpcomo ideal do racionalismo, exacerbada pela
desconfianga com que a Revolugdo Européia encarenagistratura, em virtude de
seus compromissos com Ancien Régimeque conduziu a era das grandes
codificacbes do direito europeu, acabaram criando sistema burocraticode
organizacao judiciaria que, por sua vez, contriigiialmente para a assimilacao da
funcdo judicial a carreira de um funcionario publicomum, rigorosamente
submetido ao controle tanto das cortes judiciagigmriores quanto, especialmente,

dos 6rgéos do Goverfid.

Ainda, de acordo com os ideais liberais, exigiamidgamentos com base em

cognicad’ exaurient&. O juiz ndo poderia julgar com base em verossanifd®, porque se
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SILVA, Ovidio Araujo Baptista dalurisdigdo e execucgéo na tradicdo romano-candnica. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 104, fazendo rafgaéa Karl Engisch, na obta idea de concrecién en el
derecho y en la ciencia juridica actuales

MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria geral ..., p. 27.

SILVA, Ovidio Arauljo Baptista dalurisdicéo e..., p. 103, fazendo referéncia a Vittorio Den#, obraln
progetto per la giustizia civilédestaques no original).

Cognicdo é a relacdo que se estabelece entrez 6 fujeito cognoscente - e os fatos da causaetmbj
cognoscivel. (Cf. TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonid?rocesso cautelar parte geral. Sdo Paulo: LTr,
1997. n. 17: Perguntas e respostas sobre assuiéosigos em opusculos especificos, p. 06).

Para compreender @gaus ou niveisde cognigdo, € oportuno lembrar a licdo de Kazwawabe, que
disseca a cognicéo nos planos horizontal e vertiiaplano horizontal, diz respeito a extensdanpliude

e as matérias a serem conhecidas (por exemplotfgseprocessuais, condigfes da acgdo, mérito). A
cognicao, vista sob este aspecto, pode ser plemalgpou limitada (parcial). No plano vertical, exaa-se

o grau de profundidade, sendo que a cognicdo pedewnpleta (exauriente) ou sumaria (incompleta,
superficial) (WATANABE, KazuoDa cogni¢do no processo civiR. ed. Campinas: Bookseller, 2000).

Conforme a licdo de Kazuo Watanabe referida na sigpra, a expresséierossimilhangano texto, significa
cognicao sumaria, isto &, superficial.
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corria o risco de haver dois julgamentos: um, amfeando produzida a prova parcial e outro,
depois, quando todas as provas tivessem sido pdaduMas se a lei € uma s, ndo se podia

admitir tal situacao.

Ora,

se a funcao do julgador é descobrir a verdadepesuprime-se de seu campo de
atividade qualquer autonomia critica capaz de gifline, sob o mesmo texto legal,

a construgdo de duas ou mais solugdes, segunddazivalorativos diferentes. [...]

Trata-se, portanto, como tarefa atribuida ao judgada determinacdo da verdade
dos fatos submetidos a julgamento, de modo quédaresilas as questdes

probatérias, nada mais |Ihe resta a fazer senddaprac (declarar) a solucéo

previamente dada pela f8i.

Some-se a isso a busca dos cidaddos pela segyuaitfea, que eles acreditavam
poder atingir se 0 julgamento ocorresse apenasigeap® elucidados todos os fatos
componentes do litigio. Sob esta Otica, portantopgnicdo exauriente seria sinbnimo de

seguranca juridica.

Foi nesse contexto que sobreveio o principio deagereecucdo so pode existir depois
de exaurida a fase de cognicdo, pois € nesta Uifiraae permite as partes a demonstracdo de
suas alegacdes e, se comprovada a existéncia @lto difirmado pelo autor, tem lugar a

condenacdo. Dai a maximalla executio sine tituka

O processo de conhecimento deveria ser, portagpayado do processo de execucao,
porque O juiz ndo poderia concentrar todo esserpd&iaqui, mais uma vez, quando se
pretende limitar os poderes do juiz, esta-se didatdesconfianca do liberalismo em relacéo

aos magistrados, que eram comprometidos com o @REgime.

Deve-se destacar, ainda, que esse principio da guecucao so poderia existir depois
de exaurida a fase de conhecimento gera, como q@&iseia, a ndo-aceitacdo da execucao
provisoria. Esta era uma figura impensavel, visten@ anormal na légica do sistema

liberalista.

Se 0 juiz estava encarregado de apenas pronuscpalavras da lei, ele ndo poderia

passar aos atos de execugdo, se esta ndo estpresselida da cognicdo, sob risco de

% SILVA, Ovidio Aradjo Baptista dalurisdicéo e..., p. 116.

L A traducdo serimdo h& execucdo sem titul® objetivo é que se desenvolva a fase de conketimde
maneira completa, para que se chegue a uma semgmganatoria (que € o titulo executivo) e s6 depei
passe a fase de execucéo.
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conceder alguma espécie de tutela a quem a ord@itguainda nao atribuira direito algtfm

Ovidio Araujo Baptista da Silva anota que

0 principio que prescreve a neutralidade do juizcurso da demanda, € 0 mesmo
gue impede a existéncia simultdnea de conhecimemecucdo, pois o eventual
conteldo executdrio, numa acdo que, pela douthianegria de ser exclusivamente
de conhecimento, permitiria a concesséo de tutedautiva antecipada, sob forma
de liminar [...] e isto seria atribuir ao juiz unfaculdade incompativel com a
exigéncia de sua neutralidade. Seria concederdterpara ordenar, antes de estar
em condi¢des de aplicar a lei. Em ultima analiseiasoutorgar-lhe uma dose de
discricionariedade inconciliavel com a fungéo qugstado lhe reserva.

Deve-se salientar, também, que o mote absentaidtatddo Liberal provocou, ainda,
a formacdo de um conceito de direito de acdo camples direito de ir a juizo. Bastaria
gue o cidadao tivesse garantido o seu direito fbrdea apresentar sua pretensdo em
juizo, sendo proibido ao Estado obstaculizar o @gier de tal direito. Nao importava se o
cidadao teria condicOes de efetivamente usufruidideito: bastava garantir-lhe o direito

formal de acad!

Assim, tendo em vista este cenario dos principié@rinadores do Estado Liberal e
dos reflexos que eles causaram no direito prockgso@e-se concluir que o procedimento
gue atenderia a logica do sistema liberal seriglagcheio de regras e formalidades, com
indicacOes precisas a respeito dos direitos, de\efaculdades das partes e do juiz. Seria um
procedimento Unico e padronizado, porque os cidadao todos iguais. Seria padronizado,
ainda, porque os bens e direitos também séo tgdassie podem seubstituidogpelo seu
equivalente monetéario. De igual maneira, seria nmegalimento Unico para que pudesse ser
aplicado por um julgador com poderes limitadosp i6f ummero burocrata Seria um
procedimento caracterizado, ainda, pela buscasanés da verdade e da certeza, e isso fez
dele um procedimento lento, longo e custoso. Magaa®s no processo do Estado Liberal
seriam,idealmente falandocidadaos de posses, agueles que nao precisamocksgo para
garantir seus bens essenciais, ou seja, a burguesiaispondo de reservas econémicas, pode

suportar esta demofta.

A legislacdo francesa da primeira metade do séXiXoexerceu grande influéncia

sobre todo o direito continental europeu e é paeoisite o direito processual de raizes

%2 Cf. SILVA, Ovidio Araujo Baptista dalurisdico e..., p. 106.

3 SILVA, Ovidio Aralijo Baptista dalurisdicdo e..., p. 106.

 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTécnica processual.., p. 46.

%5 Cf. CASTELO, Jorge Pinheirdutela antecipada na..., v. I, p. 37.
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liberalistas, resultado da vitdria da grande Regéxdude 1789, que vai dar origem a formagéo
do ramo processual como ciéncia autbnoma. Foi ema&hha que teve inicio uma verdadeira

renovacao cientifica em torno do direito processual

Merece destaque a obra de Oskar von Bulow, de EH6&jue ele desenvolve a teoria
da relacédo juridica processual, colocando-a cométése de trabalho basica da ciéncia do

processag®

Este é apontado como o marco inicial da autonoiaigitica do direito processual. E
a partir de entdo que ganham forca os estudos gudebrucam sobre o0s conceitos
fundamentais do processo, configurando a fase qudesominou de conceitualismo ou

abstracionismo.

Antes de Oskar von Bulow,

as normas do processo eram feitas segundo ditarubgsigamente praticos e
estudadas pelo critério meramente exegético, a ndodavelhos praxistas, ndo
havendo uma construgcdo segura dos institutos Eoamlsse muito menos uma
coordenacdo harmoniosa entre é&les.

Esse movimento de conferir sistematizacdo ao dirpitocessual, para lhe dar
contornos de ciéncia autbnoma, teve inicio na Aldraae prosseguiu na Italia com a
chamada Escola Sistematica. Essa escola proculioeateconceitos para conferir autonomia
ao ramo processual civil, preocupando-se em dadéic do direito material e tentando

evidenciar, ainda, a natureza publica do processo.

José Frederico Marques assinala que “o novo progkssio cientifico partiu da
conceituacao publicistica do processo civil e daaidle autonomia do direito de acédo, para
infundir, em seguida, maior precisdo sistematicaeatudo das categorias processuais,

submetendo-as a rigorosa metodologia”

E certo que isso significou grande avanco, se caadpaao anterior método exegético,
proprio das tendéncias de origem francesa, massigadicou mudanca de ideologia, pois

tudo ocorreu ainda sob o peso dos valores lib&rais.

* Die Lehre von den Progeinreden und die Progeoraussetzungembra que, na verséo de lingua espanhola,

recebeu o titulo dea teoria de las excepciones procesales y los presstos procesales
>" DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. I, p. 40.

® MARQUES, José Fredericddanual de direito processual civil 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. v. I:
Teoria geral do processo civil, p. 43.

%9 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTécnica processual.., p. 41-43.
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Em verdade, a Escola Sistemética se excedeu emisgao e acabou provocando o

isolamento do processo, distanciando-o do direibstsncial.

O direito processual pode ser autbnomo em relagdiireito material, como de fato o
€; mas ndo pode ser neutro e indiferente as variatiaacoes do direito substancial e a
realidade social que o circunda. A Escola Sistara&icabou confundindo autonomia com
neutralidade. Da mesma forma com que confundia nergdlade com a neutralidade do
juiz.®

A neutralidadepregada no ideal liberalista foi confundida ciiferencaa valores

sociais e politicos.

E claro que deve ser reconhecida a importanciaudeabpela autonomia, em que se

firmaram institutos e conceitos conformadores deitti processual.

Nas palavras de Eduardo Henrique Raymundo von Adaimo

O sistema ¢ sistema processual pensado sob a influéncia terélismo e do
Positivism@, se por um lado é de incontestaveis virtudestidieas e de inegavel
preocupacdo com o acerto da decisao, por outr@, maino de fato se viu que nao
raro acontece, converter-se em uma longa e fatigespiera para aquele que tenha
razdo no processo, submetendo-o a um desgaste #simental que nenhuma
reparacdo pecuniaria futura seria suficiente pléiam®

Assim, em exagero, a autonomia levou ao isolamedpormalismo puro, a tutela

pelo equivalente monetafiplevou, enfim, ao mito da uniformidade procedinaént

Como bem pontuam José Roberto Freire Pimenta emadrfasconcelos Porto:

a aplicacdo do procedimento ordinario, de cognigléma, a todas as situacdes,
ignorando a diversidade do direito e das pessobs diulares, bem como as
necessidades da realidade social, se atende aoipiniiberal da igualdade

meramente formal, viola frontalmente o principiomderatico da igualdade

substancial, pois trata de forma igual sujeitosuagdes desiguafs.

A igualdade meramente formal de todos perante &elei como tentativa de eliminar

os injustos privileégios medievais remanescentestingdes que eram feitas em virtude das

0 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTécnica processual.., p. 44-45.
¢ ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo vohtutela ..., p. 62.

%2 Oportuno citar a licdo de Marcelo Lima Guerra, gz a distingdo entre tutela especifica e tupel®
equivalente monetéario (também denominada tutelarge). Na tutela especifica, o objetivo é propmrar
ao vencedor da acdo (o credor) a satisfacéo dibodied qual pretendido e representado no titukecekvo.
Na tutela genérica, 0 que se proporciona ao creédarpenas o equivalente pecuniario do direito
originariamente postulado (Cf. GUERRA, Marcelo Lintaxecucdo indireta S&8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 39).

% PIMENTA, José Roberto Freire; PORTO, Lorena Vasetos. Instrumentalismo substancial ..., p. 98.
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origens, do nascimento, da classe ou da profigs&mtece que essa postura significava que
as diferencas concretas, reais entre os cidad&ssnaan a ser ignoradas pelo Estado e isso

gerou distorcao, injustica, desigualdade e exclgséml.

E assim que tem inicio um movimento em sentidoréoiot no qual se pretende rever
a atuacdo estatal, negando-se a postura abseet@assando-se a aceitar algumas formas de
intervencéo do Estado.

2.3 Estado Social ou Estado do Bem-Estar Social

Em fins do século XIX e na primeira metade do sge{X, comecam a se formar as
bases do Estado Social, o qual vai se firmar canashda Bolsa de Valores de Nova lorque,
em 1929.

As mudancas no campo politico, econdmico e sodéal se refletir, novamente, na

esfera juridica.

O Estado retoma a sua fungdo intervencionista eapasatuar, por exemplo, por
meio de politicas publicas, incentivos fiscais & lprotecionistas. Sua presenca se faz
sentir de maneira mais firme em todas as esferagjep obviamente, repercute na esfera
individual dos cidadaos e na maneira de enxergi#edo, tanto no seu ramo material, quanto

no processual.

Antes, no periodo do absolutismo, a atuacdo dadkiborava para prescrever e
perpetuar privilégios de uma minoria da populagd® ehamados primeiro e segundo estados.
Depois, no Estado Liberal, teve lugar o principe iualdade, mas ainda se tratava de
igualdade meramente formal, na qual o legisladorresgisava a enxergar a patente
desigualdade que existe entre os cidadaos. Agaberia ao Estado suprir as desigualdades
para transforma-las em igualdade real. A lei deven como forma de eliminar ou, pelo

menos, de tentar atenuar privilégios, na buscguwdade substancial.

O intervencionismo estatal serviria ndo para refoes desigualdades, legitimando o
poder de uma classe sobre outras, mas para proratvamente a igualdade substancial, a
liberdade real e a dignidade de todas as pesseaseNontexto, a atuacao estatal passa a ser

compreendida de forma positiva.

Estava-se, ainda, numa fase inicial de mudanca e®atidade, em que o Estado
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Liberal se encontrava em crise, mas o novo modeldaando se havia instalado por

completo.

Destaca-se, nessa nova fase, a importante congigistaconhecimento dos direitos

sociais e sua elevacao ao patamar constituciamehamado Constitucionalismo Sotial

Esta-se diante da segunda geracdo dos direitogriemtais. As Constituicbes vao
passar a abrigar os direitos sociais, culturaisa@micos. Nao se fala mais em limitar a
atuacdo do Estado, para que ele assuma a postarardeyarantidor dos direitos e liberdades
individuais. Agora, ele deve ser atuante, porquéendwiduos sdo credores de uma atuacao
estatal. O Estado deve realizar prestacdes pasiiveervigos publicos para suprir caréncias
da coletividade.

Nas palavras do e. Ministro José Roberto FreireeRim

Embora sob diferentes formas de organizacdo pmlitigartir de 1918 configurou-
se aquele novo paradigma, que visava fundamenttdnagenonsagracao dos novos
‘direitos de segunda geracao’ (direitos coletiva®eiais) mas também a redefinicdo
e a materializacdo dos de primeira geracdo (ostafirendividuais). A liberdade
deixa de ser considerada o direito de se fazer dugoe ndo seja proibido por um
minimo de leis, baseando-se agora na existéndiaddeum conjunto de leis sociais
gue internalizam uma igualdade ndo mais apenasafprmas tendencialmente
material e que dao tratamento juridicamente pigidldo ao lado social ou
economicamente mais fraco das relacdes sociaisdifestos individuais s&o
relativizados, deixando de ser vistos como verdatisslutas, de cunho racional. A
propriedade privada ndo é admitida mais em terrbsglatos, ficando condicionada
ao seu uso em conformidade com sua funcdo socieapgarece a distingdo
ontoldgica entre o Direito Publico e o Direito R, a qual subsiste para fins
meramente didaticos. Todo o Direito assume dimepsddica, imposicdo de um
Estado colocado acima da sociedade, uma sociedaddaa carente de acesso a
salude ou a educacdo. O Estado subsume toda a dondaspublico e tem que
prover os servicos inerentes aos direitos da seggechcéo a sociedaffe.

Tem inicio a compreensao do processo como um msito a servico dos direitos
materiais, ou seja, 0 meio para concretizacdo de dameitos. Como os direitos séo
diversificados e assim também o sdo seus titulaessalta a importancia de proporcionar
diferentes formas de tutela, que possam se amdadaliversidade de situaces, de
necessidades e de anseios dos cidadaos. A estlotpracesso deve se adaptar a natureza da
lide.

O mito da uniformidade procedimental precisavassgerado, assim como a ideia de

que tudo se resolvia em perdas e danos (tutela quplivalente monetéario), pois a tutela

® Sendo pioneiras a Constituicdo do México, em 18%da Alemanha de Weimar, em 1919.
% PIMENTA, José Roberto Freiré. tutela antecipatoria ..., p. 47.
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jurisdicional deve variar em funcdo da naturezadioleito a ser protegido. Tinha inicio a
formacao da mentalidade sobre a necessidati#ala especificaEste tipo de tutela objetiva
proporcionar aquele que obteve o reconhecimentifldde sua pretensdo o direito de
receber exatamente aquilo que buscava - o benreitogio cumprimento da obrigacédo de

fazer ou nao fazer - e ndo o seu correspondentmigeio *°

Além disso, verificou-se que o excesso de formalisena supervalorizacdo das
garantias processuais provocavam lentiddo no sasjedicial. Nas prestigiosas palavras de
Candido Rangel Dinamarco “ndo € enrijecendo aséexigs formais, num fetichismo a
forma, que se asseguram direitos; ao contrariorradlismo obcecado e irracional é fator de
empobrecimento do processo e cegueira para selis.fin

No contexto do Estado Social, compreendeu-se, tawynfée o juiz ndo poderia ser
neutro nem insensivel; ele teria, sim, que ser ioi@lae isento. Mas, uma vez que ele esta
inserido na realidade politico-social em que vileye se preocupar com o0s efeitos sociais,
politicos e econdémicos a que a sua decisdo podedduzir. Ndo tem mais guarida a funcao

do juiz propalada por Montesquieu, como nerea da lei

Ora,

[...] a realidade da vida que chega ao juiz, nondrade cada processo, € muito mais
complexa e intrincada, solicitando dele uma seliddtlie muito grande para a
identificacdo dos fatos e enquadramento em categuiidicas, para a descoberta
da propria verdade quanto as alegacdes de fats fpilos litigantes e sobretudo
para a determinacdo do preciso e atual significda® palavras contidas na lei.
Examinar as provas, intuir o correto enquadramgnfdico e interpretar de modo
correto os textos legais a luz dos grandes priogipi das exigéncias sociais do
tempo -, eis a grande tarefa do juiz, ao sentefitiar

Precisava-se, também, de reformular o conceitardgéalde acéo ou direito de acesso
a justica. Ndo bastava mais o seu conceito meranfermhal, como simples direito de

ingressar em juizo.

Neste periodo iniciam-se estudos sobre os obsgqule deveriam ser superados para

garantir um efetivo acesso a justica, consideragjoprincipalmente, as condi¢coes

% pode-se citar um exemplo para ressaltar a difarentre a tutela de origem liberalista e a tutsfeeifica a
que agora se pretendia dar relevo: se sao afixadtezes publicitarios que configuram concorrédeisleal,
aquele que esta sendo prejudicado interessa mait (mcom mais urgéncia) a retirada dos cartagtesg,
a remocao do ilicito) do que a indenizacdo pelagupos sofridos (Cf. MARINONI, Luiz Guilherme.
Técnica processual.., p. 55).

” DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processo9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
128.

% DINAMARCO, Candido RangeA instrumentalidade ..., p. 196.
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socioeconO6micas daqueles que necessitam recorr@oder Judiciario em busca de uma
prestacao jurisdicional. Alguns anos mais tardejéwada de 1970, tem lugar a célebre obra
de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, discorrendbrems pontos merecedores de atencao

para tornar o acesso a justica um direito reattvet™

Contudo, é preciso compreender que a mudanca &olugl. Por mais que tenha
havido conquistas positivas, por exemplo, no plaioo direito material, em relagdo a
constitucionalizacdo dos direitos sociais, aindaehaaréncia de garantias processuais, ou
seja, caréncia de técnicas e meios procedimentmia @gar efetiva protecdo e efetiva

realizagéo a tais direitos.

Nas autorizadas palavras do i. professor José Robeire Pimenta:

A luta [...] ndo se esgota com a edicdo de nornmasstitucionais e legais que
proclamem o direito de todos a igualdade: ao coofréste € somente o primeiro
passo para a concretizacao desse ideal.

E que o direito material, por mais fundamental sgj@, por si sO, é impotente para
mudar velhos e arraigados habitos socioculturpara implantar, na esfera decisiva
da realidade, novos e mais civilizados padrdesodeportamento que o legislador

consagrou como modelos, no campo ainda abstratoatasas juridicas. Em caso

de descumprimento destas, a nova vontade conasdt, por mais justa que seja,

s6 sera eficaz se os interessados [...] reagireford® regular, acionando a funcao
jurisdicional do Estado contra os infratores desgiiteitos, e se 0 aparato estatal for
capaz de compelir estes ultimos, em tempo Utigrecederem aos beneficiarios das
normas 0s bens da vida (materiais ou imateriais)agordem juridica em tese ja lhes
assegurd’

A mentalidade em torno da necessidade da predggmosi da plena utilizacdo desses
mecanismos processuais foi ganhando forca a prtsegunda metade do século XX, num
terceiro momento da evolucdo do direito processaathamada fase do Estado Democratico

de Direito.

%9 Os autores vislumbram trés pontos merecedoreteded especial: (a) a assisténcia judiciariaa(@jacao
de instrumentos de tutela de direitos metaindivalia (c) a eliminagcdo dos exageros formalistas. No
primeiro ponto, destacam-se aspectos econdmicosciais Levando em conta que a maior parte da
populacdo nao dispde de recursos materiais nenfabéeate informacdo e que o0 processo representa um
alto custo, preocupa-se com meios de proporcionarngais gente tenha acesso ao Judiciario, ainda que
essas pessoas estejam desacompanhadas de advdymdegundo ponto, destaca-se que a sociedade se
transformou numa sociedade de massas e que ag&salas conflitos de forma individual e atomizada n
mais atende a evolugdo e aos anseios da refegézdade. Entdo, buscam-se solugdes de forma aletv
molecularizada. O Ultimo ponto visa ao equilibrijeitando os exageros de formalismo que sdo e pio
liberalismo, mas evitando-se chegar ao extremotopgse seria a auséncia de formas (Cf. CAPPELLETI,
Mauro; GARTH, BryantAcesso a justici

0 PIMENTA, José Roberto Freire. Aspectos procesquaisita contra a discriminacéo, na esfera trastalhi
tutela antecipatéria como mecanismo igualizador ld@mntes trabalhistas. INVIANA, Marcio Tilio;
RENAULT, Luiz Otavio Linhares (Coord.Riscriminacéo. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 169.
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2.4 Estado Democrético de Direito ou Estado P6s-Salkcou Estado Constitucional

Para os autores que cuidam dessa fase de formacaldstem relacdo ao periodo
anterior, diz-se que o Estado Democratico de Direte seu inicio em meados do século

XX, nos anos de 1945-1950, no segundo Pés-Gueved,se consolidar na década de 1970.

E o terceiro momento metodologico do direito preoe§ caracterizado pela
consciéncia da instrumentalidade, o qual teve anéom o Estado Social, e que se busca

aperfeicoar agora, por meio do Estado DemocragdDickito.

Pode-se dizer que, em relacdo ao Estado Libersgéganda etapa, consubstanciada
pelo Estado Social, representa um movimentsujgeracdodos obstaculos anteriormente
encontrados (o isolamento, o formalismo exacerbadmiformidade procedimental). Ja na
passagem do Estado Social para o Estado Democrd¢icDireito, 0 movimento é de

aperfeicoamentaaproveitando as conquistas anteriores.

Os paises do continente europeu, nesse perioddsiguerra, e 0os paises latino-
americanos, um pouco mais tarde, ja nas década87@e1980, vao viver suas experiéncias

democratizantes, o que trara importantes reflerasundo juridico.

A mudanca mais significativa que se percebe dipeies a carga axioldégica que se

pretende imprimir ao direito como um todo e, eneesd, ao seu ramo processual.

Constatou-se que as normas juridicas ndo podemdistanciadas de valores éticos,
pois, a considera-las apenas em seu rigor técnifmneal, viu-se que se podia chegar a
extremos como nos regimes totalitariStasem necessidade de umalenta ruptura da

legalidade.

E Piero Calamandrei, em seu famoso disciRsacesso e Giustizjaproferido na
inauguracdo do Congresso Internacional de Direricd3sual, ocorrido em Florenca, em
1950, que bem demonstra a perplexidade e a tridtezauristas que olharam para os anos de
guerra, fazendo um exame de consciéncia:

A produzir este senso angustiante de desanimocoerorrido um dos fatos mais
tipicos e perturbadores, para noés juristas, desta da civilizacdo: o fato de que o

generalizado retorno a bestialidade coletiva ndtesba produzido em forma de
escancarada ruptura da legalidade, como fluria déinio animal, sem lei,

' S&0 exemplos o nazismo na Alemanha, o fascismtilia, o franquismo na Espanha e o salazarismo em
Portugal.
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direcionado ao assassinato e ao saque, mas sisedaaha disfarcado de exercicio
de autoridade, acompanhado das formas tradicialtajgrocesso, daquelas formas
gue todos estavamos habituados a considerar corantiga de pacifica justica. [...]

se nestes anos, milhares e milhares de vezes ensartem servido, em todo o
mundo, para dar forma oficial de legalidade aos&isato e ao latrocinio, se estas
formas que pareciam garantia de justica se témtag@ddo docilmente a fazer

parecer como respeitaveis os mais abominaveisneixtiers e as manifestacées dos
mais bestiais instintos criminais, como podemosas®mte continuar a ter fé na
ciéncia que tem elaborado estes mecanismos, dispastservir a qualquer

‘patrdo’??

Assim, as ConstituicOes elaboradas sob este infhredendem abrigar direitos e
garantias fundamentais abalizados pelos valoreslestaocracia, tais como participacéo,
pluralidade, cidadania, representatividade, soler@wpular e bem-comum.

Os valores fundamentais de igualdade, liberdadestca vao ter seu conceito,
significado e dimensdo moldados pela ordem cowstital. E isso vai se refletir nos
contornos dos principios processuais do devidogssax legal, do contraditério e da ampla

defesa.

Ganha corpo, entdo, o principio da supremacia itocisinal, pois € neste texto
normativo que se encontram os valores fundamegtesievem nortear todo o ordenamento

juridico do pais.

José Roberto dos Santos Bedaque afirma que o poogessa a ser permeado de
valores éticos, “exatamente aqueles que norteigmd@ia Constituicdo. Cada pais tem seu
modelo processual-constitucional construido em aramtlade com as opc¢des ideologicas

dominantes’.

Além de direitos individuais e sociais, as Congtldas vao abrigar, agora, os direitos
fundamentais de terceira geracao, que sao aquedéssivoltados para o género humano, em
que se observa uma dimenséao coletiva prepondersdieps chamados interesses difusos,

podendo-se citar, como exemplo, o direito a higidezmeio ambiente. Também véao ser

2 CALAMANDREI, Piero. Processo e giustiziRivista di Diritto Processuale Padova, v. I, p. 273-290,
1950. p. 276, traducdo nossa d&:produrre questo senso angoscioso di smarrimdrgaoncorso uno dei
fatti piu tipici e piu conturbanti per noi giuristdi questa crisi di civilta: il fatto che il genale ritorno alla
bestialita collettiva non sia avvenuto in formaagiierta rottura della legalita, come furia di istirftelluini
scatenati senza legge all'assassinio e al saccloeggia si sia travestito da esercizio di autorita,
accompagnato dalle forme trazidionali del processla, quelle forme che tutti eravamo abituati a
considerare come garanzie di pacifica giustizia] e in questi anni, migliaia e migliaia di voliee sentenza
ha servito in tutto il mondo a dar forma ufficialelegalita all’assassinio e al latrocinio, se qie$orme che
parevano garanzia di giustizia si son prestate amiilmente a fare apparir rispettabili i piu abameivoli
estermini e gli sfoghi dei piu bestiali istinti grinali, come possiamo sul serio continuare ad dede nella
scienza che ha elaborato questi meccanismi, dispagrvire ogni padroné?

BEDAQUE, José Roberto dos Santdatela cautelar e tutela antecipadatutelas sumarias e de urgéncia -
tentativa de sistematizacdo. 3. ed. S&o Paulo:éitalfy 2003. p. 64.
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aperfeicoados os direitos de primeira e segundacger para que sejam moldados pela nova

ordem constitucional.

Ao lado de tudo isso, as Constituicdes vao tamleoasacterizar pela enumeracao de

normas-principio que visam a garantia de todossedseitos fundamentais. Constituicdo e

processo iniciam uma relacéo de reciprocidadepqde ser vista sob dois angulos, conforme

nos ensina Candido Rangel Dinamétco

a)

b)

que:

sob o angulo da tutela constitucional, tambénohegnado de constitucionalizagéo do
processo (é como se existisse um vetor partindcCalastituicio em direcdo ao
processo): a Constituicdo dita as regras fundanseatarincipios a serem observados
na construcdo e desenvolvimento empirico da vidapdmesso; 0s principios
processuais sao alcados ao nivel constitucionatase a conformacéo dos institutos
de direito processual e seu funcionamento aos iproxcque descendem da ordem
constitucional (inafastabilidade da tutela jurigoi@l, ampla defesa, contraditério,
igualdade entre as partes, juiz natural e devidogsso legal). Como instrumento a
servico da ordem constitucional, o processo prepifetir as bases do regime

democratico nela proclamados;

sob o angulo da jurisdicdo constitucional ouigasconstitucional (o vetor, agora,
parte do processo em direcdo a Constituicdo): @epsw € instrumento para
preservacdo da ordem constitucional. Além dissodaoatuacdo as normas legais
ordinarias, ele também esta, em ultima analise&ndal como penhor da observancia
dos valores constitucionalmente amparados. Nestexto se insere o controle de
constitucionalidade das leis e atos administrativasa tornar efetiva a supremacia
constitucional; busca-se preservar as garantiasafias pela Constituicdo e dar-lhes
efetividade também, por meio de remédios processues agora encontram abrigo na
Carta Magna para fazer valer os valores que elanmetegeu; deve-se compreender a
instrumentalidade do sistema processual em relac@éodem social, econdmica e
politica representada pela Constituicdo e pelasdaiinarias. Ademais, esta esfera
engloba também mecanismos especiais destinadosemjusar a certos direitos

fundamentais uma tutela jurisdicional particulartedorte e diferenciada.

Ainda fazendo uso das preciosas licbes de Candatgd® Dinamarco, observa-se

™ Cf. DINAMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade ..., p. 24-27 c/c p. 312.
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Acabou-se o tempo em que o direito processual mesmeisto e afirmado como
mera técnica despojada de ideologias ou valorepripg) sendo sua exclusiva
fungdo a atuagdo do direito substancial. A cons@édos modos como o exercicio
da jurisdicdo interfere na vida das pessoas lesoestudiosos do processo a renegar
essa pouco honrosa missédo ancilar e assim insed-loontexto das instituicdes
sociais e politicas da nacdo, reconhecida sua onistdtiva a felicidade das pessoas
(bem-comum). Dai falar-se nos escopos sociais @@epso, em Seus escopos
politicos e s6 num segundo plano em seu escopdidaride dar atuacdo a lei
material. Afinal, processo e direito material compda estrutura juridica das nacdes
e acima da misséo de um perante o outro pairaral@n@sponsabilidade de ambos
perante os membros da comunid&de.

Esta nova visdo que se forma em torno do direitxgssual, atenta a sua carga

axiologica, vai se refletir, ainda, na posturaule.]

José Roberto Freire Pimenta assinala com propredad

O Direito pretende tornar-se participativo, plstdie aberto e passa-se a exigir do
juiz uma atuacdo muito mais sofisticada, ativeogtgmto, efetiva. Esta, por um lado,
devera resultar em uma prestacdo jurisdicional n@ie se limite a aplicagdo
mecéanica e meramente racionalista de um conjustensatizado e hierarquizado de
regras, como pregava 0 positivismo juridico, pzamndo ao invés a aplicagao
ponderada e construtiva dos principios constitwggue sempre estdo subjacentes
a todo e qualquer caso, por mais simples que alsapaparentar ser. Por outro lado,
devera ele sempre levar em conta as peculiaridadepecificidades decisivas do
caso concreto, para encontrar a Unica solucdoaaeedo conflito submetido a seu
julgamento, por definicdo irrepetivél.

Pode-se dizer, entdo, que o processualista dasasltiiécadas tomou consciéncia de

gue os resultados a serem obtidos por meio do gsocealem mais do que 0s conceitos e

estruturas internas do sistema.

E apercebeu-se de que o bom processo é somente ggaeseja capaz de oferecer
justica efetiva ao maior niumero possivel de pessoasiversalizando-sdanto
guanto possivel para evitar ilegitimos residuos -judsdicionalizaveis e
aprimorando-se internamente para que a ide@célendo continue sobreposta a de
tutela jurisdicional O processualista moderno sabe que muito menesavidrmal
satisfagéo do direito de acdo do que a substaajcidh que o sistema possa oferecer
as pessoa¥.

Conforme se vera no topico seguinte, “a superagiocahcepcao privatista do

processo permitiu aos juristas uma consciéncia ragencada sobre a exigéncia da

efetividade da tutela jurisdicional, hoje conceilmacomo odireito fundamental a um

processo justo e efetif/d.

DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. I, p. 302.
PIMENTA, José Roberto FreirA.tutela antecipatoria ..., p. 50.
DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. I, p. 303.
GUERRA, Marcelo LimaExecucéo indireta p. 14.
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2.5 O direito fundamental a tutela jurisdicional ektiva

O contexto historico tracado nos itens anterioredeéextrema importancia para

compreender o estagio atual do direito processual.

Adverte-nos José Roberto dos Santos Bedaque de€oquoarater instrumental do
processo constitui premissa inafastavel de qualgsierdo envolvendo temas relacionados a

esse ramo do direit&”

Conforme visto alhures, ndo € recente a caract@azalo processo como um
instrumentoa servico dos direitos materiais. Trata-se de afidatle que vem ganhando
corpo desde meados do século passado e que \asapaeender o processo ndo comofim
em si mesmB, mas sim como um instrumento que existe em furdd@® necessidades

verificadas no plano das relacdes substantiais.

S&0 mais recentes, porém, o conteudo e o contarmae pretende imprimir a nocéo
de instrumentalidade, sendo importante compreeerdefinhas gerais, a funcao que se espera

do processo nos dias atuais.

Deve-se frisar, uma vez mais, que 0 processo nd® er apenas uma estrutura légica
e coerente. Ele ndo pode estar isolado e insersiealidade do mundo no qual se insere. As
regras de direito processual ndo tém valor absohgim se sobrepdem as de direito material
ou as exigéncias de pacificacdo so®d. necessario conter o direito processual nos seus

devidos limites, para evitar exageros, distor¢coesa suposta ideia de autossuficiéncia.

Isso ja foi esclarecido nos topicos anteriorese@spmente quando se tratou do
Estado Liberal, porque se viu que, a permanecetica fiberalista, o processo tende ao

formalismo e ao isolamento.

Na realidade, o que se espera do processo é queeglecomprometido com

" BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 11.

8 Sendo o processo um instrumento, seria naturgLipgrquais seriam, entdo, seus objetivos ou as fies.
E disso que Candido Rangel Dinamarco trata, consimagem sua obra instrumentalidade do processo
salientando que o processo tem escopos sociaiicps| educacionais e juridicos. De maneira regami
podemos citar alguns destes escopos: pacificajustiga, conscientizar os membros da sociedadspeite
de seus direitos e obrigacfes, promover a efetleidde trés valores fundamentais (poder, liberdade e
participacdo dos cidaddos) no Estado e na demacpra a estabilidade das instituicbes e atuacdo da
vontade concreta do direito. Contudo, no preseabatho, ndo nos cabe descer as mindcias de fastas.

81 Cf. BEDAQUE, José Roberto dos Sanfbstela cautelar ..., p. 12.
8 Cf. DINAMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade ..., p. 266.
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resultados, isto é, que ele seja “capaz de gamgnaticamente, resultados idénticos aos que
decorreriam do cumprimento natural e espontanemdasas juridicas®. O processo tem
que buscar sempre o seu potencial maximo, oua&jaa capacidade de exaurir os objetivos
que o legitimam no contexto social, juridico e podi. Deve ser estruturado de acordo com as
necessidades do direito material e tem que ser re@ng@ido, pelo juiz, como instrumento

capaz de dar protecdo as situacdes carentes e tute

Isso tudo nos remete a ideia de efetividade, ois pracisamente, remete-nos ao que

hoje se denomina direito fundamental a tutelagiizienal efetiva.

O presente trabalho adota a expresda&eito fundamental a tutela jurisdicional
efetivacom base na preciosa licdo de Marcelo Lima Gug&tmexplica que os doutrinadores
fazem uso de termos diversos para exprimir o mesamteudo, citando-se, a titulo de
amostragem,garantia da efetividade da tutela jurisdiciona¢fetividade do processo
principio do direito de acdogarantia do acesso a justita entre outros. Contudo, em
consonancia com o renomado jurista, acredita-se que

ha, na realidade, muito mais que uma mera opcauirtelégica em referir-se a
efetividade da tutela jurisdicional como whneito fundamentalE que, assim, todas
as garantias processuais ja reconhecidas em doetmos principais ordenamentos
juridicos (principalmente no plano constitucionadmo relacionadas com a
efetividade da tutela jurisdicional passam a godarregime e forga juridica
especiais, proprios dos direitos fundamentais. Aereinca, portanto, esta,

precisamente, no diverstatus ou melhor, na maidior¢a juridica que adquirem
essas garantias, ao serem caracterizadas comto dlirdamentaf®

Cabe-nos analisar, portanto, o contetudo da refespgeessao.

O Estado, ao proibir a justica com as proprias mébamou para si a tarefa de
assegurar o império da ordem juridica, assumindsima o dever de tornar realidade a
disciplina das relacfes intersubjetivas previst@as mormas por ele mesmo editadas. Se €&
vedada a autotutela, tem o Estado, como contrdparjue oferecer protecdo aos direitos
lesados ou ameacados. A apreciacdo do direito passagnificar, portanto, tutela
jurisdicional. Mas essa tutela jurisdicional naa@aer uma resposta qualquer do Estado ao
pedido formulado pelo cidadao - ndo pode ser apa@masresposta formal. Ela deve ser uma
resposta qualificada, apta a atender e realizateoeisse juridicamente protegido; tem que ser

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 165.

8 As expressbes foram utilizadas, respectivamenie Andrea Proto Pisani, José Carlos Barbosa Mgreira
Nelson Nery Jr., Mauro Cappelletti e Bryant Gaapilud GUERRA, Marcelo LimaExecucéo indiretg p.
48-49.

% GUERRA, Marcelo LimaExecugcéo indiretg p. 49, grifo no original.
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atil, adequada e eficaz, pois o direito s6 se zaalerdadeiramente quando o seu titular pode

dele usufruir tal como previsto no ordenamentaljod pelas normas de direito mateffal.

“E credor o cidad&o, portanto, de uma prestac&@iatstiue ndo se materializa apenas

no ato declaratério, mas, também e principalmera@atuacdo do seu direitd”

bY

Assim, conclui-se que o direito a prestacdo jucisdial efetiva é de suma

importancia, porque significa o direito de fazelevas préprios direitos; exige ndo apenas a

protecao aos direitos fundamentais, mas a toddga&ios.

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni:

o direito a prestagdo jurisdicional é fundamentatapa propria efetividade dos
direitos, uma vez que esses Ultimos, diante dascdies de ameaga ou agresséo,
sempre restam na dependéncia da sua plena reali2é&a é por outro motivo que

o direito a prestacao jurisdicional efetiva ja fodbclamado como o mais importante
dos direitos, exatamente por constituir o direifazer valer os préprios direit8%.

Nelson Luiz Pinto, por sua vez, afirma que

efetividade da tutela jurisdicional significa quedés devem ter pleno acesso a
atividade jurisdicional estatal, sem qualquer ¢bieea seu dispor meios adequados
para a obtengdo de um resultado Util do processw.éi suficiente para assegurar
aquela determinada situacdo da vida reconhecida pelenamento juridico
material®®

Ainda sobre o tema, importante destacar a licadodguim Felipe Spadoni, que nos

adverte para o fato de que

a falta de efetividade e adequagéo da prestagadiftional para compor o litigio de
forma justa pode representar [...] sério risco gitilteacdo do Poder Judiciario
perante a sociedade [...]. A ordem social e a solieerestatal restariam ameacadas,
ja que a razdo e a aceitacdo da publicitacdo tiggusstariam maculadas, fazendo
com que a composicao dos litigios retornasse amsénites da forca ou da boa3.

Deve-se, pois, assegurar as partes o amplo ecefmtesso a justica, o que significa

avaliar a situacdo economico-financeira, o acompa@mto por profissional adequado, a

existéncia de mecanismos para defesa de direitt@ndiwiduais e também de mecanismos

86

87

88

89

90

Cf. SPADONI, Joaquim Felipe. Fungibilidade daslas de urgéncidevista de ProcessaSao Paulo, ano
28, n. 110, p. 72-94, abr./jun. 2003. p. 72-73.

ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo vohtutela ..., p. 12.
MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual.., p. 144.

PINTO, Nelson Luiz. A antecipagdo de tutela comstriumento de efetividade do processo e de isonomia
processualRevista de ProcessdSdo Paulo, ano 27, n. 105, p. 43-63, jan./ma22p. 48.

SPADONI, Joaquim Felipe. Fungibilidade dasp...74.
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para tornar a decisdo exequivel em tempo justi.e Gt

O direito fundamental a tutela jurisdicional efatprovoca, ainda, reflexos na postura

do legislador e do julgador.

O primeiro encontra-se vinculado pelo dever decala disposicao da jurisdicdo uma
estrutura administrativa adequada e técnicas poagsidoneas que realmente permitam
prestar a tutela jurisdicional de forma efetivég 8, técnicas processuais capazes de permitir

a protecdo das diversas situacfes conflitivas gagesentam na realidade sotial.

Ja no que tange ao juiz, ensina-nos Marcelo Limari@ugue, a partir da efetividade
da tutela jurisdicional, extraem-se trés principiietamente relacionados e aplicaveis a
atividade jurisdicional, que s&o:
a) o juiz tem gpoder-devede negar a aplicacado a lei infraconstitucionalmealida
e na extensdo em que se revele, no caso concretdtaia a um direito
fundamental, ou mesmo impondo-lhe limitacdes exeassb) em toda sua atuagéo
jurisdicional, a atividade hermenéutica do juiz rmeke-se ao principio da
interpretacdo conforme a Constituigdno seu duplo sentido de impor que a lei
infraconstitucional seja sempre interpretada, eémegiro lugar,tendo em vista a sua
compatibilizagéo com a Constituicde, em segundo lugar, de maneira a adequar os
resultados praticos ou concretos da decisdo o noagssivel ao que determinam
os direitos fundamentais em jogo; c) o juiz tempader-deverde, mesmo e
principalmente no siléncio da lei, determinar agliches que se revelem necessarias

para melhor atender aos direitos fundamentais el na causa, a ele
submetida”?

Deve-se salientar, por fim, que o direito fundarakat tutela jurisdicional efetiva
também se manifesta nos ordenamentos juridicossapaeda tendéncia de eleger a tutela
especifica como modalidade prioritaria de protesg@® direitos subjetivos, relegando a uma
posicdo de mera subsidiariedade a tutela pelo algmite monetario, isto €, apenas para as

hipéteses em que for pratica e juridicamente inmpeba tutela especifica.

José Carlos Barbosa Moreira bem resume a questdiomeio dopostulado da
maxima coincidéncia possiyealegundo o qual o resultado do processo devespamder, o

mais possivel, a atuacdo espontanea do ordenajungdtoo

A partir dai compreende-se que ndo tem mais guarittanceito liberal de direito de

acdo como simples direito formal de ingressar eirojwu como direito ao procedimento

L Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTeoria geral ..., p. 208.
92 GUERRA, Marcelo LimaExecucao indireta p. 52-54.
% Cf. GUERRA, Marcelo LimaExecucao indireta p. 41-42.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tendéncias na efiecde sentencas e ordens judiciais. Temas deadireit
processual (quarta sérigpudGUERRA, Marcelo LimaExecucéo indireta p. 55.
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legalmente instituido.

O atual conceito de direito de acao perpassa ppkactdade do processo de atender de
maneira idonea ao direito material - € o chamadwrumentalismo substancial. Assim,
quando se fala em efetividade da tutela jurisdamlioesta-se referindo a uma tutela que seja
tempestiva (célere), adequada, eficaz, exequiveh je obtida com a participacdo do autor e

do réu, dentro do principio do devido processoll&ga

Ora, o direito fundamental a efetividade da tujetesdicional tem como corolario a
prolacdo de uma decisdo que consubstancie protagamnformidade com as necessidades
do direito material e que adote técnica processdedjuada. Deve ser, também, uma deciséo
passivel de realizagdo plena e concreta, mas, at@gntado isso, tem que ser uma decisdo
proferida em tempo util, que ndo sujeite as patdslongas nem provoque o perecimento do

direito objeto da pretensao.

Donaldo Armelin resume bem este cenario quandmafique o processo sera tanto

mais eficaz quanto mais rapido for o seu resultado.

E dentro deste contexto que se deve iniciar o estudtorno das tutelas de urgéncia,

as quais serao objeto de exame no proximo capitulo.

% A referéncia que se fazparticipacdoremete-nos a ideia dEemocracia porque, conforme se viu no tépico
anterior, € importante perceber a carga axiologigapermeia 0 processo.

% ARMELIN, Donaldo. A tutela jurisdicional cautelapud FUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da
evidéncia fundamentos da tutela antecipada. S&o Pauloiv8al®96. p. 52.
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3 TUTELAS DE URGENCIA

3.1 O problema do tempo na duracdo dos processos

Conformeseviu nocapituloanterior,0 processaeconhecimenttracadssobadticados
valoresliberaisfunda-sena atividadede cognicéorealizadapelo julgadorde maneiraplenae
exaurienteHa, ainda,predeterminacéategal dasformas,dosprazose dospoderesgdeverese
faculdadegrocessuaislaspartese do juiz. O contraditérioserealizade maneiraantecipada,
sendaqueo julgadorsoproferesuadecisdalepoisqueambasaspartediveramoportunidadele
demonstrasuasalegacfesorfim, emfacedessasaracteristicagnteriores¢ queseatribuias

decisdesloprocesspadramautoridadelecoisgulgadanosaspectoformale material.

E natural concluir que, para um processo assimesendolver em sua plenitude,
exige-se um razoavel transcurso de tempo em soatd@o. Nao é possivel que ele se

desenvolva em ato Unico e de forma imediata oant&hea.

A proposito, assim se manifesta José Roberto dow$SBedaque:

Ainda que nédo se trate de duragdo patologica, cepsd cognitivo, pela sua propria
natureza, demanda tempo para efetivacdo dos alesinerentes, possibilitando a
cognigdo plena da relacéo substancial e a efetvdg&ontraditério. O dano sofrido
pelo inadimplemento do direito seria, nessa medideavado pelo processo, cujo
objetivo é exatamente restabelecer a normalidagdamo material.

O simples fato de o direito permanecer insatisféitante todo o tempo necessario
ao desenvolvimento do processo cognitivo ja condiglano ao seu titul&f.

Por outro lado, além de o tempo inerente ao dedgmento do processo padrao
poder configurar, por si s6, situacdo de perigodano ao direito da parte, sabe-se que,
durante este lapso de duracdo do processo, tambéempocorrer variagcdes no estado das

coisas e das pessoas, bem como nas rela¢desgarsdiostanciais envolvidas no litigio.

Luiz Fux registra que:

0 proprio processo de ‘amadurecimento’ da decigs a manifestacdo das partes
[impbGe] um lapso de tempo, por vezes prejudicial @dgeto do juizo, que,
exatamente por isso, [fica] sujeito a mutagbesugiejais ao julgamento, quer por

" BEDAQUE, José Roberto dos Santbstela cautelar ..., p. 21-22.
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forca de atos maléficos perpetrados por uma partga o direito da outra antes do
julgamento da causa, quer em funcéo da propriaemtulas coisas.

Além de se constatarem 0s perigos, ameacas ou dameos decurso do tempo no
processo pode trazer ao direito das partes, \esi; também, que a demora processual
ocasiona lentiddo e acumulo de servicos no Poddiciddo. Isto afeta a qualidade das
decisbes, pois o grande volume de processos fazqgummo juiz fique mais suscetivel a
cometer erros. O excesso no volume de servicosulldi ainda, a busca pela verdade real,
uma vez que ira transcorrer muito tempo desde e@una dos fatos até a sua apuracao e

declaracdo na sentenca. Este quadro, em conjumioe 0 acesso a justica e torna
desacreditado o Poder Judici&fio.

Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich destaca que

a exacerbacdo das formas e a supervalorizacdo demntigs processuais,
prolongando excessivamente tal curso, impondo dor aflitiva espera para a
fruicdo do seu direito, sdo verdadeiros venenossgu@filtram no tecido social,
comprometendo a crenga na vigéncia e na efetividaderdem juridica, fatores
indispenséaveis a preservacéo da ideia geral denced#e justica®

E o que se passou a denominar de crise da justiegajo ela reveladora da
insuficiéncia do processo padrdo de conhecim®mtara atender a todas as necessidades do

direito material.

Como bem pontua Teori Albino Zavascki, “se o Estadgsumiu o0 monopdlio da
jurisdicéo, proibindo a tutela de méao proépria, & dever fazer com que os individuos a ela
submetidos compulsoriamente ndo venham a sofreosdem decorréncia da demora da
atividade jurisdicional® E prossegue o renomado autor, salientando qseéea imdividuos

devem ser

% FUX, Luiz. Tutela de..., p. 19.

% Cf. MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e exegdo imediata da
sentenca 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20028429.

190 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo vohitutela ..., p. 13.

101 Registre-se que, quando se utiliza a exprepsétesso padrdo de conhecimeestia-se fazendo referéncia
ao processo de cognicdo plena e exauriente dis@ifui no Titulo VIII do nosso CPC, como também ao
procedimento ordinario do processo do trabalhtad@ma partir do art. 763 da CLT. E que o rito athista
pode ser diferenciado em relagdo ao rito padrd€®BE, porquanto goza de prazos préprios, geralmente
reduzidos, e outras peculiaridades como a oralidadadiéncia una, a concentragéo dos atos pr@isssa.
Mas, visto de maneira geral, também o rito do%5R e seguintes da CLT tem as mesmas caractesistica
goza dasnesmagarantiasa que nosreferimosno texto: predeterminacgategal dasformas,dosprazos,dos
poderesdeveres faculdadegprocessuaigaspartese do juiz; amplocontraditério,queserealizade maneira
antecipada;decisdofinal com autoridadede coisa julgada. Assim, ao longo desteestudo,a expressao
procedimentordinario serausadaomoreferéncidgantoaorito padraaoCPC,comoaorito padraalaCLT.

102 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela p. 28.
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assegurados meios expeditos e, ademais, eficazeamne da demanda trazida a
apreciacdo do Estado. Eficazes, no sentido de ependter aptiddo de propiciar ao

litigante vitorioso a concretizacdatica da sua vitéria. O Estado, monopolizador do
poder jurisdicional, deve impulsionar sua atividam#n mecanismos processuais
adequados a impedir - tanto quanto seja possi&@&lcorréncia de vitérias de Pirro.

Em outras palavras: o dever imposto ao individusuleneter-se obrigatoriamente a
jurisdicao estatal ndo pode representar um casfgtn contrario: deve ter como

contrapartida necesséaria o dever do Estado detgasantilidade da sentenca, a

aptidéll%)3 dela de garantir, em caso de vitoria, dvafe pratica concretizacdo da
tutela.

Em consonancia com o que foi dito no capitulo miente, quando se discorreu a
respeito do direito fundamental a efetividade deeldu jurisdicional, repita-se que ele
compreende “ndo apenas o direito de provocar ac@uao Estado, mas também e
principalmente o de obter, em prazo adequado, wuBsa&b justa e com potencial de atuar

eficazmente no plano dos fat§4”

A propésito, José Roberto dos Santos Bedaque &ssjuna a eficiéncia do processo,
enguanto instrumento, € medida pelos resultadopmokiz, sendo que tais resultados, para

serem eficazes, nao podem demorar além do raza@epena de se tornarem inutéis.

Dito de outra forma, “seria in6cua a previsao desacao jurisdicional sem que
houvesse meios de protecdo das condicdes ideaas quar a justica fosse efetivamente

prestada.

A partir da constatacédo deste cenario € que daelgisbuscou estabelecer

mecanismos processuais mais ageis e eficazes patedaaespecifica e adequada de
direitos materiais que, por sua natureza, eram ratica anulados pela demora
inevitavel que o procedimento ordinario e a sergetandenatéria dele decorrente
acarretavam para a sua satisfacao.

Alids, “é a propria exigéncia constitucional datiefdade da tutela jurisdicional que
torna obrigatério que o sistema processual preerderios adequados a eliminagcdo ou

neutralizacédo do especifico perigo da demora doeggem ordinarid®,

103 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela eliséo de direitos fundamentaRevista Forense Rio
de Janeiro, ano 93, v. 339, p. 175-189, jul./<@971p. 177.

104 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela elisdo ..., p. 177.
105 cf. BEDAQUE, José Roberto dos Santbstela cautelar ..., p. 85.
1% FUX, Luiz. Tutela de...., p. 44.

197 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncigrocesso do trabalho: o potencial transformadsr
relagBes trabalhistas das reformas do CPC brasilegir PIMENTA, José Roberto Freire et al. (Coard.)
Direito do trabalho: evolucéo, crise, perspectivas. Sdo Paulo: LT0420. 354.

198 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncig. 352.
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Em alguns casos, o legislador lanca mé&o de proesdos abreviados e com prazos
reduzidos, em comparacdo com o rito padréo, paaselchegue, de maneira mais rapida, a
uma decisdo definitiva de mérito. E 0 que se chamarocessos sumarios formais ou
plenarios rapidos, isto é, sdo casos em que a mdade incide sobre o procedimento, mas
nao sobre a atividade cognitiva do juiz, que carisendo plena e exauriente. Isso significa
que o julgador continua examinando as matériascadis em juizo de forma ampla (no

plano horizontal) e profunda (no plano vertic&l).

Em outras situacdes, o legislador se utiliza dequitnentos em que a sumariedade
incide sobre a atividade de cognicdo realizada pelgador, porque, em face das
peculiaridades do caso, que exige urgéncia na tardadlecisdes, ndo ha tempo habil para

que se conheca de todas as matérias de formaexauri

E sobre estes Gltimos que se pretende discorree oagitulo, ou seja, pretende-se dar
relevo aos instrumentos processuais, baseados gnic&o sumaria, que visam a fruicdo

tempestiva dos direitos e a utilidade do resultader obtido no final do procedimento.

Num primeiro momento, o legislador proporcionou idad com o objetivo de
conservar o direito no estado em que se encontagppategé-lo contra situacdes de perigo de
dano ou ameacas de perecimento, preservando-o dé&s rmuitas vezes irreparaveis

causados pelo tempo.

Em seguida, viu-se também a necessidade de medalasncisivas, que nao fossem
apenas aquelas de carater conservativo e assemyrattas que pudessem atuar ja
diretamente no plano do direito material, permiiadparte dele usufruir, antes mesmo que se
chegasse a decisdo definitiva do mérito.

No vigente ordenamento juridico brasileiro, destasa 0 processo cautelar e a
antecipacao dos efeitos da tutela como mecanismagalcontra o tempo de duracdo dos

processos.

Nos proximos topicos, portanto, serdo analisadosooseitos basicos que envolvem
essas especies de tutela. A partir da compreeresiesdconceitos é que se podera dar um
passo adiante, no estudo da estabilizacdo dosstiattutela concedida em sede de cognicao

sumaria, objeto de exame no capitulo seguinte.

199 550 exemplos de procedimentos abreviados: no ssodgvil, o rito sumario disciplinado no art. 2d6
CPC; no processo do trabalho, o rito sumarissimmfocme artigos 852-A até 852-1 da CLT.
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3.2 Processo cautelar

3.2.1 Aspectos gerais

O Cddigo de Processo Civil (CPC) brasileiro de 1@ir&iplina o processo de

conhecimento, o0 processo de execucao e o procastsar em trés livros distintos.

No processo de conhecimento, em sua concepcadcal@so juiz desenvolve a
atividade de conhecer os fatos relevantes da ca@mgia e definir suas consequéncias
juridicas de acordo com o direito preestabelecdoEstado é chamado para resolver o
conflito de interesses surgido entre as parteguizpao julgar, declara qual das partes esta

com a razao.

Nas palavras de Luiz Fux:

O Judiciério, através da cognicao, aplica a leicaso concreto, impondo a sua
vontade, exteriorizada no ato final, com coercaateridade. O fim a que se visa no
processo de conhecimento € a obtencdo da respaditaalj acerca de quem
efetivamente tem razao a luz do direito posititfo.

O processo de execucao tem lugar depois que ja b devidamente reconhecido o
direito, de modo que se passa a sua realizacé®,isbjetiva-se dar-lhe efetivagédo na pratica,
podendo-se dar inicio aos atos de expropriacddbdns do devedor para a satisfacdo dos

direitos do credor.

E, novamente, citando Luiz Fux:

A execuc¢do, no seu escopo realizador e com o &toedelar toda a seriedade da
jurisdicao, caminha sempre no sentido de dar agocraquilo que ele obteria se a
obrigacao tivesse sido cumprida voluntariamentesgmwando-o de tal forma que ele
ndo sinta os efeitos do descumprimento. Para é@ssevdle-se o Estado-juiz de
meios multiplos de superacéo da obstinacdo do dewsd ndo cumprir a obrigacao,

110 Neste capitulo trata-se dos conceitos classicgsaiesso de conhecimento, processo de execug@cesgo
cautelar, como forma de melhor compreender a esaruto CPC de 1973. Contudo, ndo se pode deixar de
registrar que, hoje em dia, especialmente apésodfficaces que a Lei n° 11.232/05 introduziu rto 45
do nosso CPC, fala-se eprocesso sincréticoem que, a fase de conhecimento, segue-se a &ase d
cumprimento da sentenca. Isto quer dizer que, ratrgk, os atos de conhecimento e de execugdo séo
realizados dentro de um mesmo processo, distingtsechpenas confases

1 FUX, Luiz. Tutela de..., p. 07-08.
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suprindo-o nos casos em que nao seja imprescinisal atual*?

Contudo, por vezes, ndo sao suficientes as atiggladgnitiva e executiva, de modo
que o processo cautelar é consagrado comdeutimm genu$®, ao lado do processo de
conhecimento e do processo de execucdo. Em algsitnagdes, o decurso do tempo para
que se desenvolvam as atividades cognitiva e d@xactloca em risco a propria existéncia
do direito ou a sua efetividade. Tem lugar, podaat atividade asseguradora do processo
cautelar, que tem por objetivo “resguardar as adiedi de fato e de direito necessarias a
prestacao da justica com efetividade"Sob outro enfoque, diz-se que o processo cautelar
tem escopo preventivo, de modo a assegurar a péntianou a conservagao do estado das
pessoas, coisas e provas, até que se atinja agaegurisdicional, para que, ao final, esta

ainda seja util, adequada e efefiva.

O processo cautelar visa, portanto, a assegurdicacia da tutela jurisdicional
prestada nos processos de conhecimento ou de éeecucg

Assim, tem-se que a acao cautelar € acessoriabaesso principal. Enquanto neste se
busca a composicdo da lide, naquela procura-sergamtauma situacdo provisoria de
seguranca para o interesse dos litigantes, para tjde seja composta no mesmo estado em

que se achava no momento em que foi posta em juizo.

Ou, nas palavras de Marcio Louzada Carpena:

12 FUX, Luiz. Tutela de ..., p. 15-16.

113 Naoé pacifico,nadoutrina,o entendimentale queo processaautelardevessesertratadocomoum terceiro
género.Alias, emboragrandeparte da teoria em torno desteassuntotenhasido desenvolvidapor Piero
Calamandreiguea sistematizolemsuaobrade 1936- Introduzioneallo studiosistematicalei provvedimenti
cautelari-, fato é quenemmesmoessegrandeestudiosatalianoconcordavamclassificaro processaautelar
como tertium genus No Brasil, Ovidio Araljo Baptistada Silva € um dos representanteda correnteque
discordada sistematicaadotadapelo nossoCPC. Ele ressaltaque o critério utilizado para classificar os
processogmde conhecimentou de execucadevaemcontaa atividadedesenvolvidgelojuiz. Jao critério
gqueexcepciona processaauteladevaem contaseuresultadoge ndoa naturezada atividadedesenvolvida
pelo juiz, sendoque, na realidade,no processocautelar,o0 juiz adotatanto atividadescognitivasquanto
executivasParaesteautor,ndo seriacorreto,portanto,classificaro processaautelarcomoterceirogénero.
Paraele, o critério que seopdea cautelaridade a satisfatividadeyisto que no processaautelarse procura
apenasassegurarm process@rincipal, semsatisfazeo direito. E aqui, satisfacdaleveserentendidacomoa
realizacaaoncretae objetivado direito no planodasrelagesiumanasParaembasasuatese Ovidio Aradjo
BaptistadaSilva citao exemplodo mandadalesegurangaambénno seiodo mandamusedesenvolvenatos
de conheciment@ de execugdomasnao por issoele chegaa constituirum géneroa parte(SILVA, Ovidio
Araujo Baptistada. Curso de processocivil. 3. ed. SdoPaulo: Revistados Tribunais,2000.v. 3: Processo
cautelarp. 16,38,118-121) No presenteapitulo,porém,serdadotadaestaclassificacadalo processaautelar
comotertium genus porqueé a forma consagrad@m nossoCPCdesdel973. Mais adiante, entretanto, no
capitulo 5, quando se discorrer a respeito do #raje Lei n° 166/10, observar-se-4 que a propasta @
novo CPC ndo mais traz esta distingdo em relac@ioom@sso cautelar.

14 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 1549.

115 cf. THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelar7. ed. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Dixeit
1985. p. 41.
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Enquanto, no processo principal, busca-se a Sgiisfdo direito material da parte,
no cautelar, almeja-se apenas assegurar a utilidageentual decisdo prolatada
nesse processo principal; vale dizer, protege-ggEdprio processo contra riscos
diversos que possam advir, ndo s6 alheios a vortadepartes e decorrentes do
tempo e demora no desenrolar do litigio, mas tambl@rmalicia de um dos

litigantes [...]**°

O mesmoautorexplica,combaseemobrade Liebman,queo processaautelarvisaa
assegurap resultadodtil do process@rincipal e, comoresultadoutil, deve-secompreender
aqueleguesedemonstrgroveitosmuprodutivonapratica,sto€,“capazdesatisfazerdeforma
maiscompleteeemmenorespacaletempopossivelapretensaalmejadanoplanomaterial”.O
processualistprossegueafirmandoque “tal tipo de tutelavem com o eminenteescopode
impedir que o jurisdicionadosintaaquelaterrivel sensacédale ganhare néolevar’. Porfim,
concluiele quea ideiadacautelaridade protegerdar seguranca lide paraqueelandoseja

prejudicadgpordeterminadaituacaaleriscooudanoprevisiveletendenteaocorrer:'’

E a partir dessas premissas que se extraem asala@seristicas essenciais da tutela

cautelar - a instrumentalidade e a provisoriedade.

A instrumentalidade marca a relacdo que existe @nprocesso cautelar e 0 processo
principal. A funcédo da cautelar é eliminar situa;@de risco ou de perigo que ameacem a
eficiéncia e a eficacia da futura decisdo de mdgite serd obtida no processo principal.
Assim, hoje em dia, no Brasil, diz-se que a relag&oinstrumentalidade € rigida ou
necessaria, isto €, ndo se admite a possibilidedand processo cautelar com existéncia
autdbnoma, de forma independente ao processo palnoipqual se discute o mérito da lide e

ao qual se direciona a protecao da cautelar.

A provisoriedade, por sua vez, decorre da instreatidade. Provisorio é
caracteristica daquilo que tem duracao temporatdda’® No caso das medidas cautelares,
elas subsistem enquanto se aguarda a futura dedes&uoérito. Em outras palavras, as

medidas cautelares sdo aptas a durar somente o teeoessario a preservacao daquilo a que

116 CARPENA, Marcio LouzadaDo processo cautelar moderno2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 25.
117 CARPENA, Méarcio Louzadao processa.., p. 27-28.

18 Teori Albino Zavascki sustenta, na realidade, queonceito deprovisoriedadeé mais restrito que o de
temporariedade Para ele, as medidas cautelares se ligam aoecadét temporariedade, enquanto a
provisoriedade é caracteristica da tutela anteaip@dgundo este autor, temporario é aquilo quedoée
para sempre, que tem eficacia limitada no temppeesera substituido, mas nao por outra medidgude i
natureza. Provisorio € aquilo que dura até queesebha a tutela definitiva que a sucedera comaidica
semelhante (ZAVASCKI, Teori Albino.Antecipacdo da tutela p. 35). No mesmo sentido é o
posicionamento de Ovidio Araljo Batista da Silvayapquem as cautelares sao temporarias porque
destinadas a durar apenas enquanto subsista @ efgagderigo, nada mais (Cf. SILVA, Ovidio Araujo
Baptista daCurso de...,v. 3, p. 63-73).
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se propuseran?

Apesar da instrumentalidade, ou seja, apesar deaegs0 cautelar ser acessério em
relacdo ao principal, ele goza de autonomia técoicgrocedimental. Isto significa que o
processo cautelar tramita em autos propfieforma uma relacéo processual distinta que nao

se confunde com a relacao da lide principal.

Em nosso CPC, o ponto de partida para melhor canges a tutela cautelar pode ser
considerado o art. 798, que abriga o chanpadter geral de cautel&*

O poder geral de cautela € a possibilidade amptasguabre ao juiz para que ele
determine quaisquer medidas, adote quaisquer pnosi@s que sejam iddneas e adequadas a
defesa da jurisdicd® Ele existe porque a enumeracdo dos procedimerdatelares
especificos € meramente exemplificativa, e ndo skau Isto significa que o magistrado
poderda tomar providéncias de indole cautelar megm® ndo estejam expressamente
previstas ou tipificadas na lei, pois o jurisdi@don ndo podera ficar desamparado, em
situagbes de urgéncia e necessidade, pelo simplesdé n&do haver medida legalmente
tipificada.

E neste sentido a licdo de Flavio Cheim Jorge, duafirma:

Com efeito, a existéncia do poder geral de cautettva da impossibilidade de o
sistema criar e delimitar todas as providénciagetanes passiveis de ocorrer em
funcdo das mudltiplas situacdes que podem ocorreliana dia da vida dos cidadaos.
Assim, se ndo existe possibilidade de prever toamssituacbes da vida, e
consequentemente, protegé-las de modo especifizesef necessaria a previsédo
abstrata de os jurisdicionados pleitearem a protesiatal por outros meios néo
previstos expressamerifé.

O poder cautelar geral permite, também, que ogdate medidas diferentes daquelas
gue tenham sido requeridas pela parte, com vistdastar 0 risCo ou perigo que ameace a
eficacia do provimento definitivo de mérito, assiomo para que a medida ordenada seja, de

fato, aquela mais adequada ao quadro fatico gdels®ou naquela ocasiao.

19 Cf. FUX, Luiz.Curso de..., p. 1549.

120 0 processo cautelar é formado em autos apartéeimsprazos reduzidos e, ao final, terd uma sentenca
propria.

121 O art. 798 do nosso CPC dispde que “além dos gimeatos cautelares especificos, que este Codigdare
no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determiaa medidas provisérias que julgar adequadas,dguan
houver fundado receio de que uma parte, anteslganiento da lide, cause ao direito da outra lesdeege
de dificil reparacdo”.

122 Ccf. FUX, Luiz.Curso de..., p. 1551.

122 JORGE, Flavio Cheim. O processo cautelar e o pgdel de cautela do juiRevista de ProcessoSao
Paulo, v. 87, p. 186-198, set. 1997. p. 192.
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Oportuna a observacédo de Luiz Fux, que salientaris@, na realidade, de wavere
ndo de unpodergeral de cautela. E udeverporque é “decorréncia do ‘direito a jurisdic&o’
outorgado a todo cidad&o. A impossibilidade detatdta e a necessidade de garantir-se um
efetivo acesso a justica implicam a obrigacdo dtades em evitar que se frustre essa

garantia™,

Por outro lado, embora o poder geral de cautetatmstante amplo, ndo significa que
seja também ilimitado e arbitrario. O juiz deve pautar pelo trinbmionecessidade-
idoneidade-suficiénci&, isto é, ele deve avaliar a necessidade de afastaco ou perigo
que ameaca a eficacia do provimento definitivo ditm bem como qual a medida que se
revela mais adequada para atingir tal fim e se aaficiente ao escopo a que se propde. O
magistrado deve se orientar, ainda, pela providade da medida e deve se restringir aos
limites do direito cuja realizacdo se pretende qags&, ou seja, ele ndo podera conceder

providéncias as quais a parte sequer teria dineiforocesso princip&®

3.2.2 Requisitos

Analisados 0s aspectos gerais da tutela cautetate-pe passar ao exame dos
requisitos necessarios a sua concessao, que sdifigddos por dois elementosfumus boni

iuris e opericulum in mora

Humberto Theodoro Junior classifica estes dois efeas como condi¢bes da agéo,
especificos para a acdo cautelar, sendo que aciusietes acarreta caréncia de aéébBara
ele, ofumusse situa no campo da possibilidade juridica, emguapericulumse enquadra no
campo do interesse juridico, de modo que o exameislgequisitos devera ser feito antes

mesmo do mérit&®

Luiz Fux, a seu turno, afirma que a analise desliEgmentos se enquadra, a0 mesmo

124 FUX, Luiz. Tutela de...., p. 26.
125 Cf. FUX, Luiz.Curso de..., p. 1583.
126 Cf. THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 108-109.

127 As condicdes de qualquer agdo estdo elencadag.r26d, VI, do CPC: possibilidade juridica do ki
legitimidade das partes e interesse processual.

128 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 71-72.
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tempo, nas condi¢des da agdo e no proprio méribautelar?®

Mércio Louzada Carpena assevera que estes sdonédsmeée mérito da acgdo
cautelar;*® mas que podem ser analisados a qualquer momemndio, &)enas na sentenca, pois
a presenca deles é determinante da manutencdogagém ou alteracdo das medidas

cautelares que tenham sido concedidas, nos teronaxt. 807 do nosso CPE.

Também José Roberto dos Santos Bedaque afirmastgpee requisitos representam o
mérito do processo cautelar, posicdo que paregeasracertada, pois
uma coisa é a efetiva existéncia do perigo e dasjildidade, o que depende da
atividade probatéria, ainda que compativel com welnéle cognicdo possivel e
adequado a tutela cautelar. Outra € a presencaiesey em abstrato, desses

requisitos, que depende nado da verificacdo em etmdos fatos, mas do exame
feito in statu assertionjsou seja, segundo aquilo que o autor afirfiéu.

Assim, adotando-se a posicdo de que tais elemeatdgguram o mérito da cautelar,
mister compreender o contelddo de cada um destaisites.

O fumus boni iuri$2¢ afumaca do bom direitcé a provavel existéncia de um direito a
ser tutelado ou a plausibilidade do direito invacgmbr quem pretenda a seguranca. A
propria urgéncia que legitima a jurisdicdo cautelapde que o juiz proveja baseado
em cogni¢cado sumaria, isto é, em juizo de mera pilit@de, aparéncia e verossimilhanca.
N&o ha tempo ou meios para averiguar, com baserewa plena, se o direito realmente

existe.

Humberto Theodoro Junior, porém, discorda da dgfmiacima, pois afirma que esta
trata apenas da visdo classica do requisitbudws boni iuris Para ele, tal visdo vem sendo
superada modernamente, pois, se 0 processo cauiaiage @rocessce nao direito em si
nao haveria razdo para se averiguar a plausibdidbd direito material subjetivo que sera

discutido no feito principal. Portanto, para elejesossimilnanca que se deseja examinar diz

129 FUX, Luiz. Curso de..., p. 1574. No mesmo sentido veja-se WAMBIER,zLRbdrigues (Coord.)Curso
avancado de processo civil7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20063:vProcesso cautelar e
procedimentos especiais, p. 34.

130 CARPENA, Marcio LouzadaDo processa.., p. 141.

131 No subitem seguinte, quando forem analisados, pwis detalhes, alguns aspectos dos procedimentos
cautelares em geral, discorrer-se-a a respeitevamabilidade das medidas cautelares, nos termogadin
art. 807 do CPC.

132 BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 164. Este mesmo autor, em outra de suasob
contudo, salienta ser irrelevante tal distincdob&rma ele reafirme que a analise dos requisitosichuse do
periculum constitui mérito da cautelar, assinala que “airjdb ndo apresenta grande relevancia pratica,
visto que, em principio, a sentenca proferida eotgsso cautelar ndo € passivel de transito emdulga
material” (BEDAQUE, José Roberto dos Sanfseito e processo influéncia do direito material sobre o
processo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 148
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respeito ao pedido cautelar e ndo ao pedido devfdagrocesso principél

Marcio Louzada Carpena discorda do i. professoeirore argumenta que, ainda que
0 objetivo da acao cautelar seja tutelar o processbrigatorio que haja uma analise, mesmo
que sumaria e superficial, a respeito do direitten em espéci€!

7

No mesmo sentido é a licdo de Luiz Fux que asseseraimpossivel reclamar
asseguracdo sem revelatugela acauteladalsso implica a divulgagao, em sede cautelar, do

objeto que compord a tutela ameacada e é exataaieqie reside ftumus boni iuris®

O periculum in morapor sua vez, diz respeito ao fundado receio delamo proximo

e que seja grave e de dificil reparacgéo.

Marcio Louzada Carpena ressalta qugesiculum in mora também denominado
periculum damnum irreparabilé‘'significa o fundado temor de que, enquanto st a
tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que cause ela danos graves e de dificil

reparacao™.

Importante esclarecer que o receio € fundado quardo decorre de simples estado
de espirito do requerente, que nao se limita adin subjetiva de temor ou davida pessoal,
mas se liga a uma situacdo objetiva, demonstravavés de algum fato concretd” E o
temor de que haja alteracdo na situacdo de fat@stemwlo das coisas, pessoas ou provas,
enquanto se aguarda a tutela definitiva.

Assim, a parte que pretende se valer da tutelaeleautdeve demonstrar a
plausibilidade do direito invocado bem como o fudweeceio de um dano proximo e que seja
grave e de dificil reparacéo, para que ela posgaesmver contra uma temida mudanca na
situacao fatica ou juridica que possa inutilizaesultado do processo principal, caso este Ihe

venha a ser favoraver.

Exposta a funcéo da tutela cautelar, seus pilaesierizadores e 0s requisitos para a
concessao das respectivas medidas, pode-se passaranalise dos aspectos procedimentais
estabelecidos pelo legislador.

133 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 76.
134 CARPENA, Méarcio LouzadaDo processa.., p. 149.

135 FUX, Luiz. Tutela de...., p. 24.

13 CARPENA, Marcio Louzadao processa.., p. 151.

137 THEODORO JUNIOR, Humbertcurso de direito processual civil 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
v. I, p. 373.

138 THEODORO JUNIOR, Humbert&urso de..., v. I, p. 362.
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3.2.3 O procedimento cautelar

Conforme dito anteriormente, o CPC brasileiro cuddaprocesso cautelar em livro
proprio, elevando-o a categoria t@etium genusao lado dos processos de conhecimento e de
execucao. Registrou-se, ainda, que o processolarag@za de autonomia procedimental,

cujos aspectos serao ora analisados.

Os artigos 796 a 812 albergam regras e principaaig aplicAveis ao processo
cautelar como um todo. Os artigos seguintes tratloe procedimentos cautelares

especificos®

As disposic¢des gerais configuram uma espécie deegimento comum, 0 que seria o
rito cautelar padréo, usado como regra geral, dggsdedo haja um procedimento especifico
que a ele se sobreponha. Quando ha rito especéficoegras gerais assumem carater de

subsidiariedade e visam a suprir lacunas.

N&o é objetivo do presente estudo descer as mmdesstes ritos especificos, de modo
que o exame a ser feito adiante se restringe pssides gerais.

Passemos, pois, a analise do procedimento cawefarsuas fases postulatoria,

instrutoria e decisoria.

A parte que desejar requerer uma medida cauteler@dazé-lo em peticdo escrita,
conforme preceitua o art. 801 do CPCNesta peticdo, ela devera indicar, dentre outros
elementos, a providéncia pretendida, a lide, seddmento e o receio de dano ou leséo, para
que possam ser apreciados 0s requisitos descritesaamente - dumus boni iurise o

periculum in mora

O requerimento podera ser fedote causamisto é, antes de instaurado o processo
principal, situacdo na qual a medida é classificawtao precedente ou preparatoria. Podera
ser feito, ainda, no curso de um processo ja iretia ocasido em que a medida se denomina

incidental. Tendo em mira tais consideragdes, i€dancluir que “sédo partes legitimas para a

139 A partir do art. 813 e até o art. 889 do nosso .CPC

140 Art. 801. “O requerente pleiteara a medida cautela peticdo escrita, que indicard: | - a autordad
judiciaria, a que for dirigida; Il - o0 nome, o edtacivil, a profissdo e a residéncia do requerentio
requerido; Il - a lide e seu fundamento; IV - gesicdo sumaria do direito ameacgado e o receiesim] V
- as provas gue serdo produzidas. Paragrafo (Mé&mse exigira o requisito d§ Hl sendo quando a medida
cautelar for requerida em procedimento prepardtorio
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acao cautelar os mesmos sujeitos perante os guaassd desenvolver a relagédo processual do

juizo de mérito™.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, o art. 800 do €R&eceitua que o juiz competente
para apreciar o requerimento cautelar € 0 mesnm goinpetente para apreciar a causa

principal.

Humberto Theodoro Junior tece critica a respeisselalispositivo legal. Para ele, o
legislador ndo deixou umailvula de escapeaendo sido rigido em atribuir a competéncia das
cautelares apenas ao mesmo juiz competente pagaoapancipal. O renomado professor
destaca que cabe a doutrina e a jurisprudénciaiaanersse principio, o que, de fato, ja vem
ocorrendo, em alguns casos nos quais se verifigx@rama necessidade e urgéncia. Ele cita,
como exemplo, situagcdes em que o requerimento ukelaa possa ser formulado perante o
juiz do local em que deva ser executada a mediddpdocal em que se situem os bens a ser

objeto de protecats?

O art. 802 do CP¥ trata da citacdo da parte contraria e estabeleeeogéu tem
prazo de cinco dias para contestar o pedido caufelmaioria da doutrina afirma que se trata
de defesa simples, que abrange questbes de méritdeorito, ndo sendo possivel a

reconvencad®

Segundo o teor do art. 797 do CfCem casos excepcionais, admite-se que 0 juiz
conceda a medida antes de ouvir a parte contrérata-se de faculdade conferida ao
julgador, mas que sO devera ser exercitada quanmiiva do requerido puder frustrar a
prépria finalidade preventiva da tutela, ou sefpahdo a inegavel urgéncia da medida e as
circunstancias de fato evidenciarem que a citagéed podera tornar ineficaz a providéncia

preventiva™’.

1“1 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 111.

142 Art. 800. “As medidas cautelares serdo requeri@asiuiz da causa; e, quando preparatérias, ao juiz
competente para conhecer da a¢éo principal”.

143 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 112-113.

144 Art. 802. “O requerido sera citado, qualquer gej@ ® procedimento cautelar, para, no prazo densdr
dias, contestar o pedido, indicando as provas geienqde produzir. Paragrafo Unico. Conta-se 0 prdao
juntada aos autos do mandado: | - de citacdo dendee cumprido; Il - da execugdo da medida caytelar
guando concedida liminarmente ou apoés justificgrawia”.

145 Cf. SILVA, Ovidio Aratjo Baptista daCurso de ..., v. 3, p. 135; e THEODORO JUNIOR, Humberto.
Processo cautelarp. 128-129.

146 Art. 797. “S6 em casos excepcionais, expressamauterizados por lei, determinard o juiz medidas
cautelares sem a audiéncia das partes”.

147 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 136.
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Nessas hipoteses, o art. 804 do €P&bre a possibilidade de uma audiéncia de
justificac@o prévia, que se trata de audiénciaatarial, em que sO o autor e suas testemunhas
sao ouvidos. A oportunidade se justifica, quangooxa trazida pelo requerente, junto com a
peticdo inicial, ndo foi suficiente para convencerjuiz em relacdo aos requisitos da

cautelart*

Ainda dentro do contexto das medidas concedittsdita altera parteo art. 804 do
CPC faculta ao julgador exigir da parte requeremt@ caucao, isto é, uma contracautela. O
juiz podera exercitar ou ndo essa faculdade, corda analise do caso concreto. Contudo,
Humberto Theodoro Junior apresenta-nos importadigertgéncia, no sentido de que a
exigéncia da caugcao nao se torne superpressupostque possa liberar o juiz do seu dever
de examinar os reais fundamentos faticos que aatara concessao de medidas restritivas de
direito, e conclui que a contracautela é instiauter utilizado com prudéncia, “tanto para néo
franquear a tutela cautelar a quem tecnicamentéazgas a ela, como para néo interditar seu

uso por parte daqueles que realmente merecem sgr@amergencial™.

Manoel Antonio Teixeira Filho considera que a erim@é de caucdo, nos termos do
citado art. 804 do CPC, é incompativel com o pmxek trabalho, ja que o trabalhador, na
esmagadora maioria dos casos, ndo tem condicOatenider a este encargo. Por outro lado,
nao se pode aceitar que esse mesmo trabalhadopregjdo da tutela cautelar e veja seu

interesse ser objeto de danos ou lesdes, pela sibpukade de prestar contracautéla.

O rito cautelar comporta uma eventual fase ingtiat@ue se da, entretanto, de
maneira limitada, superficial ou suméria, tendo \@sta a presenca do elementméncia
Este é o motivo pelo qual o requisito a ser exadar@apenas famaca do bom direitcou

seja, esta-se no campo da cogni¢ao sunfaria.

148 Art. 804. “E licito ao juiz conceder liminarmeria apoés justificacdo prévia a medida cautelar, sevir o
réu, quando verificar que este, sendo citado, gottena-la ineficaz; caso em que podera deterngjnaro
requerente preste caugdo real ou fidejussdriasdangr os danos que o requerido possa vir a sofrer

149 Cf. WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.Curso avancado..., p. 39.
%0 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 139-140.
131 TEIXEIRA FILHO, Manoel AnténioProcesso cautelar.., p. 20-21.

152 E oportunotrazera baila, novamenteas observacdesue constaranta notan® 48, a respeitodos graus ou
niveis de cognicdo.Kazuo Watanabesalientaque a cognicaopode ser analisadaa partir de dois planos:
horizontale vertical.No planohorizontal diz respeitca extensaoaamplitudee asmatériasaserenconhecidas
(por exemplo,questdeprocessuais;ondicdesdaacdo,mérito). A cognicao vistasobesteaspectopodeser
plena(ampla)ou limitada (parcial). Como exemplode cogni¢&olimitada no plano horizontal, citem-seos
artigos475-L e 741 do nossoCPC, que enumeranas matériaspassiveigle seremarguidaspelo executado,
respectivament@asuapegaimpugnativaou nosembargoemsedede execucaaontraa Fazend@ublica.No
planovertical, examina-se graude profundidadesendoquea cognicdopodesercompleta(exaurienteu
sumarigincompletasuperficial (WATANABE, Kazuo.Dacognicéao...,).
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Ainda, conforme ja foi salientado no tépico antergquando se discorreu a respeito da
autonomia procedimental da acéo cautelar, é nataralluir que a fase probatoria desta ndo

se confunde com a instru¢c&o do processo principal.

O art. 808, I, do nosso CPCfixa prazo de trinta dias para a efetivacdo daidaed
cautelar concedida. Ora, se a medida foi defeaddd em vista uma situagdo emergencial e
se a parte ndo demonstra interesse em promovefativgacado, € de se presumir que o risco
tenha desaparecido. Poder-se-ia equiparar taGémua uma rendncia tacita, porque a inércia
da parte em ndo promover a efetivacdo da medidaostra incompativel com a pretensao
anteriormente manifestada. Contudo, Ovidio AralupptBta da Silva ressalta que é de
extrema importancia avaliar se o atraso na execdgaoedida ndo decorreu da morosidade
dos servicos judiciarios, situacdo em que nao der@oconcluir pela ocorréncia denincia

tacita.™®*

Ja o art. 806 do CPT fixa prazo para ajuizamento da acado principal,ndoaa
medida foi requeridante causamE aqui que se revela o nexo da instrumentalidaderido

no tépico que cuidou dos aspectos gerais do prooesgelar™

A parte tera o prazo de trinta dias para propogao grincipal, contados da data
de efetivagcdo da medida cautelar, sob pena de resslida ter cessada sua efic4cia,
conforme previsto no art. 808, I, do CPCE por isso que se diz existir instrumentalidade
rigida ou necessaria, uma vez que a tutela prestadsede de cautelar ndo podera subsistir

por si so.

133 Art. 808. “Cessa a eficacia da medida cautelasd a parte ndo intentar a ac&o no prazo estabeles art.
806; Il - se nao for executada dentro de 30 (fridias; IIl - se o juiz declarar extinto o procegsmcipal,
com ou sem julgamento do mérito. Paragrafo Unieqp@ qualquer motivo cessar a medida, é defesota p
repetir o pedido, salvo por novo fundamento”.

134 S|LVA, Ovidio Aratjo Baptista daCurso de...,v. 3, p. 177.

155 Art. 806. “Cabe a parte propor a agéo, no praz8Qdgrinta) dias, contados da data da efetivagémedida
cautelar, quando esta for concedida em procedinmafzaratorio”.

1% No art. 796 do CPC, diz-se que o legislador camsag instrumentalidade do processo cautelar emgael
ao feito principal, fazendo uso do termdependenteverbis “Art. 796. O procedimento cautelar pode ser
instaurado antes ou no curso do processo pringigabte € sempdependente(grifo nosso).

157 candido Rangel Dinamarco salienta que, embora exferessamente ndo o diga, o prazo para propor a
demanda principal somente deveria se aplicar asdaedonstritivas, ou seja, aquelas que atuam feaaes
juridica do réu, comprimindo-a. Como exemplos, pode citar o arresto, 0 sequestro, a busca e aéeen
Isso porque o objetivo da norma é impedir que orasg acomode com a medida que ja lhe foi concedida
Mas, nos casos em que a cautelar ndo interferefagguridica do réu, tal exigéncia perderia au@o de
ser. Seria 0 exemplo da producdo antecipada deapravdas interpelacées. O renomado processualista
destaca que tal entendimento é construcdo da dawgrida jurisprudéncia, mas tem extrema importancia
porque revela uma postura instrumentalista do peuce(Cf. DINAMARCO, Céandido RangelA
instrumentalidade ..., p. 262).
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Este prazo de trinta dias é contado a partir dévaf&io da medida e ndo do seu
deferimento. Humberto Theodoro Junior explica gesfor uma medida composta de mais de
um ato - por exemplo, sequestro de varios benadsgiem diferentes lugares -, 0 prazo para
ajuizamento da acao principal deve ser contadata ga primeiro ato, mas a efetivacao da

medida podera se prolongar para além dos trintardfaridos no art. 808, Il, do CP€.

O art. 807 do CP¥ consagra o principio da revogabilidade das medidatelares e
aponta que elas podem ser modificadas, substiteidasvogadas a qualquer tempo, desde

gue ocorra alteracdo nas circunstancias faticaseqaeam ao seu deferimento.

Marcio Louzada Carpena explica que

as medidas cautelares [...] conservam sua fornfiaécia na exata medida temporal
em que se demonstrarem adequadas e indispensavesguardar a eficiéncia e
utilidade de uma provavel deciséo futura a serepid em outra lide, principal. O
juizo cautelar dirige-se a protecdo da prestagasdjaional de cunho substancial,
sempre que presentefamaca de um bom direite umperigo de danprestando
certo que quando ambos elementos ndo mais secaegifin de formaoncomitante
por qualquer razdo, ndo merece a medida perdiinmesma forma, se se notar
alteracao no estado de perigo, a demonstrar exaessi insuficiente a cautela ja
deferida, autorizada estd a sua modificacdo ou titwib&o por outra mais
apropriada & nova situac8.

Conclui-se, pois, que o magistrado devera estatage presenca dos elementos do
fumus boni iurise do periculum in mora uma vez que, se ocorrerem alteracdes féaticas
(superveniéncia de provas ou fatos novos) que Imoeiin tais circunstancias, a tutela

cautelar podera ser revista ou revogada.

Conforme destacado anteriormente, as medidas amggh nascem sob o signo da
provisoriedade, porquanto visam apenas a assegumaservar, proteger ou prevenir, sem
que, para tanto, atuem incisivamente sobre o méat@acao principal. Assim, se nao ha
decisédo sobre o mérito da causa, € natural corgp@mem mesmo a sentenca proferida em
processo cautelar produzira os efeitos da coisgagal material. Ora, ainda que o
procedimento cautelar j& tenha sido encerrado po me sentenca, a medida podera ser
modificada caso surjam circunstancias novas, c@mioexemplo, no caso de cessar o perigo

de dano que lhe deu origem.

1% THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 151.

159 Art. 807.“As medidascautelaresonservana suaeficaciano prazodo artigo antecedente napendéncialo
process@rincipal;maspodemaqualquetempo serrevogadasumodificadasParagrafa@inico.Salvodecisao
judicialemcontrarioamedidacautelaconservaraeficaciaduranteo periodadesuspensadoprocesso”.

180 CARPENA, Marcio LouzadaDo processa.., p. 297-298.
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O art. 810 do CP€ abriga esta nocdo de que a cautelar é inaptadazrms efeitos
da coisa julgada material, porque preceitua guesoltado da cautelar ndo influi sobre o feito
principal. O legislador, porém, adotou um critép@agmatico com vistas ao principio da
economia processual e fixou uma excecédo a tal regnaarte final do referido dispositivo,
qual seja, nos casos em que o juiz, em sede delaawdcolher alegagéo de decadéncia ou
prescricao do direito do autor, esta decisao faz, ®isa julgada e representa a composi¢ao

definitiva da lide.

Por fim, h& que se destacar o teor do art. 811RIG€ que cuida da responsabilidade
da parte que requereu a medida cautelar, obteveval@ncia em seu favor, mas, ao final do
processo principal, a sentenca lhe foi desfavor&elosso diploma processual, em situacdes
tais, adotou a responsabilidade objetiva do regieresegundo a qual ndo se perquire se
houve fraude, malicia, dolo ou culpa de sua p&eea execucdo da medida cautelar provocou

danos ao requerido, o autor fica obrigado a reluara-

Saliente-se que 0s eventuais prejuizos sofridasrgel serdo comprovados, liquidados

e executados nos mesmos autos, sem necessidagiodaugonoma.

Humberto Theodoro Junior, entretanto, registratiei®em que a responsabilidade do
requerente poderia ser atenuada, caso se compgogass houve culpa concorrente do
requerida'® E Ovidio Araljo Baptista da Silva, por sua vezstdea que ndo se poderia
adotar o critério da responsabilidade objetivap s discutisse a respeito de danos sofridos
por um terceiro. Nessas circunstancias, ele defartdee de que caberia ao terceiro provar a

existéncia do dano e a culpa daquele que promoeétigacdo da medida cauteldr.

Estes sdo, em linhas gerais, 0os aspectos procedisielo processo cautelar a que se

pretendia dar relevo para melhor compreender aagdlo do instituto na pratica.

161 Art. 810.“O indeferimentalamedidandoobsteaqueaparteintenteaacdoneminflui nojulgamentalestasalvo
seojuiz, noprocedimentcautelaracolhermalegacdaedecadénciaudeprescricdaodireitodoautor”.

162 Art. 811. “Sem prejuizo do disposto no art. 16equerente do procedimento cautelar responde aerieq
pelo prejuizo que lhe causar a execucdo da metlidase a sentenca no processo principal lhe for
desfavoravel; Il - se, obtida liminarmente a medidacaso do art. 804 deste Codigo, ndo promoviagio
do requerido dentro em 5 (cinco) dias; lll - serogoa cessacdo da eficacia da medida, em quadtpser
casos previstos no art. 808, deste CAadigo; IV e §eiz acolher, no procedimento cautelar, a alegaig
decadéncia ou de prescricdo do direito do autbr§a0). Paragrafo Unico. A indenizacao sera ligdanos
autos do procedimento cautelar”.

183 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarp. 179.
164 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista deCurso de...,v. 3, p. 213-214.
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3.3 Antecipacao de tutela

Desde que se constatou a necessidade de tuteeendibdas para amenizar os efeitos
do tempo na duracdo do processo, e que foi sistEadato estudo em torno do processo

cautelar, a doutrina vem discorrendo a respeituds fungoes.

Durante muito tempo, aqui no Brasil, prevalecewaente que considerava que as
medidas cautelares deveriam ter apenas objetivgprdeecdq prevencap garantia ou
conservagcapsem que se tracassem escaaisfativosisto €, sem que seus efeitos, no plano
pratico, importassem, ainda que provisoriamenigicdo efetiva do pretenso direito pela

parter®

Isto porque, na sua esséncia, 0 processo cautefaerisado para atuar na protecéo de
um futuro processo de mérito - de cognicao ou @ewgéo -, mas sem implicar a resolucéo,

mesmo que de maneira provisoéria, do mérito propraendito deste processo principal.

Com o tempo, porém, esta ideia inicial em tornotdéslas cautelares e provisorias,

gue a limitava a exercer funcdo meramente conseaya¢velou-se insuficiente,
pois muitas vezes a efetiva protecdo ao direitougegsolucdes urgentes e
provisdrias, com conteudo diverso da mera consaovde situacfes ou coisas. Com

frequéncia ha necessidade de regrar provisoriamenpedpria relacdo material
controvertida, especialmente quanto a seus eféftos.

Na realidade, mais uma vez se manifestava a imsofiea do processo de
conhecimento classico como instrumento Unico egmdncapaz de dar resposta a todas as

necessidades do direito material.

E, num contexto de crise da justica, em que sohiresdentiddo e o acumulo de
processos nos tribunais, ocorreuvalgarizacdo do processo cautelar, como se ele se
destinasse a atuar indistintamente em quaisquecsies reveladoras do perigo da demora na

prestacao jurisdiciondl.

1% De maneira bem simplificada, registra-se aqui Mem®lo hipotético para que se possa entenderiagdist
entre medidas conservativas e medidas satisfatl@®a acao reivindicatdria, tem natureza antecifzatd
satisfativa a medida que, no curso do processpjgiaca retirada do bem da posse do réu para énkoego
autor. Por outro lado, seria medida de naturezdeleau(meramente conservativa) o sequestro do bem
litigioso, isto é, a retirada do bem da posse doer&ua entrega a um depositario (Cf. ZAVASCKI, Teo
Albino. Antecipacao da tutela p. 53).

186 BEDAQUE, José Roberto dos Santbetela cautelar ..., p. 213.
167 Cf. FUX, Luiz.Curso de..., p. 1551.
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Fazendo uso dos conceitos amplos e indeterminadmsa@mpdem o poder geral de
cautela, o processo cautelar comecou a ser tambiérado quando, presentesfumus boni
iuris e opericulum in moraa parte necessitasse de uma resposta célerelie satisfativo,

ou seja, que lhe proporcionasse a imediata e affetiicdo do direito invocado.

Na pratica forense tornou-se comum, pois, 0 usoed&o denominadasautelares
satisfativas José Carlos Barbosa Moreira explica que ndo ka gae se estranhar nesse
comportamento, uma vez que

€ em juizo que primeiro repercutem determinadag€ncas. Quem sente

necessidade de protecdo nem sempre renuncia @agkitpor causa da mera
inexisténcia ou insuficiéncia de textos legaisuiz,jpor sua vez, nem sempre se
deixa paralisar no impulso para fazer justica sataples fato de ndo encontrar no
receitudrio oficial o medicamento especifico apiagy. Ambos procuram remédio

no similar que estiver mais a m#8.

Esta pratica persistiu até que, em 1994, o legislatbporcionou um Novo mecanismo
processual, dando nova redacdo aos artigos 273l eddtosso CPC, para disciplinar a
antecipacao dos efeitos da tutela de meérito

A antecipacdo de tutela, como o proprio nome janfierentrever, tem por escopo
antecipar no tempo, os efeitos da tutela jurisdicional gegretende produzir com a decisao
final de mérito.

Conforme definicdo de Joaquim Felipe Spadoni:

A antecipacdo de tutela esta consubstanciada emprovimento jurisdicional que
antecipa os efeitos praticos do julgamento finalpdecedéncia pretendido pelo
autor, permitindo, assim, a satisfacdo total ouciphrdo direito alegado, em
momento anterior ao regularmente estabelecidogrelcedimentd®

Trata-se de mecanismo processual com funcdo nenmtelkante a da tutela cautelar,
pois atua como forma de prevenir ou impedir osufizeg que podem surgir com a demora
inerente ao desenvolvimento do processo ordin&icodhecimento.

Na realidade, j4 existiam dispositivos esparsosnesso ordenamento juridico que
permitiam essaantecipacdoem casos especificos, podendo-se citar, como d@smas

liminares no mandado de seguranca ou nas acO0esspOESsS.

188 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéneievidade do direitaRevista do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 RegidpCampinas, n. 23, p. 62-74, jul./dez. 2003. p. 69.

169 SPADONI, Joaquim Felipe. Fungibilidade dasp...78.



62

A grande novidade do art. 273 do CPC (na redag¢éoduwida pela Lei n° 8.952/94)
foi a universalizagéo do instituto, que agora sern@ no bojo do processo de conhecimento,

sendo aplicavel a quaisquer hipoteses, desde gnédidbs os requisitos legais.

De igual importancia € o 83° do art. 461, que cuilda antecipagdo de tutela

especificd’, relacionada as obrigacdes de fazer ou néo fazer.

Exatamente porque a intengcdo era universalizarstituto, seria impossivel prever
todas as situacfes em que a antecipacéo de tetefdicaria. E € por isso que o legislador fez

uso de conceitos abertos ou indeterminados.

Luiz Guilherme Marinoni bem coloca a questéo, ae,es@r que, de fato, tem-se
procurado superar a heranca do liberalismo em &elago mito da uniformidade
procedimental (procedimento Unico e uniforme pada te qualquer tipo de direito). Contudo,
ndo se pode passar ao extremo oposto, de acrawitautopia dos procedimentos
diferenciados. Nao seria possivel ao legisladovgsrem procedimento diferenciado para
cada tipo de direito material carente de tutelaneen seria possivel antever aquelas
necessidades e peculiaridades que sé s&o percelidasilise do caso concreto. E por isso

que se faz uso de norma com conceitos abertoetemunados’™

A redacéo dos dois preceitos citados (artigos 2481 83°, do CPC) reflete o uso
desta técnica legislativa, que tem por escopo dorfenorma maior espectro de incidéncia,
permitindo a sua adaptacdo a diversas situacdesmonequelas originariamente néo

previstas.?

Numa visdo geral do instituto, na forma como eleseontra hoje disciplinado em
nosso ordenamento juridico, pode-se dizer queedb@seia em juizo de cogni¢cado sumaria, no
qual se profere decisdo provisOria para concededemegar a antecipacao requerida pelo

autor, a qual guarda nexo de instrumentalidadeadetiséo final de mérito.

J& se esclareceu anteriormente que a cognicdo iasugnaguela superficial realizada

pelo julgador antes que se abra as partes opoamidmpla para producdo exauriente de

170 Relembre-se a observacéo feita na nota n° 6Xpeite da distingdo entre tutela genérica e espacifa
tutela especifica, o objetivo é proporcionar aoceelor da acdo (o credor) a satisfacdo do direitqual
pretendido e representado no titulo executivo.UtiEld genérica, o que se proporciona ao credoeBaapo
equivalente pecuniario do direito originariamentestplado (Cf. GUERRA, Marcelo LimaExecucao
indireta, p. 39).

"1 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral ..., p. 425-427.

172 cf. LOPES, Jodo Batistdutela antecipada no processo civil brasileiro3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 81.
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provas. Na antecipacdo de tutela concedida comraaset. 273 do CPC, este requisito é
analisado ao lado de outros dois previstos pelslépr, mas de forma ndo simultanea.
Assim, o julgador podera antecipar no tempo osafeia tutela final de mérito pretendida, se
o autor demonstrar a plausibilidade do seu direitee houver fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo; ou se, alénpldasibilidade, se verificar que o réu agiu
com abuso do direito de defesa ou manifesto prappsdtelatorio.

Ao lado dessas duas situacdes, em 2002, por meiceida® 10.444, o legislador
brasileiro ainda inseriu mais uma possibilidadexdicipacéo, para quando um ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostraremesmtroversos. Trata-se da redacéo do
86° do art. 273 do diploma processual.

Por fim, a norma do 82° deste art. 273 fixa iaguisito negativd* a ser analisado
pelo julgador, isto é, havendo perigo de irrevéliddide dos seus efeitos, ndo se admite a

concessao da antecipacao da tutela.

Na realidade, para bem compreender o institutoladgupelo art. 273 do nosso CPC,
€ necessario analisar cada um destes requisitosdeira mais detalhada, conforme se passa

a fazer.

7% Num primeiro momento, sera enfatizada a antecipdestutela de que trata o art. 273 do CPC, poegte
dispositivo consagrou a universalizacdo do ingtitédiante, no item 3.3.2, far-se-a referéncia,kt&m, ao
art. 461, 83° do CPC. Portanto, para melhor coemz&@0 da exposi¢cdo que se farda ao longo destetopic
fica aqui a transcricao, na integra, do art. 278B¢€ brasileiro:

Art. 273. “O juiz poderda, a requerimento da pasmrtecipar, total ou parcialmente, os efeitos deldu
pretendida no pedido inicial, desde que, existipdava inequivoca, se convenga da verossimilhanga da
alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel odifieil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito deedafou 0 manifesto propésito protelatério do réu.

81° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indic@i®d modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.

82 Nado se concederd a antecipacdo da tutela quanderperigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

83 A efetivagdo da tutela antecipada observara, mocquber e conforme sua natureza, as normas @®vist
nos arts. 588, 461, 8§84 5, e 461-A.

§4° A tutela antecipada podera ser revogada ou mad#i@ qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

85’ Concedida ou néo a antecipagéo da tutela, prasdegprocesso até final julgamento.

§6° A tutela antecipada também podera ser concedigiadguum ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela
deles, mostrar-se incontroverso.

§7° Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutelajemey providéncia de natureza cautelar, poderdzo ju
guando presentes 0s respectivos pressupostosir defeedida cautelar em carater incidental do msze
ajuizado”.

Diz-se que, em relacao aos requisitoscdpute dos incisos | e I, o julgador deve verificaprasencados
mesmos: plausibilidade periculum in moraou plausibilidade + abuso do direito de defesa. Notqnge ao
82°, diz-se tratar-se de requisito negativo, pomyelgador devera avaliar, na verdade, a posddik de
reversdo dos efeitos da medida, ou segsnciado impedimento descrito na norma.

174
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3.3.1 Requisitos

3.3.1.1 Cognicdo sumaria: prova inequivoca e veraosslhanca da alegacao

A primeira impressao que se tem, numa leitura eagataputdo art. 273, é de que a
lei trouxe expressdes incompativeis entre si, ugraqueinequivocoremete a ideia de algo
que seja claro, evidente e que pareca ter contaimaesrteza, ao passo querossimilhanga
somente aquilo que aparenta ou que se aproximardadeiro, do possivel ou do plausivel. E

por isso que a doutrina diverge quanto a conceitude tais elementos.

José Joaquim Calmon de Passos diz que a provavoegle a mesma prova que seria
exigida para proferir sentenca definitiva de meérigio é, prova com a mesma forca
persuasiva’” Entretanto, esta ndo se nos afigura como a meihenpretacdo a ser dada a
norma, pois tornaria quase inécuo 0 seu objetivoawkecipar no tempo os efeitos do
pretendido pronunciamento de mérito. Se o instifotopensado dentro dos contornos da
urgéncia, para fazer frente a demora processualseda razoavel exigir da parte a mesma

prova que seria obtida em sede de cognicéo ex#eirien

Para a grande maioria dos autores, a analise tEpisito da antecipacao de tutela
devera ser mais rigorosa do que a analiskichas boni iurisdas medidas cautelares, porque,
nestas, as providéncias tém carater meramentereatige, enquanto que, naquela, a parte

vairecebero direito, vai sesatisfeitana sua pretenséo material.

Neste sentido sédo as palavras de Joaquim FeligoBipa

Como a antecipacdo de tutela Ihe permitira desfrimeediatamente dos efeitos
praticos da decisao definitiva de procedéncia,néldmental que o autor demonstre
nos autos a verossimilhanca de sua alegacdo, astémutsa juridica de sua
argumentacado, respaldada por provas que demonsttenfioprma inequivoca, a
ocorréncia dos fatos constitutivos de seu dir8itose pode antecipar uma tutela que
se revela, desde logo, plausivel, isto é, sO see padtecipar aquilo que
provavelmente sera concedido em momento postéfior.

Teori Albino Zavascki diz que, na cautelar, ha quite plausibilidade quanto ao

direito e de probabilidade quanto aos fatos alega@o passo que, na antecipacdo de tutela,

175 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Da antecipactiette. In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.)
Reforma do cédigo de processo civiBdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 192-193.

176 SPADONI, Joaquim Felipe. Fungibilidade dasp..81.
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seria umfumus boni iurisqualificado em que os fatos devem ser tidos comasfcertos;
exige-se verossimilhanca quanto aos fundamentodirééo e relativa certeza quanto a
verdade dos fatos. A prova deve ser robusta, demod aproxime o juizo de probabilidade

do juizo de verdade’

José Roberto dos Santos Bedaque também entendecqueeito de prova inequivoca
diz respeito a um juizo cognitivo mais profundoql@ aquele previsto para as cautelares,
sendo que na antecipacédo de tutela deve haverfameaprobabilidade mas ressalta que

ainda se trata de um juizo inferior ao da cognjgéna e exaurienté’

Jodo Batista Lopes considera que o elemento daaprmguivoca exige um arduo
trabalho exegético do aplicador da lei. Significa alto grau de probabilidade, sendo mais
intenso do que o requisito exigido nas cautelapes traduzem mera plausibilidade. Por outro
lado, salienta que prova inequivoca nao é sindrenprova escrita ou documental, porque,
guando assim quis o legislador, esta circunstaim@ bem clara no texto legal (cite-se,
como exemplo, a agcdo monitdria disciplinada nold®2-A do nosso CP(C). Sao admitidos

outros tipos de prova, desde que sejam idéneostaseg concludentes.

Para José Carlos Barbosa Moreira, as expressoeslguetilizou nocaputdo art. 273
do CPC nado sdo incompativeis entre si, nem se deatdistingbes inuteis, tampouco de
conceitos sinbnimos. Segundo ele, a verossimilhdizgeespeito a forca persuasiva da prova
e quer dizer que a prova deve ser suficiente maraar o convencimento do julgador. O juiz
deve se convencer da probabilidade da alegacéaoopiia ocorre ndumus boni iuris Por
outro lado, a prova inequivoca é a prova que namléigua; que sé pode ser entendida num
anico sentido, univoco, independentemente de siga foersuasiva. E ele cita o seguinte
exemplo: um documento pode ser univoco, no sededser um documento que comporta um

Unico entendimento, mas pode nao ser suficientequarvencer o jui?!

Este Ultimo posicionamento parece ser o que impnmahor interpretacdo aos
conceitos trazidos pelo legislador, conferindo-lr@srangéncia, sem tornar indteis as

distincdes efetuadas na lei.

177 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutelg p. 79-80.
178 BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 336.

179 Art. 1.102.A “A acdo monitéria compete a quem @neler,com base em prova escris@m eficacia de titulo
executivo, pagamento de soma em dinheiro, entregaida fungivel ou de determinado bem movel” ¢grif
Nnosso).

180 | OPES, Jo&o Batistdutela antecipada..., p. 70-71.

81 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Antecipacdo daautehlgumas questdes controvertidBevista de
Processo S&o Paulo, ano 26, n. 104, p. 101-110, out.221. p. 103-104.
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Assim, de maneira concludente, considera-se gqum,b@se naaputdo art. 273 do
CPC, ojulgador devera avaliar a plausibilidadelideito alegado pelo autor, convencendo-se
da verossimilhanca das alegacfes e, no que tapgw/a trazida pela parte, devera examinar
se ela tem carater inequivoco, de modo a sé adimiirpretacdo num unico sentido, sem

ambiguidades.

3.3.1.2 Fundado receio de dano irreparavel ou deféil reparacéo

Ao lado da plausibilidade do direito alegado peldog o inciso | do art. 273
estabelece um segundo requisito, que é a exist@adiandado receio de dano irreparavel ou

de dificil reparacao.

Neste caso, a antecipacdo de tutela toma contommato proximos daqueles
estudados para a tutela cautelar, porque suadauié evitar o perecimento ou a danificacao
do direito, mas, ao invés de serem adotadas menidesmente conservativas, priorizam-se
as medidas de carater satisfativo, isto é, queilplitesn a parte a fruicdo ou entrega do
direito, antes mesmo da prolacéo da decisdo fmahérito.

Para Teori Albino Zavascki, 0 risco a ser avaliagste requisito deve ser concreto,
atual e grave, ou seja, ndo pode ser um risco negteneventual ou hipotético e deve ser tal
gue se apresente iminente no curso do procesga patencialmente apto a fazer perecer ou
a prejudicar o direito afirmado pela pafte.

Estevao Mallet, por sua vez, afirma que a ameaga der objetiva, atual e real; o
perigo deve existir e ser provado. Tem-se que dstreora relacdo de causa e efeito, ou seja,

gue o prejuizo temido certamente vira com a demammissado do provimento fitfal

Como se observa da conceituacdo acima, este rtegué& provoca discussao como
aguela descrita no item anterior. Aqui se afirm@am dranquilidade, que se trata do mesmo

elemento dgericulum in morasobre o qual ja se discorreu no estudo da tudeitelar.

182 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutelg p. 80.
183 MALLET, Estévéo Antecipacéo de tutela no processo do trabalh@&o Paulo: LTr, 1998. p. 60.
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3.3.1.3 Abuso do direito de defesa ou manifesto gésito protelatério do réu

O inciso Il do art. 273 dispde sobre outra hipéseque se autoriza a concessao da
antecipacado de tutela, sendo que, juntamente cphausibilidade do direito alegado pelo

autor, deve-se avaliar o comportamento do réu.

Neste contexto, devera ser examinado se o autesagou elementos probatoérios
suficientes para formar a convicgéo do juiz a régpa existéncia do direito afirmado. Se
houver “quadro probatorio favoravel ao autor, veaifse a fragilidade da resposta do réu, que
deduz argumentos inaplicaveis ao caso concretaanua se valer do processo apenas para

protelar a solugéo finaf*.

José Roberto dos Santos Bedaque explicita questivabglo legislador foi

agilizar o resultado do processo, pois o direitonafdo pelo autor € verossimil,
circunstancia que vem reforcada pela inconsistéhmsaargumentos utilizados pelo
réu em sua resposta. Ou seja, a existéncia daodiéeprovavel ndo so pelos
argumentos deduzidos pelo autor, como por aquptesentados na defe%a.

E prossegue, afirmando que “a postura incorretarélo autoriza essa solucao
provisoria, ndo se justificando seja o autor apenadm o retardamento indevido do
provimento jurisdicionaf®. O renomado jurista conclui que, neste caso, @st§ogo o
prejuizo que advém do tempo normal de duracéo aleepso - 0 chamado dano marginal - e

nao risco de dano excepcional, causado por outro fa

Estevao Mallet e Teori Albino Zavascki apontam @s&e requisito legal tem nitido
intuito punitivo, uma vez que a medida se destmafastar, do campo do processo, praticas

indesejaveis e contrarias ao dever de lealdadegsaal decorrente do art. 14 do CPC”

José Eduardo Carreira Alvim destaca, ainda, quai, axy legislador teve nitido
proposito de proteger, também, a funcdo jurisdai@statal, porque o réu que abusa atinge
ndo somente a parex adversamas também o proprio Estado, porque contribua @ar

18 BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 327.
185 BEDAQUE, José Roberto dos Santbetela cautelar ..., p. 326.
18 BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 329.

87 MALLET, Estévéo.Antecipacdo de tutela..., p. 22. No mesmo sentido, vide ZAVASCKI, Teétbino.
Antecipacao da tutela p. 77-78.
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morosidade da prestacao jurisdiciotial.

No mesmo sentido preleciona Luiz Guilherme Maringoiando afirma que “a defesa
é direito nos limites em que € exercida de fornzadael ou nos limites em que néo retarda,

indevidamente, a realizacao do direito do adtor”

Jodo Batista Lopes adverte, contudo, para o fatgudeo magistrado devera avaliar,
até mesmo, as situacdes em que ocorreu apenasseusavel, por desconhecimento ou ma
compreensao da técnica processual ou, ainda, inérpea do advogado. Nestas situacoes,

nao haveria abuso do direito de defesa ou manifesfmsito protelatério do réu.

Teori Albino Zavascki, por sua vez, assinala quelgador deve observar a efetiva
pratica de atos ou omissfes destinados a retar@adlamento do processo, para que se torne

legitima a concesséo da medida antecipat8ria.

Por fim, a titulo de curiosidade, citam-se algumengplos praticos, trazidos por
Marcelo M. Bertoldi, que poderiam dar ensejo acagiiio do inciso Il em comento: defesa de
pontos antagdnicos em processos diferentes; alegapbtrarias a documentos exibidos pela

prépria parte; interposicao de recurso manifestaeiecabivel®

Da analise acima, conclui-se que o exame destésregdepende das particularidades

de cada caso, cabendo ao juiz avalia-las a medielaajlhe apresentem no caso concreto.

3.3.1.4 Perigo de irreversibilidade

Conforme ja foi adiantado na introducéo deste mpmqulgador devera avaliar ndo so
a presenca dos requisitos previstoscaput e nos incisos | e Il do art. 273 do CPC, no
momento de decidir sobre a concesséo ou ndo deipatgao dos efeitos da tutela de mérito,
como também devera atentar para o disposto nog82°exige exame sobre o perigo de

irreversibilidade do provimento antecipado.

18 ALVIM, José Eduardo Carreirdutela especifica das obrigaces de fazer, ndo fazeentregar coisa 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 72.

189 MARINONI, Luiz Guilherme Tutela antecipatéria ..., p. 18.
190 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela p. 81.

191 BERTOLDI, Marcelo M. Tutela antecipada, abuso eitb e propésito protelatério do réu. In: WAMBIER
Teresa Arruda Alvim (Coord.)Aspectos polémicos da antecipacdo de tutel®ao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997. p. 309-331.
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Num primeiro momento, é necessario esclarecer gubpra a letra da lei fale em

irreversibilidade do provimentocerto é que o legislador quis fazer referéncia a

irreversibilidade dogfeitos praticos do proviment

Por outro lado, e também nédo se fazendo uso dgrietacéo literal da norma em
destaque, hoje em dia jA se pacificou na doutrima gurisprudéncia que estequisito
negativodeve ser avaliado a luz do principio da proposidade, conforme se vera a seguir.

E que o objetivo da norma, sem duvida, foi tensaateelecer um equilibrio entre os
interesses das partes: o do autor, que alega uagémieiteia a antecipacdo dos efeitos da
tutela, e o do réu, que ndo quer ter invadida sferee juridica antes que seja proferida a
decisao final.

Entretanto, conforme bem pontuado por Eduardo Keari Raymundo von
Adamovich, o julgador devera se preocupar mais acrapacidade da parte em suportar 0s
onus da demora processual do que com a irrevédsidd dos efeitos da medifasob pena

de se comprometer todo o instituto da antecipag&atdla.

Existem casos que séo, sim, de irreversibilidatiesfamas, aos quais, nem por isso, 0
juiz podera deixar de aplicar o instituto. Deveaficconstatado, dentro do critério da
probabilidade e da proporcionalidade, que o direlemado pelo autor é o mais provavel e
gue o autor sofrera maior prejuizo, caso nao sfgrida a tutela antecipada.

Assim, tem-se que,

pelo principio da proporcionalidade, o juiz, anteamflito levado aos autos pelas
partes, deve proceder a avaliacdo dos interessgegene dar prevaléncia aquele
que, segundo a ordem juridica, ostentar maior oetesxpressio [...]. E que, embora
todos os direitos sejam merecedores de respeitotecfio, o sistema confestatus
mais elevado aos direitos fundamentais do cidad@munciaveis, indisponiveis e
imprescritiveis:®

Deve haver, portanto, ponderacdo dos interessep@mm uma vez que 0 objetivo
primordial € o equilibrio, a harmonizacao e a catibpeacdo dos principios, sem negar por

completo nenhum deles.

192 cf, ZAVASCKI, Teori Albino.Antecipacao da tutelg p. 102-103.
193 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo vohtutela ..., p. 138.

19 CASTELO, Jorge Pinheiro. Tutela antecipada degaigdo de fazer no processo do trabalho - a dificil
caminhada em direcdo a modernidade e a efetivideldsta LTr, Sdo Paulo, v. 63, n. 08, p. 1015-1028,
ago. 1999. p. 1018.

195 | OPES, Jo&o Batistdutela antecipada..., p. 85-86.
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Paulo Henriqgue dos Santos Lucon afirma que se degear o equilibrio entre a
situacdo desfavoravel temida pelo demandante etumcdd desfavoravel imposta ao
demandado. E, nesse caso, 0 magistrado deve replizas de valor de trés formas
diversas: (ap juizo do mal maigrpelo qual se investiga quem sofrera mais - sator.a
quando tiver denegada a medida, ou o réu, conmuacéib a ser criada, caso a medida seja
concedida; (bp juizo do mal mais provavegbelo qual o juiz sopesa possibilidades de dano
para saber onde estdo 0s maiores riscos - se épnoaigvel acontecer o fato temido pelo
autor, ou se € mais provavel que a concessao daanzlise mal ao demandado;dquizo
em torno do risco do direito naquele momento martef pelo qual o juiz confronta a
pretensao, o direito e os fatos trazidos pelagpaptara saber com quem é mais provavel que

esteja a raza®®

Para outros autor€§ em alguns casos, seria possivel amenizar aliliiede deste
requisito previsto no 82° passando-se a exigirestpcdo de caucao, semelhante ao que
ocorre na concessao liminar de medidas cautelemagrme disciplina o art. 804 do CPC, ja

estudado no topico anterior.

E, novamente, conforme a observacéo ja registradaeta ocasido, tem-se que, no
processo do trabalho, na grande maioria dos caspsabalhador quem requer as medidas de
urgéncia (aqui, antecipacéo de tutela), mas quasejununca, tem condi¢cées de prestar

caucao.

Alids, com fincas nesse aspecto e sob a oOticallatsg Jorge Pinheiro Castelo
assinala que a capacidade econbmica das parteden@oservir de critério para avaliar a
concessao, ou nao, da tutela antecipada, e a flidssib, ou n&o, de reverter os seus efeitos.
Se fosse assim, na Justica do Trabalho, quase me@npaderia conceder a antecipacdo de

tutelal®®

Contudo, vislumbra-se que o préprio 83° do art. @&t@rmina que sejam observadas
as regras da execucdo provisoria na efetivacdmddglas antecipatérias. Embora o referido
preceito faca remissédo ao antigo art. 588 do C&@G-se que, hoje em dia, estd em vigor € 0

art. 475-0, sendo que neste dispositivo estdo gieevihipoteses de dispensa de caucéo,

1% | UCON, Paulo Henrique dos Santos. Estabilizacadutiela antecipada e julgamento parcial do mérito.
Instituto Brasileiro de Direito Processual Brasilia, 15 jul. 2010. 43 p. Disponivel em: ghfinovo.direito
processual.org.br/content/blocos/104/1>. Acessoldnaut. 2010.

197 cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da tutela p. 92-93; e LOPES, Jodo Batistautela
antecipada..., p. 106-107.

19 CASTELO, Jorge Pinheiro. Tutela antecipada de..1015-1028.
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situacBes que poderiam ser aqui aplicadas, poogiaapara solucionar a quest&o.

O citado art. 475-0O, de aplicacdo subsidiaria,betéae, ainda, a responsabilidade do
autor, requerente da antecipacao de tutela, casfina, a decisdo de mérito, propriamente
dita, declare a improcedéncia do seu pedido. Tandmgm a semelhanca do art. 811 do CPC
gue cuida das medidas cautelares, previu-se anssiptidade objetiva do requerente pelos

prejuizos ocasionados ao requerido.

Entretanto, considerando que o art. 273, nos seusos | e Il, apresenta-nos duas
hipoteses distintas em que é possivel a concess@amtdcipacdo de tutela, Teori Albino
Zavascki aponta elementos que poderiam ser utdizgmhra afastar a aplicagdo, pura e
simples, da referida responsabilidade objetivawdora

O renomado professor preleciona que, se a antécpga¢ concedida com fulcro no
inciso |, ou seja, com nitida funcéo assecurat8@eda o caso de se atribuir responsabilidade
objetiva ao autor que se beneficiou com a ante&pdos efeitos da tutela. Por outro lado, se
a antecipacdo foi embasada pelo disposto no irkigsto é, porque constatado abuso do
direito de defesa, denota-se o carater punitivmedida, de modo que, tendo havido um ato
ilicito por parte do réu, a responsabilidade domladéveria se dar da seguinte forma: ele deve
restituir ao requerido os beneficios obtidos coami@cipacdo de tutela, mas, em relagdo aos
danos que a execucdo da medida possa ter acaraace, sO seria responsabilizado o
requerente, caso restasse comprovada sua culpaolm du seja, aplicar-se-ia a

responsabilidade subjetiva nestas hipotéSes.

199 Transcreve-se, na integra, o referido dispositivo:

Art. 475-0. “A execugdo provisoOria da sentencastd, no que couber, do mesmo modo que a definitiv
observadas as seguintes normas: | - corre poraiiviaj conta e responsabilidade do exequente, gue s
obriga, se a sentenca for reformada, a reparaanssdque o executado haja sofrido; Il - fica seeit@f
sobrevindo acérdao que modifique ou anule a seatebggto da execucao, restituindo-se as partestadce
anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesengos, por arbitramento; Il - o levantamento de
depdsito em dinheiro e a pratica de atos que irapoglienacdo de propriedade ou dos quais possiéaresu
grave dano ao executado dependem de caugéo stdieiédnea, arbitrada de plano pelo juiz e prestexs
proprios autos. §°INo caso do inciso Il do caput deste artigo, serdemga proviséria for modificada ou
anulada apenas em parte, somente nesta ficarafegmaeexecucéo. 82 caucéo a que se refere o inciso
IIl do caput deste artigo podera ser dispensadaguando, nos casos de crédito de natureza alimenta
decorrente de ato ilicito, até o limite de sesseats o valor do salario-minimo, o exequente detran
situacdo de necessidade; Il - nos casos de exepugédisdria em que penda agravo de instrumentm jaat
Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunaldstica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, deildiu incerta reparacdo. 820 requerer a execugdo
proviséria, 0 exequente instruira a peticdo conmadputenticadas das seguintes pecas do processndo

0 advogado declarar a autenticidade, sob sua reapitidade pessoal: | - sentenca ou acérdao exdquén

- certiddo de interposicdo do recurso ndo dotadefeiéo suspensivo; Il - procuracdes outorgaddaspe
partes; IV - decisdo de habilitacdo, se for o case; facultativamente, outras pecas processuaisaue
exequente considere necessarias”.

200 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipac&o da tutelg p. 95.
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Este parece ser o posicionamento mais consentane® @scopo da norma e poderia
ser aplicado, inclusive, no ambito do processordbatho, nos casos em que se constatasse

abuso do direito de defesa por parte dos empregsdor

3.3.1.5 Revogabilidade

Depois de tracar os requisitos para a concessanefdisas em sede de antecipacdo de
tutela, o legislador disciplinou outros aspectosutgho procedimental a serem observados.

No 84° do art. 273 ha previsdo de que a provid&unaedida pode ser revogada ou

modificada a qualquer momento, em decisdo fundadant

Trata-se, na realidade, de expresséo do carawgs@ro deste tipo de tutela, tal como
ja se viu no estudo das medidas cautelares.

Ja se discorreu a respeito do nexo da instrumeéatkdi ou seja, a relacdo obrigatoria
que existe entre a medida proferida em sede daegémgsumaria e o processo principal de
mérito, realizado em cognicdo plena e exauri®ht#ambém ja se explicitou que da
instrumentalidade decorre a caracteristica da gooeidade, isto €, a medida produz seus
efeitos enquanto perdurar o perigo, a ameaca deaao abuso do direito de defesa a que se

propds evitar.

E dai que se justifica a preocupacéo do legislador a possibilidade de reverséo de
seus efeitos praticos, conforme visto no item mteote. E também dessa caracteristica

decorre a sua revogabilidade, da mesma forma yéspaeno art. 807 do CPC.

A possibilidade de revogacédo ou modificacdo da dzetica condicionada, porém, a
alteracdo nas circunstancias faticas que just#fioaa providéncia ou a apresentagdo de novas
provas, conforme ja se explicitou no topico dadealates.

201 E oportuno registrar que a instrumentalidade ngds, como poderia erroneamente parecer, vinculzméio
outro processo. A vinculagdo pode se dar apenaatna decisdo, a ser proferida posteriormentelzaijue
dentro de um mesmo processo (Cf. MALLET, Esté¥éudecipacao de tutela..., p. 48).
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3.3.1.6 Tutela de evidéncia - pedidos incontroverso

Merece destaque, ainda, a redacéo do 86° do 8d®TPC, que permite a concessao
de antecipacéo da tutela “quando um ou mais pedidiosilados, ou parte deles, mostrar-se

incontroverso”.

O legislador, neste tOpico, procurou evitar quefigesse o0 autor esperar pela
realizacdo de um direito que nao se mostra maisaa@ntido?** motivo pelo qual, para Teori
Albino Zavascki, a antecipacao de tutela tratadaispositivo em comento ja ndo mais diz
respeito ao conflito entreegurancee efetividade mas deita raizes no principio da celeridade
e tem como pressupostos: (a) que o pedido, ou pifEs ndo tenha sido seriamente
contestado pela parte; (b) que ele seja verossmit) cujo atendimento ndo esteja

subordinado a nenhuma outra questao prejudféial.

Luiz Fux, a seu turno, afirma que a legitimacé&opdavimento urgente em prol do
direito evidente é algo que se situa entw@lor limite da certez& o piso daerossimilhanca
preponderantee explica que é evidente ndo s6 o direito deméawaitprima facieatravés de
prova documental que o consubstancie liquido @ ceras também o direito assentado em

fatos incontroversos e notorios, ou fatos confassad outro processd.

Aponta-se que a tutela de evidéncia guarda sen@haom o direito liquido e certo
tratado no mandado de seguranca, sem ficar limaadquestionamento de atos praticados

por autoridades, podendo abranger, portanto, a®garticulares.

Para Luiz Guilherme Marinoni, se o autor ja troyxe@va que torne os fatos
incontestaveis ou ndo houve contestacdo sériaacostfatos narrados na peticao inicial, ndo
se estd mais na seara da probabilidade, o quetpermile a antecipacéo de tutela concedida

com fincas no 86° fugisse a regra do §2° sobneweirsibilidade dos efeitos do provimerfto.

Parece ser este o0 entendimento mais acertado ent@nso com 0s objetivos

desejados pelo legislador.

Nos casos de antecipacdo concedida nos moldedetmoe§86°, a andlise a ser feita

nao guarda relagcdo com os requisitos da plausabéidio direito ou dpericulum in mora

292 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTutela antecipatéria ..., p. 98.
203 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela p. 112.

204 FUX, Luiz. Tutela de..., p. 312-313.

205 Cf. MARINONI, Luiz GuilhermeTutela antecipatéria ..., p. 104.
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pois fatos incontroversos sao aqueles sobre os quia paira discussdo. Assim, ndo se
justifica atribuir a medida o carater de provisdade.

De igual forma, Jorge Pinheiro Castelo salientaajtigela de evidéncia ndo lida com
0 perigo de dano ou ameaca ao direito da parténikd é aeficiénciada tutela jurisdicional,
evitando-se que se utilize o longo e custoso camniithprocesso de cognicao plena, quando o
pedido se mostra incontrover8b.

Se 0 escopo maior que se deve ter em vista éiaiddele da tutela jurisdicional, nao é
justo fazer com que o autor espere todo o tranmdegssual inerente ao rito padrédo, quando

seu direito, ou parte dele, se revela incontroverso

Afinal, se

€ evidente a existéncia, em favor do autor, datdireaterial por ele postulado em
Juizo, [..] toda e qualquer defesa eventualmemesantada pelo réu sera
objetivamente abusiva e, portantegitima a luz do principio constitucional da
efetividade da tutela jurisdicion®’

3.3.2 A antecipacgdo de tutela especifica para oaciges de fazer e ndo fazer, nos termos
do art. 461, 83°, do CPC

Conforme se destacou, no inicio do topico referemtantecipacdo de tutela, o
legislador brasileiro, na reforma de 1994, alteacedacdo n&o so6 do art. 273, como também
do art. 461 do CPZ.

208 Cf. CASTELO, Jorge Pinheirdutela antecipada na..., v. I, p. 60.
27 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncig. 352.
%8 para que se possa compreender a presente expasig&oreve-se na integra, o art. 461 do CPC:

Art. 461. “Na acdo que tenha por objeto o cumpnitmele obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz edei

a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedergedido, determinara providéncias que assegurem 0
resultado pratico equivalente ao do adimplement®. & obrigacdo somente se converterd em perdas e
danos se o autor o requerer ou se impossivel & tetpecifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente. & 2\ indenizacio por perdas e danos dar-se-a semizweja multa (art. 287). & $endo
relevante o fundamento da demanda e havendo ¢asltdfireceio de ineficacia do provimento final,cédi

ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediarggficacéo prévia, citado o réu. A medida limipadera

ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, eisatefundamentada. § @ juiz poderd, na hipdtese do
paragrafo anterior ou na sentenca, impor multdaad&o réu, independentemente de pedido do autdoy se
suficiente ou compativel com a obrigacgao, fixartu®{brazo razoavel para o cumprimento do preceis. §
Para a efetivacdo da tutela especifica obtancéo do resultado pratico equivalente, podgué pde oficio

ou a requerimento, determinar as medidas necesstris. como a imposicdo deulta por tempo de atraso,
busca e apreensao, remocao de pessoas e coidagindesto de obras e impedimento de atividade @gciv
se necessario com requisicdo de forca policial. @6juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a
periodicidade da multa, caso verifique que se toinsuficiente ou excessiva”.
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E no 83° do referido art. 461 inseriu hipétese dée@pacdo de tutela, com
aplicacdo especifica para as obrigacdes de fazgioefazer. Aqui, o legislador definiu
como requisitos para a concessdo de medidas deo camtecipatério-satisfativo: (a) a
relevancia do fundamento da demanda e (b) o jmtifi receio de ineficacia do

provimento final.

José Eduardo Carreira Alvim assevera que o printistes requisitos significa mais
do que a mera aparéncia do bom direito, ou sejs, tlmaque dumus boni iuridas medidas
cautelare$?® enquanto que o segundo requisito traduz uma &ikud€ perigo real ou temido,
de modo que as circunstancias faticas devem deraprigie a auséncia da concesséo da
medida podera comprometer o provimento final. Elesalta, entretanto, que o receio de
ineficacia ndo se assemelha ao requisito do incido art. 273, porque ndo se exige a
ocorréncia de dano; basta que a auséncia da mexhida ensejo a eventual ineficacia da

sentencd™

Entendemos, contudo, que, na realidade, os regmiigrevistos no referido 83° do art.
461 do CPC devem ser analisados da mesma formaqggedes disciplinados pelo art. 273 ja

estudado.

Ora, o fundamento relevante aqui exigido equivalem@ssimilhanca de que trata o
caputdo art. 273, enquanto o receio de ineficacia ed@iao fundado receio de dano descrito

no inciso | do mesmo art. 23

Alias, € bom que se diga, o art. 273 estabelecevegime geral para a concessao de
medidas antecipatérias, tendo o legislador feito dss jA mencionados conceitos abertos e

indeterminados, exatamente porque a intengao @rarsalizar o instituto.

Assim, o uso de tais conceitos permite que o @R.s&ja aplicado a um amplo leque
de situacbes que se apresentem na realidade @noretiue ja seria suficiente para
abrigar, também, a antecipacdo dos efeitos damsuespecificas de obrigacdes de fazer e

nao fazer.

Neste contexto, o art. 461, 83° do CPC deve sempmendido como forma de

privilegiar a antecipacdo de tutela especifica, m&s se lhe deve imprimir interpretacéo

209 ALVIM, José Eduardo Carreirdutela especifica.., p. 118-119.
210 ALVIM, José Eduardo Carreirdutela especifica.., p. 120-121.

21 A corrente majoritaria na doutrina considera geerenuisitos disciplinados pelo art. 461, §3°, emjeim
aqueles docaput e inciso | do art. 273 do nosso CPC. A propoésiide: ZAVASCKI, Teori Albino.
Antecipacao da tutela p. 180; MALLET, EstévaodAntecipacao de tutela.., p. 37 e 48.
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restritiva, de modo a deixar desamparadas as gidegade fazer e ndo fazer em relacdo as

demais hipéteses previstas no art. 273.

Isto significa que é possivel aplicar o art. 2#8ké&m a tutela especifica disciplinada
no multicitado art. 461, de modo que se possaaodé antecipacao de tutela nas obrigacoes
de fazer ou de nao fazer também nos casos em qua @buso do direito de defesa ou para

0S casos em gue o direito se mostre incontrov&rso.

Tem-se, pois, que os dois preceitos legais es&oga ndo uma leitura excludente,
mas, sim, complementar, de modo a harmonizar odtuttstde antecipacdo de tutela e

compreender a sua ampla aplica¢do tanto no procaslsguanto no processo do trabafto.

3.3.3 Aspectos procedimentais da antecipacao daeldut

O legislador ndo previu um procedimento autbnome @aconcessao de medidas

antecipatorias, da mesma forma como fez em relg@oedidas cautelares.

A intencdo era universalizar o instituto da antaec§w, inserindo-o no bojo do
processo de conhecimento, para que fosse aplicattidas as hipdteses nas quais se
verificasse o cumprimento dos requisitos legai@ pela existéncia de perigo de dano, de

abuso do direito de defesa ou de pedidos inconsose

Contudo, ndo se pode deixar de registrar que, seadessario, o julgador podera

fazer uso das regras e prazos estabelecidos no ILit

Cabe-nos apontar, agora, de maneira resumida,sa[Iassos a serem observados no

gue tange a concessao das medidas de cunho atidgoipasatisfativo.

O procedimento tem inicio com um pedido formula@étopautor, de forma oral ou
escrita. A maioria dos doutrinadores afirma quente@pacdo de tutela ndo pode ser

concedidaex officio pelo juiz, porque aaputdo art. 273 expressamente estabelece que

212 Nestesentido,citem-se:MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela antecipatéria ..., p. 128; ZAVASCKI, Teori
Albino. Antecipacao da tutela p. 182.

13 Hoje em dia é pacifica a aplicacdo subsidiariaattigos 273 e 461 do CPC ao processo do trabpto,
forga do art. 769 da CLT, uma vez que o diplomatisth € omisso em relacéo as tutelas de urgéride. a
propdsito, MALLET, EstévadAntecipacao de tutela..., p. 26-28.

214 Neste sentido, MALLET, Estévaantecipacéo de tutela..., p. 71.
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devera haver requerimento da pétie.

O procedimento previsto para a antecipagdo deatuib exige que a pretensdo seja
formulada em ac&o autbnoma. O pedido deve serdeitbaneira incidental, no curso de um
processo ja instaurado. N&ao foi fixado um praz@ameppara que requeira a antecipacao, de
modo que o pedido pode constar ja desde a pegayEs$o, ou pode ser formulado em outra
peticdo, ao longo do feito, ou, até mesmo, no cdasaudiéncia.

Regra geral, ambas as partes devem ser ouvidas @eteoncessdo da medida, até
porque a oitiva das partes é a realizacdo do prncio contraditorio, albergado em sede

constitucional.

Contudo, em casos excepcionais, a medida podecdiseedidanaudita altera parte
O juiz deve avaliar se existe risco tdo grave e@émie que ndo se possa aguardar o tempo

necessario para efetuar a citacao do réu bem cguardar a sua manifestacao.

Também, via de regra, o0 autor ja deve trazer joato a peticdo inicial as provas que
embasam sua pretensdo. Somente em casos excepaojud poderd abrir espago para a
producao de provas. E, neste contexto, pode-se daz@aralelo com o art. 804 do CPC, que
trata da possibilidade de audiéncia de justificagé&via, conforme se viu no estudo das

cautelaresg®

Deve-se registrar que o julgador, na analise dqsisios, tanto da antecipacdo de
tutela, quanto das medidas cautelares, ndo fadeision poder discricionario. Ele ndo decide

longe de qualquer limitacdo, segundo sua concepeésoal ou 0 seu proprio querer. Cabe-

215 Como representantes da posicdo majoritaria, aeitespa necessidade de requerimento da parte para
concessédo da antecipacdo de tutela, citem-se: LORES BatistaTutela antecipada..., p. 67; SOUSA,
Otavio Augusto Reis dé\ antecipagdo de tutela e as pessoas juridicas dieeito publico: processo civil,
processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999. p.Z&NMASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da tutela p.
116-117; FRIEDE, Reid.imites objetivos para a concessdo de medidas lindares em tutela cautelar e
em tutela antecipatéria Sao Paulo: LTr, 2000. p. 26. Contudo, no &mbitgbcesso do trabalho, em vista
de suas peculiaridades, alguns autores defendeossabplidade da atuacdx officio do juiz trabalhista.
Neste sentido, citem-se: ADAMOVICH, Eduardo Henddraymundo vonA tutela ..., p. 208; MALLET,
Estévao.Antecipacao de tutela..., p. 68. Registre-se, porém, que ndo se tratadinitir amplamente a
atuacdoex officiodo magistrado. Eles ressaltam que isto se dagnaspem algumas situagfes especificas.
Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich, por exematlverte para os casos em que o empregado
compareca desacompanhado de advogado e o juiatoritiagdo de urgéncia. Estevdo Mallet, a sew tur
afirma que, para as situacdes em que a lei jaiaataratuagdo oficiosa do juiz (por exemplo, &78 da
CLT), a interpretacéo poderia ser estendida emdedetelas de urgéncia.

Conforme se ressaltou na nota n°® 214, a doutpoata que, quando necessario, podera ser utilizielo,
forma subsidiaria, o procedimento previsto paranagidas cautelares. Nesse sentido: MALLET, Estévao.
Antecipacao de tutela..., p. 71 e também LOPES, Jodo BatiStaela antecipada..., p. 96-102.
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Ihe verificar se estdo presentes, ou ndo, os esks legais para deferir a providéncia (caso
estejam presentes) ou indeferi-la (na auséncia)d€le

Ora,

0 espaco relativamente amplo de que dispde o idegidir sobre a liminar ou
mesmo sobre a antecipacao, e que justamente let@srawconsiderar discricionaria
a atividade exercida, decorre apenas dos conaisos utilizados pelo legislador
ao tragar os pressupostos de tais medidas.

Uma vez que tenha sido concedida a providénciaipatéria, deve-se passar a sua
efetivacdo ou ao cumprimento de tal decféao.

Afinal, de nada adiantaria acolher a pretensacedoarente, reconhecendo a urgéncia
ou 0 comportamento abusivo do réu, ou, ainda, éatude evidéncia, se ndo se pudesse

realiza-la no plano fatico.

Assim, é interessante destacar que a execucaoeathdas se da de forma imediata no
interior do mesmo processo em que foi requeridatacgpacdo de tutela, ndo havendo

necessidade de instauracédo de uma acéo autbneeraceao.

Cabe ao juiz adotar a férmula mais adequada parangrimento da medida, ja que a
lei ndo tragou parametros rigidos e nem seria boenaglegislador os tivesse estabelecido.

Fica a cargo do julgador analisar as peculiariddéesada cas®’

Por fim, € bom lembrar que, sendo modificadas asumstancias faticas que
ensejaram a concessdo ou denegacao da medidertahpiamento jurisdicional podera ser
revisto a qualquer momento, por forca do 84° do 28, enquanto ndo sobrevier decisao

definitiva de mérito que o revogue ou confirme.

27 Cf. MALLET, Estévado.Antecipacdo de tutela..., p. 85. No mesmo sentido: ZAVASCKI, Teori Aibi
Antecipacao da tutela p. 122.

218 MALLET, Estévao Antecipacéo de tutela.., p. 86.

219 N&o é objeto do presente estudo discorrer, coaitet, sobre o modo de efetivacéo das medidas didase
em sede de tutelas de urgéncia. Contudo, ndo sedmixhr de fazer referéncia aos mecanismos pieaiess
colocados a disposi¢édo do julgador para que taidae sejam efetivadas na préatica. E, neste cantext
ganham especial relevo os §84° e 5° do art. 46TLda(vide nota n° 208, para o inteiro teor do riefer
preceito legal). Marcelo Lima Guerra trata do teowan propriedade, em sua oliigecucao Indiretapara a
qual se remete o leitor.

220 Cf. LOPES, Jodo Batistautela antecipada..., p. 103.
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3.4 Aproximagao entre os institutos da antecipacame tutela e das medidas cautelares

Depois de terem sido delineados os conceitos [Fsjoe caracterizam estes dois
importantes mecanismos processuaisluta contra o tempo de duracdo dos processos, €
necessario tecer alguns comentéarios sobre as sdadas ou diferencas que se podem

verificar entre eles e que sao apontadas pelodiestis do assunto.

Na realidade, pelo fato de eles serem tratadosregosadistintos do CPC, a doutrina

tem se esforcado em destacar-lhe as diferencas.

Assim, tomando-sepor exemplo,a obrade Teori Albino Zavascki,ressaltam-ssuas
distingdesEsteautorsalientaque,naantecipacaale tutelapostuladacombaseno art. 273 do
CPC,aprovidénciaconcedidasedestinaa antecipaios efeitosda futuradecisaade mérito, ou
seja,os efeitosquese pretendeantecipaisdoos mesmosfeitosque sedesejaobterno futuro,
com a tuteladefinitiva?* Trata-sede providénciaque produziraefeitosno planoconcretoda
realizacdalo direito material,e quesaoos mesmosfeitosqueseoperariancasoo réutivesse
espontaneamentaimpridosuaobrigacéo E porissoque Teori Albino Zavasckiclassificaas
medidasantecipatorias partirdeseucaraterprovisorio umavezqueelasmanténsuaeficacia

atéequesobrevenhatuteladefinitiva,queassuceder&gomeficaciasemelhante.

Afirma ele, por outro lado, que as medidas cawtslé&m conteudo préprio, diverso
do conteddo que se obtera com a tutela definityangrito. O objeto da cautelar ndo é
satisfazer o direito afirmado, mas apenas promgaeantias para a sua certificacdo ou para a
sua futura execucado. Assim, a providéncia que Ba1obm via cautelar ndo coincide com 0s
efeitos que se obteriam se tivesse ocorrido o camepto espontaneo da obrigacéo. E aqui
Teori Albino Zavascki diz que sobressai o carasgiechporariedadgisto €, as cautelares sao
medidas com eficacia limitada no tempo, mas quesed@o sucedidas por outra medida de

igual naturezd?

Via de regra, os autores apontam, ainda, como ekende distingdo entre os dois
institutos, o fato de a antecipacdo de tutela i#o snserida no bojo do processo de

conhecimento, podendo ser requerida nos propritzs alo processo principal, de maneira

221 7AVASCKI, Teori Albino. Antecipagédo da tutela com destaque para as observacdes tracadas 3%SHp,
53, 58-59.

22 Destaca-se, uma vez mais, a distingdo que algutsea fazem relacdo aos conceitospdevisorio e
temporarig conforme explicagdes que constaram da nota depéoa® 118.
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incidental. O processo cautelar, conforme ja seodisu anteriormente, é classificado como
tertium genus sendo tratado em livro préprio do nosso CPC. Emlambém possa ser
requerido de forma incidental, no curso de uma gd&mn andamento, fato € que ele exige

procedimento autbnomo em autos apartatos.

Entretanto, depois que o legislador brasileiro inse paragrafo 7° no art. 273 do

CPC, algumas consideracdes adicionais mereceraitas. f

Por meio do referido dispositivo, ficou consignardque se convencionou denominar

de fungibilidade entre as medidas antecipatorizsuéelares.

O referido preceito dispde que “se o autor, aditlé antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juianda presentes o0s respectivos pressupostos,

deferir a medida cautelar em carater incidentgdrdoesso ajuizado”.

A partir de entdo, os doutrinadores passaram aittisse se trata de fungibilidade

reciproca ou se seria uma via de mao Unica, corfgarpassa a expor.

Pode-se dizer que, em geral, os autores que defieadxisténcia de nitida distincdo
entre os institutos também defendem a tese de ¥ configura via de méo unica. Isto
porque, na visdo desta corrente, 0os requisitos pa@cessado da antecipacao de tutela sdo
mais rigorosos que aqueles exigidos para a corcedadcautelar. Entdo, se o autor
formulasse pedido de antecipagédo de tutela, opoderia conceder medida cautelar, mas o

inverso ndo seria possivél.

Humberto Theodoro Junior, embora vislumbre nitidgtictdo entre os institutos,
afirma que o juiz deve ser flexivel, pois, seguatin “é preferivel transigir com a pureza dos
institutos do que sonegar a prestacdo justa a destanlo se obrigou perante todos aqueles
que dependem do Poder Judiciario para defenderd@eits e interesses envolvidos em
litigio” 2%,

Ha, ainda, corrente que advoga tese no sentidoxtdémcia de fungibilidade

reciproca?®

%3 Esta distingdo é apontada por ZAVASCKI, Teori Athi Antecipacdo da tutela p. 46; FRIEDE, Reis.
Limites objetivos ..., p. 20.

224 Neste sentido, ZAVASCKI, Teori Albindntecipacéo da tutelg p. 46-47.

2% THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela antecipada. WMAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.).
Aspectos polémicos da antecipacéo de tutel@do Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 201.

%6 Nestesentido:CandidoRangeDinamarcae Eduarddr alaminiapudSPADONI,Joaquintelipe.Fungibilidade
das ...p. 87; BEDAQUE, José Roberto dos Sanfagela cautelar ..., p. 381-382.
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Ernane Fidelis dos Santos afirma que, desde que

haja razoabilidade na duvida dos limites da caweala antecipacéo, possivel é que
esta se defira como cautelar e aquela em formatela antecipada. E, em qualquer

das hipoteses, irrelevante é a forma, devendoassppostos de uma e de outra ser
atendidos em razado da prépria estrutura da medgitagua®®’

De fato, o processo nédo pode se prender a fornadisoonforme ja se discorreu no
capitulo anterior, quando foi analisada a herarmdibeéralismo. Se tanto a tutela cautelar,
hoje no Livro 1l do nosso CPC, quanto a antecipagd tutela tém a idéntica finalidade de
evitar danos a partir do decurso do tempo, naa sadoavel negar socorroa quem dele

necessita, por mera formalidade estéril.

E neste sentido, também, a licdo de Marcio Louatpena, quando afirma que tanto
a antecipagcdo de tutela quanto as medidas caustef@ne “finalidade precipua idéntica:
impedir que o tempo, inexoravel a entrega da prastpurisdicional, aliado a possibilidade de

ocorréncia de determinados fatos, seja fator des@o de direitos™.

Assim, ndo se justifica insistir na tentativa gear rigida e nitida linha divisoria entre
a tutela cautelar e a antecipacgéo de tutela, parcgszopo que norteia ambos os institutos é

um s6: oferecer seguranga.

Neste sentido, oportunos se mostram 0s ensinamdeta®sé Roberto dos Santos
Bedaque, quando afirma que “a seguranca quantesattado pode ser garantida ndo apenas
por medidas conservativas, mas também antecipsitbeaconclui que “talvez seja mais
proveitoso para o sistema, portanto, identificataacteristicas comuns de tutelas funcional e
estruturalmente semelhantes, embora com contewdosdj para inclui-las na categoria Unica

das tutelas de urgénct&’

Este parece ser o entendimento mais consentanea aetual fase evolutiva do direito
processual, em que se deseja dar prioridade a gélatede resultados efetivos, Uteis e

tempestivos.

Considera-se, pois, que o tertatela de urgéncigodera ser utilizado para designar o
género, englobando todos os tipos de tutela gdestéam a proporcionar alguma espécie de

providéncia imediata por ndo se poder aguardampdenerente ao desenvolvimento das vias

22T SANTOS, Ernane Fidelis dos. Antecipacdo da tutatisfativa na doutrina e na jurisprudén@avista de
Processo Sdo Paulo, ano 25, n. 97, p. 195-211, jan./n@002p. 201.

228 CARPENA, Méarcio LouzadaDo processa.., p. 104.
29 BEDAQUE, José Roberto dos Santbstela cautelar ..., p. 124 c/c p. 228.
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ordinarias. O termairgéncia aqui, deve ser entendido de maneira mais amplqudosua
acepcao comum, envolvendo ndo apenas situacéesnderdas qualquer situacdo que cause
risco, comprometimento ou embaraco a efetividadéudedo jurisdicional®* Ele engloba o
risco ao direito pela sua nao-fruicdo imediataisoor a execucédo pelo comprometimento de
suas bases materiais, assim como o risco a repgrgstacdo da tutela jurisdicional pela

indevida oposi¢cao de embaracos.

E, embora Teori Albino Zavascki seja um dos autquesdefende a corrente de nitida
distincdo entre as medidas antecipatorias e aslaeeg, ele mesmo concorda com o0 uso deste
termo mais abrangente, dagelas de urgénciaporque coloca em destaque a relevante e
semelhante funcédo constitucional que ambos os dipesedida visam a desempenhar.

Ele aponta que ambos “sédo instrumentos destinadosnediante a devida
harmonizacdo, dar condicbes de convivéncia simedtanos direitos fundamentais da

seguranca juridica e da efetividade da jurisdi€&o”

E, como exemplo que justifigue o uso do teumgénciaem seu sentido amplo, cita o
I. jurista as situacdes em que ocorre o abusorédalde defesa. Ele explica que pode ser que
este comportamento do réu néo represente riscarde ab direito em si, mas é embaraco ao
direito de acéo - que compreende o direito a pgastda tutela em prazo razoavel. Da mesma
forma, pode-se citar a hipotese em que o direigiutedo seja evidente, ou parte dele seja
evidente. A tutela se justifica porque estariamasatd de empecilho a presteza da atividade
jurisdicional?®

Entdo, conclui-se que, no presente trabalho, o detmelas de urgénciasera
empregado neste sentido amplo, para englobar ssdaguacoes de risco, de perigo de dano

ou de comprometimento da efetividade da funcasdigional.

Entretanto, ndo se poderia deixar de registrar goégora em nosso ordenamento
juridico essas formas de tutela tenham sido tratagta artigos distintos no diploma
processual civil, é fato positivo que o legislatiemha feito uso dos ja referidos conceitos

abertos e indeterminados.

Assim procedendo, buscou ele colocar a disposig&ogjutisdicionados mecanismos

processuais aptos a atender a todas as hipotesesyélecia, consideradas nesse sentido

230 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino.Antecipacéo da tutelg p. 29-31.
231 7ZAVASCKI, Teori Albino. Medidas cautelares ...,62.
232 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino.Antecipacéo da tutela p. 29.
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amplo destacado acima. Ele permitiu que o julgadoasse de maneira mais incisiva na

concretizacdo das normas, buscando adequar aéeleaa realidade.

Afinal, conforme se viu no capitulo precedentetuéslas de urgéncia constituem uma

das garantias integrantes do direito fundamergétévidade da tutela jurisdicional.

Como bem salienta o i. professor Erico Andrade:

[...] o principal, no sentido evolutivo atual, papae se possa falar em efetividade do
processo, é que haja sempre uma medida de urgédsposicdo da parte, qualquer
gue seja ela, durante todo o curso do processa,qoanbater os efeitos nocivos do
tempo necessario de duragdo da relacdo proceadiral de atuar o direito material
que constitui seu objefd®

E a partir dessas constatacdes que se pode passsiudo de direito comparado, para
averiguar como sao tratadas as tutelas de urg@acigranca e na Italia, na tentativa de

contribuir para o aperfeicoamento do ordenamemtdigo nacional.

23 Cf. ANDRADE, Erico. O mandado de segurancaa busca da verdadeira especialidade (proposta de
releitura a luz da efetividade do processo). Ridateeiro: Lumen Juris, 2010. p. 84.
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4 ESTUDO DE DIREITO COMPARADO

O problema da demora na entrega da prestacaoigivizal ndo € exclusividade do
ordenamento juridico brasileiro. Os autores sai®ngue ainda ndo existe, em nenhum pais
do mundo, o chamadgistema perfeitocapaz de oferecer seguranca e celeridade quasito a

seus resultadcg:

O desenvolvimento dos estudos em torno das chamagess de urgéncia, conforme
destacado no capitulo anterior, demonstra a busegsante pelo aprimoramento do sistema

processual.

Candido Rangel Dinamarco destaca que “aprimoragraic® jurisdicional prestado
através do processo, dando efetividade aos sewosigos formativos (logico, juridico,

politico, econdmico), € uma tendéncia universge'is.

E, num mundo globalizado como esse em que viveruadnzente, intensificam-se a
convivéncia e as relacdes internacionais, de magpo sg torna mais intenso, também, o
sentimento de langar olhares além-fronteiras pasaabrir novas perspectivas para o direito

nacional®*

Assim, abrem-se as portas para que se faca umoedwdlireito comparado dessa
matéria, porque a aproximacao realizada pela &nabsioldgica e pela visdo comparativa
“leva a novas perspectivas, enfoques e dimensagmiddemas do processo, traduzindo-se
em novas escolhas politicas para racionalizar cessm em face da nova e diversa percepcao

das implicacdes sociais e politicas dos fendmeramepsuais®’.

O ponto de partida para qualquer estudo de cunhmpativo € ter em mente a
utilidade que ele possa trazer para melhor compéeer operacionalizacédo de pelo menos
um dos sistemas juridicos comparatib®la hipétese presente, interessa-nos trazer ideias

positivas para o ordenamento brasileiro.

234 Cf. BEDAQUE, José Roberto dos Santbatela cautelar ..., p. 112 e também GAJARDONI, Fernando da
Fonseca. O principio ..., p. 153.

2% DINAMARCO, Candido RangeA instrumentalidade ..., p. 24.
236 Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Processo Civil p.,21.
237 CASTELO, Jorge Pinheird.utela antecipada na..., v. I, p. 41.
238 Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Processo Civil p.,19.
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No estudo comparado que se pretende desenvolvempnisdmos topicos, serdo
destacados instrumentos processuais existentasngare na Italia.

A escolha levou em consideracédo a proximidade alidegle juridica vivenciada nos
trés ordenamentos. Em primeiro lugar, pela adogasisiema romano-germanico ouail
law. Depois, porque Franca, Italia e Brasil experimenum quadro de lentiddo judiciéria
com origem, basicamente, nos mesmos fatores sdtticgs: (a) 0 aumento no nimero de
processos e na complexidade das matérias, o qdevee em parte, ao fato de se tornarem
mais complexas, também, as relacbes sociais etaodé&a o0 homem moderno ser mais
informado e mais ciente dos seus direitos; (b) feci@acia no niumero de magistrados e
servidores, verificada por insuficiéncia de recarsamentérios e pelo fato de o processo de
recrutamento objetivar manter a qualidade na eacolfio podendo ser tdo simples nem tao
célere; (c) a inflacdo legislativa, com leis quelitas vezes, sdo confusas e ambiguas, o que

aumenta os litigio%?

Curioso destacar, ainda, que Italia e Franca ocuptopo da lista dos paises europeus
que mais sofrem condenacdo da Corte Europeia dashstgo pela excessiva duracédo de

seus processas.

Assim, tendo em vista tais elementos, acreditatse @ estudo comparativo tera
melhores condi¢cOes de trazer real contribuicdo paogtar reformas com alguma esperanca

de que sejam eficazes.

Isso porque os referidos sistemas estrangeirosduiram em seus ordenamentos
juridicos institutos que tém a finalidade, exatat®ede atuar no campo da efetividade da
tutela jurisdicional, levando em conta fatores camorgéncia e a celeridade. E o chamado
référé na Franca e o que na Itdlia hoje se denomina steumentalidade atenuada no

procedimento cautelar, com possibilidade de estab#o das decisdes sumarias.

Saliente-se que nao se pode pretender elogiar ibcacra experiéncia de outros
paises, ficando limitado a imaginar os efeitos au@ovacdes processuais podem ter trazido

a tais ordenamentos. Assim, corre-se 0 risco de erai abstracfes apenas. E necessario

239 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 112-113 c/c p. 156-157. No mesmo senfERROT,
Roger. O processo ..., p. 162-163.

240 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 112-113 c/c p. 156Sf tenga presente che la Francia & il
secondo paese europeo (dopo I'ltalia) a subire pandanne dalla Corte europea di Strasburgo per
I'eccessiva durata dei proce$sLembrando, ainda, que na Italia foi editada an%89, de 24 de marco de
2001, chamadheggePinto, a qual prevé, expressamente, que a pajiedprada pela desarrazoada delonga
processual faz jus a uma indenizacdo. A propogiie, ANDRADE, Erico.O mandado de..., p. 45-46, nota
n® 115, e p. 570-571.
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conhecer o instituto, constatar e avaliar os efgitiGiticos que ele ocasionou nos paises em

que as inovacgdes foram introduzidas.

E com base nesse pensamento que se passa a erapreegstudo dos referidos
mecanismos processuais existentes na Franca éliaarttas sem perder de vista que nés, na

condicdo de observadores estrangeiros, temos ¢ibeisavarias para fazé4s.

4.1 Franga - o sistema deeféreé

No ordenamento juridico francés existem, assim comdBrasil, medidas que se
enquadram no génetotelas de urgénciaContudo, la ndo ha uma sistematizacdo como a que
ocorre aqui em nosso pais, classificando-se asdaedbor exemplo, a partir de seu carater
conservativo ou antecipatorio. Na Franca, a expeessedidas provisériase usada de
maneira bastante ampla, sem uniformidade, abraogemio as de conteudo conservativo,
quanto as de carater satisfativo, assim como mediigiaas e atipicas. Alias, o terrmautelar
ndo encontra um correspondente exato na linguadsati® A aproximacao que se faz leva

em conta, geralmente, o requisito da urgéncia.

Caterina Silvestri salienta, até mesmo, que a Umicao capaz de unificar a doutrina
em torno de uma categoria orientadora € pulgamento como sinébnimo dpronunciamento

jurisdicional. Isso considerado, os estudiosos do direito faaeafassificacdo a partir do

241 JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 01, tradugdo nossa d@r4, un giudizio di adesione o di
critica che non voglia peccare di astrattezza, neinpud limitare ad immaginare gli effetti che la
introduzione di una simile tutela potrebbe avere, deve anche preoccuparsi di constatare ealutare
quali effetti la tutela in questione abbia avutacioncreto nei paesi in cui essa € stata sperimehtat

242 cf. ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo VvoA. tutela ..., p. 76. No mesmo sentido, Candido
Rangel Dinamarco sublinha algumas das dificuldapies se podem encontrar no estudo de ordenamentos
estrangeiros em seu artigo: Processo civil compraduista Forense Rio de Janeiro, v. 95, n. 345, p. 19-
28, jan/mar. 1999.

243 Cf. QUERZOLA, Leala tutela anticipatoria fra procedimento cautelaree giudizio di merito. Bologna:
Bononia University Press, 2006. p. 48.
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objeto e da duracao dos efeitos que uma decispm@groduzif!’

Entretanto, ainda que exista tal dificuldade, ésp@$ estudar alguns institutos do
direito processual francés, tomando por base cmsce&jue sdo, na doutrina brasileira,
sistematicamente elaborados e definidos. Destaaforexposicao que foi feita anteriormente
no capitulo 3, a respeito das cautelares e daipat@o de tutela no direito brasileiro, sera util
e servird de auxilio para compreender o presem&ead que visa dar relevo a um

procedimento especial que existe no ordenamerittigarfrancés, chamadéféeré

O référé tem despertado a atencdo dos operadores do ddmittodo o mundo por
forca das suas peculiaridades, assim como pel@&rsuane aceitacdo e sucesso obtidos na

pratica, conforme se vera a sequir.

Literalmente référésignifica “reportar,fazerrelacao referénciayemeter,aludir’, e o
termofoi originariamentautilizadoparaindicaro rapport(relato)feito aomagistradesobreum

fatoqueexigiasuaprontadecisaa sobreo qualelepoderiasepronunciaprovisoriamenté®

O instituto tem origem em 1685, quanddcCbateletde Pari&® editou uma norma,

atribuindo poderes ao lugar-tenente évjpara que pudesse atuar em casos de urgéncia. Foi

244 Apenasa titulo de esclarecimentoserdoexpostosos quatrostipos de pronunciamentqurisdicional que a
doutrinafrancesaeva em consideracdogom baseno livro de CaterinaSilvestri: (a) jugementsur le fond
encontradefinicéolegal no art. 480 do CPCfrancésde 1975.E entendidocomo julgamentodefinitivo. E a
sentencaglerito oude mérito,por meiodaqualo juiz defineo inteirojuizo (alide), demodoquetal decisacé
suscetivetieassumirautoridadele coisajulgada;(b) jugementvantdire droit; encontraabrigonoart. 482do
CPCde 1975.E umadecisdoque ndo se destinaa definir o mérito, ndo é passivelde coisajulgadae ndoé
imediatamenteecorrivel,salvo nos casosexpressamentprevistosem lei. Alguns ressaltangue setratade
pronunciament@uramentgreparatériadadecisaadefinitiva de mérito.Nao é vinculanteemrelagdcaojuizo
demérito,mass6podesermodificadaou revogadampresencale fatosnovos.Ha caraterde provisoriedade:
nascee morre com o processaprincipal, tem eficacialimitada e a decisdodefinitiva de mérito absorvea
proviséria.Diz-sequeexisteinstrumentalidadeecessariantreadecisad@reparatéria adefinitivade mérito.

Entre estes dois extremos, existem, ainda, mais dategorias intermediarias: {aggements provisoires
também com carater de provisoriedade, mas segligtido conceito anterior, flggement avant dire droi&
uma decisdo estruturalmente autbnoma em relacfwogesso de cognigcdo (juizo de mérito); seus afeito
perduram até que sejam revogados, isto €, sdosfist duragdo indeterminada. O ajuizamento do gsoce
de mérito é eventual porque é faculdade das patsira-lo. Tipica decisdo dos casoséféré que serdo
estudados ao longo deste capitulo. Diz-se queeexistrumentalidade meramente eventual;jydgments
mixtes é decisdo mista, por meio da qual, num capitlfyiz decide um aspecto da demanda e noutro
capitulo ordena providéncias instrutérias ou pi@ngs. E de conteGdo complexo e suas partes sio
consideradas separadamente: o capitulo que teno dadisério recebe tratamento igual agudgement sur

le fond fazendo cessar o processo em relacdo aquelaet@aspestando apto a formar coisa julgada; a outra
parte, que tem carater instrutério ou proviségeebe tratamento igual ao flgement avant dire drgitom
eficacia limitada (SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza giuridica francese Torino: G.
Giappichelli Editore, 2005. p. 38-45).

245 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 19, fazendo referéncia a um Relatério dex@as
de 1828.

246 Chatelet de Paris era 0 mais importante tribuadfréinca no Antigo Regime. Era a sede da justajgcével
e criminal). No caso, a pessoa do Chételet atuawesm eim delegado do rei.

247 Lugar-tenente é aquele que detém um lugar ou une na auséncia do seu titular. Era o substitiiaral
ou representante do Chatelet, encarregado dasiasatéreis.
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elaborado um rol taxativo das situacbes em quendera exigir pronta intervencdo de uma
autoridade, podendo-se citar, como exemplo, osscasoque pessoas sofriam restricdo em
sua liberdade em dias de feriado, nos quai@hateletndo poderia ser provocado a atuar
conforme o rito ordinario, ou medidas que procwassvitar o perecimento de mercadorias,
ou gue visassem 0 pagamento de pensdo alimertdigiaginda, o pagamento de salario a
operarios ou artesaos que nao dispusessem deto@dcaito’*®

Inicialmente, a norma se aplicava apenas a cidadBadlis, mas, com o cdédigo de

processo civil francés de 18060 référéfoi estendido a todo o pais.

Ao acolher o instituto, o Codigo de 1806 amplioa-llargamente o campo de
aplicacdo, pois deixou de fazer referéncia exprassaituacdes nas quais ele poderia ser
utilizado, ou seja, ficou passivel de ser aplicadodo tipo de situacao juridica em que se
fizesse presente a urgéncia. O sobredito cédigdoauiainda, de atribuir os poderes de
aplicacdo daéféréexclusivamente ao Presidente do Tribunal Etyipor ser uma figura que
gozava de prestigio, além de autoridade moralieigar.

Considera-se que foi somente nos anos de 1829-4@5® presidente do Tribunal
Civil de la Seing Debelleymeiniciou uma construcéo tedrica articulada e auterem torno

doréféré

Ao longo dos anos, a pratica forense provocou wpaae de evolucadarwiniang®,
acrescentando outras hipoteses passiveis de seseiwidas em sede déféré alargando
ainda mais seu campo de aplicacdo, e pode-sedlieea edicdo do novo CPC francés, em

1975, veio como forma de consolidar e reunir togskegrocesso de desenvolvimento.

O instituto foi pensado como medida para reagingmente a uma situacdo de
urgéncia. Conferiram-se poderes amplos e discacios a uma autoridade Unica, mas que

deveria exercita-los em contraditério, isto €, éegde as partes comparecessem diante dela.

Assim, o référé pode ser compreendido como um procedimento sumario

248 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 22.

2490 CPC francés de 1806 é chamado Ateien code de procédure civilporque depois dele, ja foi
promulgado o novo CPC, em 1975, sendo este dendmidauveau code de procédure civido CPC de
1806, a matéria era tratada nos artigos 806 a@X&féré era instrumento que objetivava sanar incidentes
que surgissem no curso de uma execucao forcadarauog casos de urgéncia, entendida genericamente,
conforme disposto no art. 80@Dédns tous les cas d’urgence, ou lorsqu’il s'agim statuer provisoirement
sur les difficultés relatives a I'exécution d’utrdi exécutoire ou d’un jugement, il sera procédésagu’il va
étre réglé ci-aprés

230 Assim, em termos de matéria, ainda se vislumbresticdo & aplicacdo déféré que se limitava ao ambito
da competéncia do referido Tribunal Civil.

51 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 18.
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extremamente simples e rapido, realizado em catdrard(audita altera partg perante juizo
singular®? Em geral, trata-se do presidente do 6rgao juisaid competente, ou outro juiz a

guem o presidente tenha delegado tal funcéo.

Por ocorrer em juizo singular, existiu - e exisi® laoje - grande preocupacdo em
definir a qual juiz serdo imputados os poderegéléré sendo que o legislador cuida de
observar que seja um magistrado dotado de sukciexperiéncia e autoridade para tomar
rapidamente uma decisdo que possa envolver queddlieadas. Dai se justifica que os
poderes recaiam sobre o presidente do oOrgao jciosdil correspondente. Tanto que a
possibilidade de o presidente delegar tais podsegente surgiu mais tarde, quando se viu
que seria insuficiente atribuir a funcdo a umaadaipessoa, pois ela ficaria sobrecarregada. De
toda forma, para que se possa escolher a autoralapem sera delegada a aplicacdo do

référé sdo sopesadas a antiguidade e a experiéncia Eranaspecificas.

Assim, o juiz doréféréé um juiz ao qual se atribuiram poderes espesifiera atuar
nas situacdes previstas pela lei, 0 que o difeaethzijuiz apto a se pronunciar sobre o mérito

da demanda, que seria 0 juiz que atua no processoghicao plena e exauriente.

Hoje em dia, entende-se que existe um verdadestensa deéféré E um instituto
que tem seus principais contornos tracados pelicgriorense. Nasceu na jurisprudéncia,
mas ganhou a simpatia do legislador, de modo guer@ma escrita o acolheu e, com a
intervencao legislativa, foram sendo delimitadoslibsrentes tiposréféré classiqueréféré

de remise en étateféré provisioreréféré probatoire

Mais adiante, cada um desses tipos terd suas fspades delineadas. Por ora,
contudo, é oportuno esclarecer-lhes algumas difaseroréféré classiqueesta previsto no
art. 808 do nCPT e se liga as raizes do instituto, calcado na pgasdo elemento urgéncia;
o référé de remise en étdtesta previsto no art. 809, 12 parte, do nCPC,ligaao objetivo
de prevenir um dano iminente ou fazer cessar um@g¢éo manifestamente ilicita;référe

provision (provisao, provisionamento) esta previsto no &@9, 22 parte, do nCPC e diz

%2 Na Franga, o fato de a chamada jurisdicéo de aig@aridiction des référésocorrer perante juizo singular
ganha especial destaque. E que se trata de uncqraionga tradicdo de decisbes por 6rgdos colegjado
mesmo em sede de 12 instancia. Como ressalta Reg®t, as decisdes colegiadas séo tidas comoritgara
de uma boa justica’. Este quadro sé comecou a igeificativamente alterado na década de 1970,
especialmente com a edicao do novo CPC francé®PERROT, Roger. Il nuovo ..., p. 246-247).

33 A letra ‘n’ diz respeito ao novo CPC francés, 825, em oposicdo ao antigo, de 1806. Portanto,i gezga
frente, serd usada a sigla nCPC, que significafocore salientando anteriormentdpuveau Code de
Procédure Civile

254 Este tipo deéférécuida de medidas conservativas ou restituitbdasehtrega da coisa no estado em que se
encontra).
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respeito ao pagamento de soma em dinheiro a0 EgBeRSSIM COMO concerne a execugao
de obrigacdes de fazer e de dar; j&féré probatoireencontra-se no art. 145 do nCPC e, em

principio, se assemelha a nossa medida cautemppaducdo antecipada de provas.

A grande peculiaridade d@éféré estd na relagcdo que existe entre a decisdo maferi
em sede sumaria e aquela a ser eventualmente igeofey juizo de mérito, que sédo dois

processos distintos. Nao existe instrumentalidayida entre ele¥?

A decisdo emanada em sederéférégoza de autonomia em relacdo ao procedimento
de mérito de cognicéo plena e exauriente. E umisdtepensada para ter carater provisorio,
mas que pode se transformar em definitiva, pelecimélas partes. O processo de mérito é
eventual, porque é mera faculdade das partes ragtauA eficacia da medida concedida em
sede deéférénédo é subordinada a instauracéo, dentro de uro peterminado, do processo
de cognicdo completa, e subsiste mesmo que, degoisstaurado, este seja extinto. A
decisdo proferida pelo juiz déférétem capacidade de sobreviver por si s6 no ordemame
juridico. Assim, a doutrina majoritaria diz que daprovisdria em tese, mas pode se
transformar em definitiva de fato; ou, ainda, dizepie ela assume maior estabilidade de

efeitos, mas ndo é apta a produzir os efeitos ida gdgada™

255 Conforme se vera adiante, quando se iniciar alesaurespeito da Itélia, é neste aspecto que resiumto
crucial da alteracdo legislativa introduzida petggen® 80/05. E, na Franca, com o sistemaéléré ja se
tratava da instrumentalidade atenuada muito ante® degislador italiano procedesse a referidarmedo

% A doutrina majoritaria afirma esta inaptiddo aduzir os efeitos da coisa julgada com base no488.do
nCPC, que dispde:L'ordonnance de référé n'a pas, au principal, l@itt de la chose jugéeNesse
sentido, veja-se: SILVESTRI, Cateridbréféré nell’esperienza..., p. 72-73; também JOMMI, Alessandro.
Il référé provision ..., p. 72; e ainda BUONCRISTIANI, Dino. Sistemai ¢référés’: tutela cautelare dal
pregiudizio e tutela urgente senza pre-giudiRivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano,
anno LX, n. 02, p. 575-600, giugno 2006. p. 595.

Lea Querzola, porém, adverte que essa ndo é amelarpretacdo que se deva imprimir ao referido488

do CPC francés. Para ela, o legislador quis apesaaltar o fato de que o juiz do eventual processo
mérito que possa ser instaurado ndo esta vincaladpe restar decidido em sedeaéféré Ela registra, até
mesmo, que a no¢ao de coisa julgada ndo é a mesprdenamento francés e no italiano (Cf. QUERZOLA,
Lea.La tutela ..., p. 59-63).

Contudo, Caterina Silvestri esclarece a questaoomlenamento juridico francés a autoridade deacois
julgada consiste numa presuncéo de veracidadeapmepanha o ato jurisdicional desde o momento da sua
emanacao. A forca dessa presuncdo provoca duasquimeias: @&xecutividadedo provimento e a sua
irrevogabilidade que ndo necessariamente se fazem presentes eentoarnincidente, mas que vdo dando
corpo a formacdo progressiva da coisa julgada spsctos formal e material. Assim, o provimento @Esu
forca de coisa julgada quando nédo €, ou ndo é masetivel de recurso que possa suspender (odimnpe
execucdo. Depois, quando a decisdo ndo é passémal,mesmo, de ser discutida pela via dos recursos
extraordinarios, é que se agrega o seu caratandgbilidade. Deve-se dizer, ainda, que, a coikgmadia
atinge apenas o dispositivo da decisdo, mas néstspde a sua motivacao; a plena eficicia da gdisala

se opera entre as partes e impede que a matéecidida seja novamente discutida em outra agdo. (C
SILVESTRI, Caterina.ll référé nell’esperienza ..., p. 02). A titulo de curiosidade, diga-se que a
caracteristicas citadas acima pela insigne autatiaria podem ser também encontradas no ordenamento
juridico brasileiro, nos artigos 469, 471 e 47hdeso CPC.

Assim, em que pese a ponderacao efetuada por Leed@)a, € de se concluir, com a corrente majaaijtar
gue aordonnancgque é a decisao proferida pelo juiz em sedef@é ndo tem forca de coisa julgada.
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O outro aspecto que merece destaque € a forcatieeda deciséo proferida pelo juiz
- aordonnanceEla goza de for¢ca executiva imediata, de plengitdi com eficacia incisiva,
nao sujeita a efeito suspensivo em nenhuma hipadtesemo que sejam admitidos meios de

impugnacao contra ela, ou mesmo que seja instaorpducesso de cognicdo exauriente.

Até aqui, foram registrados alguns aspectos ge@isstituto, podendo-se passar ao

estudo de suas particularidades.

4.1.1 A competéncia em sede de référé

Na Franca, a organizacdo judiciaria compreendeocigandes areas, divididas

conforme a matéria: civil, comercial, trabalho,&gr (rural) e seguridade social.

Assim, a matéria de contencioso social e prevideiocé julgada nadurisdictions de
sécurité socialea matéria agraria ou rural € julgada pellounal paritaire de baux rurauxa
matéria trabalhista é da competénciadoseil de prud’homm&$§ a matéria comercial fica a
cargo do tribunal deommercee o restante das matérias que ndo se enquadnerdmama
das jurisdicdes anteriores, ou seja, o direito comeivil, residual, compete ao tribunal de

grande instance

Esta divisdo em razdo da matéria se reflete, tambéniratamento dispensado ao
sistema daéféréno CPC francés: no primeiro livro, nos artigos 482~ ha a disciplina de
carater geral?® nos artigos 808-811 estaréféré perante o presidente do tribunal gtande

%7 Estaforcaexecutivadaordonnancegeradiscussaa respeitoda possibilidadede reversaaladecisdo Existe
grandepreocupacdcoma exigénciade garantialcaucao)sendoque,via deregra,aplicam-sesprincipiosde
contracautel@ existentesiasnormagjuedispdensobreexecucagrovisoriadedecisdesgueé processadao
riscodo credor.Mesmolevandoemcontataisfatores ndoseadmitiaa suspensédaexecucdaaordonnance
emnenhumeéhipdtese Apenasem 2004 é quefoi alteradaaredacaalo art. 524 do nCPC,conferindopoderes
ao premier présidentparasuspendern execucaada ordonnancenos casosem que tenhahavido manifesta
violagaoaoprincipiodo contraditorio(Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza...,p. 96).

Na Franca, as matérias trabalhistas sao julgamladrpdos colegiados, de representacdo paritatiapmo
ocorria no Brasil, antes da Emenda ConstitucioA#4499, que dispOs sobre o fim dos juizes classisa
Justica do Trabalho.

Na realidade, as normas de carater geral previstasartigos 484-492 podem ser utilizadas pelo qi@éz
mérito como um procedimento diferenciado a serigegwu seja, o juiz procede “como eéféré, mas a
sua decisao tera valor e eficacia de provimentinitigb de mérito. Nesse sentido: BUONCRISTIANI,
Dino. Sistema dei ‘référés’..., p. 584. E uma sifimdiferente daquela que ora esta sendo objetxatae
no ordenamento juridico francés, pois, conform®ijelatado na nota n°® 256, nos casos tipicoeffzé a
ordonnancendo tem forca de coisa julgada.
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instance nos artigos 848-850, @féréperante o tribunal’instancé®, nos artigos 873-874, o
référé perante o tribunatle commercenos artigos 893-896, céféré perante o tribunal

paritaire des baux rurayxe assim por dianté'

De maneira geral, a distribuicAio de competéncia réi@ré acompanha essa
organizacdo judiciaria, de modo que, para resadgematérias de direito civil, em sede de
référé a competéncia é do presidentetdbunal de grande instan¢cgpara as matérias de
direito comercial, a competéncia é do presidente tritmunal de commerce e assim

sucessivamente. Contudo, ha excecdes.

Em alguns casos, atribui-se competéncia ao juizodal de execucdo da deciséo.
Exemplo comum é quando se trata de bem imdvelosemahpetente o juiz do lugar em que

se situa o imoével.

Em outros casos, leva-se em conta a especializizfidgador. Por exemplo, direito
de familia € matéria que se enquadra na competéodidbunal de grande instangemas,
dentro dele, é como se existissem camaras espadadi, de modo que, nugféréque cuide
de direito de familia, serd competentege aux affaires familialea mesma forma, para os

casos de execucao, € competerjtege de I'exécution

Por outro lado, h& situacdes em que a lei expresganprevé a competéncia do
presidente ddéribunal de grande instangcenesmo que a matéria, originariamente, ndo seja da
sua competéncia. E o que ocorre, por exemplo, cemuastdes de direito coletivo do
trabalho. Embora se pudesse supor que a competéecesse recair sobre aonseil de
prud’hommesna verdade, céféréem tais situacdes fica a cargo do presidentigiloional de
grande instancepor opc¢édo do legisladdf.

Ainda, a titulo de curiosidade, diga-se que, tah@oexiste a clausula arbitral ou

compromissoria, em que as partes escolhem submetetual conflito a um arbitro, em

60 O tribunald’instanceera o antigo juiz de paz. Nele as decisdes sd@engiicas. Conforme se registrou na
nota n® 252, a Franga tem tradicdo de decisbegiadis. O aumento da competéncia deste tribunal
d'instancereflete a tendéncia iniciada na década de 197Gentido de que as decisdes passassem a ser
proferidas por juizo singular.

%1 Estes dispositivos legais dizem respeito ao nof®C Grancés, de 1975, em queréféré ja tinha se
consolidado, com seu ambito de aplicacao esterwlitbmlas as matérias. Contudo, esta ampliagdondoi,
verdade, gradual, pois, no inicio, apenas o pregdgotribunal de grande instanggoderia atuar como juiz
de référé e apenas para matéria civil. Foi aos poucos qglegislador alterou esse quadro, estendendo a
aplicacdo do instituto e atribuindo competénciaraspectivos tribunais, de acordo com a matériallpe
incumbia. Assim, em 1924 foi estendido ao tribud@lcommerce em 1946, ao rural; em 1974, ao do
trabalho, e assim sucessivamente.

62 Cite-se, como exemplo, o caso em que trabalhagwsnegreve ocupam alguma propriedade, ou algum local
da prépria empresa, sendo necessario decidir aitesfe sua retirada e da desocupacéao do lugar.
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alguns casos a lei permite essa escolha das gentesibmeter eventual conflito ao juiz do

référé configurando-se o que se denomméi&ré contractuel

Assim, é necessario compreender que o legisladocés cuidou de bem explicitar os
limites relativos a distribuicdo de competéncia ssde deréféré podendo-se afirmar, de
maneira simplificada, que o critério mais comumap@nto diz respeito a especializacdo do
juiz nas matérias previstas em lei. Isso se jostiBm face da preocupacao, ja salientada
anteriormente, de que o juiz dé&férédeve ser escolhido entre pessoas dotadas deest#ici
experiéncia e autoridade para tomar rapidamente dengao que possa envolver questdes

delicadas.

4.1.2 O procedimento em référé, passo a passo

Conforme foi ressaltado anteriormentegtéréé um procedimento sumario, simples e
rapido. Logicamente, nele podem ser identificadasfases postulatoria, instrutéria e
decisoria, ainda que, em alguns casos, elas spenttrem de tal maneira que pareca dificil

delimitar, com exatiddo, seus contornos.

Outro aspecto que se deve ter em mente € a imansa de poderes atribuidos ao
juiz. Isso decorre, em grande parte, da raiz hestao instituto, que €, primordialmente, de
construcao jurisprudencial. Assim, o legisladom mdro, absteve-se de tragar regras muito

claras ou rigidas, o que deixou aberto o espagogdiscricionariedade do julgador.

Serdo destacados, a seguir, 0s atos essencigjareaal caracteristicas que fazem do
référé este instituto singular e que desperta a curidsidde estudiosos em diversos

ordenamentos juridicos:

a) o autor apresenta seu pedido de forma oral@iteesE um procedimento que pode ser

instauradaante causanou no curso do processo de métifo
b) o juiz ordena a citacdo por oficial de justicenarca data e hora da audiéncia. A lei

nao fixa prazo rigido; fica a cargo do juiz obsema prazo tal que permita razoavel

intervalo para o réu formular sua defesa. Ele dmyesar o direito do autor - se &

%63 Quando ja existe procedimento de mérito em cussféré podera ser proposto autonomamente até o

momento em que nao tenha sido designado juiz tostfa chamadguge de la mise en é)atSe no feito
principal ja foi designado o juiz instrutor, é daleompeténcia para decidir sobre as medidas Priags em
virtude do art. 771 nCPC (Cf. SILVESTRI, Caterilaéféré nell'esperienza..., p. 142).
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urgente, e qudo urgente - em contraposicado adaldeidefesa do demandado. Assim,
o intervalo pode ser de apenas um dia, de alguoras,jou até mesmo, inferior a isso
(référé d’heure a heujé® Normalmente os o6rgdos judiciarios separam dias
especificos para as audiéncias rééeré Mas nos casos em que o juiz verifique
necessidade (em face da urgéncia), ele pode mawdiEncia fora dos dias
previamente agendados, inclusive em dias de greferialos. Tudo isso fica no

campo da discricionariedade do julgador;

c) via de regra, o juiz deéférédecide de forma monocratica, em 12 instancia;uctmt
esse juizo singular ndo € elemento essencial dbuins O magistrado vai poder
avaliar se a situacdo é muito grave ou tao difjug precise ser decidida por 6rgéo
colegiado. Também esse aspecto de avaliacdo ficampo da discricionariedade do
juiz, cabendo-lhe examinar se a causa € grave,uid romplexa, ou se exige certa
solenidade. Outra excecdo que se coloca em retagfitizo singular diz respeito as
matérias trabalhistas. E que, nesse campo, sexigtiei @ tradicdo de julgamento por
orgao colegiado, de representacéo parit&riaessa forma, quando se tratardfré
de competéncia dGonseil de prud’hommegsem-se decisao por um 6rgao colegiado,
composto por um conselheiro representante dos eagwe e, por outro, dos

empregadores, designados anualmente pela Asser@ambdoConseil

d) a citacdo do réu em sede dé&féré ndo produz idénticos efeitos aquela do
procedimento ordinario de cogni¢cdo exauriente:té apnterromper a prescricao, mas
ndo autoriza o inicio da contagem de juros de mPm. questdo de diferenca
procedimental, ndo induz litispendéncia em relagiiprocesso de mérito;

€) 0 juiz avalia se estdo presentes os requisitoéfdré a urgéncia, por exemplo, se for
o référétradicional, ou a auséncia de contestacdo seérimrseréféré provision Se

nao for situacdo que se enquadre nos limites dgedar, ele deve se abster de se

%4 Caterina Silvestri cita um exemplo (til para edfmesse procedimento: um canal de TV iria exibir u
programa com informacdes sobre as atividades deb@as por uma AssociacdocAgsociation des
Chevaliers du Lotus d’'Qr A Associacdo considerava que tais informacdaisatn carater difamatério e
provocou o juiz de 12 instancia em sederé&féré (presidente ddribunal de grande instangegoara obter
ordem de proibir a transmissdo do programa. Oifgeferiu a pretensdo, e a Associa¢cdo postulownfeee
Corte de segundo grau autorizacdo para proporgmekeguindo o procedimerdtheure a d’heurgsendo
que seu pedido foi acolhido, neste aspecto. O @malV iria exibir o programa as 20h45min. A audién
tinha sido fixada para 19h15min; contudo, a naf@o do demandado somente foi recebida as 19h20min;
assim, a audiéncia foi remarcada para 19h55min, madmesmo dia. O prazo de 35min néo foi considerad
lesivo ao direito de defesa do demandado, levandoaosta a urgéncia e os direitos envolvidos: lindedde
expresséo e direito a imagem (Cf. SILVESTRI, Catetl référé nell’esperienza..., p. 135-136).

265 \/ide nota n° 258.
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pronunciaf®. E, havendo requerimento das partes, devera rdasetdo juizo do
mérito. A conversao daéféréem rito ordinario é chamada, em francéspasserelle

(passagem);

f) as partes comparecem perante o juiz na datara rharcadas para a audiéncia. Em
sede de 12 instancia, ndo é obrigatoria a presknadvogado; mas, para as instancias
recursais, sim. Na pratica, porém, € raro as padegarecerem sozinhas. A doutrina
destaca que a auséncia do advogado traz o riscacdes inadmissiveis, mal
formuladas, com arguicfes ou alegacdes confusgag@rejudica os propésitos de

celeridade e eficacia deféré

g) se o autor ndo comparece, o procedimento étextialvo se o demandado requerer o
seu prosseguimento. Se o réu ndo comparece, desdéeigha sido regularmente

citado, o feito prossegue a sua revelia;

h) a lei ndo tracou normas especificas para adasmestrucado e julgamento - ficou a
cargo da jurisprudéncia e da doutrina fazé-lo, sertgndo em mira os principios que
regem o instituto, em especial a celeridade, alsiidade e a informalidade. Em tese,
o référé foi pensado para exaurir-se em audiéncia Unicagdsla na oralidade e
imediatidade. A inicial pode ser emendada na pad@udiéncia, desde que o

demandado esteja presente ou representado em juizo;

i) de maneira geral, as partes ja trazem as pipuvagmbasam suas pretensdes. Mas nao
€ proibido ao juizex officioou a requerimento, proceder a fase instrutéria (mpde
ocorrer na mesma audiéncia ou em outra assentBdajoda forma, € uma fase
instrutoria limitada; do contrario, seria estragh#&cnica de cogni¢cdo sumaria insita
ao référé Curioso notar, ainda, que € muito comum, espeeiale noréféré
provision as partes ja terem previamente se utilizadoéfieré probatoire de modo

gue ja estdo de posse das provas necessariaszess até mesmo um laudo pericial;

j) admite-se a intervencdo de terceiros (muito comrmas acdes sobre construcdo de

imoveis) e admite-se a reconvencao (esta, de @corréncia);

k) é um procedimento essencialmente oral, embaaeja proibido as partes apresentar

26 Alessandro Jommi chama a atencéo para a difepreaeve ser feita entre a distribuicdo de compitén
que foi vista anteriormente e diz respeito, magoidimente, a organizacao judiciaria conforme a rnzaté os
poderes jurisdicionais atribuidos ao juiz ddéré Em relacdo ao Ultimo aspecto, configura-se elespe
limites tracados na lei, que define se ha campa gplicacdo doéférée quais as medidas que se inserem no
poder do juiz. No caso dos poderes jurisdiciormespecto primordial a ser levado em conta é qui @o
référéndo detém os mesmos poderes que o juiz de méfitdQM™MI, Alessandroll référé provision ..., p.
12-13).
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suas peticdes escritas. Em audiéncia ocorrem agedgbsto €, as partes apresentam
suas razles, suas alegacoes. Depois disso, orfierepa decisdo, que também esta
sujeita aos limites da lide, ou seja, deve haverespondéncia entre o que foi

postulado e o que foi deferido. A decisdo devesgmtar um resumo das pretensdes e

deve, também, ser motivada;

[) fala-se em autossuficiéncia das decisfes pdzEHsrem sede déféré Assim, o juiz do
référé € apto a decidir sobre despesas processuais, dder para fixamastreintes
pode proceder a liquidacdo da condenacgdo, deoidie snulta por litigancia de ma-fé.

Enfim, ele deve ser apto a resolver todos os aspsetcundarios que surgiréth;

m) adecisadodo référépodeserrevistapelo propriojuiz quea proferiunoscasosemque
surgirenmcircunstanciasovasdesdejuehajarequerimentalaparte Porcircunstancias
novas entendem-ses fatosnovossupervenientegiu os preexistentegnasque eram
desconhecidogelaspartesg, ainda,o surgimentade novasprovas.Naoseincluemem
tal conceitoosfatospreexistentesieconhecimentalaspartesmasquenaotenhansido

alegadosocursodoréféré tampoucaseincluemasmodificacbeslalegislacao;

n) a decisao deéférénao vincula o juiz de mérito. Importante destaaargda, que, se a
parte deixou de arguir, em sederd&ré alguma excecao, seja no tocante a matéria
processual ou de mérito, ndo ocorrera preclusdoetapdo ao eventual processo de
mérito, ocasido em que podera argui-las. E sempréhquver decisdo de mérito, esta
prevalece sobre@donnanceloréféré

0) a decisdo daéféré tem carater provisério. Este termo gera algumaud&io na
doutrina, sendo que ha autores que identificampecis da provisoriedade com a
inaptidado para produzir os efeitos da coisa julgad&ros, com a caracteristica de nédo
vincular o juizo de mérité® De toda forma, a doutrina majoritaria usa outros d
termos que sdo menos controvertidos entre os autalie-se que a decisdo é
proviséria em tesepodendo se transformar edefinitiva de fato E curioso notar,
porém, que, no caso concreto, levando em contecaligedade das circunstancias
apresentadas, o juiz déférépodera fixar um prazo peremptério para a partauimar

0 processo de mérito, sob pena dedonnanceperder sua eficacia. E hipotese muito

7 Contudo, nem sempre foi assim. Com relacdasi®intes por exemplo, somente na década de 1950 é que
foi reconhecida essa possibilidade ao juizéféré (Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell'esperienza...,
p. 87), sendo valido registrar, a titulo de cudasie, que o instituto dastreintesexiste, no direito francés,
desde inicios do séc. XIX, também de origem purdengmetoriana (Cf. GUERRA, Marcelo Lima.
Execucéo indiretg p. 110).

268 \/ide nota n° 256.
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rara, mas gue merece ser menciorféda;

p) por fim, cabe fazer algumas consideracdes eitesdos meios de impugnacao da
decisdo proferida em sede diféré Deve-se esclarecer, porém, que a escolha das
partes em submeter a mesma controvérsia ao prodessognicdo exauriente nao
equivale a utilizacdo de um meio de impugnacaoréf@éré Sao duas etapas
independentes. A possibilidade de instaurar o piotento padrdo existe como
contrapeso ou como garantia, para resguardar odae devido processo legal. Mas
a parte pode prosseguir com o0 processo de cogpiefi@a e exauriente a0 mesmo

tempo em que recorre, ou nao,rdtére

Normalmente, segue-se a estrutura recursal do giroeato ordinario. Assim, por
exemplo, se no procedimento ordinario existe vemlaalguns recursos, em razao do valor
da causa, o0 mesmo ocorrerd mnéféré Entretanto, nesse procedimento sumario, a

preocupacao maior foi com a reducéao dos prazossasu

Lembre-se que ardonnancegoza de forca executiva imediata, ndo sujeitae#oef

suspensivo.
Existem trés tipos de recursos: oposicéo, apelagaourso de cassacao.

A oposicao configura, na realidade, um juizo deatatdo, que ocorre perante o
mesmo juiz que emitiu @rdonnance SO pode ser utilizada nos casos expressamente
previstos, podendo-se citar, como exemplo de sey e&so em que se deseja afastar a
declaracdo de revelia, ou, ainda, quando tiverdeavicio de citagdo. O prazo para sua

interposicéo é de quinze dias, sendo que, no pirmeatb ordinario, € de um més.

O recurso mais comum €é a apelacdo. Este remetexame da controvérsia a um
orgao colegiado de 22 instancia, que tera ampldsrpe para manter, reformar ou cassar a
decisdo de 12 instancia. O prazo para a sua isiegm em sede deeféré € a metade

89 varios autores citam, como exemplo, o caso Mty em 1996. O médico particular do Presidente
Francois Mitterrand, em conjunto com um jornalistag publicar um livro, revelando detalhes sobre a
doenca do Presidente. A familia dele (esposa esiilfez uso daéféré para tentar impedir a divulgacéo e
publicacao do livro. O juiz considerou que o médiamou sigilo profissional, que houve grave invask
privacidade da vida familiar, que o livro seria [ixddo pouco apds a morte de Mitterrand, em sumayé
abuso da liberdade de expressao, o que caracterizenrduta manifestamente ilicita, nos termos ¢la388,

12 parte, do nCPC. O pedido da familia do Pressdesdtou acolhido, tendo sido proibida a divulgagéo
livro. Foi interposta apelacdo. A corte de 22 insi@ manteve ardonnance mas fixou o prazo de um més
paraquefosseinstaurada processale mérito. Assim,sefosserespeitadm prazo,adecisdaloréféréseguiria
produzindeseusefeitosandoserqueojuiz deméritodispusessdiferentementeCasosedesrespeitasse o lapso
indicado, aordonnanceperderia seus efeitos (Cf. SILVESTRI, Caterithaéféré nell’esperienza..., p. 79-
80). Possivelmente, a Corte optou por fixar um @& duracdo dos efeitos da medida, levando ena cant
valores constitucionais em jogo: direito a liberldé expressao x direito a privacidade.
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daquele observado no procedimento ordinario, oa, $ambém é de quinze dias. Dados
estatisticos apontam, contudo, que o uso da apet&agdduzido, ocorrendo em apenas 6,2%

dos casos desféré No procedimento ordinario, a margem de recordaie € de 14,2%°

E cabivel, ainda, o recurso de cassacdo, algo alqute ao recurso especial ou
extraordindrio aqui no Brasil, porque envolve at€de Cassacao. Na realidade, este recurso
s6 foi estendido ao ambito déféréno final da década de 1960, porque antes, endeirto
carater provisoério da decisao diféré que poderia ser submetida ao juiz de mérito, €580
vetado. Depois, como o instituto ganhou importaneigratica e como@donnancegoza de
uma for¢ca executiva incisiva, este posicionamenggigou ser revisto. A Corte de Cassacao
avalia a legalidade da decisdo, isto é, se estzoaformidade com o ordenamento juridico. O
prazo para interpor este recurso € o mesmo do giroeato comum, de dois meses, salvo

expressa disposicado em contrario.

Interessante registrar que € admitido, também,esta deréféré o recurso do terceiro
interessado, ou seja, daquele que, ndo sendo fEnt® sido lesado ou tenha um interesse

ameacado pelardonnance

Por fim, é oportuno salientar que, contra a decpaerida em sede déféré nao
cabe acdo rescisoria, porque este meio de impugnd@ciicompativel com a natureza
provisoria daordonnance Além disso, a doutrina considera que, ja existiodtros meios
para se modificar tal decisdo, como, por exempdba presenca deircunstancias novas
conforme foi dito no item de letren, entende-se que, por seu intermédio, ja estariam
abrangidas as hip6teses passiveis de serem dacwid sede de rescisoOria, quais sejam,
fraude, falsidade de documentos ou de provas &agia de documentos novos.

4.1.3 As espécies de referé

4.1.3.1Référéclassiqueou tradicional

Esta previsto no art. 808 do nCPC, nos seguintesoge “em todos os casos de

urgéncia, o presidente do tribunal de grande inst@ode ordenar ergéférétodas as medidas

210 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 153, nota n® 115.
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que ndo deparam com contestacdo séria ou queiqustifa existéncia de uma

controvérsia®™.

A urgéncia constitui pressuposto indispensavel, mas exaure as condi¢cdes
estabelecidas na norma e que configuram os lirp&es concessao da medida. Ao lado da
urgéncia, duas outras situacdes devem estar peesadeg forma alternativa: auséncia de
contestacao séria ou existéncia de uma efetivamanrsia que justifique a pronta intervencao
do juiz.

A urgéncia é o elemento primordial do institutobr&oo qual foram construidas as
bases daéféré E ela que justifica os poderes especiais cordsrib juiz, assim como
justifica a simplificacéo do rito. Trata-se de ceite aberto, indeterminado, que ndo encontra
definicdo em sede legislativa. Assim, ha doutrinesique a definem como “a necessidade
gue néo tolera atrasos; o perigo de tal forma iatedjue nenhum tipo de citacdo, ainda que a
breve prazo, seria capaz de afastartomo a “forca de uma pressao iminefftedu, ainda,
considera-se gue existe urgéncia, quando 0 at@EwaTESSO Cria um prejuizo irreparavel a

partez™

Na realidade, o conceito aparenta ser simples,értasm nao incorrer em enganos,
pois a nocdo varia conforme a matéria, as circoogt§, o tipo de medida requerida, a
situacdo das parté$.De maneira geral, porém, pode-se dizer que a ciagé&n entendida
como a necessidade de neutralizar os tempos deaegperocesso ordinario, porque o atraso
na decisdo pode comprometer o interesse da pamégtn se caracteriza a urgéncia, quando
h& ameaca de a parte requerentegtierésofrer prejuizo (reparavel ou irreparavel) e,rassi
requisito se aproxima do conceito periculum in moradas medidas cautelares do direito

italiano e também do brasileiro.

"1 Traducdo nossa deDéns tous les cas d’urgence, le président du trithale grande instance peut ordonner
en référé toutes les mesures qui ne se heurtent@na contestation sérieuse ou que justifie I'eris¢ d'un
différend.

22 GARSONNET e CESAR-BREpudSILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 57.

23 HEBRAUD apudSILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 57.

2% MOREL apudSILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 57.

2> QUERZOLA, Lea.La tutela ..., p. 50-51. A autora salienta que a Corte des@igfio francesa considera a
urgéncia uma questdo fatica, recusando-se a oferecer uiiigicéle para o requisito, dizendo que ele
somente pode ser examinado pelas instancias doniésio contribui para criar incerteza em tornsmdegéo
de urgéncia e, na prética, gera decisdesrootivacdo padrapou seja, o juiz se limita a dizer algo similar a
“[...] estando presente a urgéncia [...]", semrdidér-lhe os contornos (0 que, para nés, equialguase a
auséncia de motivacao).
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O novo CPC francés, no referido art. 808, ndo iddou as situacfes suscetiveis de
tutela, tampouco o tipo de perigo que as medidaanvia afastar, e, consequentemente,
deixou livre o conteudo dessas medidas, de modoregia acentuada a atipicidade do
instituto, bem como o campo de discricionariedadejudz. Assim, ele podera buscar o
conteddo que |Ihe pareca mais apropriado a pro@feitos oportunos no caso concréfo.
Com a prudéncia que se recomenda quando se eswmmdimamentos juridicos diversos,
pode-se aproximar este dispositivo francés ao pgeleal de cautela previsto no art. 700 do
CPC italiano ou no art. 798 do CPC brasileiro.

Isto significa que oéféréclassico se aplica a todas as situacfes em quegaeterize

a urgéncia, sejam elas de direito absoluto, obingatou real.

Quanto aos outros elementos que constam da nores, sescitam problemas
hermenéuticos e diz-se, com frequéncia, que nafeliaio legislador na formulacédo do art.
808 nCPC.

Em realidade, na redacéo do art. 809 do antigo C&stava que o juiz deéféréera
impedido de tomar decisbes que implicassem solde&oma séria dificuldade. Isto porque,
originalmente, em sede déférg o juiz ndo poderia adentrar o mérito da lide. Sidgrava-se
gue ele havia sido investido de poderes apenasopdeaar medidas urgentes, remediar um
estado de crise, mas sem, com isso, resolver sowérdgia de fundo. Por exemplo, entendia-
se que o juiz deeféerépoderia cuidar de medidas que neutralizassemeds®tle um ato que,
em cognicao sumaria, fosse considerado manifestaniegitimo, invalido ou ilicito, mas ele

nao poderia se pronunciar sobre a nulidade ou hifidkde de tal ato.

Contudo, em 1971, o legislador substituiu a exgest antiga norma, que vetava
adentrar o mérit®, pelo elemento dauséncia de contestacdo sériaai surge a dificuldade

em definir tal pressuposté

A nova exigéncia legal é entendida como a posddik de o juiz perceber, de
imediato, se as circunstancias de fato ou de dimgite constituem o objeto da lide séo
fundadas ou ndo. E um estado visivel e manifestqgumite ao juiz essa valorac¢do imediata,

e que, em consequéncia, torna desnecessaria antdsgoria, ou a permite de maneira

7% Cf. QUERZOLA, Leala tutela ..., p. 49.
217 prgjudicier au principal
2’8 Novamente, em relacéo ao conceitacdetestacéo sérjaa doutrina prefere que a valoracéo seja feita aas

caso, diante de uma situagdo concreta, ao invépraeurar uma definicdo tedrica geral, pois esta,
certamente, se apresentaria falivel (Cf. QUERZOLe®.La tutela ..., p. 51).
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restrita ou limitada. A doutrina francesa fala eoria da evidénci&®

A contestacdo séria é aquela apta a supemincipio de evidéncialo direito até
entdo trazido pelo autdf. Também sera séria se, para determinar o conteadmegia
aplicavel ao caso concreto, existir divergénciagiago-se um exame mais aprofundado da

matéria, ndo sendo possivel ao juiz proceder arseiata percepgao.

Alessandro Jommi adverte que ndo é tarefa facilinideb que seja uma
contestacdo séria e que, muitas vezes, algumagigsesspecificas somente se revelam na
andlise do caso concreto, ficando dependentes lda@agao do juiZ®* Mas ele afirma,
categoricamente, que “ndo compete ao juiz rdféré tomar partido sobre contrastes
jurisprudenciais, resolver ambiguidade de textgsslativos, ou, em poucas palavras, fazer

obras jurisprudenciai§™.

E o oposto do que ocorre quando o juiz verificdameidade dos fatos deduzidos pelo
autor a produzir os efeitos pretendidos, e a aisé&le fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos alegados pelo demandado, ou nos casogjuma defesa do réu se mostra

insubsistente, manifestamente infundada ou conmeraréeramente protelatorio.

O juiz nao fica adstrito aos aspectos faticos bagios. Ele também deve apreciar as
circunstancias de direito. A contestacdo poderéaveilanto sobre o direito quanto sobre as
consequéncias juridicas que se pretende extraimdgeterminado fato, sejam elas inerentes a
sua validade, existéncia, interpretacao ou quatiio. A peca defensiva pode, também, trazer
discusséo sobre a norma de direito, seja sob a décsua violacdo, do seu conteudo ou de
sua aplicabilidade a hip6tese de incidéiBidssim, o conceito de contestacdo séria recai
também sobre a contestacdo que discute matériaeite e ndo apenas sobre aquela que traz

matéria fatica.

219 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 62-65 c/c p. 175-179. A autora, quando rioerac
a teoria da evidéncia na Franca, usa também oss$eqparéncia fumus alto grau de verossimilhang#&or
sua vez, Alessandro Jommi assevera que, na Frqngado se faz uso da teoria da evidéncia, em sede d
référé significa aquele estado de visibilidade imediatan forga superior ao nosso conhedidmus boni
iuris (Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 194). Lea Querzola, a seu turno, aponta agl
nogbes deevidénciae incontestabilidades6 podem ser averiguadas post e ndo preventivamente, pois, se
tais no¢Bes emergisseantu oculi, ndo haveria razdo para negar a tais decisdezitecde coisa julgada (Cf.
QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 57).

280 SILVESTRI, Caterina.ll référé nell’esperienza ..., p. 182: “[..] quella che superi, per utilizzare
I'espressione di Normand, la soglia di evidefzd'.

21 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 22-23.

82 JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 26, traducdo nossa dé&lch spetta al giudice de&férés
prendere partito su contrasti giurisprudenzialiselvere ambiguita dei testi legislativi, in una pkr fare
opera giurisprudenzialg..]”.

283 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 179.
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Oportuno salientar, ainda, que a teoria da disg@m do 6nus da prova, em
principio, ndo sofre alteragdo alguma com a intgddudo conceito deontestacdo séria
Ao autor incumbe o 6nus de provar os fatos cotistitsl do seu direito, enquanto cabe
ao demandado a prova dos fatos impeditivos, matifios ou extintivos. E ainda, nos
casos de revelia, o juiz continua incumbido deiava idoneidade da narrativa apresentada

pelo autor.

Por fim, cabe discorrer sobre o ultimo elemento cuesta da redacdo do art. 808 do

NnCPC - a existéncia de uma controvérsia.

E precisamente a existéncia de uma controvérsia sétre as partes que rende

necessaria a pronta intervencgéo do juizefére

Os dois requisitos, embora, nhum primeiro moment@egam contraditorios, na

pratica, complementam-se.

Caterina Silvestri afirma que:

Da aplicacéo pratica do art. 808 emerge que a&ucia de contestacao séeeclui

o référé quando a mesma comporte uma valoracdo do méritnlel@u quando a
medida requerida incida sobre o direito controvémgalicando uma solucéo, ainda
que transitéria, da propria contestacao; por ol#dm, a medida é concedidsn
presencada contestacdo séria quando esta Ultomestitui a propria razédo sobre a
qual se funda a demand¥

Para melhor entender esse aspecto, citamos o exelagb por Caterina Silvestri: se
a contestacao diz respeito ao direito de proprieddum determinado bem, ela impede que
0 juiz do référé emita ordem de entrega do mesmo, mas permite gjze sequestro do

bem285

Isto quer dizer que a ocorréncia de uma ou oupétése descrita no art. 808 nCPC
influi sobre o contetdo da medida a ser adotada jp&. Assim, existindo controvérsia, a
tendéncia é para que sejam tomadas medidas de cankervativo, que visem a assegurar,

gerir ou conservar o direito controvertido, enqoas# aguarda uma decisao definitiva da lide

84 SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 185, grifo no original, traducdo nossa ‘tiRalle
applicazioni pratiche dell’art. 808, emerge cheritorrere di una contestazione seriscludeil référé
guando la medesima comporti una valutazione deltmndella lite o quando la misura richiesta incical
diritto controverso implicando una soluzione, seppansitoria, della contestazione stessa; per cora
misura & concessa presenzalella contestazione seria quando quest'ulticoatituisce la ragione stessa su
cui si fonda I'istanza”.

285 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 185.
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- sdo as chamadasesures d’attent&®

De tudo quanto foi exposto, pode-se dizer quéféreclassico da Franca se aproxima
muito das medidas cautelares do ordenamento jaritdrasileiro, porquanto se funda,

basicamente, sobre os requisitoppddculum in moraefumus boni iuris

4.1.3.2Référé de remise en état prévention

Esta previsto no art. 809, 12 parte, do nCPC, gueat seguinte redacédo: “O presidente
pode sempre, mesmo em presenca de uma contes@giopsescrever emeféré medidas
conservativas ou restituitérias necessarias seg@pgravenir um dano iminente seja para fazer

cessar turbacao manifestamente iliéita”

Considera-se que este tiporéé&rétem funcdo complementar em relacdo ao anterior,
pois supera, a0 menos em parte, a limitacdo dotardbi aplicacdo do art. 808. Afirma-se,
também, que este texto legal tem maior potenciddideplicativa, jA que 0s pressupostos sao

mais maleaveis e, pelo menos formalmente, sdorrgados do requisito da urgéncia.

E certo que a ideia de urgéncia ¢ inerente ao itonde dano iminente e turbagéo
manifestamente ilicita, mas a auséncia de explp#aisdo normativa gera consequéncias
para as partes e para o magistrado, de modo getaadstdo desobrigadas de fazer prova em
relacdo a urgéncia, e este dispde de maior liberged fundamentacdo da decisdo, nao
havendo necessidade de fazer expressa referéatialamentg®

A lei se valeu, mais uma vez, de conceitos aberddadeterminados.

O dano iminente se configura nas situacbes de@engque o0 prejuizo ainda néo se

consumou, mas se consumara certamente se nao leopventa intervencéo do juiz; ndo é

8 Roger Perrot classifica as medidas provisériaglineito francés em trés grupos: mesures provisoires
d'attente- de fungéo conservativa ou que visam a regulaaéotprovisdria da relagdo enquanto se aguarda
o provimento de mérito; bjesures provisoires qui anticipent sur le jugemerisam antecipar, no todo ou
em parte, o conteido do préprio provimento de mécitmesures provisoires qui anticipent sur I'exécution
algo semelhante a execucdo proviséria da sentéigaransitada em julgado, seria a antecipacaotdmtu
para atos executérios; Cf. SILVESTRI, Cateridaréféré nell'esperienza..., p. 36-37; e THEODORO
JUNIOR, Humberto. Tutela antecipada e tutela cautBlevista Forense Rio de Janeiro, v. 94, n. 342, p.
107-120, abr. 1998. p. 108.

87 Tradugdo nossa deLé président peut toujours, méme en présence diangestation sérieuse, prescrire en
référé les mesures conservatoires ou de remisetangéi s'imposent, soit pour prévenir un dommage
imminent, soit pour faire cesser un trouble manée®nt illicite.

28 Cf. SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 188.
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necessario que o ato causador do dano seja ilicito.

A turbacdo manifestamente ilicita é a conduta -0agd omissdo - que implique
violacdo direta ou indireta de uma disposicao legahtratual ou regulamentar, que seja
imediatamente perceptivel, resultante de um fattemah ou juridico. Aqui os olhos do
legislador se voltaram n&o para o direito a seldadb, mas para a violagéo de tal direito, ou
seja, a condut@ontra iusja ocorreu, e 0 juiz € chamado a colocar-lhe faimda que

provisoriamente.

Se a conduta é manifestamente ilicita, ha intene8seapenas do autor, mas também
do ordenamento juridico, em reprimi-la e, por issagféré de remise en étaem lugar

mesmo que em presenca de contestacao séria.

O carater manifesto da violacédo diz respeito aiptissde de sua imediata percepcéo
pelo juiz. A ilicitude é aquela que salta aos oJltpge dispensa aprofundamento instrutério;
do contrério, seria o caso de submeter a demanplézate mérito. Assim, a contestacao séria
pode recair sobre o direito em discussdo, mas oldi@ © carater manifestamente ilicito da

conduta a ser reprimid&.

Em principio, os dois requisitos exigidos na led s@tébnomos, isto €, a parte deve
demonstrar o perigo de dano iminente ou a turbagtfestamente ilicita, mas ndo sao raros
0S cas0s em que, na pratica, eles sdo invocadosorodantemente para sustentar o

provimento.

As medidas embasadas nesse tipcefiErétém contetdo conservativo, restituitorio ou

de retorno astatus quo ante

Este tipo deréféré encontra larga utilizacdo em matéria possessiiéa. € possivel
verificar sua aplicacdo também em matéria trakiahgodendo-se citar como exemplo de
turbacdo manifestamente ilicjtpassivel de ser reprimida por meio deste procauion os
casos em que o empregador ndo cumpre as normaguwarsca do trabalho e coloca em risco
a integridade fisica do trabalhador. Assim, porardo référé requer-se a medida idénea a

fazer cessar este risco.

289 “Nell'otica di questo référé, invero, non interessize la contestazione seria cada sul merito delttdiri

poiché, nell'intento legislativo, tale circostann®n pud e non deve consentire al giudice di deddinih
provvedimento ma interessa che non riguardi I'esiga deltrouble od il suo carattere manifestamente
illecito poiché, in questa ipotesi, la contestazoseria impedisce I'emissione del provvediménto
(SILVESTRI, Caterinall référé nell'esperienza..., p. 193-194).
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4.1.3.3Référé provision

O référé provisioné o tipo mais utilizado na prética. Estatisticasl@89 e de 1993
revelam que, dos casos decididos em sedéfdes 70-75% se incluem na espécieréteré

provision®®°

O référéprovisionfoi criado por meio do Decreto 1122, de 17 de déwende 1973.
Ele foi introduzido de maneira gradativa: primes0,para obrigacdes pecuniarias e diante do
tribunal de grande instance&lepois, foi estendido parat@bunal d’instance para otribunal
de commerce para dribunal paritaire de baux rurauxEm matéria trabalhista, perante o
conseil de prud’hommesé em 1979. E, por fim, em 1986, perante o tabde seguridade
social. Em termos de matéria passivel de ser olgjetdiscussédo, s6 em 1985 é que seu

ambito de aplicacdo se estendeu as obrigacdezeecfae dat’

A atual redacdo do art. 809, 22 parte, do nCPCeogia toda essa evolucéo,
conforme se pode ver de sua transcricao: “nos asague a existéncia da obrigagéo nao for
seriamente contestada, o presidente do tribunafjrdede instancepode conceder uma
antecipacao de quantia ao credor, ou ordenar aigkeaa obrigacdo, ainda quando se trate

de obrigacao de fazér”.

Hoje em dia, constata-se que o réf@mévision tem carater geral, podendo ser
requerido em matéria civil, comercial, trabalhistgraria, de previdéncia e assisténcia social.
Pouco importa, ainda, a natureza da obrigacdo disartida, se tem origem no contrato, na

lei, no delito ou no préprio proces$d.

Abrange as obrigacdes pecuniérias e as obrigagdfszer, até mesmo as infungiveis,
mas ficam excluidas as obrigacdes de ndo-fazea. dtas, se for o caso, a tutela fica a cargo

dos outros tipos deéféréanteriormente estudados.

Na realidade, @éféré provisionfoi originalmente pensado para os casos de aeident
automobilistico. Tais situagBes deveriam configusan contencioso simples, mas que
costumava se prolongar demasiadamente sé pelt€resssdo responsavel pelo sinistro ou da

2% JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 146, nota n° 96.
291 E nesses casos, ele recebe o noniéfdeé injonction de faireou simplesmenteéféré injonction

92 Tradugdo nossa deDans les cas ou I'existence de I'obligation n’eas sérieusement contestable il (= le
président du tribunal de grande instance) peut agepune provision au créancier, ou ordonner I'extan
de I'obligation méme s'il s’agit d’'une obligatioredaire’.

293 JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 14.
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seguradora. Os demandados contavam com essa ddmgeocedimento ordinario para
provocar um estado de ansiedade, ou até mesm@dasesa vitima, autor da demanda, com

0 intuito de extrair dela um acordo convenientep@@ o réuj?*

E fato que, até hoje, a jurisprudéncia reflete mgens desse tipo de&féré sendo
possivel afirmar, com seguranca, que ele € utdizemm maior frequéncia nos casos de
responsabilidade civil oriunda de acidente autoifsiltio e para os casos de construgéo
imobiliaria®> Mas ele também pode ser requerido por empregag®dgscam salarios ou
indenizacdes perante o empregador, ou por pacieptesbuscam indenizacdo por erro

médico etc.

Considera-se quereférétradicional se enquadra na classificacdo dasasutgligentes
e cautelares, enquantaé&féréprovisioné visto sob outra 6tica: ele se enquadra comodaedi
de economia processual e de prevencao contra o doudireito de defesa. A urgéncia nao €
requisito essencial desse tipo wéré O que a redagdo do art. 809 do nCPC exige é a
existéncia de uma obrigagéo que nao tenha sidansente contestada.

Este conceito de contestacao séria ja foi esctivand topico que cuidou d@férée
classico, mas é bom frisar que a exigéncia dizerasp possibilidade de o juiz perceber, de
imediato, se as circunstancias de fato ou de dimgite constituem o objeto da lide séo
fundadas ou ndo. Se a contestacdo € apta a getdasl@obre essa percepcdo imediata - a

verossimilhanca -, entéo, trata-se de contestagém s

Noréféréprovisiono legisladorfoi maisespecificocuidandaleadentranoconteudala
medidapassivede serrequeridadiferentement&osoutrosdoistipos de référémencionados
anteriormentegue sdo marcadospela atipicidade.Na tipologia em epigrafe,o autor esta

buscand@aantecipacadesomaemdinheiroouaexecucaaeumaobrigacaalefazer.

Este fato confere maior especificidade e individlzale aoréféré provisione traz

algumas consequéncias peculiares.

294 Roger Perrot cita 0 exemplo de uma senhora, vitienacidente com motocicleta em 1968, que resuiiou
quadro de invalidez permanente da ordem de 67%,ques6 anos depois, ainda ndo havia conseguido
receber nenhum valor de indenizacdo da seguratkia.s6 foi ocorrer em 1974, por meio déféré
provision que lhe conferiu urprovisionamentpuma indenizacéo, na época, no importe de 70.@0®ds
(Cf. PERROT, Roger. Il nuovo ..., p. 250).

2% pode-se citar um caso ocorrido aqui, no Brasi lyem ilustraria a aplicacdo do instituto frana&sjsso
fosse possivel. Trata-se da construcdo do shopmnbairro Anchieta na cidade de Belo Horizonte. As
vitimas poderiam fazer uso, inicialmente,rdéré probatoirgpara realizacdo de uma pericia que avaliasse o
custo do trabalho necessario para reparar os daumsa construcdo do shopping provocou nos prédios
vizinhos. De posse do laudo técnico, as vitimasepanh, entdo, ajuizar géféré provisionpara obter a
provisdq ou seja, uma antecipacdo de pagamento da son@inkeiro que suportasse 0s gastos com a
reparacao de tais danos.
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Por exemplo, a doutrina entende que o juizo deicagrefetuado neeféré provision
e 0s poderes que sao conferidos ao juiz sdo osn@ige se aproximam dos poderes e da
cognicao efetuada pelo juiz de mérito. Assim, exmbibicdo de que o0 mesmo juiz que atuou

noréféréatue depois no eventual processo de mérito asturado pelas partés.

Outro aspecto que merece destaque diz respeitessibpinlade de se antecipar, ou

nao, o valor integral da quantia objeto de disaussa

No inicio, considerava-se que somente poderiargecipada uma fracdo do crédito
pleiteado. Em primeiro lugar, pela prépria origem ghlavraprovision em francés, que
significa fazer um provisionamento, em relacao epdo crédito que, em tese, seria depois
discutido perante o juiz. Em segundo lugar, pormpraetia a prudéncia, uma vez que o

instituto doréférétem, em sua esséncia, 0 carater provisorio dedawsies.

Com o tempo, porém, chegou-se a conclusédo de guepbrigacdo ndo foi objeto de
séria contestacdo nem quanto a sua existénciagnanio ao seu montante, nada impediria
gue o juiz daéféréconcedesse @rovisionpelo valor total do crédito em discussao, inclesiv
com juros?’ Tal posicionamento foi pacificado em decisdo dae€Cde Cassacao em 1981 e

ganhoustatuslegislativo em 1985.

Isso fez com que fossem potencializadas a efi&eaautilidade daéféré provision
conferindo-lhe um importante efeito dissuasivo.,@aredor que ja obteve tudo aquilo que
pretendia, num lapso de tempo razoavel, ndo tet&vasgpara levar a causa adiante, perante
0 juiz de mérito, s6 para obter uma decisdo defajitpor sua vez, a parte sucumbente
somente tera interesse em prosseguir com a densagndativer segura de que ndo deve o
valor a que fora condenada, isto é, se ela displsaiementos suficientes para reduzir o

valor da condenacé&o ou para extirpa-la por completo

Nessecontexto,a plenaexequibilidadeda ordonnanceganhaaindamaior destaque.
Conformegéaseexplicitouanteriormenteasdeciséeemsededereférégozamdefor¢caexecutiva
imediata,ndosujeitaa efeito suspensivoAssim, 0 demandadaleixade lucrar ou de ganhar
tempocom asdemorasnerentesao procedimentardinario. O eventualjuizo de mérito ndo

suspendaeficaciadaordonnance o demandadeéfrustradoseuintuito dilatério.

2% Neste sentido: JOMMI, Alessandrd. référé provision ..., p. 99; e SILVESTRI, Caterindl référé
nell’esperienza..., p. 121-132.

“Ne risulta che se I'obbligazione non € seriamemntetestabile né nella sua esistenza, né nel suo awane
niente si oppone a che il giudice déféréscondanni, a titolo dprovision al pagamento dell'intero credito,
capitale e interessi, ossia conceda ‘le plein dedanand®& (JOMMI, Alessandro Il référé provision ..., p.
58).

297
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Alids, dados estatisticos demonstram que a decis@éféré provisionse estabiliza
em 80% dos casos, ou seja, a cada cinco situaqd&sp ndo dao origem ao correspondente
juizo de méritg»

Por fim, é importante destacar que, em tese, ahilidsde de antecipar 100% do
crédito cria uma desigualdade entre as partes, faoizrece o credor, permitindo-lhe a
realizacdo do seu crédito integral com base eno jézverossimilhanca. Em contrapartida, o
juiz desempenha papel de relevo e deve fazer ussede poderes discricionarios para
restabelecer o equilibrio do procedimento, com In@seinstrumentos de que dispde, como,
por exemplo, ordenando ao credor que apresentet@aradoneas antes de receber a

provision resguardando uma eventual reversdordannance

Verifica-se que a pratica ampliou o campo de apdioadoréféré provisionpara
abranger hipoteses que nem sequer haviam sidmaniginente pensadas pelo legislador. A
titulo de amostragem e curiosidade, cite-se que @30 deréféré € muito utilizado nas
hipoteses de ressarcimento de danos, havendo casgue um centro de transfusdo nao
realizou 0s exames previos necessarios na amostraadgue, e, depois de ocorrer a
transfusdo, um paciente foi infectado pelo viruy.HEste paciente se valeu déféré para

receber rapidamente sua indenizacdo em face dmantransfusao.

O référé provisiorpode ser usado até mesmo para antecipar despesasguais, por
exemplo, quando é necessario realizar pericia @tdise a respeito do adiantamento dos

respectivos honorarios.

4.1.3.4Référé probatoire

Esta previsto no art. 145 do nCPC, com a seguiatacio:

Se existe um motivo legitimo para conservar oubestaer, antes de ajuizar o
processo, a prova dos fatos que podem influen@asalucdo de um litigio, o
interessado pode postular que se produzam os eheipsova legalmente admitidos,

em sede desquéteou deréféré?®

2% JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 125, nota n° 39.

29 Traducdo nossa deS'il existe un motif Iégitime de conserver ou dtavant tout procés la preuve de faits
dont pourrait dépendre la solution d'un litige, leesures d'instruction Iégalement admissibles peEudiee
ordonnées a la demande de tout intéressé, sur tequeen référe
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Este tipo daéférébusca proteger um direito processual - o direiprava, seja para
conserva-la, seja para produzi-la antes de ingtawarocesso de mérito.

O legislador fez uso de outro conceito aberto -vodegitimo -, o qual prescinde de
avaliacdo sobre os requisitos da urgéncia ou dedsele da contestacdo. Avalia-se a
necessidade de producdo da prova, sua relevantibdade para o futuro juizo de mérito,
mas em alguns casos o risco de perecimento da faoEm é considerado.

Na realidade, esta ultima situacdo - risco de peesto - se liga ao requisito da
urgéncia, mas vem perdendo for¢ca para a analisesgudaz a respeito da oportunidade de

instaurar um processo.

O simples desejo de evitar um processo pode dajceasréféré probatoire A parte
que deseja fazer prova a favor de suas alegact@iesprdra as alegacOes de outrem, para
delimitar o ambito de plausibilidade da narratipade ter interesse legitimo em fazer uso

desse procedimento, porque ele pode ter, por sifaifo dissuasivo.

Se as partes observam que a prova produzida emdseddéré probatoiretem
relevancia suficiente para sustentar as alegacdeautbr num processo de meérito, elas
acabam optando pela composicao extrajudicial, moegdiorte a probabilidade de éxito do

autor. Assim, diz-se que as partes avaliam a opididde de instaurar um proce$%o.

E por isso que a exigéncia normativa sobre a exist&le motivo legitimo tem sido

alvo de interpretacéo bastante ampla.

Nesse contexto, exige-se que 0 autor, em sua petigdal, indique os contornos ou
os limites da acdo de mérito que ele pretende ajuigara que se avalie ndo s6 a
admissibilidade e a relevancia da prova requeridas também se as alegacdes tém

fundamento, aparénciymus

Por fim, registre-se que a producdo antecipadarolape passivel de ser requerida

inaudita altera parte- num procedimento que se denomieguéte-, mas s6 nos casos em

%90 Fica o registro, pois ndo sera objeto de estudmpico seguinte, que na ltélia foi introduzidogeéggen®
80/05 um elemento semelhanter&f&ré probatoire E o art. 69&is do CPC italiano que cuida da produgéo
antecipada de prova técnica (parecer ou pericia@) @ealiar a possibilidade de composicdo entreaaed
(consulenza tecnica preventiva ai fini della compiosie della lit¢. O artigo dispde quel"espletamento di
una consulenza tecnica, in via preventiva, puoresgehiesto anche al di fuori delle condizioni dii al
primo comma dell'articolo 696, ai fini dell'acceneento e della relativa determinazione dei credsiidanti
dalla mancata inesatta esecuzione di obbligazi@mti@attuali da fatto illecito. Il giudice procede @orma
del terzo comma del medesimo articolo 696. Il cterge, prima di provvedere al deposito della retem,
tenta, ove possibile, la conciliazione delle pafti.] Se la conciliazione non riesce, ciascuna tpapuo
chiedere che la relazione depositata dal consulsigtecquisita agli atti del successivo giudiziaritd'.



110

que o elemento surpresa se revele condi¢do deiefida medida.

4.1.4 Conclusodes sobre o référé

Depois de estudar o instituto d&féréna Franca, seus diferentes tipos e sua aplicacéao
na pratica, conclui-se que se trata de um procedongumario, extremamente simples e
rapido, realizado em contraditério e diante degudingular (em principio, o presidente do
orgao jurisdicional competente para aquela maté&gisg pode ser instauradate causanou
no curso de um processo de mérito, e que desemibota decisdo denominadedonnance
sendo relevante ressaltar-lhe trés caracteristi@pssua forca executiva particularmente
incisiva, ndo sujeita a efeito suspensivo, mesn®guadmitam meios de impugnacgao; b) a
provisoriedade, isto é, sua ndo-aptiddo para piods efeitos da coisa julgata c) a
auséncia de rigida instrumentalidade em relacdwr@m®esso de cognicdo exauriente, ou seja,
a eficacia dardonnancendo esta subordinada a instauracéo, dentro deragn fixado pela
lei ou pelo juiz, do processo de mérito, e subsisésmo quando este ultimo, depois de

instaurado, é extintt?

Os estudiosos em torno do assunto chamam a ateaigéa, para uma caracteristica
do instituto que denominam de dupla atipicid&déanto em relacdo as situacdes juridicas
passiveis de tutela, quanto em relagdo ao conteaslalecisdes ou medidas que podem ser
tomadas. E dai sobressai a sua enorme funcionaligais ele pode se adaptar as diferentes

necessidades do direito material.

O référése insere na evolucao histdrica da tutela sumaéri@mbito europeu. Ao lado
da sua funcdo originaria - conservativa - foi addes a funcdo de carater antecipatério e
satisfativo, inicialmente atrelada ao requisito utgéncia. Verifica-se, porém, que hoje a
tutela sumaria esta cada vez mais desvinculadal @ééetnento, para se sustentar em juizo de
probabilidade apenas, com vistas a cumprir os imioe de economia e celeridade

processual, assim como a combater os abusos de deelefesa.

301 Relembrando as observacées de Lea Querzola, comfoota n° 256. Para ela, o termo provisoriedadigase
ao fato de que o juiz de mérito ndo se vinculawofqgi decidido em sede déféré

302 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 71-72.

303 Nesse sentido: SILVESTRI, Caterinbréféré nell’esperienza..., p. 17; BUONCRISTIANI, Dino. Sistema
dei ‘référés’..., p. 581; CECCHELLA, Claudio. féféré italiano nella riforma delle societ®ivista di
Diritto Processuale Padova, anno LVIII - seconda serie, n. 04, p011B63, ott./dic. 2003. p. 1136.
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E certo que, desde que m&féré foi introduzido no ordenamento juridico,
primeiramente pela jurisprudéncia para depois anlggtatuslegislativo, néo faltaram vozes

manifestando a preocupacdo com a sumarizacao.

O receio sobressai, exatamente, pelo gradual abardtorequisito da urgéncia, pois,
para os criticos do instituto, apenas este elensaria capaz de justificar um procedimento
baseado em cognicdo sumaria, sob o risco de sefdramar a justica numeatro de

aparéncias®™

Contudo, o contrapeso € a possibilidade de seumstap processo de cognicao
exauriente para resguardar o principio do devidogsso legal, com destaque para o direito a

ampla defesa.

Além disso, o papel desempenhado pelo juiz assuamedg importancia, e dai a
enorme preocupacao em delegar os poderesgfdcé a magistrados com maior experiéncia.
De um lado, acredita-se que, se eles se abstiveeedecidir questdes que envolvam séria
contestacdo, ou aquelas em que haja duvida razeasespeito da existéncia do direito, a
possibilidade de equivocos diminui. Por outro, emb®@ juiz tenha seus poderes
especificamente delimitados na lei, ele dispderdeampo mais amplo de atuacdo no sentido

de equilibrar a situacado processual das péftes.

Assim, é oportuno dizer que os criticosréf&ré sdo minoria e sua atuagéo se fez mais
presente apenas nos anos imediatamente postesmiasvacoes legislativas. Na realidade,
com o passar do tempo, 0 sucesso obtido na praticaespirito pragmatico do instituto

contribuiram para que os criticos perdessem forca.

Para se ter uma ideia, na Franga, perante o tfillengrande instancea média de
duracdo dos feitos em 12 instancia é de nove mpaes,processos mais simples; os mais
complicados duram de trés a cinco anos. Em ingtaecursal, a média € de um ano e meio;

e, para instancia espeéfgldois anos. Com o sistema didéré a duracdo média varia entre

304 JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 149.

305 Apenas para ressaltar a importancia dos poderésuidbs ao juiz doréféré relembre-se o caso do
Presidente Mitterrand, narrado na nota n° 26@rdonnancedo référé € uma decisédo provisoria em tese,
mas que pode se tornar definitiva de fato, depetwlda escolha das partes em ajuizar, ou ndo, egsoae
meérito de cognicdo plena e exauriente. Por isstizgque o nexo de instrumentalidade entre o procdes
cogni¢do sumaria e o principal € meramente even@a@itudo, dependendo da relevancia dos valores em
jogo, viu-se que o juiz deéférétem poderes para fixar um prazo para o postejuizaamento do processo
principal, isto é, o juiz tem poderes para deteamgue o nexo de instrumentalidade seja rigidoseja, se
nao for instaurado o feito principalpedonnanceperde sua eficacia.

%% Corte de Cassag&o, algo como o nosso Supreman@tibederal (STF) no Brasil.
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um e dois meses, de acordo com o 6rgao jurisdicemtarregado da matéffa.

Além disso, Edoardo Flavio Ricci salienta que, lateate, na Franca, 90% do

contencioso se resolve pelo sistemaéféré>*

Loic Cadiet explica que o instituto acabou se fransgando na via normal para
resolver questdes de mérito ndo seriamente codéssta se diz corriqueiramente queéigre
é utilizado quando “ndo ha tempo a perder” (sena® qqui, quer-se destacar o elemento
urgéncia), bem como quando “é inatil perder temgehdo que, nesse caso, se faz referéncia

a auséncia de contestacdo séffa).

Caterina Silvestri destaca que as razdes pararaoedinario desenvolvimento do
instituto residem em sua ampla versatilidade enomédade aplicativa, combinada com uma
feliz técnica procedimental que une celeridadesgilfilidade a garantias idoneas de defesa,
com destaque para 0 respeito ao contraditorio, vgedbilidade, a possibilidade de

modificacdo do provimento e sua recorribiliddde.

Inegavel concluir, pois, que éféré na Franca, é encarado como sinénimo de
economia processual. Significa, também, reduc&odeecarga para os juizes de mérito, que
disp6em de mais tempo para se dedicar aos processssTomplexos, podendo-se afirmar
gue o instituto contribui para a qualidade das s@ed. Atribui-se-lhe, ainda, um efeito
moralizador, por seu intuito de combater os abuspglireito de defesa e impedir que o

demandado se escore nos tempos de espera inegemescesso ordinario.

N&o seria demasiado acrescentar, por fim, que sgreende aéféré como um
instituto idéneo a perseguir funcdes diferentesigeovativa, executiva, antecipatéria) com
uma Uunica e simplificada estrutura processual, isslm tendo em mira o objetivo maior a ser

alcancado que é a efetividade da tutela jurisdation

307 Cf. JOMMI, Alessandroll référé provision ..., p. 112-114.

308 RICCI, Edoardo Flavio. Verso un nuovo processdle®Rivista di Diritto Processuale Padova, anno
LVIII, n. 01, p. 211-226, genn./mar. 2003. p. 216.

%99 | oic Cadiet escreveu o prefacio ao livro de CageBilvestri, sendo que o trecho foi extraido dgirsaxV.

310 SILVESTRI, Caterinall référé nell’esperienza..., p. 17, traducéo nossa dee‘ragioni dello straordinario
sviluppo conosciuto dall’istituto risiedono nellauss amplissima versatilita e potenzialita applicativ
combinata con una felice tecnica procedurale chisamvelocita e flessibilita ad idonee garanziedsive,
prime tra tutte il rispetto del contraddittorio, leevocabilita e modificabilita del provvedimenta, $ua
appellabilitd’.
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4.2 ltélia

Emboraja tenhamsido delineadoos conceitosmaisimportantesem relagdoa tutela
cautelare a antecipacaale tutelano capitulo3, antesdeiniciar os estudossobreasinovacdes
legislativasocorridasno ordenamentguridicoitaliano,seranecessaridestacaalgunsaspectos

detaisinstitutos paramelhorcompreendesichamadastabilizacddosefeitosdatutelasumaria.

O art. 700 do CPC italiano geralmente é tratado ladado do art. 798 do CPC

brasileiro, reconhecendo-se em ambos a presengf@adwado poder geral de cautela.

Consta do dispositivo italiano que

fora dos casos regulados nas sec¢fes precedentesapiulo, quem tiver fundado
motivo para temer que, durante o tempo que possarrée para que se reconhecga
seu direito nas vias comuns, este seja ameacadoumolperigo iminente e
irreparavel, podera requerer ao juiz provimento udgéncia, que se apresente,
segundo as circunstancias, como meio mais idéress@gurar provisoriamente os
efeitos da decisio de méritd.

No Brasil, os institutos da medida cautelar e dea@pacdo de tutela sdo tratados em
artigos distintos do nosso CPC - 798 e 273, reB@aéente - ao passo que, na ltalia, eles sao
abordados em um Unico preceito legal, que € o siibpm acima transcrito. Isso porque a
doutrina peninsular considera que, na express®egurar provisoriamente os efeitos da
decisdo de méritcestdo abrangidas todas as medidas necessaaiaing isto €, tanto as de

conteudo meramente conservativo, quanto aqueleardeer antecipatorio-satisfativo.

Assim, via de regra, quando se usa a exprdassdla cautelama Italia, pode-se dizer
que é como sinbnimo datela de urgénciapois abrange medidas amplas e atipicas, ou seja,

gualquer providéncia com vistas a atuar em duasefse

ou melhor, para debelar dois tipos de perigo qeé&lém sobre os provimentos
judiciais: (a) perigo do provimento infrutifero r(fruttuosita’); e (b) perigo do
provimento tardio (‘tardivita’).

No primeiro caso, a tutela cautelar ndo objetivalexar a satisfagdo do direito
material, mas sim assegurar que a realizacdo fulesie seja frutifera, util,
combatendo eventuais perigos que possam prejudigaramente, os meios de
realizacdo do direito material (6 o caso do sequesbnservativo de bens
necessarios a satisfacdo do direito material).

311 Traducdo nossa deftiori dei casi regolati nelle precedenti sezionigdiesto capo, chi ha fondato motivo di
temere che durante il tempo occorrente per farnealesuo diritto in via ordinaria, questo sia mioeiato da
un pregiudizio imminente e irreparabile, pud chiexeon ricorso al giudice i provvedimenti d'urgenzhe
appaiono, secondo le circostanze, piu idonei adcasare provvisoriamente gli effetti della deciseosul
meritd'’.
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No segundo caso, a tutela cautelar objetiva acetemOpria satisfagdo do direito
material em si, de maneira provisoria, combatenslefeitos nefastos do tempo
necessario a duracédo do processo de cognigao gikamte de situacdes de perigo (€
o caso da concessado dos alimentos provis6tios).

Esses dois tipos de perigos que a tutela cautsiadebelar ddo origem a dois tipos de
provimento, respectivamente: agueles com finalidadeamente conservativa e aqueles com
contetdo antecipatorio.

Diz-sequea partequerequerumamedidade caraterconservativeestaaté dispostaa
esperapeladecisadinal, masquerassegurar-sgequea esperandoserdaemvao.Umamedida
dessanaturezarisaapenasicongelarasituacaalefato, semincidir ouregulamentao méritoda
relacaojuridica controvertidaentreas partes.Por suavez, a partequerequerumamedidade
cunhoantecipatoriajuerevitar,exatamenteg esperatéa decisadinal demérito,poisharisco
de que,aofinal, mesmoquea decisadhe sejafavoravel,ndolhe sejadtil. Assim,asmedidas
dessanaturezarisamaanteciparprovisoriamentepsefeitosdapropriadecisdalemérito®*®

Certo é que la, como aqui, tem-se consciéncia dengo € tarefa facil distinguir as
duas espécies de provimento.

Avancando um pouco mais nos aspectos da dout@tand que devem ser aqui
relembrados, é necessério dizer, ainda, que, degplande obra de Piero Calamandrei, em
1936", compreende-se que a tutela cautelar possui damcteristicas basicas que a
distinguem dos outros tipos de tutela: a instrualef#ide e a provisoriedade.

A instrumentalidade, ou subsidiariedade, indica etagdo que existe entre o
provimento cautelar e o provimento de mérito, tamlmdamado de principal ou definitivo.
Como ja foi dito, a tutela cautelar tem por funglastar os perigos dafruttuositae da
tardivita, estando, assim, a servi¢co do provimento principal

Ora,seodireito processuat entendidaomoinstrumentaservicododireitomaterial a
tutelacautelagozadeinstrumentalidadqualificadapoiséinstrumentaloinstrumentc™

Desta caracteristica da instrumentalidade derivatim pilar da tutela cautelar, que é a
provisoriedade, ou seja, a tutela cautelar so east fungdo do provimento definitivo e
enguanto este nao for proferido. Ela deixa de iexistmomento em que se verifica a entrega

da prestacdao jurisdicional definitiva.

12 ANDRADE, Erico. A técnica processual da tutela &t no direito italianoRevista de ProcessoS&o
Paulo, ano 35, n. 179, p. 175-215, jan. 2010. §-1199.

313 Cf. QUERZOLA, Leala tutela ..., p. 128-129.
314 Introduzione allo studio sistematico dei provveetii cautelari

315 Os termos sdo de: CALAMANDREI, Piertntroduccién al estudio sistematico de las providerias
cautelares Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentink945. p. 45.
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Assim, a cautelar nasce a espera do provimentoipain de modo que, se este nao for
instaurado, ou se, depois de instaurado, for extatjuela perde sua eficacia.

Tendo sido recordados os principais aspectos @tataautelar tradicional, pode-se
passar ao estudo das inovacOes legislativas quemfaecentemente introduzidas no

ordenamento juridico italiano.

Em 17 de janeiro de 2003, foi exarado o Decretadlatio n° 05, cujo art. 23 se

intitulou providéncias cautelaresnte causani?’.

Este dispositivo trouxe expressamente a previsdqueéea instauracdo do posterior
processo de mérito era mera faculdade das pagtedp sjue a providéncia tomada em sede de
cautelar ndo perderia sua eficacia caso o corrdgnbm juizo de mérito ndo fosse iniciado.

Este diploma legal, contudo, tinha restrito amlgieo aplicacdo, abrangendo apenas

matérias de direito comercial, societario, finaraecei bancario.

Foi somente com a Lei n° 80, de 14 de maio de*?0@&e tal previsao foi inserida no
CPC, de forma ampla, situando-se no capitulo qumlae de maneira uniforme, os

procedimentos cautelares em gétal

Assim, atualmente, na lItalia, € regra geral questauracdo do juizo de mérito, ou a
sua continuacao, quando for medida requerida repale uma causa ja iniciada, trata-se de
mera faculdade das partes, ndo havendo mais abregdde de fazé-lo, sob pena de a

providéncia cautelar perder sua eficétia.

E necessério esclarecer que o pioneiro Decretoslagigo n° 05/03 ja foi quase

totalmente revogado pela Lei n° 69/99de modo que hoje apenas subsistem algumas

316 provvedimenti cautelari anteriori alla causa
317 Com inicio de aplicacdo em 1° de janeiro de 2006.

318 Ha intensa discuss&o sobre a natureza do novtiagtazido pela Lei n° 80/05. Contudo, como gidtador
italiano o inseriu no capitulo que cuida dos pravedtos cautelares, a ele se fara referéncia aamtelar
Sobre a discussdo doutrinaria a respeito da natucemtelar, ou ndo, da inovacdo legislativa, vide
QUERZOLA, Lealatutela ..., especialmente p. 9-13 e p. 225-237.

319 Importante destacar que o i. professor Erico Ateldiscorre, com detalhes, sobre a tutela sumarltlia
em sua obr® mandado de seguranca: a busca da verdadeira edjpale (proposta de releitura a luz da
efetividade do processaspecialmente p. 90-101.

320 A Lei n° 69, de 18 de junho de 2009, além de rawdiyersos artigos do Dec. Legs. n° 05/03, altesarts.
702+bis, ter e quater do CPC italiano, dando origem a um novo rito, tpra sido chamado daovo rito
sumaria Contudo, destaca-se que se trata de sumariegadasaformal, com abreviacdo do procedimento e
reducdo de prazos, ndo tendo sido introduzida sedaate material, com cogni¢do incompleta e supekfic
Foi atribuido ao juiz o poder de valorar se o casncreto exige maior ou menor grau de atividade
instrutéria. Sobre o novo rito suméario da Lei n%089 consulte-se DITTRICH, Lotario. |l nuovo
procedimento sommario di cogniziorRivista di Diritto Processuale Padova, anno LXIV, n. 06, p. 1582-
1600, nov./dic. 2009. p. 1582-1600.
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disposi¢cBes sobre arbitragem e conciliacdo extidaldSendo assim, o exame que sera feito
adiante se limita ao texto da Lei n°® 80/05.

4.2.1 Os procedimentos cautelares em geral nadtali

Em 1990 o legislador promoveu algumas alteracde€P@ italiano, com vistas a
uniformizar o procedimento adotado na tutela cautein geral. Isto se externou na redacao
do art. 669, que ganhou extensbes denominbiddsr-quater, e assim sucessivamente, até
quaterdeciesSeria algo semelhante ao que ocorre, aqui nalBgasndo, para alterar um
texto legal, se adicionam letras do alfabeto atigas: Cite-se, como exemplo, a Lei n°
11.232/05, que acrescentou ao nosso CPC os aBsA,4475-B, até 475-H, compondo o
capitulo intituladada liquidagéo de sentenga

Na nova redacdo do art. 669, e suas extensfespP@oit@liano, existem normas a
respeito da competéncia para a analise da cateley como no Brasil, por meio do art. 800
do nosso CPC, incumbe ao mesmo juiz que seria dentpepara 0 exame do mérito);
existem normas sobre modificagdo da decisédo caateslaa recorribilidade, sobre sua eficacia

e ambito de aplicacao etc.

Contudo, no momento, € necessario destacar o @%odiies Em sua redacao
original, de 1990, este artigo continha o chamaebonde instrumentalidade, pois fixava
prazo maximo de 30 (trinta) di¥spara que as partes instaurassem o processo de,séh

pena de a medida cautelar perder sua efié&cia.

Foi dentro deste preceito legal que a inovacaongerida. O legislador acrescentou
quatro paragrafé§ a este art. 666¢ties excepcionando algumas situacdes desse prazo
peremptorio e da pena de perda de eficacia.

%21 O juiz poderia fixar prazo diverso, sendo que ximé era de 30 (trinta) dias. Mas, depois, com arfe
80/05, este lapso foi aumentado para 60 (sess#inta)

322 | eitura conjunta da 12 parte do art. @89iese da 12 parte do art. 66@vies O primeiro dispbe que “a
deciséo que acolhe o pedido cautelar, quando ens@ tenha sido propostate causamdeve fixar um
prazo peremptoério ndo superior a 30 (hoje 60) jpizeta 0 inicio do juizo de mérito, salvo aplicacadillima
parte do art. 66&0ovies. O outro dispositivo legal preceitua “se o juid® mérito ndo for iniciado no prazo
peremptério do art. 666¢eties ou se, sucessivamente ao seu inicio, o juizo ddtanfor extinto, a
providéncia cautelar perde sua eficacia”.

323 A técnica legislativa na Italia ndo utiliza, comés, aqui no Brasil, a divisdo dos textos de leicamput
paragrafose alineas La se usa a palavc@mma Porém, para facilitar a compreensao, sera adotad@o se
fosse traducéo desta palavra, a nossa expressaconhiecid@aragrafa
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Assim foram redigidos os novos paragrafos:

As disposi¢bes do presente artigo e do 1° paragtaf@rt. 6690vies ndo se
aplicam aos provimentos de urgéncia emanados nosgsedo art. 700 e aos outros
provimentos cautelares idoneos a antecipar ososfela sentenca de mérito,
previstos no cadigo civil ou em leis especiais, lm®mo aos provimentos emanados
em consequencia de denunciacdo de nova obra ogaheaano nos termos do art.
688, mas qualquer das partes tem assegurado diesiniciar o juizo de mérito.

O juiz, quando profere um dos provimentos descritos paragrafo anterior,
anteriormente a instauracdo da causa de méritajegdde sobre as despesas
processuais do procedimento cautelar.

A extin¢éo do juizo de mérito ndo acarreta a idefec dos provimentos descritos no
86° acima, mesmo que a pretenséo seja formuladarso de causa.

A autoridade do provimento cautelar ndo é invocéweprocesso diversé’

Este €, sem duvida, o nlcleo das inovacdes tragida®005 e, da simples leitura dos

dispositivos transcritos acima, salta aos olhast@ die o legislador ter, efetivamente, alterado

0 nexo de instrumentalidade entre o processo eaga processo de méritdOs autores na

324 Oportuno transcrever a atual redac&o do referidigoana lingua original e em sua completude:

325

Art. 669-octies- “(Provvedimento di accoglimento)

L'ordinanza di accoglimento, ove la domanda s&aproposta prima dell'inizio della causa di merideve
fissare un termine perentorio non superiore a se&saiorni per l'inizio del giudizio di merito, s&h
I'applicazione dell’'ultimo comma dell’articolo 668evies.

In mancanza di fissazione del termine da partegiedice, la causa di merito deve essere iniziataceil
termine perentorio di sessanta giorni.

Il termine decorre dalla pronuncia dell’ordinanzae avvenuta in udienza o altrimenti dalla sua
comunicazione.

Per le controversie individuali relative ai rapgodi lavoro alle dipendenze delle pubbliche amsti@izioni,
escluse quelle devolute alla giurisdizione del gischmministrativo, il termine decorre dal momeirtcui

la domanda giudiziale & divenuta procedibile o, daso di mancata presentazione della richiesta di
espletamento del tentativo di conciliazione, deidoesita giorni.

Nelcasoin cuila controversissiaoggettadi compromessodi clausolacompromissoriala parte,neiterminidi
cuiai commiprecedentidevenotificareall’altra unattonelqualedichiarala propriaintenzionedi promuovere
il procedimentarbitrale, proponda domanda procedeperquantde spettaalla nominadegliarbitri.

Le disposizioni di cui al presente articolo e ainpp comma dell’articolo 669-novies non si applicaai
provvedimenti di urgenza emessi ai sensi dell’aftic700 e agli altri provvedimenti cautelari idonad
anticipare gli effetti della sentenza di merito,episti dal codice civile o da leggi speciali, noachi
provvedimenti emessi a seguito di denunzia di nupea o di danno temuto ai sensi dell’articolo 6&&
ciascuna parte puo iniziare il giudizio di merito.

Il giudice, quando emette uno dei provvedimenttuii al sesto comma prima dell'inizio della causa d
merito, provvede sulle spese del procedimento tzete

L'estinzione del giudizio di merito non determihiaefficacia dei provvedimenti di cui al sesto oo,
anche quando la relativa domanda €& stata propasizorso di causa.

L’autorita del provvedimento cautelare non € inabite in un diverso processo

Conforme se viu no topico anterior, quando sedestwo sistema doéféré na Francga, ja se dava destaque a
auséncia de instrumentalidade rigida entrerdonnancedo référé e o processo de mérito. Alids, alguns
autores italianos que escreveram sobre as inovdegistativas na Peninsula chegaram a denomin&-la d
référéitaliano (Cf. CECCHELLA, Claudio. ltéféréitaliano ..., p. 1130). Paolo Biavati destacagparque,
embora o legislador italiano possa ter buscaddanitispiracdo no ordenamento juridico francés, éaqoe,

no instituto italiano, ndo se fala eanséncia de contestacao séraaqual, na Franca, € um dos pressupostos
doréféré (Cf. BIAVATI, Paolo. Prime impressioni sulla rifiora del processo cautelaRivista Trimestrale

di Diritto e Procedura Civile, Milano, anno LX, n. 02, p. 563-574, giugno 20p6574).



118

doutrina italiana usam termos variados para desce=ssa modificagdo, mas geralmente a ela
fazem referéncia como atenuacao, mitigacao, reddgaeexo de instrumentalidade, ou como

autonomia da cautel&f.

Certo € que foi eliminada a obrigatoriedade deainmsir 0 processo de mérito, ou a
obrigatoriedade de prosseguir com ele, quando m@edformulado no curso de uma causa
ja iniciada, mas foi assegurada a qualquer daggartpossibilidade de fazé-lo a qualquer

tempo, desde que respeitados 0s prazos de preserdgEcadéncia.

Tendo sido abordada a nova redacédo do art.o866sdo CPC italiano, levando em
conta que nele se encontra o nucleo da alterag@mopida pelo legislador em 2005, é
possivel passar ao exame de cada uma das questdele gem suscitado. Observe-se, porém,
que, conforme dito anteriormente, a inovacgao fsooluzida dentro do capitulo que cuida do
procedimento cautelar em geral. Assim, em algumasides, far-se-a referimento aos demais

dispositivos do art. 669, mesmo que eles néo terg@dmobjeto de modificacao.

4.2.2 Ambito de aplicacéo

O paragrafo 6° introduzido ao art. 66&ies estabelece os casos em que as partes
ficam desobrigadas de instaurar o juizo de méAtmova redacdo excepcionou do prazo
peremptério de sessenta dias para ajuizar o pgesxipal os provimentos de urgéncia
emanados nos termos do art. 700 e 0os outros protosie€autelares aptos a antecipar o0s
efeitos da sentenca de meérito, previstos no cocigbou em leis especiais, bem como os

provimentos emanados em consequéncia de denunciagéiva obra ou ameaca de dano.

E indispensavel, pois, avaliar o Ambito de aplioadd instituto introduzido pela Lei
n° 80/05.

Registrou-se alhures que o art. 700 do CPC itakdiperga o poder geral de cautela do

juiz para tomar qualquer medida ou tipo de prowtincom vistas aassegurar

326 Allentamentpattenuaziongesganciamentoautonomizzazionetc. Lea Querzola cita os termos utilizados por
outros autores, mas, diz que, no seu entendimieotye verdadeirauptura do nexo de instrumentalidade -
Cf. QUERZOLA, Lea.La tutela ..., 06-07 c/c p. 11. Por sua vez, Andrea Graziossidera que o termo
mais adequado sejastrumentalidade eventuaporque a possibilidade de atenuéa-la éosteriori (Cf.
GRAZIOSI, Andrea. La cognizione sommaria del giedicivile nella prospettiva delle garanzie
costituzionali.Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano, anno LXIIl, n. 01, p. 137-174,
mar. 2009. p. 147-148).
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provisoriamente os efeitos da decisdo de mgdéomodo que, neste campo, se incluem tanto
as medidas de carater conservativo, quanto aqdelasnho satisfativo-antecipatério.

A grande questdo que os doutrinadores italianosst&unitado, apos a Lei n° 80/05, &,
entdo, se a nova técnica da instrumentalidade aderse aplica a todos os tipos de tutelas de

urgéncia abrangidas pelo referido art. 700.

A pergunta tem gerado enorme perplexidade, poimpdé se disse no capitulo 3, nédo
é tarefa simples distinguir entre um e outro tipgpdovimento. Até entdo, na Italia, ndo havia
essa necessidade na pratica, pois o art. 700 com@gacdo ampla e o procedimento das
cautelares tinha sido uniformizado pelo legislader1990. A distingdo existia apenas no

ambito doutrinario, para fins didaticos.

Entretanto, a tese que tem encontrado abrigo n@icunajoritari&’ considera que a
nova técnica da mitigacdo da instrumentalidade stenge aplica aqueles provimentos de
carater antecipatério-satisfativo, ndo se estermjeasbim, a todos 0s tipos de provimento de
urgéncia disciplinados no art. 700, porque sem@aceitavel, do ponto de vista sistematico,
uma duracao indefinida de regulamentacdo ndo cntg com a tutela final prevista nas

normas de direito materidt®.

Paolo Biavati ressalta, também, que este entendim®&m que se deve extrair, até
mesmo, da interpretacao literal da norma do pai@@ado art. 66®cties pois ali se fez
referéncia “aos provimentos de urgéncia emanadssternos do art. 70@ aos outros

provimentos cautelares iddneoardeciparos efeitos da sentenca de mérito”

Assim, a expressé® aos outroglelimita os contornos dos provimentos anteriorgent
referidos, de modo que nédo abrange a totalidadendd#das atipicas disciplinadas pelo art.
700.

Contudo, a partir de tal entendimento, colocouedgesos ombros das partes a dificil
tarefa de definir qual tipo de provimento estarnd® requerido - se conservativo ou
antecipatorio -, para saber se seria abrangidogoupela nova técnica da instrumentalidade

%27 QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 18-19 c/c p. 134; PISANI, Andrea Protora¢ela residualita del processo
a cognizione pienaRevista de ProcessoSdo Paulo, v. 31, n. 131, p. 239-249, jan. 2@Q0&247-248;
COSTANTINO, Giorgio. Il nuovo processo commercidéetutela cautelardRivista di Diritto Processuale
Padova, anno LVIII, n. 03, p. 651-677, luglio/s&®03. p. 657-659; CAPONI, Remo. La tutela sommaria
nel processo societario in prospettiva europaista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano,
anno LVIII, n. 04, p. 1359-1392, dic. 2004. p. 13BPAVATI, Paolo. Prime impressioni ..., p. 565-566

328 CONSOLOapudQUERZOLA, Leala tutela ..., p. 19.
329 BIAVATI, Paolo. Prime impressioni ..., p. 565.
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atenuada. E poderia ocorrer - alias, com certaifnecja - de a parte entender que se trata de
provimento com natureza antecipatoria, e ficat@esem instaurar ou prosseguir com o juizo
de mérito, visando a estabilizacdo dos efeitosed#sdo. Por outro lado, poderia ocorrer de o
juiz adotar posicionamento diverso, considerandotragar de provimento meramente
conservativo para o qual seria necessaria a irgi@ordo juizo de mérito, sob pena de perda
de eficacia da medida cautelar.

Existe, ainda, o risco de que as partes, por pgdcayprocedam sempre a instauracao
do juizo de mérito, ou requeiram seu prosseguimantoo temor de ver a medida perder sua
eficacia. E, assim, ficaria frustrado o nitido ¢bje deflacionario de processos e o efeito
dissuasivo buscados pelo legislador, pois a findkda ser atingida era de que as partes se
conformassem com a decisdo proferida em sede decé@ogsumaria, ndo sendo necessario
instaurar ou dar seguimento ao processo de mddtajodo que a relacado juridica ficaria al
regulamentada e resolvida; o feito se encerrana,a® partes procurariam se conciliar

extrajudicialmente.

A doutrina italiana nédo fechou os olhos a esteorisctem se empenhado em melhor
explicitar o que seriam as medidas de carater ipatécio abrangidas pela nova técnica da

instrumentalidade atenuada.

Alguns autores propuseram que se considerasserse @@sbito, somente aquelas
providéncias destinadas a produzir efeitos faticaengreversiveis, pois, nesse caso, 0 juizo
de mérito viria apenas para confirmar a decisaerianf* Contudo, trata-se de interpretacéo

bastante restritiva.

Outros chegaram a propor que se adotasse integg@oetamais ampla possivel, para
abarcar todos os tipos de provimentos de urgéfdaie, forma a atender aos principios da
efetividade da tutela jurisdicional e de economiacessual. Contudo, essa corrente foi
rapidamente rechacada, até mesmo pela forma comdntfoduzida a novidade pelo
legislador: como excec¢ao dentro da regra geral,cQunénua sendo a existéncia do nexo de

instrumentalidadé&?

A tese que parece ganhar mais adeptos exclui da temnica de atenuacdo da

instrumentalidade apenas aquelas medidas estr@usakencialmente conservativas, sendo

330 GHIRGA, Maria Francesca. Le nuove norme sui priouedti cautelari.Rivista di Diritto Processuale
Padova, anno LX - seconda serie, n. 03, p. 78148gb6¢/sett. 2005. p. 791-792.

331 CAPONI, Remo. La tutela sommaria ..., p. 1380.
%32 GHIRGA, Maria Francesca. Le nuove norme ..., 2-793 c/c nota de rodapé n° 35.
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citado como exemplo mais comum o sequestro cortsange bens* Estes autores admitem
que se deve fazer uma interpretacdo extensivana@s$ao ampla quanto aquela pretendida
pela corrente anterior. Devem-se abranger aquébes tde medida que, embora néo
antecipem total ou parcialmente a decisdo de méd@am aptos a assegurar um resultado
pratico substancialmente equivalente a referidasdecde méritd* Em outras palavras, a
inovacdo legislativa deve se direcionar as medgsazes de produzir efeitos, se nao
idénticos, pelo menos fortemente analogos aqueles ay provimento final de meérito

produziria, isto &, efeitos capazes de satisfapeccassidade de tutela das paites.

Parece ser este o0 posicionamento que tem prewalepmtendo-se citar, como
exemplo para melhor compreender a tese expostaaaisituacao descrita por Lea Querzola:
se, em via cautelar, o autor ja obteve a medida pairada de cartazes difamatérios assim
como umgquantumindenizatorio e se ele ja se sente satisfeito comasaltado obtido, a

medida parece ser apta a ter vida autondma.

4.2.3 A peticao inicial

Outro questionamento que se tem apresentado diastedoutrinadores italianos é
sobre o conteudo da peticdo inicial, agora qudesximia nova relacéo entre a tutela cautelar e

0 sucessivo juizo de mérito, sendo que este Ulassou a ser apenas eventual.

Serd necessario que o autor também exponha, erpesigdo inicial, a questdo de

mérito a ser futura e eventualmente discutida?
A tese majoritaria apresenta resposta positiva.

Em primeiro lugar, é necessario que o autor expenaestdo de mérito até mesmo

para delimitar a competéncia do juiz, uma vez qaraciacao do pedido cautelar incumbe

333 O sequestro conservativoa Itdlia seria equivalente ao arresto do art. 883nosso CPC; enquanto o
chamadasequestro giudiziarigeria 0 nosso sequestro do art. 822 do CPC hiragi&f. FUX, Luiz.Curso
de..., p. 1624).

334 GHIRGA, Maria Francesca. Le nuove norme ..., [2.79
335 QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 20-21.
3% QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 26-27.
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a0 mesmo juiz que seria competente para julgarraai&

Podem-se citar outros motivos para a completudepetado inicial, como, por
exemplo, o fato de o juiz estar adstrito ao pediomodo que a parte ndo podera obter, em

via cautelar, mais do que obteria no juizo de mérit

Para Lea Querzola, porém, a peticéo inicial deser&ompleta, sim, mas ndo apenas
para permitir avaliar a admissibilidade do procemhto, a competéncia do juiz ou a
necessidade de fase instrutéria. Mais do que &g ha opinido dela, deve haver a narrativa
da futura causa de mérito porque agora existe silpldade de a decisdo se tornar estavel,
isto é, definitiva de fato. E é s6 tomando ciérdmadireito substancial controvertido que o
juiz podera adotar a providéncia mais adequadaef, oferecer tutela efetiva.

Paolo Biavati, embora também adote entendimentocensonéncia com a tese
majoritaria, esclarece que a exposicao dos fatasisa petendi deve ser ampla, completa e
exaustiva, como se fosse existir um futuro juizondgito; mas @etitumpodera ser restrito,
limitando-se a parte a indicar qual providénciseeipatoria pretende obter naquela via. Ele
ressalta a distincdo entre o pedido na fase cawdetapedido a ser formulado em eventual
juizo de mérito, sendo que, neste ultimo, podaetansais amplo e diversificado. Cita, como
exemplo, um pedido que, na via cautelar, se lidnitatela inibitéria e, no mérito, se agrega a
um pedido ressarcitérid’ Por fim, ele adverte para o fato de que a inovdegislativa, ao
introduzir a atenuacdo do nexo de instrumentalidade pode receber interpretacdo que
sobrecarregue o procedimento cautelar, no sengdgud nem as partes, nem o juiz devem
ficar temerososcom o fato de que a decisdo poderd se estab#izee transformar na
regulamentagdo da relagdo controvertida. Assim, s&opode pretender transformar a
cognicdo sumaria em plena e exauriente simplesnpenteste temor. Cabe as partes avaliar a

oportunidade de instaurar o juizo de mérito ourdegeguir com ele.

37 0 art. 66%er do CPC italiano dispde que a competéncia paraiapre pedido cautelar é do mesmo juiz que
seria competente para o mérito, mas registra e@ogganto aos juizes de paz, pois estes nao detder po
geral de cautela. Se o juiz de paz for competeata p causa de mérito, a cautelar se propde pevante
tribunal.

3% QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 13-16

339 BIAVATI, Paolo. Prime impressioni ..., p. 567.
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4.2.4 Onus da prova

Alguns estudiosos do assutitdém demonstrado preocupacgédo, também, em relagéo
ao principio da distribuicdo do 6nus da prova. © 26897 do Cddigo Civil italiano contém
regra semelhante a do art. 333 do CPC brasil@macque incumbe ao autor o 6nus da prova
quanto aos fatos constitutivos do seu direito, el@mandado o encargo quanto aos fatos
modificativos, impeditivos ou extintivos do direiio autor*

Portanto, a partir do momento em que se eliminalbrégatoriedade de instaurar o
juizo de mérito, ou de se prosseguir com ele, dedenaginar, naturalmente, que a parte
sucumbente em via cautelar, ou seja, aquele gaesefendo os efeitos da providéncia que
foi concedida ao autor, terd maior interesse egutliisa matéria na via principal, de cognicéo

plena e exauriente.

Assim, a parte que tiver ocupado o polo passivpnoeoesso cautelar provavelmente
se transformard no autor do processo principal, resse momento que os doutrinadores

indagam se haveria inversdo do 6nus da prova.

Sera que recai sobre os ombros do autor do progegssupal, que era 0 réu na
cautelar, o pesado encargo de provar a inexist@énce insubsisténcia do direito verificado

em nivel de verossimilhanca?

Andrea Proto Pisani afirma que seria razoavel dapasta negativa a tal pergunta,
mas considera que este entendimento encontrariacobs pela auséncia de norma expressa
no sentido de que o demandado formal no proceseoigal, que era autor na cautelar,

continua com o 6nus da prova em relagao ao dideafirmado em sede sumatfa.

A solucdo que se tem mostrado mais aceita é aala movacdao legislativa a respeito
da instrumentalidade atenuada pode ter implicguenas, a alteracdo do encargo de instaurar
0 juizo de mérito, mas nao transforma a posicagdess no processo de cognicao plena e

exauriente.

30 PISANI, Andrea Proto. Verso la residualita ...288; TORRALBA, Alberto José Lafuente. La evolucian
p. 84-85.

341 Art. 2697 - ‘Chi vuol far valere un diritto in giudizio deve mare i fatti che ne costituiscono il fondamento.
Chi eccepisce l'inefficacia di tali fatti ovverocepisce che il diritto si € modificato o estintosrel@rovare i
fatti su cui I'eccezione si fontla

%42 PISANI, Andrea Proto. Verso la residualita ...248.
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Dentre os doutrinadores brasileiros que ja se debamn sobre a matéria, Luiz
Guilherme Marinoni defende a posicao descrita acl@afirma que:

Na verdade, ao se manter a regra de que ‘o dnpeodla é do autor’, a inversao do
Onus da propositura da acéo principala o direito de defesgois o fato de o réu
manifestar a sua vontade de prosseguir discutintibgm ndo deve lhe impor o
Onus da prova na agao principal - da qual passa@autor. Ou seja, o réu (da agdo
sumaria) ndo deve ser obrigado a demonstrar, apemgse passa a ser o autor da
acao principal, que os fatos que foram admitidosceerossimeis na agdo sumaria
- e por isso permitiram a concesséo da tuteBo-sioverdadeiros. E que o 6nus de
demonstrar os fatos constitutivos do direito é deng pede a tutela jurisdiciongd
direito. Ora, quem pede a tutela jurisdiciordn direito € o autor da acdo de
cognicdo sumdria, uma vez que o autor da acaoipaincomo é Gbvio, deseja
apenas a revogacao tlaela do direitg ou a declaracdo de que ela ndo deveria ter
sido prestadd®®

Esta €, portanto, a posicdo que se nos apreseigzonaeta.

4.2.5 Modificacao do provimento cautelar

Conforme ja foi dito anteriormente, verifica-se qukegislador de 2005 introduziu as
alteracbes a respeito do nexo de instrumentalidedeseio do capitulo que cuida dos
procedimentos cautelares em geral. Assim, as dg@Esque dizem respeito a possibilidade
de modificacdo da decisdo cautelar devem se apigrabém, a novidade ora em destaque.

Nesse contexto, voltam-se os olhos para os art8-dé€ese 669terdecies O
primeiro deles trata da possibilidade de modificaga decisdo nos casos em que ocorrerem
alterac6es de circunstanciamutamenti nelle circostan?é O segundo preceito legal cuida
da interposicéo de recursos em face dos provimemtotelares. As duas hipoteses deverdo

ser examinadas em conjunto, porque intrinsecamelateionadas.

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que tipoalleracbes de circunstancias
autorizam a modificagdo ou revogacao da providéoaigelar. Trata-se das alteracdes na
realidade extraprocessual, que podem dizer respeaikisténcia de provas novas, documentos
novos, motivos supervenientes, ou fatos preexestennas dos quais somente se tomou

conhecimento posteriormente, sendo que incumbert® p@e os alega fazer prova do

3 MARINONI, Luiz Guilherme Teoria geral ..., p. 373, grifo no original.

%44 Seria algo similar ao paragrafo 4° do art. 27%01art. 807, ambos do CPC brasileiro, sobre ossjéae
discorreu no capitulo anterior.
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momento em que deles tomou ciéncia.

O requerimento para modificagdo ou revogacao dasd@itec com base em tais
alteracbes de circunstanciapodera ser feito a qualquer momento, por simplscao,

direcionada ao mesmo juiz que deferiu a medidaetaut

Contudo, se a parte interpde recurso, é nele querdeentilar tais fatos. Se a parte
nao fez uso do recurso, ou se ja se escoou 0 peamosal, ou, ainda, se o recurso ja foi
julgado, e aglteracdes de circunstancidsram posteriores a ele, ai o pedido de modificaca

sera formulado perante o0 mesmo juiz que pronureimedida cautelar.

Paolo Biavati esclarece, ainda, que, se a providéoautelar foi negada em 12
instancia, mas, depois do recurso manejado pele, far concedida em 22 instancia, sera ali,
no orgao colegiado e revisor, que se podera plesiga posterior modificacdo ou revogacao

com base emalteracdes de circunstanci&s

O recurso pode ser interposto contra a decisd@qoibe, assim como contra aquela
gue rejeita o pedido cautelar, e, embora o legisléehha sido silente, entende-se que ele

pode ser utilizado também contra a decisdo quefro@diu revoga a medida.

Se o0 juiz concede a medida cautetmudita altera part&®, ele o faz por meio de
decreto motivadogque é mera decisao interlocutdria, ndo passéveécurso imediato. Depois
de regularmente instaurado o contraditorio, o niaagle podera rever sua impressao inicial,
confirmando, modificando ou revogando a medida, gsra, por meio derdinanza sendo

que esta, sim, é recorrivel.

Por fim, ha intensa discussao sobre a possibilidadeao, de se interpor o recurso de

cassacao contra 0s provimentos cautelares.

O art. 111, 87°, da Constituicao itali¥faispde que o recurso de cassagdo s6 cabe
contrasentencasTem-se interpretado o ternsentencando apenas em seu sentido formal,
mas levando-se em conta, também, o aspecto matiFiahodo que devera ser observado o
carater decisorio e a possibilidade de essa desesémnar definitiva.

345 BIAVATI, Paolo. Prime impressioni ..., p. 570.

%6 0 §2° do art. 668exiesdo CPC italiano permite que a medida seja conegdalidita altera parte caso a
citacdo do demandado possajudicar a execucdo (ou efetivacdo) da providéocautelar.

37 Art. 111, §7°: Contro le sentenze e contro i provvedimenti sillarta personale, pronunciati dagli organi
giurisdizionali ordinari o speciali, € sempre ammesicorso in Cassazione per violazione di legggud
derogare a tale norma soltanto per le sentenzérdrinali militari in tempo di guerra
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E indiscutivel, pois, que as medidas emanadas case nessa nova técnica de
instrumentalidade atenuada tém cunho decisoriodoseaptas a regulamentar a relacdo

juridica controvertida entre as partes.
No que tange ao seu carater definitivo € que eg@tgoveérsia.

Italo Augusto Andolina e Lea Querzola defendem gus#e posicionamento: se 0s
artigos 669%decies e 669terdecies ao tratarem daslteracbes de circunstanciague
autorizam a modificacdo, revisdo ou revogacdo davig#gncia cautelar, dispéem
expressamente a respeito dos fatos preexistentesqdais somente se tomou ciéncia
posteriormente, sendo dever da parte fazer progaedenomento, € de se extrair, nas
entrelinhas, o principio geral da preclusédo daggule foi deduzido ou que era passivel de ser
deduzido®® Neste contexto, as medidas desvinculadas do pogpeocesso de mérito teriam,
sim, carater definitivo, sendo passiveis de questi®nto via recurso extraordinario de

cassacao. Contudo, este posicionamento € minoritari

A doutrina majoritaria entende que, se a decis@éndpta a produzir os efeitos da
coisa julgada, entdo, ndo ha que se falastatusde definitiva, ndo se podendo fazer uso do

recurso de cassacdd.

Veja-se que o posicionamento da doutrina majoaitdai Italia difere daquilo que vem

ocorrendo na Franca, pois nesta se admite o usecdoso de cassacad.

Entretanto, o posicionamento predominante na pelasingtadlica parece mais
consentaneo com os principios de celeridade, siidptle e efetividade que norteiam a nova
técnica da estabilizacdo. E que, caso as partesnséderem insatisfeitas, poderdo fazer uso
do processo de cognicdo plena e exauriente, o dpsdmboca em decisdo definitiva de
mérito, sendo que, ai sim, esta Ultima poderaiseutida pela via extraordinaria do recurso

de cassacao.

318 ANDOLINA, Italo Augusto. Crisi del giudicato e nuostrumenti alternativi di tutela giurisdizionalea
(nuova) tutela provvisoria di merito e le garanaestituzionali del giusto processBevista de Processo
Sao Paulo, v. 32, n. 150, p. 70-80, ago. 2007.7p.Por outro lado, é Lea Querzola quem faz uscadest
expressdo: in generale principio di preclusione del dedottded deducibilé. (Cf. QUERZOLA, Lea.La
tutela ..., p. 251).

39 CAPONI, Remo. La tutela sommaria ..., p. 1368-1369
%0 vide item 4.1.2, letra.
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4.2.6 Efeitos da deciséo proferida em sede cautelar

O tema ora em destaque, sem duavida, € o que gemnai@ polémica entre 0s
doutrinadores italianos. O legislador permitiu gquelecisdo proferida em sede cautelar se
desvinculasse do posterior processo de meérito,andatsua eficacia; contudo, do paragrafo
9° do art. 66®ctiesconsta expressamente que “a autoridade do protéonoautelar ndo é

invocavel em um processo diver$a”

Assim,atesequeencontranaisadeptoentreos estudiososio assuntaonsiderajueo
legislador,com essaregra, permitiu umaestabilizacaalos efeitosde tal decisdo,masnaoa
estabilidadeoropriadacoisajulgada,de modoqueo provimentocautelarconservauaeficacia
séentreaspartese apenagemrelacaoa pretensaa@li reconhecidandoseestendenda outros
processodsto, paraosfins de asseguraaspartesa faculdadede instauraro posteriorjuizo de

méritoaqualquetempo desdejuendoestejamescoadossprazogeprescricd@decadéncia.

Paolo Biavati explicita que aatio legis € resolver um conflto de modo
tendencialmente estavel: a decisdo ndo produz eto®fda coisa julgada, mas é apta a
produzir todos os outros efeitos possiveis, quajans exequibilidade e executoriedade,
imperatividade entre as partes e, para ele, atéhm@erante terceiros. E que um terceiro
pode vir a realizar um negdcio juridico com as gmtendo por base a relacdo que ficou
declarada em sede cautelar. Nesse caso, ele smidarado terceiro de boa-fé, porque levou
em conta uma verdade afirmada em via judicial, aaiqule com carater provisoério. Para este
doutrinador italiano, o fato de, eventualmentea efcisdo poder ser rediscutida ndo pode

significar um peso sobre a eficacia do provimétito.

Contudo, existem autores que defendem posicionandinerso’® segundo o qual
seria possivel que tal decisdo desvinculada do jdézmeérito produzisse, sim, os efeitos da
coisa julgada. E que, de acordo com este pontoisia, \a regra do art. 6Gfties §9°,
configura mera escolha de politica legislativa, séiodo uma vedacgéo que decorra ontolégica

e estruturalmente do novo instituto.

Paraeles,defato, aestabilidadeuimutabilidadedacoisajulgadaestéatéhojeatrelada

as decisbesroferidasem processosle cognicdoplenae exaurienteporqueé nestetipo de

%1 para o inteiro teor do art. 6@8@ties vide nota n° 324.
%52 BIAVATI, Paolo. Prime impressioni ..., p. 568-569.
%3 QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 171-172.
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procediment@ueo legisladordelimitaoscontornosio contraditorio dosprazosdasgarantias,
dasimpugnac¢fesigeixandopoucoespaca discricionariedadéo juiz. Contudo,a inérciadas
parteseminstauraio juizodemeérito,ouprosseguicomele,€ umcomportamentgquenaopode
ficar ileso € um comportamentgueprovocacertasconsequénciageriaa mesmasituacaada

monitéria,emqueo devedondoopbsseusembargosiomomentamportuno®*

E que, para os defensores desta tese minoritéajatjdiio para a coisa julgada decorre
do fato de que foi garantida as partes a possidigdisto €, abriu-se-lhes a oportunidade de
instaurar um processo de merito, com cognicado péeraauriente. Ora, as proprias partes
envolvidas na lide é que serdo as pessoas magadad e mais interessadas em avaliar 0s
custos e os beneficios de instaurar o juizo detméssim como avaliar suas chances de

éxito, ou insucesso, em reverter a decisao prafenmd sede sumaria.

Lea Querzola inclui-se entre os autores que defendepossibilidade de o novo
provimento cautelar adquirir for¢ca de coisa julgagpara reforcar seus argumentos, ela cita o
seguinte exemplo: Caio tem uma industria que dddsipara a propriedade de Tizio, e Caio
produz um certo tipo de material que emite gaskseptes. Tizio vai a juizo para fazer cessar
a producao deste material e obtém, em via sunt®E@sao favoravel. As partes ficam inertes

e 0 provimento se estabili#a.

Depois de um tempo, Tizio vende seu terreno a Bul&@mo se trata de um novo
vizinho, Caio resolve retomar a producédo industdabuele material que emite gases
poluentes. Fulano agora vai a juizo discutindo amaequestdo, mas, desta vez, ndo obtém
decisdo favoravel. Pergunta-se: (a) Fulano nagedér se valer dautoridadeda primeira
decisdo que Ihe era favoravel? (b) Caio agora sdepentrar com uma agado contra Tizio,
para pedir ressarcimento de danos porque |lhe fimdae uma atividade produtiva naquele

periodo e que agora € permitida?

Por meio desta situacdo hipotética, a autora qeemodstrar que a escolha do
legislador, ao imprimir estabilidade a decisdogparnéo os efeitos proprios da coisa julgada,

pode gerar problemas na pratica.

De fato, este € 0 aspecto mais delicado da inoMagislativa e que ainda gera muita

%54 A proposito, vide art. 1.102-C do CPC brasileqoe dispde que: “No prazo previsto no art. 1.10pdglera
o réu oferecer embargos, que suspenderéo a eftdcrmndado inicial. Se os embargos ndo forem opost
constituir-se-a, de pleno direito, o titulo exeentjudicial, convertendo-se o mandado inicial ermdzalo
executivo e prosseguindo-se na forma do Livrotyl@iVIlil, Capitulo X, desta Lei".

%5 QUERZOLA, Lealatutela ..., p. 254-255.
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discusséo entre os operadores do direito. Conaetd, ele objeto de maiores considera¢des
no capitulo seguinte, quando se avaliar a progisststabilizacdo que se pretende introduzir

no ordenamento juridico brasileiro.

4.2.7 Aspectos procedimentais

Antes de finalizar o estudo sobre as inovagfesridesr no ordenamento juridico
italiano, cabe registrar mais alguns aspectos doepgimento das cautelares em geral e que
merecem agora certo relevo, em vista da possitédidie a decisdo proferida em sede sumaria

vir a se tornar definitiva de fato.

hY

O primeiro deles diz respeito a possibilidade deruencdo de terceiros nesse
procedimento cautelar de instrumentalidade atenuadagislador foi silente, mas, uma vez
que a intervencao de terceiros € aceita na cautelananeira geral, a tendéncia é aceita-la
também neste novo tipo introduzido a partir de 20d&m ressalvados os casos em que 0
juiz considerar inoportuna tal intervencao, porgetardaria a decisdo da cautelar. Na
realidade, argumenta-se que, se existe preocupagdo direito de defesa do réu, com muito
mais razdo haveria de se preocupar com um terqgagorestou prejudicado a partir de um
processo do qual sequer fez parte. Além disso,rsxo0 de instrumentalidade com o mérito
foi atenuado, ou seja, se agora existe a possiididie se proferir decisdo apta a se tornar
estavel, é possivel que tais efeitos atinjam uebar, sendo melhor que todas as questdes
correlatas sejam resolvidas de uma sO0 vez, num mgmocedimento. Dentro de tal

raciocinio é de se admitir, também, o recurso dei® interessad®

Um outro ponto que é frequentementealestacadgelos doutrinadorestalianos é a
necessidadde a decisdassumariaserautossuficientetal comopreceitueo paragrafor® do art.
669-octies Istoporque seexisteapossibilidadaleelasetornarestavel¢ja nestecontextaqueo
juiz deveradispor sobre despesagprocessuaisLembrando-seque a forca executivaque

acompanhgal decisdsumariaabrangetambémpsvaloredasreferidaslespesagrocessuais.

Por fim, é necessario frisar que uma parte do mkxdnstrumentalidade que havia
entre a fase cautelar e o juizo de mérito ndo uesterada. E isto pode ser constatado em

duas ocasides distintas.

%6 Cf. QUERZOLA, Leala tutela ..., p. 139-142 c/c 241-243 c/c 254.
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A primeira delas concerne a subordinacdo. Isto gliser que, de fato, € mera
faculdade das partes instaurar o processo de meuitprosseguir com ele; mas, uma vez que
este seja instaurado, a sua deciséo, oriunda decéogplena e exauriente, prevalece sobre

aquela outra, proferida em sede sumaria.

A outra situacdo digna de registro diz respeitdgam vicio que atinja o eventual
processo de mérito a ser instaurado. Como ficagiicacia da medida cautelar nesses casos?
A resposta deve ser analisada de acordo com g&itdiatica. Assim, se 0 vicio que atingiu o
processo de mérito se estender também a deciséslacaesta ndo podera subsistir. Como
exemplos, e sem intencdo de enumeracdo exausitem)-ge vicios de incompeténcia
absoluta, ilegitimidade das partes e falta de éstx de agir. Por outro lado, se o vicio do
processo de mérito ndo atinge a cautelar, ela masé&is efeitos. Seria o caso do vicio de

citacdo, ocorrido apenas no juizo de méfito.

Estes sdo os temas que tém sido mais discutidoselgéo a Lei n° 80/05 que
introduziu a técnica da instrumentalidade atenuemdaprocedimentos cautelares italianos. A

partir de agora, portanto, podem-se delinear algwuoaclusdes sobre a inovacgao legislativa.

4.2.8 Conclusdes sobre a possibilidade de estagdia da decisdo proferida em sede de

tutela sumaria

A necessidade de uma tutela jurisdicional efetiétere e tempestiva colocou em crise
a estrutura tradicional do processo, de modo queocascoes legislativas que tém sido feitas
na Italia parecem apontar na direcdo de que o ggocde cognicdo plena e exauriente se
torne apenas residudl.

A doutrina aponta, com insisténcia, a inaptidaouéstal e funcional do processo
padrdo de cognigdo para fornecer remédios efetiespecialmente quando o

%57 CAPONI,Remo Latutelasommaria.., p.1375-1376 GHIRGA, MariaFrancesca.e nuovenorme..., p. 795-
796.

%8 Nesse sentido: MENCHINI, Sergio. Nuove forme deta e nuovi modi di risoluzione delle controversie
verso il superamento della necessita dell'accemameon autoritd di giudicatoRivista di Diritto
Processuale Padova, anno LXI - seconda serie, n. 03, p. 889-Riglio/sett. 2006. p. 869; PISANI, Andrea
Proto. Verso la residualita ...; RICCI, Edoardovida Verso un nuovo ...,. No Brasil, também Luiz
Guilherme Marinoni manifesta pensamento nesse dsenéifirmando que o procedimento ordinario deve
restar apenas como uma simples reminiscéncia daépo que se confundiastrumentalidadelo processo
com neutralidadedo processo em relagcdo ao direito material e Bdagl® social (Cf. MARINONI, Luiz
Guilherme.Tutela antecipatoria ..., p. 100).
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inadimplemento do devedor ndo depende de uma \&rdamhcerteza acerca da
subsisténcia do crédito, e propde a introdugddadm do acertamento de cogni¢ao
plena e exauriente, de procedimentos sumarios rqp&lamente e sem dilagdes,
num processo autbnomo ou no curso de um processwoglEcdo plena, com

respeito ao contraditorio, desvinculado do requigita urgéncia, baseado na
auséncia de contestacdo séria e, de maneira geral,base em juizo de mera
probabilidade, culminem em decisdes condenatéaasimediata forca executiva, e
sem efeitos de coisa julgatfa.

Assim, tem-se buscado superar esse modelo tradicipe é caracterizado por trés
pilares: (a) tendéncia a predeterminacao legafatasas, dos prazos e dos poderes, deveres e
faculdades processuais das partes e do juiz; #iyaedo plena do contraditorio de maneira
antecipada, sendo que a decisao do juiz so ¢ glaféepois de garantida a ambas as partes a
possibilidade de demonstrar suas alegacoes; (@)idade de coisa julgada formal e material
que se atribui a deciséo final, justamente em fumigise observarem as duas caracteristicas

anteriores®°

Constatou-se que, frequentemente, e principalmguéado o litigio se funda em
direitos de cunho patrimonial ou pecuniario, asgzaestdo muito mais interessadas em obter
um titulo executivo do que, propriamente, na deckw &ccertamentp do direito. E o
procedimento ordinario foi pensado e construida paorizar esta declaracéo.

A ideia de se redimensionar o valor do plemzertamentovem ganhando espaco,
pois ja se tomou consciéncia de que o preco aaggr, gm termos de tempo e esfor¢os, para

colher os frutos de uma decisdo com autoridad®ida fulgada, é, via de regra, excessio.

Além disso, o direito processual deve refletir ogamento, a filosofia e a economia
de um dado periodo histérico, devendo a técnicgprdoesso ser comprometida com as

exigéncias praticas e culturais de seu tempo.<@rassim €, e se estamos vivendo o tempo da

%9 MENCHINI, Sergio. Nuove forme di ..., p. 871, ttgdo nossa del 4 dottrina, da lungo tempo, sottolinea,
con insistenza, la inidoneita strutturale e funztndel processo di cognizione a fornire rimedetiVi,
specie quando I'inadempimento del debitore non mligeda una reale incertezza circa la sussistenza de
credito, e propone l'introduzione, accanto al gizidi di accertamento a cognizione piena, di proceditin
sommari che, rapidamente e senza differimenti, inomomo processo o in corso di causa, nel
contraddittorio dell'obbligato, a prescindere dalfussistenza in concreto del periculum in moraasodise
della non serieta della contestazione e, piu ineggale, in forza di un giudizio meramente probalitis
circa la fondatezza della domanda, culminino inyw&dimenti di condanna immediatamente esecutivi e
senza giudicatb

30 «| 'essenza dei processi a cognizione piena va dunqlia, da un lato nella tendenziale predeterminaegi
legislativa delle modalita di realizzazione del tradldittorio, delle forme e dei termini in cui irgesso si
articola, dall’altro lato nella realizzazione deloatraddittorio in forma piena e anticipata. Propri@li
caratteristiche fanno si che l'accertamento finglessa essere dotato del regime di immutabilita che
caratterizza il giudicato sostanzidléPISANI, Andrea Proto. Verso la residualita p..,240).

%1 RICCI, Edoardo Flavio. Verso un nuovo ..., p. 215.

%2 BUONCRISTIANI, Dino. Sistema dei ‘référés'..., pr6.
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imediatidade, em queada dura para sempt® talvez tenha chegado o momento de se
repensar o instituto da coisa julgada para adapds-bExigéncias da sociedade attfal.

Alessandro Jommi destaca que se deve romper comeia de que a tutela
jurisdicional deva necessariamente conduzir agtosfda coisa julgada e compreender que a
possibilidade de estabilizacdo dos efeitos da deasncedida em sede de cogni¢cdo sumaria
se apresenta como modelo de tutela alternativo racegimento de cognicdo plena e
exauriente, que conduz a um resultadenor mas cuja celeridade atende as exigéncias de
tutela imediata dos cidada®s.

Alberto José Lafuente Torralba fala, mesmo, em unoea forma de entender a
justica, em que se dé destaque e relevancieeaoltados ainda que isto signifique relativizar
algumas garantias processuais, relegando o proeetbmpadrdo de cognicdo plena e

exauriente a um papel marginal, porque a socieaedierna exige celeridad@.

E fato, pois, que as inovacbes tém caminhado emcabr & sumarizacdo dos
procedimentos. Por outro lado, é também certo gtee quadro evolutivo exige prudéncia,
uma vez que as garantias processuais até hojeistattps ndo podem ser, simplesmente e de
uma hora para outra, esquecidas. Talvez pensasdo, ro legislador italiano tenha optado

por ndo conferir ao provimento cautelar desvinauldo mérito a for¢ca de coisa julgada.

Se esta foi a melhor opc¢éo, s6 o tempo dira. Difermente da Franca, que ja tem
longa tradicdo com o instituto déférg na Italia a redacdo do art. 668ties 89°, do CPC é
muito recente, ndo tendo sido ainda possivel essaca dados estatisticos a respeito de sua
aplicagcéo ou aceitacdo na prética.

Resta agora analisar como a experiéncia dos dasegastudados acima pode
contribuir para o aperfeicoamento do ordenamentiaifio processual brasileiro, tendo em
vista recentes propostas de alteracéo legislatieesando sobre o tema da estabilizagéo,

conforme se vera a seguir.

33 A titulo de curiosidade, cabe invocar as infornescébtidas nure-mail que circula nanternetcom o titulo
“Mensagem da IBM aos seus Executivos”, cujo inteiteor pode ser encontrado no link
http://www.abmeseduca.com/?p=109, das quais saadest (a) as dez profissdes indispensaveis em 2010
sequer existiam em 2004; (b) mais de 3000 nova®diwao publicados diariamente no mundo; (c) a
guantidade de novas informacgdes gerada em 1 aashpgra o que foi acumulado nos Gltimos 5000 anos.

34 Cf. QUERZOLA, Leala tutela ..., p. 207.

365 «_..] rompeconl’idea chela tutelagiurisdizionaledebbanecessariamentondurreal giudicato,introducendo
uno strumentodi tutela sommariache si presentadichiaratamenteab initio, comemodellodi tutela (di
condannaklternativoa quellorappresentatalalla cognizionepiena(ricollegataal giudicato)- semprepero
possibile-, il qualeconducead unrisultato ‘minore’, maperla suarapidita pit corrispondentelle esigenzeli
tutelaimmediatadeicittadini”. (JOMMI, Alessandroll référé provision...,p.189,nota n®1).

%6 TORRALBA, Alberto José Lafuente. La evoluciénp..100-101.
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5 A PROPOSTA DE ADOCAO DA ESTABILIZACAO DA TUTELA S UMARIA NO
BRASIL

O CPC brasileiro, em sua atual redacdo, contempis, artigos 273 e 798,
respectivamente, a antecipacdo de tutela e o pyetat de cautela, conforme se viu no

capitulo 3%’

Fazendo uso da doutrina italiana exposta no capjiutcedente, sabe-se que as
medidas de urgéncia visam a debelar dois tipos ed@@ que ameacam 0 provimento
jurisdicional. Aquelas que se amparam no art. 7@&%aksso CPC, denominadas cautelares,
visam a prevenir o perigo diafruttuositd isto é, ttm cunho conservativo e visam a assegura
o resultado util do processo. Ja as medidas odgsao art. 273 do nosso CPC tém carater
satisfativo e visam a prevenir o perigo @adivita, ou seja, objetivam acelerar a prépria

satisfacao do direito material.

Ainda, dentro do art. 273 do CPC, discorreu-se spaito das subespécies destas
medidas de cunho antecipatério-satisfativo, queiTdbino Zavascki®® assim classifica:

* medidas assecuratorias: sdo aquelas amparadaagstol do referido preceito legal,
ou seja, quando haja fundado receio de dano idepbou de dificil reparacéo;

* medidas punitivas: sdo aquelas tomadas com fingasaiso Il, isto €, para evitar

abuso do direito de defesa ou manifesto propoésittelatério do réu;

» tutela de evidéncia: sdo as medidas amparadag@ehio referido art. 273, que cuida

de pedidos incontroversos.

Além disso,verifica-seque, por meio do art. 798, foram atribuidospoderegyeraisao
julgadorparaqueele possaomarprovidénciasomo objetivode oferecermrotecéca todosos

casoemaqueseconstata presencaosrequisitogdofumudboniiuris edopericulumin mora

Com base nesse panorama geral, pode-se conclyihggeem dia, o ordenamento

juridico brasileiro dispde de mecanismos processtegpazes de abranger as mais diferentes

%7 Ficou consignado, no capitulo 3, que o art. 278 constitui 0 regime geral de antecipacdo ddatut
enquanto que o art. 461, §3°, visou dar prioridexebrigacfes de fazer e ndo fazer. Contudo, alimoeno
capitulo 3, registrou-se que a amplitude dos ctogeitilizados no regime geral ja seria suficiepéea
abranger, também, a tutela especifica das obrigad@dazer e ndo fazer. Assim, quando se fizeré&metea
ao regime geral do art. 273, estara abrangidacdoggnte, a tutela especifica do art. 461, 83°,RI0.C

38 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacgéo da tutela p. 77-78.
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situagbes de urgéncia. Cumpre recordar que o temgeéncia deve ser, nesse contexto,
entendido de forma ampla, para abarcar, seja @$esigs de risco, seja aquelas de perigo de

dano ou ainda as de comprometimento da efetividadencéo jurisdicional.

Alids, a redacéo dos dispositivos legais brassefioe cuidam das tutelas de urgéncia
ja chegou a ser objeto de elogios por parte deridadbres italianos, conforme se infere de
artigo escrito por Edoardo Flavio Ric¢#i.

Entretanto, até 0 momento, ndo existe, no orden@meridico-processual em vigor
no Brasil, a possibilidade de estabilizacdo dassdes concedidas em sede de tutela de

urgéncia.

E que, na atual redagdo do nosso CPC, ndo ha ceswindular essas medidas de

urgéncia do pedido principal de mérito e de setedbs.

Assim, por exemplo, as medidas cautelares ques#edidasante causamisto €, de
forma preventiva ou precedente a um processo pahalependem da efetiva existéncia do
feito principal (e de seu resultado favoravel) pque continuem a produzir seus efeitos.
Conforme ja foi exposto no capitulo 3, quando agwéncipal ndo € ajuizada no prazo de
trinta dias previsto pelo art. 806, a medida cantperde sua eficacia, por forca do disposto
no art. 808, I, do nosso CPC. Podem-se citar, aimdao expressdo do nexo de
instrumentalidade, os artigos 796, 800, 808, 81L&, |, todos do CPC.

Da mesma forma, a redacdo do art. 273 do CPC alédanedidas de carater

satisfativo requeridas no curso de um processoatganBasta que se atente para a redacao

%9 RICCI, Edoardo Flavio. A tutela antecipatéria ligasa vista por um italiano. Tradugéio José Rogéioz e
Tucci. Instituto Brasileiro de Direito Processual Brasilia, 16 set. 2010. 39 p. Disponivel em: ghttovo.
direitoprocessual.org.br/content/blocos/104/1>. sceem: 04 out. 2010. José Roberto dos Santos Bedaq
também afirma que “a antecipacao de tutela, talcpravista pelo legislador brasileiro, ndo encosimnalar
nos demais sistemas processuais do mundo contemepdr@BEDAQUE, José Roberto dos Santbstela
cautelar ..., p. 321).

O capitulo 3 ja cuidou dos aspectos procedimentdaivos as medidas cautelares e ao seu nexo de
instrumentalidade em relacdo ao processo prinadpamérito, baseado em cognicdo plena e exauriente.
Ficam, contudo, transcritos, novamente, os artgmsa referidos no texto:

Art. 796. “O procedimento cautelar pode ser instdo antes ou no curso do processo principal e dest
sempre dependente”.

Art. 800. “As medidas cautelares serdo requeraaguiz da causa; e, quando preparatérias, ao juiz
competente para conhecer da a¢éo principal”.

Art. 808. “Cessa a eficacia da medida cautelasd a parte ndo intentar a agdo no prazo estahelec art.
806; Il - se ndo for executada dentro de 30 (fidtas; Ill - se o juiz declarar extinto o procegsmcipal,
com ou sem julgamento do mérito”.

Art. 811. “Sem prejuizo do disposto no art. 18equerente do procedimento cautelar responde aenieq
pelo prejuizo que lhe causar a execucdo da medliidase a sentenca no processo principal lhe for
desfavoravel [...]".

370
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do 85° deste preceito legfal

Isto é o que se denomina instrumentalidade necasgircomo se as medidas de
urgéncia fossem consideradispendentesu acessériaem relacdo a uma posterior decisao
de meérito obtida por meio de atividade de cognigma e exauriente desenvolvida pelo

julgador.

Por outro lado, no ordenamento juridico italianonforme foi exposto no capitulo
precedente, a partir da Lei n°® 80/05, adotou-seue sg convencionou denominar de

instrumentalidade atenuadia.

Na Italia ndo mais se exige o ajuizamento do pastprocesso de mérito, baseado em
cognicéo plena e exauriente, ou ndo se exige maissseguimento deste processo principal,

guando a medida € concedida no curso de uma aeéo gadamento.

O eventual ajuizamento do processo de mérito famsirito a uma mera faculdade de
qualquer das partes, de modo que a medida conocetid@de de cogni¢cdo sumaria poderéa se
tornar estavel, embora sem for¢ca de coisa julg@tiasomo ocorre, também, na Franca, no
sistema doréféré Esta estabilizacdo, contudo, somente podera excaaso a parte
prejudicada com a concessdo da medida em sedegd&@®n sumaria se resigne com tal

pronunciamento jurisdicional, cumprindo-o, e nadzg o processo dito principal.

Tendo em vista a experiéncia destes dois paisésmdiedo romano-germanica, aqui
no Brasil vem ganhando forca a proposta de intréolale semelhante técnica de estabilizacéo

dos efeitos da tutela sumaria.

Inicialmente, o Instituto Brasileiro de Direito essual (IBDP), por meio de sua
entdo presidente, a professora Ada Pellegrini @enoencaminhou uma proposta nesse

sentido ao Senado, que tramitou sob a forma deterdg Lei n°® 186/05.

Tratava-se de reforma pontual que visava introcelguns paragrafos a atual redacao
do art. 273 do nosso CPC, bem como introduzir,agiod artigos 273-A, 273-B e 273-C.

O referido Projeto de Lei n° 186, com data de amtagdo em 24 de maio de 2005 e
tendo como Relator o Senador Antero Paes de Baropunha as seguintes alteracdes na

redacao do atual art. 273:

31 0 85 do art. 273 dispbe que: “concedida ou ndo a ardedip da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento”.

372 Na realidade, a denominacéo varia, conforme sewicapitulo 4, havendo autores que chegam a afiaté
mesmo, que ndo se trata mais de simples atenuagédtigacdo do nexo de instrumentalidade, mas de
verdadeira ruptura (vide nota de rodapé n° 326).
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Art. 273 [...]

§4° A tutela antecipada podera ser revogada ouficedk, fundamentadamente,
enquanto ndo se produza a preclusdo da deciséapreedeu (81° do art. 273-B e
art. 273-C).

§ 5° Na hipotese do inciso | deste artigo, o jéizencedera a tutela antecipada sem
ouvir a parte contraria em caso de extrema urgémciquando verificar que o réu,
citado, podera torna-la ineficaz.

Art. 273-A. A antecipacdo de tutela poderd ser requerida ensegimento
antecedente ou na pendéncia do processo.

Art. 273-B. Aplicam-se ao procedimento previsto no art. 273w,que couber, as
disposi¢des do Livro Ill, Titulo Gnico, Capitulaéste Codigo.

§ 1° Preclusa a decisdo que concedeu a tutelagadec é facultado, no prazo de 60
(sessenta) dias:

a) ao réu, propor demanda que vise a sentengarie;mé

b) ao autor, em caso de antecipacéo parcial, prd@oanda que vise a satisfagao
integral da pretenséao.

§ 2° Nao intentada a acdo, a medida antecipatdgairgra forca de coisa julgada
nos limites da deciséo proferida.

Art. 273-C Preclusa a decisdo que concedeu a tutela antecipadzurso do
processo, é facultado a parte interessada regseueprosseguimento, no prazo de
30 (trinta) dias, objetivando o julgamento de neérit

Paragrafo (nico. Nao pleiteado o prosseguimento do processo, a medid
antecipatdria adquirira forca de coisa julgadalmoi$es da decisdo proferida.

Art. 273-D. Proposta a demanda (8 1° do art. 273-B) ou retonmadarso do
processo (art. 273-C), sua eventual extingdo, seélgammento do mérito, ndo
ocasionara a ineficacia da medida antecipatorssateada a caréncia da acéo, se
incompativeis as decis6&s.

Conforme se pode verificar da transcricdo acimgraposta tinha ido além do
tratamento dado a matéria pelos ordenamentos geiras referidos no capitulo precedente,
porque permitiria que a decisdo adquirisse osasfeia coisa julgada, no prazo preclusivo de
trinta ou sessenta dias, caso a parte ndo regaarga®sseguimento do processo de mérito,
ou ndo ajuizasse a demanda principal, conformeatasse, respectivamente, de medidas

requeridas incidentalmente ou autonomamente.

No momento, ndo nos cabe tecer comentarios solaeexo, ou ndo, da proposta
formulada em tais termos, mas € bom registrar quatamente este aspecto foi alvo de
severas criticas, até mesmo por parte de obsepsdstrangeiros, como é o caso de Alberto

José Lafuente Torralba, que afirmou:

373 BRASIL. Senado FederdProjeto de lei n° 186, de 24 de maio de 200odifica os §§ 4° e 5° do art. 273,
e acrescenta os arts. 273-A, 273-B, 273-C e 273tRian° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdodigo de
Processo Civil), para permitir a estabilizagéo wala antecipada. Disponivel em: <http://legis.gdergov.
br/mate-pdf/5724.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2010.
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[...] ainda que no processo italiano a medida graéria seja autbnoma, nao fica
excluida a eventualidade do ajuizamento pleno tdago litigiosa, cujo resultado
pode perfeitamente contradizer a resolucéo cawgedastruir sua eficacia. Por outro
lado, jna proposta brasileirh sobre a tutela antecipada ndo pende esta esigada
Damocles: se 0 sujeito passivo da medida ndo paowgqarocesso de conhecimento
no prazo legal, seu siléncio se converte em argtomncerteza e a discussao chega
ao fim de forma definitiva. O convencimento do jaizerca da ‘verossimilhanca da
alegacdo’, unido a passividade da parte que ocypalcopassivo, vem justificar a
atribuicdo de coisa julgada ao pronunciamento gtecga a tutela pretendida, com
eficacia excludente de ulteriores processos sobtesma questad?

O referido Projeto de Lei n°® 186/05 ndo logrou @xiendo sido definitivamente

arquivado em marco de 2007.

Entretanto, em 2010, foi reacesa a discussdo emo et matéria da estabilizagéo,
porque nova proposta foi apresentada, desta vezeinado projeto da reformulacdo do CPC

como um todo.

Como se sabe, inicialmente foi composta uma comissféterna de juristas
responsaveis pela elaboracdo do anteprojeto do @B presidida pelo Ministro Luiz Fux,
tendo como relatora a professora Tereza Arruda mAlVambier, contando com a
participacdo dos ilustres Adroaldo Furtado FabyiBienedito Cerezzo Pereira Filho, Bruno
Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto Theodhinior, Jansen Fialho de Almeida, José
Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Begjddarcus Vinicius Furtado Coelho e

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro.

A proposta apresentada por essa comissao de guf@tgubscrita, na integra, pelo
Senador José Sarney, que figura como autor dot@rbgeLei de iniciativa do Senado, de n°
166/10, apresentado em 08 de junho de 2010.

O Regimento Interno do Senado, por sua vez, digpéea apreciacdo de projetos de
Caodigos seja realizada por uma comissao tempod&igenadores, que, neste caso, foi

instalada no dia 04 de agosto de 2010.

Nesta comissado, foi escolhido como Relator-Ger8knador Valter Pereira e foram

37" TORRALBA, Alberto José Lafuente. La evolucién p.,92, traducdo nossa de: “[.afinque en el proceso
italiano la medida anticipatoria es auténoma, noeda ni mucho menos excluida la eventualidad de un
enjuiciamiento pleno de la situacion litigiosa, ougsultado puede perfectamente contradecir laluesdn
cautelar y destruir su eficacia. Por el contraren el Anteproyecto comentado, sobre la tutela grada no
pende esta espada de Damocles: si el sujeto pdsiva medida no insta el proceso de conocimientelen
plazo legal, su silencio se convierte en un argumete certeza y el asunto queda zanjado de forma
definitiva. El convencimiento del juez acerca dé/&osimilitud de la alegacion’, unido a la pasiad de la
contraparte, vienen a justificar la atribucion desa juzgada al pronunciamiento que anticipa la lute
pretendida, con eficacia excluyente de ulterionexpsos sobre la misma cuestion

375 Informacdes sobre a tramitagéo do referido Projetdem ser obtidas msite do Senado, disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detslasp?p_cod_mate=73862>.
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escolhidos, também, relatores parciais, divididm¥arme os seguintes temas: (a) parte geral;
(b) processo de conhecimento; (c) procedimentoscesp; (d) execugdo e cumprimento da

sentenca; (e) recursos; (f) processo eletronico.

Esta comissédo de Senadores elaborou, ainda, um géaimabalho, no qual se previu a
realizacdo de dez audiéncias pubfi€gsara tornar puablico o debate em torno da propista
novo CPC e abrir a possibilidade de outros setdaesociedade apresentarem propostas para

aperfeicoar o texto produzido pela comissao dstasi

A titulo de curiosidade, cita-se a audiéncia p@blicorrida nesta cidade de Belo
Horizonte, aos trés de setembro de 2010, com eemgasde professores, advogados,
desembargadores, representantes da Ordem dos Aldgoda Brasil (OAB) e defensores

publicos, entre outras autoridad€s.

Também a titulo de curiosidade, diga-se que, dastjastificativas apresentadas para
embasar a proposta de um novo CPC, encontra-sdaaque diz respeito as inumeras
alteragcOes esparsas de que vinha - ou ainda vemdosalvo o CPC de 1973, o que teria
provocado a perda de grande parte de sua unidgide-€istematica, de modo que a proposta
visa a reconstrucdo, consistente, dessa unidadest@maticidade, sobre os principios

estruturantes do moderno processo éivil.

Na nova proposta, o CPC seria dividido em quatn@$i. O Livro | cuida da Parte
Geral e alberga principios e garantias fundamemtaigprocesso civil; aplicabilidade das
normas processuais; limites da jurisdicdo brasilecompeténcia interna; normas de
cooperacao internacional e nacional; partes; ditisorcio; procuradores; juiz e auxiliares da
justica; Ministério Publico; atos processuais; asvutela de urgéncia e tutela da evidéncia;

formacdo, suspensdo e extincdo do processo. N@ livseriam tratados o processo de

37 Destaca-se que, antes mesmo de existir um tegtivarhente elaborado, a comissdo de juristas @vast
realizando audiéncias publicas pelo pais para ttansopular, no intuito de colher subsidios e stiigespara
0 projeto que estava em construgdo. E, depois dagto inicial foi entregue ao Senado, foi realeambva
rodada de audiéncias publicas e novas consultagpbs setores da populagdo. O Senador Relatorcdesta
gue o objetivo era dar respaldo popular e legitad@ao novo Cédigo. Em relagdo a esta segundaaatdad
audiéncias, foram elas realizadas nas cidadesatdliBr(duas delas), Recife, Belo Horizonte, Ridaeeiro,
Floriandpolis, Sdo Paulo, Salvador, Campo Gran@»i@nia. Maiores informac¢des podem ser obtidas no
site, disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividadateria/getPDF.asp?t=83984&tp=1>.

Para mais informacgdes sobre a audiéncia publeizaea nesta Capital, consulte-ssie do Tribunal de
JusticadeMinasGeraisdisponiveem:<http://www.tjmg.jus.br/anexos/nt/noticia.jsp?caalipticia=22628>.

A mesma observacao foi feita por Roger Perrot doanFranca se preparava para substituir o CPG@ 1
pelo de 1975. Também o CPC de 1806 havia passadefpomas parciais, na tentativa de ser atualizado
adequado ao século XX. Naquele contexto, RogeoPsalientava que as reformas fragmentadas tendem a
contradizer o conjunto e a filosofia que perpasgata nocdo de um Coédigo e, com o tempo, se tornam
insuficientes (Cf. PERROT, Roger. Il nuovo ...2@8-229).

377

378
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conhecimento, o cumprimento de sentenca e 0s pmentbs especiais, contenciosos ou nao.
O Livro Il abriga as disposicdes a respeito docpsso de execucdo. No Livro IV tem
guarida a disciplina dos processos nos Tribunalesemeios de impugnacdo das decisdes

judiciais; por fim, ha as disposic¢des finais e siarias.

Portanto, pela nova proposta, o Livro Il do noas@al CPC - o livro que cuida do
processo cautelar - seria elimin&éle a matéria seria tratada de forma inovadora,ivio I,
concernente a parte geral, no Titulo IX, sob a denacdo ddutela de urgéncia e tutela de
evidéncia nos artigos 269 a 286. As medidas cautelares namtas, que sdo hoje

disciplinadas em nosso CPC a partir do art. 8I&reeextintas.

E neste Titulo IX que foi inserida a proposta dalEkzacio das decisées concedidas

em sede de tutela de urgéncia e de evidéncia.

De se registrar, ainda, que este Titulo foi alvgpadgpostas de Emendas - emendas de
n°® 32 até n° 37 e n°® 182 -, tendo sido todas ejesadas.

Contudo, algumas emendas apresentadas a outigrssatti proposta original do CPC
foram acolhidas e, mesmo no que tange ao Titulalgymas alteracdes foram introduzidas,
no intuito de aperfeicoar a redacdo da propostginati consubstanciando um texto

substitutivo por meio do Parecer n® 1624/10.

A Ultima tramitacdo desse Projeto de Lei de Inicéatio Senado de que se tem noticia
data de 15 de dezembro de 2010, tendo sido apravaexto substitutivo e encaminhado a

Camara dos Deputados, para apreciacao e vétacao

Sera analisado, portanto, o texto substitutivo @@&er n°® 1624/10, fazendo referéncia

as pequenas alteracbes que foram feitas em redac@xto originaf?®

379 A referida proposta de alteracéo legislativa memdogios. Da forma como se encontra hoje disagtino
processo cautelar, com procedimento em autos dpartaonforme ja se discorreu, anteriormente, em it
3.2.1, observa-se certa perplexidade em lidar swa autonomia. Na pratica, o cautelar, em si, sfeepara
o deferimento ou indeferimento da medida. Quanddnstaura o processo principal, os demais atos
processuais acabam sendo nele praticados. E comprseesso cautelar, depois da instauracdo doipain
praticamente deixasse de existir.

%80 Na Camara dos Deputados, o referido projeto teaatimo Projeto de Lei n® 8046/10.

%1 Todas as informacdes relacionadas & tramitacé@ocergtetdo do Projeto de Lei n° 166/10 foram obtjotar
meio de consulta nsitedo Senado Federal, disponivel em: <http://www.dergov.br/atividade/materia/det
alhes.asp?p_cod_mate=97249> e <http://www.senadbrgatividade/materia/getPDF.asp?t=84495&tp=1>.
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5.1 A proposta de alteracao da disciplina das tuta$ de urgéncia no novo CPC

Num primeiro momento, serd apresentada a propestadécdo dos novos artigos que
cuidardo da matéria, para, depois, tecer comestéetalhados a respeito de seus aspectos

controvertidos.

Salta aos olhos, conforme, alias, ja consta dasigfo de motivos do anteprojeto do
novo Cddigo, que o Titulo IX referente as tutelasulgéncia e de evidéncia teve nitida

inspiracdo nos ordenamentos juridicos de Frania. |

Logo no art. 269, o projeto do novo CPC trata d&rnedas tutelas de urgéncia e de
evidéncia de maneira unificada, como um género @ng§fdio destacadas como espécies as
medidas de natureza satisfativa e aquelas de aaultelar.

Pela nova proposta, o art. 269 assim disporia sohreestao:

Art. 269. A tutela de urgéncia e a tutela da evidéncia posenrequeridas antes ou
no curso dgrocessd?, sejam essas medidas de natureza cautelar diatbadis

§1° Sdo medidas satisfativas as que visam a aatexmdpautor, no todo ou em parte,
os efeitos da tutela pretendida.

§2° S&do medidas cautelares as que visam a afssias e assegurar o resultado Util
do processd®®

No que tange aos artigos seguintes (n° 270, 272, 273, 274) nao se vislumbram
alteracdes significativas em relacdo as atuais a®roio processo cautelar, tendo sido
mantidas, ainda que com redacéo ligeiramente @diyasregras no que tange: (a) ao poder

geral de cautel&; (b) a exigéncia de que o juiz indique as razbéesalbconvencimento, ao

32 Na redac&o original da proposta apresentada peféssdo de juristas, encontra-se aaputdo art. 269 a
palavraprocedimentpe ndgorocesso

33 Na proposta original, existiam, ainda, mais doésagrafos com a seguinte redacdo: “§3° As medidas
satisfativas poderdo ser requeridas na petica@liroci no curso do processo. 84° As medidas caatela
poderdo ser requeridas antecedentemente a causgalriou incidentalmente”. Considera-se que ootext
substitutivo andou bem em propor a supressao déstegaragrafos, pois@aputdo art. 269 j4 contempla
estas situacoes.

384 Art. 270.“O juiz podera determinar as medidas que considetaquadas quando houver fundado receio de
que uma parte, antes do julgamento da lide, caoisdiraito da outra lesdo grave e de dificil repacac
Paragrafo Unico A medida de urgéncia podera ser substituidafid@amu a requerimento de qualquer das
partes, pela prestacao de caucdo ou outra garaatias gravosa para o requerido, sempre que adegquada
suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integmate”. E fato que n&o existe grande alteracédades
proposta do art. 270 em comparacdo com o nossbatud98. Contudo, considerando-se que pela nova
proposta do CPC as tutelas de urgéncia serdo astamno género, isto significa que o juiz podedtaad
gualquer tipo de medida que se faca necessaram segdidas cautelares, sejam medidas satisfativas.
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conceder ou negar as tutelas de urgéncia ou déreid® (c) a competéncia do juiz para
exame dos pedidos relacionados a tutela de urgéocde evidénci&? (d) a efetivacdo da
medida®’ (d) a responsabilidade do requerente pelos pogujzie a efetivacdo da medida

causar ao requeridd.

Contudo, é relevante ressaltar que a propostad#de dos referidos artigos 270 a
274, em relacdo as atuais regras que disciplinaantecipacdo de tutela, significa, sim,
avanco, se comparado ao nosso CPC em vigor. Enquimbito do processo civil, ndo existe
entendimento convergente, entre os doutrinadoregsspeito da aplicacdo subsidiaria das
regras do atual Livro Ill (que cuida do processotelar) aos casos de antecipagao de tutela.
Assim, no projeto do novo CPC, haveria alteracagniitativa e positiva para a
uniformizacdo dos procedimentos das medidas caegelmeramente conservativas) e das

medidas antecipatorias (de cunho satisfativo).

Jao art. 275n0 novoprojetodo CPC® trazumanovidadeaodisporsobrea tramitacéo
preferencialdos processo€m que tenhasido concedidautelade urgénciaou de evidéncia,
respeitadasutraspreferénciategais.Ao quetudoindica,ainovacagretendiddemporescopo

darrelevoaoprincipiodaceleridadeymavezqueseestdidandocomsituacdesleurgéncia.

O art. 276 da proposta também significa inovacéocsmparado a atual redacédo do
art. 273 do nosso CPC, pois dispde a respeitoatpssitos para a concessao das medidas de
urgéncia, salientando que serdo exigidos elemenues evidenciem a plausibilidade do

direito, bem como a demonstracao de risco de dasaravel ou de dificil reparacéo.

Os conceitos abertos e indeterminados hoje utigatbcaputdo art. 273 - prova

35 Art. 271. “Na decisdo que conceder ou negar datate urgéncia e a tutela da evidéncia, o juizcindi, de
modo claro e preciso, as razdes do seu convenament

Paragrafo Unico. A decisao sera impugnavel paagde instrumento”.

%6 Art. 272. “A tutela de urgéncia e a tutela da émitla serdo requeridas ao juiz da causa e, quando
antecedentes, ao juizo competente para conhegerdido principal.
Paragrafo Unico. Nas acdes e nos recursos pesdentebunal, perante este sera a medida requerida

%7 Art. 273. “A efetivagdo da medida observara, me gouber, o parametro operativo do cumprimento da
sentenca definitivo ou provisério, no que couber”.

38 Art. 274.“Independentemente da reparacdo por dano processuetjuerente responde ao requerido pelo
prejuizo que lhe causar a efetivagédo da medida, se:

| - a sentenca no processo principal lhe for desfvel; Il - obtida liminarmente a medida em carat
antecedente, ndo promover a citagdo do requerittoodée cinco dias; Il - ocorrer a cessacao dzaefa da
medida em qualquer dos casos legais; IV - o juddh&r a alegacdo de decadéncia, ou da prescricdo da
pretensédo do autor.

Paragrafo Unico. A indenizacéo sera liquidadaautss em que a medida tiver sido concedida”.

389 Art. 275. “Tramitardo prioritariamente os processm que tenha sido concedida tutela da evidéncigeo
urgéncia, respeitadas outras preferéncias legais”.
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inequivoca e verossimilhanca - que geram tantauss® doutrinaria, conforme se viu no

capitulo 3, seriam substituidos pelo conceitpldasibilidade

Trata-se, igualmente, de expressao coontornos semanticos flexiv&ils a qual
confere maior liberdade ao julgador e maior po@ecaoncretizacdo da regra; ele podera fazer
uso do bom senso e da investigacéo critica parguade letra da lei a realidaliep que
permite que as tutelas de urgéncia sejam concedglderma mais ampla, atendendo aos

mais diversos anseios da sociedade moderna.

O paragrafo Onico deste art. 276 cuida da concess&o tutelas de urgéncia
liminarmente, situacdo em que o juiz podera exigincdo do requerente, mas traz uma
ressalva importante, que néo existe no atual @4td® nosso CPC:

Paragrafo Unico. Na concesséo liminar da tutelardéncia, o juiz podera exigir
caucdo real ou fidejussoéria iddnea para ressasalanos que o requerido possa vir a

sofrer, ressalvada a impossibilidade da parte economicaendripossuficiente
(grifo nosso).

A ressalva é de extrema importancia para o procgsswabalho, uma vez que, na
grande maioria das vezes, o trabalhador que figomao requerente de medidas de urgéncia
ndo dispbe de meios para prestar caucdo, confarse jegistrou no capitulo 3. Por outro
lado, também conforme ja se expds anteriormente,seéia aceitavel que este trabalhador
ficasse a margem destes tipos de tutela, correnikr@ de ver seu interesse ser objeto de
danos, lesbes ou ameacgas de danos pela imposaibilide prestar a referida caucéo.
Portanto, a proposta do novo art. 276, em seu rdoagnico, seria recebida com aplausos na

seara juslaboral.

O art. 277 do projeto do novo CPBTdispbe que, em casos excepcionais ou

expressamente autorizados em lei, o juiz poderéedtam medidas de urgéneia officia

Em relagdo a atual redacgédo do art. 797, ndo howvag¢do significativa, uma vez que
ja existe esta previsdo, mas apenas no que tamgedddas cautelares. Em relacdo as medidas
satisfativas, hoje disciplinadas pelo art. 273ghérme alteracéo, porque atualmentzput

do referido preceito legal fala enequerimento da partemotivo pelo qual a maioria da

390 A expressdo é de José Carlos Barbosa Mosgital BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Consideracdes
sobre a antecipacao da tutela jurisdicional. In: MBAER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Aspectos
polémicos da antecipacao de tutela. Sdo PauloofadRevista dos Tribunais, 1997, p. 242-243.

%91 cf. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Considesag@iere a antecipacao..., p. 242-243.

%92 Art. 277. “Em casos excepcionais ou expressamanttarizados por lei, o juiz podera conceder meditias
urgéncia de oficio”.
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doutrina entende que a antecipacao dos efeitostela hdo pode ser concedieba officid®.
Portanto, também aqui a proposta do novo CPC mmrébida de forma positiva, permitindo
maior e mais adequada atuacdo do juiz conforme@sseidades da situacdo concreta que se

Ihe apresenta.

O art. 278 sistematizou as hipdteses de cabimemtotutela de evidéncia,
expressamente ressaltando que este tipo de tutelaen vincula ao requisito da urgéncia,
ficando a parte desobrigada de demonstrar risaade irreparavel ou de dificil reparacéo,
quando: (a) ficar caracterizado o abuso de dirddodefesa ou o manifesto proposito
protelatério do requerido; (b) um ou mais dos peslicimulados ou parcela deles mostrarem-
se incontroversos, caso em que a solucdo seratidefiric) a inicial for instruida com prova
documental irrefutavel do direito alegado pelo auto que o réu nao oponha prova
inequivoca; ou (d) a matéria for unicamente deitdire houver tese firmada em julgamento
de recursos repetitivos, em incidente de resolugalemandas repetitivas ou em sumula

vinculante®*

O art. 279 cuida dos requisitos da peticao inicéd medidas de urgéncia, salientando
que a parte devera indicar a lide, seu fundameatexposicdo sumaria do direito ameacado e

do receio de lesao.

A partir do art. 280 encontram-se as disposi¢céesdigem respeito a estabilizacdo dos
efeitos das decisbes proferidas em sede de tuigalagéncia e de evidéncia, motivo pelo qual
0s artigos seréo transcritos na integra e na seiguén

Art. 280 - O requerido serd citado para, no prazeidco dias, contestar o pedido e
indicar as provas que pretende produzir.

§1° Do mandado de citacdo constard a adverténcguelendo sendo impugnada
decisdo ou medida liminar eventualmente concedidta continuara a produzir

393 A matéria foi abordada no item 3.3.3 (nota de péda°® 215), podendo-se citar, novamente, alguns dos
autores que representam a posicdo majoritariasgeite da necessidade de requerimento da parte para
concessao da antecipacdo de tutela: LOPES, JodstaBautela antecipada..., p. 67; SOUSA, Otavio
Augusto Reis deA antecipacao de..., p. 41; ZAVASCKI, Teori AlbinoAntecipacao da tutela p. 116-

117; FRIEDE, Reis.imites objetivos..., p. 26.

394 Na proposta original, o inciso IV deste art. 2h8antrava-se assim redigido: “a matéria for unicamele
direito e houver jurisprudéncia firmada em julgatoeste casos repetitivos ou siimula vinculante”. igigina
diferenca entre a redacao original e o texto stitisth, mas este Ultimo estd em consonancia coompuoto
da nova proposta do CPC, que, em seu art. 930plitisco incidente de resolucao de demandas refetit
O referido incidente é admissivel “sempre que ifieatla controvérsia com potencial de gerar relevan
multiplicacdo de processos fundados em idénticat§aede direito e de causar grave insegurancadayid
decorrente do risco de coexisténcia de decisOefiitantes”. O pedido de instauracdo do incidentdgré
ser formulado pelo juiz ou relatax officiq ou, ainda, por meio de peticao das partes, déshiio Publico
ou da Defensoria Publica. A exposi¢cdo de motivosuateprojeto do novo CPC declara que o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas teve inspirag@amanha.
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efeitos independentemente da formulacéo de um pgudidcipal pelo autor.
§2° Conta-se o0 prazo a partir da juntada aos datosandado:
| - de citacdo devidamente cumprido;

Il - de intimacdo do requerido de haver-se efetivadmedida, quando concedida
liminarmente ou ap@s justificacao prévia.

Art. 281 - Nado sendo contestado o pedido, os falegados pelo requerente
presumir-se-8o0 aceitos pelo requerido como verdagletaso em que o juiz decidira
dentro de cinco dias.

§1° Contestada a medida no prazo legal, o juizgdesh audiéncia de instrugdo e
julgamento, caso haja prova a ser nela produzida.

8§2° Concedida a medida em carater liminar e nderdo impugnacdo, apés sua
efetivacao integral, o juiz extinguira o processmservando a sua eficacia.

Art. 282 - Impugnada a medida liminar, o pedidogipal devera ser apresentado
pelo requerente no prazo de trinta dias ou em quireo que o juiz fixar.

81° O pedido principal serd apresentado nos mesmtas em que tiver sido

veiculado o requerimento da medida de urgénciade@endendo do pagamento de
novas custas processuais quanto ao objeto da medmgizerida em carater

antecedente.

§ 2° A parte serd intimada para se manifestar sobpedido principal, por seu
advogado ou pessoalmente, sem necessidade deitapc

§3° A apresentacdo do pedido principal serd dessé&cda se o réu, citado, ndo
impugnar a liminar.

8§ 4° Na hipétese prevista no § 3°, qualquer daepgmodera propor agdo com o
intuito de discutir o direito que tenha sido ackde.

Art. 283 - As medidas conservam a sua eficaciaem@ncia do processo em que
esteja veiculado o pedido principal, mas podemyagyer tempo, ser revogadas ou
modificadas, em decisdo fundamentada, exceto quand@u mais dos pedidos

cumulados ou parcela deles mostrar-se incontroyeesm em que a solucdo sera

definitiva 3%

§1° Salvo decisdo judicial em contrario, a medidaidyéncia conservara a eficacia
durante o periodo de suspensao do processo.

82° Nas hipoteses previstas no art. 282, §8§ 2°as3fedidas cautelares conservardo
seus efeitos enquanto ndo revogadas por decisdmédié proferida em agédo
ajuizada por qualquer das partes.

Art. 284 - Cessa a eficacia da medida concedidasgéater antecedente, se:

| - tendo o requerido impugnado a medida liminamequerente ndo deduzir o
pedido principal no prazo dmputdo art. 282;

Il - ndo for efetivada dentro de um més;

[l - o juiz julgar improcedente o pedido apreséotpelo requerente ou extinguir o
processo em que esse pedido tenha sido veiculatceselucédo de mérito.

§1° Se por qualquer motivo cessar a eficacia dadaed vedado a parte repetir o
pedido, salvo sob novo fundamento.

§2° A decis@o que concede a tutela ndo fard coigada, mas a estabilidade dos
respectivos efeitos s6 serd afastada por decisdcaqevogar, proferida em acao
ajuizada por uma das partgs.

§3° Qualquer das partes poderd requerer o desam@inio dos autos em que foi
concedida a medida para instruir a peticdo ingdaacao referida ncaput

Art. 285 - O indeferimento da medida ndo obsta @ guarte deduza o pedido

%95 Esta parte final do artigo, que faz ressalva quarttitela de evidéncia, ndo constava na proposfaal; foi
acrescentada no texto substitutivo. Contudo, étiggme do texto do art. 278, inciso I, que cuidas da
hipoteses de tutela de evidéncia e ja dispfe @ssercaso, solugdo sera definitiva

3% Este paragrafo 2° ndo existe na proposta origipetsentada pela comisséo de juristas. S6 consxiio
substitutivo.
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principal, nem influi no julgamento deste, salvoosmotivo do indeferimento for a
declaracédo de decadéncia ou de prescritao.

Da proposta de redacdo transcrita acima, pode-smaaf que a previsdao de
estabilizacdo se direciona aos casos em que a anedlida sido concedida em favor do autor,
seja de forma incidental, no curso de uma causasfaurada, ou de maneira preparatéria,

antecedendo a um futuro - e agora eventual - psoads merito.

Uma vez que a medida tenha sido concedida e elatida sua integralidade, se o
requerido, apoés ter sido regularmente citado, népagnar, o juiz extinguira o feit¥, e a
medida conservara sua eficacia, sendo desnecessdjizamento de nova acéo, veiculando

o pedido principal.

Por outro lado, se a medida tiver sido impugnada pequerido, permanece a
obrigacdo de o requerente deduzir o pedido prihcipa mesmos autos em que tiver sido

veiculada a pretensao de tutela de urgéncia, ram glascrito n@aputdo art. 282.

Portantoacompanhandos ordenamentosstrangeirosia Francgae Italia, previamente
estudadosseriao casodesedizerqueagoranapropostarasileirap nexodeinstrumentalidade
passaa sereventualou seja,passaa ndoexistir obrigacaade instauraro process@rincipalde
méritoou delhe darprosseguimentajuandoo requeridoquedar-sénerte.Contudo,noscasos
emqueeleimpugnaramedidapermanecainstrumentalidadeigida,isto é,0 requerentéema
obrigacaadeapresentao pedidoprincipal,sobpenade perdade eficaciadamedida,conclusdo

gueseextraidaanaliseconjuntadocaputdoart.282edoart.284,1.

Ainda, é de se dizer que, em relacdo a tutela d#emsia, nos casos de pedidos
incontroversos, @aputdo art. 283, assim como o inciso Il do art. 27&lqTionam que a
solucéo sera definitiva, mas ndo esclarecem omefae tal estabilizagéo.

Seria de se efetuar, portanto, uma leitura conjdatdes preceitos com o §82° do art.
284, que esclarece que a decisédo que conceddaartéiteproduz coisa julgada, mas so tera a
estabilidade de seus efeitos afastada por decigfia gevogar, em outra agédo que venha a ser
ajuizada pelas partes.

397 BRASIL. Senado FederdProjeto de lei n° 166, de 08 de junho de 201Reforma do Cédigo de Processo
Civil. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividadaeteria/getPDF.asp?t=84495&tp=1>. Acesso
em: 14 dez. 2010.

3% Note-se que o art. 281, §2°, da proposta do nd¥@ G40 esclarece se se trata de extingéo do &sitcosi
com resolucdo de mérito. Estas hipGteses, hojepnénaan-se disciplinadas nos artigos 267 e 269,
respectivamente, do CPC em vigor. J4 no novo CBQjmbteses de extingdo sem ou com julgamento do
mérito seriam reguladas nos artigos 472 e 474.
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Assim, conclui-se que é possivel as partes ajmiaaa acdo para discutir o meérito da
lide em sede de cognicdo plena e exauriente.

Exposta, em linhas gerais, a proposta de alterdg&0PC brasileiro, dando destaque
aos artigos que cuidam da estabilizacdo dos efegatecisdo em sede de cognicdo sumaria,
pode-se passar ao exame pormenorizado de algumakiddas que as inovagdes poderiam
suscitar, tendo em vista o estudo de direito coatjmarealizado no capitulo precedente.

5.2 Questdes controvertidas

5.2.1 Ambito de aplicacio

Conforme exposto, a proposta do novo CPC unificotratamento da tutela de
urgéncia como género, disciplinando, como suascespéas medidas de carater satisfativo e

aquelas de cunho cautelar.

Em relacdo a atual redacdo do nosso CPC, o propost@69 representa enorme
avanco, porque nao mais se pretende estabeleitker digtincao entre as espécies de tutela de

urgéncia.

Alias, é oportuno lembrar a preciosa licdo de Jtemdos Barbosa Moreira, que afirma
que a preocupacdo em tracar critérios rigorosoa gestinguir as medidas cautelares das
medidas antecipatérias é exagerada. O renomado adii@a que “nem sempre se consegue
riscar com facilidade e exatiddo a linha divis@idre os dois terrenos. E, bem pesadas as

coisas, talvez nem sequer valha a pena fazer ggasfilercos nesse sentiéd”

Assim, em tese, a proposta brasileira levaria wgmaem relacdo ao correspondente
instituto italiano, no que tange ao ambito de agho da estabilizacdo. Conforme se viu no
item 4.2.2 do capitulo precedente, esta em disousséltalia, se a estabilizacdo se aplica a
todos os tipos de medidas de urgéncia ou se smgesaquelas de cunho satisfativo. Como o
legislador brasileiro ndo fez esta distingcdo nag@s 280, 281 e 284 da proposta do novo

CPC, pode-se concluir que, em ambito nacional, czja aprovada, a estabilizacdo se

%99 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéngip..72.
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aplicaria a quaisquer das espécies de medidagydnaia.

Contudo, na prética, também no Brasil se fariairsarntnesma discussao ja existente
na ltdlia. E que, embora a proposta do Projetoed@®?.166/10 néo faca rigida distingéo entre
as medidas meramente conservativas e aquelas d® @mecipatorio e satisfativo, na
pratica, ndo seria razoavel a estabilizacdo de umeslida com carater meramente

conservativo, que nao seja suficiente a por fimise de direito material.

Exemplo tipico seria o arresto disciplinado no ledwa 813 do nosso CPC. Trata-se de
medida estrutural e essencialmente conservativaguensao apreendidos bens do devedor
para assegurar a viabilidade de uma futura penkgnaara tanto, € necessario designar uma
pessoa que fique responsavel pela guarda e cop8ende tais bens. Acontece que esse
depositario pode ser um terceiro, estranho a tideseja, nem autor nem réu, de modo que o
objeto do litigio ndo estaria ao alcance de nenhdasapartes litigantes, e a crise do direito

material persistiria.

Assim, é importante salientar que tanto na It@amo aqui no Brasil, o objetivo da

estabilizacdo € colocar fim a crise de direito mialteem solucdo potencialmente definitiva.

Ora, se as partes ficarem inertes, € como se swaksensatisfeitas ou pelo menos
resignadas com o resultado da demanda naqueles termos @ cseflito chega ao fim, o
processo tera atingido seu escopo de pacificago, isiscuir-se em distingbes de cunho

doutrinario.

Portanto, numa analise preliminar, a proposta sedabida de forma positiva no

ordenamento juridico brasileiro.

5.2.2 A peticéo inicial

Comparando a redacdo que o art. 279 receberiateno®s do Projeto de Lei n°
166/10, com a exposicao que foi feita anteriormembecapitulo 4, no item 4.2.3, quando se
discorreu a respeito da doutrina italiana, a prigpde alteracao legislativa brasileira também
seria vista com bons olhos, pois ja explicita qparde devera indicar “a lide, seu fundamento

e a exposicado sumaria do direito ameacado e dmreéedesao”.

Assim, a partir desta narrativa inicial, seria possavaliar a admissibilidade do

procedimento, a competéncia do juizo e a plaud#dulie do direito. Seria possivel, ainda, que
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0 juiz tomasse o devido conhecimento dos fatos, garéor o caso, adotar as providéncias de

urgéncia mais adequadas, oferecendo tutela efetiva.

Ademais, conforme se observa da leitura do art. ri@82Projeto de Lei n° 166/10,
anteriormente transcrito, caso a medida seja imgulaypelo réu, ou caso seja indeferida, ja se
passa, automaticamente, para o processo de cognéiy motivo pelo qual a peti¢ao inicial

tem que ser completa.

Assim, em comparacdo com o ordenamento italiapogposta de alteracdo no Brasil
suscitaria menos discussdo em torno do contelugmetiizéio inicial, sendo mais um aspecto

positivo a ser considerado.

5.2.3 Onus da prova

Num exame preliminar, a proposta de alteracao l&yia em tramitacdo no Brasil
encontra-se redigida de forma mais clara, de matimayerar a discussao que ocorre hoje, na

Italia, em torno da distribuicdo do 6nus da praamforme descrito no item 4.2.4.

E que o 6nus de ajuizar o processo principal otedaeerer o prosseguimento de um
feito ja em andamento nao recairia exclusivameatgesos ombros daquele que sofre os

efeitos da medida de urgéncia ou de evidéncia.

O art. 282 expressamente dispbe que, impugnada didameé do requerente a
obrigagcéo de apresentar o pedido principal, noogpdez trinta dias ou em outro prazo a ser
fixado pelo juiz. Ademais, nos termos do 81° dcendb art. 282, o pedido devera ser
apresentado nos mesmos autos em que se tiveradncal pretensdo de urgéncia, de modo
que ndo haverd inversédo das partes nos polosapassivo. Desta forma, perderia espago a

discussao a respeito da inversdo do 6nus da ffova.

Contudo, o mesmo questionamento que foi formulaaldt&ia ocorreria aqui, no
Brasil, se, inicialmente, as partes se resignassem a decisdo concedida em sede de

cognicao sumaria, mas, depois, resolvessem ajuiar acao para discutir o mérito a fundo.

E que o Projeto de Lei n° 166/10 apresenta propiestsstabilizacio da decisdo, mas

400 A titulo de curiosidade, anote-se que a distribmiglo 6nus da prova encontra disciplina semelhaate
proposta do novo CPC, em seu art. 357, incumbimdautor o dnus quanto aos fatos constitutivos do se
direito, e ao réu, quanto aos fatos impeditivosjiffzativos ou extintivos do direito do autor.
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sem forca de coisa julgada, motivo pelo qual odg3art. 284 resguarda a possibilidade de as
partes requererem o desarquivamento dos autos erfogooncedida a medida de urgéncia

para instruir a peticdo inicial de uma eventualtarb acdo de mérito.
Neste ponto cabe fazer algumas observacdes.

Em primeiro lugar, nao foi esclarecido o prazo ara geria possivel as partes exercer
essa faculdade de ajuizar um posterior processoédito. Na esteira do que ocorre na ltalia,
seria de se concluir, portanto, que as partesnergsguardada esta oportunidade enquanto

nao escoados os prazos de prescricdo e decadérdiiito material.

Em segundo lugar, se a faculdade ficou resguardaglaaisquer das partes, poderia
ocorrer, ai sim, de o réu no procedimento sum&itosar o0 autor no processo principal,
dando lugar a mesma discussdo que se vislumbraaha & respeito do principio da
distribuicdo do 6nus da prova. Contudo, a conclai@esposada (no item 4.2.4) seria de se
aplicar também aqui, isto €, a proposta legislatimatém dispositivo que altera o encargo de
instaurar o juizo de mérito, mas ndo transformasacfo das partes no processo de cogni¢gdo
plena e exauriente. Sendo assim, ndo haveria cemexigir do réu na cautelar - que se
transformaria no autor do feito principal - o pesathcargo de demonstrar que os fatos que
foram admitidos como plausiveis na agdo sumariasddoverdadeiros. Isto porque fagos
constitutivos do direitacontinuam sendo encargo probatério da parte gséulpoa tutela

jurisdicionaldo direita

5.2.4 Modificacdo das medidas concedidas em tutidairgéncia

Neste aspecto, a proposta do novo art. 283 prepé@ssibilidade de revogacao ou
modificagcdo das medidas urgentes. Levando em cowigente redacdo do art. 273, 84° e do
art. 807, pode-se dizer que a tradicdo brasilegaassemelha aquela presente nos
ordenamentos juridicos francés e italiano, a résmkE ocorréncia deircunstancias novas

conforme se exp0s anteriormefffe.

Assim, ndo houve grande alteracdo em relacdo asasga em vigor.

01 vide capitulo 3, quando se discorreu a respeitatdal disciplina que a matéria da revogabilidaaebe no
CPC brasileiro, nos artigos 273, 84° e 807. Videl#m, capitulo 4, no item 4.1.2, letnapara as hipoteses
de revogacéo ou modificacédo dialonnancederéféréna Franga, e, por fim, no item 4.2.5, para asgfias
de revogacéo ou modificacdo da tutela cautelatatia.l
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Entretanto, a nova proposta do CPC apresenta riwviém relacdo a tutela de
evidéncia. Se se tratar de pedido incontroversgplacdo sera definitiva, ndo havendo
previsdo para futuras alteracoes da medida. Est@isAip remete a discussdo sobre a
estabilizacdo dos efeitos da decisdo. E, tambémaatrtela de evidéncia, considera-se que 0
Projeto de Lei n° 166/10, & mingua de expresseaosisiio em contrario, estabeleceu a

estabilizacao da decisdo sem forga de coisa julgesamoldes que serdo tratados a seguir.

5.2.5 Efeitos da deciséo - estabilizacdo sem fateaoisa julgada

Resta analisar, por fim, o aspecto que, sem duvida, mais controvertido das
inovagbes que vém sendo apresentadas, conforras, j@lise havia anunciado no item 4.2.6
do capitulo precedente.

Numaanalisepreliminardapropostabrasileira,o nexodeinstrumentalidadgueliga os
procedimentosle urgénciaa posteriordecisdode mérito setornarameramenteeventualnos
casoemqueo requeridodepoisde citado,ndoimpugnara decisdoou a medidaliminarmente
concedidaNestahipbtesep requerentdica desobrigadae apresentao pedidoprincipal,sem
guea medidatenhacessadauaeficacia,sendoquehaexpressagrevisdode estabilizacaalos

efeitosdadecisdsumariacomextingcaadofeito, massemforcadecoisgulgada.

O Projeto de Lei n° 166/10 parece acompanhar &téque foi introduzida na Franca
e na lItdlia, colocando em posicdo de destaque trpoadotada pelas proprias partes da

relacéo processual.

N&o € novidade que a conduta das partes (acao issawpdeve gerar consequéncias
no plano processual. Como exemplos simples e cairigs de situagées que acontecem no
dia-a-dia forense, podemos citar a hipétese emagparte ndo interpde recurso no prazo
fixado em lei. A sua omissao lhe trara consequén(peeclusdo), fazendo com que prevaleca,
via de regra, a decisdo até entdo proferida (swas® de recurso perante o 2° grau de
jurisdicao, prevalece a sentenca prolatada emstlnaa; se se trata de recurso para 0S
tribunais superiores, prevalece o acérdao profaid@®° grau).

Podemos citar, também, a situacdo diametralmerdstaipa efetiva interposicdo de
recurso pela parte obsta que ela apresente noutsoeem face da mesma deciséo, também

pela ocorréncia de preclusdo (na espécie, conswapati por aplicacdo do principio da
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unirrecorribilidade. Assim, a conduta ativa da @aambém |he traz consequéncias no curso
de uma acao judicial.

Portanto, na realidade, ndo seria equivocado pepsaminguém melhor do que as
proprias partes envolvidas no litigio para avadeo quadro fatico e juridico que se delineou

com a concessdo da medida em sede de cognicadadeera ser mantido ou néo.

Neste contexto, poder-se-ia concluir que a omisk@Bopartes em prosseguir com 0
juizo de mérito, de cognicéo plena e exaurientga sedicio seguro de que elas, na verdade,

abrem mao dessa sentenca de mérito com forca ke jatgada.

Como bem pontua o i. professor Erico Andrade:

[...] a essa decisdo antecipatédria sumaria ndigae los efeitos da imutabilidade ou
perenidade decorrente da autoridade da coisa pilgads certa estabilidade de
efeitos, independentemente [...] da instaurag&prdoesso de cognicdo plena ou de
mérito. E assim ocorre porque [...] certamente seffedas partes é resolver o
problema do direito material, e ndo obter o cedifio processual da imutabilidade
ou da indiscutibilidade do direito, fornecido petinceito de coisa julgada [ %

Ora, conforme se expds no capitulo 2, o direitccgssual reflete o pensamento, a
filosofia e a economia de um dado momento histpe¢cge hoje se vive numa sociedade com
enormes exigéncias de celeridade, é razoavel syymas partes envolvidas no litigio estdo
muito mais interessadas em resolvé-lo de mangiidaaobtendo-se a efetivagdo da decisédo
no plano pratico com base em uma decisdo tendereriéé estavel, do que em aguardar todo
o iter procedimental inerente ao processo padra@aidecimento apenas para obter a

declaracao do direito com base numa deciséo gqha tartoridade de coisa julgada.

A nova fase vivida pelo direito processual nos da$oje demonstra a énfase que se
da na busca por mecanismos aptos a tornar efetivtela jurisdicional, visando a solugéo
rapida e eficiente da crise de direito materiadaique seja necessario redimensionar o valor

da coisa julgada.

Oportunas as palavras de José Roberto dos Sardagge

A relativizac8o do bindmio direito-processo permiggificar as situagées em que ha
necessidade de sacrificar a certeza em favor dacédi da tutela. Mesmo que isso
possa implicar abandono de uma qualidade do prowom@risdicional e de seus
efeitos, que é a imutabilidade, ou seja, a coigaga’®

402 ANDRADE, Erico. A técnica processual ..., p. 199.
403 BEDAQUE, José Roberto dos SantD#eito e processa.., p. 155.
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CéandidoRangelDinamarcotambémressaltague “nenhumprincipio é absoluto,nem

insuscetivetlereleiturasinterpretacdesoerentesomasmutantegxigénciaslostempos™™,

Certo é que, uma vez efetivada a medida de urgéuana base em cognicdo sumaria,
se o requerido, depois de regularmente citado,rmese inerte, € porque ele concorda ou ja

se resignou com os efeitos dessa providéncia queferida em favor do requerente.

Frise-se, uma vez mais, que 0 objetivo é coloaar di crise de direito material,
oferecendo solucéo final aquele processo, solugé que seja potencialmente definitiva,
porque a parte sucumbente pode se conformar cassubtado e ndo tomar a iniciativa de

desconstitui-la em outra sefie.

Por outro lado, deve-se registrar que, uma veaiegdgda as partes a oportunidade de
rediscutir a matéria de forma ampla, em eventymisterior procedimento de cognicdo plena
e exauriente, ndo tera havido ofensa aos princquostitucionais do devido processo legal e

seus corolarios - a ampla defesa e o contraditério.

E que, conforme pioneira exposicdo de Eduardo @eutidentificam-se como
elementos essenciais ao principio constitucionaledado processo legal: (a) a existéncia de
citacdo valida e regular; (b) abrir ao réu a opodade de se manifestar seja oralmente ou por
escrito; (c) conferir a ambas as partes igual opatade de produzir provas; (d) que a lide
seja posta diante de juiz competente e impai€ial.

Trata-se, em verdade, de aplicar o binbmformacao e possibilidade de reac@ue,
em italiano, consubstancia-se eitazione e udienzau, ainda, o que, na tradicdo@mmmon

law, traduz-se pelaotice and heariny".

Assim, se é assegurada as partes a oportunidadeqparpossam fazer valer suas
alegacdes bem como a oportunidade para que possaluzip as provas que entenderem
cabiveis, mesmo que de maneira postergada, natehsacao referido principio do devido
processo legal. Trata-se de abrir-lhes a oportdeid@as ndo se exige que elas, efetivamente,

dela fagam uso.

N&o se ignora, entretanto, que a escolha do legiskem conferir estabilidade a uma

404 DINAMARCO, Candido RangelFundamentos do processo civil modernds. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002. t. Il, p. 758.

405 cf. BEDAQUE, José Roberto dos SantdBeito e processa.., p. 155.

406 Cf. COUTURE, Eduardo. La garanzia costituzionakd @lovuto processo legaleRivista di Diritto
ProcessualePadova, v. IX, parte 1, n. 2, p. 81-101, 1954.

407 Cf. COUTURE, Eduardo. La garanzia costituzionalep. 88.
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decisdo fundada em juizo de mera verossimilhangasapta riscos. Afinal, quando é
reduzida a atividade cognitiva do juiz, ha o ridedficar comprometida a qualidade da tutela

jurisdicional.

Candido Rangel Dinamarco pondera, contudo, queisldelor, ao fazer tais escolhas,
ja deve avaliar a intensidade do risco e a graeidis possiveis males dai advindos; deve ele
também avaliar se 0s males seriam suportaveigpeuwts incidéncia, se os beneficios seriam

consideraveis e se as vantagens esperadas seramaaad’®

O i. processualista afirma que

o legislador moderno, comprometido com o métodosguqualifica comgrocesso
civil de resultadosopta porousar prudentementgenunciando a exigéncias que
retardam a tutela e permitindo solu¢des e condpiassem criarem grandes riscos
de males provaveis, concorrem para a maior aderéhwiprocesso a realidade
econdmica dos conflitos e dos litigantes, com majmtidao a abreviar a penosa
durac&o dos juizd§?

Alias, é o proprio Candido Rangel Dinamarco queplieita ser possivel ao processo
chegar a um nivel de seguranca juridica com rateéleridade, eliminando o conflito, tendo

sua eficacia e legitimidade conferidas pela utilelaocial atingid&?

No mesmo sentido, José Roberto dos Santos Beddgoe ajue “a eficacia do
sistema processual serd medida em funcdo de didadei para o ordenamento juridico
material e para a pacificagédo socidl”

Seria esta, exatamente, a situacdo que se visluhdpeana Franca, por exemplo,
guando se analisam os positivos e significativesltados obtidos na pratica, conforme se viu
no capitulo precedente, em que 90% dos casos @eamscom o procedimento célere do
référé De se destacar, também, que, em 80% dos casagf@@ provision ocorre a

estabilizacdo, ou seja, ndo se passa ao postesiggso de mérito.

Ora, a pacificacdo e a utilidade sociais atingidaspratica seriam aptas a conferir
legitimidade e seguranca juridica ao processo, werajue se teria eliminado o conflito num

curto espaco de tempo.

Ainda, vista a questao sob outro angulo, poderianaasr a baila a oportuna licdo de

408 Cf. DINAMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade ..., p. 244.

40 DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. II, p. 733, grifo no original.
419 cf. DINAMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade ..., p. 286.

411 BEDAQUE, José Roberto dos SantD#eito e processa.., p. 19.
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Athos Gusmao Carneiro. O i. jurista salienta qualmente existem riscos inerentes a
qualquer provimento jurisdicional. Até porque, stasina € humano e, como tal, ndo se
poderia esperar que fosse mesmo perfeito. Assim,sedolvida que, de fato, o juiz pode

cometer erros quando analisa um pedido em sedegiecéo sumaria. Mas também pode
cometé-los em sentenga definitiva oriunda de c@gnjgena e exauriente. Se assim ndo o
fosse, por que existiria a acdo rescisétia?

N&o se pode deixar, contudo, de se registrar ussalk@a a proposta de introducéo da

técnica da estabilizacdo no ordenamento juridiesileiro.

Na Franca existe um importante fator que funci@raacontrapartida ou como forma
de harmonizar e equilibrar a aplicagdo da técrécastiabilizacéo: trata-se dos amplos poderes

que séo conferidos ao julgador.

Ora, conforme se viu no capitulo precedente&féreé fruto de construcao pretoriana
e, mesmo depois que o instituto foi acolhido pelema escrita, o legislador ndo pretendeu
tracar-lhe rigidos critérios de aplicacéo, deixabdstante espaco para a discricionariedade do
julgador. Apenas para relembrar, diga-se que odaigféré avalia a situacdo concreta que
Ihe é trazida pelas partes e, sopesando a gravittadaso ou a sua urgéncia, pode remeter o
exame da questdo a um o6rgao colegi&d®utro aspecto que é de suma importancia é o
poder conferido ao juiz doéféré para, novamente sopesando 0S principios e gagantia
fundamentais em jogo, afastar a regra da instruiahdatle atenuada, restaurando o nexo da
instrumentalidade rigida e fixando um prazo perémpiara a parte ajuizar a acao principal

de mérito, sob pena de a medida de urgéncia psudezficacia:*

Assim, tem-se que, no sistema francés, o fato dear@m sido estabelecidos critérios
rigorosos e limitadores da atividade do magistisetge, exatamente, para que ele possa atuar

conforme as necessidades do caso concreto.

Este aspecto, contudo, ndo nos parece ter sidoessgmnente observado pelo
legislador brasileiro, conforme se pode inferingltura dos artigos 280 a 284 da proposta do

novo CPC, anteriormente transcritos.

Ora, é importante dotar o juiz de poderes maisivil@g na direcdo e conducao do

processo, possibilitando a adocdo de solugbes adagas especificidades dos problemas

412 CARNEIRO, Athos Gusma®a antecipacao de tutela6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 29.
413 vide item 4.1.2, letra, no capitulo anterior.
414 Vide nota de rodapé n° 269, em que se narroussaszivendo a familia do Presidente Mitterrand, @961
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gue lhe sao trazidos pelas partes.

Neste contexto, o ideal seria permitir que o jutjaadotasse as medidas necessarias
para adequar 0 processo as caracteristicas da&siteancreta e, por exemplo, conforme os
principios fundamentais em jogo, fixar prazo papareobrigatoriamenteajuizar 0 processo
de mérito, restaurando o nexo de instrumentalidayiga, sob pena de a medida de urgéncia
perder sua eficacia, se assim o exigir a hip&tabgudice

Poder-se-ia, quica, recorrer ao art. 118 do projetonovo CPE®°, que cuida dos
poderes, dos deveres e da responsabilidade doAuigdacdo dos incisos V e IX parece
apontar na direcao de que o legislador pretende,asnpliar os poderes do magistrado, com
o nitido intuito de conferir maior efetividade aetia jurisdicional.

E, como assinala, com propriedade, o i. professicoAndrade, nem se argumente
que tal possibilidade, de aumento dos poderes idonp conducdo do processo, poderia
configurar ofensa ao principio da imparcialidade doudevido processo legal, ou sequer
abertura para o arbitrio e a discricionariedadi&iald N&do significa que o julgador va usar de
tais poderes para favorecer um dos litigantes ngenvécriar um processo proprio segundo
suas convicgdes pessoais. A exigéncia constituictenenotivacdo das decisdes judiciais (art.
93, IX) ja é fator de controle da atividade jurggdnal, bem como a possibilidade de interpor
recursos para rever tais decis@ies.

Faz-se, pois, esta ressalva em relacdo a propestiedacao legislativa no Brasil, no
que tange aos poderes conferidos ao julgador, maeele que eles deveriam ser ampliados,
porgue representam uma importante contrapartidagesegurar o equilibrio na aplicagéo do
novo mecanismo da estabilizacdo, bem como paragwssea qualidade da tutela

15 No projeto do novo CPC, o art. 118 apresenta aistgredacao:
Art. 118. “O juiz dirigira o processo conformedisposi¢cdes deste Cédigo, incumbindo-lhe:

| - promover o andamento célere da causa; Il vamie ou reprimir qualquer ato contrario a dignidath
justica e indeferir postulacdes impertinentes ovamente protelatérias, aplicando de oficio as naedalas
sancBes previstas em lei; Il - determinar todasnadidas indutivas, coercitivas, mandamentais du4 su
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprirdentodem judicial, inclusive nas a¢cdes que tenpam
objeto prestacao pecuniaria; IV - tentar, prioidarente e a qualquer tempo, compor amigavelmente as
partes, preferencialmente com auxilio de conciliasloe mediadores judiciais; V - dilatar os prazos
processuais e alterar a ordem de producao dos mheipsova adequando-os as necessidades do codéito,
modo a conferir maior efetividade a tutela do banfdjco; VI - determinar o pagamento ou o depédao
multa cominada liminarmente, desde o dia em queeéigure o descumprimento de ordem judicial; VII -
exercer o poder de policia, requisitando, quand®ssrio, forca policial, além da seguranga inteioa
féruns e tribunais; VIl - determinar, a qualquempo, o comparecimento pessoal das partes, pardasuv
sobre os fatos da causa, caso em que ndo incigiena de confesso; IX - determinar o suprimento de
pressupostos processuais e 0 saneamento de aultdaglas processuais”.

416 Cf. ANDRADE, Erico.O mandado de..., p. 133-137 e p. 539.
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jurisdicional.

Numa analise preliminar, portanto, parece-nos quepr@posta brasileira de
estabilizacdo das decisbes sumarias tem, em tepertas abertas a sua frente para trilhar um

caminho de sucesso, tal como aquele que se tradexgressivos nimeros na Franca.

Nao se desconhece, entretanto, o fato de que essuck um tal mecanismo de
estabilizacdo depende, na realidade, do grau dgnegsio das partes em relagdo a decisao

sumaria proferida.

Assim, analisando a proposta de estabilizacdo quet& do projeto do novo CPC
brasileiro, seria de se ressaltar a necessidagde tgpensar a postura e o papel das partes e do
juiz na condugé&o do processo para que este atinjaleal de efetividade.

E € neste cenario que se torna oportuna a prelig@sade José Roberto dos Santos

Bedaque:

O bom funcionamento da técnica processual, por peafgita que possa parecer aos
olhos do processualista, depende fundamentalmestpessoas que a operam e da
estrutura criada para sua aplicacdo. Se as refoqpnasessuais nao forem
acompanhadas de alteracdes estruturais profunda®rgenizacdo do Poder
Judiciario, com preocupacdes voltadas para a fdmeae aperfeicoamento do
julgador, corre-se o risco de novas frustracdeis, goinstrumentos ndo encontrardo
condicbes favoraveis para aplicad¥o.

Compete aos operadores do Direito, portanto, teatatribuir para que sejam criadas
condi¢des favoraveis, no intuito de que a propdstastabilizacdo da tutela sumaria, caso

aprovada, seja aplicada em toda a sua potencialidad

“” BEDAQUE, José Raberto dos Santbstela cautelar ..., p. 17.
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6 APLICACAO DA ESTABILIZACAO DAS DECISOES SUMARIAS EM SEDE DE
TUTELA DE URGENCIA NO PROCESSO DO TRABALHO

6.1 A sindrome do descumprimento das obrigacoes tralhistas

As peculiaridades do Direito do Trabalho, seja Bo samo substancial, seja no
processual, exigem algumas consideracfes inigaisy que se possa proceder ao exame
proposto neste capitulo, a respeito da possivétagglo do instituto da estabilizacdo das

decisGes sumarias no processo do trabalho.

O contexto historico de formacéo dos Estados Libdracado no capitulo 2 serve de

amparo a compreensao deste ramo especializadaeitoDi

Conforme se viu anteriormente, a predominancia \dieres liberais nos séculos
XVII-XVIII fez com que se exaltasse a liberdadeivndual e a propriedade privada. E esse
excesso de individualismo gerou reflexos nos asepeetcondmicos, politicos, sociais,

culturais e juridicos.

No que diz respeito ao Direito do Trabalho, intesesos destacar que a liberdade
econbmica sem limites provocou a opresséo dos fnaaiss, contribuindo para a exploracao
daqueles que eram desprovidos dos meios de produgée, sem escolha, se submetiam a

quaisquer condi¢des de trabalho impostas pelostdeds do capital.

Nessa doutrina individualista classica, predomirat@oria da autonomia da vontade,
acreditando-se que as relacdes de trabalho podeeameguladas pelo Direito Civil, como se

se tratasse de um contrato firmado por partessginalividuais e singelas.

Contudo, logo se percebeu que um dos polos nelssgioede trabalho era ocupado
por um sujeito que mais se equiparava a um setivamleo empregador. Era ele detentor dos
meios de producéo e do capital, sendo a sua vontade

habil a detonar acdes e repercussdes de impadsd, S@ga certamente no ambito da
comunidade do trabalho, seja eventualmente até smaerAmbito comunitario mais

amplo. Efetivamente, a vontade empresarial, acoseretizar em acédo, atinge um
universo bastante amplo de pessoas no conjuntal smgique atud®

418 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 91.
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Despontou, portanto, a necessidade de intervengfaiak para regular e fixar
condicbes em favor de quem ndo contava com outta de protecdo, no sentido de tornar

mais justa e equilibrada esta relacéo de trabaibordinado.

Surge, assim, o Direito do Trabalho, no século XIXym mundo marcado pela
desigualdade econdémica e social, fenbmeno queuaneoesséria a intervencdo do Estado
por meio de uma legislacdo predominantemente irtiparale forca cogente, insuscetivel de

rendncia pelas partes’.

A sempre oportuna licdo do i. professor José Rolemire Pimenta bem resume a

guestao:

O principio da protegdo ao trabalhador hipossufteiee o principio da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas sddrage fundamentais do edificio
conceitual do Direito do Trabalho, que significaam Ultima andlise, a consagragéo
da ideia de que o Estado tem néo s6 a faculdadedieito mas especialmente o
dever de intervir juridicamente nas relacdes prgadestabelecidas pelos
empregadores e empregados para assegurar a ¢isses, riginalmente colocados
em uma situacéo de desigualdade real (econdmicial socultural), um patamar de
direitos que corresponda a um minimo razoavel, xabaio qual ndo estara
assegurado o direito fundamental do trabalhadar sud familia a uma existéncia
digna, assegurado pela Constituicdo - e tal inteyd@e, como é evidente, ndo se
limita ao plano substancial das relacdes privadwsjifestando-se também, e com
especial intensidade, no plano jurisdicional e gssoal [...]. Como se sabe, ndo se
esgota no plano do direito material a necessidagleurd tratamento juridico
diferenciado das relacdes trabalhistas, sendonmrk importante que ele também
se dé no plano paralelo do direito proces&dal.

Marcos Neves Fava também salienta que “ndo seagbsty plano processual, a
desigualdade dos atores sociais que se relaciopadireito do trabalho, o que esta a exigir
dos mecanismos processuais a correcado, o nivelamefitaz, ndo apenas formal, dos

litigantes™?",

Assim, a disparidade que existe entre empregadammpregadores justifica a
intervencao estatal por meio de legislacdo de cpnbietivo, ndo apenas no campo do direito
material, como também no ramo processual, 0 qi&s, d& a nota distintivadp Direito do
Trabalhd, bem como a propria razédo de ser da completa @pegéo desse ramo do Direito

do tronco do Direito Civil do qual se origindef’

Observa-se, assim, a atuacdo do Estado como foenagadantir a igualdade

419 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalha 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 67.

420 PIMENTA, José Roberto Freira. tutela antecipatoria ..., p. 775-776.

421 EAVA, Marcos NevesAcao civil pablica trabalhista: teoria geral. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 57.
422 PIMENTA, José Roberto Freir@. tutela antecipatoria ..., p. 773.
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substancial dos cidad&dos. Ndo mais se recusa doEsg@islador a enxergar a evidente e
patente desigualdade que existe entre as pessod®) mais pretende perpetuar a ficgao
juridica que prevaleceu no liberalismo, quando esdaia a igualdade meramente formal de

todos perante a lei.

Em nosso ordenamento juridico, o principio da idadé, em seu aspecto substancial,
consentaneo com o Estado Democrético de Direittprara abrigo em sede constitucional,
seja no preambulo da nossa Carta de 1988, sejeeemars 5°caput como também em

diversos outros dispositivos ao longo daquele t&kto

Com isto, quis o legislador constituinte impedistiicdes de carater infundado,
arbitrario ou ilegitimo, permitindo-se, por outradb, que exista tratamento diferenciado

guando haja motivo fundado.

E este principio se reflete em todo o ordenamemidi¢o, pois ressalta

a vedacao geral do arbitrio, isto €, a proibicAangelidas legislativas arbitrarias.
Entende-se por arbitréria a lei que trate desigeaten situacdes objetivamente
iguais, ou igualmente situacdes objetivamente dasg sem que haja uma razéo
gue justifique a diferenca ou a identidade de itnat&#o. Deve haver uma igualdade
proporcionaf®?*

E neste contexto que se deve compreender o Dideitdrabalho, quando confere
tratamento diferenciado ao empregado, em funcaaetigualdade econbmica, social e
cultural que o separa do outro polo na relacdonderego. Assim, por exemplo, no ramo
processual do trabalho, encontram-se regras prasetpodendo-se citar, sem intuito de
esgotar a temética,

o impulso oficial do magistrado trabalhista nostoeide alcada e na fase de
execugao, os maiores poderes de dire¢do processimbutorgados pelo artigo 765
da CLT, a aplicagdo do principia dubio pro operariopara a interpretacao das

normas processuais do trabalho [...], a inversdérdss natural da prova diante da
maior aptiddo de uma das partes & sua prodtitao.

2% No caso, o preambulo exalta os valores da iguel@ads justica como “valores supremos de uma sadéed
fraterna, pluralista e sem preconceitos’c&putdo art. 5°, por sua vez, dispde que: “todos s@aisgoerante
a lei [...]". Como exemplo de outros dispositivageccuidam do referido principio, cite-se, aindaro 3°,
Ill, que enumera como objetivo fundamental da RépdiFederativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociaigi®nais”, ou, ainda, o inciso XLl do art. 5° que
estabelece que “a lei punira qualquer discriminag&atatoria dos direitos e liberdades fundaméenimidgre
outros (Cf. PIMENTA, José Roberto Freire. Aspegaxessuais ..., p. 174-175).

424 MENEZES, Claudio Armando Couce de et al. As gaaardos direitos sociais e laborais e as dimendées
sua efetividade: direito ao trabalho e a ndo disoacdo. Medidas judiciais e pretensdes cabiRasista
doTribunal Regionaldo Trabalho da3*Regidq BeloHorizontey.50,n.80,p.73-94jul./dez.2009.p.77.

425 PIMENTA, José Roberto Freire. Aspectos processuajs. 190.
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Contudo, o que se verifica “é que todos estes ngoas processuais, embora
inegavelmente Uteis, infelizmente tém-se reveladaficientes, na pratica, para assegurar a
efetividade do processo trabalhista como instrumeiat realizacdo do direito material do
trabalho™®, pois, no Brasil, constata-se que estas normafreibo material do trabalho tém
“um baixo indice de cumprimento espontédneo pelostirdgarios de seus comandos

normativos, muito menor do que qualquer ordenamenidico admite como toleravét”.

Ora, néo é dificil compreender que todo e qualgisiema juridico somente sera
operacional e funcional se as normas juridicasoguegram forem, em sua grande maioria,

espontaneamente observadas por seus destindtarios.

Nesse sentido € a licdo de José Roberto dos atiegjue, quando afirma:

O ordenamento serd efetivo quando, vigente adg, eda espontaneamente acatada
pelo destinatario, por encontrar correspondénciaeaidade social; ou quando a
atuacdo se der coercitivamente, mediante a adogdwedlidas que substituam a
atuacdo espontdnea. Todos os fatos juridicamefggarees devem ocorrer em
conformidade com a vontade geral e abstrata dcléelyir, de forma natural ou

coercitiva®?®

Como bem salienta o i. professor Anténio AlvaresSilaa, se as normas ndo sio
cumpridas e se o Estado, que prometera a prestaggdicional, ndo as faz cumprir, ha um

colapso da incidéncia do ordenamento juridico.
E quando

aincidénciandoseoperamutilam-seavigénciae a eficacia.A lei setransformanum
enteinoperanteque,emboraexistentee reconhecidgararegero fato controvertido,
nelendoincide em virtude da omissaocestatal.Cria-sena sociedade ‘sindromeda
obrigacdan&@ocumprida’,revertendo-sa valoragdadasnormasde condutaquemse

beneficiadaseiséoqueasdescumprenaootitulardodireito.*°

Prossegue o renomado autor, afirmando que

ndo pagar, ndo prestar, ndo cumprir passam a gesranperantes na sociedade,
subvertendo-se as expectativas de conduta que.erd@dbs pela demora da
prestacdo judicial, instituem a mentalidade negatie que agir ao contrario da
obrigacdo prometida é muito melhor do que cumpftiia

426 PIMENTA, José Roberto Freire. Aspectos processuajs. 190.

42" PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncip. 340.

428 Cf. PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de ucign., p. 340, nota 560.
2% BEDAQUE, José Roberto dos Santbgeito e processa.., p. 20.

430 gILVA, Antonio Alvares da. A desjuridicizacdo dosnflitos trabalhistas e o futuro da justica ddvatho no
Brasil. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredds garantias do cidaddo na justicaSao Paulo: Saraiva, 1993.
p. 256-257.

431 SILVA, Antonio Alvares da. A desjuridicizacdo p.,258.
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E inegavel que esta falta de efetividade do direitaterial exposto a reiterado
descumprimento no plano das relagdes trabalhisiasewefletir na movimentag&o processual

perante o Poder Judiciario.

A parte que se sentir lesada tem dois caminhoghartrou se conformar, pura e
simplesmente, com o desrespeito aos seus dir@itosecorrer ao Judicidario em busca da

tutela jurisdicional a todos assegurada em sedgtitacional, porque é vedada a autotutela.

E assim ocorre com frequéncia: tanto existem agugle, mesmo lesados, sequer
levam suas causas a Justica - e aqui engrossamtiogemte de demandas reprimitias,
guanto existem aqueles que vao recorrer individeatenao Judiciario, elevando de forma

significativa 0 nimero de processos a ser aprec@idoamente, pelos juizes do trabalho.

De fato, do total de descumprimentos perpetradqusnas uma parcela vai desaguar
em reclamacdes trabalhistas, mas, ainda assimmeroide acbes que sao efetivamente
ajuizadas ja configura um elevado volume procesausgr solucionado, de modo que esta
equacao estimula a continuagcdo dos descumprimeatpando o quadro protetivo e

banalizando a interferéncia jurisdicior¥él.

Como bem anota o e. Ministro José Roberto FreireRta:

guanto mais efetiva a maquina jurisdicional, mereda vai ter que atuar
concretamente, no futuro ou a médio prazo. Sinstrénte, quanto mais o0s
destinatarios das normas juridicas souberem qubesdresta cumprir a lei, por
absoluta falta de melhor alternativa, menos serdessério o acionamento da
maquina jurisdicional e maiores eficacia e efetidie terdo as normas juridicas
materiaist>*

Esta ultima situacdo apontada - em que a legislagerial trabalhista goza de maior
efetividade e eficacia -, contudo, ainda ndo éialatalidade jurisdicional brasileira, onde o
excessivo numero de reclamacbes trabalhistas aenos#m ajuizadas acarreta o
estrangulamento da Justica do Trabalho em todeswsgraus de jurisdi¢do, trazendo como

consequéncia uma Justica lenta e de baixa qualittade

Ora, é natural perceber que a ineficacia da judsdfavorece os mais fortes, ndo os

432 Também denominadas liggiosidade contida Esta expressao é atribuida a: WATANABE, Kaztitnsofia
e caracteristicas basicas do juizado especial dequenas causasapud MARINONI, Luiz Guilherme.
Tutela antecipatéria ..., p. 134, nota n° 57.

433 Cf. FAVA, Marcos NevesAcao civil pablica ..., p. 61.
434 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncip. 342.
435 Cf. PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de ucign., p. 338-339.
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gue tém razao, perpetuando, assim, as desigualdgidésntes no campo da realidatie.

E, uma vez que ja tenha sido salientada a enorsparitiade que existe entre 0s polos
da relacéo de trabalho subordinado, é facil concué este quadro negativo acima descrito

favorece apenas os empregadores.

Sabe-se que empresas razoavelmente organizadas daxe andlise global da relacao
custo-beneficio e sabem, de anteméao, quando Ime®mro ou ndo, cumprir a lei trabalhista.
Embora isto pareca insustentavel do ponto de \ist@ico, se avaliado sob a otica
estritamente empresarial, que é movida, essenciédmnegor consideracdes de cunho
econdmico e administrativo, é até natural. E, alidade, a dita avaliacdo custo-beneficio ndo
é feita somente em paises como o nosso. Entretagtande diferenca € que, nos paises mais
desenvolvidos, adotar o cumprimento da legislaggdmathista como regra habitual de conduta

se torna mais vantajoso para os empregadores dieguempri-l&®’

Como bem sintetiza José Roberto Freire Pimenta:

A causa fundamental dessa situacdo, obviamente,irdpanidade, absoluta ou
relativa, de que gozam as empresas e 0s empregari@ssso pais - € quase sempre
mais vantajoso descumprir a lei trabalhista do qumpri-la espontaneamente, ao
mesmo tempo em que é também vantajoso aguardasdtealhadores lesados (na
verdade, apenas parte deles) recorram ao Judidigaimalhista para eventuais
transacdes (sempre mais vantajosas, para o devpdor total cumprimento das
normas trabalhistas) ou para condenacdes quaseestargiamente executadgs.

Forma-se um circulo vicioso, porque, se existe atdirde processos, a justica se
torna lenta. Isto significa que, aléem da demorialfgica, necessaria ao desenvolvimento de
qualquer atividade jurisdicional, havera tambénemara patologica, que configura a duracéo
anormal e excessiva do procedimento. Por outrg ladatuacgéo tardia da sancéo, decorrente
da demora no julgamento da demandampénh constitui estimulo ao descumprimento da

norma’*.

Na realidade, portanto, observa-se que este quadhgativo de reiterado

descumprimento da legislacao trabalhista configura

43 Cf. PIMENTA, José Roberto Freire. Aspectos progaiss..., p. 170.

437 Cf. PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de ucign.., p. 341. No contexto do que foi afirmado,
Mauricio Godinho Delgado fornece-nos dados estaifstassustadores: na Alemanha e na Franca, 80% da
populacdo economicamente ativa insere-se no metahdeativo capitalista com as protecfes inereates
Direito do Trabalho; no Brasil, tem-se quase o neg@rcentual, contudo, na situacado oposta - sdo, em
média, 60-70% os excluidos do Direito do TrabalB&L(GADO, Mauricio Godinho. Direito do trabalho e
inclusao social - o desafio brasileiRevista LTr, Sdo Paulo, ano 70, n. 10, p. 1159-1169, out. 2006

438 PIMENTA, José Roberto Freire. Aspectos processuais. 191.
43% MALLET, EstévaoAntecipacéo de tutela.., p. 20.
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a existéncia de duas ofensas constitucionais, glasaé que se interpenetram: em
primeiro lugar, no campo do direito material, umavg e direta violacdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, pelo dlizstgr desrespeito a sediseitos
sociais constitucionalmente assegurgdas mesmo tempo, na esfera do direito
processual, uma ndo menos grave afrontarieipio constitucional da efetividade
da tutela jurisdicional assegurado a todos os jurisdicionados em comtidgaa
genérica proibicédo estatal de autotuféfa.

Interessa-nos discorrer, com mais vagar, sobrgunda afronta apontada acima, qual
seja, a de cunho processual, que diz respeitoragodfundamental a efetividade da tutela

jurisdicional.

Afinal,

a propria existéncia do direito subjetivo matedapende da existéncia de normas
processuais e de um aparato jurisdicional capazesskgurar sua plena, oportuna e
especifica fruicdo por seus titulares, mesmo e cipgente nos casos de nao
cumprimento espontaneo da norma que o instituio pajeito que essa mesma
norma incumbiu de reconhecé-lo ou de prest4tlo.

Pretende-se abordar, a partir de agora, a técaiestdbilizacdo que foi estudada nos
capitulos 4 e 5 como um desses mecanismos progesapazes de colaborar para a protecao

real e concreta dos interesses tutelados no pldrstascial.

6.2 As tutelas de urgéncia no processo do trabalhe a estabilizacdo das decisdes

sumarias

No capitulo 3 desta dissertacdo, destacou-se quecesso padrao de conhecimento
caracteriza-se pela predeterminacéo legal das $rdws prazos e dos poderes, deveres e
faculdades das partes e do juiz; caracteriza-séaapelo desenvolvimento antecipado do
contraditorio, através da atividade de cognicaogke exauriente desenvolvida pelo julgador.
Por fim, em face dessas caracteristicas anteriérgsie se atribui as decisbes do processo

padrédo a autoridade de coisa julgada, nos seustasgermal e material.

Naquela ocasido, ja se apontou para o fato de mugrocesso assim demanda tempo

440 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéngip. 345.

41 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncia. 344, nota 565. Nesta mesma nota o autdiaain
destaca que, nos paises dommon law o brocardono remedies, no rightsevela exatamente esta
constatacdo: de que ndo se pode verdadeirameateefal direitos materiais se ndo existem mecanismos
processuais (remédios) capazes de assegura-loa Esiies ou ameacgas de leséo.



164

em seu desenvolvimento, ndo Ihe sendo possivedagiesolucdo as controvérsias de forma

instantanea e imediata.

Contudo, sabe-se que nem todas as situacOespslieeiinteresses em litigio podem

aguardar esse tempo necessario ao desenvolvimecespual.

Neste contexto, vém-se introduzindo técnicas deasuatdo dos processos, com
destaque para aquelas que visam a reducao do teenpssario a atividade cognitiva do juiz,

tal como ocorre nas tutelas de urgéritia.

Ganha relevo, pois, o principio da celeridade m&tpcao jurisdicional, no intuito de
impedir que a demora processual sujeite a riscadaoos tanto o processo quanto o direito

material em si.

E embora a celeridade seja principio elementardast@s tipos de processo, fato &

que, no processo do trabalho, € ela ainda mais@akaima vez que

o crédito trabalhista tem natureza alimentar patenlvalhador e para sua familia,
sobretudo porque, em virtude da auséncia de verdageotecdo a relagdo de
emprego no Brait’, o obreiro, quando recorre & Justica, invariavetm@ perdeu
seu emprego, e, assim, encontra-se despojado dargeade subsisténcia. E essa
necessidade premente o impele, por vezes, a cefebe acordos desfavoraveis,
para antecipar o recebimento de pelo menos pastsalss direitos. Ndo é raro que
os empregadores utilizem expedientes os mais diversara procrastinar o
andamento processual, uma vez que € mais rentdeddtir o dinheiro durante esse
lapso temporal e pagar somente ao final, mesmoaooéscimo de juro%?

Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich ressaka a jurisdicéao trabalhista, a
desigualdade entre o empregador e o trabalhadarrgéacia deste ultimo em receber suas
prestacBes de carater alimentar tornam de extrevpariancia a existéncia de instrumentos
que permitam o reequilibrio das for¢cas no process@xercicio da policia processual, com a
possibilidade de provisdo imediata para situacéas'géncia. E conclui que

a jurisdigdo trabalhista destituida de tais podéresa verdade, ndo a mao que

socorre o trabalhador aflito, mas aquela que aindes suplicios mais lhe imp&e,
submetendo-0 ao desassossego da longa espera aategtaracdo de direito que,

442 Frise-se, em consonancia com o que ja foi expusimapitulo 3, que, aqui, o termegénciaé usado em seu
sentido amplo, para abranger ndo apenas situagdesamo, mas qualquer situacdo que cause risco,
comprometimento ou embaraco a efetividade da fupg@alicional. Ele engloba o risco ao direito psie
nao-fruicdo imediata, o risco a execucao pelo comptimento de suas bases materiais, assim consg® fi
a regular prestacdo da tutela jurisdicional petiewida oposicdo de embaracos processuais pelass.part
Assim, abrange as medidas de carater conservadivio, quanto aquelas de cunho antecipatério-stiisfa,
ainda, a tutela de evidéncia.

43 vide art. 7°, I, da CF/88 c/c art. 10 do Ato daspDsicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), qirela
nao foram objeto da lei complementar prevista reegeeceitos constitucionais.

44 PIMENTA, José Raberto Freire; PORTO, Lorena Vasets. Instrumentalismo substancial ..., p. 104-105
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quando vier, ja ndo mais servira as urgéncias teale outra maneira, certamente,
havera de ter satisfeito para continuar vivetfdo.

Destaca-se, ainda, o fato

de que o empregador dispde de mais recursos pataacuseu assessoramento
juridico, tem maior facilidade na producédo da pr¢s@bretudo a testemunhal, em
geral produzida por empregados que ainda sdo s#uwrdinados) e melhor

condicdo econdbmica de suportar a duracdo do pmcesss despesas dele

advindas**®

Alids, como bem ressalta Luiz Felipe Bruno Lobogw que ndo tem razdo nada tem a
perder que seja legitimamente seu; se o direitdh@@pertence, significa que ele esta lesando
o patriménio e o direito de outrem (no caso, o rampregado). O réu, na maioria das vezes,
ja age conscientemente considerando o f@@pona duracdo processual, isto €, a demora

fisiologica ou patoldgica, e assume um risco calbod*’

Tem-se, assim, que as tutelas de urgéncia abordad=gpitulo 3 assumem posi¢do de

grande relevo e importancia pratica na seara jasb

O fato de ser omissa a Consolidacdo das Leis doalha (CLT) em relacéo a tais
medidas de urgéncia, ndo impede - ao contrarioyiaat- a aplicacdo subsidiaria dos artigos
do CPC que cuidam das cautelares e da antecipacfidata, assim como também do art.
461, que cuida dos meios de efetivacdo e execugdaisl medidas, exatamente porque se

compatibilizam com a principiologia inerente aoqasso do trabalH®’

Tém elas ndo apenas 0 escopo preventivo e proteti@oionados ao processo ou ao
direito material em si, como também desempenhanorit@pte funcdo de reduzir o tempo
necessario ao recebimento do crédito de natur@marghr por parte do trabalhador e, ainda,
atuam como instrumento de reducdo da desigualdatE fexistente entre empregado e

empregador.

Portanto, hoje em dia, o juiz do trabalho ja tem mdios importantes técnicas e

mecanismos processuais para fazer atuar o diraterial de forma mais incisiva e efetiva

445 ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo voktutela ..., p. 173.

44® PIMENTA, José Roberto Freire; PORTO, Lorena Vasetos. Instrumentalismo substancial ..., p. 103.

447 Cf. LOBO, Luiz Felipe BrunoA antecipac&o dos efeitos da tutela de conhecimemio direito processual
civil e do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 37-38.

48 O art. 769 da CLT dispde que: “nos casos omissadireito processual comum sera fonte subsidiamia d
direito processual do trabalho, exceto naquilo am &r incompativel com as normas deste Titulo”.
Conforme se registrou na nota n°® 211, discorreesoliema: MALLET, Estévadntecipacao de tutela...,

p. 26-28.
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em prol daquele que é a razdo de ser da exist@adiais regras protetivas - o trabalhador,
hipossuficiente na relagdo de emprego.

Discorrendo a respeito da aplicacdo subsidiariataile preceitos ao processo do
trabalho, com especial relevo para os arts. 2781ledd CPC, ja que cuidam de medidas de
cunho antecipatorio-satisfativo a serem efetivatlagmediato, José Roberto Freire Pimenta
salienta que

toda vez que o autor puder demonstrar, em sedeodricéo sumaria, que é
plausivelmente o titular de um direito a uma pigBbade dar ou de fazer ou nao
fazer que tenha fundamento relevante e estejasajpericulum in moracapaz de
tornar ineficaz a tutela especifica definitiva dfue podera ser dada pelo provimento
final pleiteado (ou, alternativamente, que sajalente no sentido de que se mostre
incontroversy, fara ele jus a antecipagdo dessa tutela, ensatediminar ou de
qualquer outro modo interlocutdria, de natureza a@enas condenatdria mas sim
preponderantemenimandamentdf®, que devera ser cumpridmediatamentepelo
empregador dela destinatario sob a cominacdo deraewsancdes pecuniarias
(medidas coercitivas patrimoniais) ou penais [aU,ainda, j& agora por meio de
inovadores meios sub-rogatorios, de intervencaicipldparcial ou total) na direcédo
de sua empresa [.*7

Cabe-nos perquirir, pois, quais as possiveis nuadifies ensejadas na aplicacdo das
tutelas de urgéncia no processo do trabalho peémtesl aprovacdo da proposta de
estabilizacdo das decisbes sumarias nos termosogigpdo novo CPC, que atualmente se

encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.

Conforme se viu, no capitulo 5, o Projeto de LeL®6/10, em seus artigos 280 a 285,

449 Depois que o legislador brasileiro introduziu,amb 461, §84° e 5°, do CPC, os meios de efetivdadatela
especifica, para obtencédo, sempre que possivetesidtado pratico equivalente aquele pretendido pel
vencedor da acdo, parece ter sido reacesa, emndoutrdiscussdo sobre a classificacdo trinariguinaria
das sentencas. Na classificagdo tradicional, apesgatrés tipos: sentengas com carga predominanteme
declaratéria, sentengas constitutivas e sentengadenatérias. JA na classificagdo quinéria, attébu
Pontes de Miranda, vislumbram-se, ainda, mais dspécies de sentenca: as mandamentais e as eascutiv
lato sensuContudo, entendemos, conforme os ensinamentdes#eRoberto dos Santos Bedaque que “ndo
obstante a exceléncia dos argumentos e a notGwaidade de seus defensores, a classificagdo uinar
além de ndo contribuir para o aperfeicoamento ifiemtdo direito processual, também do ponto deavis
pratico ndo apresenta grande utilidade. Ao comtrérteoricamente criticavel, visto que fundadacetérios
heterogéneos. A aplicacdo dos conceitos concelatistratamente acaba gerando dificuldades praticas
desnecessarias”. E prossegue o insigne autor:rti ga situacéo de direito material posta em juf@m ha
diferenca ontolégica entre condenar, possibilitarmlouso de meios de sub-rogacdo, e ordenar o
adimplemento, com ou sem 0 uso de meios de coebgimesma forma, ndo deixa de ser condenatéria a
sentenca apenas porque 0s atos materiais destinaefi@siva-la integram uma fase do mesmo processo”.
Depois, conclui ele que “as denominadas ‘sentemg@&eutivas’ ou ‘mandamentais’ representam mera
variacdo da forma como serdo praticados os atainaéss a realizagdo concreta do conteddo do ato
cognitivo: no mesmo processo ou mediante medidapdrgdo. Mas em nenhum caso essa atividade torna-
se desnecessdria pela simples modificacdo da #&ahéstinada a atuar praticamente a sentenga”
(BEDAQUE, José Roberto dos Sant&Setividade do processo e técnica processud. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 519-520, 533). Para aprofunddonea matéria, recomenda-se também a leitura da ob
de Marcelo Lima Guerra intituladexecucéo indireta

450 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéngip. 380-381.
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apresenta proposta de estabilizacado que podesser isumida: o autor da acdo formula seu
pedido, solicitando providéncia de urgéncia, sejdodma incidental, no curso de uma causa
ja em andamento, seja de maneira preparatoriageat@rdo a um futuro processo principal de

meérito.

Uma vez que a medida |he tenha sido liminarmenteeatida e efetivada na sua
integralidade, se o requerido, apés ter sido regqéate citado, ndo a impugnar, 0 juiz
extinguira o feito, e a medida conservara sua @f¢casendo, ao contrario do que hoje
estabelece o CPC em vigor, desnecessaria a for@ioutie pedido principal pela parte dela

beneficiaria, seja na mesma acdo seja em acaogsigvge.

Portanto, acompanhando os ordenamentos estrandeifemnca e Italia, previamente
estudados, também na proposta brasileira, 0 nextsttamentalidade se tornaria meramente
eventual, isto é, ndo mais existiria a obrigacdoindtaurar ou de se prosseguir com o

processo principal de mérito, quando o requeridmigrrse inerte.

Ainda, conforme expressamente consignado nos ar#ig§8 e 284 do referido projeto,
a decisdo que conceder a tutela de urgéncia, emmdm#nércia do requerido, sera apta a
produzir seus efeitos por tempo indeterminado, elepte ndo seja revogada por ulterior
decisdo de mérito. Trata-se de estabilizacdo dis&tesumaria, sem forca de coisa julgada,
resguardando-se a quaisquer das partes a posxieilide rediscutir a matéria em ulterior

processo de meérito, com cognicao plena e exauriente

O primeiro aspecto positivo que se poderia destaxarespeito da aplicacdo da
estabilizacdo da tutela suméria no processo dalrapseria o fato de ela atuar como
mecanismo de aperfeicoamento da funcdo que jdpmraedo instituto da antecipacdo de
tutela em si, ou seja, a estabilizacédo viria tambémo forma de distribuir racionalmente o
tempo do litigio, ndo deixando que ele recaisseanmente sobre uma das partes (em geral, 0

autor-empregado).

Permitiria ela que o trabalhador demandante olsteveapidamente aquilo que lhe é
devido, ou seja, daria concretizacdo ao princimocdleridade e da pacificacdo social,
evitando que a Justica perdesse tempo ou recuratesiais e humanos com o obrigatorio
desenvolvimento posterior da fase de cognicao memauriente num longo processo em que

a resisténcia do réu seria fadada ao insucesso.

Ora, 0 emprego do processo de cognicao plena eiexteudeveria ficar reservado aos

casos em que se esta diante de uma contestacéoistére, de uma verdadeira controversia
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entre as partes, 0 que somente séi ocorrer emegga complexas.

Do contrario, o uso obrigatério do procedimentorgadha esfera trabalhista, como
hoje ocorre, estaria, na verdade, estimulando godamento meramente protelatério do réu
e contribuindo para a sobrecarga de trabalho dcerPdddiciario - 0s juizes estariam
obrigatoriamente empenhando seu tempo em ac¢dessingies ao invés de se dedicar
aquelas verdadeiramente complexas. Assim, a astgjdib viria como um instrumento de
nitido objetivo deflacionario e de economia prouakse, nesse contexto, representaria
importante contribuicdo para a qualidade das desjs@ois permitiia que 0s juizes

dedicassem mais tempo aos casos que realmentenestigeatuacao.

A estabilizacdo pode ser vista, ainda, sob uma @ticralizadora. Ela visa obstar que
o empregador lucre com a demora processual ouspietempocomo fator de presséo sobre

o empregado. Assim, tem o nitido intuito de ewviabusos do direito de defesa.

A proposito, oportunas as palavras de Estevdo Majleando afirma que “ndo ha
melhor pena, para quem quer ganhar tempo, do qabrseiar o procedimento necessario a

prolacdo da decisat”.

E facil perceber que, se o réu traz alegacdes dafles e abusa do seu direito de
defesa, provoca maliciosamente o prolongamentoedessario do feito, podendo isso se
refletir no autor de modo a causar-lhe um estadandegedade e desespero tal que o leve a

realizar acordos convenientes apenas para o deg@mnda

Assim, no processo do trabalho, a estabilizacdia wiomo mecanismo para atuar
diretamente na raiz do problema, e ndo nos set@1&S: 0 objetivo € atingir, diretamente, o

empregador que cria obstaculos ao pagamento.

Alids, na Franca, foi, em primeiro lugar, buscarelotar tais artificios que se
consagrou o instituto deeféré provisionpara os casos de acidente automobilistico em que,
em principio, configuravam-se situacdes de litiggdativamente simples, mas que se
prolongavam apenas porque o responsavel pelorsioigta seguradora relutavam e resistiam

0 mais possivel, em juizo, em pagar o valor demigtima.

Roger Perrot, discorrendo exatamente sobre a gbodoréféré provisioma Franca,
traz anotacfes que se aplicam ao processo dohoaleah especial & figura do empregador
que se recusa a cumprir suas obrigacdes. Ele afjuma decisdo sumdaria apta a estabilizacdo

451 MALLET, EstévaoAntecipacéo de tutela.., p. 50.
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“é tal que obsta validamente as manobras dilat@éasm devedor pouco escrupuloso que
deseje usar todos os meios procedimentais dispeniae atrasar o dia da condenatao”

Diga-se, por fim, que a estabilizacdo viria produainda, um efeito dissuasivo sobre
o demandado. A parte sucumbente, que esta sofremdefeitos da medida de urgéncia,
somente devera requerer o prosseguimento do fedi® discutir a fundo o mérito, néo
porque isto seja obrigat6rio, mas sim, somentévee & certeza da existéncia de elementos
suficientes para que, em sede de cognicéo plerawgiente, seja proferida nova decisdo em
seu favor, isto €, para reverter o quadro delingesdi® anterior deciséo, proferida em sede de

cognicao sumaria.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de registrangguecesso da estabilizacdo das
decisbes sumarias depende, e muito, do grau dagiei(resignacdo) das partes com tais

pronunciamentos jurisdicionais.

Conforme se viu no capitulo 4, quando se discaareespeito doéféréna Franca, la
se tem observado que existe um elevado grau dgnegsio das part€% que aceitam e

cumprem a decisdo sumaria, sem dar origem ao gigiznérito propriamente dito.

Assim, pode-se dizer que a proposta de estabibzalg® decisbes sumarias, da
maneira em que se encontra no Projeto de Lei nfL@QGGriaria um novo e mais efetivo
modelo de processo de conhecimento.

A partir da aprovacao de tal proposta, passar@existir, no ordenamento processual
brasileiro, dois modelos de processo de conheconéafo padréo, baseado na tipicidade das
formas, com rigido sistema de preclusfes e desamanito pleno da atividade instrutéria e
cognitiva, com vistas a formacao de coisa julgéldpp sumario, baseado em juizo de mera
verossimilhanca e apto a estabilizacdo das declsbamres ou finais nele proferidas, sem

forca de coisa julgada.

E importante destacar que este novo modelo suns@i@molda aos principios
informadores do direito material e processual dbatho, em especial se considerarmos 0s

trés aspectos descritos a seguir:

* 0 primeiro deles leva em conta o fato de a estalgifio da tutela sumaria colocar em

452 PERROT, Roger. Il nuovo ..., p. 250, traducdo aods: ‘ma questa soluzione & tale da ostacolare
validamente le manovre dilatorie di un debitore @oscrupoloso che voglia usare tutti i mezzi della
procedura per differire il giorno della condanha

453 80%dasdecisdeso référéprovisionseestabilizampu seja,a cadacincosituacdesgquatrondodaoorigemao
correspondentglizodemérito(vide JOMMI, Alessandroll référé provision ...,p. 125,notan®39).
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pratica, com énfase especial, a celeridade, a isioglie e a informalidad®. Sao
principios que perpassam outros ramos do direibtzgssual, mas que, na seara
trabalhista, tornam-se ainda mais significativos vésta da disparidade existente entre
empregado e empregador e da natureza alimentarcidoitos do trabalhador,
conforme j& se afirmou alhures. Assim, se se ttatenais um mecanismo processual
com vistas a potencializagdo de tais principiosed®r recebido com aplausos pelo

processo do trabalho;

« 0 segundo aspecto a ser considerado diz respeitpca@res do juiz. E que, conforme
se defendeu no capitulo precedente, na estabitizigéutela suméaria, o julgador deve
assumir postura mais ativa. No caso especificojdass trabalhistas, pode-se dizer
até que eles estariam em posicéo de vantagem glarar @ referido mecanismo, pois,
conforme se viu no estudo do sistemad@féré na Franca, exige-se que o magistrado
seja dotado de suficiente experiéncia e autorida@@ tomar rapidamente uma
decisdo que possa envolver questdes delicadasz @gurabalho acompanha de perto
a realidade das relacdes de trabalho, em especia@latido de emprego, gozando de
grande especializacdo na matéria. Ademais, no gsocgo trabalho ja existe maior
tendéncia a se aceitar o principio inquisitivo, aiththo-se que maiores poderes sejam
conferidos ao juiz para atuar em algumas situa¢gdad-ranca, viu-se que os poderes
conferidos ao julgador funcionam como um importgod@to de equilibrio para o
sucesso do sistema déféré L4, se o juiz ndo se convence, de imediato, da
plausibilidade do direito do autor ou da falta deieslade da contestacado, ele pode
converter o rito sumario em rito de cognicao plerexauriente; pode, ainda, diante de
cada caso concreto, avaliando a urgéncia e osegakm jogo, restaurar 0 nexo de
instrumentalidade, fixando prazo para a parte ajuizfeito principal de mérito. Essa
postura mais ativa do julgador, com o objetivo deilérar e temperar a aplicacao da
técnica da estabilizacdo, poderia ser mais factienaneita na seara trabalhista, pelo
elevado grau de especializacao dos juizes do traleapelos poderes na conducéo do

processo que o art. 765 da CtTa lhes confere;

» por fim, ganha relevo o fato de o mecanismo dab#éii@cdo se preocupar com a

454 Carlos Henrique Bezerra Leite discorre sobre decimios gerais do direito processual e destaca o0s
principios peculiares do direito processual dodlad em sua obra: LEITE, Carlos Henrique BezeZraso
de direito processual do trabalho4. ed. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 50-82.

4% 0 art. 765 da CLT dispde que: “os Juizos e Triuda Trabalho terdo ampla liberdade na direcéo do
processo e velardo pelo andamento rapido das caumsdendo determinar qualquer diligéncia necessdria
esclarecimento delas”.
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producdo imediata e duradoura de efeitos praticas decisdes proferidas
sumariamente, visando a composicéo imediata dditoorgdrivilegiando a efetividade

da tutela jurisdicional, ainda que se trate de sdecibaseada em juizo de
verossimilhanca e desvinculada dos efeitos da goigada. O objetivo primordial da

referida técnica de estabilizacdo diz respeito rassltadospréaticos do processo, 0
gue, em sede trabalhista, frise-se uma vez maisetdrema relevancia em face da
natureza alimentar dos créditos discutidos pelmatreador bem como da simplificacédo

na tramitacao dos feitos trabalhistas dai res@tant

Ao gque tudo indica, a coexisténcia dos dois moddmgrocesso de conhecimento
podera levar o procedimento padrdo de cognicdcapdemxauriente a ocupar uma posi¢ao

meramente residual.

Em verdade, é necesséario que ele continue a eaigtiimesmo como valvula de
seguranca, a qual as partes, insatisfeitas coracsogs proferidas em sede de tutela sumaria
e de urgéncia, sempre poderdo recorrer para réidiscumatéria. Mas acima disso, ele
também subsistiria para os casos mais complexesexjgem maior aprofundamento, com a

consequente dilacdo probatoria.

O ideal seria, portanto, que se pudessem resesvarogedimentos sumarios aptos a
estabilizacdo apenas para as causas menos com@exgse o juiz possa, de plano, verificar
a plausibilidade do direito, o que, entretanto,etelera exclusivamente da disposicdo de
ambos os litigantes de se conformarem com o rekutiales produzido, como ja se salientou

anteriormente.

E, assim, estariam sendo concretizados os objetintesriormente mencionados, a
respeito da economia e deflagdo processuais. @ssjypoderiam aproveitar o tempo de

maneira mais eficaz e produtiva nas causas maiplesas.

Tudo isso, sem perder de vista a importante ligé® rips apresenta Ada Pellegrini
Grinover, no sentido de que “a tutela sumaria janpadera substituir completamente o
procedimento ordinario, mais seguro e adequadacasss mais complexos, nem podera a
simplificacdo e aceleracdo do procedimento ordindlispensar completamente a tutela

sumaria™®.

%6 GRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela jurisdicional eitnciada: a antecipacéo e sua estabilizaRévista de
Processo S&o Paulo, v. 30, n. 121, p. 11-37, mar. 20038p.
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6.3 Casuistica

Depois de destacar, em linhas gerais, os aspeo®Bvps que poderiam advir da
aplicacdo da estabilizacdo da tutela sumaria noepso do trabalho, é oportuno passar ao
exame de algumas situacbes praticas, na esferalhisth, como forma de melhor

compreender 0 mecanismo.

Os primeiros exemplos que logo vém a mente sa@asssade garantia de emprego e
de transferéncia do empregado, exatamente por t@dorestas duas situacdes as primeiras
nas quais o legislador trabalhista admitiu a pdsfalole de se anteciparem os efeitos da tutela

de mérito, conforme se infere do art. 659, inci¥os X, da CLT*".

Assim, quando um empregado ajuizar uma reclamagdmalhista, alegando ter
sofrido transferéncia abusiva, segundo os critéfmart. 469 da CLP, podera se delinear o
seguinte cenario: se ele lograr demonstrar, deoplamplausibilidade de seu direito e se o
empregador, regularmente citado, quedar-se inertélecisdo judicial que conceder ao
trabalhador a medida de urgéncia, determinanda eeterno a localidade anterior, sera apta

a produzir seus efeitos por tempo indeterminado.

Ter-se-a garantido, assim, que o empregado congraeendo suas atividades no
mesmo local anterior, tornando sem efeito a tra@stea sumariamente considerada ilicita, e
permitindo a continuidade do vinculo de emprega, peio de uma solugdo rapida que

possibilitara a pacificacdo da controvérsia.

De igual forma, poderiamos citar o exemplo de eggues portadores de alguma
garantia de emprego (gestante, cipeiro, dirigemdical etc). Se um destes trabalhadores
ajuizar acao perante a Justica do Trabalho e ladgaronstrar que foi alvo de dispensa
arbitraria sem observancia de tal garantia, a @ecjsdicial determinara sua imediata

reintegracdo, fazendo com que o empregado volabalbar e, caso o empregador com iSso

%7 0 art. 659 da CLT dispbe que: “Competem privatigata aos Presidentes das Juntas, além das que lhes
forem conferidas neste Titulo e das decorrentesedecargo, as seguintes atribuigdes: [...] IX -ceder
medida liminar, até deciséo final do processo, ealamagdes trabalhistas que visem a tornar sero efei
transferéncia disciplinada pelos paragrafos dg@di69 desta Consolidacdo; X - conceder medidanéimi
até decisao final do processo, em reclamacdedhistas que visem reintegrar no emprego dirigeimgical
afastado, suspenso ou dispensado pelo empregador”.

48 O art. 469 da CLT dispde que: “Ao empregador éuedransferir o empregado, sem a sua anuéncia, par
localidade diversa da que resultar do contrato, s#icconsiderando transferéncia a que ndo acarretar
necessariamente a mudanca do seu domicilio”.
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se resigne, cumprindo a liminar e, depois, ficaimte, estar4 a referida decisdo apta a
estabilizar-se.

Imaginemos, ainda, a situacdo em que o empregashmele, injustificadamente, o
plano de saude de seus empregados. Um deles apdiaa logra demonstrar sua necessidade
e a urgéncia no restabelecimento do plano. A decaééria acolhe a pretensdo, obrigando
liminarmente o empregador a restabelecé-lo. Sentadéado aceita os efeitos da medida,
sem contesta-la, a decisdo seguird produzindoedeiiss, por prazo indeterminado, embora

sem forca de coisa julgada.

Cite-seaindaahipéteseemgueumexamemédicoaponteanecessidadéeremanejao
empregadalefuncéo(porexemploquandceleretornadeumalicencamédicaou quandacessa
o beneficigorevidenciarigoracidentalotrabalhooudoengacupacionatomlimitacdoemsua
capacidaddetrabalho) O empregadaemonstra plausibilidadedo seudireito,deformaquea
decisdcsumariaobrigao empregadoaremaneja-lamediatamenteseo empregadondomais

discutiraquestaopermitiraqueadecisde osseusefeitosseestabilizem.

Outro exemplo de aplicacéo pratica da técnica thb#igacdo poderia se dar, ainda,
nos casos em que a fiscalizacdo trabalhista cengtet a empresa exige servicos acima do
peso legalmente permitido (art. 198 da CBT A decisao proferida em sede de cognicao
sumaria determina que a empresa cesse essa piétreado limitar-se a exigir servicos com
peso dentro dos limites legais; se 0 empregadar fiterte, a referida decisdo podera se

estabilizar.

Por fim, pensemos na hipétese de uma empresa gs®uipquadro de pessoal
organizado em carreira, com previsdo de critéribgtivos para a promocdo de seus
empregados. Um deles ajuiza reclamacéo e demayusrareencheu todos os critérios, mas,
ainda assim, nao foi promovido. Em sede de tutelardgéncia, a decisdo determina que o
empregador cumpra a sua obrigagao, isto é, praedaediato a promo¢do do empregado.
Novamente, se o empregador cumprir a determinagdicial e depois quedar-se inerte,

tratar-se-a de deciséo apta a estabilizacao.

Os exemplos citados ndo tém a intencao de esgatatexia e servem, na realidade,
apenas para facilitar a compreensdo de como sa damplicagdo do mecanismo da
estabilizacdo na pratica.

459 0 art. 198 da CLT dispde que: “E de 60 kg (sessgquilogramas) o peso maximo que um empregado pode
remover individualmente, ressalvadas as disposig§gsciais relativas ao trabalho do menor e daeriulh
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Percebe-se que a casuistica aponta, até mesmantidosde que a estabilizacdo
podera ser de grande utilidade ainda na vigénc@odtato de traballi®, incidindo de forma
mais incisiva sobre os ombros do empregador quesoatrario do que ocorre hoje, seria
levado a cumprir espontaneamente as obrigacdealhistas que jA constam das normas
constitucionais ou infraconstitucionais, das normeggilamentares, de Convencgdes Coletivas
de Trabalho (CCTpu de Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) ou, ajralaregulamento

interno da propria empresa.

O objetivo € tornar desvantajoso para 0s empregadmosseguirem com a postura
generalizada e deliberada de descumprimento deatuagcdes trabalhistas. Seriam eles,
portanto, induzidos ao cumprimento espontaneo dgagfio pela simples possibilidade de
serem a tanto condenados em um procedimento cBkseado em cogni¢cdo sumaria e cuja

deciséo tem o potencial de se tornar a solucabdaarise de direito material.

Isto porque,

na medida em que as normas processuais traballsistasrnam mais efetivas,
produzem elas, por si sés, um efeito ndo apenagmieo das ilegalidades, mas
também equalizador nas relagbes de trabalho em: gerao empregador tem
conhecimento de que as lesbes trabalhistas indigdwe coletivas que
eventualmente praticar poderdo ser enfrentadasomeafcélere e eficaz [...], é
inegavel que a desigualdade econdmica inerenteda ¢o qualquer relacdo de
trabalho subordinado ser4, para todos os efeiti&ps, diminuid4®*

Afinal, conforme conclui o i. professor José Robéiteire Pimenta, o Direito também

tem uma funcdo transformadora da realidade exésteambora reflexo das
condicbes socioecondmicas e das concepgdes idemddgiculturais de determinado
momento histérico, pode ele, numa permanente tedigdética, ser também um
poderoso instrumento de mudancastitus qupoem prol de uma sociedade menos
desigual e mais jusf&?

Na esperanca, pois, de ver surgir essa sociedaidejusta € que se empreendeu o
estudo sobre as tutelas de urgéncia e sua evolugairecdo a autonomia e a estabilizacao,
no intuito de que 0s novos mecanismos processgaando aplicados, possam também
desempenhar essa funcéo transformadora da realidade

40 Embora ndo se desconheca a menor ocorréncia,atiaaprde acdes ajuizadas no curso do contrato de
trabalho, pela auséncia da efetiva garantia deegogrevista no art. 7°, |, da CF/88 c/c art. 1ADET.

461 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéncip. 390.
462 PIMENTA, José Roberto Freire. Tutelas de urgéngip. 390- 391.
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7 CONCLUSAO

Na presente dissertacdo discorreu-se sobre o nsewama estabilizacado dos efeitos
da tutela sumaria, examinando-se sua aplicacdorarecd e na lItalia, com o objetivo de
contribuir para os estudos que vém se desenvolveadgrasil em torno do tema, tendo em
vista que ja existe projeto de lei em tramitacadCoogresso Nacional visando & introducgéo
de técnica semelhante em nosso ordenamento juridico

Viu-se que o processo ordinario de conheciment@ptao modernamente concebido,
é fruto da concepcao liberal do processo, advirm$aseéculos XVIII-XIX, e se estrutura na
atividade cognitiva desenvolvida pelo julgador derfa plena e exauriente, dando prioridade
ao valorsegurangeem detrimento do valdempestividade

Luiz Guilherme Marinoni aponta que:

A doutrina Elassicd, ao estabelecer o procedimento ordinario commogaimento
padrdo de tutela dos direitos, mostrou-se desppagieue indiferente em relacdo as
diversas necessidades do direito material e dadagi@ social. O procedimento
ordinario, como € intuitivo, ndo é adequado a éutkl todas as situacfes de direito
substancial e, portanto, a sua universalizacdga@ialpossivel. Alias, o que hoje se
assiste nos sistemas do direito romano-candnicoa@verdadeira demonstragdo de
superagdo do procedimento ordinario, tendo a tutedente se transformado em
técnica de sumarizacao e, em Ultima analise, erédientontra a ineficiéncia deste
procedimentd®

E prossegue o i. professor, afirmando que “a m@@édo das tutelas sumarias nada
mais € do que fendmeno oriundo das novas exigédeiasna sociedade urbana de massa que

ndo mais admite a morosidade jurisdicional imppsta ordinariedadé™.

Ora, a sociedade vive hoje em ritmo acelerado ®dwi E a era da comunicacio
instantanea, dos avancos tecnologicos, do encumtantas distancias. E tais aspectos se

refletem nas relacfes sociais, juridicas e ecorasnic

O direito e o processo devem ser aderentes a adelidle sorte que as normas
juridico-materiais que regem essas relacdes devemicfar uma disciplina que

responda adequadamente a esse ritmo de vida, @renohecanismos de seguranca
e de protecdo que reajam com agilidade e eficiéagiagressfes ou ameacas de
ofensas. E, nplano processuabs direitos e pretensées materiais que resul@am d

463 MARINONI, Luiz Guilherme Tutela antecipatéria ..., p. 14.
464 MARINONI, Luiz Guilherme Tutela antecipatoria ..., p. 14.
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incidéncia dessas normas materiais devem encammartutela rapida, adequada e
ajustada ao mesmo compa$¥o.

Conforme salientado no capitulo 2, a busca portessia ajustada as necessidades da
sociedade atual configura o que hoje se denommeéalfundamental a efetividade da tutela

jurisdicional.

A partir do momento em que o Estado veda a resoldedconflitos pelas proprias
maos, isto €, proibe a autotutela, assume ele,oatnapartida, o dever de oferecer protecao
aos direitos lesados ou ameacados. Mas a protég@erida em forma de tutela jurisdicional

nao pode ser uma resposta qualquer do Estado atmgednulado pelo cidadao.

De nada adianta assegurar o simples direito dertganacomo mero direito de acesso
a justica. E “necessario que o consumidor do sefuigsdicionat® obtenha a satisfacéo total
de seus interesses legitimamente postulados, peisaa esse resultado atende a promessa

estatal de protecao aos direit§s”

Assim, a resposta que se pretende obter do Estadfyrma de tutela jurisdicional, €
aguela que seja apta a atender e realizar o intejesdicamente protegido, isto é, que seja
atil, adequada e eficaz, pois o direito sO se zaalerdadeiramente quando o seu titular pode

dele usufruir tal como previsto no ordenamentaljod pelas normas de direito matefféal.

Em outras palavras, a decisdo judicial que se bdes& se consubstanciar em
protecdo conforme as necessidades do direito mktexi partir da adogcdo da técnica
processual adequada. Deve ser, também, uma deeciséivel de realizacédo plena e concreta,
mas, acima de tudo isso, tem que ser uma decis&erigda em tempo util, que néo sujeite as

partes a delongas nem provoque o perecimento eiodibjeto da pretensao.
E que

os males de corrosao e frustracdo que o decurdendmo pode trazer a vida dos
direitos constituem ameaca a efetividade da praasgutela jurisdicional, contida

46> WATANABE, Kazuo.Da cognicéo..., p. 143.

466 £ Mauro Cappelletti quem destaca a importanciaedavaliar o problema do acesso a justica solra 66
consumidor do direito e da justica, e ndo sob@dtos “produtores” e do seu produto: o legisladarei; o
juiz e o pronunciamento judicial; a administrac@iblita e o ato administrativo (CAPPELLETTI, Mauf®.
acesso dos consumidores a justica. In: TEIXEIRAyi&d@e Figueiredo (Coord.As garantias do cidadao
na justica. S&o Paulo: Saraiva, 1993. p. 309-325). De mane@& completa, tem-se a célebre obra
CAPPELLETI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica

467 BEDAQUE, José Roberto dos Santbgeito e processa.., p. 33.
468 Cf. SPADONI, Joaquim Felipe. Fungibilidade dag..72-73.
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nas Constituic6es modernas - e ameaca tao gravesemtida, que em tempos atuais
se vem afirmando que tal garantia s6 se consideti@aequando for tempestiva®

E foi por tal motivo que, a partir de meados daukeXX, colocou-se em xeque a

estrutura tradicional do processo, de modo quarfganhando espaco as tutelas de urgéncia.

Viu-se, ao longo do capitulo 3, que elas se caiaata pelo objetivo de oferecer
protecdo ao processo ou ao direito material eransiface do tempo de duracao inerente ao
desenvolvimento do processo padrdo de conhecim&ttam sobre a atividade cognitiva do
juiz, de modo a limita-la no plano vertical, istpr@ profundidade das matérias a serem
apreciadas. Nesse patamar se encontram as medugtataces propriamente ditas, ou seja,
aguelas de carater meramente conservativo, magmamb medidas de cunho satisfativo-

antecipatorio, como, ainda, a tutela de evidémgia,envolve os direitos incontroversds.

Entretanto, tudo indica que 0 processo necessisapauma vez mais, por uma nova

fase evolutiva.

Ainda ndo se conseguiu atingir um modelo que aptesequilibrio satisfatério entre

0s principios da celeridade e da seguranca juridica

E as mudancas parecem incidir, novamente, sobobhasadas tutelas de urgéncia.
Persegue-se, ainda, o objetivo de se atingirens@egijustas no menor tempo possivel de
duracdo dos processos.

E chegado o momento de o ‘tempo do processo’ tonsau efetivo lugar dentro da
ciéncia processual [...]. Se o tempo é a dimensaddaimental da vida humana e se o
bem perseguido no processo interfere na felicidkétigante que o reivindica, é
certo que a demora do processo gera, no minimeljcicfade pessoal e angustia e
reduz as expectativas de uma vida mais feliz (onomenfeliz). Nado é possivel
desconsiderar o que se passa na vida das partesstfie em juizo. O cidadao

concreto, o homem das ruas, ndo pode ter 0s setimertos, as suas angustias e as
suas decepcdes desprezadas pelos responsaveispélistracdo da justica®

A evolucéo das tutelas de urgéncia parece ap@dsim, no sentido de que o processo

de cognicéo plena e exauriente se torne apendsiaesi

E o que tem ocorrido na Franca e na Italia. Condose registrou no capitulo 4, tais

paises inseriram, em seus ordenamentos, ao lagwodesso padrdo de conhecimento, um

49 DINAMARCO, Candido RangeFundamentos do..., t. I, p. 894.

470 Relembre-se, por oportuno, que, em consonanciaccooe se explanou no capitulo 3 desta dissertacao,
termo tutelas de urgéncia, aqui, é utilizado emsssido amplo, para englobar todas as situacdeisae
de perigo de dano ou de comprometimento da efatiédla funcao jurisdicional.

41 MARINONI, Luiz Guilherme Tutela antecipatoria ..., p. 16-17.
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procedimento baseado em cogni¢do sumaria, de camiecipatério e satisfativo - ou seja,
que antecipano tempo a satisfagdo do direito, possibilitandsua realizacdo, concreta e
objetivamente, no plano das relagbes humanas énamip em relacdo ao processo de
conhecimento e que desemboca em deciséo aptebdizstao.
Trata-se da autonomizagao processual da cognigéarisuem relacdo ao processo
de cognicdo plena, o que permite que a decisd@ib@smm cognicdo sumaria seja

habil, por si s, a resolver a crise de direitoamal, sem que prossiga, necessaria e
obrigatoriamente, com o processo de cognicéo gféna.

Conforme visto ao longo desta dissertacdo, a téddcestabilizacdo significa permitir
que a decisdo sumaria produza efeitos que se grusamno tempo por prazo indeterminado,
mas sem forca de coisa julgada, desde que as paitemstaurem ou ndo prossigam com o

processo principal de mérito, baseado em cognilgi@ @ exauriente.

Destacou-se, ainda, que, no Brasil, o Projeto denfel66/10, em tramitacdo no
Congresso Nacional, apresenta proposta com téseimalhante a estabilizacdo existente nos

ordenamentos estrangeiros anteriormente referidos.

Isto porque, a realidade demonstra que “ha casoguenmdo se justifica a cognicéo
plena e exauriente dos fatos constitutivos do tdireiaterial afirmado, pois 0os escopos de
atuacdo da regra e de pacificacdo podem ser att@sgaom menos atividade e menor

esforco™”.

O intuito da nova lei é permitir que o juiz profilacisdo sumaria apta a colocar fim
ao conflito, de maneira potencialmente estaveldelepie os litigantes se resignem com a
solucdo assim adotada, deixando de ser obrigatdpoosseguimento do feito em que se

discute, a fundo, o mérito da lide.

E, conforme se procurou ressaltar ao longo deatwmltio, a adocdo da técnica da
estabilizacdo das decisdes sumarias proferidasedmde tutelas de urgéncia poderia trazer
enormes vantagens no plano processual, das quagglem destacar as seguintes:

» a referida técnica viria como forma de aperfeicaafuncdo que ja se espera do
instituto da antecipacdo de tutela em si. Seriasman mecanismo com vistas a
distribuicdo racional do tempo do litigio, ndo @igo que ele recaia unicamente

sobre uma das partes (em geral, o autor);

472 ANDRADE, Erico. A técnica processual ..., p. 178.
473 BEDAQUE, José Raberto dos Santbstela cautelar ..., p. 23.
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* a estabilizacdo viria, ainda, como forma de potdizer os principios da celeridade e
da pacificacao social, pois permitiria que o aotativesse rapidamente aquilo que lhe
é devido, evitando que a Justica perdesse tempecousos materiais € humanos com
o desenvolvimento obrigatério de um longo procedsoconhecimento em que a

resisténcia do réu seria fadada ao insucesso.

Verificou-se, também, que tais escopos de celegidagacificagcdo social ganham

ainda maior relevo na seara juslaboral.

Ora, o processo do trabalho ja € um ramo espemilalido Direito que tem em mira a
enorme diferenca econdmica, cultural e social qisteeentre as partes integrantes da relacao

de emprego - o empregado e o empregador.

No seu ambito, o fator tempo desempenha funcédo opdial, porquanto nas
reclamacdes trabalhistas se lida com o créditoad@thador de natureza alimentar, vital a sua

sobrevivéncia e de sua familia.

Ora, em nosso pais, conforme ja foi anteriormementado, o empregado e o
empregador se apresentam em juizo em condicOesrespAquele, geralmente, encontra-se
desprovido de sua fonte de subsisténcia e, por vshoerabilizado; este, por dispor de mais
recursos e melhores condi¢cdes econémicas, podeaupauracdo do processo e as despesas
dai advindas, de modo que, ndo raro, se utiliza das diversos meios para protelar
maliciosamente o andamento do feito, aumentancitanl@ de ansiedade e de necessidade do
trabalhador que se encontra no outro polo da relpgécessual, levando-o a celebrar acordos

que Ihe sdo desfavoraveis.

Portanto, viu-se que, no ambito do processo daaltnab a adocdo de semelhante
técnica da estabilizacdo das decisbes sumariasripodie a desempenhar ainda mais
importante funcdo. Atuaria também como mecanism® \gsa a equalizar a situacdo entre

empregados e empregadores.

Foram salientadas as vantagens que se poderiaumbiglr, em sede juslaboral, a

partir da aprovacgéao da referida alteracao legislatialendo destacar que:

* a estabilizacdo teria um enorme efeito moraliza®etviria para obstar que o
empregador se escorasse nos tempos de esperdgaexerprocesso ordinario ou que
usasse tempocomo fator de pressédo sobre o empregado. Assiia,riido intuito

de evitar os abusos do direito de defesa;

* a estabilizacao teria, ainda, um efeito dissuaaid@sempenhar: a parte que sofre os
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efeitos da medida somente devera requerer o puassagio do feito se estiver segura
da existéncia de elementos suficientes para obtexr decisdo em seu favor no ulterior

processo de meérito a ser ajuizado, baseado emgéagpiena e exauriente;

» a estabilizacdo poderia ser vista, também, com@nsimo de economia processual,
pois significaria a reducéo da sobrecarga de tnabpara os juizes, que passariam a
dispor do tempo de forma mais adequada para secaledbs processos mais
complexos, podendo-se afirmar que a técnica daikstgdo contribuiria, assim, para

a qualidade das decisoes;

» a estabilizagédo constituiria, portanto, importanegcanismo para atuar diretamente na
raiz do problema no processo do trabalho, e nacseaons sintomas: o objetivo, sem
duvida, seria atingir, diretamente, o empregaderaia obstaculos ao pagamento dos

créditos de natureza alimentar.

N&o se ignora, entretanto, que a adocdo da refédicksica de estabilizacdo das

decisGes sumarias, nos termos da proposta do ne@obeasileiro, apresenta riscos.

Candido Rangel Dinamarco destaca que:

Ao estabelecer o desejado modelo do equilibriceeatceleridade e a ponderada
cognicdo como virtudes internas do processo, ksl e intérprete hdo de estar
conscientes do risco que correm ao se afastareroridé@sos de certeza e passarem
a confiar na probabilidade suficiente, como metmps solucdes processuéfs.

José Roberto dos Santos Bedaque também adverteopti® de que a adocédo
generalizada da cognicdo suméaria com possibilidiedestabilizacdo dos efeitos da decisdo
poderia comprometer a qualidade da tutela jurisdali na medida em que seriam reduzidas

as garantias constitucionais do processo e a dquig juizi”

Contudo,

a falibilidade é inerente a todo juizo historica epor isso que, no processo de
conhecimento, &onvic¢gdoque o juiz deve formar sobre a ocorréncia dossfato
relevantes, sob pena de té-los por ndo ocorrid@peéas a sua propria ‘medida
psicologica da certeza’: ele se convence da sumiamas motivos convergentes e
por isso afasta os divergentes, mas sempre de macional e assumindo
calculadamente algum risco, que é inevitd{fel.

Fato é que o procedimento célere baseado em cogsugaaria e apto a estabilizacao

47* DINAMARCO, Candido Rangel instrumentalidade ..., p. 229.
4> BEDAQUE, José Roberto dos Santbstela cautelar ..., p. 277.
47 DINAMARCO, Candido Rangel instrumentalidade ..., p. 239.
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surgiria como um novo modelo de processo de comfegitd, para existir ao lado do processo
padrdo baseado em cognicdo plena e exaurientee jamy ndo poderia suplantar o outro.

Como bem explicita o i. professor Erico Andradepaatir do reconhecimento da
faléncia do modelo ordinario como espécie de megdatbrdo ou central do sistema para a
atuacdo de praticamente todos os direitos subatanaristaliza-se a tendéncia de este
modelo se transformar em espécie subsidiaria, uakidirata-se de rever o seu papel,
reservando-lhe lugar como mero modelo-base, deéref@, criando ao seu lado outras

formas procedimentais habeis a prestar a tutedaeti€iada, mais célete.

Seria, pois, a coexisténcia dos modelos de procdssoonhecimento (sumario e
padrdo) que garantiria o necessario equilibriavédatle jurisdicional do Estado.

Por outro lado, é importante destacar, ainda, cpsx venha a ser aprovada a proposta
de estabilizacdo que consta do projeto do novo @B®peradores do Direito deveréo estar
preparados para interpreta-la de modo a confezipllmaximo de efetividade. Mister que dela
se extraia todo o seu potencial: seja na aplicag&oprincipios de economia, celeridade e
simplificacéo, seja no efeito moralizador, diswas® deflacionario, seja, ainda, na busca por
resultados praticos efetivos e duradouros. A narana ndo deve ser recebida com os olhos

da antiga, no intuito de fazer dela letra morteerdzando ou minimizando seus efeitos.

E José Carlos Barbosa Moreira que nos adverte pachamadainterpretacéo
retrospectivasempre que entra em vigor um novo cédigo, ou rlevale ambito menos
estreito ou de teor mais polémico. Ele afirma que:

em tais ocasifes, raramente deixa de manifest@ms@lguns setores da doutrina e
da jurisprudéncia, certa propensdo a interpretggxto novo de maneira que ele
fique tdo parecido quanto possivel com o antige-$§0 énfase nas semelhancas,
corre-se um véu sobre as diferencas e conclui-ee @jluz daquelas, e a despeito
destas, a disciplina da matéria, afinal de comagjou pouco, se € que na verdade
mudou. E um tipo de interpretacdo a que ndo ficaghchamar ‘retrospectiva’: o

olhar do intérprete dirige-se antes ao passadaaqueesente, e a imagem que ele
capta é menos a representacdo da realidade qusonmbea fantasmagoriéd

De fato, a inovacdo sO podera ser adequadamerdedal a luz de seus resultados
praticos. O teste da realidade é que sera decisgmecialmente no que tange ao grau de
resignacdo das partes com a decisdo sumaria, omfee destacou anteriormente nos

capitulos 5 e 6. E € neste teste da realidadeegioersea necessario que 0s mecanismos criados

477 Cf. ANDRADE, Erico. A técnica processual ..., f81179 c/c p. 181.

478 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Poder Judiciadceéetividade da nova ConstituicaRevista Forense
Rio de Janeiro, v. 304, p. 151-155, out./dez. 198851.
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sejam postos a funcionar com a maxima fidelidadeemsamento que os inspirbu.

Entendemos que, na hipétese examinada, 0 pensainsptador seria 0 de que a
estabilizacdo deve privilegiar que seja ditadagaarele direito a ser aplicada ao caso concreto
trazido pelas partes, em tempo reduzido (razoéekdre), dotando a referida deciséo de forca
executiva e abrandando a animosidade entre asspadea colocar fim a crise de direito
material, de maneira potencialmente definitivagaigue o resultado final ndo adquira forgca

de coisa julgada.

Trata-se de uma nova forma de entender a justigajue se da destaque e relevancia
aosresultados mesmo quando isto significa relativizar algumaisagtias processuais, porque
a sociedade moderna exige celeriddde

De forma conclusiva, sdo as brilhantes palavra€a@edido Rangel Dinamarco que

elucidam e encerram a questao:

E preciso ousar, prudentemente, mas ousar. E presgsquisermos um processo
mais rapido, assumir riscos com a consciéncia erteza de que o proprio sistema
predispde instrumentos para sua correcao. A olsgssé niveis absolutos de
certeza ou de seguranca é fator irracional e wéecperda de tempo e sacrificio de
direitos. [...] Os grandes principios constitucisndo processo sdo em si mesmos
perenes mas nem por isso devem ser cultuados faditioes nem a sua leitura ha
de ser estanque no tempo. As garantias constitisia@lo contraditorio, do devido
processo legal, da ampla defest., sdo pardmetros a serem observados na
construgcdo e pratica da lei processual, mas dewsninterpretadas segundo as
necessidades do tempo e os legitimos valores dedsoe a que servem. Acima de
todos eles paira a garantia @gwesso a justigatambém oferecida em sede
constitucional (art. 5°, inc. XXXV) e complementguigla outra garantia consistente
no direito a realizacdo do procesem tempo razodavel...]. Quando, para a
efetividade e necessaria tempestividade da tutelsdjcional, for necessario
infringir mediante simplearranhdesalgum desses principios, ou interpreta-los sem
os radicalismos estagnarios de uma leitura traukidista e conservadora, que isso
seja feito, porque assim caminha a Histéria datuigdes e assim convém a boa
ordem juridica e aos objetivos da justa pacificguélas vias do proces$t.

479 Cf. MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Poder Judiciar p. 151.
480 Cf. TORRALBA, Alberto José Lafuente. La evolucién p. 100-101.
81 DINAMARCO. Candido RangeFundamentos..., t. II, p. 904-905.
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