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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a normatizacdo da homologacédo e
execucao de sentencas trabalhistas estrangeiras adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro, a luz de uma concepcéao instrumentalista substancial do processo que visa
a garantir a efetividade dos direitos fundamentais. Justifica-se a pesquisa pela
necessidade de se regulamentar devidamente o procedimento de cumprimento
forcado dessas decisdes no Brasil, que ndo pode obstar a concretizacdo de direitos
dos empregados inseridos em um contexto internacional do trabalho. Foi utilizado o
método exploratério, com ampla pesquisa na doutrina, diplomas legais e tratados
internacionais, a procura de abordagens especificas a respeito da execucao das
sentencas trabalhistas estrangeiras. Como resultado da pesquisa, verificou-se a
desconformidade do rito adotado com o dever do Estado de proteger a existéncia
digna do individuo, concluindo-se pela necessidade de modificacdo do procedimento
de reconhecimento e execucdo dessas decisfes no Brasil e da competéncia para

fazé-lo, o que iria ao encontro da necessidade de efetivacdo das normas trabalhistas.

Palavras-chave: Soberania. Cooperacdo internacional. Sentenca trabalhista

estrangeira. Execucgao.



ABSTRACT

This dissertation’s objective is analyzing the legal procedure of recognition and
execution of Labor Law sentences adopted by Brazil nowadays, under the lights of a
substantial, instrumental vision of procedure law that aims human rights effectiveness.
This research is justified by the need to regulate properly the forced fulfilment of these
decisions in Brazil, which cannot be an obstacle to materialize internationally
contextualized workers rights. In order to reach this objective, exploration method was
used, such as jurisprudence and literature researches, searching for specific points of
view about this subject, specially about Labor Law sentences. This research’s result
was the lack of unconformity of the actual procedure according to the State’s duty of
protecting the human being dignity, which brings, as a conclusion, the need to modify
the legal procedure of recognition and execution of Labor Law sentences and the
competent agents that do it, what could match the need of Labor Law effectiveness.

Keywords: Soverainty. International Cooperation. Foreign Labor Law sentences.

Execution.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacao, caracteristico da modernidade, avanca de forma
cada vez mais intensa, a medida que as tecnologias de comunicacao se desenvolvem
e aproximam os habitantes das diferentes regides do globo.

Observa-se atualmente a formacao de uma verdadeira aldeia global, ambiente
em que as diferencas culturais vém sendo aos poucos superadas por uma progressiva
unido em termos politicos, cientificos, econdmicos e comportamentais. As fronteiras
nacionais, antes espacgos praticamente impenetraveis, se tornaram mais maleaveis,
possibilitando o transito de pessoas, bens, servigos e informagdes por praticamente
todo o mundo.

Com a crescente integracao das pessoas ao redor do mundo nos mais diversos
ambitos, tornou-se comum o estabelecimento de relagdes juridicas entre individuos e
empresas domiciliados ou estabelecidos em diferentes paises, bem como entre os
préprios Estados. Sado exemplos dessas relacfes juridicas os contratos internacionais,
no ambito privado, e a intensificacdo dos tratados internacionais, acompanhada do
surgimento dos blocos econdémicos, no ambito supranacional.

As relagbes de emprego ndo fugiram da tendéncia globalizante. Com o
nascimento das empresas transnacionais e multinacionais, a contratacdo de
trabalhadores em um pais para trabalhar em outros se tornou comum, o que
intensificou ainda mais o transito de pessoas por todo o globo.

No entanto, apesar de serem molas propulsoras do desenvolvimento
econdmico internacional, as relagdes juridicas internacionais também sdo comumente
elementos geradores de conflitos, divergéncias de interesses entre 0s sujeitos que 0s
integram. Assim, como consequéncia da formacdo dessas interacdes, surgem
também controvérsias envolvendo partes e bens juridicos que desconhecem
fronteiras.

Os conflitos de interesses nao solucionados de forma amigavel acabam sendo
submetidos ao Poder Judiciario, assumindo o Estado a responsabilidade de resolvé-
la de forma justa, por meio do processo, e garantir a realizacdo pratica dos direitos
assegurados pela ordem juridica.

Todavia, tratando-se de conflitos derivados de relagfes juridicas internacionais,
0 processo nao se mostraria efetivo caso os diferentes Estados negassem eficacia as

decisOes judiciais prolatadas no estrangeiro ou obstassem seu efetivo cumprimento,
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bastando a parte considerada devedora estar estabelecida em outro pais para se
eximir de observar as decisfes judiciais.

Essa situacdo gerou a necessidade de criar métodos que tornem possivel o
reconhecimento e o cumprimento em um pais das decisdes judiciais prolatadas em
outro, com o objetivo de assegurar a efetividade dos direitos da parte lesada, métodos
construidos a partir da elaboracdo de tratados internacionais e de iniciativas
legislativas internas em cada pais.

Neste compasso, foi progressivamente instituida uma rede de cooperacéo
internacional em matéria jurisdicional, da qual faz parte o Brasil, que visa a evitar 0
descumprimento da sentenca estrangeira pela parte que se esconde por tras da
soberania estatal, na tentativa de frustrar a execucao do julgado.

O auxilio interestatal estimula uma releitura do conceito de soberania, antes
compreendido de forma absoluta, e explicita a necessidade de integracdo entre os
paises para protecdo dos direitos individuais e coletivos por meio de tratados e
convencgdes internacionais.

Tratando-se de sentencas versando sobre direitos trabalhistas, cuja execucdo
€ requerida no Brasil, € evidente a necessidade de promover a sua satisfacédo de forma
plena, em razdo da sua intima vinculacdo com a defesa e promocéo da tutela daqueles
gue dependem da alienacdo da sua forca de trabalho para garantir a sua
sobrevivéncia propria e familiar.

Os direitos inerentes ao trabalho humano séo objeto de atencédo especial por
parte do legislador e do aplicador do direito, pois, em regra, sdo contraprestacdes que
asseguram aos seus destinatarios um patamar minimo de dignidade, fundamento da
ordem juridica brasileira e internacional. Nao € licito, portanto, estabelecer obstaculos
a concretizacdo desses direitos.

Sabe-se que o Direito Processual do Trabalho nacional reserva ao trabalhador,
no momento de elaboracé&o das normas procedimentais, protecao especial, diante da
sua hipossuficiéncia em relacdo a seu empregador. Tal caracteristica se faz presente
em razao do principio da isonomia, consagrado pelo art. 5° da Constituicdo de 1988.
A propria Carta Magna prevé, no mesmo dispositivo, garantias relativas ao acesso a
justica e a celeridade processual, deixando implicito em seu texto o direito
fundamental a efetividade do processo, sendo esta vista como a concretizagdo do

direito material para seu titular da forma mais rapida, adequada e efetiva possivel.
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Por outro lado, a legislacao brasileira parece nao prever qualquer diferenca de
tratamento entre as sentencgas estrangeiras comuns e as que versam sobre matéria
trabalhista.

Partindo desses pressupostos, o presente trabalho busca analisar a
conformidade do atual procedimento de reconhecimento e execugcao das sentencas
estrangeiras em matéria trabalhista com o carater especial dos direitos decorrentes
da relacdo de emprego, essenciais para a garantia de uma existéncia digna, a luz de
um ordenamento juridico processual instrumental que visa a concretizar a nhorma
material no mundo fético.

Para isso, serdo revistos o0s conceitos de Estado e soberania em uma
perspectiva de modernidade e globalizacdo, pontuando a relacdo entre o poder
soberano estatal e a tendéncia de cooperacao juridica internacional, especialmente
em matéria processual; investigar-se-a o atual procedimento de homologacao e
execucao de sentencas estrangeiras, especificamente as de matéria trabalhista, tanto
na legislacéo nacional como em tratados internacionais, com énfase na comparacao
do método brasileiro com o Direito Comunitario, passando pela possibilidade de
unificacdo do sistema processual global; serdo pontuadas as atuais tendéncias do
ordenamento processual trabalhista em busca de efetividade; por fim, questionar se o
rito adotado pelo Brasil para reconhecer e fazer cumprir as sentencgas trabalhistas
advindas do estrangeiro é condizente com a natureza especial das parcelas devidas
no ambito da relacdo de emprego.

Frise-se que a pesquisa se faz necesséaria em razao do préprio contexto pos-
moderno, no qual o trabalho humano se encontra cada vez mais desgastante e mais
globalizado, formando um circulo vicioso que tem como consequéncia a flexibilizacédo
e desregulamentacdo de direitos, além do panorama geral de descumprimento das
obrigac@es trabalhistas favorecido por uma analise econémica perversa do direito. O
movimento cada vez maior de internacionalizacdo da mao de obra e o
estabelecimento de novas filiais de multinacionais no territério brasileiro também s&o
fatores que motivariam o ajuizamento de demandas executérias com base em
decisdes externas.

Portanto, com os olhos voltados para o futuro, mostra-se necessaria a
construcdo de sistemas que protejam o trabalhador contra eventuais abusos sofridos

na relacdo de emprego independentemente de sua localizacdo geografica, instituindo
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procedimentos que garantam a efetividade da execucao das sentencas estrangeiras

em matéria laboral.
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2 CONCEITO E ELEMENTOS DE ESTADO

Para que se compreenda a tendéncia de relativizacdo do conceito de
soberania, decorrente da intensificacdo das relacfes internacionais, € necessario
estabelecer uma andlise do proprio conceito de Estado e seus outros elementos

essenciais.

2.1 A evolucéo do conceito de Estado

A historia das relacbes de governo se confunde com a prépria historia das
sociedades humanas organizadas, o que impossibilita 0 estabelecimento de um marco
histdérico para o nascimento do Estado.

Muito embora seja conhecida a existéncia de grandes impérios por volta do ano
3.000 a.C., nas regides da Mesopotamia e do Egito, Nelson Nery Costa (2005, p. 01),
afirma que “ndo existe a fixacdo exata de quando se formou a primeira organizacao
politica, entendida esta como uma relacdo assimétrica, em que um, ou alguns,
governam e que a grande maioria é governada™.

A incerteza também permeia seu prisma conceitual. O vocabulo Estado é
conhecidamente utilizado desde o fim da Idade Média e sua definicdo vem sendo
desenvolvida ha tempos pelos tedricos, sem que se tenha chegado a um conceito
plenamente satisfatério em razéo da grande complexidade do instituto. Pablo Ramella,
sintetizando o pensamento classico propagado no século XIX, afirmava que “O Estado
€ a nacgdo juridicamente organizada.” (RAMELLA, 1946, p. 06, traducdo nossa).? Tal
entendimento, entretanto, foi superado pela doutrina moderna, tendo em vista o
surgimento de uma diferenciacéo entre as concepc¢des de Estado e nacéo.

Considerando-se que a maior parte doutrina qualifica a nacdo como sendo um

“ato de vontade coletiva, inspirado em sentimentos historicos [...] formando aquela

1 A auséncia de uma fixacdo temporal exata ndo impediu a doutrina de estabelecer uma sequéncia de
desenvolvimento das ideias sobre o Estado. Maluf (2010, p. 106), com base em Queiroz Lima, expde:
“1°) o Estado primitivo foi teocratico, explicado pelas teorias do direito divino sobrenatural; 2°) vem, a
seguir, a nocado metafisica do Estado, deslocando para a vontade do povo a origem do poder
soberano; 3°) segue-se a no¢ao positiva do Estado, segundo a qual a soberania decorre das proprias
circunstancias objetivas, do império da lei ou da concepcéo realista do Estado como a for¢a a servigco
do direito.”

2 "El estado es la nacion juridicamente organizada.”
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plataforma de unido e solidariedade onde a consciéncia do povo toma um traco de
permanéncia e destinagdo comum” (BONAVIDES, 1999, p. 84), verifica-se que
A nacdao, por lhe faltar poder, organizacéo formal e especifica (é acéfala), nao
pode revestir-se de forma politica e organizada, sendo equivocado dizer que
o0 Estado é a nacdo organizada, pois a nagdo nao pode ser suporte de
estrutura juridica ou politica. (CARVALHO, 2010, p. 113).
A nacdo ndo estd, assim, plenamente incluida na estrutura estatal.
Atualmente, verifica-se que o conceito de Estado guarda maior profundidade:
Dalmo de Abreu Dallari (2005, p. 119), a despeito da parcela da doutrina que
considera o ente estatal pessoa juridica3, aponta sua finalidade precipua de busca do
bem comum e aprofunda sua definicdo, o apresentando como a “ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio”, ja explicitando, dessa forma, os principais elementos que o compdem.
Séo, portanto, reconhecidos pela maior parte dos autores especializados como
elementos essenciais da entidade estatal o povo, o territdério e a soberania, ndo

havendo Estado caso falte qualquer um deles.

2.2 Povo

Elemento humano do Estado, € denominado povo, pela maior parte dos
juristas, o “conjunto dos cidadaos, isto €, dos que podem votar e serem votados”
(FIUZA, 1991, p. 47), sendo ele a parcela da populacdo que possui o direito de
sufragio. Difere ele das nocbes de populacdo e nacdo. A diferenciacdo entre
populacéo e povo, conforme De Cicco e Gonzaga (2008, p. 43), reside no fato de que
0 primeiro pressupde um vinculo meramente juridico do individuo com o Estado,
enquanto o segundo requer o estabelecimento de vinculo juridico e também politico,
este normalmente representado pelo sufragio.

Outra parte da doutrina adota conceito mais amplo de populacdo e povo,

considerando o primeiro o conjunto de todos os individuos que habitam certo territorio

3 A natureza de pessoa juridica da entidade estatal ndo € unanimidade na doutrina, tendo sido refutada
por Duguit e defendida por Savigny, Biscaretti di Ruffia e Reinhold Zippelius: “Titular de direitos e
deveres seria, neste caso, a unidade de vida supra- individual, realmente existente, da corporagéo: o
municipio como sujeito de direito, o Estado como pessoa juridica. Em sintese, o sujeito de direito € a
propria associagao real organizada e agindo através dos seus o6rgdos.” (ZIPPELIUS, 1997, p. 121).
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— incluindo estrangeiros e apatridas — e 0 segundo o grupo de pessoas que possua
qualquer vinculo com o Estado, geralmente o de nacionalidade.

Ja a diferenciacdo da nocdo de povo em relacdo ao conceito de nacéo se da
pela existéncia de um liame subjetivo, cultural e histérico entre os nacionais, o que
n&o ocorre com o povo. E, portanto, perfeitamente possivel a convivéncia de diversas
nacdes em um s6 povo ou uma soé populacao.

Em um contexto pés-moderno, de valorizacdo do modelo democratico, o
elemento povo é alvo de significativa atencdo. Farias Neto (2011, p. 141) ressalta que
“a opinido publica redunda em forma de controle social, naturalmente, exercendo
influéncia no governo do Estado que delimita a coletividade.” Tal elemento se mistura

a atual concepcéao de soberania, como se vera a seguir.

2.3 Territoério

O territério, por sua vez, é exposto como 0 ambito de dominio especificamente
soberano e palco do dominio estatal (ZIPPELIUS, 1997, p. 111), sendo descrito por
Kildare Gongalves Carvalho (2010, p. 114), inspirado em Kelsen, como o “referencial
indispensavel a fixacdo dos contornos geograficos do Estado e como limite espacial
de validade de sua ordem juridica.”

Apesar de ser ignorado como elemento de Estado por autores como Léon
Duguit e Louis Le Fur (MALUF, 2010, p. 31), o estabelecimento de seus limites é
necessario para a constatacdo da extensdo de seu poder de mando. Nao gera
surpresa, portanto, a licdo de Maluf (2010, p. 26), segundo a qual o territério € “o
espaco certo e delimitado onde se exerce o poder do governo sobre os individuos.”

A legislacédo brasileira se utiliza da delimitacdo do territério nacional como
referéncia para a atuacdo da jurisdicdo*, o que torna essa delimitacdo nocéo basica
para a identificacdo da decisdo estrangeiras e, consequentemente, para a aplicacao

do procedimento correto para seu cumprimento.

4 Vide art. 1° do Caddigo de Processo Civil, de 1973: “A jurisdicao civil, contenciosa e voluntéria, €
exercida pelos juizes, em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cées que este Cddigo
estabelece” (BRASIL, 1973); art. 1° do Cédigo de Processo Penal, de 1941: “O processo penal reger-
se-a, em todo o territorio brasileiro, por este CAdigo” (BRASIL, 1941); e art. 763 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho de 1943: “O processo da Justica do Trabalho, no que concerne aos dissidios
individuais e coletivos e a aplicacdo de penalidades, reger-se-4, em todo o territério nacional, pelas
normas estabelecidas neste Titulo.” (BRASIL, 1943).
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2.4 Soberania

Por fim, caracteriza-se também a soberania como elemento essencial do
Estado, sendo ela também determinante para a compreensédo do atual procedimento
de reconhecimento e execucéo das sentengas estrangeiras no Brasil.

O ultimo dos elementos essenciais do Estado, segundo a doutrina moderna, é
resumido pelo binbmio supremacia-independéncia: Darcy Azambuja (2005, p. 49)
ressalta que "a esse poder do Estado, que é supremo, que € o mais alto em relacéo
aos individuos e independente em relacdo aos demais Estados, 0s escritores
classicos denominam soberania.”

Michel Foucault aborda com profundidade o atributo:

O Estado s0 se subordina a si mesmo. Ndo ha nenhuma lei positiva, claro,
nem tampouco nenhuma lei moral, nem tampouco nenhuma lei natural, no
limite talvez nem mesmo nenhuma lei divina - mas essa € outra questéo - em
todo caso, ndo ha nenhuma lei que possa se impor de fora ao Estado. O
Estado s6 se subordina a si mesmo, busca seu préprio bem e ndo tem
nenhuma finalidade exterior, isto é, ele ndo deve desembocar em nada mais
que em si mesmo. (FOUCAULT, 2008, p. 389).

Apesar do radicalismo do autor francés, que considera o Estado um fim em si
mesmo, verifica-se que de fato a soberania pressupde, inicialmente, uma relacdo de
superioridade do Estado em face do individuo.

Entretanto, a dita superioridade encontra suporte no préprio povo. Ao analisar
outras faces da soberania, Pablo Antonio Ramella assevera que ‘ja ndo é o povo em
si mesmo que tem o poder de decisdo, mas o proprio povo o transferiu a entidade
estatal, que é superior e estd acima do mesmo povo.” (RAMELLA, 1946, p. 50,
traducao nossa).>

Ao defender que o poder inerente ao Estado Ihe é transferido pelo povo, néo
sendo, portanto, inato e derivado de uma divindade, a doutrina fixa as bases para a
legitimacéo do Estado Democratico de Direito.

Com a queda dos regimes absolutistas em meio as revolucdes burguesas, a
soberania, da qual antes era titular o monarca, passou a ser atribuida ao povo,
colocando-se em pratica nova visdo governamental em que as liberdades individuais

dispostas em lei deveriam limitar o poder estatal. Este, por sua vez, deveria atuar

5"Ya no es el pueblo en si mismo el que tiene el poder de decisidn, sino que el pueblo lo ha transferido
a la entidad Estado, que es superior y esta por encima del mismo pueblo.”
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apenas em conformidade com as decisfes dos cidadaos, sendo um poder exercido
por representantes eleitos pela prépria sociedade civil.

Surge, assim, o paradigma do Estado Democratico de Direito. Nos dizeres de
Canotilho (2002, p. 98):

A articulagéo do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa, assim,
gque o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos
democraticos. O principio da soberania popular é, pois, uma das traves
mestras do Estado constitucional. O poder politico deriva do ‘poder dos
cidadaos’. [...] Assim, o principio da soberania popular concretizado segundo
procedimentos juridicamente regulados serve de ‘charneira’ entre o ‘Estado
de direito’ e o ‘Estado democratico’ possibilitando a compreensdo da moderna
férmula Estado de direito democratico.

A ja mencionada superioridade do Estado em relacdo ao individuo tem por
base, assim, a propria vontade dos individuos, ou, como explica Bourdieu (2001, p.
207), “Os dominados contribuem [...] para sua propria dominacdo, aceitando
tacitamente, como que por antecipacéo, os limites impostos.”

A Constituicdo qualifica a Republica Federativa do Brasil como Estado
Democratico de Direito e reafirma o principio da soberania popular, ao dispor que “todo
o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988).°

Se por um lado a relacdo de supremacia do poder popular, traduzida em um
poder politico derivado do poder dos cidadéaos, revela o aspecto interno da soberania,
seu aspecto externo é traduzido na independéncia do Estado em relacdo aos demais
ordenamentos juridicos. A biparticdo conceitual € explicitada por Azambuja (2005, p.
50):

A soberania interna que dizer que o poder do Estado, nas leis e ordens que
edita para todos os individuos que habitam seu territério e as sociedades
formadas por esses individuos, predomina sem contraste, ndo pode ser
limitado por nenhum outro poder. [...] A soberania externa significa que, nas
relagbes reciprocas entre os Estados, ndo ha subordinagcdo nem
dependéncia, e sim igualdade.

6 Luigi Ferrajoli (2002, p. 33), em posicionamento mais ousado, chega a mencionar que o paradigma
de soberania interna se encontra esvaziado, uma vez que tanto o Estado como a prépria soberania
popular se encontram subordinados ao direito ja posto. “Com a subordinagdo do proprio poder
legislativo de maioria a lei constitucional e aos direitos fundamentais nela estabelecidos, o modelo do
estado de direito aperfeicoa-se e completa-se no modelo do estado constitucional de direito, e a
soberania interna como potestas absoluta (poder absoluto), ja ndo existindo nenhum poder absoluto,
mas sendo todos os poderes subordinados ao direito, se dissolve definitivamente [...] ‘A soberania
pertence ao povo’, esta escrito no primeiro artigo da Constituicdo italiana; mas, acrescenta-se

R

imediatamente, o povo ‘a exerce nas formas e nos limites da Constituicdo’.
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A Constituicdo Brasileira também dispde sobre a soberania externa, ao elencéa-
la como principio das relagdes internacionais do pais (BRASIL, 1988).” No entanto, da
interpretacdo sistematica do texto constitucional, decorrente de uma séria modificacao
em ambito global do paradigma da soberania, conclui-se que ndo € ela elemento
irrenunciavel, podendo ser relativizada de acordo com a vontade estatal.

Nesse sentido, a cooperacao juridica internacional se revela como elemento

relativizador da soberania estatal, como sera visto adiante.

7 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania [...] Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢gdes internacionais pelos
seguintes principios: | - independéncia nacional; [...] lll - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-
intervengéo.” (BRASIL, 1988).



27

3 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

O estudo da cooperacéao juridica internacional, em uma visdo geral, é essencial
para a compreensdo de seus mecanismos, dentre os quais se incluem a homologacao

e execucao de sentencas estrangeiras.

3.1 Nocdes preliminares: a mitigacéo do conceito classico de soberania

Se no inicio da Idade Moderna a soberania era considerada um atributo
absoluto, ante a fixacao de fronteiras praticamente impenetraveis entre os entdo
recém surgidos Estados Nacionais, a hodierna intensificacdo das relacbes entre
diferentes paises faz com que ndo seja mais possivel pensa-la dessa forma. Com
efeito, com a globalizacdo como mola propulsora, teve inicio um movimento de
relativizacdo dos ideais de nacionalismo, protecionismo e consequentemente do
préprio conceito classico de soberania, que passou a ser entendida de forma mais

maleavel. Essa € a licdo de Karl Doehring (2008, p. 202-203):

Uma autonomia ilimitada dos Estados ndo mais constitui uma
caracteristica determinante dos Estados. Essa soberania é voluntaria,
delineavel, dispensavel e renuncidvel, de acordo com estipulagcbes
contratuais.

Ferrajoli (2002, p. 39) expde que o paradigma de soberania ilimitada atinge seu
apice e entra em declinio na primeira metade do século XX, com a sequéncia de
guerras mundiais que veio, futuramente a dissolvé-lo, tamanha a barbarie presenciada
pela humanidade. O cenério internacional, apds a promulgacdo da Carta da ONU
(1945) e da Declaragcao Universal dos Direitos do Homem (1948), se pauta pelo ideal
de um novo contrato social internacional, que modifica a no¢do de supremacia dos
Estados.

O jurista italiano prossegue:

E a partir de entdo que o proprio conceito de soberania externa torna-se
logicamente inconsistente e que se pode falar, conforme a doutrina monista
de Kelsen, do direito internacional e dos varios direitos estatais como de um
ordenamento Unico. De fato, por um lado, 0 veto a guerra, sancionado no
preadmbulo e nos dois primeiros artigos da Carta da ONU, suprime aquele ius
ad bellum que, de Vitéria em diante, foi o principal atributo da soberania
externa e representa, portanto, a norma constitutiva da juridicidade do novo
ordenamento internacional. Por outro lado, a consagracdo dos direitos
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humanos na Declaragdo de 1948 e depois nos Pactos internacionais de 1966
atribui a esses direitos, antes apenas constitucionais, um valor supra-estatal,
transformando-os de limites exclusivamente internos em limites agora
também externos ao poder dos Estados. (FERRAJOLI, 2002, p. 40).

Diante desse novo cenéario internacional e impulsionados pela globalizacéo,
abdicam os Estados de parte de sua soberania, tomada em sua concepc¢ao classica,
com o fim de — abrindo mé&o de alguns aspectos de independéncia — se inserirem em
redes integrativas de ambito econdmico, politico e juridico, por meio de tratados
internacionais. Tudo isso de acordo com a vontade legitima do povo, uma vez que
dele deriva todo o poder estatal, repassado a representantes eleitos, no paradigma do
Estado Democratico de Direito.

Do proprio procedimento de elaboracgdo dos tratados internacionais previsto no
ordenamento juridico brasileiro ressai a participacao popular.

Pellet, Ding e Daillie (2003, p. 120) conceituam os tratados internacionais como
“‘qualquer acordo concluido entre dois ou mais sujeitos de direito internacional,
destinado a produzir efeitos de direito e regulado pelo direito internacional.”

Conforme a Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,
“tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica.”
(ONU, 1969).

O processo solene de formacéao dos tratados engloba as fases de negociacfes
preliminares, assinatura, aprovacédo parlamentar, ratificacdo e promulgacdo e
publicacao do texto, de acordo com a mencionada Convencao.

No Brasil, as etapas de negociacdo e assinatura sao empreendidas pelo
Presidente da Republica® ou quem o possa representar, como o Ministro das Relacdes
Exteriores ou chefes de missdo diplomatica, e a ratificagdo, ato que internaliza o
tratado internacional, fazendo com que integre o ordenamento juridico, € de
competéncia do Poder Executivo, mas normalmente precedido de apreciacdo por

parte do Congresso Nacional.

8 Dispde a Constituicdo: “Art. 21. Compete a Unido: | - manter relacdes com Estados estrangeiros e
participar de organizacdes internacionais. [...] Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional; [...] Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...] VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional.” (BRASIL, 1988).
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A respeito da interveniéncia do Poder Legislativo na formacao de tratados dos
quais faz parte o Brasil, Celso Duvivier de Albuquerque Mello (2000, p. 225) pontua

que

A Constituig8o de 1988 deu uma amplitude maior ao Congresso Nacional (art.
49, ), ao estabelecer que serdo submetidos a ele ‘tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patriménio nacional’. Significando isto que os acordos, por exemplo, sobre a
divida externa serdo submetidos a aprovacdo do Poder Legislativo e nao
poderao ser concluidos sob a forma de acordos do Executivo.

O fato de o Presidente da Republica e o Congresso Nacional participarem
diretamente na elaboragcédo dos tratados internacionais demonstra a participacédo do
povo nesse procedimento, jA que o Chefe do Executivo e os parlamentares sao
representantes eleitos diretamente pelo povo, no contexto do Estado Democrético de
Direito, como ja dito.

Vé-se assim que a soberania popular, no ambito interno, se projeta
internacionalmente, tornando-se, mesmo que de forma indireta, um elemento
regulador dos limites da soberania externa. Estabelece-se verdadeiro paradoxo, uma
vez que a aparente relativizacdo da soberania externa significa sua prépria
reafirmacédo por ser fruto da vontade dos Estados, na verdade vontade dos diversos

povos ao redor do mundo:

A organizacgédo internacional tal como ela é concebida hoje em dia ndo nega
a soberania nem mesmo a limita: é na vontade dos Estados que ela encontra
o seu fundamento e visa somente permitir uma coexisténcia das soberanias
tdo harmoniosa quanto possivel. (PELLET, 2003, p. 62).

Por fim, os tratados internacionais, ao serem ratificados no Brasil, adquirem,
em regra, status de lei ordinaria. Lado outro, prevé o art. 5°, 83° da Constituicao,

acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (BRASIL, 1988).

Tratamento diferenciado € atribuido aqueles tratados de direitos humanos que
ndo se submeteram ao quérum qualificado. E a licdo de Marcelo Dias Varella (2012,
p. 89):
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Esses tratados de direitos humanos nédo aprovados com o quérum de trés
quintos e em dois turnos, nas duas Casas, compdem uma nova categoria
normativa, acima das demais leis e abaixo da Constituicdo. Trata-se de uma
categoria normativa que prevalece mesmo perante leis posteriores que lhes
forem contrarias. Ainda que ndo tenham status de norma constitucional, o
Supremo Tribunal Federal tem considerado que os tratados de direitos
humanos, mesmo aqueles anteriores a Emenda Constitucional n. 45 ou
posteriores a esta, mas ndo aprovados conforme o art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal, ndo podem ser revogados ou ter sua eficacia suspensa
por normas legais posteriores.

O status de supralegalidade foi defendido pelo Supremo Tribunal Federal, entre

outras oportunidades, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 349.703/RS, que

tratava da possibilidade de prisdo do depositério infiel, tendo sido prolatada a seguinte

decisao:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA
PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a ades&o do Brasil, sem
qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José
da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo h& mais base legal
para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacédo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagéo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o
Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relagédo ao art. 652 do Novo Cadigo
Civil (Lei n° 10.406/2002). (BRASIL, 2008).

3.2 Conceito e relevancia da cooperacdo juridica internacional

Com o fim do paradigma da soberania ilimitada e o surgimento de redes

integrativas construidas entre os Estados modernos, nasce o instituto da cooperacao

juridica internacional, também denominada cooperacéo judiciaria internacional ou

cooperacao judicial em matéria jurisdicional.

E conceituada como “toda e qualquer forma de colaboracéo entre Estados, para

a consecugao de um objetivo comum, que tenha reflexos juridicos” (BRASIL, 2009).

Caracteriza-se pelo auxilio matuo em matéria jurisdicional, representando uma das

formas de integragdao por meio da dita “alienacdo da soberania” que objetiva trazer

beneficios para todas as partes envolvidas por meio do intercambio de atos
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processuais, fazendo com que a soberania deixe de ser um obstaculo a realizagédo
desses atos.

No paradigma classico da soberania, 0os sentimentos de nacionalismo e
protecionismo exacerbados restringiam — quando nao impediam — a cooperacao
juridica entre os Estados. No mundo moderno, entretanto, a cooperacéo passa a ser
uma realidade, uma vez que, como ja dito, a crescente complexidade das relactes
humanas, consequéncia natural da globalizacdo, fez com que as fronteiras se
tornassem mais porosas, possibilitando o surgimento de relagdes juridicas
transnacionais e, naturalmente, lides decorrentes dessas rela¢cdes ou que tenham por
objeto bens localizados em paises diversos.

O crescimento da cooperacao juridica internacional se deve a necessidade
cada vez maior de realizacdo de atos processuais em outros paises, com o objetivo
de solucionar as lides supramencionadas e assim dar efetivo cumprimento a lei.
Abade (2013, p. 31) ressalta que “caso n&o houvesse cooperagao entre os Estados,
os esforcos de um Estado em aplicar a lei ficariam frustrados quando certos atos
devessem ser realizados em territério de outro Estado”, o que de fato causaria
verdadeira crise de efetividade do direito como um todo, uma vez que 0 processo €
responsavel pela concretizagdo da norma material, como sera visto adiante.

Parte da doutrina entende que, quando envolvidas matérias atinentes aos
direitos fundamentais em acdes judiciais com conexao internacional, nasce verdadeiro
dever de ajuda mutua global para sua efetivacdo por meio do processo, em face da

relevancia desses direitos. E o entendimento de Nadia de Araujo (2004, p. 247-248):

Para garantir a rapidez e a eficacia do transito de atos processuais e
jurisdicionais sdo necessdrias normas especiais, que permitem o0
cumprimento dessas medidas. Essa obrigacdo dos Estados resulta de um
dever de cooperacdo mutua para assegurar o pleno funcionamento da
Justica. Ao mesmo tempo, deve-se também assegurar o0s direitos
fundamentais protegidos no &ambito da Constituicdo e dos Tratados
internacionais de direitos humanos. Esses direitos fazem parte de um
catalogo dos direitos do cidaddo e ndo mais apenas uma obrigacdo entre
nacdes soberanas, por for¢a da cortesia internacional.

Por fim, nota-se que a disseminacao dessa concepcéao de dever de ajuda mutua
colaborou para a instituicdo de diversos mecanismos concretos para a efetivacdo da
cooperacdao juridica internacional no Brasil, que serdo abordados a frente.

O anteprojeto do novo Caodigo de Processo Civil — Projeto de Lei n°® 166, de

2010 — também acompanhou a tendéncia de valorizacdo da cooperacdo juridica
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internacional, ao incluir um capitulo sobre o tema, cujos dispositivos® ainda estdo em
discusséo no Congresso Nacional.

Além dos mecanismos previstos em lei e em tratados internacionais, também
possuem relevancia os convénios firmados diretamente entre 6rgaos brasileiros e
organismos internacionais. O Conselho Nacional de Justi¢a, 6rgédo do Poder Judiciario
gue, nos termos do art. 103-B, 84° da Constituicdo, tem como atribuicdo o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes (BRASIL, 1988), vem firmando diversos convénios visando ao
reforco da cooperacgéo internacional ja existente em matérias especificas, como o
combate ao crime organizado transnacionall® e ao trabalho em condi¢Ges analogas a

escravididoll, entre outras.

3.3 Mecanismos de cooperacao

A cooperacdo internacional em matéria jurisdicional ocorre por meio de
sistemas procedimentais criados tanto no ambito externo, com a elaboracdo de
tratados internacionais, como no interno, de acordo com a legislacao de cada Estado.
Via de regra, as formas de cooperacdo sdo acertadas diretamente entre os paises
contratantes, podendo também ser instituidas pela normatizacdo de organismos
internacionais.

Destacam-se, dentre os textos ratificados pelo Brasil, as Convencdes da ONU
sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (1956), sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas (1980) e relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional (1993); as Convencdes

Interamericanas Sobre Cartas Rogatérias (1975) e sobre Prova e Informacéo Acerca

° O Anteprojeto original, que tem como objetivo “tornar o processo mais eficiente e efetivo, o que
significa, indubitavelmente, aproxima-lo da Constituicdo Federal, em cujas entrelinhas se 1é que o
processo deve assegurar o cumprimento da lei material” trata da cooperacao juridica internacional
em seus artigos 25 e 26, que dispdem genericamente sobre os pedidos advindos de outros Estados
para obtencdo de provas no Brasil. No entanto, as altera¢Bes apresentadas no relatorio geral, até o
momento, disciplinam de forma minuciosa o instituto, incluindo os artigos 27 a 40 ao Anteprojeto, que
arrolam os meios de requisicdo de cooperacdo juridica (carta rogatéria, acdo de homologacédo de
sentencga estrangeira e auxilio direto), e quais diligéncias poderéo ser realizadas, estabelecendo, de
forma pormenorizada, o procedimento atinente a cada meio de requisi¢éo.

10 Protocolo de IntengBes n° 2/2010, firmado entre o CNJ e o Escritério das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime.

11 Termo de cooperacao técnica firmado em 26 de maio de 2014, com a finalidade de reforcar o
Movimento Acéo Integrada pela Liberdade e Dignidade no Trabalho.
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do Direito Estrangeiro (1979); Os protocolos elaborados no Mercosul de Cooperacgao
e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa
(1992) e de Medidas Cautelares (1994); os tratados bilaterais de Cooperacao
Judiciaria firmados com Bélgica, Espanha, Italia, Japao, Franca, entre outros.

A cooperacao internacional pode ser classificada como ativa ou passiva. No
primeiro caso, o requerimento de cooperacéo é feito pelo Brasil ao pais estrangeiro.
No segundo, é o Estado estrangeiro quem formula ao Brasil pedido de colaboracgéo
para a autoridade brasileira.

No ordenamento juridico brasileiro, de acordo com o Manual de Cooperacao
Juridica Internacional e Recuperacgéo de Ativos do Ministério da Justi¢a, figuram como
principais mecanismos de coopera¢do juridica internacional a carta rogatoria, a
extradicdo, a transferéncia de presos e a homologacdo e execucdo de sentenca
estrangeira, sendo o Ultimo mecanismo analisado em capitulo a parte. (BRASIL,
2009).

3.3.1 Carta rogatoria

A carta rogatéria é forma de comunicacéo e realizacdo dos atos processuais

consubstanciada em:

Uma solicitacdo de uma autoridade judiciaria a outra, sendo que, na hipétese
de carta rogatéria, a autoridade a que se destina a solicitacdo serad a
estrangeira. Esta autoridade estrangeira ha de ser considerada na sua
competéncia externa, isto &, solicita-se a algum juiz de pais estrangeiro que
cumpra a ordem, e ndo diretamente a este ou aquele juiz, o que diria respeito
a competéncia interna. (ALVIM, 2012, p. 751).

No Brasil, o referido instrumento “obedecera, quanto a sua admissibilidade e
modo de seu cumprimento, ao disposto na convencéao internacional existente entre o
Brasil e o pais destinatario” (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 264) e, caso seja advinda
de Estado estrangeiro (modalidade passiva de cooperagéo), tera como requisito de

cumprimento a afericdo de sua admissibilidade pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, que
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concedera o exequatur para seu regular processamento'?, nos termos do art. 105,
inciso |, i ,da Constituicdo da Republica. (BRASIL, 1988).

A disciplina legal da carta rogatoria se encontra no Cédigo de Processo Civil,

em conjunto com a das cartas de ordem e precatoria, instrumentos previstos para a

realizacdo de atos processuais em grau de jurisdicao inferior, no caso da carta de

ordem, ou em comarca diversa, caso da carta precatoria.

De acordo com os artigos 202 e seguintes do CPC,

Art. 202. S&o requisitos essenciais da carta de ordem, da carta precatéria e
da carta rogatéria:

| - a indicacéo dos juizes de origem e de cumprimento do ato;

Il - o inteiro teor da peticdo, do despacho judicial e do instrumento do mandato
conferido ao advogado;

[Il - a mencgéo do ato processual, que lhe constitui o objeto;

IV - 0 encerramento com a assinatura do juiz.

[...]

Art. 203. Em todas as cartas declarard o juiz o prazo dentro do qual deveréo
ser cumpridas, atendendo a facilidade das comunicacdes e a natureza da
diligéncia

[...]

Art. 210. A carta rogatoria obedecera, quanto a sua admissibilidade e modo
de seu cumprimento, ao disposto na convencdao internacional; a falta desta,
sera remetida a autoridade judiciaria estrangeira, por via diplomatica, depois
de traduzida para a lingua do pais em que ha de praticar-se o ato.

Art. 211. A concesséo de exequibilidade as cartas rogatdrias das justicas
estrangeiras obedecera ao disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. (BRASIL, 1973).

Trata-se de relevante instrumento de cooperacgéo, que possibilita a pratica de

diligéncias em pais diverso daquele em que é processada a causa, como € o caso de

citacOes,

intimacdes, oitiva de testemunhas, atos executdrios, entre outros.

Contribuem, portanto, as cartas rogatorias para a aplicacao de importantes principios

de direito processual como a celeridade, busca da verdade real e, consequentemente,

com a prépria finalidade do processo de garantir ao cidad&o a concretizagdo na norma

material no plano féatico.

12 Tal competéncia que era do Supremo Tribunal Federal, foi repassada ao Superior Tribunal de Justica

pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, prevendo o art. 105 da Constituicdo: “Art. 105. Compete ao
Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: [...] i) a homologacdo de
sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatérias.”
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3.3.2 Extradicéo e transferéncia de presos

Institutos que dizem respeito ao processo penal, os acordos de extradicdo e
transferéncia de presos representam uma integracdo diferenciada entre os paises
contratantes, uma vez que refletem a harmonizagédo de seus ordenamentos juridicos
sob o prisma dos direitos humanos, ultrapassando assim a seara processual.

Passando-se as definicdes, vé-se que enquanto a transferéncia de presos
significa a remoc¢éo do individuo condenado criminalmente para cumprir pena em
outro pais (BRASIL, 2009, p. 26), a extradicdo se d4 normalmente em um momento

anterior. De acordo com Carvalho (2010, p. 702):

E a transferéncia compulséria de um individuo de um Estado para o outro,
que a requer, para que nele responda a processo ou cumpra pena [...]. Anote-
se que o pedido de extradicdo devera ser feito, pelo governo do Estado
estrangeiro, por via diplomatica, e ndo por carta rogatéria.

Tais mecanismos sédo considerados fatores de humanizacdo da cooperacao
juridica internacional. No caso da transferéncia de presos, em face da possibilidade
de o condenado cumprir pena em seu pais de origem. No da extradicéo,
especialmente no ordenamento juridico brasileiro, pelo fato de nédo se aplicar em caso
de crime politico ou de opinido, conforme art. 5° inciso LIl, da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), ou quando o extraditando houver de responder, no Estado
requerente, perante Tribunal ou Juizo considerado de excecédo — art. 77, inciso VIl da
lei n® 6.815/80 — sendo também condicionada ao cumprimento, pelo Réu, de pena de
prisdo no pais de destino. (BRASIL, 1980).

3.4 Ordenamento juridico processual internacional

Como se sabe, a crescente integracao das relagcdes mantidas entre 0s
diferentes Estados leva a uma harmonizacdo natural de suas normas juridicas
internas. Assim, a intensificacdo dos acordos internacionais de colaboracao leva a

reflexdo acerca da possibilidade de instituicdo de um ordenamento juridico processual
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Gnico ou harmonizado®® em ambito internacional, com o intuito de facilitar a formacéo

de blocos econémicos.

Desse modo, verifica-se que, a integracao econdmica exige a aproximacao
das legislac@es, seja na forma de harmonizacdo, seja na de uniformizacao,
ou nas suas demais espécies, para estabelecer certa conformidade entre as
disposicbes legislativas que ja vigoram ou irdo vigorar nos Estados
envolvidos, a fim de superar os obstaculos que prejudicam a constituicdo e
funcionamento do objetivo de alcancar um mercado comum. (GOMES, 2012).

Uma vez que o movimento globalizante afetou primeiramente as relacdes de

direito privado, esse

p. 13) assevera:

ramo juridico foi pioneiro em termos de unificacdo. Lima (2007,

Para tanto, torna-se cada vez mais importante que os interesses privados
possam dispor de um conjunto de regras minimamente unificadas que
regulamentem e abriguem as atividades econdmicas entre dois ou mais
paises, de modo a proporcionar um ambiente de negécios em que prevaleca
maior seguranca juridica. A aproximacéo de legisla¢des constitui, assim, uma
das principais demandas da comunidade internacional, especialmente em
raz8o da maior interdependéncia que existe, hoje, entre os Estados e os
interesses privados. Trata-se de um incentivo importante as agdes privadas
que transbordem as fronteiras de um pais, pois a diversidade juridica podera
gerar custos adicionais a essas transacdes.

O esforco de uniformizacéo culminou em iniciativas como a criacao do Instituto

Internacional para a Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT), organizacao

intergovernamental da qual o Brasil € membro, responsavel pela elaboracéo de

No ambito do

Cerca de setenta estudos e projectos (sic) nos principais ramos do direito,
abordando temas como a venda e matérias conexas, o crédito, 0s
transportes, a responsabilidade Civil o direito processual e o turismo.
(PORTUGAL, 2014).

Direito Processual, o UNIDROIT pugna pela implementagéo de

principios processuais comuns pela legislacdo dos paises membros, entre eles a

imparcialidade do juizo, igualdade das partes, contraditério, duracdo razoavel do

processo e inércia da jurisdicdo. Nesse sentido, a cartilha de principios processuais

elaborada pelo UNIDROIT determina:

13 Diferencia-se a unificacdo da harmonizacdo pelo fato de esta permitir a adogdo de normas
semelhantes nos diferentes ordenamentos juridicos, enquanto aquela exige a promulgacdo de
legislagdo idéntica em todos os Estados envolvidos, significando, assim, o nivel maximo de
aproximacéo legislativa.
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Esses principios sdo padrdes de judicializacdo de disputas comerciais
transnacionais. Esses principios podem ser igualmente apropriados para a
resolucao da maior parte dos conflitos civeis e podem ser uma base para
iniciativas futuras de reforma da lei processual civil. (UNIDROIT, 2004,
traducdo nossa).

Cassio Scarpinella Bueno (2005, p. 185), observa que 0s principios propostos

pelo UNIDROIT ja estédo, em grande parte, incorporados pela legislagéo brasileira:

Basicamente porque todos estes sistemas baseiam-se — mesmo que de
modo ndo expresso ou declarado — naquilo que a cultura juridica atual
chama de ‘principios constitucionais do processo’ e que, de alguma forma,
sdo inequivocas aspiracdes de todos os modelos concebiveis de resolugéo
de conflitos, mormente dos estatais. Assim, no¢Bes como ‘devido processo
legal’, ‘contraditério’, ‘ampla defesa’, ‘publicidade e fundamentacdo das
decisdes jurisdicionais’, ‘efetividade do processo’, ‘rapidez no proferimento
dos julgamentos’ sdo, claramente, diretrizes consagradas na cultura juridica
de todos os povos e que sdo claramente perceptiveis nos Principles e nas
Rules como, de resto, no Cédigo de Processo Civil brasileiro.

Além dos mencionados principios, o instituto também edita regras para o dito
Processo Civil Transnacional, com o objetivo de inspirar modificacdes nos Cadigos de
Processo Civil nacionais.

No entanto, verifica-se que os processos de harmonizacdo e unificacdo da
legislacdo, tanto em ambito material como processual, encontram obstaculos na
resisténcia de muitos paises a tal integracdo. O multiculturalismo surge, assim,
paradoxalmente, como um fator a ser superado mas ao mesmo tempo mantido. E o
gue se conclui da licdo de Nadia de Araujo (2004, p. 577-578), aqui transportada da
seara do Direito Internacional Privado como um todo para o contexto de aproximacéao

dos ordenamentos:

Na nova conformacé@o da sociedade internacional, em que a cultura se
converte em um elemento de solidariedade politica, o DIPr assume o papel
de canal de comunicacéo intercultural e se converte em um instrumento de
salvaguarda da paz mediante o estabelecimento de técnicas que permitem a
comunicacao de culturas diferentes com valores diversos.

Portanto, vez que a legislacdo é reflexo da cultura das sociedades, cabe aos

tedricos elaborar mecanismos que proporcionem a compatibilizacdo dos

14 “These principles are standards for adjudication of transnational commercial disputes. These
Principles may be equally appropriate for the resolution of most other kinds of civil disputes and may
be the basis for future initiatives in reforming civil procedure.”
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ordenamentos internacionais de forma a resguardar as manifestagdes culturais dos
cidadaos ao redor do mundo.

Hodiernamente, esse debate se fortaleceu e houve avancos significativos nos
esforcos de unificacdo e harmonizacdo das legislagbes ao redor do mundo, o que
ocorreu concretamente no caso da Uniao Europeia.

Bloco formado oficialmente em 1993 pelo Tratado de Maastricht, constituido
por vinte e oito Estados-membros, a Unido Europeia (UE) € fruto de uma sucessao de
tratados que visavam a unificacdo dos Estados europeus em ambito econémico,
politico, social e juridico, com a instituicAo de normas de carater supranacional.
Vanessa Capistrano Ferreira (2014, p. 348) destaca que a tendéncia de harmonizacéo

legislativa vem desde sua fundacéo:

Partindo deste pressuposto, quando analisamos o tratado fundador da
Comunidade Econdémica Europeia (CEE), ou seja, o Tratado de Roma —
assinado em 1957 por Alemanha, Franca, Itélia, Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo — pode-se notar, jA no preambulo, o interesse dos Estados
signatarios em ‘[...] estabelecer os fundamentos de uma unido sem fissuras
mais estreita entre os paises europeus’. Apesar do seu carater inicialmente
econdmico, no art. 117, é possivel notar a intencdo de ‘[...] harmonizar os
sistemas sociais dos Membros da Comunidade e nivelar, tanto quanto
possivel, as medidas legislativas, regulamentares e administrativas [...]". A
ideia de harmonizacdo e manutencao da coeséo social, embora enunciada
muitas vezes de maneira indireta, manteve-se na elaboracdo do Tratado da
Unido Europeia (TUE) assinado em Maastricht em 1992,

Lima (2007, p. 127) assevera que

A Unido Européia vem exercendo grande influéncia no processo de
unificacgao juridica internacional, em virtude da crescente producao interna de
normas de direito privado e do seu poder de acdo junto a organizacfes
multilaterais que se ocupam da unificagcdo juridica internacional [...] A acéo
da UE permitiu aprofundar a unificacdo de legislag6es em territorio europeu
em setores nos quais as tentativas de uniformizacéo juridica ndo haviam
chegado a bom porto. A Unido Européia ndo somente dispbe de
personalidade juridica internacional, como também vem recebendo
competéncias para concluir instrumentos internacionais multilaterais. Esses
poderes tém sido expandidos com a ajuda adicional do Tribunal de Justica
Europeu.

No ambito da UE, o movimento de harmonizacéo legislativa, que se iniciou pelo
direito tributario e da concorréncia, atingiu posteriormente campos como o direito da
propriedade intelectual, os transportes e contratual, além do préprio direito do
trabalho. Também se espraiou pela esfera jurisprudencial, com a consolidacdo de

principios Unicos pelos tribunais dos paises que a compunham.
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Normas processuais de carater supranacional também foram adotadas,
notadamente aquelas relativas a Execuc¢éo, que serdo explicitadas a frente.

No entanto, a uniformizacdo do direito processual em nivel global ainda é
objetivo distante e incerto, que requer mais tempo e dialogo para que se firme como

tendéncia.
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4 EXECUCAO DAS SENTENCAS ESTRANGEIRAS NO BRASIL

A principio, a atividade jurisdicional se restringe a circunscricao territorial de
cada Estado, ndo operando efeitos nos outros ordenamentos juridicos, via de regra,
por forga do principio internacionalmente reconhecido da soberania.

No entanto, em um contexto global de cooperacédo juridica, sabe-se que “os
ordenamentos juridicos dos Estados podem reconhecer formas de manifestacdo do
direito estrangeiro, como aquelas expressadas nas sentencgas judiciais e arbitrais”
(BASSO, 2009, p. 275), sendo prevista a execucdo das sentencas estrangeiras em
tratados internacionais e na legislacédo de diversos paises, incluindo o Brasil.

O cumprimento por um Estado soberano de decisdes advindas de outros
paises significa um fator de reforco das relacdes internacionais e do proprio direito do
cidaddo de acesso a justica, ja enunciado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.1°

Embora seu cumprimento seja pratica adotada pela maioria dos ordenamentos
juridicos, a execucdo da sentenca estrangeira normalmente ndo se da de forma
automatica, dependendo de procedimento que exprima o consentimento do Estado
com o cumprimento da decisdo. Assim, preserva-se sua soberania, sem que se
ameace a concretizacao dos direitos das partes.

No caso do Brasil, o legislador optou por instituir uma sistematica formal e
complexa de cumprimento das decisdes alienigenas.

Foi imposta uma fase prévia de homologacéo, feita pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme disp6e o art. 105, inciso |, alinea i da Constituicdo da Republica, de
1988:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

[..]

i) a homologagédo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatorias; (BRASIL, 1988).

15 Artigo 8° Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo (sic) para as jurisdigées nacionais competentes
contra os actos (sic) que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.
[...] Artigo 10° Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e
obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida. [...]
Artigo 28° Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem
capaz de tornar plenamente efectivos (sic) os direitos e as liberdades enunciadas na presente
Declaragéo. (ONU, 1948).
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Homologada a sentenca, passa-se ao procedimento de execuc¢ao do julgado,
perante a Justica Comum Federal. E o que determina o art. 109 da Constitui¢do:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[-.]

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucao de carta rogatéria, apés o "exequatur”, e de sentenca estrangeira,
apos a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opgdo, e a naturalizacéo; (BRASIL, 1988).

Passa-se, assim, a uma analise mais aprofundada da homologacéo e execucao

de sentencas estrangeiras no ordenamento juridico brasileiro.

4.1 Homologacao das sentencas estrangeiras no Brasil

Com o fim garantir a independéncia nacional, diversos Estados, dentre eles o
Brasil, adotam o modelo que prevé como requisito de exequibilidade da deciséo
alienigena a sua homologacéo, também denominada exequatur, ratificacdo, juizo de
delibacédo, entre outras terminologias. Sobre tal instituto leciona Paulo Henrique
Goncalves Portela (2010, p. 561):

A eficacia de uma decisédo judicial em territério estrangeiro esta condicionada,
fundamentalmente, ao consentimento do Estado em cuijo territorio a sentenca
deve ser executada, que normalmente € materializado por meio da
homologacéo. A homologacao da sentenca estrangeira é o ato que permite
que uma deciséo judicial proferida em um Estado possa ser executada no
territério de outro ente estatal. E, portanto, o instituto que viabiliza a eficacia

juridica de um provimento jurisdicional estrangeiro em outro Estado.

No direito comparado, a regra primeva de ndo reconhecimento das decisdes
externas, que se baseava no conceito classico de soberania, foi dando lugar, a medida
gue avancava a cooperacao internacional, a modelos diversos de reconhecimento. O
procedimento de homologacéo utilizado no Brasil € considerado proximo daqueles
previstos, a época da promulgacdo da Lei de Introducdo as normas do Direito

Brasileiro (1942), na Italia e em Portugal. Rogério Tadeu Romano (2013) exemplifica:

Tem-se, por exemplo, no direito comparado, a experiéncia da Suécia onde se
admitia, além, dos casos previstos em tratados, excecfes a regra do nao
reconhecimento, notadamente com relacdo as sentencas de estado e as
decisdes proferidas pela Justica estrangeira designada em clausula
contratual de elei¢é@o de foro, quando excluida a prépria jurisdicdo sueca [...]
Na Inglaterra, relata-se que o sistema tradicional do common law abria a
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possibilidade ao interessado de demandar de novo e ajuizar uma action of
debt com fundamento em sentenca estrangeira, ocasido em que se invertia o
6nus da prova [...] Seguimos a trilha dos sistemas na Italia, em Portugal.
Distanciamo-nos da experiéncia belga (Code Judiciare, art. 570), onde se
abre ao 6rgdo nacional a ampla revisdo da causa, reconhecendo-se o
julgamento estrangeiro apenas quando se chegue a conclusédo de que foi
justo, como se via na Franca, até 1964, com o Arrét Munzer.

No Brasil, a homologacdo da sentenca estrangeira compete, atualmente, ao

Superior Tribunal de Justica, e a decisdo pode ser executada utilizando-se o0 mesmo

procedimento previsto para as decisdes nacionais. Beat Walter Rechsteiner (2010, p.

313) explica:

Uma vez reconhecida uma sentenca condenatdria estrangeira, existe a
possibilidade de executa-la conforme o procedimento previsto na lei do pais
em que se requer instaurar o processo executério. No Brasil, constitui titulo
executivo judicial apds sua homologacéo pelo Superior Tribunal de Justica.

O procedimento do exequatur garante ao Estado Brasileiro a conformidade das

decisdes cumpridas em seu territdrio com a lei vigente, por ele construida e aplicada,

evitando violagdes externas de sua soberania. Visa, portanto, a

Resguardar a competéncia internacional exclusiva da justica brasileira, bem
como averiguar se a decisdo alienigena, transita em julgado, ndo atenta
contra a moral, 0s bons costumes e a ordem publica nacionais. (FUX, 2009,
p. 49).

A competéncia para homologacdo, que era atribuida ao Supremo Tribunal

Federal pela Constituicdo de 1988, foi transferida ao Superior Tribunal de Justica, por

forca da Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

A homologacéo € realizada atendendo aos requisitos e procedimento previstos

na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (1942) e regulamentado pela
Resolucédo n° 9 do STJ, de 2005.

A LINDB dispde, a respeito, que

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que
relina 0s seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessérias
para a execuc¢ao no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (BRASIL, 1942).
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J& a mencionada Resolucéo determina:

Art. 3° A homologacédo de sentenca estrangeira sera requerida pela parte
interessada, devendo a peticao inicial conter as indicacdes constantes da lei
processual, e ser instruida com a certiddo ou copia auténtica do texto integral
da sentenga estrangeira e com outros documentos indispensaveis,
devidamente traduzidos e autenticados.

Art. 4° A sentenca estrangeira ndo terd eficacia no Brasil sem a prévia
homologacé&o pelo Superior Tribunal de Justi¢a ou por seu Presidente.

§1° Serdo homologados os provimentos ndo-judiciais que, pela lei brasileira,
teriam natureza de sentenca.

§2° As decisbes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente.

§3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacédo de
sentengas estrangeiras.

Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo de sentenca
estrangeira:

| - haver sido proferida por autoridade competente;

Il - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;
Il - ter transitado em julgado; e

IV - estar autenticada pelo cénsul brasileiro e acompanhada de traducéo por
tradutor oficial ou juramentado no Brasil. (BRASIL, 2005).

Preenchidos tais requisitos, passa-se a analise do art. 17 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro, que determina que “as leis, atos e sentencas de outro
pais, bem como quaisquer declaracbes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,
quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”
(BRASIL, 1942), vislumbra-se a existéncia do requisito de ndo violagdo da ordem
publica para que a sentenca estrangeira seja reconhecida.

Tratando especificamente dessa condicdo para homologacdo da sentenca
estrangeira, de ndo violacdo da ordem publica, cabe assinalar que a discusséo a
respeito do conceito de ordem publica € de grande relevancia na doutrina
internacionalista. Na licdo de Maristela Basso (2009, p. 268), ela se mostra como um

fator de protecéo social em face da decisdo estrangeira:

A ordem publica estabelece imediatamente um conjunto de regras e
principios cuja obediéncia o Estado imp8e para que haja harmonia entre ele
mesmo e os individuos, em salvaguarda de interesses substanciais da
sociedade. Tais regras [...] estdo, antes, associadas a prote¢cdo de um
interesse social-publico nas relag8es juridicas privadas, passando pelas
normas gue organizam estruturas constitucionais, administrativas, familiares,
econdmicas, enfim, aquelas de grande importancia dentro dos valores e
fundamentos da ordem juridica doméstica.

Tal requisito, caracterizado como um filtro & aplicagéo do direito estrangeiro no

Brasil, se configura como um limite subjetivo da possibilidade de ratificagdo das
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sentencgas estrangeiras e é considerado atentatorio a seguranca juridica, por ser
calcado em um instituto de conceituagdo extremamente fluida'®.

Por fim, ultrapassados os requisitos formais e de verificacdo de conformidade
ao interesse social-publico para a homologacdo da sentenca estrangeira, passa-se a

sua execugéo de acordo com a legislagéo brasileira.

4.2 Procedimento da execucao

Homologada a sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, assume
ela natureza de titulo executivo judicial, conforme determinacdo do art. 475-N do
Cadigo de Processo Civil (1973).%7

A atribuicdo de forca executiva as sentencas estrangeiras possibilita que os
direitos por ela reconhecidos sejam assegurados, em um contexto de cooperacao.
“Afinal, ndo é desejavel que sejamos vizinhos nos campos comercial, tributario e civil
mas, no campo do direito processual, que é, em Ultima analise, o instrumento tutelar
dos demais ramos do direito, sejamos completos desconhecidos.” (CABRAL, 2001, p.
12).

A existéncia de titulo executivo € o principal requisito formal para que se inicie

0 procedimento de execugao.

Em toda a doutrina e na maioria dos textos dos Cddigos modernos, esta
unanimemente expressa a regra fundamental da nulla executio sine titulo. Isto
€, nenhuma execucéo forcada é cabivel sem o titulo executivo que Ihe sirva
de base [...] Assim, o contelido da obrigagdo, o seu valor ou seu objeto, o0s
seus acessorios, quem responde pela divida, quem pode exigi-la, tudo isto
héa de se definir pelo titulo executivo. (THEODORO JUNIOR, 2009, p.138-
139).

16 Diz Basso (2009, p. 265) que “A expressédo ‘ordem publica’ no direito internacional foi, ao longo do
tempo, resistindo a vérias formas e sentidos [...] todas as expressdes muitas vezes confundidas por
sua abrangéncia e vagueza, o que nos remete a dificuldade pratica de delimitar um conceito
operativo para sua aplicacdo, em especial, pelos efeitos restritivos ou limitativos a lei estrangeira
pelo juiz nacional. Em seu importante estudo monogréfico, Dolinger sintetiza a dificuldade de
tratamento do tema, observando que a ordem publica constitui-se em um ‘principio indefinivel e de
efeitos imprevisiveis’.”

17 Segundo esse comando legal, “Art. 475-N. Sao titulos executivos judiciais: | — a sentenca proferida
no processo civil que reconheca a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou
pagar quantia; Il — a sentenca penal condenatéria transitada em julgado; Il — a sentenca
homologatéria de conciliagdo ou de transacgéo, ainda que inclua matéria nao posta em juizo; IV — a
sentenca arbitral; V — o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente; VI —
a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de Justica; VIl — o formal e a certiddo de
partilha, exclusivamente em relagdo ao inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular
ou universal. (BRASIL, 1973).
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Formado o titulo que embasa a execugédo, o procedimento expropriatério, como
ja ressaltado supra, seguird a lei brasileira, preceituando o Cédigo de Processo Civil
no art. 484 que “a execucdo far-se-a por carta de sentenca extraida dos autos da
homologacdo e obedecera as regras estabelecidas para a execug¢do da sentenca
nacional da mesma natureza” (BRASIL, 1973), ressaltando-se a existéncia de
pontuais modificacdes em seu rito.

Dentre as modificacdes, esta a jA mencionada extracdo de carta de sentenca,
a requerimento do interessado, caso tenha havido condenacao, servindo ela como o
titulo executivo. A disposicdo legal é alvo de critica por parte de Araken de Assis
(2013, p. 184), para quem

A Lei 11.232/2005 esqueceu tal disposicdo, situada em capitulo pouco
frequentado pelos autores da reforma, e parece licito cogitar da revogacao
implicita, em razao de incompatibilidade, pelo disposto no art. 475-O, 83°,
também aplicavel neste caso.

Em sentido contréario, Vitor Salino de Moura Eca (2014, p. 317) aponta que
“temos como essencial a extragdo de carta de sentenca, que servira como lastro para
a nova demanda.”

Também consistem em peculiaridades da execucdo das sentencas
estrangeiras a inclusdo da ordem de citacdo do devedor no mandado inicial,
formalidade prevista pelo art. 475-N, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil (ou
seja, ocorre citacdo, e ndo mera intimacdo do executado, impondo-se, para sua
validade, o cumprimento das formalidades previstas em lei para o processo de
execucao); a impossibilidade de o executado, em sede de impugnacéo, invocar vicios
da sentenca primeva, por esta ja ter passado pelo juizo de homologabilidade quando
de sua analise pelo Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 1973). Barbosa Moreira
(2008) explicita, no entanto, que matérias supervenientes a decisdo objeto da

execucao podem ser suscitadas:

O inciso VI do art. 475-L inclui entre os possiveis fundamentos da
impugnacao “qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacao [...], desde que superveniente a sentenca.” A “sentenga’, ai, € a
estrangeira: basta que o fato alegado seja posterior a ela; ndo é necessario
(embora suficiente) que também o seja a decisdo homologatodria. Intuitiva a
razao: trata-se de questdo que ndo constituiu, nem poderia ter constituido,
objeto da cognicdo do Superior Tribunal de Justica no processo de
homologacdo, no qual € inadmissivel defesa que n&do verse sobre
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autenticidade dos documentos apresentados pelo requerente, inteligéncia da
decisdo e observancia dos requisitos de homologabilidade (Resolucdo n° 9,
art. 9 °, caput). A matéria é nova, suscitavel pela primeira vez na impugnacao
a execucao.

Como se vera a seguir, a atribuicdo de competéncia ao STJ para o juizo de
homologacao da sentenca, bem como a da Justica Federal para os consequentes atos
executorios, de acordo com os artigos 105, | alinea i, e 109, X da Constituicdo da
Republica, respectivamente, configuram opcdes legislativas que devem ser
repensadas, 0 mesmo ocorrendo no que tange a possibilidade de imposicdo de um
procedimento executorio diferenciado para as sentencas trabalhistas estrangeiras a
serem cumpridas no Brasil.

Antes de se passar a tal analise, cabe expor, de forma comparativa, a forma de

execucao das sentencas estrangeiras nos blocos do Mercosul e da Unido Europeia.

4.3 O Mercosul e o Protocolo de Las Lefias

O Mercado Comum do Sul, também denominado MERCOSUL, é a unido
aduaneira formada por Argentina, Brasil, Uruguai, Venezuela e Paraguai, criada com
o fim de integrar economicamente os paises sul-americanos.

A Unido Aduaneira atualmente existente, embora também signifique
relativizacdo da soberania, ndo retira a independéncia dos Estados. Nesse sentido,

Malcom Shaw:

Tais restricdes sobre a liberdade de um Estado, advindas tanto de tratados
como de lei, ndo afetam sobremaneira sua independéncia. Uma vez que
essas restricdes ndo submetem o Estado a autoridade legal de outro, esse
Estado mantém seu status de independéncia. (SHAW, 2008, p. 211-212,
traducdo nossa).8

Sua formacao encontra previsao no art. 4°, paragrafo unico, da Constituicao
brasileira de 1988, de forma indireta, quando a Carta menciona a busca pela
“‘integrac@o econ6mica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando

a formacédo de uma comunidade latino-americana de nac¢des.” (BRASIL, 1988).

18 “That restrictions upon a state’s liberty, whether arising out of customary law or treaty obligations, do
not as such affect its independence. As long as such restrictions do not place the state under the
legal authority of another state, the former maintains its status as an independent country.”
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Apés sua instituicdo, foram firmados diversos tratados internacionais, visando
a obtencdo de uma maior proximidade entre os paises envolvidos. Os tratados se
fazem necessarios pelo fato de ndo haver, por enquanto, integracdo em nivel
comunitario. “Ha de se falar em Direito Comunitario quando, ja dotado de
personalidade juridica, o empreendimento produza dentro de si mesmo normas
validas para os parceiros. Isso € o que efetivamente nao existe, ainda” (REZEK, 1997).

Dentre os tratados firmados, destaca-se o Protocolo de Las Lefas, firmado no
ano de 2002 e vigente em territorio brasileiro desde 2009, que trata especificamente
da cooperacdo jurisdicional entre os Estados signatérios. Dispfe o artigo 1° do
Protocolo:

Artigo 1° - Os Estados Partes comprometem-se a prestar assisténcia muatua
e ampla cooperacao jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa. A assisténcia jurisdicional se estenderd aos procedimentos
administrativos em que se admitam recursos perante os tribunais. (BRASIL,
2009).

Eduardo Tellechea Bergman afirma que:

O protocolo visa a assegurar uma cooperacgédo jurisdicional adequada entre
os Estados parte do Tratado de Assuncéo, capaz de evitar a frustracdo da
efetivac@o da justica nos casos, cada vez mais frequentes, que requerem
auxilio juridico internacional. (BERGMAN, 1996, p. 116, tradugdo nossa).*®

O Protocolo de Las Lefas, que, conforme consta de sua ementa, aborda
especificamente a cooperacéo jurisdicional em matéria trabalhista, apresenta meio
mais simplificado para o reconhecimento de sentencas estrangeiras, que podem ser

homologadas por meio do procedimento da carta rogatoria. Veja-se:

Artigo 19 - O reconhecimento e execucao de sentencas e de laudos arbitrais
solicitado pelas autoridades jurisdicionais podera tramitar-se por via de cartas
rogatorias e transmitir-se por intermédio da Autoridade Central, ou por via
diplomética ou consular, em conformidade com o direito interno. N&o obstante
o assinalado no paragrafo anterior, a parte interessada podera tramitar
diretamente o pedido de reconhecimento ou execucéo de sentencga.

Artigo 20 - As sentencas e os laudos arbitrais a que se refere o artigo anterior
terdo eficacia extraterritorial nos Estados Partes quando reunirem as
seguintes condicdes:

a) que venham revestidos das formalidades externas necessarias para que
sejam considerados auténticos no Estado de origem;

19 “El protocolo persigue asegurar una adecuada entreayuda jurisdiccional entre los Estados Partes del
Tratado de Asuncidn, capaz de evitar la frustracion de la realizacién de la justicia en los casos, cada
vez mas frecuentes, en que resulte necesario el auxilio juridico interetatico.”
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b) que estejam, assim como o0s documentos anexos Necessarios,
devidamente traduzidos para o idioma oficial do Estado em que se solicita
seu reconhecimento e execuc¢ao;

¢) que emanem de um 6rgéo jurisdicional ou arbitral competente, segundo as
normas do Estado requerido sobre jurisdicdo internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decisdo tenha sido
devidamente citada e tenha garantido o exercicio de seu direito de defesa;
e) que a deciséo tenha forca de coisa julgada e/ou executéria no Estado em
que foi ditada;

f) que claramente nado contrariem os principios de ordem publica do Estado
em que se solicita seu reconhecimento e/ou execucao.

Os requisitos das alineas (a), (c), (d), (e) e (f) devem estar contidos na copia
auténtica da sentenca ou do laudo arbitral. (BRASIL, 2009).

A doutrina comenta as inovacdes incorporadas pelo ordenamento brasileiro

com a ratificacédo do Protocolo:

Com efeito, como ja explanado, de acordo com o RISTF (art. 28), a
homologacéo de sentenca deve ser requerida pela parte interessada perante
0 STF. Agora, a parte pode apresentar o pedido de homologagéo ao préprio
juizo que proferiu a sentenga, que, por sua vez, o encaminhara, por carta
rogatéria, e por intermédio do Orgdo diploméatico competente - no Brasil, o
Ministério das Rela¢des Exteriores - ao Pais onde serd homologada. [...] De
certa forma, o Protocolo de Las Lefas foi um grande avango nas relagbes
internacionais, no sentido de possibilitar aos jurisdicionados requererem a
homologacéo de sentenca de seu interesse no proprio Juizo prolator, o que
evita gastos com diligéncias em outros paises, antes da execucdo. (MATOS,
2002).

Significa, portanto, a incorporacdo do Protocolo pelo Brasil um ganho em
efetividade processual, a medida que simplifica seus procedimentos e impde menor
onus ao exequente, que ja se vé prejudicado pelo ndo cumprimento espontaneo da
sentenca.

No entanto, apesar dos mencionados avangos, ainda nao se V&,
especificamente no ambito trabalhista, grande evolucao concernente a execuc¢ao dos
julgados estrangeiros. No caso do MERCOSUL, a utilizacdo da carta rogatdria facilita
o procedimento de cumprimento, mas ndo chega a eliminar a auséncia de celeridade
gue marca os processos de execucdo. Como ja ressaltado supra, as cartas rogatorias
séo formas de cooperacao que possuem requisitos formais rigidos e exigem a afericao
de admissibilidade pelo Superior Tribunal de Justica, o que resulta em um maior tempo
de tramitacao e, consequentemente, perda em efetividade do processo.

N&o a toa, Eca (2014, p. 315) menciona, a respeito do instituto do exequatur,

que
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Melhor seria ainda que a passagem pela Corte brasileira fosse apenas
protocolar, porquanto o reconhecimento de decisdo estrangeira deveria ser
automatico, a exemplo do que dispdem as convencdes de Bruxelas e Lugano,
com ampla chancela no direito alienigena.

Revela-se, portanto, necessaria a analise do Direito Comunitario como modelo
ideal de integragdo em matéria jurisdicional, pontuando as principais caracteristicas

de seu procedimento de reconhecimento e execucao de sentencas.

4.4 Execucdao das sentencas no Direito Comunitario

Ramo juridico recentemente criado, o Direito Comunitario ainda n&do possui
bases doutrinarias solidas, mas tem apresentado rapido desenvolvimento. Portela
(2010, p. 763) o conceitua:

O Direito Comunitario € o ramo de Direito que regula mecanismos de
integracdo regional que atingiram um estagio de desenvolvimento mais
aprofundado e que € criado ndo s6 pelos Estados, mas também pelos 6rgéos
do bloco regional, sendo ainda marcado pela aplicabilidade imediata dentro
dos entes estatais e pela superioridade hieradrquica em relagdo ao direito
interno dos Estados.

Diferencia-se o Direito Comunitario da mera integracdo em razao da existéncia
de normas supranacionais, que possuem primazia em face das de direito interno, bem
como a desnecessidade de procedimentos de incorporacdo de suas normas, que
importariam barreiras a sua aplicabilidade imediata.

Atualmente, a Unido Europeia é o Unico exemplo de ordenamento comunitario
no mundo (PORTELA, 2010, p. 764), ressalvado o entendimento de parte da doutrina
a respeito da existéncia de normas comunitarias no seio do Mercosul.

No contexto da Unido Europeia, como ja pontuado, o reconhecimento e
execucao em um Estado-membro das sentencas prolatadas em outro Estado-membro
se da de forma praticamente automatica, com base no Regulamento n° 44/2001

(Regulamento Bruxelas 1):

Tendo em vista que o Regulamento Bruxelas | possui um carater de direito
comunitario, e sua finalidade é a formacgédo de um Espaco de Justica europeu,
tal instrumento regulatério promove um abrandamento dessas exigéncias, ao
mesmo tempo em que simplifica e unifica as regras para o reconhecimento
de sentenca estrangeira, alterando sobremaneira os requisitos e exigéncias
na cooperacao jurisdicional ordinaria. (LISBOA, 2010).
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As decisdes proferidas na comunidade europeia assumem carater executivo
independentemente da formagao de processo de ratificagdo, “pois 0 Regulamento
utiliza o principio da confianca reciproca segundo o qual, entre os Estados-membros
presume-se que suas condutas sejam legitimas” (LISBOA, 2010), bastando o simples
requerimento da parte e para que seja concedido o exequatur, caso sejam atendidos
0s requisitos impostos pelo artigo 34 do Regulamento?©.

Reconhecida a sentenca, passa-se a sua execucao pelo Estado-membro em
que foi requerida, de acordo com sua legislacéo processual interna. E o que lecionam

Biavati e Carpi:

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o ordenamento comunitario produz
atos (de natureza jurisdicional ou administrativa) dotados de obrigatoriedade;
alguns deles séo suscetiveis de execuc¢do forcada e assim assumem a
natureza de titulo executivo; a relativa execucado se da na forma do processo
executivo nacional e sob o controle da autoridade judiciaria do Estado-
membro, exceto a figura da suspensdo da execucdo, atribuida
exclusivamente & jurisdicdo comunitaria. (BIAVATI E CARPI, 1999, p. 350,
traducdo nossa).?!

E, nos termos do Regulamento n° 805/2004, caso a sentenca se configure
como crédito ndo contestado, o reconhecimento e o cumprimento da decisdo
dispensam o exequatur, bastando a apresentacao de certidao nesse sentido do juizo
de origem. E considerado ndo contestado o crédito caso haja auséncia de oposi¢éo
ou reconhecimento do débito por parte devedor no processo de origem, a teor do
artigo 3° do mencionado regulamento. (UNIAO EUROPEIA, 2004).

O modelo de execucdo das sentencas estrangeiras adotado pelo Direito

Comunitario se mostra, portanto, como um ideal a ser perseguido pela normatizacao

20 Artigo 34.°: Uma deciséo nao sera reconhecida: 1. Se o reconhecimento for manifestamente contrario
a ordem publica do Estado-Membro requerido; 2. Se 0 acto que iniciou a instancia, ou acto
equivalente, ndo tiver sido comunicado ou notificado ao requerido revel, em tempo Gtil e de modo a
permitir-lhe a defesa, a menos que o requerido ndo tenha interposto recurso contra a decisdo embora
tendo a possibilidade de o fazer; 3. Se for inconcilidvel com outra decisdo proferida quanto as
mesmas partes no Estado-Membro requerido; 4. Se for inconcilidvel com outra anteriormente
proferida noutro Estado-Membro ou num Estado terceiro entre as mesmas partes, em ac¢do com o
mesmo pedido e a mesma causa de pedir, desde que a decisdo proferida anteriormente relina as
condi¢cbes necessarias para ser reconhecida no Estado-Membro requerido. (UNIAO EUROPEIA,
2001).

2 “In linea generale, si puo affermare che l'ordinamento comunitario produce atti (di natura
giurisdizionale o amministrativa) dotati di obbligatorieta; taluni di essi sono suscettibli di esecuzione
forzata ed assumono quindi la natura di titoli esecutivi; la relativa esecuzione si svolge nelle forme
dei processi esecutivi nazionali e sotto il controllo delle singole autorita giudiziarie degli Stati membri,
fatto salvo il profilo della sospensione dell'esecuzione, che resta attribuito in esclusiva alla
giurisdizione comunitaria.”
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internacional relativa a cooperacdo juridica, uma vez que o principio da confianca
reciproca simplifica o reconhecimento das decisdes, abrindo o caminho para seu

cumprimento de forma mais simples e célere.
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5 A ESPECIALIDADE DA SENTENCA TRABALHISTA

A especificidade do direito do trabalho leva a especificidade dos direitos
decorrentes da relacdo de emprego — objeto de sua regulacdo — e, com isso, da
sentenca judicial que reconhece a sua existéncia e imp0e a satisfacdo dos direitos
dela decorrentes.

O direito do trabalho é considerado especial porque, como sera visto adiante,
concede ao trabalhador direitos e garantias que asseguram sua sobrevivéncia de
forma digna.

Tanto o direito do trabalho é especial, que as normas de direito supranacionais
atribuem a alguns dos direitos derivados da relacdo de emprego a condicao de direitos
humanos, ou seja, de direitos com pretensao de validade universal que estabelecem
um patamar minimo de bem-estar ao ser humano.??

Arnaldo Sussekind (2007, p. 22-23) lista algumas normas de direito

internacional relacionadas com o mundo do trabalho:

A OIT, por sua competéncia especifica, & a entidade internacional que mais
se dedica aos direitos humanos dos trabalhadores. Contudo, outros
organismos internacionais, inclusive a ONU, tém adotado tratados normativos
que podem incidir, ainda que por via obliqua, no campo social-trabalhista.
Exemplifiguemos, com algumas convencdes ratificadas pelo Brasil:

a) Prote¢do de Obras Literarias e Artisticas (Bruxelas, 1948);

b) Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951);

c¢) Protecéo dos Direitos do Autor (Genebra, 1952);

d) Protecdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes,
Produtores de Fonogramas e Radiodifusdo (Roma, 1961);

e) Direitos Politicos da Mulher (Nova York, 1963);

Também reforca esta especificidade o movimento de constitucionalizagdo do
direito do trabalho no Brasil, por meio da inclusdo no texto constitucional de normas

trabalhistas. Com isso, varios direitos decorrentes da relacdo de trabalho foram

22 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) apresenta diversas normas atinentes ao mundo
do trabalho. Sao exemplos: “Artigo XXIll 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢Oes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego. 2. Todo
ser humano, sem qualquer distingéo, tem direito a igual remuneracéo por igual trabalho. Todo ser
humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentarao,
se necessario, outros meios de protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para protecao de seus interesses.” A Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, de 1969) preceitua, no artigo 6°, que “Ninguém
podera ser submetido a escraviddo ou servidao e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico
de mulheres séo proibidos em todas as suas formas.” (BRASIL, 1992).
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alcados a condicao de direitos fundamentais, e.g. o seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntéario; o fundo de garantia do tempo de servigo; o repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, entre outros, todos eles previstos no art. 7° da Constituicdo da
Republica de 1988. (BRASIL, 1988).

Para que se torne vélida a ideia de um procedimento especifico para a
execucdo das sentencas trabalhistas estrangeiras, € necessario compreender de
forma mais aprofundada a especialidade da sentenca trabalhista, explorando o carater

fundamental de parte dos direitos por ela reconhecidos.

5.1 Direitos humanos e direitos fundamentais

A elevacgao do status de alguns direitos concedidos pela legislagéo trabalhista
para o patamar de direito fundamental, no plano interno dos ordenamentos juridicos,
se deu em meio a evolucdo historica dos Direitos Humanos e sua notavel
transformacao no plano internacional.

Normas de difuséo relativamente recente, assim como o Direito do Trabalho,

os Direitos Humanos sao

Posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e em todos os lugares, de tal sorte que revelam um carater
supranacional (internacional) e universal. (SARLET 2007, p. 36).

Como ja mencionado, sdo direitos basicos, que independem de nacionalidade
e buscam estabelecer um patamar minimo de satisfacdo e bem-estar ao individuo.

Muito embora reconheca-se a instituicdo, de forma pontual, de garantias
individuais e sociais semelhantes em momentos anteriores por diversos
ordenamentos juridicos em momentos pretéritos, os Direitos Humanos se instituiram
efetivamente sob a bandeira do liberalismo revolucionario do final do século XVIII,
guando ocorreram as Revolu¢cdes Americana (1776) e Francesa (1789). Significaram
o corolario de um movimento de oposicdo as monarquias absolutas e luta pela
protecdo do individuo em face dos frequentes abusos do poder estatal, que a época

se caracterizava por sua hipertrofia e arbitrariedade em face dos governados.
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Por terem surgido como uma resposta a excessiva intervencao do Estado na
vida do cidadao, consubstanciavam-se essencialmente em garantias individuais, que
privilegiavam os direitos a liberdade, igualdade formal e propriedade privada,
expressando assim a consolidacéo dos ideais provenientes da classe burguesa que
acabara de ascender ao poder.

No entanto, sendo caracterizados pela historicidade, modificaram-se de
acordo com o contexto social vigente, como de fato ocorreu na transicdo dos séculos
XIX e XX, época em que ocorreram profundas mudancas sociais, politicas e
econdmicas ao redor do mundo, dando origem aos direitos sociais, que serao
dissecados a frente.

Os direitos fundamentais, por sua vez, “sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.” (CANOTILHO,
2002, p. 365).

Do conceito exposto e com base na licao de Sarlet (2007, p. 35), conclui-se
gue Direitos Humanos e direitos fundamentais séo iguais na esséncia, distinguindo-
se de acordo com a perspectiva. Enquanto possuem os Direitos Humanos carater
supranacional, os direitos fundamentais, por outro lado, sdo aqueles direitos basicos
‘reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado.”

Ha, portanto, relacédo intima entre as normas de direitos humanos, previstas
em tratados internacionais, e as de direitos fundamentais, previstas nas Constituicdes

elaboradas ao redor do mundo, até porque

Uma vez que a maior parte das Constituicbes do segundo pés-guerra se
inspirou tanto na Declaracdo Universal de 1948, quanto nos diversos
documentos internacionais que e regionais que as sucederam. (SARLET,
2007, p. 38).

5.2 Os direitos sociais

Como ja dito, os direitos sociais nasceram das mudancas sociais, politicas e
econOmicas ao redor do mundo nos séculos XIX e XX. Na licdo de Daniel Sarmento

(2006, p. 17), nesse cenario histérico

Surgem, dos mais variados flancos, criticas ao liberalismo econémico, sob
cuja égide se criara e se nutria o capitalismo selvagem. O marxismo, 0
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socialismo utépico e a doutrina social da Igreja, sob perspectivas diferentes,
guestionavam o individualismo exacerbado do constitucionalismo liberal.

Tais criticas derivaram da formacdo de uma consciéncia mais aprofundada
acerca das condi¢cdes dos grupos socialmente excluidos e, principalmente, dos
trabalhadores, além de fatores historicos como a Revolucao Industrial, a Primeira
Guerra Mundial e a grande crise econémica global instalada apds o crash da bolsa de
Nova lorque em 1929 — esta, em grande parte, motivada pelo absenteismo estatal que
era pregado na doutrina liberal — que motivaram uma reanalise do sistema capitalista
e 0 surgimento de novas propostas no campo dos Direitos Humanos.

Notadamente no inicio do século XX, os Direitos Humanos passaram a
adquirir novos contornos, a medida que a concepcédo inicial, caracterizada pelo
individualismo, deu lugar a uma visdo que os coloca, em contraponto a concepgao
classica nao-intervencionista, como liberdades positivas, verdadeiros deveres de
atuacao dos Estados na vida dos cidaddos que visam a melhoria das condi¢des de
vida do povo em um contexto de busca pela igualdade material, prejudicada pela
ocorréncia de relacdes juridicas em que uma parte se sobrepunha a outra em razéo

de seu poder econbémico.

A segunda geracdo de direitos vem como resposta a intolerAncia e a
passividade do Estado. As pessoas passam a exigir prestacfes positivas que
melhorem suas condi¢fes de vida. Desabrocha entdo o dirigismo contratual.
Este significa a maior interferéncia do Estado nas rela¢des juridicas firmadas
a fim de assegurar maior igualdade de condi¢cdes na pactuacdo da forca de
trabalho. Dessa maneira, o dirigismo busca amenizar a desproporcionalidade
de for¢as dos individuos e revisita a aplicacdo pura da autonomia da vontade.
(TEODORO, 2009, p. 79).

Surgem, assim, o paradigma do Estado Social e os direitos sociais, estes

conhecidos como direitos humanos de segunda geracao, neles incluidas as normas
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trabalhistas??, previdenciarias, entre outras, vistas, a partir desse momento, como
normas téo relevantes como aquelas que instituiam garantias individuais.

No tocante a conceituacdo de direitos sociais, assevera José Afonso da Silva
(2005, p. 286):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos direitos
fundamentais do homem, s&8o prestagfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos [...] Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condicdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

No ordenamento juridico brasileiro, consideram-se direitos sociais, de acordo
com a Constituicao (1988), a educacéo, a salde, a alimentacédo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, frisando-se que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.” (BRASIL, 1988).

Integrante dessa segunda dimensdo dos Direitos Humanos?*, o Direito do
Trabalho viu certas normas que o compdem adquirirem carater de direito fundamental

nas Constituicdes de diversos paises, inclusive o Brasil. “Agora, fala-se num Direito

23 O Carater de direito social se explicita especialmente no principio da protecdo, segundo o qual “o
Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios e presuncdes
proprias, uma teia de protecao a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —, visando
retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho” (DELGADO, 2012, p. 193) e no principio da vedac¢&o ao retrocesso social, explicitado por
Flavia Piovesan (2013, p. 253): “Da aplicagdo progressiva dos direitos econdémicos, sociais e
culturais resulta a clausula de proibicdo do retrocesso social [...] Vale dizer, a progressividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a reducdo de politicas publicas
voltadas a garantia de tais direitos.” Pela analise de tais principios, vislumbra-se a finalidade do
Direito do Trabalho de estabelecer, progressivamente, melhores condicbes de vida aos
trabalhadores, equilibrando as forgas que se contrap8em na relagdo empregaticia, indo ao encontro
das caracteristicas dos Direitos Humanos de segunda geracéo.

24 A evolucgédo dos Direitos Humanos, a partir da criacdo dos Direitos Sociais, se deu com o surgimento
de uma terceira geracao, composta por direitos transindividuais, de carater solidario, que, de acordo
com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2013, p. 262) “trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a
protecdo de grupos humanos (povo, nacao) e caracterizando-se, consequentemente, como direitos
de titularidade transindividual (coletiva ou difusa).” A doutrina ainda diverge quanto a existéncia de
novas dimens@es dos Direitos Humanos, falando-se inclusive em uma quarta geracao, ligada as
prerrogativas inerentes a democracia, € uma quinta, que prevé garantias relacionadas a genética e
aos ambientes virtuais.
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do Trabalho vinculado aos Direitos Humanos Fundamentais, como direito a propria
existéncia.” (ANDRADE, 2005, p. 228).

No Brasil, a fundamentalidade se faz ainda mais visivel quando € percebida
sua funcdo de garante do principio da dignidade humana, pilar do ordenamento

juridico nacional.

5.3 Direito do Trabalho como fator de promocé&o e tutela do principio da

dignidade humana

Ramo juridico de surgimento relativamente recente, cujo processo de
autonomia em relacdo ao Direito Civil se deu entre os séculos XIX e XX, o Direito do
Trabalho € considerado fruto, principalmente, da luta dos trabalhadores pelo
estabelecimento de melhores condi¢cdes de trabalho, ndo apenas em face de seus
empregadores, mas também do préprio Estado.

Embora a histéria revele, no mundo europeu (século XIX), a existéncia de
lutas de classe exigindo dos empregadores melhores condi¢des de trabalho,
que se concretizaram em livres acordos celebrados entre os interlocutores
sociais, é igualmente certo que o legislador abandonou sua postura de ‘mero
espectador da vida privada’ e interveio, editando uma legislagao tutelar, com
o objetivo de ‘compensar uma superioridade juridica a desigualdade
econdmica do trabalhador’. (BARROS, 2011, p. 77).

O carater tuitivo se depreende de sua definicdo, uma vez que o Direito do

Trabalho conceituado como

O conjunto de principios e normas, legais e extra-estatais, que regem tanto
as relagdes juridicas, individuais e coletivas, oriundas do contrato de trabalho
subordinado e, sob certos aspectos, da relacdo de trabalho profissional
autdbnomo, como diversas questdes conexas de indole social, pertinentes ao
bem-estar do trabalhador. (SUSSEKIND, 2004, p. 81).

Ou seja, o direito do trabalho surge como reacdo as agressdes a dignidade
humana e com a intengéo de tutela-la e promové-la. Marcio Tulio Viana (2013, p. 26)

narra:

No comeco, esses homens e mulheres apenas trabalhavam... e sofriam. E
sofriam, talvez, até mais do que antes, pois, nos velhos tempos, como vimos,
muitos tinham um pedaco de terra para plantar ou uma pequena oficina onde
eram mestres, companheiros ou aprendizes. Todos eles, de algum modo,
tinham um pouco de protecdo. Os costumes os protegiam. Agora, com a
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fabrica, era cada um por si. Ja ndo havia os costumes, dizendo, por exemplo,
quanto se devia pagar, ou por quanto tempo se devia trabalhar. Ndo havia
nada: so o siléncio. E foi preciso algum tempo para que os trabalhadores se
unissem e quebrassem esse siléncio com a sua voz.

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que foi
precedida pela Revolucédo Industrial do século XVIII e da reacdo humanista
que se propbs a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado
no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram
nova fisionomia ao processo de producdo de bens na Europa e em outros
continentes. (NASCIMENTO, 2011, p. 32).

No mesmo sentido, Mario de La Cueva afirma que “os novos direitos dos
trabalhadores sdo a defesa do homem e de sua dignidade em face das forcas
econdmicas.” (DE LA CUEVA, 1967, p. 209, traducdo nossa.)?®

Sendo resultado das reivindicagdes de classe por uma vida digna, a legislacao
laboral tem, naturalmente, como principal objeto a melhoria das condi¢bes de
pactuacdo da forca de trabalho, proporcionando maior bem-estar ao trabalhador.
Preconiza pela imposi¢cdo de uma justa contraprestacdo ao dispéndio de energia dos
empregados por meio de parcelas de carater alimentar, essenciais a sobrevivéncia do
individuo, estabelecendo um “generalizante e consistente instrumento assecuratorio
de efetiva cidadania, no plano socioeconémico [...] potente e articulado sistema
garantidor de significativo patamar de democracia social.” (DELGADO, 2006, p. 128).

Por isso, em uma analise mais aprofundada, o ordenamento justrabalhista é
visto como um fator de promocao e tutela da dignidade humana, conceito de extrema
relevancia na ordem constitucional de 1988 e que possui papel central nos
ordenamentos juridicos modernos. A respeito desse fundamento, leciona José Afonso
da Silva (2005, p. 105):

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. ‘Concebido
como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais
(observam Gomes Canotilho e Vital Moreira), o conceito de dignidade da
pessoa humana obriga a uma densificacao valorativa que tenha em conta o
seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia
aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade
humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos
de direitos sociais [...] Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim
assegurar a todos existéncia digna.

25 “L os nuevos derechos de los trabajadores son la defensa de lo humano y su dignidad frente a las
fuerzas econémicas.”
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O art. 1° da Carta Magna elenca, como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, que se forma como Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além da soberania,
cidadania e pluralismo politico, o que significa que toda a atuacdo estatal, dentro de
um contexto democratico, deve estar alicercada nesses valores. (BRASIL, 1988).

Ja o art. 170 dispde, de forma especifica, que “a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (BRASIL, 1988), reafirmando
a licdo da doutrina. Destarte, também deve se orientar a garantia da dignidade
humana a estruturacao do arranjo econdmico brasileiro, o que inclui todas as normas
atinentes a regulacdo dos sujeitos econdmicos, publicos e privados, incluindo-se
nesse bojo as normas trabalhistas.

Eros Roberto Grau (2010, p. 198) reafirma a relagao entre a dignidade e os

principios da ordem econdmica:

Como se Vvé, é ela — a dignidade da pessoa humana — nado apenas
fundamento da Republica Federativa do Brasil, mas também o fim ao qual se
deve voltar a ordem econdmica (mundo do ser) [...] a ordem econémica
mencionada pelo art. 170, caput, do texto constitucional deve ser dinamizada
tendo em vista a promoc¢ao da existéncia digna de que todos devem gozar.

Uma vez que a ordem econdmica constitucional é fundada no trabalho humano
e tem na dignidade humana o fim dltimo de seu regramento, denota-se serem as
normas trabalhistas orientadas a garantia desse fundamento, dai sendo consideradas
regras especiais e essenciais ao Estado de Direito. Com isso

Atesta-se que a existéncia digna esta intimamente ligada a valorizagdo do
trabalho, de modo que ndo se obtém a realizacdo plena da dignidade da
pessoa humana quando o trabalho ndo for adequadamente apreciado.
(MIRAGLIA, 2009, p. 151).

Tal ligacdo faz com que os empregados, principais beneficiarios desse ramo
juridico, sejam tratados de forma especial, concedendo-lhes a legislagéo trabalhista
prerrogativas diversas com o intuito de equilibrar as forcas conflitantes na relacéo
juridica objeto de regulamentacéao.

No quadro da Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacdo entre esses

dois principios e os demais por ela contemplados — particularmente o que se
define como fim da ordem econbmica (mundo do ser) assegurar a todos
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existéncia digna — resulta que valorizar o trabalho humano e tomar como
fundamental o valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus
agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar. (GRAU, 2010, p. 200).

Consequéncias diversas resultam dessa especialidade, motivada pela
constatacao de que o ramo juridico trabalhista é garante do principio da dignidade da
pessoa humana. N&o obstante a tendéncia de flexibilizacdo e desregulamentacéo das
relacées de trabalho em geral ter ganhado forga no atual contexto social?®, o direito
ao trabalho digno, que j& assumia um carater de fundamental no ambito interno, e
que, internacionalmente, ja era considerado direito humano?’, passa a ter relevancia
ainda maior, por se associar a legitimo fundamento republicano.

No Brasil, tem-se, como reflexo de tal visdo, a constitucionalizacdo do Direito
do Trabalho, fenébmeno observado com a promulgacao da Constituicdo da Republica
de 1988 que

Modificou os direitos sociais, incluidos ndo mais como parte da ordem
econdmica e social, mas entre os direitos e garantias fundamentais, abriu
espaco maior mesmo que o0 necessario para os direitos trabalhistas, expandiu
a organizacdo sindical e fixou regras de organizacdo e competéncia da
Justica do Trabalho. (NASCIMENTO, 2011, p. 407).

Com isso, boa parte da doutrina admite a natureza de clausula pétrea desses
direitos fundamentais trabalhistas, vedada sua supressdo por meio de emenda
constitucional, conforme dispde o art. 60, 84° da Constituicdo brasileira (BRASIL,
1988). E o posicionamento de Sarlet (2009, p. 16):

Ja no predmbulo de nossa Constituicao encontramos referéncia expressa no
sentido de que a garantia dos direitos individuais e sociais, da igualdade e da
justica constitui objetivo permanente de nosso Estado. Além disso, ndo ha
como negligenciar o fato de que nossa Constituicao consagra a idéia de que
constituimos um Estado democrético e social de Direito, 0 que transparece

26 Adriana Goulart de Sena (2008, p. 2) explica: “Fundadas no diagnéstico de que o suposto império de
determinacdes inescapaveis da terceira revolugcdo tecnoldgica, da reestruturacdo empresarial
externa e interna, além da acentuacdo da concorréncia capitalista, passou-se entdo a defender o
rigoroso remédio da precarizagdo dos direitos trabalhistas, como forma de diminuir os custos para
as empresas e elevar o nUmero de contratagcdes no sistema socioecondémico, mesmo que por meio
de pactos menos retributivos da forga de trabalho.”

27 No ambito internacional, a criacdo da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), que possui papel
de extrema relevancia na busca pela melhoria de condi¢cdes de trabalho, por meio de suas
convencdes, exprime esse carater. A correlacdo entre dignidade e trabalho se expressa na
normatizacdo da ordem internacional especialmente por meio da Constituicdo da OIT e da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948), que, em seu art. XXIIl, preceitua que “toda
pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentaréo,
se necessario, outros meios de protegéo social.” (ONU, 1948).
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claramente em boa parte dos principios fundamentais, especialmente no art.
19, incisos | a lll, assim como no artigo 3°, incisos I, lll e [IV. Com base nestas
breves consideracdes, verifica-se, desde ja, a intima vinculacdo dos direitos
fundamentais sociais com a concepcéo de Estado consagrada pela nossa
Constituicdo, sem olvidar que tanto o principio do Estado Social quanto os
direitos fundamentais sociais, integram os elementos essenciais, isto €, a
identidade de nossa Constituicdo, razado pela qual ja se sustentou que os
direitos sociais (assim como os principios fundamentais) poderiam ser
considerados — mesmo ndo estando expressamente previstos no rol das
“clausulas pétreas” — auténticos limites materiais implicitos a reforma
constitucional.

A elevacéo de diversos direitos dos empregados ao status de garantia social
se reflete também no tratamento dado as sentencas trabalhistas, a medida em que
estas efetivam tais garantias caso ndo haja cumprimento espontaneo das normas

laborais por parte dos empregadores.

5.4 Efetivacao do direito humano ao trabalho digno: a sentenca trabalhista

Conforme ja& mencionado, muitas das garantias previstas pela legislacdo
trabalhista possuem carater de direito humano e fundamental, por assegurar ao
empregado condi¢des dignas de trabalho, observando-se que a muitos desses direitos
correspondem créditos de natureza alimentar, o que realca, ainda mais, a sua
importancia.

Da mesma forma que as demais normas juridicas, a efetivacdo das normas de
direito do trabalho, em caso de descumprimento, ocorre por meio da atividade
jurisdicional do Estado, a requerimento da parte. Neste sentido, a Constituicao prevé,
no art. 5°, XXXVI, que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito.” (BRASIL, 1988).

A atividade estatal de composicédo da lide se da pelo processo, que desemboca

em um provimento jurisdicional.

Consiste o processo, praticamente, no fendmeno que ocorre quando alguém,
com ou sem razdo, propfe ao juiz uma demanda. Este, atendidas as
exigéncias formais, apreciara o pedido e seus fundamentos, convocara a
parte contraria, ouvira sua defesa (se houver), e depois uma série mais ou
menos complexa de atividade intermediaria concluird por acolher ou rejeitar
a demanda [...] O objetivo do processo de conhecimento é a sentenga de
mérito, de sorte que, ordinariamente, a relagdo processual sé se extingue
guando o juiz profere uma decisdo de acolhimento ou rejeicdo do pedido, ou
que a tanto equivalha. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 509).
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O objetivo do processo de conhecimento €, portanto, o provimento jurisdicional
acerca do mérito da questdo apresentada em Juizo, que significa, em outros termos,

a aplicacdo da norma de direito material no caso concreto.

Assim é que, sob essa 6tica, a instrumentalidade do processo ganha forga,
podendo-se entender esse instituto fundamental do Direito Processual como
uma garantia de tutela adequada e efetiva das posicdes juridicas de
vantagem [...] O Estado, ao exercer a funcao jurisdicional, tem por finalidade
manter integro o ordenamento juridico, atuando a vontade das normas nos
casos concretos que lhe sejam levados por aqueles que se consideram
titulares de direitos lesados ou ameacados de lesdo. (CAMARA, 2013, p. 92-
93).

Como cabe ao Magistrado analisar a pretensdo do autor da acédo e,
confrontando-a com as manifestacées da outra parte, com as provas produzidas e
com a ordem juridica, dizer qual o direito aplicAvel ao caso, determinando as
providéncias dele decorrentes, resta patente seu relevante papel na efetivacdo das
normas juridicas, e, no caso da legislacao trabalhista, na concretizacado do principio
da dignidade humana, por ela promovido e tutelado.

Isso porque tal decisdo acolhe ou rejeita pedidos que dizem respeito,
geralmente, a questdes relativas a continuidade da relagdo de emprego ou mesmo ao
pagamento de parcelas dotadas de enorme relevancia e urgéncia, que, como ja
ressaltado, muitas vezes sdo responsaveis pela subsisténcia do empregado e de sua

familia.

Ora, quem pleiteia crédito alimentar j& se presume em situacdo de
necessidade. Nao demanda para aumentar patrimdnio ou para obter
vantagem financeira. N&o pretende dinheiro e riquezas. Luta por um crédito
eminentemente social, cujas parcelas - salarios, proventos, pensodes,
indeniza¢Bes por morte ou invalidez — dizem respeito & sobrevivéncia com
dignidade minima. (SILVA, 2007, p. 82).

Por isso, o pensamento social vigente, refletido na doutrina, preceitua que “os
magistrados, no nosso sentir, se diferenciam dos homens comuns, pois séo
defensores dos direitos individuais e sociais, da justica e dos cidadaos” (DINIZ, 1999,
p. 246).

A responsabilidade pela defesa dos direitos humanos e fundamentais requer,
por parte do Juiz, papel ativo na defesa dos direitos das partes.



63

O exercicio da magistratura exige que, ao lado de uma formacao técnica
segura, exista também uma formacgédo social, uma consciéncia politica da
funcdo e uma ética humanista. Dessa forma, ao juiz brasileiro é colocado o
dever de reconhecer a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e o pluralismo politico, alicerces da democracia brasileira, de uma
sociedade aberta. (TEODORO, 2009, p. 167).

A tarefa colocada nas méos dos juizes nao é simples. Trata-se da funcéo de
resolver lides que veiculam sérios problemas de desigualdade social. Julgar
€ definir um conflito em favor de alguém. Assim sendo, € realmente
necessario que o juiz tenha total consciéncia de seu papel politico na
sociedade. (TEODORO, 2009, p. 183).

N&o se restringe a simples atividade do Magistrado no processo de
conhecimento o papel de efetivar garantias dos trabalhadores.

O fato de a sentenca trabalhista determinar o cumprimento de normas que
concedem direitos decorrentes da relagédo de emprego, em boa parte com estatura de
direito humano e fundamental, concretizados em créditos de natureza salarial, deve
levar ao estabelecimento de um direito processual especial, na perspectiva de um
tratamento diferenciado, o que alcanca também a execucdo. Ou seja, o Estado se vé

envolvido no esforgo de efetivagao dos direitos trabalhistas.

Com o advento dos denominados direitos sociais, reconhece-se que uma
acédo efetiva do Estado seria necessaria para garantir o implemento desses
novos direitos. A atuagéo ativa do Estado aparece como necessaria para ‘as
novas disposi¢gdes ndo restassem letras mortas’. (SOUTO MAIOR, 2009,
p.53).

Tratar-se-a, portanto, dos topicos relativos a efetividade processual, sua
relacdo com o processo executivo e a busca de um procedimento adequado a
execucdo dos julgados trabalhistas, estudo que alcancard, posteriormente, as

sentencas estrangeiras dessa natureza.
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6 EXECUCAO E EFETIVIDADE PROCESSUAL

Assentada a relevancia dos direitos assegurados pela legislacéo trabalhista,
passa-se a analise das formas de sua concretizacdo, especialmente no contexto do

processo de execucgao.

6.1 Teleologia do Direito Processual do Trabalho

A convivéncia do homem com seus semelhantes em sociedade ocorre, desde
os primordios, em meio a disputa pela obtencdo dos bens da vida. Como
consequéncia natural dessa disputa, em que as diferentes vontades dos individuos se
contrapdem a todo momento, tem-se o surgimento da lide.

A lide é, portanto, “um conflito (intersubjetivo) de interesses qualificado por uma
pretensdo contestada (discutida). O conflito de interesses é seu elemento material, a
pretenséo e a resisténcia sdo seu elemento formal.” (CARNELUTTI, 2000, p. 78).

Uma vez que a lide se configura como fator de ameaca a paz social, faz-se
necessaria sua imediata composicdo para que dela ndo surjam novas e maiores
disputas. Muito embora se admita, em casos diversos, a resolucdo por parte dos
proprios litigantes dos conflitos surgidos, de forma autbnoma, é historicamente

atribuida ao Estado a tarefa de p6r termo a lide.

Num ordenamento juridico, se irrompe contenda entre dois individuos acerca
da atribuicdo de um bem da vida, ndo se admite que os litigantes provejam
com suas proprias forgas a dirimi-la. Tal acontecia nas origens. Com o tempo,
entretanto, até nos povos primitivos o poder publico, a que impende
assegurar a paz social e eliminar os conflitos que a perturbam, intervém, ja
simplesmente para regular-lhes as formas exteriores, ja para verificar se o0s
bens, a que o promotor do conflito aspira, de fato lhe pertencem. A luta
material transforma-se, dessarte, em luta juridica. (CHIOVENDA, 2009, p.
77).

Diante de tal fenbmeno histérico, conclui-se pela existéncia de um poder,
também considerado um dever, “que toca ao Estado, entre suas atividades soberanas,
de formular e fazer atuar praticamente a regra juridica concreta que, por forca do
direito vigente, disciplina determinada situacéo juridica” (THEODORO JUNIOR, 2009,
p. 36). Picardi (2008, p. 29) observa que
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O principio segundo o qual a jurisdigdo constitui emanacdo da soberania
(ludiciaria potestas pars summi Imperii) ainda é parte integrante da ideologia
da magistratura, que conduz diretamente a funcao judiciaria a categoria de
soberania nacional para depois dai deduzir, de um lado, a natureza de
verdadeiro e proprio ‘poder do Estado’ e, de outro, a independéncia e
absoluta paridade constitucional da jurisdicdo em relacédo aos outros poderes.

A jurisdicdo espelha, assim, a missdo pacificadora do ente Estatal soberano,
que atua como um terceiro imparcial que busca a composi¢cao das controvérsias da
forma mais justa, de acordo com o direito posto, ou mesmo quando nao ha lide, caso
da jurisdic&o voluntaria. E, portanto, essencial & democracia e a busca do bem comum
preceituada pelos ordenamentos juridicos.

Dada sua relevancia, a atividade jurisdicional ndo pode se efetivar de forma
arbitraria, o que importaria violagcao a diversos principios, como o da legalidade e da
seguranca juridica. Deve preencher pressupostos basicos?® e ser realizada por meio

do processo, um

Conjunto de atos dirigidos a formacgéo ou aplicacdo dos preceitos juridicos,
cujo cardter consiste na colaboracdo para tal finalidade das pessoas
interessadas com um ou mais pessoas desinteressadas [...] a palavra
processo serve, pois, para indicar um meétodo para a formagdo ou para
aplicacdo do direito que visa a garantir o bom resultado, ou seja, uma tal
regulacéo do conflito de interesses que consiga realmente a paz e, portanto,
seja justa e certa. (CARNELUTTI, 2000, p. 72).2°

Dai se depreende a funcéo do Direito Processual, que, por meio de principios,
normas e institutos, regula a prestacéo jurisdicional do Estado, tendo, como uma de
suas principais finalidades, a de compor a lide de forma justa e efetiva.

28 Considera-se que a atividade jurisdicional se d4 de forma legitima quando preenchidos seus
pressupostos basicos ora apresentados por Ovidio Baptista e Fabio Gomes (2002, p. 73-74): “a) o
ato jurisdicional é praticado pela autoridade estatal, no caso pelo Juiz, que o realiza por dever de
funcdo, ou seja, o Juiz, ao aplicar a lei ao caso concreto, pratica essa atividade como finalidade
especifica de seu agir [...] cujo objetivo ndo é a aplicacao simplesmente da lei ao caso concreto, mas
a realizacdo do bem comum, segundo o direito objetivo; b) o outro componente essencial do ato
jurisdicional é a condicao de terceiro imparcial em que se encontra 0 Juiz com relagéo ao interesse
sobre o qual recai sua atividade.” O Processo do Trabalho, conforme relatado adiante, estabelece
novos paradigmas a respeito desses pressupostos.

29 O conceito de processo é discutido pela Escola Mineira de Processo, com suporte na teoria de Elio
Fazzalari, defendendo seus adeptos que o0 pensamento do processualista italiano deu inicio a uma
nova fase, na qual o Processo passou a ser conceituado como procedimento em contraditério, ndo
se definindo, assim, por uma sucessédo de atos realizados pelas partes e pelo juizo, mas pelo
atendimento ao direito ao contraditorio, num procedimento construido, eminentemente, pelas partes
(LEAL, 1999, p. 80). Outra parte da doutrina, representada por Chiovenda, entende ser irrelevante a
lide para a conceituacdo do processo, pois a jurisdicdo pode ser provocada com a finalidade de
aplicar a lei em situacbes em que ndo ha disputa sobre um bem da vida. E o caso da jurisdi¢cdo
voluntaria.
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O Direito processual se divide em ramos diversos, que se tornam autbnomos a
medida que apresentam principios e institutos diferenciados. A atual divisdo mais
prestigiada pela doutrina destaca o Direito Processual Civil, Processual Penal e
Processual do Trabalho.

Diante disso, sendo objeto de eventual conflito de interesses um direito
decorrente de relacdo de trabalho, a resolugcdo da controvérsia se da conforme
normas processuais especificas. O Direito Processual do Trabalho, ramo considerado
autbnomo em relacéo ao Processo Civil, se presta a composicao desses conflitos.

Suas normas buscam atingir a realizacdo dos escopos comuns ao sistema
processual como um todo®°, mas especificamente “sob a perspectiva do direito
material do trabalho e também, por forca da EC n° 45/2004, no que couber, 0S outros
ramos do direito material.” (LEITE, 2012, p. 46).3!

Diante da finalidade acima mencionada, a visdo acerca dos pressupostos da
jurisdicdo deve ser diferenciada quando se fala do processo trabalhista, quando
aplicado a lide decorrente de relacdo de emprego. Uma vez que a norma material visa
a protecdo do empregado, prezando pelo equilibrio de forcas em relacdo a seu
empregador em um contexto ideal de igualdade formal, deverd também a norma
processual pugnar por tal harmonizagao.

Sabe-se que a relacdo de emprego é marcada pela hipossuficiéncia do
empregado em relacdo ao empregador, especialmente no ambito econdmico.

N&o a toa, o Direito Processual do Trabalho brasileiro apresenta normatizacéo
protetiva a favor do empregado, por meio da instituicdo de normas que, buscando a
igualdade formal entre as partes, estabelecem visdes diferenciadas acerca da
imparcialidade do Juizo e da paridade de armas na relacéo processual.

Cleber Lucio de Almeida (2009, p. 23) cita exemplos:

30 Bezerra Leite (2012, p. 45) assevera que “séo, pois, escopos do sistema processual em geral e dos
trés subsistemas processuais (civil, penal e trabalhista) em particular: a) social: pacificacdo dos
conflitos com justica e seguranga juridica; b) politico: participagéo dos cidadaos nos centros de Poder
e a realizacao do Estado Democrético de Direito por meio de um processo justo; c) juridico: atuagao
da vontade concreta do ordenamento juridico, que € constituido de valores, normas, principios,
regras e institutos [...] tutela dos direitos materiais, especialmente os direitos fundamentais.”

31 Lembra-se, neste ponto, que a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, ao dispor que compete a
Justica do Trabalho processar e julgar as a¢fes oriundas da relagcéo de trabalho — e ndo mais da
relacdo de emprego, conforme preceituava a redacdo anterior do dispositivo — estendeu a
competéncia desse 6rgdo para questdes que eram antes solucionadas pela Justica Comum,
tornando possivel o ajuizamento, perante a Justica especializada, de demandas alicercadas em
normas de Direito Civil, alheias a propria legislacao trabalhista.
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Segundo dispdem os arts. 492 e 494 da CLT, para a dispensa do trabalhador
gue tem em seu favor a garantia da continuidade da relacdo de emprego, o
empregador devera ajuizar uma acdo especial (inquérito para apuracao de
falta grave), na qual cada parte podera indicar a oitiva até seis testemunhas
(art. 821 da CLT). Exige-se, assim, que a dispensa s6 se efetive por forca do
reconhecimento judicial da ocorréncia da falta grave, sendo permitida a oitiva,
na instrucdo do inquérito, do dobro das testemunhas que poderiam ser
ouvidas na generalidade das acfes no procedimento ordinario somente
podem ser ouvidas trés testemunhas de cada parte, de acordo com o art. 821
da CLT). E também por forca da especificidade do direito & continuidade da
relacdo de emprego que o juiz € autorizado a ordenar a imediata reintegragdo
do trabalhador dispensado sem a observancia das condi¢des impostas em lei
(art. 659, X, da CLT).

Ainda como exemplo, observa-se a possibilidade de dispensa do pagamento
das custas por parte do empregado, inclusive de oficio pelo Juiz, o que nao ocorre a
favor do empregador, conforme art. 790, 83° da CLT; as penalidades impostas em
face da auséncia das partes em audiéncia, arquivamento no caso do Reclamante e
revelia, com confissdo quanto a matéria fatica, no caso do Reclamado (art. 844 da
CLT); os entendimentos consubstanciados nos enunciados n°® 212, 338 e 418 da
Sumula do TST, entre outros®2. Por fim, a possibilidade da execucédo, de oficio, da
sentenca trabalhista (art. 878 da CLT), peculiaridade que reforca seu carater especial
e de garante de direitos fundamentais (BRASIL, 1943).

N&o basta, no entanto, a mera construcdo de normas visando a justa
composicdo dos litigios. A legislacdo processual depende de efetividade para que
cumpra seu objetivo, devendo ser esse ponto analisado a luz do instrumentalismo

processual e da relevancia da norma material.
6.2 Efetividade processual e efetividade do direito
A evolucdo da Teoria Geral do Processo resultou em sua atual concepcao

como instrumento de realizacdo do direito material, linha de pensamento a qual &

atribuida a nomenclatura de instrumentalismo substancial. Direito Material e Direito

82 Tais enunciados dispdem, na ordem relatada que: “O énus de provar o término do contrato de
trabalho, quando negados a prestacdo de servico e o despedimento, € do empregador, pois 0
principio da continuidade da relagcdo de emprego constitui presungéo favoravel ao empregado”
(BRASIL, 2003); “E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da
jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A ndo-apresentacao injustificada dos controles
de freqiiéncia gera presuncéo relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida
por prova em contrario” (BRASIL, 2005); “A concessao de liminar ou a homologagao de acordo
constituem faculdade do juiz, inexistindo direito liquido e certo tutelavel pela via do mandado de
seguranca.” (BRASIL, 2005)
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Processual possuem, dessa forma, vinculo caracterizado pela interdependéncia,

necessitando um do outro para sua completa aplicagéo.

As normas de direito material e as normas de direito processual estdo em
intima relacdo, uma vez que estas sao criadas como garantia da realizacao
pratica do que naquelas é disposto. O processo serve a realizacdo concreta
do direito assegurado pela ordem juridica. (ALMEIDA, 2009, p. 8).

Se, por um lado, a norma material depende da processual para que seja
aplicada ao caso concreto pelo Poder Judiciario em caso de auséncia de cumprimento
espontaneo, por outro a norma processual se torna inGtil quando ausente regramento
de direito material, pois, obviamente, ndo haveria assim direito a ser tutelado pelo
Estado.

Vé-se, portanto, que a efetividade do processo se confunde com a do proéprio
direito material. Da mesma forma que a norma substantiva, “o processo € dito como
valido pelos resultados positivos que é capaz de produzir no mundo real” (SOUTO
MAIOR, 2009, p. 44).

Diante do ponto de vista da instrumentalidade, tem-se considerado efetiva a

tutela jurisdicional realizada por meio de um processo que

Busca fazer que o titular da situacdo da vantagem obtenha os mesmos
resultados (ou, sendo estes impossiveis, resultados equivalentes), que
obteria através do cumprimento espontaneo da parte dos obrigados. [...]. E
aguele que observado o equilibrio entre os valores seguranca e celeridade,
proporciona as partes resultado desejado pelo direito material. (BEDAQUE,
2007, p. 32).

Deve ela, portanto, conceder o provimento ao qual tenha direito o autor, de
forma completa, e também 0s meios executivos que concretizam esse provimento
(MARINONI, 2004, p. 180), bem como, se necessario, possua artificios capazes de
impedir a violagdo da norma material de forma preventiva, podendo-se citar como
exemplo a tutela inibitoria, e de conceder, de forma provisoria, algum provimento de
urgéncia, como € o caso da antecipacao de tutela.

Em uma anélise de maior profundidade, José Carlos Barbosa Moreira (2004, p.
578) aponta como dimensbes da efetividade processual a disponibilizacdo de
instrumentos bastantes para tutelar todos os direitos; a possibilidade de utilizagcdo em
abstrato desses instrumentos; a possibilidade de conhecimento da verdade real, por

parte do magistrado, por meio de uma distribuicdo razoavel do énus da prova; o gozo



69

pleno pela parte da utilidade concedida pela decis&o judicial; a eficiéncia, ou seja, a
realizacdo do provimento com o menor dispéndio econdmico e laboral possivel, que
se relaciona de forma intima com o principio da celeridade presente no art. 5°, LXXVIII,
da Constituicdo da Republica.

Por meio dessa leitura, vé-se que o paradigma da efetividade deve permear
toda a tramitag&o do processo, desde a facilitagéo do direito do autor de ajuizar a agéo
— 0 que, no processo do trabalho, se tenta garantir pela possibilidade de ajuizar acao
sem a representacao por advogado e sem o pagamento prévio de custas, conforme
dispdem os arts. 789 e 791 da CLT — até a real obtencdo do bem da vida, pelo
cumprimento espontaneo da sentenca ou pela via da execucéo forcada, dentro de um
espaco de tempo razoavel em face das circunstancias do caso.

E, como foi mencionado supra, a celeridade na tramitacdo do feito também

possui papel de extrema relevancia na compreenséao da efetividade processual:

O pronunciamento judicial que cumpre com sua nobre missdo de compor uma
controvérsia intersubjetiva ou um conflito de alta relevancia social (na esfera
penal) no momento oportuno, proporciona as partes, aos interessados e aos
operadores do direito grande satisfacdo. Mesmo aquele que sai derrotado
ndo deve lamentar-se da pronta resposta do Judiciario, uma vez que, sob o
prisma psicoldgico, o possivel e natural inconformismo €, sem duvida, mais
ténue quando a luta processual ndo se prolonga durante muito tempo. E
inegavel, por outro lado, que, quanto mais distante da ocasido tecnicamente
propicia for proferida a sentenca, a respectiva eficdcia sera
proporcionalmente mais fraca e iluséria. De tal sorte, ‘um julgamento tardio
ird perdendo progressivamente seu sentido reparador, na medida em que se
postergue o momento do reconhecimento judicial dos direitos; e, transcorrido
0 tempo razoavel para resolver a causa, qualquer solucdo sera, de modo
inexoravel, injusta, por maior que seja o mérito cientifico do contetdo da
decisdo’. (CRUZ E TUCCI, 1997, p. 84).

A relevancia do paradigma de efetividade processual leva a sua caracterizagao

como direito fundamental, dentro da ordem constitucional.

6.3 A efetividade processual como direito fundamental

A constitucionalizagéo do Direito Processual tem como um de seus reflexos a
elevacdo do direito a tutela jurisdicional efetiva ao status de direito fundamental,
conforme a determinagao do art. 5°, XXXV da Constituigcdo de 1988: “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito.” (BRASIL, 1988).

Interpreta-se tal dispositivo levando-se em conta que o provimento inefetivo significa
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verdadeiro afastamento da jurisdicdo em relagédo a parte que pleiteia o cumprimento
de determinada norma, ndo importando o grau de relevancia dessa norma.
Marinoni (2004, p. 187) leciona:

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, quando se dirige contra o
juiz, ndo exige apenas a efetividade da protecdo dos direitos fundamentais,
mas sim que a tutela jurisdicional seja prestada de maneira efetiva para todos
os direitos. Tal direito fundamental, por isso mesmo, ndo requer apenas
técnicas e procedimentos adequados a tutela dos direitos fundamentais, mas
sim técnicas processuais iddneas a efetiva tutela de quaisquer direitos. De
modo que a resposta do juiz ndo é apenas uma forma de dar protecdo aos
direitos fundamentais, mas sim uma maneira de se conferir tutela efetiva a
toda e qualquer situacdo de direito substancial, inclusive aos direitos
fundamentais que ndo requerem protecdo, mas somente prestagfes faticas
do Estado.

Partindo-se do pressuposto de que os direitos fundamentais trabalhistas
também sdo valores constitucionalmente protegidos e dotados de natureza
extrapatrimonial, entende-se pela necessidade ainda maior de estabelecer sistemas
processuais para protegé-los de forma efetiva, para que o ordenamento justrabalhista
cumpra sua finalidade precipua de assegurar a dignidade do individuo.

A necessidade de efetivo exercicio dos direitos fundamentais transcende a
esfera individual, para se impor como exigéncia do respeito a dignidade
humana e concretizagéo do Estado Democrético de Direito. (ALMEIDA, 2009,
p. 42).

Esse papel cabe especialmente ao Direito Processual do Trabalho, pois por
meio dele a parte que se vé lesada em direitos decorrentes de relacdo trabalhista se
dirigira ao Estado-Juiz para formular sua pretensdo de aplicacdo da norma ao caso

concreto.

Por servir, essencialmente, a concretizacdo do direito do trabalho, o direito
processual do trabalho deve ser também um direito humanizante, no sentido
de ter a tutela da pessoa humana como fundamento e finalidade [...] Nao
custa mencionar que a dignidade humana constitui fundamento da Republica
(art. 19, Ill, da Carta Magna). Isso significa que a dignidade humana da parte
em conflito ndo pode ser negligenciada, o que exige do julgador atuacéo
humanizante. (ALMEIDA, 2009, p. 45).
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Atualmente, as normas trabalhistas vém sendo descumpridas de forma
reiterada — fendmeno denominado sindrome de descumprimento das obrigacdes32® —
e massiva por parte dos empregadores, gerando grande volume de demandas e,
consequentemente, morosidade de tramitacdo nos orgados do Poder Judiciario. O
Processo do Trabalho se coloca nesse contexto como a melhor arma para combater
a lesdo massificada a direitos, ndo so por resultar no julgamento da lide de forma
definitiva, mas também por apresentar, em tese, instrumentos que garantem a tutela
efetiva e célere dos direitos dos trabalhadores.

Sendo assim, quando se fala em concretizacdo de direitos fundamentais
trabalhistas, ressalta-se a essencialidade do Direito Processual especifico para tal
atividade em caso de descumprimento da norma, ja que ele € o instrumento habil para
aplicar a lei no caso concreto e impor sua observancia. O Processo do Trabalho se
torna essencial para a efetividade do préprio Direito do Trabalho, ou seja, a
possibilidade de a norma material trabalhista produzir resultados no mundo real.

Dentre as diversas nuances do estudo da efetividade do Direito Processual do
Trabalho, ganha notoriedade a analise do procedimento de execucdo, por ser ele

extremamente relevante para a concretizagao da norma material.

6.4 Efetividade na execucéo trabalhista: adequacao procedimental

A execucdao da sentenca trabalhista se da, como nos outros ramos processuais,
por meio da utilizagdo de um “conjunto de medidas com as quais 0 juiz produz a
satisfacdo do direito de uma pessoa a custa do patrimdénio de outra, quer com 0
concurso de vontade desta, que independentemente ou mesmo contra ela.”
(DINAMARCO, 2004, p. 34).

33 A causa da dita sindrome é analisada por José Roberto Freire Pimenta e Raquel Betty de Castro
Pimenta (2011, p. 159), que apontam que “O descumprimento massivo, reiterado e deliberado dos
direitos trabalhistas é resultado direto de uma relacdo custo-beneficio favoravel. A formula
matematica é simples: com a lesdo de um amplo contingente de trabalhadores, € muito raro que
algum reclame judicialmente seus direitos no curso da relacdo de emprego. Durante esse periodo,
os valores devidos aos trabalhadores puderam, por exemplo, ser utilizados em aplicacdes
financeiras, e com o passar do tempo algumas parcelas ja sao fulminadas pela prescricdo. Apos o
término das relagcbes de emprego, ndo sdo todos os trabalhadores lesados que reclamam
judicialmente seus direitos e ainda had o risco da improcedéncia, nas demandas judiciais,
principalmente pela dificuldade em comprovar suas alegacoes.”



72

Na legislacdo adjetiva trabalhista, que teve o paradigma de sincretismo
processual refor¢cado pelo advento da lei n® 11.232/05, a execucdo da sentenca se da

Nnos mesmos autos do processo de conhecimento.

Vé-se, pois, que ndo ha mais um ‘processo’ de execucao de titulo judicial
contendo obrigagdo por quantia certa, na medida em que, apds publicada a
sentenca (e dela ndo havendo recurso, é claro), o devedor fica desde logo
cientificado, ao ser intimado da sentenca, de que devera pagar a quantia
dentro do prazo de quinze dias, independentemente de requerimento do
credor. (LEITE, 2012, p. 950)34.

Sabendo-se, como ja mencionado, que a sentenca trabalhista condenatoria,
por reconhecer a parte o pagamento de parcelas alimentares, portanto garantidoras
da dignidade do empregado, deve possuir tratamento diferenciado em relacdo as
demais, o que se refletiria, por consequéncia, nas normas processuais construidas
com a finalidade de promover seu cumprimento.

Atenta a tal peculiaridade, a legislacao processual trabalhista brasileira instituiu,
a titulo de exemplo, a possibilidade de execuc¢do de oficio da sentenca, nos termos do
art. 878 da CLT, que dispbe que pode ela “ser promovida por qualquer interessado,
ou ex officio pelo préprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente” (BRASIL, 1943),
ao contrario do sistema processual civil, orientado pelo principio da inércia, ou seja,
dependente da iniciativa da parte para que as decisdes sejam cumpridas.

Uma vez que “o desenvolvimento da ciéncia processual exige a concepgéao de
um instrumento perfeitamente adequado aos fins a que se propdée” (BEDAQUE, 2007,
p. 59), a mencionada diferenciacdo caracteriza, assim, verdadeiro exemplo de
adequacao do procedimento juslaboral a enorme relevancia do direito material por ele
efetivado.

Marinoni (2004, p. 188-190) leciona acerca da necessidade de se adotar
procedimentos diferenciados de acordo com o direito material, para que se atenda ao

principio da efetividade processual:

Sera que o direito a tutela jurisdicional € apenas o direito ao procedimento
legalmente instituido, ndo importando a sua capacidade de atender de
maneira iddnea o direito material? Ora, ndo tem cabimento entender que ha
direito fundamental a tutela jurisdicional, mas que esse direito pode ter sua
efetividade comprometida se a técnica processual houver sido instituida de

34 Em sentido contrario, Cleber Lucio de Almeida (2009, p. 903): “A exigéncia de citagdo do devedor
torna certo que, no processo do trabalho, ndo ha que se falar em execu¢édo como mera fase do
processo de conhecimento.”
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modo incapaz de atender ao direito material. Imaginar que o direito a tutela
jurisdicional é o direito de ir a juizo por meio do procedimento legalmente
fixado, pouco importando a sua idoneidade para a efetiva tutela dos direitos,
seria inverter a logica da relacao entre o direito material e o direito processual.
Toma-se aqui a ideia de procedimento diferenciado em relacdo ao
procedimento ordinario — esse Ultimo instituido sem qualquer
consideracédo ao direito material e a realidade social. Existindo situacfes de
direito substancial e posi¢ées sociais justificadoras de distintos tratamentos,
a diferenciagdo de procedimentos esta de acordo com o direito a tutela
jurisdicional efetiva.

Sendo a efetividade do processo considerada direito fundamental, sua
aplicabilidade se estende todos os ramos juridicos. E, com isso, é acompanhada pelo
ideal de adequacéao procedimental.

Esse ideal de adequacao se depreende da andlise do art. 83 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, que dispde que “para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela” (BRASIL, 1990), e dos procedimentos
especiais previstos nos arts. 890 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, como as
acOes possessorias, de consignacdo em pagamento e de exibicdo de documentos, e
na legislacdo extravagante, como o do Mandado de Seguranca (lei n® 12.016/09) e
das acdes referentes as locacdes de imoveis urbanos (lei n® 8.245/91).

Com base nessas necessidades, passa-se ao estudo da execucédo das
sentencas trabalhistas estrangeiras e sua adequacdo de competéncia e

procedimento.
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7 ADEQUACAO DE COMPETENCIA E PROCEDIMENTO NA EXECUCAO DAS
SENTENCAS TRABALHISTA ESTRANGEIRAS

A execucdo, no Brasil, de uma sentenca em matéria trabalhista proferida em
Estado estrangeiro se daria em caso de auséncia de seu cumprimento espontaneo
pela parte condenada, acompanhada da necessidade de realizar atos de constrigao
sobre patriménio do devedor localizado em territério brasileiro, com o objetivo de
efetivar o comando sentencial, assegurando seu cumprimento integral.

Tendo em vista que o movimento de uniformizagéao do direito processual ainda
€ insipiente, requerendo tempo para sua maturacao, e o procedimento simplificado de
execucao via carta rogatoria se restringe ao ambito do MERCOSUL, é necessaria uma
analise pormenorizada — seguida das devidas criticas, visando ao aprimoramento —
dos aspectos procedimentais concernentes a execucao das sentencas trabalhistas
estrangeiras no Brasil, buscando a maxima efetividade desses julgados.

Como j& ressaltado supra, no tocante ao cumprimento das sentencas
estrangeiras no ordenamento juridico brasileiro, foi imposta uma fase prévia de
homologacéao, realizada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme dispde o art. 105,
inciso |, alinea i, da Constituicdo da Republica, de 1988. E, homologada a sentenca,
passa-se ao procedimento de execuc¢ao do julgado, este de competéncia da Justica
Comum Federal de primeira instancia, de acordo com o art. 109, inciso X, da
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Essa definicho de competéncias se aplicaria, em tese, as sentencas
estrangeiras em matéria trabalhista, porquanto ndo ha, na legislacéo patria, qualquer
previsdo de competéncia diferenciada de acordo com a matéria tratada na decisao
alienigena.

Sera visto adiante que a propria jurisprudéncia, embora tenha oportunidade de
enfrentar o tema, prefere manter uma interpretacéo literal da norma, mantendo a
distribuicdo prevista na letra da Constituicdo, ou seja, afirmando a competéncia do
STJ para a homologacgéo dessas decisoes.

Dessa forma, a sentenca em matéria trabalhista proferida por Estado
estrangeiro € homologada e executada por Tribunais que, pela divisédo constitucional

de atribuicbes, ndo processam ou julgam causas que envolvam esse tema.
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Neste contexto, entende-se possivel uma releitura de tal normatizacéo, a fim
de se adequar o procedimento em tela as necessidades dos direitos decorrentes da
relacdo de emprego.

Partindo-se do pressuposto de que muitos dos direitos trabalhistas foram
alcados a posicao de direitos humanos e fundamentais, verifica-se a necessidade de
protegé-los de forma efetiva, para que o ordenamento justrabalhista cumpra sua
finalidade precipua de garantir dignidade ao individuo (SOUTO MAIOR, 2009, p. 46).

A protecao aos direitos humanos e fundamentais trabalhistas se daria de forma
mais eficaz ao se impor o procedimento mais adequado para o cumprimento dessas
sentencgas, 0 que se torna licito pela utilizacdo analdgica do art. 83 do Cdodigo de
Defesa do Consumidor, ja explicitado, e pelo direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional.

A releitura da execugdo das sentencas trabalhistas estrangeiras no
ordenamento juridico brasileiro passa, essencialmente, pela andlise da competéncia
para reconhecé-las, exercendo juizo de homologacéo, e, posteriormente proceder aos

atos expropriatorios, bem como do préprio rito a ser adotado.

7.1 Competéncia para a homologacao da sentenca

Uma das formas de avanco rumo a uma efetiva protecéo do direito do obreiro
seria a transferéncia para o Tribunal Superior do Trabalho da competéncia, que
atualmente cabe ao Superior Tribunal de Justica, para o exercicio do juizo de
delibagao.

O ordenamento juridico inaugurado pela Constituicdo da Republica de 1988
preservou a tradicdo de reparticdo de competéncias dos Tribunais que compdem o
Poder Judiciario brasileiro em relagdo a matéria, atribuindo a justicas especializadas
o julgamento de demandas da mesma natureza, em nome da eficiéncia e da busca

pela qualidade na prestacgéao jurisdicional.

A especializagéo, dividindo a competéncia em razdo da matéria, produz, sem
sombra de duvida, genericamente, maior eficiéncia e produtividade. Vale para
qualquer servico humano (médico, engenheiro, eletricista, agricultor, etc.) a
ideia de que uma pessoa mais especializada na sua pratica pode realiza-la
com maior rapidez, maior qualidade e maior produtividade. (GONCALVES
FILHO, 2010, p. 237).
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No entanto, o constituinte atribuiu ao STJ as seguintes competéncias:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico
da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do
préprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, "0", bem como entre tribunal e juizes a ele n&o
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢des rescisdrias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisfes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias
da Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de
outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Uniéo;

h) o mandado de injun¢&o, quando a elaborac¢do da norma regulamentadora
for atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo
direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do
Trabalho e da Justica Federal,

i) a homologacgédo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatorias;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisao for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando denegatéria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal. (BRASIL, 1988).
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Veja-se que ha atribuicdo constitucional expressa de competéncia ao STJ para

homologacdo das sentencas advindas de Estados estrangeiros, sem distingéo

guanto a matéria®.

Ja a respeito da Justica do Trabalho, da qual € 6rgao o Tribunal Superior do

Trabalho, disp&e o texto constitucional:3®

Art. 111. S&o 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

[...]

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acdes oriundas da relacé@o de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as a¢Bes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI - as agBes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VIl - as ag¢les relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagdo das rela¢des de trabalho;

VIII - a execugéo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, |,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.
(BRASIL, 1988).

Ora, se por um lado é evidente a especializacdo do TST no julgamento das

lides envolvendo relacBGes trabalhistas, por outro verifica-se tratar de instancia

35

36

Sobre o0 motivo de se transferir ao STJ tal competéncia, que anteriormente era do STF, Leandro
Pesoti Netto (2010) relata, de forma critica: “A Constituicdo anterior a Constituicdo de 1.988
determinava que competia ao Supremo Tribunal Federal a homologacgéo das sentengas estrangeiras.
Talvez por medida de precaucéo - pretendendo a uniformizacdo dos julgados estrangeiros - nosso
constituinte seguiu a antiga tradicdo do sistema judiciério brasileiro e manteve essa competéncia na
suprema corte. Contudo, o cuidado ndo se justificava. O STF deveria ser o guardido da nova
Constituicdo, preocupando-se com a protecdo dos seus preceitos. Por Gbvio, a homologacdo de
sentencgas estrangeiras envolve mais procedimentos burocraticos que a efetiva tutela dos interesses
constitucionais. Além disso, é impensavel imaginar que um tribunal composto por onze ministros ndo
teria sua funcao precipua comprometida pelo julgamento de decis6es envolvendo, por exemplo, 0
descumprimento de um contrato internacional. A Emenda Constitucional n° 45 de 2.0043 buscou
reverter esse cenario e afastou do STF a competéncia para homologar sentencas estrangeiras,
delegacéo que o desviava de suas reais atribuicdes. A homologacéo dessas decis6es passou, entéo,
a ser atribuicao exclusiva do Superior Tribunal de Justica. Porém, essa reforma foi demasiadamente
conservadora e, novamente, ndo atentou para a principal atribuicio do STJ, a uniformizacdo e
aplicag&o dos ordenamentos federais. Assim, se a Emenda n° 45 merece ser elogiada por retirar do
STF uma atribuicdo sem vinculo com a preservacdo da Constituicdo, por outro lado deve ser
repensada por transferir essa competéncia para outra corte que, igualmente, ndo deveria ser
responséavel pela homologacao dessas decisfes.”

A competéncia do TST é regida, de forma pormenorizada, pela lei n° 7.701/88, com delegacao
expressa do art. 111-A, §1° da Constitui¢&o.
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superior, acima dos niveis ordinarios de jurisdicdo, localizada no mesmo grau de
hierarquia do STJ, abaixo apenas do Supremo Tribunal Federal, corte de status mais
elevado no Poder Judiciario nacional.

Essas caracteristicas o tornam apto para apreciar os requerimentos de
homologacao de sentencas trabalhistas estrangeiras.

Nesse sentido, Vitor Salino de Moura Eca (2014, p. 315) leciona, ao abordar a
tematica da competéncia para homologacdo de decisdes estrangeiras em matéria

laboral:

Convém desde logo se estabelecer aqui uma critica, porquanto em se
tratando de matéria trabalhista a competéncia para o referido exame deveria
ser do Tribunal Superior do Trabalho, corte de igual hierarquia e aptiddo
altamente especializada.

Levando-se em conta esses fatores, transferir ao TST a mencionada
competéncia representaria significativo ganho em celeridade e eficiéncia — atributos
indispensaveis ao Direito Processual do Trabalho na modernidade — no procedimento
de homologacéo, por ser ele um 6rgdo mais preparado para lidar com a matéria
trabalhista, que o constituinte, de forma sabia, atribuiu a uma justica especializada. E
essa mudanca pode ser feita sem que haja prejuizo a hierarquia inerente ao Poder
Judiciério.

Uma vez que o juizo de homologacao envolve, como lembrado anteriormente,
a analise, por parte do 6rgéo por ela responsavel, de requisitos como a prolacdo por
autoridade competente e a regular citagdo das partes ou declaracdo da revelia,
institutos que podem se diferenciar de acordo com a norma processual de cada pais,
requer-se um exame gqualificado — a luz dos institutos do direito processual do trabalho
— por parte de quem faca o juizo de delibacgéo.

Poder-se-ia indagar se o deslocamento dessa competéncia para o TST se daria

em razdo da maior celeridade de tramitacéo dos feitos nesse Tribunal®’, uma vez que

37 Apesar de a tramitacdo de feitos no TST ter menor duracao, os relatérios estatisticos dele e do STJ,
do ano de 2014, indicam que aquele recebeu 309.033 processos e julgou 284.586 feitos (TST, 2014),
enquanto este recebeu 314.316 processos e julgou 390.052 (STJ, 2014). Por outro lado, de acordo
com o Relatorio Justica em Numeros do CNJ, o STJ supera o TST em nimero de servidores — 4.828
contra 3.698 — e Ministros — 33 contra 27 — sem levar em conta fatores como estrutura de trabalho e
qualidade da prestacao jurisdicional (CNJ, 2014). De acordo com o relatério estatistico do TST, “a
produtividade teve aumento de 12,2% em comparac¢éo ao ano de 2013, mas o crescimento de 2,6%
nos recebidos provocou um aumento de 11,9% no acervo de processos em tramitacéo, que totalizou
297.037 ao final de dezembro.” (TST, 2014).
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o atual indice do tempo médio de duracdo do processo no TST é de 418 dias®® (TST,
2014), enquanto no STJ a média € de 1.138 dias para acles originarias (A
REALIDADE..., 2015) e, em grau recursal, em média, 303 dias para a prolacdo da
primeira decisdo e 1.323 dias em caso de recurso que tenha pedido de vista.®
(PLENO..., 2014).

No entanto, importante observar que a definicdo de competéncia aqui proposta
nao leva em consideracdo a rapidez na tramitacao dos processos ou a produtividade
desses Orgéos, pois o fato de um Juizo apresentar maior indice de eficiéncia néo &,
obviamente, suficiente para motivar o deslocamento de competéncia.

Caso prevalecesse o critério de mera observagdo da produtividade, o Poder
Judiciario conviveria com constantes deslocamentos de atribuicbes dos diferentes
Juizos, a medida que um apresentasse numeros mais favoraveis que outro, o que nao
se pode admitir.

N&o ha, portanto, razéo logica para considerar a produtividade de um Tribunal
fator determinante de sua competéncia. Deve ser ela considerada a consequéncia de
uma fixacdo adequada de atribuicdes.

Entende-se, assim, que a especializacdo do TST para a homologacao de
sentencas trabalhistas estrangeiras, que devera ser aliada a um maior investimento
em estrutura de trabalho para evitar uma sobrecarga ainda maior no nimero de feitos
em tramitacdo, pode resultar em uma prestacdo jurisdicional mais qualificada,

promovendo a real satisfacdo das partes e realizando a justica no caso concreto.

7.2 Competéncia para a execucao da sentenca

Da mesma forma, entende-se que a atribuicAo para a pratica dos atos
executorios poderia ser concedida a Justica do Trabalho de primeira instancia.

A competéncia dos Juizes Federais, fixada também de acordo com critérios de
especializacdo — nesse caso, em relacdo a matéria e a pessoa — € prevista da seguinte

forma na Carta de 1988:

38 Dados relativos ao periodo de 2012 a 2014, da Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal
Superior do Trabalho, levando-se em conta o prazo desde a distribuicdo da acao ou do recurso até
sua baixa e arquivamento.

39 Dados fornecidos pela Comissé@o de Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, levados ao
conhecimento do Pleno em 2014. N&o h4, no STJ, dados unificados a respeito do tempo médio de
tramitac&o dos feitos.
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracGes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando,
iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o0 § 5° deste artigo;
VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando
0 constrangimento provier de autoridade cujos atos néo estejam diretamente
sujeitos a outra jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucao de carta rogatoria, apds o "exequatur”, e de sentenca estrangeira,
apés a homologacéo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao, e a naturalizacao;

XI - a disputa sobre direitos indigenas. (BRASIL, 1988).

Contrapondo esses dispositivos a normatizacdo constitucional da Justica do
Trabalho, reproduzida no item acima, constata-se que esta constitui 6rgao de grau de
especializacdo muito maior, além de também possuir natureza federal.

Pode, assim, ser aplicado o mesmo raciocinio que transfere ao TST a
competéncia para homologacao das sentencas trabalhistas para repassar a Justica
do Trabalho a atribuicdo de executar esses julgados.

Eca (2014, p. 317) também leciona a respeito desse tema:

Entretanto, em se tratando de matéria trabalhista, em interpretagdo ampliada
de modo muitissimo razoavel, ha de se pontuar que é competente a Justica
do Trabalho, por ser também Justica Federal, e ainda especializada em
matéria trabalhista.

O procedimento ficaria, naturalmente, a cargo dos Juizes do Trabalho de
primeiro grau, que ja lidam diuturnamente com processos em fase de execucdo,

contando com uma estrutura apta a efetivacao dessas demandas.
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Da mesma forma que no item acima, poder-se-ia indagar se a maior celeridade
dos processos na Justica do Trabalho seria um fator relevante para a fixagao de sua
competéncia para execucdo das sentencas estrangeiras.

Muito embora ja se tenha observado que as estatisticas de produtividade nao
devem interferir na atribuicdo de competéncia, verifica-se que as Varas do Trabalho
se encontram em situacdo favoravel em relacdo as Varas Federais, nas quais tem
ocorrido um significativo acumulo de feitos.

No ano de 2014, de acordo com o Relatério Justica em Numeros, do CNJ,
noticiou-se a distribuicdo, na Justica Federal de primeira instancia, de 3.353.742
processos, e o julgamento de 2.911.256 feitos. Nesse mesmo ano, na Justica do
Trabalho, foram recebidos 3.954.800 processos e julgados 3.978.043. (CNJ, 2014).
Ou seja, enquanto na primeira houve aumento no numero de processos em
tramitacdo, na segunda o acervo foi reduzido.

Cabe observar, por outro lado, que o numero de magistrados e servidores é
maior na Justica do Trabalho: em 2014, constavam de seus quadros 3.371 juizes e
53.988 servidores, contra 1.549 magistrados e 45.772 servidores da Justica Federal
comum?0,

Repise-se, embora as estatisticas se mostrem mais favoraveis na Justica do
Trabalho, a produtividade ndo pode ser considerada argumento determinante para o
deslocamento de competéncias. A maior produtividade representa uma consequéncia
da correta fixacdo da competéncia, segundo critérios de especializacdo e adequacéao.

Representa justificativa plausivel, por outro lado, o fato de a Justica Federal,
em sede de execucao de sentenga ou em processos autbnomos, seguir rito executivo
mais moroso, 0 que sera visto no proximo item.

Ao final, embora reste patente o beneficio, para a satisfacdo dos créditos
trabalhistas, da competéncia do TST para homologacéo e da Justica do Trabalho para
execucao das sentencas trabalhistas estrangeiras, ha texto constitucional expresso
em sentido contrario. Necesséria, portanto, a modificacdo da Carta — mediante a
promulgacdo de emenda — para que seja de fato modificada essa distribuicdo de
atribuigdes.

Em sentido contrario, Francisco Antdnio de Oliveira (1991, p. 91) afirma ser

possivel denotar a competéncia da Justica do Trabalho para proceder a execugao das

400 nimero de servidores inclui ocupantes de cargo efetivo que nao realizam fungcao eminentemente
juridica, bem como estagiarios e trabalhadores terceirizados.
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sentencas trabalhistas estrangeiras de uma andlise sistematica do texto
constitucional. Diz o citado jurista que o art. 109, inciso X da Constituicdo

Ha de ser interpretado com consonancia com o art. 114, caput, que cuida da
competéncia da Justica do Trabalho. Em cuidando de matéria trabalhista, a
competéncia é da Justica do Trabalho. (OLIVEIRA, 1991, p. 91).

Tal posicionamento, embora possa significar uma saida viavel em tempos de
crise do Parlamento, que nédo consegue atender a tempo e modo aos anseios sociais
em razdo da morosidade inerente ao processo democratico, pode gerar, por outro
lado, maior inseguranca juridica, por prescindir de texto legal expresso.

N&o basta, no entanto, a mera modificacdo da competéncia para a
homologacao das decisGes estrangeiras em matéria trabalhista para que se obtenha
uma adequacédo procedimental plena, apta a efetivar os direitos da parte exequente.
E também necessario repensar o procedimento a ser utilizado na execucdo desses

julgados.

7.3 Procedimento da execucéao

A mera transferéncia de competéncia para reconhecimento e execucao das
sentencas trabalhistas estrangeiras representaria grande conquista, mas nao
significaria, logicamente, a solucédo definitiva em prol da efetividade do processo.
Entende-se que a mudanca da esfera de atribuicdo dos érgaos jurisdicionais devera
ser acompanhada da utilizacdo do procedimento cabivel para se alcancar tal objetivo.

Ja foi dito que o procedimento expropriatério dessas decisdes segue a lei
brasileira, preceituando o Cédigo de Processo Civil no art. 484 que ele obedecera as
regras estabelecidas para a execucao da sentenca nacional da mesma natureza.
(BRASIL, 1973).

No entanto, tem-se interpretado o dispositivo acima relatado classificando-se a
natureza da sentenca ndao de acordo com os direitos por ela reconhecidos, mas de

acordo com a modalidade, dentro da teoria trinaria ou quinaria®!. Nesse sentido, a

41 Marinoni (2007, p. 414) explica a evolugdo dessas teorias da acdo que culminavam na classificacéo
das sentencas, da trinaria para a quinaria: “as sentengas eram apenas trés — declaratéria, constitutiva
e condenatdria — por que assim bastava ao Estado Liberal e exigiam os seus valores. Com o passar
do tempo, e o surgimento de novos direitos, passaram a ser necessarias novas técnicas para a tutela
dos direitos, quando apareceram as sentencas mandamental e executiva, delineadas com base nas
expressdes normativas constantes dos arts. 84 do CDC e 461 do CPC.”
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sentenca trabalhista é vista meramente como condenatoria, de obrigacdo de pagar,
seguindo-se a sua homologacao processo de execugao por quantia certa nos ditames
do CPC. Veja-se:

Na conformidade do art. 484, segunda parte, do Cédigo de Processo Civil, a
execucao da sentenca estrangeira “obedecera as regras estabelecidas para
a execucao da sentenca nacional da mesma natureza.” A execucao, no
sentido estrito que ora lhe atribui o art. 475-I, caput, introduzido pela Lei n
11.232, cinge-se aos casos de “obrigagdo por quantia certa.” Incidem,
destarte, os arts. 475-J e seguintes, com a peculiaridade, a que ja se aludiu,
de incluir-se no mandado inicial a ordem de citacdo do devedor (art. 475-N,
pardgrafo Unico, combinado com o inciso VI). Reitere-se que aqui,
diversamente do que passou a acontecer em regra, a execu¢ao ndo constitui
mero prosseguimento do mesmo processo em que proferida a decisédo
exequenda, sendo que se efetua em outro. (MOREIRA, 2008).

A doutrina tem desconsiderado, portanto, em suas analises, a possibilidade de
a decisao tratar de matéria trabalhista, deixando de se atentar para a viabilidade do
uso dos institutos tipicos do processo do trabalho para se executar essa sentenca.

Esse siléncio por parte dos doutrinadores pode resultar, futuramente, em grave
perda de efetividade das execucdes de sentencas estrangeiras caso o julgador nédo
se atente a esse detalhe.

Para que se configure licito o uso dos institutos do direito processual do trabalho
no caso em epigrafe, de sentencas trabalhistas estrangeiras, cabe, primeiramente,
analisar a possibilidade de se considerar, no processo do trabalho, as sentencas
estrangeiras como legitimos titulos executivos.

De acordo com o art. 876 da CLT:

As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de
ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os
termos de conciliagédo firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia
serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo. (BRASIL, 1943).

Verifica-se que o texto da Consolida¢ao néo inclui, no rol de titulos executivos,
a sentencga alienigena.

No entanto, sabe-se que o art. 769, do mesmo diploma legal, dispbe que “nos
casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste
Titulo.” (BRASIL, 1943).
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A aplicabilidade do mencionado dispositivo ndo se restringe a ocorréncia de
lacuna meramente normativa. Doutrina e jurisprudéncia admitem, de forma pacifica, a

utilizacao do direito processual civil para suprir lacunas ontologicas, ou seja:

Se houver norma, mas ela ndo corresponder aos fatos sociais
contemporaneos. E o que ocorre quando o grande desenvolvimento das
relacdes sociais e progresso acarretarem o ancilosamento da norma positiva
[...] ndo ha negar que o desenvolvimento das relacBes politicas, sociais e
econdmicas desde a vigéncia da CLT (1943) até os dias atuais revelam que
inmeros institutos e garantias do processo civil passaram a influenciar
diretamente o processo do trabalho. (LEITE, 2012, p. 935).

De fato, as recentes modifica¢cdes do Cadigo de Processo Civil — especialmente
em relacdo ao processo de execucdo — 0 modernizaram, alcando o Digesto
Processual a uma posicéo de vanguarda na efetivagéo do direito material. A legislacao
adjetiva trabalhista, por sua vez, embora também possua institutos que priorizam a
efetividade processual, passou por modificacbes pouco significativas no tema da
execucao nos ultimos anos, o que autoriza a utilizacdo do CPC caso o dispositivo nele
inserto se mostre mais efetivo no caso concreto.

Assim, uma vez que o Codigo de Processo Civil inclui a sentenca estrangeira
no rol de titulos executivos judiciais, por forca do art. 475-N, inciso VI, deve-se admitir
a aplicacdo subsidiaria desse dispositivo no processo do trabalho, pois a
desatualizagdo da norma processual do trabalho ndo pode obstar o direito
fundamental da parte a efetividade processual.

Nesse contexto, configura-se valida a adocao dos institutos proprios do direito
processual do trabalho no rito de cumprimento das sentencas estrangeiras dessa
materia.

Como ja foi ressaltado, o atual ordenamento juridico processual se caracteriza
pelo instrumentalismo substancial, cabendo a ele a concretizacdo das normas
abstratas da forma mais eficiente e célere possivel (MARINONI, 2004, p. 180), sob o
crivo de um contraditorio que garanta igualdade entre as partes. Deve-se, portanto,
buscar aplicar, na casuistica, os instrumentos colocados a disposicao pela lei para
garantir a maxima concretizacdo possivel do direito material no plano fatico.

Entende-se, assim, que a utilizacdo dos institutos do direito processual do
trabalho — estes evidentemente mais ageis por tutelarem direitos em boa parte de
carater fundamental e de premente necessidade de observancia — se mostra

compativel e mais adequada a execucdo dos julgados estrangeiros nessa matéria,



85

gue poderiam assim obter enorme ganho em efetividade e concretizariam uma maior
gama de direitos as partes.

Esses institutos, somados as questdes praticas rotineiras da Justica do
Trabalho, notadamente mais céleres por seguirem normas procedimentais mais
simples, seriam extremamente Uteis para a garantia dos direitos do trabalhador que
busca a satisfacdo de sua pretensdo, dentro do contexto ja analisado de esfor¢co no
sentido de se buscar a maxima efetividade do processo.

Sao eles, a titulo de exemplo, os institutos da execucéo de oficio, ja analisada
previamente, prevista no art. 878 da CLT — que poderia ser realizada mediante
comunicacdo entre os Estados envolvidos caso seja descoberto, pelo Juizo que
processa originalmente a demanda, que o executado possui filial ou bens em outro
pais*?, o que pode ser objeto de tratado internacional — a sistematica recursal mais
simplificada, o0 menor prazo para embargos (de cinco dias, conforme determina o art.
884 da CLT), além das questdes praticas, como a maior rapidez no que concerne ao
exame dos processos e a utilizacdo mais acentuada de ferramentas de constricao
judicial, como o BacenJud, que agiliza o envio de ordens de blogueio de dinheiro
constante de contas bancarias em nome da parte executada.

O procedimento realizado na Justi¢a do Trabalho, caracterizado pelo impulso
oficial e pela execuc¢édo de oficio das decisdes, eliminaria um dos grandes problemas
verificados na Justica Federal comum: “o ‘tempo morto’ do processo, qual seja aquele
em que nada lhe é acrescentado, em que nenhum passo € tomado rumo a sua
conclusao, ficando parado” (TAVARES, 2014), em que geralmente se aguarda
manifestagdo do Exequente.

A revisao aqui proposta, no que tange ao procedimento da execucédo, pode se
dar por modificacao legislativa expressa ou mesmo por mera interpretacao, por parte
do Poder Judiciario, do art. 484 do Cddigo de Processo Civil, orientado pelos principios
da protecao e da efetividade processual. No tocante a competéncia para homologacao
e execucdo, como ja dito, a mudanca deve ocorrer por meio de promulgacédo de

emenda constitucional, caso ndo se entenda possivel atribuir & Justica do Trabalho

42 Frise-se que a cooperacao juridica requer “o desenvolvimento de um vigoroso espirito colaborativo
e de coordenacdo entre os magistrados de diferentes paises, chamados a atuar em litigios em feicdo
transnacional, assim como aos profissionais do Direito em geral, como forma de, juntos, garantir o
direito fundamental do acesso a justica ao jurisdicionado de nosso tempo.” (HILL, 2013, p. 21).
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de primeiro grau, por mera interpretacao sistematica da Constituicdo, a competéncia
executiva.

O Poder Judiciario, no entanto, quando teve oportunidade de confrontar a
guestao relativa a competéncia para homologacéo, deixou de suscitar mencionado
debate.

E o que se extrai do julgamento do AIRR-54340-44.1994.5.01.0035, pelo TST,
gue reconheceu a validade da homologacdo de sentenca estrangeira em matéria
trabalhista pelo STJ, suscitando a existéncia de coisa julgada*® para negar seguimento
a Recurso de Revista, bem como da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
gue tem procedido normalmente a homologacdo desses julgados, como se vé em
diversos arestos, a titulo de exemplo: SEC 821 EX 2005/0033402-8%, que reconheceu
acordo firmado em acdo trabalhista ajuizada na Colébmbia e SEC 3772 EX
2008/0283448-6*°, que entendeu valida sentenca condenat6ria prolatada em acédo da
mesma natureza ajuizada na Colémbia, entre varios outros casos.

Também afirmam a competéncia do Superior Tribunal de Justica para

homologar sentenca trabalhista estrangeira os Tribunais Regionais do Trabalho. Sao

43 Decisdo prolatada com a seguinte ementa: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. HOMOLOGA(;AO DE SENTENCA ESTRANGEIRA PELO STJ. COISA JULGADA.
MATERIA FATICA - SUMULA 126 DO TST. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. N&o h&
como assegurar o processamento do recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto
nao desconstitui os fundamentos da decisdo denegatéria, que ora subsiste por seus proprios
fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.” (BRASIL, 2011).

44 Ementa: “Homologacéao de sentencga estrangeira. Conciliagdo prévia homologada por Juiz Trabalhista
na Colémbia. Regularidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 1. Preenchidos os requisitos
formais pela sentenca trabalhista proferida na Colémbia, relativa a prévia conciliacdo feita perante
Juiz do Trabalho, deve-se homologar a referida decis@o estrangeira, que ndo ofende a soberania
nacional, a ordem publica ou os bons costumes e que, ainda, guarda semelhanga com o
procedimento conciliatério trabalhista no Brasil. 2. Descabe reexaminar o mérito da sentenga
estrangeira no presente requerimento. 3. Homologac¢éo deferida.” (BRASIL, 2005).

45 Ementa: “HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. URUGUAI. CONDENACAO EM
ACAOTRABALHISTA. REQUISITOS PREENCHIDOS. 1. A sustentada nulidade da citacdo pelo
suposto encerramento das atividades empresarias da Requerida a época da acao alienigena esbarra
na auséncia de provas dessa alegacéo e, mais, na contra-prova dos Requerentes que atestam a
existéncia legal da pessoa juridica perante os orgaos oficiais uruguaios. Ademais, nao ha razdes
para supor a irregularidade da declaragéo de revelia feita pela Justica Trabalhista estrangeira, diante
das circunstancias fatico-juridicas apresentadas. 2. As questfes meritérias resolvidas na sentenca
estrangeira,referentes a existéncia tanto de vinculo empregaticio quanto de dividas trabalhistas, nao
estdo sujeitas a revisdo nestes autos. 3. Restaram atendidos 0s requisitos regimentais com a
constatacdo da regularidade da citagdo para processo julgado por juiz competente,cuja sentenca,
transitada em julgado, foi autenticada pela autoridade consular brasileira e traduzida por profissional
juramentado no Brasil, com o preenchimento das demais formalidades legais. 4. Pedido de
homologacao deferido. Custas ex lege. Condenacdo da Requerida ao pagamento dos honorarios
advocaticios.” (BRASIL, 2012).
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exemplos os julgados do TRT-3, no Agravo de Peticdo n° 0199820091520300746, que
também faz mencdo a competéncia da Justica Federal para os atos executorios, e do
TRT-2, no RO n° 1444005820095020%.

Embora haja farta jurisprudéncia acerca da homologacdo de sentenca
estrangeira, inclusive em matéria trabalhista, ndo h& noticia, ainda, de caso de
execucao dessas decisbes pela Justica Federal brasileira, por se tratar de situacéo
ainda restrita.

A auséncia de situacdo concreta nesse ambito, entretanto, ndo torna
desnecessaria a revisdo aqui proposta, tanto em relagcdo a competéncia para
homologacdo como no tocante ao procedimento da execucao, pois verifica-se que o
processamento de decisdes estrangeiras pelo STJ tem crescido consideravelmente*?,
acompanhando o aumento do transito de bens e pessoas ao redor do mundo,
consequéncia da globalizacdo, o que inevitavelmente trard a baila essas discussoes

no ambito do Poder Judiciario de forma cada vez mais evidente.

46 Ementa: “SENTENCA ESTRANGEIRA. EFICACIA CONDICIONADA. DEPENDENCIA DA
POSTERIOR CONCESSAO DE EXEQUATUR. Condicionada a eficacia da sentenca estrangeira a
homologacéo pelo E. STJ (exequatur), nos moldes do art. 105, i, i, da Carta Magna, a decisédo
alienigena s6 produzira efeitos depois de realizado o juizo de delibacdo por aquela Corte.” (MINAS
GERAIS, 2012).

47“A observancia do instituto da coisa julgada trata-se de matéria de ordem publica, face a preocupacao
do Estado em assegurar estabilidade as relagdes juridicas, ndo se cogitando de questionamentos
acerca de sentenca estrangeira devidamente homologada pelo C. Superior Tribunal de Justica.”
(SAO PAULO, 2013).

48 De acordo com o Boletim Estatistico do Superior Tribunal de Justi¢a, de janeiro a novembro de 2013,
foram proferidas 8.185 decisdes e despachos relacionados a Sentenga Estrangeira, enquanto em
todo 0 ano de 2010 o nimero foi de 6.224 e no de 2011 foram 7.431 provimentos (STJ, 2014). Nao
hé&, no entanto, informacdes oficiais a respeito do nUmero de sentencas estrangeiras executadas nos
Tribunais Regionais Federais.
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8 CONCLUSAO

A relativizac&o das fronteiras nacionais, com o0 consequente surgimento de uma
aldeia global, é uma realidade dos tempos modernos, marcados por um
desenvolvimento econémico e tecnoldgico que aproxima cada vez mais as pessoas.

Sabe-se que a aproximacgao possibilitada pela globalizacdo, se por um lado
fomenta a formacdo de relacdes juridicas com conexao internacional, por outro
favorece o surgimento de conflitos envolvendo pessoas e bens localizados em paises
diferentes.

Com isso, verificou-se que a tendéncia globalizante deve vir acompanhada da
instituicdo de instrumentos, por parte dos Estados, que possibilitem também a solucao
efetiva dos conflitos de interesse entre seus habitantes.

Vé-se, atualmente, que muitas vezes 0s processos judiciais perdem em
efetividade por esbarrarem na impossibilidade de pratica de atos como a colheita de
provas ou a constricdo de patrimdnio simplesmente por esbarrarem na soberania de
um Estado estrangeiro, que pode, dentro de sua esfera de poder, impedir a realizacéao
desses atos em seu territério.

Constatou-se, no entanto, que o paradigma classico da soberania ilimitada,
especialmente apdés meados do século XX, caiu por terra, em meio a barbéarie da
guerra e a formacdo de uma identidade supranacional calcada na protecdo aos
direitos do homem. Se no ambito interno a soberania tem o povo como titular, tem-se,
no ambito externo, uma relativizacdo desse instituto, de acordo com a propria vontade
popular, 0 que, em um raciocinio apenas aparentemente contraditério, reafirma a
soberania nacional como um todo.

Com a mitigacdo do conceito classico de soberania, abriu-se margem para a
realizacdo de diversos acordos de cooperacdo econdmica, politica, social e juridica
entre os paises, em sua maioria externados em tratados internacionais, que
aproximam os Estados soberanos e criam verdadeira rede de auxilio matuo nessas
matérias.

A cooperacao juridica internacional, que oportuniza a realizacdo de atos
processuais em paises diversos, tem possibilitado o cumprimento de decistes
estrangeiras em diferentes territorios, motivando inclusive a discussao a respeito da

elaboracao de uma normatizacao processual unificada em todo o mundo. No entanto,
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viu-se que os esforgcos de unificacdo ainda renderam poucos frutos, necessitando
maior prazo para que se ela firme como tendéncia em ambito global.

Enguanto ndo se veem unificadas as normas processuais ao redor do mundo,
grande parte da legislacdo adjetiva dos diferentes paises prevé a possibilidade de
executar, em seu territério, sentencas estrangeiras, como no caso do Brasil. A
decisado, no entanto, passa por um juizo de reconhecimento para que entao possa ser
cumprida em territorio nacional.

No que se diz respeito as sentencas trabalhistas, no entanto, verifica-se uma
desconformidade entre o carater de direito fundamental dos direitos inerentes a
relacdo de emprego e a atual normatizacao, que atribui competéncia a 6rgdos nao
especializados na matéria e abre margem para a aplicacdo de aplicar um rito menos
efetivo, prejudicando assim aquele que busca a satisfacdo de sua pretenséo.

As sentencas trabalhistas, dentro do atual paradigma dos direitos
fundamentais, devem ser vistas de forma especial, pois normalmente reconhecem, ao
trabalhador, o direito a prestacfes que garantem sua sobrevivéncia com dignidade.

Por tratarem, em grande parte, de direitos alcados a qualidade de fundamentais
pela ordem juridica instaurada pela Constituicdo da Republica de 1988, devem ser
efetivadas pelo procedimento mais célere e adequado possivel. Mesmo porgque a
efetividade processual, ou seja, a concretizacdo da norma material no plano fético,
também se revela direito fundamental.

A mesma Constituicdo, no entanto, atribui ao Superior Tribunal de Justica a
competéncia para homologar as sentencas estrangeiras — nelas naturalmente
incluidas as de matéria trabalhista, vez que ndo ha, na Carta, outra previsdo no
tocante a esses julgados — quando se tem, em mesmo grau de hierarquia, o Tribunal
Superior do Trabalho, érgdo de altissima especializacdo que poderia fazé-lo com
maior primor técnico por ser competente para processar e julgar lides atinentes a essa
matéria.

Verificou-se que o texto constitucional, incorrendo no mesmo equivoco,
também dispde sobre a execucdo das sentencgas estrangeiras, atribuindo essa tarefa
aos Juizes Federais de primeira instancia, quando também se tem disponivel outro
orgao, a Justica do Trabalho, em mesmo grau de hierarquia e com maior
especializacdo para lidar com a matéria laboral.

E, no tocante ao procedimento da execugcdo das sentencas trabalhistas

estrangeiras no Brasil, a legislacéo, redigida de forma pouco clara, possibilita, de
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acordo com o arbitrio do magistrado, que seja imprimido o rito comum, previsto no
Cddigo de Processo Civil, em detrimento da utilizacdo dos institutos do direito
processual do trabalho.

Como se V&, a legislacdo nao contribui para a promocdo de uma maior
efetividade processual, pois evidente a desconformidade do procedimento de
reconhecimento e execuc¢ao das sentencas trabalhistas estrangeiras e da qualificacéo
dos 6rgéaos por eles responsaveis com a natureza dos direitos por ela tutelados.

Doutrina e jurisprudéncia, por outro lado, com excec¢ao de poucas e brilhantes
vozes, ainda se quedam silentes quanto a esse erro.

Faz-se necessaria, portanto, a modificacdo desse sistema, que podera ocorrer
por meio da promulgacdo de emenda constitucional — para repassar ao TST 0 juizo
de delibacao e a Justica do Trabalho a competéncia para execucao — e da legislacéo
infraconstitucional, para afirmar, de forma mais clara, a possibilidade da utilizacdo de
instrumentos tipicos do processo do trabalho no rito executivo das decisGes
alienigenas.

Em um contexto pds-positivista marcado pela forte atuacdo do juiz em defesa
dos direitos das partes, também pode o Judicidrio atuar, interpretando
sistematicamente a Constituicdo de forma a se reconhecer a devida reparticdo de
competéncias ora defendida sem que haja modificacdo legislativa, restando
prejudicada apenas a seguranca juridica em face da possibilidade de decisGes
contraditorias enquanto ndo forem pacificadas as orientacdes jurisprudenciais.

E a atuacdo dos poderes constituidos deve ocorrer da forma mais rapida
possivel, uma vez que se encontram em jogo direitos fundamentais, garantidores da
dignidade humana, este o valor maximo do ordenamento juridico, que podem deixar
de ser concretizados em virtude de um erro do legislador que persiste ha décadas e
Nao possui previsao de reparacao.

Viu-se que as estatisticas apresentadas pelo Superior Tribunal de Justica
apontam o crescimento no numero de atos jurisdicionais relativos as sentencas
estrangeiras, 0 que aponta uma maior procura, pelas partes, da efetivagcdo dos
provimentos jurisdicionais emitidos ao redor do mundo em territorio brasileiro.

Assim, embora ainda n&o seja significativa a quantidade de sentencas
estrangeiras atualmente homologadas e executadas no Brasil, faltando inclusive a
compilacéo — por parte do Poder Judiciario — de dados oficiais a respeito da matéria

abordada por essas decisbes, a solucdo desse equivoco sera essencial para a
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prevencdo de problemas futuros de efetividade processual, uma vez que a
globalizac&o ndo encontra qualquer tendéncia de retracdo e a convivéncia do Poder
Judiciario nacional com as decisdes estrangeiras serd um fato cada vez mais

cotidiano.
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