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RESUMO

O presente trabalho busca, de um lado, demonstrar a importancia da greve para o
Direito do Trabalho e, de outro, analisar a ampliagdo do conceito de greve,
sobretudo por meio de uma ética constitucional. Para isso, faz incursées na doutrina
e na jurisprudéncia, nos planos nacional e internacional, estabelecendo como
recorte a greve politica. Parte-se da premissa de que o direito de greve € um dos
principais alicerces daquele ramo juridico, de forma que um n&o sobrevive sem o
outro. A partir da analise de movimentos de resisténcia que tém marcado a historia
do Brasil e do mundo, a pesquisa traca um panorama da evolugcdo do conceito de
greve e diz da necessidade de sua ampliagdo. Em especial, analisa a greve politica
no contexto atual e sua importancia para a classe trabalhadora, bem como a vital
necessidade de seu reconhecimento pela jurisprudéncia, que vem assumindo uma
posicdo predominantemente negativista. Procura demonstrar ainda que o direito de
greve necessita se reinventar mediante novas formas de luta, uma vez que mais do
que nunca o Direito do Trabalho vem passando por mudancgas significativas que
ocasionam retrocesso social. Também busca resgatar o carater rebelde do sindicato,
defendendo a ideia de que ele tera de se adaptar as novas tendéncias no modo de
trabalhar e produzir, assim como as novas subjetividades, para seu fortalecimento.
Por fim, a dissertagcdo pretende mostrar o papel da greve, sobretudo no ambito
politico, na efetivacdo da democracia e da realizacdo concreta dos direitos

fundamentais do trabalhador.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito de greve. Greve politica. Democracia.

Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The present work seeks, on the one hand, to demonstrate the importance of the
strike to Labor Law and, on the other, to analyze the expansion of the concept of
strike, particularly through a constitutional perspective. For that, it makes incursions
into doctrine and jurisprudence, at national and international level, establishing the
political strike as an outline. It starts from premise that the right to strike is one of the
main foundations of that legal branch so that one cannot survive without the other.
From the analysis of resistance movements that have marked the history of Brazil
and the world, the research provides an overview of the evolution of the strike
concept and the need for its expansion. In particular, it analyzes the political strike in
the current context and its importance for the working class as well as the vital need
for its recognition by the jurisprudence, which has been assuming a predominantly
negative position. It also seeks to demonstrate that the right to strike needs to
reinvent itself through new forms of struggle since, more than ever, Labor Law is
undergoing significant changes that cause social setbacks. It also seeks to rescue
the rebel character of the unions, defending the idea that they will have to adapt to
the new trends in the way of working and producing as well as new subjectivities for
their strengthening. Finally, the dissertation intends to show the role of strike,
especially in the political sphere, in the democracy realization and the actual

implementation of workers' fundamental rights.

Keywords: Labor Law. Right to strike. Political strike. Democracy. Fundamental

rights.
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INTRODUGAO

“A resisténcia ndo nega o direito nem a ele se contrapde [...]. Convém
reconhecé-la, mesmo havendo o perigo do abuso, porque,
certamente, os abusos da tirania s&o iguais ou piores que 0s abusos
da resisténcia. Negando-se a possibilidade de resistir, evita-se um
mal para cair as vezes em outro pior.” (PAUPERIO, 1962, p. 34).

Desde os tempos mais remotos, homens e mulheres tém resistido a opressao
— embora, tantas vezes, tenham também a ela se submetido. Por isso, inumeros
movimentos de resisténcia nortearam a histéria da humanidade e, apesar de se
basearem em ideais diversos, assemelhavam-se pela finalidade. Conforme sera
demonstrado ao longo deste trabalho.

A resisténcia sugere mudangas, sugere oposigao as inércias, as omissdes, as
acgdes e a tudo aquilo que incomoda e oprime o sujeito. Resiste-se com o intuito de
transformar algo, alguém ou uma situacao; resiste-se com o objetivo de se rebelar
contra o incbmodo, o desconforto, a opressao, o sofrimento. Por isso a resisténcia é
algo inacabado; sua chama se acende toda vez que o sujeito se sente ameagado,
subjugado, agredido ou sufocado. “Resiste-se lutando e até fugindo. Resiste-se com
tiros, palavras, poemas, pancadas, subornos, prisdes, greves, cancgdes, pedras,
sentengas, bombas, terror, lock-outs, boicotes [...] até com lagrimas se resiste.”
(VIANA, 1996, p. 23).

As multiplas formas possiveis de resisténcia envolvem os seres racionais e
até os irracionais. Assim, por exemplo, resistem “o peixe ao anzol, o rio a barragem,
a mosca ao passaro [...] até a rosa com seus espinhos resiste a quem a colhe...”
(VIANA, 1996, p. 24).

No caso dos humanos, a resisténcia denota inquietacado e, quando se fala em
resisténcia racional, organizada, em geral se esta a referir aos movimentos sociais —
coletivos ou individuais — ligados ou n&o ao trabalho, com objetivos variados, como
0s que vém marcando a historia do Brasil e do mundo. Basta recordar alguns
exemplos, entre tantos outros.

Em Roma, por volta do ano 70 a.C., o gladiador Spartacus liderou um exército
de cerca de 70.000 escravos que se rebelaram contra suas condi¢des de vida, tendo
abatido, em um ano, por diversas vezes, as legides romanas, até a sua derrota —

que resultou na crucificagédo de seis mil homens. (VIANA, 1996, p. 31).
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A Biblia Sagrada1 fala da resisténcia dos cristdos, perseguidos pelos
romanos. Como se sabe, mesmo diante de persegui¢cées e mortes, os cristdos nao
se rendiam as ordens de Roma e mantinham-se firmes na fé e devogao a Deus,
recusando-se a adorar deuses romanos. Nero foi o primeiro dos imperadores de
Roma a perseguir o cristianismo, tendo assumido o poder no ano 54 a.C. O
Imperador utilizava os cristdos também como diversao para o publico, as vezes
jogando-os aos ledes, outras vezes os vestindo com peles de animais para que os
caes os matassem a dentadas. Outro costume era acender fogo ao cair da noite em
seus cadaveres, para que todos os vissem. (GONZALEZ, 2008, p. 56).

No Brasil, especialmente no século XVI, portugueses e espanhdis exploraram
a mao de obra indigena. Embora o motivo real fosse de natureza econbémica, sua
legitimacao foi fundamentalmente religiosa. Atribuia-se aos conquistadores “a
missdo de levar aos selvagens do Novo Mundo as verdades da fé crista, que
constituia o principal argumento da conquista”. (OLIVEIRA, 2000, p. 34).

Mais tarde, a atividade monopolista da Companhia de Comércio do Maranhao
e Grao-Para resultou na introducdo da mao de obra africana, em substituicdo a
indigena, embora esta ultima n&do tenha sido abolida por completo. Como
consequéncia, “dos mais de cinco milhdes dos indios existentes em 1500 restavam,
ao final desse periodo, em torno de seiscentos mil, entre autbnomos e aldeados”
(OLIVEIRA, 2000, p. 39).

Ainda no periodo do Brasil colonial, em meados do século XVII, muitos negros
se rebelaram, tendo sido comuns as fugas para os quilombos. Segundo relata
Santos, um escravo conhecido por Zumbi, do quilombo de Palmares, em
Pernambuco, liderou diversas lutas contra a escravidao, pela liberdade de culto,
religido e a pratica da cultura africana. “Foi Zumbi dos Palmares um caso extremo de
resisténcia ao sistema.” (SANTOS, 1985, p. 37). Em 1695, Zumbi foi torturado e
morto, e sua cabega foi pendurada na praga para que “0s negros vissem que ele nao
era imortal”. (SANTQOS, 1985, p. 47).

' “35 Quem nos separara do amor de Cristo? A tribulagdo, ou a angustia, ou a perseguicdo, ou a

fome, ou a nudez, ou o perigo, ou a espada? 36 Como esta escrito: Por amor de ti somos entregues
a morte todo o dia: fomos reputados como ovelhas para o matadouro. 37 Mas em todas
estas coisas somos mais do que vencedores, por aquele que nos amou. 38 Porque estou certo de
que nem a morte, nem a vida, nem 0s anjos, nem os principados, nem as potestades, nem o
presente, nem o porvir, 39 nem a altura, nem a profundidade, nem alguma outra criatura nos podera
separar do amor de Deus, que estd em Cristo Jesus, nosso Senhor!” (Romanos 8:35-39.) (A
BIBLIA, 2008).
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No periodo da Primeira Republica Brasileira, Antonio Vicente Mendes Maciel,
conhecido como Anténio Conselheiro, atuava como lider religioso, pregando para as
populagcdes abandonadas do sertdo, tendo seus fiéis erigido para si um arraial,
denominado Canudos, onde havia antes uma fazenda de criagcdo de gado. Por
motivos politicos e falsos boatos sobre a reputacdo e os objetivos de Conselheiro,
teve inicio a guerra de Canudos, travada entre tropas militares e os fiéis, de 1896 a
1897. Embora as varias tropas enviadas tenham sido derrotadas, a guerra terminou
com a capitulagdo dos fiéis e de seu lider religioso, em 1897, tendo sido o arraial
totalmente destruido. (NOGUEIRA, 1978, p. 9).

Em outros paises, inumeros movimentos sociais — vinculados ou ndo ao
trabalho — também se tornaram famosos na Historia.

Na india, a resisténcia social mais marcante foi a empreendida por Mohandas
Karamchand Gandhi. Nascido em 1869, Mahatma Gandhi ficou conhecido por lutar
em prol da liberdade e independéncia de seu pais, defendendo a resisténcia pacifica
como forma de revolugao — apesar das repressdes violentas que o movimento sofria.
Os ideais de Gandhi atingiram proporgbes tdo grandes que culminaram na
independéncia da india e na retirada dos ingleses do solo indiano em 1947. Gandhi
foi assassinato em 19482, (COHEN, 1991).

O México também foi palco de diversas lutas sociais que marcaram época.

Na Revolugcao Mexicana de 1910, o lider Emiliano Zapata Salazar lutou contra
os latifundiarios que detinham o monopdlio das terras e dos recursos hidricos.
Salazar foi assassinado em 1919 em uma emboscada, porém seus ideais
transcenderam sua morte, tendo sido inspiracdo para diversos grupos politicos,
camponeses e indigenas, que continuaram lutando pela reforma agraria, um dos
objetivos do lider. (WOMACK JR., 1968).

Nos Estados Unidos, um dos maiores lideres que ja surgiram foi Martin Luther
King Jr., ativista politico que lutava “pelos direitos humanos e civis e pela integragao

do negro na sociedade norte-americana, através de agdes nao-violentas™. Luther

2 “pPor ironia, esse lider que sonhou em aproximar filhos de religides diferentes e castas distintas
numa india reunificada e livre foi morto por um fanatico hindu.” (COHEN, 1991, contracapa).

® “Martin Luther King conseguiu 0 apoio ndo somente da maior parte da populacdo negra, mas
também de intelectuais, estudantes e politicos brancos. [...] as palavras de King tém uma
pungéncia, uma forga, uma atualidade que ainda impressionam depois de trés décadas; seu ideario
nao foi totalmente efetivado e talvez nunca o seja, mas ainda inspira os defensores dos Direitos
Civis da humanidade.” (KING JR., 1995, p. 76). Para King, uma lei injusta era passivel de violagao;
dizia ele que “quem viola uma lei injusta precisa fazer isto abertamente, amorosamente com a
disposicao de aceitar a punigdo. Acho que um individuo que viola uma lei que a consciéncia lhe diz
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King era pastor da Igreja Batista e sua estratégia de resisténcia, como a de Gandhi,
era 0 ndo uso de violéncia. Inspirado por este, pregava o amor ao proximo,
tornando-se alvo de diversos grupos racistas e até mesmo de ativistas negros que
nao concordavam com a guerra pacifica. Em 1968 foi morto por um branco. (KING
JR.,1995).

Na Africa do Sul, outro ativista importante, o advogado Nelson Mandela, foi
lider da resisténcia pelos direitos dos negros, lutando contra o apartheid, regime
oficializado pelo governo em 1948 e que favorecia a segregacao racial. Em 1964,
Mandela foi preso e condenado a prisdo perpétua acusado de traicdo. Porém, a
intensificagcado das pressdes sociais nos anos 1980 culminou em sua libertacdo em
1990. Em 1994, foi eleito presidente da Africa do Sul. Mandela pedia a eliminacéo de
seis “leis injustas” e “langou a Campanha da Desobediéncia: todos os sul-africanos
foram chamados a infringir as leis raciais e superlotar as prisées”. (POGRUND,
1991, p. 30).*

Em todos os casos acima relatados, é possivel verificar que os movimentos
de resisténcia buscavam a justica — embora este termo encerre, naturalmente,
algum subjetivismo e deva ser um tanto relativizado no tempo e no espago. Muitos
deles se voltavam para criar novos direitos; outros, para combaté-los e/ou substitui-
los; mas também houve os que se dirigiam contra um tirano, ou em prol de outros
ideais nobres. Lutava-se pela liberdade, pela igualdade e por conquistas diversas,
em geral com fins sociais, politicos, econbmicos ou religiosos. E todos esses
movimentos serviram de ponte para a conquista de direitos, mesmo varios anos
depois de terem ocorrido.

Para Marcio Tulio Viana, “ho mundo do Direito, resiste-se contra a violagao da
lei — e, as vezes, contra a propria lei, violadora do justo. Mas no mesmo mundo do
Direito, e com igual frequéncia, os homens se submetem — ora a lei violada, ora a
justica esquecida” (VIANA, 1996, p. 24).

ser injusta e que de bom grado aceita a pena da prisdo a fim de despertar a consciéncia da
comunidade sobre a injustica esta, na realidade, expressando o mais alto respeito pela Lei”. (KING
JR., 1995, p. 79.)

“Em 1993, sua luta é, de certa forma, recompensada, recebendo ele o Prémio Nobel da Paz. Em
1994, Mandela é eleito a presidente da Africa do Sul e aprova importantes leis em favor dos negros,
sendo premiado pela Anistia Internacional em 2006, por sua luta pelos direitos humanos. Inspirado
por Gandhi, também defendia a luta pacifica.
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Neste ponto, Rudolf Von |hering ensina que “a paz é o fim que o direito tem
em vista, a luta € o meio de que serve para o conseguir [...] a vida do direito € uma
luta: luta dos povos, do Estado, das classes dos individuos” (IHERING, 1953, p. 23).

Prossegue o referido autor, afirmando que:

Todas as grandes conquistas que a histéria do direito registra — abolicao
da escravatura, da servidao pessoal, liberdade da propriedade predial, da
industria, das crengas, etc., foram alcangcadas assim a custa das lutas
ardentes, na maior parte das vezes continuadas através dos séculos; por

vezes sao torrentes de sangue, mas sempre sao direitos aniquilados que
marcam o caminho seguido pelo direito. (IHERING, 1953, p. 34).

Entre os movimentos sociais, ao longo da Histéria, muitos buscavam a
liberdade ou menos exploragédo no trabalho, seja indiretamente — como a fuga dos
hebreus, guiados por Moisés, para o Egito —, seja diretamente — como no mesmo
Egito, quando os escultores da tumba de Ramsés lll, por varias vezes, paravam
suas atividades para protestar contra o atraso do pagamento.

Outro exemplo histérico marcante se deu quando os construtores do Templo
de Mut (2.100 a.C., em Tebas) se rebelaram contra a forma de pagamento que
recebiam pelos servicos prestados, com a entrega de alimentos nem sempre
regular. Na ocasido, esses trabalhadores, aticados por suas mulheres, reivindicaram
dois paes por dia, sob pena de paralisarem o trabalho; e sé nao foram enforcados,
depois, por influéncia também de suas mulheres, que imploraram ao farad por suas
vidas. (MAKSUD, 2004, p. 41).

No fim do seéculo XIV, camponeses organizavam revoltas massivas e
constantes contra os senhores feudais, objetivando preservar seu excedente de
trabalho e seus produtos, e, também, rebelando-se contra os altos impostos
cobrados pela nobreza. Tais revoltas atravessaram toda a Idade Média. (FEDERICI,
2017, p. 41). Pode-se dizer que a maior conquista produzida pelos conflitos entre os
senhores e servos foi o pagamento em dinheiro pelo trabalho prestado, fator que
contribuiu decisivamente para eliminar o regime de servidao. (FEDERICI, 2017, p.
47).

Ainda na Idade Média, especialmente em sua fase tardia, com o renascer das
cidades, o artesanato se tornou — ao lado do trabalho no campo, ja tradicional — a
base da producao familiar. Em regra, havia hierarquia entre os artesaos, que se
dividiam em mestres, companheiros e aprendizes; e as oficinas de cada oficio eram

reunidas em corporagdes, que regulavam a concorréncia, fiscalizavam os pregos e a
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qualidade dos produtos e sedimentavam os costumes. Para alcangar o status do
mestre, era preciso que o artesdo aprendesse e desenvolvesse uma obra perfeita, e
tivesse condi¢gdes materiais de se organizar por conta propria. Com o passar do
tempo, porém, as corporagdes se perverteram; apenas os filhos de mestres ou os
que pagassem altas taxas podiam ascender a maestria, o que resultou, muitas
vezes, em conflitos. Ja entdo, os companheiros, especialmente, passaram a lutar
pela independéncia de suas fungdes, contra a rigidez hierarquica e pela busca de
melhores condi¢des de trabalho. (MAKSUD, 2004, p. 43-44).
Quanto as corporacdes de oficio, Ruprecht descreve que:
Com o aparecimento das corporagdes de oficio, 0 panorama — sobretudo
econdmico — foi se alterando. No principio, todos os seus integrantes —
mestres, companheiros e aprendizes — pertenciam a uma mesma classe
social e havia solidariedade e defesa mutua entre eles, ndo existia a luta
de classes. Com o desenvolvimento das corporagdes e a conseqliente
acumulagcao de capitais, comecga a luta interna entre os mestres — que
detém o poder na corporagédo — e os companheiros e aprendizes que se
encontram marginalizados e carentes de suficiente protecdo. Esses

trabalhadores se unem entao, fazendo-o em agrupamentos separados dos
mestres e comega a luta entre ambos. (RUPRECHT, 1995, p. 724).

Com a crise do feudalismo, estabeleceu-se a base do sistema capitalista
mundial, “no esfor¢o implacavel de se apropriar de novas fontes de riqueza, expandir
sua base econdmica e colocar novos trabalhadores sob seu comando” (FEDERICI,
2017, p. 110). O modo de producgao capitalista, que surgiu a partir do século XVIII,
tinha como forgas produtivas a maquinofatura; a expropriacdo da méao de obra, pela
acumulagao e concentracdo cada vez maior do capital, com a superexploragao dos
trabalhadores e a reuniao destes em um uUnico ambiente: a fabrica. O trabalhador
passava a ser, basicamente, um mero operador de maquina. (MAKSUD, 2004, p.
47).

Ainda sobre o ambiente da fabrica, Marcio Tulio Viana aponta que “a fabrica,
para o operario, € o lugar onde ganha o seu pao. O operario, para a fabrica, € quase
sempre uma pega numerada, secundaria e descartavel’ (VIANA, 1996, p. 329).

Sobre as condi¢des de trabalho nas fabricas a época Arruda assevera que:

Durante as horas interminaveis que ficavam sobre as maquinas, muitas
vezes sustentados por perna-de-pau, pois que seu pequeno tamanho nao
Ihes permitia atingir o cimo dos altos teares, as criangas adormeciam e

tinham seus dedos estragalhados pelas engrenagens dos teares.
(ARRUDA, 1988, p. 70).
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A substituicdo da mao de obra manual pela maquina ocasionava, via de regra,
altas taxas de desemprego nos paises industrializados. Valendo-se disso, os
capitalistas se sentiam mais a vontade para superexplorar os trabalhadores, que
temiam perder seus empregos, oferecendo-lhes baixos salarios e impondo jornadas
exaustivas. O ambiente nas fabricas era hostil e sem qualquer seguranga para os
trabalhadores. (ROCHA, 2019, p. 8).

Edelman aponta que, neste periodo:

[...] o capital toma a forma juridica, [...] e basta, a esse respeito, reportar-
se a Marx, a suas analises sobre a duragado da jornada de trabalho, sobre

a maquinaria e a grande industria e, melhor ainda, a sua analise da
relacao circulagdo/produgao. (EDELMAN, 2016, p. 27).

Embora o ambiente da fabrica de certa forma aprisionasse os trabalhadores,
uma vez que estes ficavam a maior parte do dia naquele local, o mesmo ambiente
servia para aproxima-los. E ndo demorou muito para que eles comegassem a se
reunir com o intuito de transformar aquela situacao exploratoria.

Sobre essa realidade de aprisionamento e unido, Nascimento expde que:

Com a fabrica esta correspondentemente formada a aglomeragédo maior
das massas operarias. Ela ndao é s6 o local onde se assentar. E mais
ainda: um ponto de convergéncia dessa mesma pluralidade de individuos,
unidos por um mesmo processo de ideias, sujeitos a um mesmo
ordenamento, subordinados a um mesmo homem, com as mesmas
obrigagdes e os mesmos direitos. H4 como que um denominador comum,
que identifica as personalidades, de um modo brutal, expelindo ou

cancelando as notas individuais de cada uma ou as suas caracteristicas
essenciais, como observa Gentil Mendonga. (NASCIMENTO, 2011, p. 38).

Durante a Primeira Revolugao Industrial, no século XVIII, ocorreram praticas
de resisténcia que marcaram época, como o0 movimento intitulado “luddismo”,
durante o qual os operarios quebravam maquinas e as vezes incendiavam fabricas
para protestar contra o seu sofrimento. (MAKSUD, 2004, p. 48). A destruicao ocorria
inclusive por razdes subjetivas, em face a desqualificagdo progressiva de suas
antigas habilidades. (THOMPSON, 1989).

A partir dai se tornaram mais frequentes do que nunca outras formas de
rebelido; no inicio especialmente na Inglaterra, e depois em inumeros outros paises,
alastrando-se mundialmente. O sentimento coletivo por parte dos operarios fez
crescer o impeto de resistir por meio da luta de classes.

Para Dahrendorf (1981, p. 82), os conflitos “sé&o indispensaveis como fator do

processo universal de mutagcdo social [...] sdo [eles] um elemento vital das
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sociedades, como possivelmente seja o conflito geral de toda vida”. A greve surge,
portanto, do conflito, como instrumento de resisténcia dos trabalhadores para
alcancgar seus objetivos, em geral por meio de seus sindicatos, tornando-se uma de
suas mais importantes armas de construgao e efetivacao de direitos.

Aqui, desde ja, é necessario tecer algumas consideragdes sobre a palavra
‘greve” e seus sentidos. Embora tal palavra, em alguns idiomas, tenha ligagcao
estreita com as lutas operarias — sua etimologia sera discutida oportunamente —, o
fato é que tem sido utilizada, as vezes, de forma mais ampla e sem muita preciséo, o
que impossibilita a percepc¢ao de seu real conceito.

Na verdade, ao longo do tempo, a palavra “greve” vem tomando inumeros
sentidos, sendo empregada para explicitar variadas situagcées. Na acepgéo popular
ou vulgar, pode-se fazer greve quando, por exemplo, recusamos a fazer tarefas
normais, como estudar, comer, etc. Na acepgéo juridica, o sentido dependera da lei
ou doutrina de cada pais. (VIANA, 2000, p. 124).

No sentido vulgar da palavra, muitos falam, por exemplo, em greve de amor —
abstinéncia de amar —, greve de sexo — abstinéncia de atos sexuais —, greve de
fome — abstinéncia proposital de se alimentar etc. Ou seja, qualquer movimento que
indica uma abstinéncia, paralisacdo ou até mesmo certas acbdes concretas de
grupos, como as chamadas “greves de ocupagao”, tém partihado a mesma
terminologia.

Acerca da greve de sexo, Viana descreve um movimento ocorrido em Santa
Maria del Puerto de Toledo de la Barbacoas, na Colémbia, onde mulheres fizeram
37 dias de abstinéncia sexual com o intuito de forcar os maridos e amantes a
construir uma estrada. Segundo um jornal local, “os homens ficaram furiosos e
suspeitaram que elas tinham amantes” (ARIAS, 2011). Porém o movimento surtiu
efeito, pois a ultima noticia que se teve € que o Governo havia marcado uma mesa
redonda para discutir a questao das estradas. (VIANA, 2018a, p. 30).

Ha autores que falam em greve da arte e greve dos acontecimentos. Home,
por exemplo, aborda a “greve da arte”, remetendo-a a luta de classes pelo dominio
artistico e desafiando os artistas a arriscarem suas carreiras e identidades, da
mesma forma como fazem os trabalhadores ao paralisarem suas atividades. A greve
da arte € um termo utilizado pelo neoismo — movimento cultural que utiliza do plagio
para produzir a arte. (HOME, 2004).
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Baudrillard, por seu turno, discorre sobre a “greve dos acontecimentos”,
explicando que € como se estes ndo fossem reais, mas substituidos por simulacros
da realidade. E o que acontece nos tempos pds-modernos por parte daqueles que
querem fantasiar os acontecimentos historicos, como se a Historia ndo passasse de
mero desvio e pudesse ser desfeita ou refeita segundo a vontade de cada um.
(BAUDRILLARD, 1992).

Como se pode observar, os exemplos de utilizagdo do termo “greve” até o
momento apresentados dizem respeito a resisténcia a opressodes variadas, servindo
apenas para que se ilustre a pluralidade de emprego do termo. Este trabalho se
dedicara, porém, a estudar a greve praticada pelos trabalhadores, em especial a
greve usualmente chamada de “politica”. Para isso, também analisara, naturalmente,
o Direito positivo e as possibilidades que ele oferece a esse instituto, ao lado dos
desafios que propde.

Muitos autores tém tentado aproximar o conceito vulgar da greve do conceito
juridico, no intuito de ampliar seu alcance. E o que também se vera, com mais
precisdo, ao longo deste trabalho, ao se tratar da legalidade da greve politica no
ambito trabalhista.

Toda essa preocupagao com a greve nao se deve apenas ao fato de se tratar
de um direito hoje indiscutivel, nem mesmo ao fato de se ligar a interesses sindicais.
E que, como se podera apreciar melhor nestas paginas, o Direito do Trabalho tem
na greve e no sindicato seu ponto de apoio, sua base. Assim, quando um e outro
entram em crise, essa crise é também a crise do préprio ramo juridico.

Esta dissertagcdo se dividira em cinco capitulos. O primeiro abordara a greve
como fato social; a etimologia do termo greve; sua origem; os principais movimentos
grevistas, bem como a importancia da greve em geral.

No segundo, serdo debatidos a conceituagcéo de politica; a greve como fato
politico; o conceito juridico de greve politica; a legalidade da greve politica na
doutrina e na jurisprudéncia patrias; apresentando-se algumas decisdes
desfavoraveis a greve politica, bem como exemplos de greve politica no mundo em
geral e sua importancia na Histéria.

No terceiro, serao discutidas a politica, a simbologia e a dindamica da greve; a
greve como fator de unido; o particularismo do Direito do Trabalho e a greve como
fonte do Direito do Trabalho.
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No quarto, serdo abordadas a greve como direito; sua natureza juridica; a
evolugdo legislativa e constitucional do direito de greve no Brasil; analisando-se os
debates do direito de greve na Constituinte de 1988. Também sera feita uma analise
da Lei de Greve; uma critica ao conceito de greve apresentado na lei; um estudo da
greve nas normas internacionais e no Direito Comparado, bem como sera realizada
uma breve analise do conceito juridico de greve.

O quinto capitulo consistira de breves palavras sobre o contexto atual no que
concerne a empresa, ao trabalhador e ao sindicato; bem como da proposi¢ao de um
conceito juridico mais amplo de greve (por um novo conceito e por uma nova politica
de greve), apresentando-se a posi¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e do Comité de Liberdade Sindical (CLS) e os meios concretos de atuagao

para o exercicio do direito de greve.
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1 A GREVE COMO FATO SOCIAL

“O mesmo homem que se submete, sente impetos de reagir. As
mesmas nagdes que se curvam, podem um dia se reerguer. O préprio
planeta, agredido, ja responde a agressao.” (VIANA, 1996, p. 23).

A greve independe de regulamentacao para sua existéncia, ou seja, € um fato
social. Porém, ndo é somente isso, pois, por sua relevancia, adquiriu status de
reconhecimento legal e constitucional, desdobrando-se de fato social em fato
juridico.

Nesse aspecto, surgiram, desde logo, divergéncias entre os juristas,
especialmente no passado, quando o fendmeno foi se expandindo. E essas
divergéncias, embora menos intensas, continuam.

Para uma corrente mais critica, ou mais conservadora, a greve seria um fato
social antijuridico, representando a prépria negacdo do Direito e a faléncia do
Estado. Afinal, ela se contrapde, quase sempre, ao que foi pactuado pelas partes e
ao que foi referendado pelo proprio Direito, na medida em que o Direito respalda os
contratos. Nesse aspecto ensina Russomano:

Reconhecer a greve como direito significa admitir a impoténcia do
ordenamento juridico nacional em face daquele tipo de conflitos e seu
reconhecimento pelo Direito € a tacita admissao de que falta ao Poder

Judiciario o instrumental para resolver o conflito coletivo. (RUSSOMANO,
1995, p. 278).

Outra corrente entende que a greve seria um fato exterior ao Direito, um
simples acontecimento no mundo do trabalho, sem relevancia, ndo devendo ser
objeto de normatizagdo. Nesse sentido, seria um fato ajuridico, estando fora do
Direito e ndo contra ele.

De acordo com Martins:

A greve pode ser considerada antes de tudo um fato social, estudado
também pela Sociologia. Seria um fato social que ndo estaria sujeito a
regulamentacdo juridica. A greve de fome é um comportamento individual
que nao tem relagdo com o trabalho. Ocorre que da greve resultam efeitos

que vao ser irradiados nas relagdes juridicas, havendo, assim,
necessidade de estudo por parte do Direito. (MARTINS, 1990, p. 488).

Souto Maior e Severo pontuam que a greve, como fato social até ser
positivada como direito fundamental, passou por arduas lutas histéricas, que
custaram a dor e o sangue de muitos trabalhadores. (SOUTO MAIOR; SEVERO,
2016).



32

Ainda no tocante a greve como fato social, Delgado aduz:

A concepcgéo de greve como fato social sustenta que, considerada essa
natureza do fendbmeno, n&o caberia ao Direito incorpora-lo e,
principalmente, regula-lo ou restringi-lo. [...] Entretanto, a explicagédo deixa
de ter em conta a circunstancia de que cabe ao Direito, exatamente,
captar no meio social os fatos que se tornaram correntes e relevantes,
conferindo a eles reconhecimento juridico, de modo a assegurar-lhes, no
minimo, nas democracias, maior transparéncia, em beneficio da
convivéncia social mais harmoénica e justa. (DELGADO, 2019, p. 1723-
1724).

Para Coutinho:

A greve, afinal, € um fato social; independe do direito, de ordenamento
juridico regulamentar e disciplinar, de previsdo de (i) legalidade ou (n&o)
abusividade a ser declarada (ou n&o); exsurge como externalizagédo e
eclosdo da insatisfacdo e canalizacdo de reivindicagées. E luta e
resisténcia. (COUTINHO, 2018, p. 129).

Nao obstante as considera¢des de parte dos doutrinadores acerca de ser a
greve um fato social, portanto fora do Direito, Delgado parece apresentar o

posicionamento mais correto:

[...] a concepgdo de mero fato social coloca os movimentos paredistas, de
imediato e automaticamente, fora da ordem juridica, autorizando, com
maior facilidade, a pratica autoritaria e repressiva sobre sua deflagracéo e
dindmica. (DELGADO, 2019, p. 1724).

No mesmo sentido, explica Baboin:

[...] ao contrario da maioria dos direitos trabalhistas, que obtiveram sua
existéncia social construida através da normatividade juridica, como férias
e horas-extas, a positivacdo da greve surgiu como resposta a este
exercicio de expressdo social dos trabalhadores por ser um fato social
juridicamente relevante. (BABOIN, 2013, p. 26, grifos nossos).

Por fim, Baboin aduz que a greve como fato social vem antes do Direito e por

isso sua importancia esta em sua esséncia como fato social, pontuando em seguida:

Apesar da grande discussdo da greve como direito e como fato social, é
de se considerar inicialmente que a importancia real da greve encontra-se
na sua esséncia como fato social, como meio real e espontaneo de
manifestacdo e reivindicacdo dos trabalhadores por melhores condigcdes
de vida e trabalho, na reafirmagao de que trabalho ndo é mercadoria de
comércio. (BABOIN, 2013, p. 26).

Importante destacar a visdo de Menezes acerca da greve como fato social

inegavel, destacando que:

A greve, fato social, por exceléncia, pelas suas repercussoes, tornou-se
objeto do Direito. Primeiro como ato ilicito; apdés como fato e ato juridico e,
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com a evolugdo da sociedade, como Direito. Contudo, independentemente
do seu reconhecimento formal pelo direito positivo, constitui-se em um fato
social inerente aos interesses contrapostos existentes na sociedade.
Traduz um anseio de alterar, inverter, superar a situagdo das classes
sociais ou categorias profissionais. (MENEZES, 2013, p. 40).

Embora a greve independa de regulagao para sua existéncia real, concreta,
fato € que foi acolhida pelo legislador, configurando-se em direito de resisténcia dos

trabalhadores.
1.1 ETIMOLOGIA DO TERMO “GREVE”

Em francés, a palavra greve alude a uma pragca de mesmo nome situada em
Paris, para onde iam os desempregados que buscavam alguma ocupagao,
esperando agenciadores, e trabalhadores que desejavam exteriorizar seu
descontentamento quanto as condi¢des de trabalho em que viviam, com a finalidade
de melhora-las. “Assim, com o tempo, estar em Gréve passou a significar estar sem
trabalhar.” (VIANA, 2000, p. 122).

Originalmente, o termo “gréve”, na lingua francesa, significa: “terreno plano
composto de cascalho ou areia a margem do mar ou do rio”, remetendo a
mencionada praga de Paris as margens do rio Sena, a chamada Place de Greve.
(BOMFIM, 2017, p. 1295).

Em espanhol, greve é huelga e significa estar ocioso ou suspender o trabalho.
Tal palavra possui inumeros sentidos nesta lingua — alguns deles variando de um
pais para outro — como “folga”, “largueza”, “sobra”, “férias”, “descanso”, folguedo”. O
verbo holgar significa descanso apds grande fadiga e também “praticar o coito”,
“alegrar-se”, divertir-se”. Ja a palavra huelgo quer dizer “f6lego”, “respiracao” e
também indica “um terreno de cultivo especialmente fértil”. (VIANA, 2017a, p. 15-16).

Em italiano, greve €& sciopero, e designa a cessagdo de trabalho. Sua
etimologia indica o prefixo ex (cessagdo de) e o vocabulo opera (obra, trabalho).
Sciopero também lembra a palavra sciolto, que significa “livre de vinculos”. (VIANA,
2017a, p. 16).

Ja em inglés, o termo utilizado é strike, com sentido de golpe, ataque, choque.
E a greve é realmente strike com sentido de violéncia. Desfere uma espécie de
golpe no contrato de trabalho, pois questiona o que foi ajustado e desobriga o
empregado de sua prestagao principal. (VIANA, 201a7, p. 16).
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O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa apresenta como significado do
termo greve a “paralisacao, parede” (HOUAISS, 2009, p. 351); por tal raz&o, muitos
autores conceituam greve como movimento paredista.

Para Viana, a greve:

[...] também é greve: tal como o rio que transbordava, trazendo areias e
seixos, ela faz o contrato sair de seu leito, incorporando novas clausulas.

[...] Ao mesmo tempo, ela irradia seus efeitos para outras categorias e
mesmo para além das relagdes de trabalho. (VIANA, 2017a, p. 19).

Portanto, seja no sentido de huelga, sciopero, strike, ou até mesmo “parede”,
a greve apresenta todos esses sentidos, entre outros, podendo ser amplamente
conceituada.

Acerca do carater ilimitado do termo greve, Castro propde sua limitagdo, sem
pretender, segundo diz, “defender nenhuma rigidez que o reserve somente para
representar fendbmenos que sempre foram assim considerados”. E explica que “os
fatos da vida ndo sdo imutaveis. E disso ndo fogem as agdes que acertada ou
erradamente sdo denominadas greve.” (CASTRO, 1986, p. 21).

Para Lima (2014, p. 25), “a greve € um meio de autodefesa de um grupo
social especifico (os trabalhadores), além de funcionar como instrumento de pressao
voltado a reivindicagdes coletivas”. O mesmo autor acentua:

Ela esta 14, viva, pulsante; a razdo de tudo, de todo o conflito, o mével da
paralisacdo, muitas vezes dilacerando direitos, matando gente e
adoecendo empregados. Quantos sdo humilhados, mortos, mutilados,
caem doentes, padecem de assédio, sdo submetidos a jornadas
acachapantes e a salarios indignos até que concluam ser a greve a unica
forma de se fazer ouvir? A greve é, antes de tudo, um grito; um grito

coletivo, desesperado, um clamor do operario; ndo € uma expressao de
prazer nem de baderna. (LIMA, 2014, p. 57).

O ministro Eros Grau, no julgamento do Mandado de Injungdo n°® 712 do
Supremo Tribunal Federal (STF), observa que “a greve, poder de fato, € a arma mais
eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores condigdes
de vida. Sua autoaplicabilidade € inquestionavel; trata-se de direito fundamental de
carater instrumental.” (BRASIL, 2008, p. 526).

1.2 CONCEITO DE GREVE

Acerca do conceito de greve, Viana pondera:

Ha um conceito comum e um conceito juridico de greve. Na acepgao
popular, fazemos greve toda vez que recusamos a cumprir nossas fungdes
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normais - como estudar, comer e, naturalmente, trabalhar, seja por conta
prépria ou alheia. J& o conceito juridico varia de acordo com a opgéo
legislativa de cada pais e a postura politica do intérprete. (VIANA, 2017a,
p. 9-10).

Na doutrina trabalhista, costuma-se reduzir a greve a suspensao temporaria
da prestacao de servigos, com o fim de pressionar o empregador a ceder diante de
reivindicagdes profissionais. (VIANA, 2010, p. 9-10).

Mansueti traz um conceito amplo de greve, tratando-a como “toda omisséo,
reducdo ou alteracdo coletiva de trabalho, com uma finalidade de reclamar ou
protestar, ou como alteracdo coletiva do trabalho com finalidade de autotutela”
(MANSUETI, 2004, p. 93).

Para Souto Maior, “a greve ndo € um modo de solugao de conflitos e sim uma
forma pacifica de expressdo do proprio conflito. Trata-se de um instrumento de
pressao, legitimamente utilizado pelos empregados para a defesa de seus
interesses” (SOUTO MAIOR, 2010a, p. 175).

De acordo com Delgado, a greve € uma sustagao coletiva e temporaria das
atividades laborativas, podendo ser total ou parcial. E um meio de autotutela,
instrumento de pressado coletiva, que visa alcangar um resultado concreto, com
objetivos definidos. A amplitude desses objetivos vai depender do ordenamento
juridico de cada pais. Em regra, os interesses desses movimentos sao de carater
econdmico-profissional. Porém, pontua Delgado que a Constituicdo de 1988 conferiu
amplitude ao direito de greve. (DELGADO, 2019, p. 1704-1707).

A matéria sera mais bem examinada adiante. Para esta dissertacédo, importa o

”

recorte das consideradas “greves atipicas ” — entre as quais a chamada “greve
politica” —, que também diz respeito a ruptura do cotidiano, porém nao € abarcada

pela maioria da doutrina e jurisprudéncia patrias.
1.3 ORIGEM DA GREVE

Como ja se observou, a greve é fenbmeno antigo. Ja ocorreu, por exemplo,
em Tebas — no Egito — no ano 2100 a.C., quando os trabalhadores interromperam a
construgcédo do templo de Mut, pela melhoria da remuneragdo. Em Roma, no ano de
493 a.C., com o movimento dos tocadores de flauta e a retirada dos plebeus para o
monte Aventino. Mais tarde, a revolta de Spartacus, liderando gladiadores escravos,
também teve componentes de greve. A Biblia narra, no livro de Exodos, a fuga dos

hebreus para o Egito — exemplo que também tem sido, as vezes, referido pela
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doutrina. Houve ainda tentativas de revolta dos trabalhadores, semelhantes as
greves, em 977 na Normandia e em 1008 na Bretanha. Em 1223, em Beauvais, na
Franca, os trabalhadores paralisaram suas atividades em prol de interesses comuns,
provocando cerca de 1500 prisdes. (CASTRO, 1986, p. 10-11).

No Brasil Colbnia, varios escravizados resistiram contra os maus-tratos e o
trabalho desumano, fugindo para quilombos, quebrando instrumentos de trabalho ou
destruindo as préprias senzalas. (ROCHA, 2019, p. 3).

Na baixa ldade Média, os servos organizaram revoltas para protestar contra a
sobrecarga de servico e a cobranga exagerada de impostos. Ja no fim da Idade
Média, ndo somente houve inUmeras revoltas de camponeses contra senhores
feudais, como também rebeldias contra excessos dos mestres de corporagdes de
oficio, como pontua Barros:

Os abusos praticados pelos mestres nas corporagdes de oficio, geradores
de greves e revoltas dos companheiros, principalmente em face da
tendéncia oligarquica de transformar o oficio em um bem de familia,
associada a incapacidade de adaptagcao do trabalho ali desenvolvido as
novas exigéncias socioecondmicas, dada a tendéncia monopolizadora e o
apego as formas superadas de producgdo [resisténcia a substituicdo das
ferramentais manuais por maquinas em plena Revolucao Industrial], foram

[...] motivos mais do que suficientes para incrementar a transicdo da
sociedade artesanal para o capitalismo mercantil. (BARROS, 2013, p. 49).

Mas foi somente com a Primeira Revolugdo Industrial que a greve veio a
ganhar importancia e a se enriquecer de sentidos (VIANA, 2018a, p. 15), tornando-
se um dos principais indicadores do grau de conflito de classes no capitalismo
(ENGELS, 2008, p. 258). Nesse sentido, aduz Castro que:

[...] a greve, em seu significado mais profundo, foi compreendida tanto em
sua relagdo com outros fendbmenos como no sentido de que é apenas
parcela de um fendmeno maior. Ela é parte de um processo mais amplo
de contradigao de interesses e de classes entre o capital e o trabalho, nas
sociedades capitalistas. [...] por tudo isso, ela tem dupla face: orienta-se
tanto no sentido de influenciar o préprio desenvolvimento do capitalismo —
sistema econdmico baseado na propriedade privada dos meios de
producdo e nas regras do jogo de mercado — como no de contribuir para
superacgao desse tipo de sociedade. (CASTRO, 1986, p. 14).

A Primeira Revolugao Industrial, que teve como palco a Europa dos séculos
XVIIl e XIX, alterou os modos de produgado, ndo sé inserindo o uso das maquinas

nas industrias, como potencializando o trabalho coletivo. Assim pontua Marx:
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Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, ele serve a maquina. La, o movimento do meio de trabalho parte
dele; aqui, ao contrario, é ele quem tem de acompanhar o movimento. Na
manufatura, os trabalhadores constituem membros de um mecanismo
vivo. Na fabrica, tem-se um mecanismo morto, independente deles e ao
qual sao incorporados como apéndices vivos.

[...]

Com a ferramenta de trabalho, também a virtuosidade em seu manejo é
transferida do trabalhador para a maquina. A capacidade de rendimento
da ferramenta é emancipada das limitagbes pessoais da forca humana de
trabalho. Com isso, supera-se a base técnica sobre a qual repousa a
divisdo do trabalho na manufatura. No lugar da hierarquia de
trabalhadores especializados que distingue a manufatura, surge na fabrica
automatica a tendéncia a equiparagao ou nivelamento dos trabalhos que
os auxiliares da maquinaria devem executar; no lugar das diferencas
geradas artificialmente entre os trabalhadores, vemos predominar as
diferengas naturais de idade e sexo. (MARX, 2011, p. 603-604; 606).

A forca de trabalho transforma-se em mercadoria — ou, pelo menos, incorpora
aspectos de mercadoria —, e entre o trabalhador e sua obra nasce uma relagao de

‘estranhamento”, assim também explicada por Marx:

Primeiro, que o trabalho é exterior ao trabalhador, ou seja, ndo pertence a
sua esséncia, que portanto ele ndo se afirma, mas se nega em seu
trabalho [...] Dai que o trabalhador s6 se sinta junto a si fora do trabalho e
fora de si no trabalho. [...] O seu trabalho n&do é portanto voluntario, mas
compulsério, trabalho forgado. [...] Finalmente, a exterioridade do trabalho
aparece para o trabalhador no fato de que o trabalho, ndo é seu préprio,
mas sim de um outro, que néao lhe pertence, que nele ele nao pertence a si
mesmo, mas a um outro. (MARX, 2004, p. 83).

O produto do trabalho passa das maos de seu produtor para o dono da
fabrica e, ainda, em boa parte, deixa de ser criado pelas maos do empregado, com a
utilizacdo da ferramenta, para ser produzido por meio da maquina.

Exatamente por isso, o trabalhador deixa de se enxergar como parte de seu
trabalho, passando este a constituir uma mera troca pela respectiva retribuicao
salarial — para o proprio Marx, € a venda da liberdade real de trabalhar do
empregado para o patrdo. E o trabalhador passa a se estranhar por n&o se ver mais
como integrante de seu proprio trabalho:

Da especialidade vitalicia em manusear uma ferramenta parcial surge a
especialidade vitalicia em servir a uma maquina parcial. Abusa-se da
magquinaria para transformar o trabalhador, desde a tenra infancia, em
peca de uma maquina parcial. [...] Enquanto o trabalho em maquinas
agride ao extremo o sistema nervoso, ele reprime o jogo multilateral dos
musculos e consome todas as suas energias fisicas e espirituais. Mesmo
a facilitagdo do trabalho se torna um meio de tortura, pois a maquina nao

livra o trabalhador do trabalho, mas seu trabalho de conteudo. (MARX,
2011, p. 526-527).
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Desta captagao da forga de trabalho, o capitalismo industrial emerge marcado
pela produgédo fabril, pela evolugdo tecnoldgica e pela consequente Revolugéo

Industrial. Acerca da transigao capitalista, Federici assinala:

Que a transigédo para o capitalismo inaugurou um longo periodo de fome
para os trabalhadores na Europa — que muito possivelmente terminou
devido a expansao econdémica gerada pela colonizagdo — é algo que fica
também demonstrado pelo fato de que, enquanto nos séculos XIV e XV a
luta dos trabalhadores havia se centrado em torno da demanda por mais
“liberdade” e menos trabalho, nos séculos XVI e XVII, os trabalhadores
foram espoliados pela fome e protagonizaram ataques a padarias,
armazéns e motins contra a exportagao de colheitas locais. As autoridades
descreviam quem participava desses ataques como “indteis”, “pobres” e
“gente humilde”, mas a maioria era composta de artesaos, que viviam de
forma muito precaria nessa época. (FEDERICI, 2017, p. 140).

E ainda acrescenta:

De forma significativa, a tendéncia da classe capitalista durante os
primeiros trés séculos de sua existéncia era impor a escravidao e outras
formas de trabalho forgcado como relacdo de trabalho dominante, uma
tendéncia que so6 foi limitada por conta da resisténcia dos trabalhadores e
pelo perigo de esgotamento da forga de trabalho. (FEDERICI, 2017, p.
114).

Nas palavras de Viana:

Como os sabias e as flores do campo, o homem “é¢ um ser para a
liberdade”. Mas tal como as formigas-amazonas, é também um ser que
oprime. O sistema capitalista mostra muito bem essa contradigéo, ao
inventar o trabalho livre e ao mesmo tempo subordinado. (VIANA,
2000, p. 117, grifos nossos).

Com o fim da manufatura e o surgimento das fabricas, os trabalhadores
passam a se reunir num mesmo ambiente — o fabril — para prestar seus servigos. A
fabrica insere os trabalhadores lado a lado, num mesmo espaco, propiciando a
formagao da consciéncia de classe. Dentro dela, eles comegaram a se reconhecer e
a se identificar. Como pontua Hobsbawm, “uma classe, em sua acepc¢ao plena, sé
vem a existir no momento histérico em que as classes comegcam a adquirir
consciéncia de si proprias como tal” (HOBSBAWM, 2005, p. 34).

A introdugao das maquinas e a consequente diminuicado do numero de postos
de trabalho foram alguns dos fatores que tornaram as condi¢des de trabalho
degradantes e, por isso, insuportaveis. Os patrdoes se aproveitavam do fato de que
havia muita oferta de mao de obra para explorar aqueles que eram contratados, em
sua maioria mulheres e criangas. (ROCHA, 2019, p. 7).

Nesse sentido, Nascimento descreve o cenario da época, indicando que:
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A expressao questao social ndo havia sido formulada antes do século XIX.
Os efeitos do capitalismo e das condicbes da infraestrutura social se
fizeram sentir com muita intensidade com a Revolugdo Industrial.
Destaque-se o empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos artesaos,
a influéncia competitiva da industria que florescia, os impactos sobre a
agricultura, os novos métodos de produgdo em diversos paises e as
oscilagbes de preco. A familia viu-se atingida pela mobilizagdo da mao de
obra feminina e dos menores pelas fabricas. Os desniveis entre classes
sociais fizeram-se sentir de tal modo que o pensamento humano nao
relutou em afirmar a existéncia de uma séria perturbagdo ou problema
social. (NASCIMENTO, 2011, p. 33).

Embora hostil, amedrontador e aprisionador, o ambiente da fabrica, como se
disse, aproximava os trabalhadores, uma vez que estes passavam a maior parte de
suas vidas em seu interior. “E desde seu inicio o capitalismo industrial lutou contra
essa contradigao que ele proprio criou: a de ter de reunir os trabalhadores para fazé-
los produzir, sem poder, por outro lado, evitar a unido que essa reunido provocava’.
(VIANA, 2018a, p. 15).

Para Maroni, a fabrica:

Enquanto arquitetura desse processo de produgdo, € uma estrutura do
visivel que possibilita aos homens, através do olhar, medir cotidianamente
0 avango do progresso social.

[...]

Se o olhar que vé a fabrica por fora ja Ihe confere um poder ilimitado
correspondente a forga criadora do trabalho, o olhar interno instaura uma
nova dindmica de poder, que constrange cotidianamente o trabalhador a
uma hierarquia severa.

[...]

O ocultamento da fabrica enquanto campo de lutas ndo se deve somente
a ideologia contratualista, que privilegia o operario-cidaddao em detrimento
do produtor. Deve-se a concepgao, correlata, de que o espago na fabrica,
tal qual existe no mundo capitalista, é inquestionavel. (MARONI, 1982, p.
10; 11; 21).

O alastramento das fabricas resultou na propagacao dos conflitos operarios,
ja que elas mesmas facilitavam os movimentos de resisténcia. “A mesma fabrica que
une os trabalhadores na linha de montagem ajuda a uni-los na greve.” (VIANA,
2018a, p. 12).

Ainda sobre a importancia da fabrica para a greve, Viana pontua: “foi ela que
reuniu os trabalhadores entre quatro paredes para melhor controla-los e racionalizar
a produgdo. Mas também ela que os ensinou a lutar” (VIANA, 2007, p. 259). E
acrescenta:

Também em seu interior, fabrica e sindicato — mesmo aparentando

oposicdo — se pareciam. Ambos com a sua estrutura complexa,
hierarquica, marcada por uma intrincada divisdo de trabalho.
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Com essas qualidades, fabrica e sindicato participavam da mesma
tendéncia - de controlar o diferente e uniformizar o mundo - presentes em
tantas outras dimensdes da vida. Uma tendéncia que compensava — e
também limitava — o processo incessante de “destruicdo criativa” do
sistema capitalista. [...] (VIANA, 2018b, p. 11-12).

Observe-se que, no campo laboral, muitos dos conflitos sdo comuns, e os

trabalhadores, por tal motivo, tendem a se manifestar coletivamente. Mas é

importante ressaltar, também, que multiplos conflitos individuais ndo geram,

necessariamente, conflitos coletivos, haja vista que os interesses do trabalhador

podem, as vezes, ser até opostos aos do grupo, em termos de retribuicdo e/ou

condigdes especificas de trabalho.

Em geral, na esfera das relagdes laborais, os conflitos coletivos buscam

alterar o conteudo dos contratos individuais de trabalho, ao passo que os individuais

se voltam contra as violagdes do proprio contrato. Em outras palavras, os conflitos

coletivos traduzem uma luta para o Direito.

No inicio, os conflitos eram cadticos, dispersos, individualizados. Aos
poucos, sufocados pela opresséo, os operarios aprenderam a pensar € a
agir em grupo: o capitalismo forjara uma nova classe, que partilhava
angustias e esperangas. (VIANA, 2000, p. 119-120).

A grande diferenca entre o Direito Individual e o Direito Coletivo do Trabalho

estd exatamente nesse ponto. “O segundo serve ao primeiro, constréi o primeiro,

explica-se pelo primeiro. E a greve é sua maior estratégia”. (VIANA, 2018b, p. 13).

Nesse sentido, Viana entende que:

[...] a greve é algo mais que simples soma do direito de cada um em fazer
face & opressdo do capital. E o exercicio coletivo da liberdade de néo
trabalhar, e, exatamente por ser coletivo, tem algo de préprio, de diferente,
nao se confunde com o interesse de cada um. (VIANA, 1996, p. 293).

Para Silva (2018, p. 154), “o conflito individual do trabalho tem em vista um

contrato individual do trabalho enquanto que o conflito coletivo visa, de forma geral,

a criagao, revisao, extensao ou interpretacdo de novas condi¢des de trabalho”.

Prossegue a autora:

Para configurar um conflito coletivo de trabalho em “stricto sensu” ndo é
suficiente a existéncia de um elemento quantitativo — consubstanciado por
uma pluralidade de trabalhadores envolvidos -, sendo imprescindivel a
presenga de um elemento qualitativo retratado pela existéncia de um
interesse coletivo que nado é simplesmente o resultado da soma de
interesses individuais de varios trabalhadores, mas sim, expressa um
interesse substancialmente distinto e atinente a classe dos trabalhadores
representada, via de regra, através de ente sindical. (SILVA, 2018, p. 154).
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No inicio, a reagdo do Estado em face dos conflitos coletivos foi de pura
repressdo. Na perspectiva liberal da época, entendia-se que a organizagao sindical
atentava contra a liberdade individual, assim como a greve desrespeitava o
pactuado entre as partes e ameacava criar verdadeiros monopalios salariais.

A época da Revolucdo Francesa, em 1791, uma lei, proposta pelo deputado
Le Chapelier e aprovada pelo Parlamento revolucionario, proibiu as organizagdes
operarias (COGGIOLA, 2010, p. 12).

Ainda sobre a Lei Le Chapelier, Momezzo destaca que:

O conteudo repressivo dessa lei chegou a um ponto tdo extremo que até
os patrées que admitissem trabalhadores que ja tivessem participado de
coalizdes seriam punidos. Os trabalhadores ndo podiam se reunir, a
qualquer pretexto, sob pena de contra eles ser exercido drasticamente o

Poder de Policia do Estado. E foi a partir da Lei Chapelier que as normas
proibitivas se proliferaram. (MOMEZZO, 2007, p. 9).

Em 1799 e 1800, na Inglaterra, era considerada crime de conspiragao contra
a Coroa qualquer coalizdo dos trabalhadores. Em paises como a propria Francga e a
Inglaterra, criminalizou-se a greve.

Como se sabe, a Revolugdo Industrial trouxe o trabalho livre, porém
subordinado. Mas a propria liberdade - que havia, de fato, propiciado ao trabalhador
se desgarrar dos lagos feudais — era (e €) relativa, ja que, sem os antigos meios de
producao, nao lhe restava outra escolha do que oferecer seus bracos. Além disso,
também a igualdade era mais formal do que real, dada a disparidade econémica
entre o trabalhador e seu patrdo. E como o Direito a época existente desconsiderava
esses fatos, o resultado foi uma intensa pobreza, como descrita por Huberman:

Se um marciano tivesse caido naquela ocupada ilha Inglaterra teria
considerado loucos os habitantes da Terra. Pois teria visto de um lado a
grande massa do povo trabalhando duramente, voltando a noite para os
miseraveis e doentios buracos onde moravam, que ndo serviam nem para
porcos; de outro lado, algumas pessoas que nunca sujaram as maos com
o trabalho, ndo obstante faziam as leis que governavam as massas, €

viviam como reis, cada qual num palacio individual. (HUBERMAN, 1981, p.
160).

E prossegue o autor:

Essa divisdo ndo era nova. Mas com a chegada das maquinas e do
sistema fabril, a linha diviséria se tornou mais acentuada ainda. Os ricos
ficaram mais ricos e os pobres, desligados dos meios de produgéo, mais
pobres. [...] As maquinas, que podiam ter tornado mais leve o trabalho, na
realidade o fizeram pior. Eram tdo eficientes que tinham de fazer sua
magica durante o maior tempo possivel. Para seus donos, representavam
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tamanho capital que ndo podiam parar - tinham de trabalhar, trabalhar
sempre. (HUBERMAN, 1981, p. 160-161).

Para o operario, o maior inimigo era a maquina, pois esta lhe havia
desqualificado o trabalho, causado desemprego e degradado as condigdes de vida.
Por isso, n&o havia outra alternativa sendo destrui-las. (HUBERMAN, 1981, p. 168).
Mas n&o fodas as maquinas, € sim as que os prejudicavam, particularmente
(THOMPSON, 1989, passim).

Huberman descreve esse movimento, mais tarde chamado de “luddismo”:
Maquinas de tecer renda, de tecer meias, maquinas de fiar - todas as
maquinas que pareciam a certos trabalhadores em certos lugares terem
provocado a miséria e fome - foram destruidas, esmagadas ou queimadas.

Os destruidores de maquinas, ao lutarem contra a maquinaria sentiam que
lutavam por um padrao de vida. (HUBERMAN, 1981, p. 169).

O nome “luddismo” se refere a Ned Ludd, um operario que, irritado com seu
patrao, quebrou a marteladas os teares da oficina deste e acabou se tornando
simbolo lendario, mitico, de um movimento subsequente de destruicdo de maquinas
(COGGIOLA, 2010, p. 11), mais do que, provavelmente, um lider efetivo
(THOMPSON, 1989, passim).

O luddismo foi esparso, disseminado, mas nem por isso desorganizado. Em
geral, os militantes comegavam por identificar as maquinas “inimigas”, poupando as
que |Ihes pareciam uteis ou indécuas. Em seguida, enviavam cartas de ameacga a
seus proprietarios, para s6 depois — se nao atendidas suas exigéncias — partirem
para a agao. Faziam também peticbes ao Parlamento e, em geral, contavam com o
apoio das comunidades. Nao por outro motivo, eram frequentemente tema de
poemas e cancgdes populares. Para as agbes de quebra e destruigdo, treinavam
artes marciais, faziam juras secretas e planejavam cuidadosamente a estratégia. Em
varias oportunidades, conseguiram evitar ou adiar a instalagdo ou permanéncia de
alguns tipos de maquinario em fabricas (THOMPSON, 1989, passim).

Embora os ataques, em geral, fossem noturnos e de surpresa, os militantes
travaram varios confrontos abertos com policiais ou milicianos contratados pelas
fabricas. Mas a reacdo das autoridades também foi violenta, acarretando a
aprovacao, em 1812, de uma lei que punia até mesmo com a morte a destruicdo das
maquinas. Muitos luddistas foram presos, enforcados ou enviados as galés.

Com o passar do tempo, os trabalhadores comecgaram a perceber que o dano

as maquinas nao era a solugéo; o verdadeiro inimigo ndo era propriamente o capital,
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e sim o capitalista (HUBERMAN, 1981, p. 170). De qualquer forma, as lutas
operarias continuaram — com greves, boicotagens, sabotagens — inicialmente sob a
forma de coalizbes, e mais tarde organizadas por sindicatos. Como Batalha e
Batalha asseveram:
A legitimidade das coalizbes e dos agrupamentos sindicais seria, como foi,
uma decorréncia da aglutinagdo dos individuos que, concretamente, se
reconheciam desiguais necessitando compensar essa desigualdade pela
forca social dos grupos. A concentragdo de esforgcos de maneira eventual
e esporadica nas coalizbes e, posteriormente, de maneira permanente e
institucional nos sindicatos, conduziu a filosofia da greve a converté-la de

fendbmeno individual em fendmeno sindical ou gremial. (BATALHA;
BATALHA, 1994, p. 211).

Nas palavras de Castro (1986, p. 11), “a segunda metade do século XVII e
todo o século XVIIl estdo repletos de paralisagdes do trabalho por parte dos
trabalhadores. Até ai o acontecimento nao era conhecido pelo termo greve”.

Outros métodos de reivindicagdes surgiram, como, por exemplo, a peticao de
um grupo humilde, que assinava como “Teceldes Pobres”, enderegada a seus
empregadores em Oldham, Inglaterra, em 1818. O documento descrevia os baixos
salarios e as condi¢des degradantes de trabalho.

Além desta, centenas de outras peticbes, provenientes de inumeros
segmentos, foram escritas e enviadas ao Parlamento inglés.® Em geral, a pretensao
era mais de repristinar costumes antigos do que propriamente criar novos direitos
(THOMPSON, 1989, p. 86).

Os apelos ao Parlamento inglés ganharam corpo e se unificaram sob a forma
do chamado “cartismo”, cujo nome se originou da “Carta do Povo”, escrita pelo
radical William Lovett e enviada as autoridades legislativas. A estratégia utilizada
pelos cartistas era coletar assinaturas nas oficinas, nas fabricas e em reunides
publicas para as suas inumeras peticdes (COGGIOLA, 2010, p. 17). Entre as
reivindicagdes, sobressaiam as de cunho politico, como a do sufragio universal.

Para Coggiola, o cartismo propiciou grande avango ao direito operario, com

repercussdes em varios paises:

® “Em The Town Labourer, dois eminentes historiadores resumem o que estava acontecendo: ‘O
Parlamento ndo concedia grande coisa aos trabalhadores, mas essas concessoées, tal como eram
feitas, perdiam todo o valor pela recusa dos magistrados em p6r em pratica a legislagdo prejudicial
aos senhores magistrados, em sua maioria, pareciam considerar que, se os patrdes ndo queriam
obedecer a lei, nada podiam fazer para obriga-los a cumpri-la. Como ndo podiam convencer os
patrdes a obedecer a lei, mandavam para a cadeia os homens que tentavam obriga-los a isso’."
(HUBERMAN, 1981, p. 170-171).
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O cartismo ensejou, em escala histérica, um novo estagio do
desenvolvimento do movimento operario, ja existente e ativo em diversos
paises. A passagem das “sociedades secretas” para as sociedades
operarias de massa foi um complexo processo histérico. Segundo Bert
Andreas: “A Liga dos Justos devia alguns tragos de sua organizagao
secreta [...] com as quais as comunas da Liga em Paris tinham estreitas
relagdes. Os membros da Liga estavam obrigados a difundir os principios,
fazer novos recrutamentos, fundar associagdes oficiais de operarios e
artesdos... Foi somente nos grandes centros da Liga, em Paris e Londres,
e mais tarde em Genebra, que as comunas tiveram uma existéncia e uma
atividade continuas, apoiando-se sempre em associagdes operarias
paralelas”.

[...]

A influencia do movimento cartista foi, portanto, decisiva para o
surgimento do comunismo operario, impulsionado por Karl Marx e
Friedrich Engels, ambos alemées. (COGGIOLA, 2010, p. 18).

Também como consequéncia das lutas e pressdes operarias, a partir de
1825, na Inglaterra, e de 1864, na Franca, a coalizagdo deixou de ser considerada
delito (LEITE, 2000, p. 14). E também a greve, nos varios paises, foi passando aos
poucos de delito a liberdade, e de liberdade a direito — embora esta sequéncia
viesse a ser invertida em alguns periodos e lugares, especialmente em governos
ditatoriais.

Em 1833, os trabalhadores ingleses organizaram os primeiros sindicatos
(trade unions), sob a forma de associagdes, tornando possivel a criacao de diversas
leis, como: a primeira lei de protegao ao trabalho infantil (1833), a lei de imprensa
(1836), a reforma do Codigo Penal (1837), a regulamentagao do trabalho feminino e
infantil, a lei de supresséo dos direitos sobre os cereais (em alianga com os liberais
e a burguesia industrial), a lei permitindo as associagdes politicas. (LEITE, 2000, p.
19).

Esta evolucao legislativa é vista por Delgado (2019, p. 107) como uma fase
de manifestacdes incipientes ou esparsas, marcada por normatizagcdes espacadas,
sem uma sequéncia harmdnica. O marco inicial foi a lei de 1802, da Inglaterra,
denominada Moral and Heat Act (Peel’s Act), que proibiu o trabalho de criangas em
minas e regulou a jornada maxima infantil.

Coggiola destaca os primeiros movimentos operarios organizados,
identificando-os como grevistas:

Naquela que é considerada a primeira grande greve de operarios fabris,
organizada de acordo com o “modelo moderno”, ou fabril, a dos fiadores
de algodao de Manchester (realizada em 1810), varios milhares de
homens distribuiram entre si o fundo de greve, que atingiu 1500 libras por

semana. O antecedente fora a grande greve de 1804-1805, realizada
pelos tecelbes de Glasgow, quando 40 mil trabalhadores de toda Escécia
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pararam seus teares. A extraordinaria "marcha da fome" sobre Londres
(de 1817), ou o comicio de Saint Peter's Field em 1819, que reuniu a
quantidade (inusitada para a época) de 80 mil pessoas, se produziu em
meio ao clima criado pela revolta dos operarios e artesdos. (COGGIOLA,
2010, p. 12).

Embora as primeiras greves na industria tenham surgido de coalizdes, alguns
autores distinguem umas de outras. Para Castro:
Ha outras formas de unido dos trabalhadores que néo a greve. A coalizéo,
por exemplo, busca obter o atendimento de reivindicagbes, mas nao
resulta sempre em greve, ainda que isso aconteca na maioria dos casos.
E também uma unido embrionaria dos trabalhadores, cuja maior
semelhanga com a greve esta no carater provisério, sem resultar em
suspensdo ou abandono do trabalho. Ja a associagdo dos trabalhadores

se distingue da coalizdo e da greve pelo seu carater mais permanente.
(CASTRO, 1986, p. 20).

No entanto, para Viana, € preciso ter cuidado com esse tipo de distingao.
Comparar a coalizdo (ou o sindicato) com a greve, como se fossem duas formas de
luta, seria como colocar no mesmo nivel, por exemplo, o quartel militar e uma
emboscada. O quartel é apenas o lugar onde se pode planejar uma emboscada, e
ndo uma emboscada diferente. Uma coalizdo (ou um sindicato) pode apenas
produzir uma greve; ndo € uma alternativa para a greve; € apenas um meio para se
fazer greve.®

Entre os primeiros movimentos grevistas na era moderna também sobressai a
greve de marco de 1857, em Nova lorque, quando tecelas reivindicaram igualdade
de salarios com os homens e reducdo da jornada de trabalho. O movimento foi
violentamente reprimido, resultando na morte de 129 trabalhadoras. Por decisdo da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), o dia 8 de margo se tornou o Dia
Internacional da Mulher. (VIANA, 2000, p. 123).

Outro movimento de grande importancia e destaque foi a greve de 1° de maio
de 1886, em Chicago, com forte pressao operaria contra as extensas jornadas de
trabalho, ocasionando também a morte de inumeros operarios. Em 1889, o
Congresso Internacional Socialista proclamou o 1° de maio como o dia do
trabalhador. (VIANA, 2000, p. 124).

No Brasil, o primeiro movimento grevista ocorreu em 1791, direcionado por
operarios de uma fabrica de armas do Rio de Janeiro. JA em 1858, houve a

paralisacdo dos graficos do Correio Mercantil e do Jornal do Commercio (VIANA,

® Aula ministrada no curso de Pés-Graduagao da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, na
linha do Direito do Trabalho, pelo professor Marcio Tulio Viana, no dia 21 de outubro de 2019.



46

2000, p. 124). Em 1892, sucedeu a greve nas oficinas da Estrada de Ferro de
Baturité. E entre 1888 e 1900, ocorreram 24 greves no Estado de S&o Paulo
(CASTRO, 1986, p. 45). Em 1906, também no Rio de Janeiro, foi deflagrada a
primeira grande greve geral. E houve diversas eclosdes de greves de 1917 a 1919,
de 1946 a 1953 e de 1959 a 1963 (VIANA, 2000, p. 124).

A greve geral de 1917 merece destaque, uma vez que, por ter sido duramente
reprimida, acabou por adquirir maior for¢a, abarcando um total de 50 mil
trabalhadores, que foram para as ruas reivindicar o aumento de seus salarios
(MAKSUD, 2004, p. 65). Nas palavras de Dalle:

Desde as revoltas nas fabricas, que se iniciaram pelo Cotonificio Crespi,
localizado no bairro da Mooca em Sao Paulo, onde um grupo de mulheres
resolveu paralisar a produgédo, evidenciou-se que para além da superagao
da grave situagao econdbmica em que se encontrava a classe operaria,
marcada pela fome e a miséria, a greve geral de 1917 era o despertar de
um movimento operario que desde aquele momento em diante declarava
guerra sem tréguas ao luxo ostensivo e insensato dos parasitas, como
denunciava uma das edi¢gdes do jornal A Plebe, um dos mais influentes
entre o operariado naquele contexto. Era o apice de uma luta pelo
reconhecimento do seu “fazer-se” enquanto classe, reivindicando ter voz e
vez na definicdo do destino da nagéo. (DALLE, 2017, p. 12).

Em 1930, diversas categorias deflagraram greves, especialmente no setor
téxtil: os teceldes interromperam suas atividades nove vezes, com o intuito de
melhorar suas condi¢cdes salariais, destacando-se a paralisacdo geral de 5.000
trabalhadores. A Unido dos Operarios das Fabricas de Tecidos (UOFT) representou
os grevistas. Além do ramo téxtil, houve paralisagdo no ramo de calgados, nos
frigorificos e dos motoristas de pracgas e lixeiros (ANTUNES, 1982, p. 121).

Em 1935, o movimento grevista eclodiu em varias outras categorias.
Motoristas particulares e de empresas de Onibus paralisaram suas atividades por 11
dias, exigindo jornada de 8 horas diarias, descanso semanal, entre outras
reivindicagdes. No mesmo ano, cerca de 1.800 trabalhadores de frigorificos exigiram
aumento salarial, aplicacdo das leis sociais e readmissao dos grevistas. Alfaiates,
metalurgicos, marceneiros e carpinteiros também promoveram diversos movimentos
grevistas (ANTUNES, 1982, p. 129).

Para Antunes, o ano de 1935 representou um grande avango nos movimentos
operarios. A tematica principal foi a busca de melhoria de salarios. Além disso,
exigia-se a criagao de leis minimas de protecdo ao trabalhador, como jornada de 8
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horas diarias, férias, melhoria das condi¢des de trabalho em geral (ANTUNES, 1982,

p. 130). E havia também as manifesta¢gdes de cunho estritamente politico:
Como se percebe, o ano de 1935 foi um momento de avango das
reivindicagbes operarias, quando comparados aos anos anteriores. Em
alguns poucos casos as greves ja explicitavam um conteudo
qualitativamente novo, dado por sua nitida dimensdo politica. [...]
caracterizaram-se por uma polarizagao politica intensa: de um lado as
massas populares e os setores da esquerda, aglutinados em torno da
Alianca Nacional Libertadora e, de outro, as forgas integralistas, que

também contavam com certo apoio das massas. (ANTUNES, 1982, p.
129).

Porém a repressao mais violenta aos movimentos grevistas se deu na
ditadura militar, como descreve Viana:

Naqueles anos dificeis, uma conversa inocente ou mesmo uma ida ao

banheiro podia valer punigdes. O poder disciplinar dos patrdes tinha o

apoio implicito dos érgaos de repressao, €, segundo relatos da época, “até

a palavra greve era dificil de sair”... Falava-se em paralisacdo, tal como
fazem ainda hoje certos setores do funcionalismo. (VIANA, 2000, p. 124).

Apos a Segunda Guerra Mundial, as classes operarias, movidas por uma
onda de democratizagéo, alcangaram maior grau de consciéncia politica, em virtude
também das experiéncias que ja haviam acumulado nas lutas anteriores. De 1944 a
1956, varias greves foram deflagradas e houve protestos de empregados de
mineradoras, motoristas, além de varias outras categorias. Até mesmo donas de
casa de Belo Horizonte, juntamente com os ferroviarios, protestaram contra o
aumento do prego da carne, no ano de 1952. Além disso, os estudantes
manifestavam contra o aumento dos ingressos do cinema (MAKSUD, 2004, p. 67-
68).

A década de 1960 também foi marcada por inumeras lutas dos trabalhadores,
que reivindicavam ndo sé questdbes econbmicas relacionadas ao contrato de
trabalho, como também se insurgiam contra posturas politicas do Governo
(MAKSUD, 2004, p. 68), tais como:

As greves de legalidade, que influenciaram a adogcdo do regime
parlamentarista no Brasil, no governo de Goulart; a greve de gabinete,
para indicagcdo do novo ocupante do cargo de Primeiro-Ministro, diante da
renuncia de Tancredo Neves e ainda, a greve de plebiscito, que forgou o
Congresso antecipar a data do plebiscito para a permanéncia ou ndo do
sistema parlamentarista. (MAKSUD, 2004, p. 69).

A partir de 1964, as greves e os sindicatos sofreram uma fase de dura
repressao, em decorréncia da ditadura militar vigente no Brasil. Foi o periodo
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referido por Antunes (1989, p. 75) como “a longa noite do sindicalismo brasileiro”.

Descreve o mesmo autor:
O medo da implantacao da “Republica Sindicalista” durante o Governo
Jodo Goulart fez com que uma violenta repressao fosse desencadeada;
além da prisao das liderancas operarias, foram extintas sumariamente as
organizagdes sindicais. Reformulou-se, redinamizou-se e, o que foi pior,
fez-se cumprir toda a legislagdo sindical defensora da “paz social’ e da
negacao da luta de classes. Reforgou-se, através de novos instrumentos
legais, o papel do sindicato como mero 6rgéo assistencialista e de agente

(intermediario entre o Estado e a classe trabalhadora. (ANTUNES, 1989,
p. 76).

Entre 1967 e 1969, porém, os trabalhadores recuperaram parte de sua forga.
Fazendo greve de fome em Sao Bernardo, os empregados da Ford se recusaram a
comer nos refeitorios das fabricas e chegaram a realizar até uma greve de dor de
barriga, fazendo fila na enfermaria, a pretexto de estarem se sentindo mal.
(MAKSUD, 2004, p. 70).

Viana descreve:

Entre ndés, nos Uultimos anos da ditadura, a greve libertava os
trabalhadores ndo s6 da cadeia de montagem, mas de um clima difuso de
ameacgas. Por isso, nascia ndo apenas por razbes econOmicas, mas da
necessidade que o trabalhador tem de respirar. (VIANA, 2018ba, p. 16).

Mas foi em maio de 1978 que eclodiu a maior disseminagao de greves da
Histéria do Brasil. InUmeros movimentos surgiram das comissdes de fabrica, em sua
maioria clandestinas (VIANA, 2000, p. 124). Tais movimentos serdo analisados

criteriosamente no préximo item.

1.4 PRINCIPAIS MOVIMENTOS GREVISTAS NO BRASIL DA DECADA DE 1970
AOS ANOS 2000

Neste topico, ndo se pretende ainda analisar as greves ditas politicas, o que
se fara mais a frente. Serdo transcritos alguns depoimentos de grevistas que
participaram ativamente das greves de 1978 em diante, como meio de tentar retratar
de forma mais real 0 que estes movimentos representaram para 0s operarios
envolvidos nas lutas.

Como ja dito, em 1978, explodiram diversos movimentos grevistas no Brasil.
Além disso, neste periodo nascia o chamado “Novo Sindicalismo”, simbolizando a
retomada dos movimentos e organizagbes dos trabalhadores e a emersado de

questdes novas, como as comissdes de fabrica, a critica as politicas salariais oficiais



49

ao proéprio regime militar, como um todo (MAKSUD, 2004, p. 72). “Traduziam, entao,
menos interesses salariais do que a busca pela dignidade violentada e a alegria de
poder andar de cabeca erguida.” (VIANA, 1996, p. 287).

As greves de 1978 surgiram num contexto de baixos salarios, comprimidos
pela politica salarial do Governo — e num contexto em que os movimentos sociais
ainda eram duramente reprimidos (MAKSUD, 2004, p. 70). Para Maroni, no entanto,

elas representaram mais do que exigéncias salariais:

Este movimento grevista se inscreve como um dos momentos no processo
de reorganizagao geral da chamada “sociedade civil’, que passa a
reivindicar o fim do regime militar, a democracia, os direitos humanos, o
fim da carestia e do arrocho salarial e assim por diante. No caso particular
da classe operaria, tais lutas se teriam desdobrado na contestagdo da
politica sindical e econbmica do regime e na exigéncia de melhores
condigdes de vida (aumento salarial) e de trabalho. (MARONI, 1982, p. 15,
grifo nosso).

Tais greves ocorreram sobretudo em torno do ABC paulista (regido composta
basicamente pelas cidades de Santo André; Sdo Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul) e foram fundamentais sob os pontos de vista social, politico e

econdmico para o Pais:

Em 1978, os metallrgicos da regiao do ABC abriram um ciclo de greves
sem precedentes na histéria dos conflitos brasileiros. Sua principal
caracteristica durante a década foi a incorporacéo crescente de categorias
ou segmentos de trabalhadores que jamais haviam experimentado o
confronto direto. Em 1978, foram deflagradas 2.188 paralizagdes. O
numero anual de grevistas aumentou 60 vezes e, entre esses mesmos
anos, o numero de jornadas ndo trabalhadas (o indicador sintese de
greves) pulou de 1,8 milhdo para 132 milhdes. (RODRIGUES, 2016, p. 14-
15).

Sdo Bernardo e Diadema, especialmente foram “o pdlo irradiador do
movimento coletivo, que se iniciou na Saab Scania do Brasil, tendo os metalurgicos
como principais atores” (MAKSUD, 2004, p. 70).

Castro descreve essa onda grevista de forma minuciosa:

Em marco de 1978 quatro setores da Mercedes-Benz tiveram suas
atividades paralisadas pelos operarios, em protesto contra a escolha das
chefias de trabalhadores que receberiam aumento de salarios por
merecimento. A 10 de maio daquele ano, cem operarios do setor de
estamparia da Ford paralisaram o trabalho, reivindicando 20% de reajuste
de salarios. A 12 de maio eclodiu a primeira grande greve do ramo
metalurgico e, por sua vez, de todo o periodo, a da Saab Scania do Brasil,
em S&o Bernardo do Campo. Deu-se um pontapé inicial do que até hoje
constitui uma sucessdo de greves nesse ramo da produgado industrial,
processo que se alastrou por todo o més de maio, naquela época.
(CASTRO, 1982, p. 52).
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Em entrevista’, Nair Goulart — ex-dirigente dos sindicatos dos metaltrgicos de

Sao Paulo e ex-presidente da Forga Sindical da Bahia — relata:

Essa greve de 1979 foi muito importante, uma greve quase geral da
categoria em Sao Paulo, ndo tinha negociagdo com os empresarios e, nés
falamos que o jeito era fazer uma greve. Faziamos reunido na igreja, a
oposicdo sempre se reunia na igreja. Essa greve foi organizada,
praticamente, pela oposi¢do, tinha muita gente, muita militAncia. As
fabricas onde nao tinhamos ninguém ndo pararam, mas onde tinha
algumas pessoas que faziam politica, que eram da oposi¢ao, ai sim, a
fabrica parava. [...] Em 1983 nés fizemos uma greve pela redugdo da
jornada de trabalho, que foi fantastica. A gente alinhou a pauta da
campanha salarial com a luta pela redugdo da jornada de trabalho e, a
gente conseguiu um Acordo Coletivo, reduzindo a jornada de trabalho dos
metallrgicos de S&o Paulo, de varias empresas para 44 horas, quando a
jornada ainda era de 48 horas semanais. Na greve, nés orientamos os
trabalhadores a ndo sairem de casa. [...] “Nao venham trabalhar! Nao vai
ter 6nibus, néo vai ter nada” [...] E sabe o que os trabalhadores fizeram?
Obedeceram ao sindicato e ndo foram trabalhar, ndo sairam de casa. Foi
a coisa mais bonita que eu vi na minha vida. (GOULART, 2016, p. 72-83).

No comecgo da década de 1980, varias greves ocorreram sem a participagao
de sindicatos, uma vez que muitos deles tinham a preocupacdo de manté-las nos
limites da legalidade, cumprindo as formalidades estabelecidas pela lei. Mas essas
formalidades eram tantas que, naquela conjuntura, praticamente tornavam
impossivel sua deflagragao.

Em entrevista®, Paulo Renato Paim — ex-presidente do sindicato dos
metalurgicos de Canoas (RS), ex-deputado federal, e atualmente Senador da

Republica — assim descreveu a caminhada que marcou a greve geral de 1983:

Aquela sim foi muito bonita e muito forte. Nos fizemos a primeira
caminhada no Brasil, segundo alguns estudiosos me falaram. Os
companheiros entendiam que eu deveria coordenar aquele movimento.
Entdo, coordenei a greve geral do Rio Grande do Sul. Foi a minha
responsabilidade. No dia da greve, o pessoal queria que eu ficasse na
Assembléia legislativa, devido a questdo de seguranca e tal. Eu disse: “Eu
nao vou ficar na assembleia coisa nenhuma! Eu vou para a rua!” E fomos
para a rua, participando, ajudando, verificando os piquetes, a mobilizagédo
toda. “Pau pra ca”, ‘pau pra la”. E diziam que iam me prender. “’"Vao
prender nada!” E de manha, ndés nos organizamos no Sindicato dos
Metalurgicos de Canoas, que pagava todo o Vale dos Sinos. E semelhante
ao ABC, em Sao Paulo. Reunimos os trabalhadores que estavam em
greve, em torno de cinco mil, e fomos para Porto Alegre a pé. Em plena
ditadura! (PAIM, 2016, p. 118-119).

" Entrevista concedida, em 21 de novembro de 2014, a Lavinia Moura e Ana Georgina Dias.
® Entrevista concedida, em 16 de agosto de 2011, a Victor Gnecco, Eduardo G. Noronha, Nelson
Karam e Zenaide Hondrio.
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Em entrevista®, Elio Neves — presidente da Federagdo dos Empregados
Rurais Assalariados do Estado de S&do Paulo (FERAESP) — explica como surgiu uma

daquelas greves, a de Guariba:

Nao foi nada formal. A greve de Guariba rompeu com todos os tabus,
primeiro porque ndo tinha sindicato; segundo porque a CONTAG, no
Nordeste, seguia a Lei de Greve, fazia as assembleias formais, as
notificagdes, tinha a preocupagao de dar legalidade a greve. [...] Mas aqui
em Sao Paulo o movimento foi de outra natureza, pois envolveu trés
elementos importantes: a briga contra a carestia e contra o governo,
porque aumentou demais o0 pre¢co da agua e as pessoas ficaram sem
agua; o saque dos armazéns e o aumento do tamanho dos pregos e da
exigéncia da produgdo das usinas, sem correspondéncia no pagamento
salarial. Tinha trabalhador que no final do dia ficava desmaiado de caibra;
tinha gente morrendo no corte de cana muito mais do que ja morreu em
outras ocasides. Entdo, ndo foi uma greve preparada em relagdo ao
patrao unicamente. Eclodiu uma mobilizagdo porque chegou a um
determinado momento e que as pessoas nao tinham dinheiro para pagar
agua, nao tinham dinheiro para comprar comida e nao tinham de onde
tirar. [...] Nos anos 1982, 1983, houve muita greve localizada, que nods
chamavamos de “paradeiro”, e isso foi levando a formagéo de liderangas,
que depois levou aquele boom, ndo é€? Mas para ser franco, nés nao
tinhamos muito claro o que a gente tinha que fazer. O processo de
organizacao efetivo se deu com o movimento andado; nao foi algo assim
planejado, pensado, como é hoje o movimento sindical, que discute uma
pauta, faz uma assembleia, essa coisa formal, ndo! A pauta era em fungao
de um conjunto de problemas, um conjunto de coisas que oprimia demais
os trabalhadores e suas familias. (NEVES, 2016, p. 236-237).

Por sua vez, Ferraz fala das greves da década de 1980:

O numero de greves nesse periodo (1982 a 1989) foi provavelmente um
dos mais altos da histéria. Apenas no ano de 1989 foram registradas
3.926 greves, o maior numero da série histérica, iniciada em 1978. A partir
de 1989, a onda grevista passa a esmorecer, principalmente entre 1992 e
1993, quando foi votado o impeachment de Collor e Itamar Franco
assumiu o governo de coalizdo. Na década de 1980 ocorreram quatro
greves gerais coordenadas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
pela Central Geral dos Trabalhadores (CGT) — em 1983, 1986, 1987 e
1989 —, além de algumas importantes greves nacionais de categoria. Entre
estas, a greve dos petroleiros em 1983; a greve nacional dos bancarios de
1985; e a greve dos trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) no final de 1988, quando o exército ocupou a fabrica e trés
operarios foram mortos. (FERRAZ, 2018, p. 177).

Importa destacar que 1983 foi criada a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Confederacdo Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), que
depois passou a ser chamada de Central Geral dos Trabalhadores (CGT).
(MAKSUD, 2004, p. 72).

Na metade da década de 1980, houve varios movimentos grevistas no setor

rural, como a greve dos produtores de cana de agucar em Pernambuco; dos

® Entrevista concedida a Victor Gnecco Pagani e Rodrigo Linhares, em 14 de abril de 2015.
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trabalhadores de café na Bahia e a greve nacional dos bancarios, deflagrada em
1985, na qual a categoria conseguiu um aumento salarial de 12,6%. (MAKSUD,
2004, p. 73).
Acerca do impacto da promulgacdo da Constituicdo de 1988 nas greves,
Maksud descreve:
Em 1988 é promulgada a nova Constituicdo brasileira que garante a greve
como um direito fundamental dos trabalhadores. Ha consagragcdo de
liberdade sindical, desvinculando os sindicatos dos Estados, mas com

alguns resquicios autoritarios, como a contribuigdo sindical obrigatéria e a
unicidade sindical. (MAKSUD, 2004, p. 74).

A despeito da promulgacao da Constituicao Cidada, as greves nao cessaram,
muito pelo contrario. No final de 1988, a dos trabalhadores da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em reagao ao Plano Verao, contribuiu para que se
editasse uma nova lei de greve, ja no ano seguinte.

E de se destacar a greve dos petroleiros em 1995, que fora deflagrada num
contexto de inumeras privatizagdes, iniciadas na década de 1990. Temendo a
privatizagdo da Petrobras, os petroleiros iniciaram um movimento que denunciava
esse risco e também exigia aumento salarial, participagdo nos lucros e resultados e
estabilidade no emprego. Em 3 de maio de 1995, foi deflagrada a greve, duramente
reprimida pelo Judiciario, que impds pesadas multas ao sindicato. (BABOIN, 2013, p.
89-95).

Ainda acerca da greve dos petroleiros, Cyro Garcia, ex-presidente do
Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro (1988-1991) declarava alguns anos
depois'®:

Foi uma greve muito forte, que chegou a gerar desabastecimento de
combustiveis, mas uma greve que ficou isolada e acabou sendo derrotada.
O Fernando Henrique jogou pesado para derrotar aquela greve, mandou o

Exército para as refinarias e, a partir dai o movimento sindical deu uma
“imbicada”. (GARCIA, 2016, p. 176).

Elio Neves, ja citado, descreve os movimentos no campo na virada do século
XX:

[...] Ndo havia uma normatizagdo para o que acontecia no campo, o
regramento, ndo era, efetivamente, previsto por lei. Algumas coisas foram
conquistadas a partir daquele momento. [..] entdo a Iluta dos
trabalhadores foi para conseguir direitos além do que a lei previa. Eu diria
que houve, em boa medida, o cumprimento daquilo que era previsto em lei

1% Entrevista em 26 de abril de 201 1, concedida a Victor Gnecco Pagani, Carlos Gardel e Karen Artur.
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e algumas coisas que eram previstas na legislacdo urbana, mas que nao
se estendiam ao rural. (NEVES, 2016, p. 244).

Segundo Francisco Urbano™", ex-presidente da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), “entre os trabalhadores rurais, os
canavieiros foram os que mais fizeram greves”. Mas de 2007 para 2011, caiu quase
pela metade o numero de canavieiros:

Desde quando nés comegcamos a fazer greves em Pernambuco e
comparado com hoje, quantos assalariados tem? Menos de 20%. Antes
era o governo -150 mil pessoas assalariadas no setor canavieiro em
Pernambuco. Hoje ndo tem nem 20 mil. E o pior € que ndo conseguimos
fazer uma discussao sobre onde colocar esse pessoal. Era hora de termos
forca para fazer o governo intervir também. Como fazer para garantir o
cidaddo e nado s6 a maquina, garantir os resultados do avango
tecnolégico? Eu considero que n&o deveria existir nenhum cortador de
cana, porque € a atividade mais cruel. O cara comega a trabalhar com 14-
17 anos e, com 30 anos de idade, esta liquidado. Entdo tem que ser

maquina mesmo, mas tem que ter um projeto para o homem que deixou
de ser cortador de cana. (URBANO, 2016, p. 111).

Outros exemplos de greves serdo examinados mais adiante, ao se tratar das

“greves politicas”.
1.5 A IMPORTANCIA DA GREVE EM GERAL

Até o momento abordaram-se movimentos de resisténcia, a fim de demostrar
sua importancia para a construcdo histérica de direitos dos cidaddos -
especialmente trabalhadores — mais do que para a manutencao de conquistas.

Embora esta conclusdo ndo se baseie em pesquisas cientificas, € possivel
inferir, com fundamento no que ordinariamente acontece, que manifestacbes de
resisténcia, destinadas a fazer brotar o Direito, tendem a ocorrer em virtude de
algum sentimento de injustica. “Na verdade, o que mais legitima a suspensao
coletiva do trabalho €, também, o que justifica a luta armada: a necessidade de
rapida defesa contra uma agresséo injusta [...].” (VIANA, 1996, p. 291).

Nas palavras de Albuquerque:

Essa postura de resisténcia sempre esteve presente nos movimentos
sociais iniciais € passou a encontrar esteio no movimento de coalizdo
operaria, na sua maneira mais expressiva. Essa relagdo de luta de
classes, na verdade, tem representado, € ndo de hoje, o grande

mecanismo de alavanca nas estruturas de poder e das sociedades até
entdo. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 98).

" Entrevista a Victor Gnecco Pagani e Junior César Dias, em 3 de junho de 2011.
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No mesmo sentido, Rocha pontua:

Desde que a humanidade existe & possivel afirmar que, em cada
sociedade, comunidade, tribo (e afins) ha sempre o(s) mais forte(s), com
mais poder(es) e o(s) mais fraco(s), que, geralmente, devem acatar as
ordens daquele(s). Tais relagbes, por serem, desprovidas de paridade,
sempre geraram conflitos que, muitas vezes, se caracterizaram por
revoltas dos trabalhadores em face das injusticas sofridas. (ROCHA, 2019,

p. 1).

E verdade que, ao longo da Histéria, varios episédios de resisténcia buscaram
repristinar ou conservar tradigbes, como ocorreu, pelo menos em parte, com o0s
préprios luddistas, ja descritos (THOMPSON, 1998, p. 13). No entanto, com o
capitalismo e a fabrica, pode-se dizer que os conflitos realmente surgem, em geral,
em busca de mudancas.

No ambito do Direito do Trabalho, explica Maksud:

Historicamente, as greves foram importantes fatores para o surgimento do
Direito do Trabalho. Por meio das greves, a classe trabalhadora se
projetou como um dos segmentos da sociedade e, por isso, destinataria
de direitos. Enquanto fatos sociais, elas foram grandes responsaveis pela
especial entrada da relagdo de emprego no mundo juridico. (MAKSUD,
2004, p. 33).

Menezes entende que a greve € primordial para o alcance da dignidade

humana, sendo uma arma para o trabalhador. Assim expde:

Todos os direitos dos trabalhadores remontam ou tém como caldo de
cultura as lutas obreiras, que encontraram na greve um instrumento
precioso para implementar suas reivindicagdes e, outrossim, para
combater a opressédo econdmica, a degradacdo de suas condi¢des de vida
e trabalho, o descumprimento ou a burla dos deveres dos empregadores.
[...]

Portanto, consiste a greve em arma bésica do trabalhador na eterna luta
pela sua dignidade como ser humano e pelo reconhecimento e efetivacao
de seus direitos. (MENEZES, 2013, p. 40-41).

De fato, a greve, em termos amplos, produz direitos ndo sé trabalhistas, mas
humanos. (VIANA, 2018a, p. 18).
Viana afirma que a greve é tao importante que atinge o amago do trabalhador,
afetando seus sentimentos como ser humano:
E a greve conversa também com o préprio trabalhador; ensina-o a lutar
pelos direitos que tem e (principalmente) pelos que ainda nao tem; a
inverter o medo que sente pelo medo que semeia; a ter orgulho, a sentir-

se gente. Como disse certa vez um operario, ela as vezes acontece (...)
mais pela honra do cara do que pelo aumento. (VIANA, 2018a, p. 20).

Prossegue o autor:
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A greve revela ndo s6 a indignagdo que os trabalhadores sentem diante
das suas condigbes de trabalho, como o desabafo, mesmo inconsciente,
de homens que se subordinam a outros homens. Por isso, o simples fato
de estar ali, rindo, cantando ou gritando, ja é algo que vale a pena;
justifica-se por si mesmo. (VIANA, 2018a, p. 20).

A greve, portanto, € o principal instrumento de luta que os trabalhadores
detém. Sem a greve o Direito do Trabalho n&o existiria, pois este ramo juridico foi
produzido pelas reinvindicagdes de seus préprios destinatarios, como sera visto

melhor a frente.
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2 BREVE CONCEITUAGAO DE POLITICA

“Se o Direito se afasta da realidade cabe aos cidadaos/trabalhadores
pressionar para que sua voz seja ouvida.”
(BARBATO; COSTA, 2018, p. 104).

Antes de conceituar politica, cumpre ressaltar que nao se pretende adentrar
no estudo da ciéncia politica, nem discutir detalhadamente os diversos conceitos da
palavra, esclarecendo-se, mais uma vez, que o foco principal deste trabalho é a
discussao sobre a amplitude do conceito de greve, de modo a alcancgar as greves
politicas.

Segundo o Dicionario Aurélio, politica é:

1-a ciéncia dos fendmenos referentes ao Estado; ciéncia politica; 2-
sistema de regras respeitantes a diregdo dos negécios publicos; 3- arte de
bem governar os povos; 4- conjunto de objetivos que enformam
determinado programa de agdo governamental e condicionam a sua
execugdo; 5- principio doutrinario que caracteriza a estrutura
constitucional do Estado; 6- posi¢cao ideoldgica a respeito dos fins do
Estado; 7- atividade exercida na disputa dos cargos de governo ou no
proselitismo partidario; 8- habilidade no trato das relagdes humanas, com
vista a obtengdo dos resultados desejados; 9- civilidade, cortesia; 10-
astucia, ardil, artificio, esperteza. (FERREIRA, 2010, p. 1668).

Ainda a respeito do conceito de politica, Maar salienta que:

Para Max Weber a politica consiste hum esfor¢go tenaz e energético de
furar tédbuas duras de madeira. Este esforco exige simultaneamente
paixao e precisdo... ndo se poderia jamais esperar o possivel se no mundo
nao houvesse sempre a esperanga do impossivel... € preciso que as
pessoas se armem sempre da forga da alma que Ihes permitira ultrapassar
todos os naufragios das esperancgas, mas que o fagam desde o presente,
sendo nao seréo capazes de fazer o que é possivel ser feito hoje. (MAAR,
1985, p. 16; 68).

Para Bobbio; Matteucci e Pasquino, a politica se refere ao Estado e também
as atividades por este desenvolvidas, relacionando-se, de alguma forma, a polis, por

eles assim conceituada:

Derivado do adjetivo originado de pdlis (politikés), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e
até mesmo sociavel e social [...] Na época moderna, o termo perdeu seu
significado original, substituido pouco a pouco por outras expressdes
como "ciéncia do Estado", "doutrina do Estado", "ciéncia politica", "filosofia
politica", etc., passando a ser comumente usado para indicar a atividade
ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, ttm como termo de
referéncia a pdlis, ou seja, o Estado. [...] outras vezes ela é objeto, quando
séo referidas a esfera da Politica agdes como a conquista, a manutencgao,
a defesa, a ampliagdo, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo do
poder estatal, etc. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 954).
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Por sua vez, Mackenzie (2011, p. 12) explica que a politica € uma atividade
humana feita em conjunto, para o bem-estar da comunidade, ou seja, é a busca pelo
bem comum, que pressupde cooperagao entre os cidadaos.

Para Arendt, a politica se baseia no aspecto plural da sociedade humana e
cuida, portanto, da convivéncia entre diferentes. Segundo ela:

Os homens se organizam politicamente para certas coisas em comum,
essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das
diferengas. Enquanto os homens organizam corpos politicos sobre a
familia, em cujo quadro familiar se entendem, o parentesco significa, em
diversos graus, por um lado aquilo que pode ligar os mais diferentes e por
outro aquilo pelo qual formas individuais semelhantes podem separar-se

de novo umas das outras e umas contra as outras. (ARENDT, 2018, p.
15).

Esta nogcdo de pluralidade relacionada a politica € também descrita por
Dallari:
Os gregos davam o nome de pdlis a cidade, isto &€, ao lugar onde as
pessoas viviam juntas. E Aristoteles diz que o homem é um animal
politico, porque nenhum ser humano vive sozinho e todos precisam da
companhia dos outros. A propria natureza dos seres humanos é que exige
que ninguém viva sozinho. Assim sendo, a “politica” se refere a vida na
pdlis, ou seja, a vida em comum, as regras de organizacao dessa vida,

aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos esses pontos.
(DALLARI, 2004, p. 8).

Mostrando ainda o sentido plural que marca aquela palavra, Maar esclarece
que ela pode se referir tanto a esfera da politica institucional como a acédo de
diversos grupos e a multiplas formas de manifestacbes da sociedade. E da
exemplos:

Um comicio € uma reunido politica e um partido € uma associagao
politica, um individuo que questiona a ordem institucional pode ser preso

politico; as agbes do governo, o discurso de um vereador, o voto de um
eleitor s&o politicos. (MAAR, 1985, p. 8)

Quando se diz que um Governo adota esta ou aquela politica econédmica ou
social, esta-se referindo a uma ou outra linha de agdo, que vai nortear seu
comportamento e ao mesmo tempo indicar sua postura frente ao problema. Do
mesmo modo, politica sindical envolve questbes “que dizem respeito a propria
atividade do sindicato em relacdo a seus filiados e ao restante da sociedade”
(MAAR, 1985, p. 8).

Portanto, pode-se dizer que a politica tem por base a pluralidade e a

diversidade, mas ao mesmo tempo, em termos ideais, visa ao bem comum da
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comunidade — por meio da obediéncia as regras de organizagdo —, bem como a
transformacdo da Historia — mediante agentes ou 6rgdos institucionais ou das
manifestagdes, também plurais, da sociedade.

Como se observa pelo proprio titulo da dissertagdo, o tema aqui tratado se
subdivide em “greve politica” e “politica da greve”. E em cada uma delas a palavra
“politica” estara sendo tratada em um sentido diferente, na mesma linha de Maar
(1985).

2.1 A GREVE COMO FATO POLITICO

Conforme explicitado anteriormente, a greve € um fato social que, por sua
relevancia, desdobrou-se em fato juridico. Contudo pode-se afirmar que ela também
€, em substancia, um fato politico. E ndo apenas porque algumas vezes o elemento
politico assume carater preponderante, mas também porque o movimento grevista
se relaciona, em geral, direta ou indiretamente, aos interesses da sociedade, aos do
cidaddo que trabalha e a Iluta por melhores condicbes de vida. “A politica é,
sobretudo uma atividade transformadora do real, da histédria.” (MAAR, 1985, p. 48).

As decisdes na esfera politica estdo em geral atreladas ao Estado e,
consequentemente, dizem respeito as agdes governamentais, e muitas delas podem
favorecer ou desfavorecer a classe operaria. Quando um ato politico — como, por
exemplo, a criagdo de um projeto de lei ou uma lei — prejudica o trabalhador, tal
situagao por vezes faz nascer a consciéncia coletiva de resisténcia.

Maar entende que, quando o trabalhador obtém suas conquistas, ele
transforma um movimento social em politico. A negagdo da natureza politica do
movimento grevista € a negagéo do proprio movimento:

Quando um movimento salarial de trabalhadores consegue transformar
suas reivindicagdes, ou parte delas, em aumentos efetivos, em um direito
institucional regulamentado legalmente, revela um significado politico.

Transformou seu movimento social num objetivo politico, pois interferiu
nas atribuicdes do Estado — a lei salarial. (MAAR, 1985, p. 16; 68).

E mais adiante, prosseguindo:

Nos movimentos sociais, a politica revela seu maior potencial dindmico,
pelo constante desenvolvimento de novas formas derivadas de situagdes
cotidianas e da necessidade de sua transformacdo. E neste espaco que
todos séo politicos fazendo jus aquela caracteristica fundamental dos
homens que os leva “a pbér o dedo entre os raios da roda da histéria”.
(MAAR, 1985, p. 73).
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Mas o elemento politico da greve ndo depende, necessariamente, de haver,
em um dos polos, uma entidade estatal, ou do fato de se pretender do Poder
Legislativo a edigdo de uma nova lei. Leite afirma que “toda greve assume carater
politico” e acrescenta que:

[...] o fato de um agrupamento social de trabalhadores suspender a
prestacdo de servicos &, em si, um comportamento politico, ou pelo
menos, de conscientizagao dos trabalhadores frente ao empregador, uma
vez que a greve, via de regra, tem por objeto a instituicido de novas

condigdes de trabalho mais favoraveis em relagdo aquelas que existiam
antes do movimento paredista. (LEITE, 2000, p. 33).

Na mesma linha, Maar observa que, quando o trabalhador busca a melhoria
de seu salario, “ele precisa ser mobilizado para uma luta politica”, ou seja, a propria
greve. De fato, a greve envolve ndo apenas os que dela participam ou os que sofrem
diretamente seus efeitos, mas também, em maior ou menor medida, a propria
sociedade, ou seja, a cidade, a pdlis, objeto da politica:

As mulheres que lutam contra a sua discriminagéo no trabalho, no voto ou
entre qualquer outra atividade social ou individual conferem significado
politico a sua atuagao, pois lutam por direitos a ser institucionalizados pelo
Estado. Da mesma forma com o padre ou o leigo que se engaja na luta
“pelos pobres”; com o movimento social que luta pelo saneamento; o
estudante que reivindica verbas, o popular que combate aumentos de

preco, o professor que quer eleger o reitor de sua universidade, etc.
(MAAR, 1985, p. 68).

Também para Leite, o0 comportamento dos trabalhadores quando resolvem
deflagrar uma greve ja € um ato politico, ndo se podendo retirar do movimento
paredista esta sua carateristica, que se vislumbra tanto nos atos preparatorios,
quanto em suas finalidades:

Toda greve, ainda que reconditamente, assume um carater politico, no
sentido amplo do termo, porquanto o fato de um agrupamento social de
trabalhadores suspender a prestagdo de servicos €&, em si, um
comportamento politico, ou, pelo menos, de conscientizagdo politica dos
trabalhadores diante do empregador, uma vez que a greve, via de regra,
tem por objeto a instituicdo de novas condicbes de trabalho mais

favoraveis em relacdo aquelas que existiam antes do movimento
paredista. (LEITE, 2000, p. 1178-1179).

Na greve, em geral, o trabalhador persegue algo que se encontra em seu
pequeno horizonte de aspiragbes — um salario melhor, por exemplo —, mas ao
mesmo tempo esta favorecendo o bem-estar do grupo, e ndo raramente até o

interesse da sociedade, como um todo. E é nesse sentido, também, que faz politica.
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As vezes, no entanto, pode ndo haver essa coincidéncia, e ele tem de
negociar, ceder, conciliar, abrindo mao de seu interesse em nome de algo que néo &
apenas seu:

Como conciliar, diria alguém, as minhas escolhas individuais com as
minhas escolhas politicas? E isto ndo vale s6 para a relagdo entre amigos
e 0s companheiros de militdncia; serve também para o trabalhador que
quer melhorar o seu salario e precisa ser mobilizado para uma luta politica

mais ampla, cujas metas muitas vezes pouco significam ao seu dia a dia.
(MAAR, 1985, p. 16; 68).

Seja como for — e insistindo —, a greve é sempre um fato politico, tanto sob o
ponto de vista de sua propria esséncia, que € politica, como em relagédo a seus
diversos objetivos. Mas quando se fala em “politica da greve”, tem-se em vista —
como se verificara — uma postura sindical no sentido da valorizagéo da greve, o que

implica, também, a busca de uma maior eficacia e amplitude do movimento.
2.2 CONCEITO JURIDICO DE GREVE POLITICA

Conforme visto na secado anterior, € possivel afirmar que toda greve de
trabalhadores tem natureza politica, na medida em que é feita por uma coletividade
que objetiva, em geral, alterar e/ou criar condicbes melhores de vida para seus
membros, no interior de uma sociedade fundamentalmente desigual.

Apesar disso, em Direito, costuma-se distinguir “greve politica” da greve sem
este qualificativo, mas aqui denominada de “trabalhista”, a falta de outro termo
melhor. Nesse sentido, greve politica seria apenas aquela direcionada aos Poderes
Publicos, exigindo destes uma resposta.

Esta separagdo nem sempre € acolhida pela doutrina. Partindo da premissa
de que a greve nao pode ser dissociada do elemento politico — intrinseco ao
movimento — autores como Silva e Gondim afirmam:

A greve como ato coletivo de autotutela &, essencialmente, um ato politico.
N&o obstante a linguagem juridica tenha construido uma categorizagéo
abstrata baseada na falsa dicotomia entre greve trabalhista e greve
politica, € impossivel ‘purificar o conceito de greve, na intengéo de
subtrair seu aspecto politico. A dimensdo do componente politico
intrinseco a deflagracdo da greve varia conforme intensidades, contextos,
consciéncia politica e capacidade de avaliagdo sobre o contexto
subjacente ao conflito, sendo recorrente que os atores estatais e

empresariais atribuam uma significagdo politica as greves, reivindicagdes
e estratégias dos trabalhadores. (SILVA; GONDIM, 2017, p. 31).
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De fato, é dificil, sendo impossivel, mensurar o elemento politico de cada
greve, de forma a classifica-la como “politica” ou “trabalhista”. Ademais, ndo deixa de
haver certa incoeréncia ao se afirmar que uma greve “nao é politica”, se toda greve,
como se disse, contém algo de politico.

No entanto, € possivel fazer uma distingdo se se considerar o sujeito que,
pelo menos em tese, tem condigbes de responder a greve, atendendo ou néo as
exigéncias dos grevistas.12 E é o que fazem — ainda que, em geral, de forma nao
explicita — a doutrina e a jurisprudéncia.

Segundo o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por exemplo, “entende-se
por greve politica, em sentido amplo, a dirigida contra os poderes publicos para
conseguir determinadas reivindicagdes nao suscetiveis de negociacao coletiva”
(BABOIN, 2013, p. 104).

Também a finalidade da greve politica costuma apresentar particularidades.
Em geral, ela visa a se contrapor — ou mais raramente dar sustentagdo — a projetos
ou atos concretos do Poder Publico, o que também a diferencia das greves tipicas —
aquelas regidas de acordo com os preceitos da Lei de Greve.

Em sua dimensdo mais pura, a greve politica ndo tem como foco pressionar o
empregador, nem possui cunho estritamente profissional.

No entanto, pode o elemento politico mesclar-se com o interesse imediato,
concreto e especifico de uma categoria. Nesse sentido, € preciso lembrar que o
Direito do Trabalho, basicamente, “tem dupla fonte - a norma estatal e a negociada,
vale dizer, a autonomia e a heteronomia — o que torna tanto o empregador como o
legislador passiveis de pressdo” (VIANA, 2000, p. 136). Nas palavras de Lourengo
Filho (2014, p. 230), “uma greve pode, em sua processualidade e movimento,
assumir varios conteudos e mesmo metamorfosear-se”. Completa Orlandini:

Tipicas greves mistas seriam aquelas dirigidas contra a politica econémica
do governo (politicas de rendimentos e salarios, politica de emprego etc.),
as greves politico-sindicais (garantias de atuagao sindical) ou, num outro
extremo, as greves motivadas pela luta por reforma (habita¢des
adequadas, sistema fiscal redistributivo, dotagdo devida ao sistema

educacional, transportes coletivos suficientes etc.). (ORLANDINI, 2018, p.
108)..

Por tudo isso, além de distinguir a greve politica da greve trabalhista, sera
preciso tomar a propria greve politica como subgénero, dividindo-a em duas

2 Aula ministrada no curso de Pés-Graduagao da Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais,
na linha do Direito do Trabalho, pelo professor Marcio Tulio Viana, no dia 26 de agosto de 2019.
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subespécies. De um lado, a que contém um elemento de natureza trabalhista, e é
dirigida em face de um empregador (nem sempre o empregador dos grevistas, como
ocorre usualmente na greve de solidariedade). De outro, a greve politica sem estes
propésitos, ou sem que os fins trabalhistas tenham relevancia, e voltada para os
Poderes Publicos (ainda que — mais raramente — para lhes dar suporte).

Para simplificar a compreenséao, a primeira sera denominada, ao longo desta
dissertacao, de “greve politica trabalhista”, e a greve do segundo tipo sera tratada
por “greve puramente politica’. Quando se mencionar, aqui, pura e simplesmente,
“greve politica”, deve-se entender que as duas subespécies estardo englobadas no
discurso.

Trata-se de distingdo igualmente feita por grande parte da doutrina e da
jurisprudéncia, ainda que, as vezes, de forma pouco explicita, ou sem o uso da
mesma terminologia.

Lopez-Monis de Cavo faz a classificagdo das modalidades de greves
politicas:

Entende-se por greve politica, em sentido amplo, a dirigida contra os
poderes publicos para conseguir determinadas reivindicagbes néao
susceptiveis de negociagao coletiva. Ou, mais genericamente ainda, a
digerida contra os poderes publicos nacionais ou estrangeiros. Dentro
deste amplo conceito de greve politica estdo incluidas: a) as greves
revolucionarias ou insurrecionais que, necessariamente, sdo gerais; b) as
greves politicas puras, nao insurrecionais. Estas, por sua vez, podem ser
gerais ou parciais. Podem ir contra o Parlamento, o Governo (nacional ou
estrangeiro), uma autoridade publica (nacional ou estrangeira) ou os
tribunais. Podem consistir, finalmente, em simples greves de protestos, de
certa duracdo e com finalidade demonstrativa ou em greves de luta de
maior duracgdo; e c) as greves de imposi¢cdo econdmico-politica ou mistas,

nas quais aparecem mesclados claramente os motivos profissionais e os
politicos. (LOPEZ-MONIS DE CAVO, 1986, p. 35-36).

Nessa classificacdo, destaca-se a chamada “greve insurrecional”.

Para Sady (2007), “insurrecional € somente aquela greve de carater geral que
pretende a derrubada do Estado, ou seja, das instituicbes democraticas
republicanas, que nédo se confundem com as greves politicas trabalhistas”. Mas o
fato de uma greve ser puramente politica ndo quer dizer que seja insurrecional ou
revolucionaria, como bem distinguido por Monis em sua classificagdo. (SADY,
2007)."

3 Note-se que ha outras greves ndo propriamente insurrecionais, mas nem por isso classificadas
como trabalhistas — a exemplo das que se voltam contra a privatizacdo de uma empresa estatal, ou
a favor de determinada reforma legislativa, mesmo quando o fato n&o provocar efeitos relevantes
nas relacdes de emprego. (Notas de aula ministrada no curso de Pds-Graduagdo da Pontificia
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Na linha adotada neste trabalho, entendem-se legitimas todas as
modalidades de greve politica apontadas por Lopez-Monis de Cavo, com a ressalva
de que a greve insurrecional sera aqui tratada como subespécie do direito politico de
resisténcia e ndo exatamente como um direito trabalhista. E o que se vera melhor

adiante.
2.3 A LEGALIDADE DA GREVE POLITICA SEGUNDO A DOUTRINA

Sobre a legalidade da greve politica praticada por trabalhadores, duas teorias
se opdem mais fortemente — a restritiva e a ampliativa.

Para a teoria restritiva, que € a visdo dominante na doutrina e jurisprudéncia,
a greve politica € abusiva e ilegal. Seus defensores entendem que o empregador se
vé diante de um conflito que Ihe é nocivo, mas nao foi causado por ele, ficando, por
isso mesmo, impossibilitado de resolvé-lo. Aléem disso, argumentam que a greve
politica ndo respeita as restrigdes impostas pela legislagao.

Essa corrente é defendida por doutrinadores como Segadas Vianna, Orlando
Costa, Octavio Bueno Magano, entre outros. (BABOIN, 2013, p. 59-60). Também
Leite (2000, p. 1179) afirma que “os interesses da greve [...] ndo podem ser outros
sendo os do trabalhador [...] Ha de se distinguir entre trabalhador enquanto cidadéo
e cidaddao enquanto trabalhador. Interpretagdo contraria poderia chegar até a
afirmacao de que a greve defende interesses de todo tipo”.

Ja a corrente ampliativa entende que a greve politica é garantida pela
Constituicao de 1988 (CF/88), em seu artigo 9°. Afirma que a Lei de Greve nao pode
restringir o que estabelece a Constituigéo e, além do mais, que a finalidade precipua
dessa modalidade de greve €& a garantia e efetividade dos direitos sociais, dos
direitos humanos.

Souto Maior € um dos que entendem que o direito de greve é amplo, néo se
restringindo apenas a revisao de clausulas contratuais. E aponta:

O alcance do direito de greve nao se restringe a revisao contratual,
integrando também a lacuna, o vazio, ou seja, o que nao havia sido fixado
em clausulas especificas, ja que o vazio ndo € um nada e sim a ocupagao
de um lugar daquilo que la poderia estar. O direito permite, portanto, aos

trabalhadores defenderem, por intermédio da greve, os interesses que
consideram relevantes para a melhoria da sua condigcdo social e

Universidade Catdlica de Minas Gerais, na linha do Direito do Trabalho, pelo professor Marcio Tulio
Viana, no dia 9 de setembro de 2019.
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econdmica até mesmo fora do contexto da esfera obrigacional com um
empregador determinado. (SOUTO MAIOR, 2010b, p. 257).

Para Baboin, a greve politica € um direito legitimo de manifestacdo da
democracia:

A admissao do exercicio de uma greve com fins politicos € um exemplo de

efetivacdo da democracia em um Estado de Direito. Sendo a greve uma

forma legitima dos trabalhadores expressarem suas reivindicagdes,

exercerem pressbes para que estas sejam atendidas, e manifestem
insatisfagdes [...] . (BABOIN, 2013, p. 67-69).

Almeida e Almeida afirmam que “a greve politica constitui um direito humano”.
E lembram que o Brasil tem a obrigagéo de respeitar e efetivar os direitos humanos,
em conformidade com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Convencgao
de Viena sobre os Direitos dos Tratados, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos e Sociais, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos e a
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento. (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p.
181-182). E destacam:

Ademais, ndo se pode olvidar que, conforme artigo 22 da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, toda pessoa tem direito de
“se associar com outras a fim de promover, exercer e proteger os seus
interesses legitimos, de ordem politica, econdmica, religiosa, social,
cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra natureza”. (ALMEIDA,;
ALMEIDA, 2017b, p. 181).

Edelman critica a posicdo do Estado em ndo admitir a greve politica,

asseverando que:

Se os empregados ndo estéo satisfeitos com a politica do Estado, isto ndo
€ razao para abandonar a prestacdo do trabalho a um empregador que
ndo pode ajuda-los [...] Lindo, ndo! O capital ndo é ‘responsavel’ por ‘seu’
Estado”. (ELDEMAN, 2016, p. 52).

Para Almeida e Almeida, o profissional ndo se opde ao politico, uma vez que
ambos tratam de interesses interligados ao préprio movimento, e destacam:

[...] a distincdo profissional/politico esconde outra realidade que é a

proibicdo legal aos trabalhadores de considerar a luta ‘econdmica’ uma

luta ‘politica’. [...] o profissional ndo se contrapde ao politico, visto que a

definicdo das normas que irdo reger a relagdo capital/trabalho é um ato
essencialmente politico [...].”(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 181).

Na verdade, ha argumentos também em sentido contrario. Mas — como se
vera — esbarram ndo sé em principios juridicos importantes, como na letra da

Constituicao. Nesse sentido, aduz Viana:
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[...] as interpretagbes possiveis da Constituicdo sdo contrastantes, e a
doutrina acabou optando por uma leitura restritiva, importada das
economias desenvolvidas. Essa opgao restritiva se traduziu, também, pela
edicdo de uma norma regulamentadora — a Lei n. 7.783 de 1989, que
consumou o esvaziamento politico do direito. Dai a sucessao de conflitos
abertos contra o seu comando [...] (VIANA, 1996, p. 302).

O conceito amplo de greve também encontra fundamento no direito
(coletivo) de resisténcia. Se até a desobediéncia civil e mesmo a
revolugdo, em certos casos, tém sido admitidas na doutrina e em
importantes declaragdes de direitos, com mais razdo teremos de acolher
outros movimentos coletivos, para além da simples greve tipica. (VIANA,
2017a, p. 51-52).

Para Sady, deve-se compreender o que a Constituinte de 1988 deliberou

sobre o direito de greve:

A visdo da greve exclusivamente como uma forma de desdobramento da
negociagao coletiva esbarra frontalmente com a atual redagdo da Carta
Magna e, portanto, ndo pode subsistir. E preciso aceitar, de vez, que a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988 deliberou que a greve € uma
forma de pressao social que os trabalhadores dispéem para defender seus
interesses e eles é que decidem quais sdo os seus interesses. O
despertar para a Constituicdo, muitas vezes, é lento mas, confiamos em
que tal compreensao terminara por impregnar, também, o entendimento
pretoriano, da mesma forma pela qual que foi se difundindo nos campos
doutrinarios. (SADY, 2007).

Na mesma dire¢ao, observa Viana:

O fato de haver uma lei de greve [...] ndo significa que tenhamos de nos
conformar com a literalidade de seu texto. Ao contrario: devemos |é-lo
criticamente, sem perder de vista a matriz constitucional. Isso nos levara
nao s6 a uma interpretagdo sempre extensiva, no sentido afirmativo do
direito, como também a concluir, em alguns pontos, pela sua invalidade.
(VIANA, 1996, p. 302).

Nao obstante, a greve politica — tenha ou néo, também, um trago trabalhista

relevante — é considerada pela maioria das decisdes judiciais brasileiras como

abusiva, sob o fundamento de que nado se enquadra nos requisitos da Lei n°

7.783/89, quanto a sua finalidade e seus destinatarios, os quais, como dito antes,

nao sdo o empregador e sim o Poder Publico.

Por outro lado, varios autores e alguns julgados, em vez de defender ou

combater, genericamente, a greve politica, preferem distinguir situacbes — para

admitir apenas a greve politica trabalhista, ou seja, aquela que, mesmo direcionada

aos Poderes Publicos, tenha conteudo reivindicatorio ligado diretamente aos

interesses da classe trabalhadora, e de forma relevante.
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Sob esse ponto de vista, as greves que buscam melhorias nas condigbes de
trabalho ndo poderiam ser tolhidas, uma vez que todas as greves sao sempre
intrinsicamente politicas, e o direito correspondente possui amparo constitucional.

Nessa mesma diregao, Barbato e Costa pontuam:

Ainda que ndo seja signatario da Convengao n.87 da OIT, (o Brasil) deve
observar os principios e precedentes do Comité de Liberdade Sindical,
entre os quais se destaca a validade da greve que, manifestando carater
politico, esta intrinsicamente vinculada a repercussao de diretrizes
politicas e econémicas sobre os direitos laborais. Entendimento diverso,
representa, sobretudo, a negacédo do direito de livre manifestagdo dos
trabalhadores, da expressao de suas convicgdes e da agao direta contra a

desconstrugdo do Direito do Trabalho e da propria Justiga laboral.
(BARBATO; COSTA, 2018, p. 103-104).

Para Arouca, a legalidade da greve politica depende de sua interpretagao:

A greve politica, finalmente, foge da conceituagio tradicional, perdendo a
natureza contratual que deva situar-se numa esfera que envolve empresa.
Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho para contrapor
trabalhadores e o Estado, como legitima expressdo de um direito coletivo
classista. Claro esta que a avaliagdo do acerto ou ndo da medida sempre
dependera da ideologia dos criticos e da posicdo assumida a direita ou a
esquerda. (AROUCA, 1998, p. 371)

Na linha adotada nesta dissertacdo, porém, mesmo a greve puramente
politica — como expressdo do direito de resisténcia — ndo deveria ser tida como
ilicita. E que o trabalhador estara se utilizando de um instrumento relevante para a
democracia.

E preciso ponderar, no entanto, que essa forma de greve devera estar
direcionada para o bem comum, por mais que a afericao deste requisito seja relativa
e possa gerar discussdes. E que de outro modo ndo se poderia falar em direito de
resisténcia, pelo menos no sentido que se tem atribuido a expressao.

Outra possibilidade tedrica seria concluir que a greve puramente politica nao
ensejaria dispensa por justa causa, nem sequer dos participantes ativos, mas nao
ofereceria outras prote¢des usuais ao grevista, como a impossibilidade de dispensa
injusta.

O direito de resisténcia € um direito reconhecido aos cidadéos de fazer frente
a opressdo. Ele emana da propria democracia, ja que a vontade popular, assim
como os direitos fundamentais do cidadao, em geral, devem nortear os atos dos que

detém o poder nas méos. Para Lafer (1988, p. 188), “se o legislador pode reivindicar
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o direito de ser obedecido, o cidaddo pode igualmente reivindicar o direito a ser
governado sabiamente e por leis justas”.

Para Rawls (1981, p. 288), é possivel a constitucionalizagdao de “certas
espeécies de protesto ilegal que nado violem os objetivos de uma constituigao
democratica, por causa dos principios pelos quais se norteia a dissidéncia”.

Lucas, considerando que o paragrafo unico do artigo 1° da CF/88 dispde que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988b), pontua que:

[...] nos parece inconcebivel que o poder seja um mecanismo diabdlico de
oprimir sua prépria fonte geradora. Por si s6, esta assertiva justificaria

qualquer resisténcia a opressao, independendo de estar ou nao positivada
expressamente no texto constitucional. (LUCAS, 2013, p. 49).

Lembre-se que o § 2° do artigo 5° da CF/88 dispde que os direitos e garantias
expressos na Constituicado ndo sao taxativos, in verbis:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. (BRASIL, 1988b).

Portanto, pode-se verificar que, de forma implicita, esta realmente presente
no § 2° do artigo 5° da CF/88 o direito de resistir a opressao. "Definir dessa forma, é
lembrar aos governantes que ao povo é facultado resistir quando o poder que ele fez
nascer volta-se contra ele.” (LUCAS, 2013, p. 49).
Nesse mesmo sentido, afirma Viana:
Sera licita (a greve politica) se tiver um componente - ainda que indireto -
de natureza trabalhista. Mas ainda que isso nao se dé, podera se encaixar

no espectro do direito politico de resisténcia, como na hipétese em que os
trabalhadores se unem contra uma ditadura. (VIANA, 2000, p. 136).

Nesse diapaséo, os trabalhadores podem fazer greve politica, com intuito, por
exemplo, de resistir ao desrespeito as normas por parte do Executivo, ou mesmo do
Judiciario (quando deixa de aplicar a lei ou a interpreta com clara e grave
desatencédo ao principio de protegcdo ao trabalhador), ou ainda a criagdo de leis

inconstitucionais pelo Legislativo.
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Quanto aos efeitos da pratica dessa forma de greve no contrato de trabalho, a
primeira solu¢cdo aventada acima parece ser a mais coerente com tudo o que foi até

agora exposto.

2.4 A POSICAO DA OIT E DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DIANTE DA
GREVE POLITICA

Embora ndo seja objeto de convencédo especifica, o direito de greve tem

destaque importante perante a OIT, nas palavras de Lira:

Para a OIT a greve configura um momento de expressdo de liberdade
sindical [...] instrumento legitimo de defesa dos interesses profissionais,
em sentido abrangente [...] e a proibigao geral da greve é encarada pelos
orgaos de supervisdo das OIT como restricdo pesada aos meios de que
toda organizagdo dispbe para defender e promover os interesses dos
trabalhadores. Logo, para a entidade internacional é uma ferramenta
essencial de luta dos trabalhadores, cuja limitagdo somente é defensavel
em condigbes excepcionais e por tempo limitado. (LIRA, 2009, p. 104).

As acbdes da OIT sado voltadas para a liberdade do trabalho, e as principais
convencgoes relacionadas a liberdade sindical sdo a Convencéo n°® 87 de 1948, que
trata da protecédo do direito sindical, e a Convencado n° 98 de 1949 (ratificada pelo
Brasil), que trata acerca do direito sindical e da negociagao coletiva. (LIRA, 2009, p.
106).

Por outro lado, a Convencgao n° 87 da OIT estabelece, no corpo de seu texto:

Art. 2 Os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes
de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagbes, sob
a unica condicao de se conformar com os estatutos das mesmas.

Art. 3 - 1. As organizagbes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de
eleger livremente seus representantes, de organizar a gestédo e a atividade
dos mesmos e de formular seu programa de acéo.

3.2 As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervengéao
que possa limitar esse direito

[...]

Art. 8 — [...] 2 A legislagao nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada
de modo a prejudicar as garantias previstas pela presente Convengao.
(OIT, 1948).

A despeito de o Brasil ndo ser signatario dessa Convengao, importa ressaltar
que, por ter sido ela considerada fundamental pela Declaracdo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998), aprovada em 1998, acaba por
sujeitar o pais as suas determinagdes, pelo menos em termos de principios. Assim,

asseveram Barbato e Pereira:
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[...] o sistema de controle da ONU-OIT, em relagédo a liberdade sindical,
criou uma espécie de obrigacdo geral e ampla, que incluia todos os
Estados-Membros da Organizacdo, independentemente da ratificagdo das
convengles, tendo em vista que todos os membros da OIT possuem o
compromisso derivado de efetivar os direitos relativos aos principios
fundamentais, dentre os quais se incluem a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva.

(BARBATO; PEREIRA, 2012, p. 272).

Portanto, pode-se dizer, com base na Convencéao n° 87, que a OIT valoriza de
forma importante a liberdade sindical, reforcando, ainda que indiretamente, a ideia
de que o direito de greve deve ser interpretado de forma ampla. Conforme pontua
Pereira:

[...] o conflito coletivo é fértil e dindmico, razdo pela qual suas formas de
exercicio sao sempre renovaveis e cambiantes, gerando novas
modalidades diante das transformagdes do processo produtivo capitalista
e suas conexas opressdes sociais. [...] qualquer elaboragdo de um
conceito legal de greve sera sempre tentativa provisoria, pois estara
constantemente desatualizada, correndo o risco de se tornar restritiva,
dando razdes a sentenca “definir & excluir’ [...]. Portanto, [...] eventual
definicdo legal do conceito de greve — se houver — deve ser ampla, para

abranger também essa evolugdo natural, no sentido de uma constante
diversificacdo das modalidades utilizadas. (PEREIRA, 2017, p. 118).

Em 1951, o Conselho de Administracdo da OIT instituiu de forma permanente
o Comité de Liberdade Sindical (CLS), que se tornou o “mecanismo mundial mais
importante” na luta para dar efetividade aquele principio (BARBATO; PEREIRA,
2012, p. 270; 272). Dos casos submetidos ao CLS, surgem as diretrizes
paradigmaticas (ou parégrafos”), que sao espécies de orientagdes definitivas do
Comité.

Em um levantamento do verbete “politico” utilizado pelo CLS, Barbato e Costa
(2018, p. 93-94) constataram que para o Comité o referido termo tem significado
plurimo, relacionando-se ao partidarismo ou reinvindicagdes populares por
motivagao politica e social. De acordo com as autoras:

O 6rgao admite que, em razdo da amplitude do sentido de “politico”, cujo
conteudo pode ter variagbes de acordo com cada sociedade e momento
histérico, nao seria prudente proibir, em carater absoluto, a pratica politica
pelas organizagbes sindicais. O CLS entende que isso pode criar

dificuldades, ja que a interpretagdo que se dé na pratica e essa disposicao
pode modificar-se a todo momento e reduzir, em grande parte as

" Nos originais em inglés do Digesto of decisions and principles of the Freedom of Association
Committe of the Gverning Body of the ILO, tais diretivas paradigmaticas sdo denominadas de
paragrafos. Brabato e Pereira utilizam a expressao diretrizes paradigmaticas, pois acreditam que a
palavra paragrafo ndo demonstra a importancia dessas decisdes, que sdo espécies de” sumulas”
do Comité. (BARBATO; PEREIRA, 2012, p. 278).
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possibilidades de agdo das organizagdes. (BARBATO; COSTA, 2018, p.
94).

Analisando as manifestacdes ocorridas no Brasil em abril e junho de 2017, e
ja referidas neste trabalho, Barbato e Costa destacam os verbetes n. 531 e 542 do
CLS, que estabelecem que o direito de greve nao se restringe apenas a conflitos
laborais solucionaveis mediante convengao coletiva: A respeito dos referidos
verbetes, as autoras afirmam:

O primeiro estabelece que o direito de greve ndo se restringe a conflitos
laborais passiveis de solugdo mediante convengao coletiva, mas alcanca o
direito de manifestagcdo sobre possivel descontentamento em questdes
econOmicas e sociais que guardem relagdao com os interesses de seus
membros. O segundo verbete indica que a proibicdo o declaragao de
ilegalidade de greve nacional de protesto, pelas consequéncias sociais e

trabalhistas da politica econémica d governo, viola gravemente a liberdade
sindical. (BARBATO; COSTA, 2018, p. 94-95).

2.5 A GREVE POLITICA NO BRASIL SEGUNDO A JURISPRUDENCIA

Diversos movimentos grevistas que permearam a historia do Brasil tiveram
primordialmente carater politico, embora também envolvessem questdes
relacionadas com o trabalho ou o salario. Pelos exemplos que serédo apresentados a
seqguir, percebe-se que esses movimentos objetivavam muito mais do que melhorias
econdOmicas e outras questdes atinentes ao contrato de trabalho; visando sobretudo
protestar contra a politica governamental que atingia diretamente os trabalhadores.

Importante ressaltar que, além desses exemplos, o Brasil foi palco de
inumeros movimentos de cunho estritamente politico, mas, para fins deste trabalho,
serdo destacados aqui somente alguns deles, para ilustrar o tema em questao.
Também é relevante esclarecer que, ao se apresentarem como exemplo tais greves,
nao se tem como objetivo analisar a jurisprudéncia, mas apenas mencionar sob qual
fundamento foram elas julgadas abusivas ou nao.

A seguir, serdo expostas diversas decisdes jurisprudenciais favoraveis e
desfavoraveis a greve politica, bem como ementas e votos vencidos no sentido da
legalidade da greve politica.

Em marco de 1953, a maior parte dos trabalhadores paulistas realizou uma
greve geral contra a carestia, que ficou conhecida como Greve dos 300 mil, que se
iniciou com a assembleia geral dos teceldées, com a adesao posterior de outras

categorias, como metalurgicos de S&do Paulo, madeireiros, graficos e vidreiros.



72

“Entretanto, seus desdobramentos foram mais politicos do que financeiros, e a greve
resultou em uma profunda transformacé&o no sindicalismo brasileiro.” (RUY, 2013).

O presidente da Republica, Jodo Goulart, concedeu o aumento salarial de
100%, como exigia a classe trabalhadora, e devido a forte reagdo por parte dos
empresarios e da imprensa foi forgado a renunciar ao cargo em 23 de fevereiro de
1954. Porém o reajuste ja havia sido feito, e o decreto do novo salario minimo foi
assinado por Getulio Vargas, no dia 1° de maio de 1954, Dia do Trabalhador. (RUY,
2013).

No dissidio coletivo ajuizado pelos empregadores do setor téxtil perante o
TRT de Sao Paulo — processo TRT 22/53-A —, os autores apresentaram trés
propostas conciliatorias, mas os interessados ndo compareceram ao encontro
marcado, mostrando que nao estavam dispostos a discutir as propostas dos patrdes.
Entretanto o TRT determinou um reajuste de 25%, com teto de Cr$ 800,00, para os
trabalhadores da cidade de Sao Paulo e interior do estado, a vigorar em 1° de
novembro de 1954. Constou da decisdao a proibicdo do pagamento de salarios no
valor abaixo daquele estipulado para o salario minimo, conforme determinava o
entdo recente Decreto 35.540, e os novos empregados admitidos apds a data-base
também foram contemplados com o reajuste. (CORREA, 2007, p. 111).

Em 1964, o Presidente General Castelo Branco criou a estratégia do arrocho
salarial, com o objetivo de “estabilizar a economia”, e que foi fortemente atacada por
diversos movimentos grevistas. A primeira grande greve que se insurgiu contra o
arrocho salarial foi a de abril de 1968 em Contagem (MG), e teve como principal
fator a soma de toda uma crise econ6mica, social e sindical. No dia 16 de abril a
empresa Belgo Mineira foi ocupada pelos operarios. (AZEVEDO, 1982, p. 96).

Saliente-se aqui que, na referida greve, alguns diretores ficaram detidos na
fabrica, o que acabou facilitando as primeiras negociagcdes entre eles e a comissao
de representagao dos empregados. No quarto dia de movimento, a greve passou a
contar com outros aliados: os operarios da Sociedade Brasileira de Eletrificagcao
(SBE) e os empregados da empresa Mannesman. No dia 23 de abril, a greve foi
declarada ilegal e tropas da policia cercaram as fabricas. Apesar de derrotado no
Judiciario, o movimento grevista de Contagem-MG conseguiu pressionar o governo
a rever a politica salarial, forcando o General Costa e Silva a autorizar um reajuste
salarial de 10% sobre os salarios de todos os trabalhadores brasileiros. (AZEVEDO,
1982, p. 96-97).
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Nos anos de 1978-1980, o ABC Paulista experimentou uma onda grevista por
parte dos metalurgicos. No dia 12 de maio de 1978, os trabalhadores da empresa
Scania Vabis cruzaram os bracgos; trés dias depois a onda grevista atingiu a Ford e
no dia seguinte a Mercedes e a Volkswagen. As greves se deram também em
decorréncia do arrocho salarial do governo. (ABRAMO, 1999, p. 183).

Foi instaurado dissidio coletivo pela Procuradoria Regional do Trabalho da 22
Regido, em virtude das referidas paralisagdes, sob o fundamento de que a greve era
ilegal e representava riscos de ser estendida a outras categorias. Os sindicatos
obreiros argumentavam, em sentido contrario, que a Constituigdo de 1969, em seu
artigo 165, inciso XXI, havia revogado a Lei n° 4.330/64, ao assegurar o direito de
greve sem restricdes. (BABOIN, 2013, p. 80).

O dissidio foi julgado ilegal, tanto na Primeira Instancia, quanto na Segunda,
no processo de n° 99/78. No Acérddo do TRT2, o desembargador relator Nelson
Ferreira de Souza entendeu pela aplicabilidade da Lei n° 4.330/64, sob o
fundamento de que o texto constitucional deixava a regulacdo do direito de greve
nos termos da lei. (BABOIN, 2013, p. 80).

O TST manteve a decisdo da Primeira Insténcia, tendo o Ministro Victor
Mozart Russomano votado sob o fundamento de que o dispositivo constitucional é
programatico, que depende de lei posterior e que, na sua auséncia, a lei vigente
deveria prevalecer. (BABOIN, 2013, p. 81).

Apesar de o resultado ter sido desfavoravel aos trabalhadores, as greves
promoveram ganho salarial de 20% e propiciaram outros movimentos, que se
desencadearam em 1979 e 1980. Para Antunes:

[...] as greves de maio de 1978 resultaram [...] numa magnifica vitéria para
a classe operaria [...] iniciaram uma luta profunda contra o arrocho salarial
[...] fizeram “letra morta” a toda legislacédo sindical repressiva, rompendo
na pratica a Lei Antigreve [...] incorporava-se a luta pela democratizagao
[...] preparava o terreno para futuras participagdes politicas e iniciaram

uma nova fase de amplo movimento de massas. (ANTUNES, 1989, p. 84-
85).

Ha também que se destacar que, na greve do ABC Paulista em 1978, apesar
de ter sido declarada ilegal pelo TRT2 e pelo TST, nas duas instancias houve votos
divergentes. Na Primeira Instancia, o juiz Oswaldo Perez discordou da Turma sob o
fundamento de que o rigor da Lei n° 4.330/64 nao poderia restringir aquele
movimento, que foi, segundo suas palavras, pacifico e sereno. E apontou que as

restricbes a greve eram contrarias aos principios democraticos de direito. Ja no TST,
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o Ministro Raymundo de Souza Moura proferiu voto divergente sob o fundamento de
que o movimento ndo teve carater de reacdo contra a lei, mas de apelagdo no
sentido de uma reforma da legislagao salarial. (BABOIN 2013, p. 81).

No final de 1994 e inicio de 1995, varias greves foram deflagradas pelos
trabalhadores petroleiros, em razdo da onda de privatizacbes de empresas estatais
pelo governo e da instauragcdo de uma nova moeda, o real, que apresentaria “perdas
em decorréncia das regras de conversdao da moeda” (LOURENCO FILHO, 2014, p.
96).

Na verdade, o grande movimento, no qual os petroleiros se uniram a outras
categorias do setor publico, foi precedido por duas greves nacionais da categoria. A
primeira delas foi deflagrada em 27 de setembro de 1994, originando dissidio
coletivo.

Romao tece algumas consideragdes acerca do comportamento da midia no
periodo em que a primeira greve dos petroleiros aguardava julgamento:

Nesse meio tempo, a midia e o governo acusam os petroleiros de
quererem boicotar a estabilidade econ6mica. Sao chamados de
privilegiados e corporativistas. As noticias ddo conta de que o governo nao

deve ceder aos grevistas, pois isso abriria precedente para outras
categorias, inclusive do setor privado. (ROMAO, 2006, p. 335).

Em decisao liminar, o TST determinou a manutencao de 30% dos petroleiros
em atividade. No dia 30 de setembro, a greve foi declarada abusiva, com
fundamento no artigo 11 da Lei n° 7.783/89"°. O TST decidiu conceder um reajuste
salarial de 13,5389%, enquanto que o reajuste reivindicado pelos petroleiros era de
108,36%. Além disso, foram retiradas 32 clausulas presentes em acordos anteriores
e determinado o retorno imediato dos grevistas ao trabalho, sob pena de multa diaria
de R$ 50.000,00. (LOURENGCO FILHO, 2014, p. 97).

Mesmo apOs a decretagdo da abusividade, o movimento continuou e os
ataques contra a categoria se intensificaram. Nas palavras de Romao:

Nesse momento além de corporativos passam a ser fora da lei, por ndo se
submeterem ao Estado de Direito. O ministro da Fazenda, Ciro Gomes, vai
mais longe e chama o ato de continuidade da greve de “ato
antidemocratico, autoritario, fascista e eleitoral” (FSP, 02/1019994). Os
veiculos de comunicagao intensificam as noticias que falam no risco de

desabastecimento. A empresa anuncia demissdes, caso a greve continue.
Cria-se um clima visando a jogar a populacdo contra os petroleiros; “séo

5 “Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores

ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.” (BRASIL, 1989).
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50 mil petroleiros pondo em risco o interesse de 140 milhdes de brasileiros
que estdo querendo o sucesso do Plano Real” (Marcelo Pimentel. FSP,
05/10/1994). (ROMAO, 2006, p. 336).

Diante desse contexto, o entdo Presidente da Republica, Itamar Franco,
marcou uma reunido com os petroleiros para o dia 5 de outubro de 1994, em Juiz de
Fora (MG). Além dele préprio, essa reunido contou com a presencga do presidente da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Vicente Paulo da Silva; do coordenador
geral da Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP); e dos Ministros da Fazenda, de
Minas e Energia e do Trabalho. (LOURENCO FILHO, 2014, p. 98).

De pronto, o Presidente da Republica suspendeu as dispensas dos grevistas
por 24 horas. E as partes realizaram acordo envolvendo reposi¢ao salarial, nao
punicdo dos grevistas e readmissao dos trabalhadores despedidos. Diante do
acordo, a FUP decidiu encerrar a greve.

Posteriormente, varios outros acordos foram realizados, mas ndao cumpridos,
0 que gerou grande desestabilizagao na categoria. Conforme pontua Baboin:

O segundo acordo foi firmado em 11 de novembro entre o Sindicato e o
Ministro de Minas e Energia e a Petrobras, ratificando os termos do acordo
anterior e os expandindo ao longo de 33 clausulas, entre as quais a anistia
dos empregados demitidos no passado. Por fim, foi assinado um terceiro
acordo entre a Federagdo Unica dos Petroleiros e o Superintendente
Adjunto do Servigo de Recursos Humanos da Petrobras. Encerrada a
greve, aparentemente os trabalhadores haviam obtido bons frutos com
este movimento. Contudo, esta aparéncia ndo se concretizou. Os acordos
firmados jamais foram cumpridos. Ao fim de 1994, com a posse de
Fernando Henrique Cardoso como Presidente da Republica, o novo

governo sinalizou que ndo haveria espagcos para novas nhegociagdes.
(BABOIN, 2013, p. 89).

Diante disso, uma nova greve foi deflagrada, em 3 de maio de 1995. Os
petroleiros ndo s objetivavam o cumprimento dos trés ultimos acordos, mas
também pretendiam “demonstrar ao governo a forga mobilizatéria dos petroleiros,
sinalizando que n&o aceitariam imposicdes neoliberalizantes na Petrobras”.
(BABOIN, 2013, p. 90).

Isso porque o Governo pretendia ndo s6 acabar com o monopdlio estatal da
Petrobras, mas também flexibilizar as relagdes de trabalho, regulando contratagéao,
dispensa e custo de mé&o de obra. (LOURENCO FILHO, 2014, p. 104).

A greve iniciada no dia 3 de maio de 1995 contou com a participacdo de
outras categorias, como trabalhadores em telefonia, eletricitarios, previdenciarios e
funcionarios publicos de universidades federais, que protestavam contra as reformas
constitucionais propostas pelo Governo. (LOURENCO FILHO, 2014, p. 105).
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De acordo com Baboin, esse movimento teve grande importancia para o

legitimo exercicio do direito de greve:

Esta greve deflagrada pelos petroleiros ao longo de todo o territério
nacional € um dos casos mais significativos de como o legitimo exercicio
do direito de greve garantido pela Carta Magna de 1988 encontra
indevidas limitagdes, impostas pelo Poder Judiciario e pelo governo.
(BABOIN, 2013, p. 90).

Boletins distribuidos pelos sindicatos de petréleo informavam que os
descumprimentos dos acordos tinham ocorrido em fung¢ao da politica do Governo. E
nesse aspecto Romao (2006, p. 355) destaca: “Visando a privatizagdo e ao
sucateamento do servico publico e das estatais [...] a greve do dia 03 de maio
admite também o carater de defesa do patrimdnio publico e da soberania nacional”.

No dia 9 de maio de 1995, em julgamento que durou apenas trés horas, a
greve foi julgada pelo TST como abusiva, por 11 votos contra 1. A Corte também
determinou que os petroleiros retornassem ao trabalho, sob pena de multa diaria aos
sindicatos no valor de R$ 100.000,00. (ROMAO, 2006, p. 371; BABOIN, 2013, p.
90).

Importa destacar que a midia teve papel crucial na comogao popular contra o
movimento paredista, uma vez que divulgava dados falsos sobre o movimento,
anunciando que os petroleiros estavam prejudicando a populagdo, gerando
desabastecimento.

Nesse sentido, Baboin aponta:

Contudo, em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Petrobras,
que objetivava quantificar as perdas sofridas pela empresa em
decorréncia dessa greve, foi constatado que o desabastecimento de gas
de cozinha e gasolina n&o ocorreram por causa do movimento paredista,

mas sim por causa da retencdo destes produtos pelas distribuidoras.
(BABOIN, 2013, p. 92).

Ainda sobre os contornos dessa greve, Baboin conclui:

O tratamento dado a esta greve foi claramente politico. As reivindicagdes
dos trabalhadores confrontavam os rumos da politica neoliberalizante que
ocorria desde o governo Collor e que encontrou sua expressdo maxima no
governo FHC.

[...]

Apesar de todos os reveses sofridos, historicamente a greve representou
uma vitéria aos petroleiros. Se a greve nao foi suficiente para interromper
a aplicagéo das regras fixadas pelo Consenso de Washington, o poder de
mobilizagdo da categoria e a eclosdo do movimento de solidariedade por
parte dos trabalhadores de outros setores produtivos demonstrou ao
governo que os trabalhadores n&o acatariam passivamente o desmonte
desenfreado proposto pelo modelo neoliberal. (BABOIN, 2013, p. 93; 99).



77

Dando continuidade aos movimentos grevistas com carater politico ocorridos
no Brasil, pode-se citar a greve dos trabalhadores de transportes de Campinas, em
1998.

No dia 30 de margo de 1998, os trabalhadores de transporte daquela cidade
interromperam a prestacdo de servicos de forma repentina, sem qualquer aviso
prévio ou deliberagdo sindical, com o intuito de protestar contra um projeto de lei
municipal que regularizaria o transporte alternativo de passageiros, praticado pelos
chamados “perueiros”. (BABOIN, 2013, p. 99).

O dissidio coletivo ajuizado em desfavor da greve argumentava que o
movimento era selvagem e com fins politicos e ilegais, por se tratar de servigo
essencial, uma vez que nao se direcionava ao empregador e sim ao Poder Publico.

Aderindo a esta tese, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao
considerou a referida greve abusiva, tanto pela ilegitimidade formal para sua
deflagragcdo, como pela ilegitimidade material, em virtude de sua finalidade politica.
(BRASIL, 2004).

Outra greve importante ocorreu em 15 de agosto de 2006, quando os
metroviarios de Sdo Paulo pararam suas atividades por 24 horas, protestando contra
o descumprimento de uma decisdo judicial que determinava a suspensdo do
processo de licitacdo da futura linha 4.

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido também julgou a greve
abusiva, ao argumento de que a paralisagdo ocorrera por motivagao politica, e
autorizou o desconto dos dias parados:

ATIVIDADE ESSENCIAL GREVE DOS METROVIARIOS ABUSIVIDADE
MATERIAL DO MOVIMENTO O movimento de paralisagdo dos servigos
qualificados no artigo 9° da Constituicdo Federal tem de estar vinculado a
reivindicagdo contida no contrato de trabalho. Esta é a materialidade
necessaria, para que se possa falar em greve. Se a paralisagdo dos
servigos ocorreu por motivagado politica, a "greve", por mais justa que
possa parecer, deve ser considerada materialmente abusiva. Por outro
lado, o ndo atendimento a ordem judicial de manutencdo minima dos
servicos configura também afronta ao sistema juridico positivo,
sustentaculo do Estado Democratico de Direito, impondo-se, por

consequéncia, a aplicagao da multa por descumprimento da liminar. Greve
que se julga abusiva. (BRASIL, 2007).

Em 27 de abril de 2007, os metroviarios de Sao Paulo deflagraram greve,
suspendendo parcialmente suas atividades, em protesto contra a articulagéo
existente a época no Congresso Nacional para derrubar o veto presidencial da

Emenda n° 3, apelidada de "Super Receita”. A categoria argumentava que a
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derrubada de tal veto poderia impossibilitar que os auditores fiscais do Ministério do
Trabalho (MT) interviessem nas relacbes das empresas com os prestadores de
servigos, o que facilitaria a contratacdo precaria de trabalhadores. (BABOIN, 2013,
p. 115).

Em votagcdo no Tribunal, a decisdo ndo foi unanime. Os desembargadores
Soénia Maria Prince Franzini, Catia Lungov e Nelson Lazar votaram a favor da
abusividade da greve, por considerarem se tratar de greve politica. Contudo foram
vencidos pelos demais desembargadores, que acompanharam a relatora Aneli
Chum. Em seu voto, a desembargadora considerou ser legitimo o exercicio de greve
nesse caso e concedeu liminar determinando a manutencdo de 100% dos
funcionarios em horario de pico e 80% nos demais horarios. (BABOIN, 2013, p. 118).

Uma critica que pode ser feita a referida decisdo € a de que nao houve a
determinacado de um percentual minimo de trabalhadores em horario de “pico” e sim
a totalidade deles, o que inviabilizou por completo o movimento.

Merece destaque o julgamento do TST no RODC-548/2008-000-12-00.0
(ANEXO A), referente ao dissidio coletivo de greve interposto pelo Sindicato dos
Operadores Portuarios de Sao Francisco do Sul, em face do Sindicato dos
Estivadores e dos Trabalhadores em Estiva de Minérios de Sao Francisco e Outros,
no ano de 2008. O Sindicato dos Operadores Portuarios de Sdo Francisco do Sul
interpds recurso ordinario, requerendo a declaragdo da abusividade da greve e a
reforma da decisdo de 12 instancia que julgou extinto o processo sem resolugao de
mérito (BRASIL, 2009). O Ministro Mauricio Godinho Delgado deu provimento ao
recurso ordinario para afastar a extingdo e considerou que a greve nao era abusiva,
sob os seguintes fundamentos:

A Carta Magna brasileira, de 1988, em contraponto a todas as
constituicbes anteriores do pais, conferiu, efetivamente, amplitude ao
direito de greve. E que determinou competir aos trabalhadores a decisao
sobre a oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a respeito
dos interesses que devam por meio dele defender (caput do art. 9°
CF/88). Oportunidade de exercicio de greve e interesses a serem nela
defendidos, ambos sob decisédo dos respectivos trabalhadores, diz a Carta
Magna. [...]

Dessa forma, € inevitavel a conclusdo de que o simples fato de ter o
movimento paredista cunho estritamente politico, conforme alega o
Suscitante, ndo torna o0 movimento abusivo, visto que os trabalhadores

apenas exerceram em sua plenitude um direito constitucionalmente
garantido. (BRASIL, 2009).
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Em 2012, os trabalhadores e estudantes da Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo protestaram contra a escolha da reitora, que consideraram
indiscriminada. Em 12 instancia a greve foi julgada legal, sob o fundamento de que o
direito de greve deve ter sua eficacia assegurada. Assim, no dissidio coletivo
TRT/SDC 005134-84.2012.502.0000, o ministro relator Francisco Ferreira Jorge
Neto afirmou ndo se tratar, no caso, de greve abusiva quanto ao seu aspecto formal.
(BRASIL, 2012). Nas palavras de Baboin:

Ao entender que a greve néo poderia ser declarada abusiva com relagao a
auséncia de eventual negociacdo em decorréncia da “peculiaridade do
movimento grevista”, o relator assegurou a eficacia do direito de greve.

[...]

No presente caso, apesar do primeiro suscitado ndo ter realizado uma
assembleia pela prépria entidade sindical, o magistrado apontou que ha
“convicgao de que a greve € um ato refletido e consensual, ou seja, uma
ponderagao coletiva e como forma de repulsa ao critério de escolha do
reitor”. (BABOIN, 2013, p. 124).

Em relagdo ao aspecto material, o relator esclareceu que “o direito de greve
nao se resume tdo somente em fator de presséo objetivando a melhoria econémica.
Portanto, é possivel a eclosdao das denominadas greves de solidariedade ou as
greves politicas” (BRASIL, 2012).

Porém, o TST, em 09/06/2014, declarou-a abusiva, tanto sob o aspecto
formal, como sob o aspecto material, tendo como divergentes os votos das ministras
Maria de Assis Calsing, Katia Magalhdes Arruda (ANEXO B), e do ministro Mauricio
Godinho Delgado (ANEXO C), que entendeu que a motivagao politica € garantida
pela Constituicdo de 1988:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO DE GREVE. NOMEACAO PARA
REITOR DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO -
PUC. CANDIDATA MENOS VOTADA EM LISTA TRIPLICE.
OBSERVANCIA DO REGULAMENTO. PROTESTO COM MOTIVACAO
POLITICA. ABUSIVIDADE DA PARALISACAO. 1. A Constituigdo da
Republica de 1988, em seu art. 9° assegura o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
os interesses que devam por meio dele defender. 2. Todavia, embora o
direito de greve ndo seja condicionado a previsdo em lei, a prépria
Constituigdo (art. 114, § 1°) e a Lei n° 7.783/1989 (art. 3°) fixaram
requisitos para o exercicio do direito de greve (formais e materiais), sendo
que a inobservancia de tais requisitos constitui abuso do direito de greve
(art. 14 da Lei n°® 7.783). 3. Em um tal contexto, os interesses suscetiveis
de serem defendidos por meio da greve dizem respeito a condi¢des
contratuais e ambientais de trabalho, ainda que ja estipuladas, mas néao
cumpridas; em outras palavras, o objeto da greve esta limitado a
postulagbes capazes de serem atendidas por convengdo ou acordo
coletivo, laudo arbitral ou sentenca normativa da Justica do Trabalho,
conforme ligdo do saudoso Ministro Arnaldo Sissekind, em conhecida
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obra. 4. Na hipbtese vertente, os professores e os auxiliares
administrativos da PUC se utilizaram da greve como meio de protesto pela
nao nomeacgao para o cargo de reitor do candidato que figurou no topo da
lista triplice, embora admitam que a escolha do candidato menos votado
observou as normas regulamentares. Portanto, a greve nao teve por
objeto a criagdo de normas ou condigdes contratuais ou ambientais de
trabalho, mas se tratou de movimento de protesto, com carater politico,
extrapolando o ambito laboral e denotando a abusividade material da
paralisagdo. Recurso ordinario conhecido e provido, no tema. (BRASIL,
2014).

No voto divergente, o ministro Mauricio Godinho Delgado (ANEXO C) reafirma
que a Constituicdo de 1988 ampliou o exercicio do direito de greve:
A greve por motivagao politica ndo é, em principio, repelida pelo texto
amplo do caput do art. 9° da Constituicdo Federal, ao contrario da explicita
proibicdo existente na ordem juridica anterior a 5.10.1988. A Constituicao
Brasileira de 1988, em contraponto a todas as constituicbes anteriores do
Pais, conferiu, efetivamente, amplitude ao direito de greve.[...] Diante
desse contexto, aos trabalhadores deve ser garantida a manifestagao, por
meio de greve, contra a inobservancia do costume ou regra empresarial

de nomeacéo, para o cargo de reitor, do candidato que figurou no topo da
lista triplice, protesto que possui nitido viés trabalhista. (BRASIL, 2014).

Ja na justificativa de seu voto, também vencido, a ministra Katia Arruda
Magalhdes (ANEXO B) argumentou que o caso se referia a contrato de trabalho, ndo
podendo ser considerado de natureza estritamente politica, embora também
partilhasse do entendimento de que tal modalidade de greve nao pode ser proibida,
em virtude do que dispée a Carta Constitucional e os verbetes da Comissao de
Liberdade Sindical da OIT. E assim destaca:

O caso ora em analise tem forte conteudo de greve politica, mas nao se
pode dizer que esteja desvinculado de um conteudo intrinseco ao
contrato, que é a gestdo e a democracia interna da instituicdo. [...] Por
outro lado, quando o legislador pretendeu restringir as greves de natureza
politica, o fez de forma expressa, a exemplo do texto da Lei n° 4.330/64,
nao mais em vigor no Brasil. Por sua vez, a Lei n® 7.783/89 néo traz

restricdo nos interesses que devam ser defendidos pelos empregados.
(BRASIL, 2014).

Também merece destaque a greve dos portuarios. Ocorrida em 2013, ela se
deu em virtude da implementagdo da Medida Proviséria (MP) 595, conhecida como
“‘MP dos Portos”, que liberava terminais dentro ou fora dos portos, o que poderia
causar perda de direitos e menores salarios aos portuarios; e permitia a contratacao
de mao de obra de trabalho temporario, 0 que poderia precarizar as relagbes de
trabalho e estimular a terceirizagao. (VALENTIM, 2018, p. 41).

Deflagrada em 22 de fevereiro de 2013, a greve ocasionou a paralisacéo de

diversos portos, localizados no Maranhdo, Pernambuco, Parana, Rio Grande Sul,
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S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, com a adesao de cerca de 30 mil trabalhadores.
(VALENTIM, 2018, p. 42).

No julgamento do dissidio coletivo, o TRT da 22 Regido decidiu pela nao
abusividade da greve, por entender que a greve politica € permitida pela
Constituicdo Federal de 1988 e que a MP 595 causaria prejuizo aos trabalhadores
em questdo. Porém, apds recurso interposto pelo Sindicato dos Operadores ao TST,
alegando que a greve nao havia cumprido as formalidades legais, a Corte acabou
por declara-la abusiva, tendo o ministro Mauricio Godinho Delgado proferido voto
divergente. (VALENTIM, 2018, p. 42).

Em contrapartida, o TST declarou a greve abusiva, tendo o ministro Mauricio

Godinho Delgado declarado voto divergente:

[...] os autos evidenciam que se tratou de movimento paredista nacional,
previsto para ocorrer em distintos portos brasileiros, sendo amplamente
alardeado pelos meios de comunicagcdo em todo ambiente portuario,
circunstancias que suprem, evidentemente, a remessa de oficio especifico
as entidades empresariais. A peculiaridade e a larga divulgagao prévia do
movimento paredista (de curtissima duragado, registre-se) tornam fato
notério sua existéncia e conhecimento pelos empresarios portuarios.
(BRASIL, 2017a).

Quanto aos julgamentos desfavoraveis as greves politicas citam-se outros

exemplos:

DEFLAGRACAO DE GREVE. MOTIVACAO POLITICA. O entendimento
desta Corte e da Sec¢ao de Dissidios Coletivos do TST é o de que a greve
politica é abusiva porque n&o encontra amparo na legislagdo que regula o
direito de greve. (BRASIL, 2019b, grifos nossos).

DIREITO DE GREVE. DESCONTOS SALARIAIS. A greve, em que pese
ser um direito, possui consequéncias legais, quais seja a suspensdo do
contrato de trabalho, e se suspenso o contrato de trabalho, indevido o
pagamento de salarios, salvo se diversamente ajustado no acordo ou na
sentenca que ponha fim ao movimento. Neste caso verifica-se que a greve
teve cunho meramente politico, ndo podendo o empregador pagar pelos
caprichos da categoria, ainda mais quando n&o deu causa ao movimento
paredista. (BRASIL, 2019a, grifos nossos).

EMENTA: GREVE. NATUREZA POLITICA. ABUSIVIDADE. A greve
politica ndo € um meio de agéo direta da classe trabalhadora em beneficio
de seus interesses profissionais e, portanto, ndo estd compreendida
dentro do conceito de greve legal trabalhista. Entende-se por greve
politica, em sentido amplo, a dirigida contra os poderes publicos para
conseguir determinadas reivindicagcbes ndo suscetiveis de negociagao
coletiva. Correta, portanto, a decisdo que declara a abusividade do
movimento grevista com tal conotagdo, maxime quando inobservado o
disposto na Lei 7.783/89. Recurso Ordinario conhecido e desprovido.”
(BRASIL, 2000, grifos nossos).
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Por fim, em recente decisédo, datada de 11 de fevereiro de 2019, no dissidio
coletivo ajuizado pelas empresas do Sistema Eletrobras Centrais Elétricas
Brasileiras SA e outras, em virtude da greve deflagrada pelos trabalhadores do setor
elétrico contra a politica de privatizacdo do governo; o TST julgou a greve abusiva
ao argumento de ter ela carater politico. Contudo, mais uma vez, os ministros
Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda divergiram de seus pares
(BRASIL, 2019Db).

Exemplo atual — e talvez o mais impactante — diz respeito as greves politicas
desencadeadas no Brasil contra o projeto de reforma da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), debatendo o teor da Lei n° 13.467/2017 — reforma trabalhista.
Destacam-se duas grandes greves gerais, sendo a primeira em 28 de abril de 2017,
que tem sido considerada a maior greve geral da historia brasileira, envolvendo 35
milhdes de trabalhadores, em 26 Estados e no Distrito Federal. A outra greve geral
ocorreu em 30 de junho de 2017 e ndo gerou tanto impacto quanto a primeira.
(SILVA; GUEIROS; LIMA, 2019, p. 234).

Quanto as referidas greves, Barbato e Costa destacam:

As greves nao foram dirigidas ao patronato, nem se limitaram a pauta
tocante a clausulas contratuais. Mas é inegavel que as categorias

reivindicavam o respeito aos seus direitos e interesses, atingidos pelas
medidas propostas pelo Estado. (BARBATO; COSTA, 2018, p. 92).

No tocante as razdes da greve geral do dia 28 de abril de 2017, Barbato e
Costa descrevem: “A reforma trabalhista [...] alcangou de forma mais ampla e
profunda ndo apenas um setor ou categoria especifica, mas direitos assegurados a
toda a classe obreira, justificando o carater geral do movimento” (BARBATO;
COSTA, 2018, p. 97).

Entre outros movimentos grevistas contra a aprovagao da reforma trabalhista
pode-se citar a greve do Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da
Grande Vitdria (BVBUS) e Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Espirito Santo. Ambos os sindicatos instauraram dissidio coletivo de
greve em desfavor do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do
Estado do Espirito Santo (SINDIRODOVIARIOS), visando ao deferimento liminar
para manutencdo da integralidade dos empregados nos servicos de transporte
coletivo de passageiros, no dia da paralisagao geral, marcada para 28/4/2017, sob
pena de aplicagdao de multa.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 17.2 Regido julgou improcedentes os
pedidos deduzidos pelo BVBUS, no Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n.
0000196-78.2017.5.17.0000. A decisao proferida pelo desembargador relator José

Luiz Serafini destacou que:

[...] o artigo 9.° da Constituigdo ndo limita a greve apenas a reivindicagao
trabalhista, mas que compete aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercer esse direito e "sobre os interesses que devam
por meio dele defender". Onde a Carta Magna néo restringe, ndo cabe a
lei ou ao intérprete fazer. (BRASIL, 2017c).

Entretanto, o BVBUS recorreu da decisdo e o Tribunal Superior do Trabalho
deu provimento ao recurso, pelo voto da Ministra Relatora Maria de Assis Calsing,
sob o fundamento de que a greve com carater politico € abusiva, na medida em que
o0 empregador é diretamente por ela afetado, ndo dispondo do poder de negociar o
conflito, apesar de os ministros Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhaes
divergirem do voto.

Além dos referidos exemplos, podem-se citar diversas ementas que julgaram

as greves politicas licitas:

GREVE POLITICA. LICITUDE. A greve deflagrada pelos trabalhadores
visando a rejeicdo de projetos legislativos de reforma da legislacéo
trabalhista e previdenciaria, que, inclusive, afetam, profundamente, a sua
condigao social, € licita, uma vez que encontra respaldo na Constituicao
da Republica e em norma do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2019c, grifos nossos).

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. AMPLITUDE DO
DIREITO DE GREVE. A Carta Magna brasileira de 1988, em contraponto
a todas as constituigdes anteriores do pais, conferiu, efetivamente,
amplitude ao direito de greve. E que determinou competir aos
trabalhadores a decisao sobre a oportunidade de exercer o direito, assim
como decidir a respeito dos interesses que devam por meio dele defender
(caput do art. 9°, CF/88). A teor do comando constitucional, portanto, ndo
sdo, em principio, invalidos movimentos paredistas que defendam
interesses que n&o sejam rigorosamente contratuais, ilustrativamente,
razdes macroprofissionais e outras. Recurso ordinario a que se nega
provimento. (BRASIL, 2009, grifos nossos).

Alguns dos exemplos acima servem para mostrar que, embora o TST
majoritariamente tenha julgado de forma contraria as greves politicas, ha uma
tendéncia de alguns Ministros no sentido da legalidade — o que pode sugerir que a
luta pela ampliagdo do conceito de greve também é partilhada pelo Judiciario, ainda

que pela minoria.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10640964/artigo-9-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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2.6 EXEMPLOS DE GREVE POLITICA NO MUNDO EM GERAL

No passado, eram comuns os conflitos com objetivo marcadamente politico,
conforme os exemplos citados por Viana:
[...] como a greve geral que ajudou os aliados a reconquistarem Paris.
Ainda durante a Il Guerra, a CGT da Franca e os estivadores espanhois
se prepararam para resgatar Olga Benario, mulher de Prestes, caso o
navio que a levava a Alemanha tocasse em algum porto; mas o navio
atravessou o Atlantico, passou pelo Canal da Mancha, penetrou no Mar do
Norte e entrou no Rio Elba, sem escalas. Olga morreu na cadmara de gas,
na Pascoa de 1942. No Brasil, pode-se citar como exemplos as lutas pelo
monopodlio do petréleo e criagdo da Em geral, mesmo nos conflitos com
forte conteudo politico, o interesse de classe esta presente: ora se refere
ao salario, ora ao trabalho, ou a ambos - como aconteceu em 1978, na
Volks, quando os grevistas exigiam, além de reajustes, o direito de

suspender os proprios chefes, caso cometessem injustigcas. (VIANA, 2000,
p.121-122).

Além desses exemplos, diversos movimentos sociais na historia recente
ilustram as greves de cunho politico, conforme a seguir se apresentam.

Em maio de 1968, Paris foi palco de diversas revoltas que tiveram
repercussao mundial. As revoltas iniciaram com pequenas manifestacdes estudantis,
“transformando-se na maior greve geral do século XX no pais”. (VIANA, 2016, p. 39).

Nas palavras de Viana:

A revolta comegou com os estudantes, sem grandes reivindicagbes
politicas ou econdmicas. O que a fez tomar corpo foi a unido com os
trabalhadores. A revolta dos alunos rompeu a fronteira dos campi
universitarios e encontrou um grupo que também tinha reinvindicagdes.

Apesar de serem pretensdes diferentes, a insatisfacdo os uniu. (VIANA,
2016, p. 39).

Os estudantes se revoltaram contra a forma tedrica de ensino, a distancia
entre professores e alunos, e a falta de abertura para que os alunos pudessem
questionar e propor novas ideias e teorias, opondo-se a hierarquias e burocracias
em prol da liberdade de expressao e discussio.

A revolta teve como lema a frase: “E proibido proibir’, em forma de
contestagao contra informagdes oficiais que diziam “é proibido colocar cartazes”
(VIANA, 2016, p. 46). Embora, como se disse, esta dissertacdo tenha como foco
apenas a greve politica de trabalhadores, o exemplo parisiense ndo pode ser
deixado a margem, ja que — num segundo momento — 0s operarios parisienses se

uniram aos estudantes, mesmo com suas especificidades.
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Na verdade, a propria unido desses segmentos tradicionalmente distantes ja
demonstrava seu conteudo politico. Havia uma insatisfagcdo geral em face da crise
que se avizinhava, alimentada também pelo novo caldo cultural que se formava.
Assim como os estudantes, também os trabalhadores reivindicavam mais
autonomia, menos alienacdo, além de uma mais justa distribuicao de recursos. '

Outro exemplo que merece ser citado é o da greve dos empregados da
Renault, em 13 de maio de 1968. Centrais sindicais convocaram um dia de greve
geral e protestaram contra a violéncia dos policiais em relagao aos estudantes, bem
como reivindicavam questdes trabalhistas como salarios, jornadas, entre outras.
Além deles, empregados de hospitais se reuniram ao redor da fabrica, em
solidariedade ao movimento. (VIANA, 2016, p. 50-51).

Entre as reinvindicagbes trabalhistas, também havia o desejo pelo alcance da
dignidade daqueles trabalhadores, que lutavam n&o sé por questdes meramente
econdmicas. Como pontua Viana:

Os trabalhadores ndo queriam apenas melhorias salariais, eles queriam
melhorias de vida. Um trabalhador grevista disse: “Meu pai, antes de mim,
também lutou por aumentos salariais. Agora eu tenho uma TV, uma

geladeira, um Volkswagen. Porém, apesar de tudo, minha vida continua
sendo uma vida de cachorro”. (VIANA, 2016, p. 53-54).

Apesar de o governo ter fechado o Parlamento e convocado elei¢des gerais,
‘os partidos da base governamental obtiveram vitéria esmagadora, a policia
reocupou as universidades e os trabalhadores voltaram a trabalhar” (VIANA, 2016,
p. 54).

Embora os universitarios e trabalhadores ndo tenham alcancado de forma
significativa a realizagdo de seus ideais, o “maio francés” representou um grande
avancgo revolucionario para a histéria do mundo e serviu de exemplo para diversas
revoltas em outros paises. Representou ainda a resisténcia da sociedade, a nao
aceitacdo de imposicoes autoritarias do Governo e do ensino, bem como revoltas
contra precarizagdes trabalhistas e também contra formas de autoritarismo no
trabalho. Um dos resultados visiveis foi a edicdao do Estatuto dos Trabalhadores
italiano (Lei n® 300, de 1970), que procurou reforgcar a agao sindical no ambiente de

trabalho, garantir a privacidade dos trabalhadores na empresa e proteger o emprego

'® Aula ministrada no curso de Poés-Graduagao da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais,
na linha do Direito do Trabalho, pelo professor Marcio Tulio Viana, no dia 21 de outubro de 2019.
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contra a despedida arbitraria, dentre outros direitos, alcangando grande
repercussao.’’

Além disso, é preciso destacar a repercussao positiva do “maio francés” para
o mundo, no que tange a solidariedade das categorias e a nao aceitagdo de um
governo engessado nos setores do ensino e das politicas trabalhistas.

Outro movimento de grande importancia para a histéria ocorreu em Portugal,
quando o regime salazarista foi derrubado, em abril de 1974, por um golpe militar e a
presidéncia do pais foi assumida pelo General Anténio Spinola. A populagéo saiu as
ruas para comemorar o fim da ditadura, distribuindo cravos aos soldados, como sinal
de agradecimento. Logo apds a derrubada da ditadura fascista de Salazar,
eclodiram varios movimentos grevistas por todo o pais. (SUAREZ, 2008, p. 38).
Varios deles, com ocupacgdes de fabricas.

Nas palavras de Suarez:

Nos ultimos dias de abril verificam-se ja paralisagbes e greves em
empresas importantes. Porém nestes primeiros dias de liberdade parece
que o movimento mais importante em relagdo ao mundo do trabalho é o
processo de ocupacgéo e saneamento dos Sindicatos nacionais, que vém

como se multiplicam reunides e assembleias com o intuito de eliminar as
direcdes afetas ao regime deposto.

[...]

No universo das empresas as reivindicagbes dos trabalhadores serao
marcadas pela convulsdao politica e pelo aprofundamento da crise
econdmica. Crise econémica e crise politica entrelagam-se nas continuas
ocupagbes de empresas e expulsdes de patrdes. As situagdes de
intervengao e auto-gestdo multiplicam-se. Nas empresas nacionalizadas e
nas grandes unidades industriais desenvolvem-se, durante todo o ano
1975, projetos e praticas de controlo da produgdo por parte dos
trabalhadores. (SUAREZ, 2008, p. 38-39; 145).

Mais um exemplo de greve com finalidade politica foi a que ocorreu na
Roménia em 1990. Durante dez anos, os mineiros do Vale do Jiu empreenderam
uma luta acirrada em prol da defesa do emprego, dos salarios e contra os planos do
governo de reestruturar a mineragao. Varios sindicalistas foram sentenciados a cinco
a dez anos de prisao; e o lider Miron Cozma, a 18. (ORLANDINI, 2018, p. 113).

Em 5 de outubro de 2009, foi organizada uma greve geral (a maior da historia
recente daquele pais), abrangendo todos os trabalhadores do setor publico, que
protestaram contra as politicas de austeridade. Nao obstante a incerteza quanto a

natureza juridica de tal greve, nenhum processo judicial foi iniciado contra ela, em

' Aula ministrada no curso de Pés-Graduagao da Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais,
na linha do Direito do Trabalho, pelo professor Marcio Tulio Viana, no dia 21 de outubro de 2019.
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virtude da alta taxa de aderéncia dos trabalhadores ao movimento. Os protestos
continuaram durante 2010 e 2011 e ressurgiram em 2013, apos uma nova rodada de
medidas de austeridade. (ORLANDINI, 2018, p. 115).

Para Orlandini, o caso romeno mostra que, mesmo num sistema muito
restritivo a deflagracédo de greves politicas, o0 Governo nao foi capaz de impedir que
os sindicatos desenvolvessem agdes coletivas com objetivos politicos. Para o autor,
isso ocorre porque, quando um conflito coletivo se torna mais intenso, com apoio
amplo dos trabalhadores, os movimentos sociais podem estimular uma abordagem
inovadora da acao coletiva e mais eficaz, sob o ponto de vista de exercer pressao
politica sobre o poder publico. (ORLANDINI, 2018, p. 116).

Ainda ha que se mencionar uma onda de manifestagcdes significativas para o
mundo arabe, a chamada “Primavera Arabe”, que teve inicio no fim de 2010 no
Oriente Médio e norte da Africa, atingindo paises como Tunisia, Egito e Libia. Foi
uma eclosdo de diversas manifestacoes por direitos politicos e liberdades civis,
abarcando varios paises do Oriente Médio que tinham em comum a repressédo aos
direitos e liberdades individuais. O obijetivo inicial das manifesta¢des foi a busca por
direitos humanos e liberdades, porém a repressao das autoridades fez com que a
democracia passasse a fazer parte da pauta de reivindicagbes. “Em alguns paises,
as manifestagdes provocaram a queda do regime, enquanto em outros somente
alguma abertura politica.” (LUZ, 2014, p. 25-26).

Um tragico fato isolado que ocorreu na Tunisia foi suficiente para acender a
chama das manifestagcdes coletivas. Um vendedor de rua chamado Mohamed
Bouazizi incendiou seu proprio corpo em 17 de dezembro de 2010, como forma de
protesto contra as autoridades locais que confiscaram sua barraca de frutas e
mercadorias. Esse fato foi o gatilho para a Revolugdo da Tunisia e das
manifestacdes da Primavera Arabe. A populacdo se consternou e eclodiram diversas
manifestagdes de cunho econdmico, politico e social. (LUZ, 2014, p. 27).

O Presidente tunisiano Abidine Ben Ali, que estava no poder desde 1987,
mantinha um governo repressor, centralizado e com grande recessao econémica.
Diante das manifestagdes que eclodiram apés a morte Mohamed, Ben Ali tomou
diversas medidas, como descreve Luz:

Ben Ali enviou suas tropas em uma tentativa de conter a populagio.
Entretanto, poucos dias depois, os militares se recusaram a atirar contra

seus proprios cidadaos e retiraram seu apoio ao governo. Essa atitude por
parte dos militares foi fundamental para o sucesso da Revolugdo da
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Tunisia, uma vez que evitou mais mortes de civis e deixou Ben Ali sem
nenhum apoio politico no pais. (LUZ, 2014, p. 27).

Quanto aos outros paises que participaram das revoltas da Primavera Arabe,
Luz aponta:
A Tunisia motivou o Egito, e também motivou a Libia. Quando o povo libio
comegou a se movimentar contra seu ditador ha 42 anos, Muammar al-
Kaddafi, tanto a Tunisia quanto o Egito ja haviam conseguido depor seus
respectivos ditadores. Contudo, diferentemente do que acontecera nesses

dois paises, na Libia houve uma forte repressao das forgcas armadas, que
apoiaram Kaddafi. (LUZ, 2014, p. 55).

E sobre a importancia da Primavera Arabe, a referida autora conclui:

Assim, mesmo que a Primavera Arabe nao esteja concluida, ja é possivel
depreender que a democracia ja ndo € mais estranha ao mundo arabe,
ainda que bastante inexperiente, uma vez que as estruturas democraticas
dos paises nao estdo consolidadas e ainda ha dificuldades quanto a
legitimidade da classe governante em paises como Egito e Libia. (LUZ,
2014, p. 57).

Por fim, as manifestacdes da Primavera Arabe repercutiram em todo o
mundo, provocando a queda do regime anterior em diversos paises do Oriente
Médio.

Ademais, cumpre destacar que diversos movimentos grevistas eclodiram no
mundo em desfavor das “politicas de austeridade” dos governos — com
privatizagdes, desregulamentacbes, medidas comerciais liberalizantes; politicas
neoliberais com reducéo de salarios, precos e despesas publicas.

Na Grécia, ocorreram mais de 50 greves no ano de 2014 em protesto contra o
desemprego, a fome e a situacdo de milhdes de pessoas que estavam abaixo da
linha da pobreza. Porém os movimentos grevistas sofreram forte repressao pela
edicdo de leis antissindicais, que acabaram por enfraquecé-los. (SILVA; GUEIROS;
LIMA, 2019, p. 229).

Da mesma forma, desde o inicio de 2010, os trabalhadores espanhois
desencadearam manifestagcdes contra as “politicas de austeridade” do governo; e
em setembro do mesmo ano deflagraram uma greve geral. Mas os sindicatos
acabaram por ceder aquelas politicas, dividindo os movimentos de resisténcia.
(SILVA; GUEIROS; LIMA, 2019, p. 230).

No inicio de 2009, o Reino Unido experimentou uma série de “medidas
austeras”, o que ocasionou diversas greves. Porém, em novembro de 2011, 30

sindicatos e 2 milhdes de pessoas deflagraram uma greve geral, fechando escolas,



89

tuneis, rodovias etc. Contudo o movimento ndo alcangou as mudangas que
almejava, e os sindicatos acabaram negociando com o Poder Publico por temer uma
piora no cenario. (SILVA; GUEIROS; LIMA, 2019, p. 231).

E de se ressaltar que esses e outros movimentos sociais por todo o mundo
tém sido amparados, com frequéncia, pelas redes cibernéticas de comunicacgoes.

Nesse sentido, Castells aponta:

Movimentos sociais conectados em rede espalharam-se primeiro no
mundo arabe e foram confrontados com violéncia assassina pelas
ditaduras locais. Vivenciaram destinos diversos, incluindo Vvitorias,
concessdes, massacres repetidos e guerras civis. Outros movimentos
ergueram-se contra o gerenciamento equivocado da crise econdmica na
Europa e nos Estados Unidos, por governos que se colocavam ao lado
das elites financeiras responsaveis pela crise a custa de seus cidadaos:
Espanha, Grécia, Portugal, Italia [...]

[...]

Nos Estados Unidos, o movimento Occupy Wall Street, tdo espontaneo
quanto os outros e igualmente conectado em redes no ciberespago e no
espacgo urbano, tornou-se o evento do ano e afetou a maior parte do pais,
a ponto de a revista Time atribuir ao “Manifestante” o titulo de
personalidade do ano. Em 15 de outubro de 2011, uma rede global de
movimentos Occupy, sob a bandeira “Unidos pela Mudanga Global’,
mobilizou centenas de milhares de pessoas em 951 cidades de 82 paises,
reivindicando justica social e democracia real. Em todos os casos, os
movimentos ignoraram partidos politicos, desconfiaram da midia, nao
reconheceram nenhuma lideranga e rejeitaram toda organizagdo formal,
sustentando-se na internet e em assembleias locais para o debate coletivo
e a tomada de decisdes. (CASTELLS, 2013, p. 7).

Em 2016, o movimento chamado Black Monday mobilizou milhares de
manifestantes vestidas de preto, em mais de sessenta cidades, que protestavam
contra o projeto antiabortivo polonés. (MATIAS, 2018, p. 192).

Em 2017, na Argentina, milhares de trabalhadores e centrais sindicais
protestaram contra a reforma da previdéncia social, ocasionando, inclusive, a
suspensao da votagao. (MATIAS, 2018, p. 193). No mesmo ano, conforme visto
anteriormente, o Brasil também experimentou diversas paralisacbes em protesto
contra a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia.

Naturalmente, como se sabe, inUmeros outros movimentos, manifestacdes e
revoltas de cunho politico, econdmico e social ocorreram e ocorrem pelo mundo,
com o intuito de eliminar ou minimizar situagdes degradantes que atingem o ser
humano e sua dignidade. Mas é preciso destacar ainda, de forma mais precisa, a

importancia da greve politica na Historia.
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2.7 A IMPORTANCIA DA GREVE POLITICA NA HISTORIA EM GERAL

Como visto pelos exemplos citados, as greves politicas tém tido grande
importancia na Historia. Em alguns casos, serviram para derrubar regimes
autoritarios; em outros, para combater politicas do Governo que atingiam os direitos
sociais dos trabalhadores; por vezes, insurgiram-se contra medidas que afetavam os
interesses da populacdo como um todo, como as privatizagdes; em outros casos,
serviram para protestar contra a edicao de leis desfavoraveis ao trabalhador, ou para
fazer emergir novas leis que os protegessem.

Naturalmente, uma greve politica pode também atuar em sentido negativo,
freando conquistas sociais, viabilizando retrocessos ou fortalecendo governos
autoritarios. Mas isso nao diminui seu peso, sua influéncia. O fato de um instrumento
ser usado eventualmente para a injustica ndo é argumento suficiente para negar sua
importancia como instrumento de justica.

De modo geral, as greves politicas vém apresentando resultados significativos
ao longo da Histdria, conforme se verificou nos exemplos das greves de cunho
politico apresentados na sec¢éo anterior.

A greve dos “300 mil” serviu para combater a carestia e representou uma
vitéria para a classe trabalhadora, uma vez que o Governo aprovou um aumento
salarial de 100%.

A greve de 1968 em Contagem-MG também atingiu dimensao politica ao
conseguir que, em plena ditatura militar, o Presidente Costa e Silva aumentasse em
10% o salario de todas as categorias.

A greve de 1978 combateu o arrocho salarial e os trabalhadores obtiveram
um ganho salarial de 20%.

A greve dos petroleiros em 1995 no Brasil representou a forca dos
trabalhadores e o livre exercicio da resisténcia, em todo o territdério nacional,
contando com o apoio de outras categorias, que mostraram solidariedade e
mobilizagdo contra os rumos da politica neoliberal do governo.

A greve da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo em 2012 serviu
para protestar contra politicas arbitrarias da Instituicio.

A greve geral de 28 de abril de 2017 contra as Reformas Trabalhista e
Previdenciaria, embora nao tenha impedido a publicacdo da Lei n°® 13.467/17,
‘levantou a existéncia de interpretacdes divergentes por parte dos ministros do TST”



91

e mobilizou a participacdo de 35 milhdes de trabalhadores, sendo considerada a
maior greve da histéria do Brasil. (LIMA; SILVA, 2019, p. 4; 11).

Greves como essas, repita-se, serviram e servem para contestar os Poderes
Publicos, seja por agao ou omissao danosa aos trabalhadores e/ou a sociedade em
geral. E, mesmo quando aparentemente in6cuas, podem acabar provocando efeitos
importantes, embora menos visiveis, como, por exemplo, inibindo, retardando ou

minimizando outras a¢des ou omissodes futuras. Dai sua indubitavel importancia.
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3 APOLITICA DA GREVE

“Embora o sujeito da politica seja 0 homem,
a politica é a politica da luta de classes.” (MAAR, 1985, p. 20).

O termo “politica”, como demonstrado anteriormente, pode ter diversos
significados e conotagdes. Em seu sentido mais amplo, diz respeito a toda atividade
humana que se liga ao bem comum, ndo se relacionando necessariamente com o
Poder Publico.

Como exposto por Maar (1985, p. 11-13), a palavra “politica” pode envolver
inumeros aspectos do cotidiano, como as politicas da igreja desenvolvidas no ambito
do templo e entre os fiéis; a politica das empresas entre os empregados; a acao de
um lider sindical em um movimento social, ou seja, o préprio movimento grevista
possui sua politica. No limite, o proprio ser humano, quando decide agir de
determinada forma em suas relagdes pessoais, estaria fazendo sua politica de
relacionamento.

Quando visto sob o prisma institucional, o exercicio da politica pressupde uma
organizagdo. E a greve é um exemplo. Ela brota, em geral, do sindicato. De certo
modo, ela propria busca se organizar, com o fim de alcangar seus objetivos, que
podem envolver, por exemplo, tanto a mudanga ou criagdo de novas condi¢des de
trabalho ou salario, quanto o protesto contra alguma outra espécie de situagao

opressora, incluindo o clamor pela edigao ou supressao de normas.
3.1 A SIMBOLOGIA DA GREVE

Como se sabe, os seres humanos se servem, de forma quase incessante, dos
mais variados simbolos — e nao é diferente no ambiente de trabalho. Até mesmo o
uniforme do trabalhador representa um simbolo, que para ele pode segregar ou
agregar. Ao usa-lo, por exemplo, o trabalhador pode se sentir distante da realidade
de seu patrdo e do proprio ambiente empresarial, ou pode se sentir pertencente ao
ambiente de trabalho e unido aos demais colegas de profissdo; pode se sentir

orgulhoso ou o contrario, como descrevem Viana e Nunes:

[...] o macacao cheio de graxa do operario mostrava e mostra ainda uma
vida de trabalho, e deste modo honrada, como nos ensinam as regras
morais; mas também pode indicar um trabalho apenas manual e
monotono, subordinado e mal pago, desgastante e sujo, e por isso sem
tanto valor, mesmo aos olhos de quem vive e pensa — como todos nés —
num sistema capitalista. (VIANA; NUNES, 2019, p. 157).
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Até a quebra de maquinas — tdo comum nos tempos /uddistas — tinha e tem
ainda esse aspecto simbdlico:
[...] ao quebrar maquinas, os operarios se diferenciam dos objetos,
mostrando que nao aceitam o processo de reificagdo que visa transformar
tudo em mercadoria. Trata-se, enfim, da expressao da revolta do trabalho
vivo contra o trabalho morto. Ao se defender da exploracado, o operario é
obrigado a reivindicar o direito de determinar ele mesmo seu ritmo de

trabalho, de se recusar a ser tratado como coisa. (MARONI, 1982, p. 45-
46).

[...] entre os ludditas, a quebra das maquinas talvez servisse ndao apenas
como estratégia de luta contra o desemprego, os baixos salarios ou a
desqualificagcdo do trabalho, para exorcizar o novo mundo que se
anunciava. (VIANA; NUNES, 2019, p. 182-183).

A greve também se manifesta por meio de inumeros simbolos, que
representam importantes ferramentas para os trabalhadores. No aspecto material,
esses simbolos podem ser vistos em panfletos, cartazes, bandeiras, textos escritos,
placas, faixas, pinturas faciais, vestimentas etc. O proprio ambiente da rua, onde a
greve se desenvolve, ndo deixa de ser uma espécie de simbolo. “Os objetos podem
também ser utilizados politicamente, como instrumento simbdlico de luta...” (VIANA;
NUNES, 2019, p. 191).

Simbolos s&do de suma importancia para os grevistas, como pontuado por
Viana acerca da distribuicdo de panfletos no chamado “maio francés” de 1968:

Os panfletos foram um importante fator na revolta. Eles eram
produzidos no terceiro andar do Centro Censier, onde se uniram
estudantes e pequenos grupos de trabalhadores [...] os chamados
“comités de acao trabalhador- estudante. Os panfletos discutiam os
problemas imediatos dos grupos de trabalhadores, a luz do que os
estudantes mostravam ser possivel. A distribuigdo era feita do lado de fora
da fabrica ou do escritério ao qual aquele panfleto especifico se referia.
Eles incitavam mais discussdes politicas do que a presenga dos
estudantes nas ruas. Os panfletos pareciam representar exatamente

o que os estudantes e trabalhadores pensavam. (VIANA, 2016, p. 53,
grifos nossos).

Em greves mais recentes, ndo € incomum a utilizagdo de faixas ou cartazes
em varias linguas — especialmente o Inglés — voltados para as cameras de TV e os
celulares. Deste modo, os grevistas tentam divulgar o movimento e as suas razdes,
buscando adesdes também no plano internacional (VIANA, 2018a, p. 19).

Como observam Viana e Nunes (2019, p. 158), “até mesmo quando o espago
€ do outro — como a sala que ocupamos na empresa — podemos senti-lo um pouco
como nosso”. No caso da greve, com mais razéo, os trabalhadores fazem da rua um

territério temporariamente seu:
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Apossar-se de um territério pode ter um forte valor simbdlico. Nas greves
de ocupacgao de 1978, no ABC Paulista, os operarios fincaram bandeiras,
quebraram rotinas e até rebatizaram alguns patios com titulos alusivos a
sua luta — como “Praga 1° de Maio”.

[...]

Em Belo Horizonte ha outro exemplo marcante. Como o ex-prefeito
Lacerda proibiu manifestagdes na Pragca da Estagdo, um grupo de
pessoas fez do lugar uma espécie de praia — “Praia da Estacao” — que de
tempos e tempos celebra o evento, recebendo banhistas em suas fontes.
(VIANA; NUNES, 2019, p. 167).

As ferramentas de trabalho, os santos, os cantos e até mesmo a quebra de
maquinas, como ja lembrado, fazem parte da simbologia da greve. E todos esses
simbolos se reforcam mutuamente, potencializando os sentimentos e as ideias.

Explanam os mesmos autores:

Nas antigas guerras os soldados gregos e romanos levavam consigo nao
s6 espadas e flechas, mas as estatuas de seus deuses e suas deusas. As
estatuas também participam das lutas, correm riscos, podem ser
capturadas, destruidas e até mesmo seduzidas pelos inimigos.

[...]

Até o inicio do século passado, nas procissoées, os trabalhadores cariocas
desfilavam com os seus estandartes, os seus santos, os seus cantos,
como também faziam os europeus; muitas vezes, os simbolos de suas
associacbes eram os proprios instrumentos de trabalho, como a foice e
martelo da antiga Unido Soviética. (VIANA; NUNES, 2019, p. 182-183).

Também os simbolos imateriais servem para caracterizar a greve, como as
cangoes e dancas de protesto. O proprio corpo, com seus movimentos, suas falas,
suas lagrimas ou seus sorrisos também demonstra, com frequéncia, a forca da
resisténcia coletiva:

Na greve, os corpos assumem aspectos de recusa, confronto, indignagéao.
O projeto, o sonho e a memdria das lutas passadas estdo presentes nos

modos de andar, na posi¢cao das maos, no ritmo dos pés, nos pequenos e
invisiveis musculos da face. (VIANA; NUNES, 2019, p. 53; 55).

Quando os trabalhadores estdo em greve, aqueles corpos “ndao sao mais
curvados sobre o trabalho, mas altivos, ativos, maiores [...] o trabalhador canta,
conta, xinga, inventa, protesta, pensa, sonha [...] e se move” (VIANA, 2018a, p. 20-
21).

3.2 A DINAMICA DA GREVE

Antes de entrar no estudo da dindmica da greve, importa ressaltar as causas
mais frequentes em que se baseia o movimento. Como visto em capitulos

anteriores, em que se fez uma pequena incursao historica, as greves sao
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deflagradas, em geral, por motivos econdmicos, envolvendo exigéncias de aumento
de salarios, redugao de jornadas. Mas foi visto também que — ainda que de forma
menos visivel ou direta — elas abrangem questdes de cunho politico, cultural, social,
afetando de forma maior ou menor a dignidade dos trabalhadores. As vezes, como
disse certa vez um militante, a greve acontece “mais pela honra do cara do que pelo
aumento” (VIANA, 2018a, p. 20).

A greve, portanto, independentemente de qual seja seu motivo declarado,
refere-se “ao direito sagrado da resisténcia a exploragcao e a opressdao” (BARBATO,
2018, p. 13). Para Viana (2018a, p. 18), “mesmo quando exige um simples aumento
de salario, ela nos lembra a supremacia do capital sobre o trabalho, em termos de
poder, mas ao mesmo tempo enfrenta e ameaca este mesmo poder”.

Ainda acerca de suas causas e objetivos, Viana descreve:

E as falas da greve variam segundo as suas formas. Assim, por exemplo,
quando suspende o trabalho por melhores salarios, ela esta dizendo que
as condicbes de vida sdo precarias; quando investe contra a politica
econdmica do Governo, estd mostrando que o trabalhador é também
cidadao; quando resolve ocupar a fabrica, esta afirmando a propria
condigcdo operaria [...] Ao calar as maquinas, a greve abre o peito dos
trabalhadores. Nesse sentido, esta longe de ser uma simples paralisagao.

Se de um lado é passiva, ao negar o trabalho, de outro é ativa — pois
agride, combate, reivindica. (VIANA, 2018a, p. 20).

Maksud chama a atengdo para a importancia do espago em que as greves
séo deflagradas:
O espaco de atuagdo da greve deve ser o mais adequado a defesa dos
objetivos buscados pelos trabalhadores. Sob esse aspecto, ressalta-se a
importancia da etapa na qual esse meio de defesa comunicara ao
interlocutor o seu protesto e as suas propostas. Nesse sentido, verifica-se

o plano de riqueza da greve, que é a utilizagdo da melhor estratégia para
ter eficacia. (MAKSUD, 2004, p. 265).

Também compdem a dindmica da greve suas varias fases. “Como nas
guerras, cada greve tem as suas peculiaridades e estratégias, envolvendo as varias
fases do movimento: a) deflagracéo; b) entrada; c) permanéncia: d) saida.” (VIANA,
2000, p. 132).

Além da greve, as lutas coletivas, desde o advento do sistema capitalista, tém
assumido as mais diversas formas, como sabotagem, quebra de maquinas
(luddismo), boicote, meios de lutas preliminares, label, extorsao sindical, bloqueio de
mercadorias, ratterning. Algumas delas, as vezes, acompanham a greve, embora

também possam vir sozinhas.
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Os meios de lutas preliminares se referem a distribuicdo de panfletos,
realizagcao de assembleias, reunides etc.; o “label” serve para dificultar a venda de
um produto; a extorsdo sindical — que € mais comum nos Estados Unidos — ocorre
quando um sindicato coage a empresa a realizar um acordo em troca de “quota
protecao”; o bloqueio de mercadorias ocorre quando os trabalhadores evitam a
saida das mercadorias da empresa, persuadindo transportadoras, por exemplo, € 0
ratting, é a pratica consistente na subtragdo de ferramentas. (VIANA, 2000, p. 132-
134).

Nas palavras do mesmo autor, a pratica da boicotagem pressupde “trés
sujeitos: o que a incita, o que a exerce e o que a sofre. Pode ser positiva ou
negativa: no primeiro caso, quando ndo se compra o produto; no segundo, quando
se induz a nao comprar o do concorrente” (VIANA, 2000, p. 133).

Acerca das praticas da sabotagem e do /uddismo, Maroni afirma:

[...] as praticas de sabotagens ao processo de producgao se explicitam nos
atos de "aumentar a rotacdo das maquinas para quebra-las", "no fazer as
pecas com defeitos", no ato de "desgastar as ferramentas"; no "matar o
tempo" que os operarios chamam de "voagao", usando para isso muita
"malandragem" para "escapulir" ao controle hierarquico; nas ordens nao
cumpridas ou cumpridas incorretamente, no fazer o servigco "mal feito" ou
"tocado para o pau" - como dizem - tornando inevitavel o surgimento de

defeitos no futuro, etc. (MARONI, 1982, p. 45-46).

Mais recentemente, a Internet entrou em cena, abrindo um novo e rico leque
de possibilidades. Assim, na dindmica da greve, recorre-se a softwares e aplicativos
de celular, como Facebook, Instagram, Twitter, WhatsApp etc. para que ela atinja
com mais eficacia os fins que almeja. Nesse sentido, Lira afirma que “é preciso
ainda incluir a greve como um fenbmeno integrado a articulagcido global dos
trabalhadores” (LIRA, 2009, p. 147).

Como se sabe, os grandes movimentos sociais mais recentes iniciaram-se
nas redes virtuais, como a Primavera Arabe e diversas marchas contra a crise
econbmica na Europa, Grécia, Portugal e Italia, bem como o chamado Occupy Wall
Street (nos Estados Unidos), ja citados em capitulo anterior.

Relata Castells:

De inicio, eram uns poucos, aos quais se juntaram centenas, depois
formaram-se redes de milhares, depois ganharam o apoio de milhées, com
suas vozes e sua busca interna de esperanga, confusas como eram,
ultrapassando as ideologias e a publicidade para se conectar com as

preocupacodes reais de pessoas reais na experiéncia humana real que fora
reivindicada. Comecou nas redes sociais da internet, ja que estas sao
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espacos de autonomia, muito além do controle de governos e empresas —
que, ao longo da histdria, haviam monopolizado os canais de comunicagéo
como alicerces de seu poder. Compartilhando dores e esperancgas no livre
espago publico da internet, conectando-se entre si e concebendo projetos
a partir de multiplas fontes do ser, individuos formaram redes, a despeito
de suas opinides ou filiagdes organizacionais. Uniram-se. E sua unido os
ajudou a superar o medo [...] da seguranga do ciberespago, pessoas de
todas as idades e condigdes passaram a ocupar o espago publico, num
encontro as cegas entre si e com o destino que desejavam forjar, ao
reivindicar seu direito de fazer histéria [...]. (CASTELLS, 2013, p. 6-7).

Em sintese, pode-se dizer que na dindmica da greve ha movimentos internos
(nas fabricas), externos (nas ruas) e — as vezes — praticas prejudiciais ao
empregador e que extrapolam a simples auséncia no trabalho (sabotagem,
boicotagem, quebra de maquinas etc.).

Para viabilizar o movimento, utiliza-se de meios de comunicacido em espacos
fisicos (panfletos, cartazes, boletins etc.) e virtuais (midias sociais da Internet), tanto
no ambito empresarial (dentro da empresa), como no local (cidade), no nacional

(Estado) ou no global.
3.3 A GREVE COMO FATOR DE UNIAO

No aspecto subjetivo, para que a greve ocorra, € necessario que haja
descontentamento, opressao, surgindo dai desejos de resisténcia. Neste contexto de
insatisfacdo social das classes trabalhadoras, cresce a identidade entre seus
integrantes — ou mesmo entre varios segmentos entre si —, que compartilham, pelo
menos na maioria das vezes, os mesmos ideais. Tal fator de integragdo permite que
os trabalhadores se unam também por meio da luta. “Cada grevista se soma ao

outro para produzir um novo direito.” (VIANA, 2018b, p. 12). Observa Viana:

Por meio dela, os trabalhadores expressam sua unido, a sua forga, a sua
coragem. Afirmam-se enquanto classe, desvelando a existéncia de uma
outra classe, que domina os meios de produgdo, e por isso também os
domina.

[...] Mesmo o operario que treme diante do patrdo consegue ousar na
greve. A multiddo o esconde e o protege, tornando-o quase invisivel.
Nesse sentido, a forga do nimero ndo faz apenas a greve ser eficaz,
mas viavel. A greve de um sé ainda que fosse possivel, seria vencida
pelo medo. [...]

E na greve momento de “tensdo extrema” que o grupo social percebe a si
mesmo, “em toda a sua amplitude”. Mas é também nesse momento que o
trabalhador se constréi como sujeito politico, e se vé (assim como & visto)
com outros olhos. Nesse sentido, cada greve é um pequeno tijolo na
construcao de sua identidade pessoal. (VIANA, 2018a, p. 20; 23-24,
grifos nossos).
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Em outras palavras, a greve envolve pessoas com interesses semelhantes e
que “se sentem injusticadas, oprimidas”. Cada uma delas, sozinha, pouco poderia
fazer; mas todas elas, unidas, conseguem “fazer resisténcia ao que as oprime”
(ROCHA, 2019, p. 4).

Boff (1988, p. 3-5) embora que todos nds — pessoas, animais, vegetais e
seres inanimados — ja estivemos juntos, em poténcia, no momento do Big Bang.
Fato é que a greve faz com que os trabalhadores se tornem ainda mais unidos e se
sintam pertencentes a uma mesma classe, e nao sé como trabalhadores, mas como

cidadaos, como seres humanos que fazem parte de um todo.
3.4 O PARTICULARISMO DO DIREITO DO TRABALHO

Pode-se dizer que o Direito do Trabalho é o unico ramo do Direito que nasceu
basicamente das lutas coletivas, criado pelos principais beneficiarios de suas
normas, os trabalhadores. Como se sabe, costuma-se dividi-lo em duas esferas: o
Direito Coletivo e o Direito Individual do Trabalho.

Observa Viana (VIANA, 2018b) que, para diferenga-los, costuma-se tomar por
referéncia os sujeitos envolvidos. No caso do Direito Coletivo, sao eles, de parte a
parte, os entes coletivos; ja no Direito Individual, ha uma pessoa fisica, que se
relaciona com outra (fisica ou juridica) numa rede de direitos e obrigacoes
individuais.

No entanto, como aponta o mesmo autor, ha outra diferenga importante. O
Direito Coletivo é instrumento de criagdo do Direito individual. Em outras palavras, “é
um direito que ndo vale por si mesmo, mas pelo que ajuda a produzir, em relagéo a
outros direitos — ou seja, aos direitos que este mesmo cria” (VIANA, 2018Db, p. 33):

E verdade que, mesmo sendo construido, basicamente, pela classe
oprimida, o Direito do Trabalho ajuda a reproduzir a m&o de obra,
realimenta o consumo, potencializa a producgédo, legitima o sistema, ajuda
a conformar os trabalhadores e por todas essas razdes também serve a
classe dominante. Mas nem por isso deixa de ter aquele trago marcante.
Nao fossem as lutas coletivas, certamente nao teria nascido — pelo

menos com as caracteristicas que tem — face ao desequilibrio de
forgas. (VIANA, 2018b, p. 14, grifos nossos).

No entendimento de Viana, a luta operaria é essencial ao Direito do Trabalho:

Por tudo isso, a unidao operaria — que forja os produtos e as proprias
normas — é um dos pontos fortes do Direito do Trabalho. E um dos tragos
mais nitidos de sua autonomia. No entanto, é esse também o seu ponto
fraco, o seu Calcanhar de Aquiles, ja que ele precisa, efetivamente, do
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fogo das lutas, das pressdes. Sem elas, néo cresce, perde efetividade, e
pode até diminuir. (VIANA, 2018b, p. 14).

Para Viana, que segue, no particular, a licdo de La Cueva, o Direito do
Trabalho € um direito de classe, pois opde os interesses do capital aos do trabalho.
E um Direito “que considera, de um lado, os que tém apenas o corpo a oferecer, e
de outro os que detém os demais meios de producgao” (VIANA, 2018b, p. 14)

Edelman faz uma dura critica ao Direito do Trabalho, pontuando que, como
direito burgués, € no minimo duvidosa uma lei burguesa que da poder a classe
operaria. Também sugere que, acompanhando as concepgdes mais otimistas, urge
construir um novo Direito do Trabalho com todas as suas especificidades, como um
direito coletivo e de massas. O autor afirma que “ndo existe um direito do trabalho,
existe um direito burgués que se ajusta ao trabalho” (EDELMAN, 2016, p. 19) e

assevera.:

Se por um lado podemos nos orgulhar do “poder” juridico que a classe
operaria conquistou, por outro podemos perguntar de que natureza é esse
poder, visto que é juridico. Dito de outro modo, se a lei (burguesa) da
“poder” a classe operaria, de que poder exatamente se trata? [...]
Devemos nos livrar de uma vez por todas da ilusdo tenaz de um “direito
operario” que manteria distancia do direito burgués, que seria um tubo de
ensaio em que se elaboraria um “novo direito”. Tradicionalmente, os
especialistas tém empregado seus esforgos nesse sentido. E necessaério,
dizem esses especialistas, autonomizar o direito do trabalho, dar-lhes
seus titulos, reconhecer sua especificidade. Ele &, continuam eles, um
direito coletivo, um direito de massa, para as massas [...] (EDELMAN,
2016, p. 19).

No entanto, em maior ou menor medida, fato € que o Direito do Trabalho tem
tido, historicamente, pelo menos o papel de redistribuidor de renda, humanizando

um pouco o sistema, como ensina Delgado:

O Direito do Trabalho [...] consiste na melhoria das condigbes de
pactuagao da for¢a de trabalho na ordem socioeconémica. Sem tal valor e
diregdo finalistica, o Direito do Trabalho sequer se compreenderia,
historicamente, e sequer justificar-se-ia, socialmente, deixando, pois, de
cumprir sua fungéo principal na sociedade contemporénea [...]Jo Direito do
Trabalho distribui renda equanimemente ao conjunto da sociedade e pais
envolvidos, por meio da valorizagao que impde ao labor humano; com
isso, alarga e fortalece o mercado interno da respectiva economia,
conferindo a esta dinamismo e organicidade. (DELGADO, 2019, p. 56-57).

Acerca deste particularismo do Direito do Trabalho, Teixeira aponta:

[...] o particularismo do Direito do Trabalho consiste em oferecer novas
respostas e atitudes diante das realidades, problemas e especificidades
do mundo do trabalho. Era imperativo conceber de forma singular a
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igualdade entre as pessoas em razdo do objeto de sua protegédo: o
trabalho e o trabalhador. (TEIXEIRA, 2018, p. 20).

Quanto a necessidade e a formacgao do Direito do Trabalho, Baylos completa:

O Direito do Trabalho fora a resposta normativa do Estado para uma
consciéncia social que configurava nao mais a “questado social” como um
problema de natureza moral, mas passava a trata-la a partir de uma
perspectiva de “justica social’.[...]

Todo o Direito do Trabalho do ocidente originou-se das lutas operarias e
de concessoes reformistas do Estado Moderno. (BAYLOS, 1999, p. 14;
37).

Ainda acerca do Direito do Trabalho, autores ensinam que sua formacgao
adveio da Revolugao Industrial, momento crucial em que a classe trabalhadora —sem
meios para subsistir, exceto sua forgca de trabalho — passou a ser vitima da chamada
“‘questédo social’, o que a fez pressionar empresarios e governantes por normas
minimas de protecao:

A vitéria de ideias iluministas e a consagragao de um Estado Liberal estao
assentadas em um elo anterior na corrente do tempo, deitando
determinantes que influiram diretamente no surgimento da Revolugao
Industrial. Mas, a partir dai, despontam, efetivamente, todos os fatores
necessarios para o aparecimento da questdo social que demandaria a
necessidade de regulagéo especificada de uma relagéo de trabalho que se

generalizavas e se tornava preponderante — a relagdo de emprego. (MELO
NETO, 2008, p. 19).

No entanto, se o Direito do Trabalho surgiu basicamente das pressdes
operarias, em meio a Primeira Revolugédo Industrial, isso n&do significa que muito
tempo antes ja ndo houvesse lutas de trabalhadores contra aqueles que os oprimiam
— como se viu pelas referéncias ja feitas em outras partes desta dissertagao.

Ideologias, politica, cultura e diversos outros fatores podem influenciar um
trabalhador a lutar por novos direitos, sendo ele subordinado ou ndo a um contrato
de trabalho. Inversamente, as lutas de um trabalhador subordinado podem e devem
abranger varias dimensoes.

No entendimento de Almeida (1984, apud ALMEIDA, 2015, p. 236), em
virtude de seu carater conflituoso, o Direito do Trabalho passa por constantes
mudangas, pelo “movimento de redug&o e expanséo”, sendo a crise econdmica “sua
companheira de viagem”:

O movimento de redugdo e expansdo do Direito do Trabalho é uma
decorréncia da sua estreita relagdo com a crise econbmica, sua
companheira de viagem. O Direito do Trabalho surge de crises, ganha

destaque com as crises, é combatido a cada crise que se apresenta,
mais do que qualquer outro ramo do Direito sofre os efeitos das
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medidas adotadas para combater crises e dele é exigido que mostre a
sua forca especialmente em momentos de crise. Em razdo de crises
econbmicas, o proprio Direito do Trabalho € colocado em crise, com o
questionamento dos seus principios fundamentais, da relagdo entre as
suas fontes, da sua finalidade e das suas fungdes (ALMEIDA, 2015, p.
236-237, grifos nossos).

Ou seja, o Direito do Trabalho nasceu da crise e se alimenta dela para
continuar em movimento e sobreviver. “O Direito do Trabalho é um direito de
resisténcia e em estado de luta permanente, notadamente porque estamos vivendo
um estado de emergéncia econdmica.” (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017a, p. 147).

Fato € que a crise atual do Direito do Trabalho é de carater complexo,
resultado da globalizagao, da tecnologia, das diversas formas e modos de produzir,
dos desdobramentos do capitalismo quanto ao mercado de trabalho (novos
contratos de trabalho). “Por ai se vé que a crise do sindicato, ou a crise da greve, é
também a crise do Direito do Trabalho; e que a defesa do sindicato, ou a defesa da

greve, é essencial para que o Direito do Trabalho sobreviva.” (VIANA, 2018b, p. 14).
3.4.1 A greve como fonte do Direito do Trabalho

Importa destacar que a greve e os diversos movimentos sociais em geral tém
papel fundamental na construcdo, na sobrevivéncia e na efetividade (ainda que
relativa) do Direito do Trabalho. “E o Direito do Trabalho precisa sempre desse
instrumento, ao menos em estado de poténcia, tanto para nascer, como para crescer
e se tornar mais efetivo.” (VIANA, 2018a, p. 33). Assim discorre Viana:

Em outras palavras, é preciso tornar visivel o invisivel. E denunciar o que
acontece de destruidor no plano do Direito do Trabalho, usando para isso
nao sb os congressos, a imprensa, os movimentos de rua ou as salas de

aula, mas os pequenos encontros, como a conversa com 0s amigos no bar
da esquina. E também usando, naturalmente, a Internet, que vai se

transformando numa espécie de rua — como todos o0s riscos e
oportunidades que toda rua oferece. (VIANA, 2017b, p. 155, grifos
Nossos).

A greve se relaciona ao proprio nascimento do Direito do Trabalho, que brotou
especialmente das lutas coletivas; mas também é fator indispensavel para seu
constante renascimento. Sem greve, nao existe Direito do Trabalho, pelo seu préprio
carater revolucionario e de constante mutagéo. Afirma Viana:

A greve descreve um pouco do nascimento do préprio Direito do Trabalho,
como que reconstituindo a cena. E também descreve sua evolugao, passo

a passo, quase sempre marcada pela dor. A greve prova que o Direito do
Trabalho esta sempre nascendo — e mostra, assim, sua natureza
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“inconclusa”. Ao mesmo tempo em que expde esta sua dindmica, é
condigao para que ela se realize.

[...]

Tanto o sindicato como a greve devem ser vistos também como condi¢ao
necessaria para que o Direito do Trabalho continue nascendo, a cada dia,
e se torne realmente efetivo; e o proprio Direito do Trabalho, por sua vez,
€ uma das condi¢des para que o sistema capitalista se faga um pouco
menos desigual. (VIANA, 2018a, p. 21; 34).

A greve serve como fonte do Direito do Trabalho, construindo o Direito,
aperfeicoando-o, evitando seu retrocesso e aumentando sua efetividade. Nesse

sentido, Viana assevera:

A greve é ao mesmo tempo instrumento de pressdo para construir a
norma e sang¢do para que ela se cumpra. Ainda quando nao passa de uma
simples possibilidade, pode servir ao Direito de trés modos sucessivos:
primeiro, como fonte material; em seguida, se fransformada em
convencdo, como fonte formal; por fim, como modo adicional de garantir
que as normas ajustadas efetivamente se cumpram. (VIANA, 2000, p.
126).

Ainda sobre as fontes formais e materiais que a greve produz, o mesmo autor

prossegue:

O problema é que - aberto o conflito - o choque de interesses é téao
presente, tdo intenso e tdo urgente que raras vezes ha tempo para que o
legislador intervenha; e a consequéncia, inusitada nos outros ramos
juridicos, é a sua substituicdo pelas partes, que criam, elas proprias, 0
Direito que lhes convém. Desaparece, assim, a mediagao do Estado. Ja
nao ha uma separagao entre os agentes que produzem a norma e aqueles
que a consomem. Na mesma medida, dilui-se a distingdo entre o fato que
faz a norma nascer (fonte material) e o0 modo pelo qual esta se revela
(fonte formal). (VIANA, 2000, p. 119).

Por sua vez, Lira acrescenta:

A greve é, sem duvida, a principal fonte do Direito do Trabalho. Foi ela que
obrigou o Estado Moderno a reconhecer os sindicatos, a disciplinar as
relacbes de trabalho e a produzir todo um sistema de normas protetivas.
Sem as batalhas que surgiram no século XIX, por meio do movimento
operario organizado, talvez esse ramo do Direito nem sequer existisse. Na
atualidade, transpostos os limites da concepc¢éo juridica irradiada pela OIT
e os sistemas juridicos, a greve retoma sua meméria histérica, seu carater
ao mesmo tempo politico e revolucionario. Desta feita, como fonte de um
Novo Direito do Trabalho e auxiliar da consolidagdao de um marco de
sociabilidade local e global, legitimando o internacionalismo operario e
formatando um novo Estado. (LIRA, 2009, p. 153).

Portanto, a greve é fonte material importante do Direito do Trabalho, na
medida em que busca melhores condicbes de vida dos trabalhadores, tanto no
ambito econbmico, como social, politico, cultural etc. Diz respeito as pressoes

coletivas sobre o empregador, mas também sobre o Poder Publico, para que
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transforme ou crie um direito ou varios direitos, a fim de humanizar

progressivamente o sistema.

A norma advinda da greve pode ser autbnoma, quando advém de acordo
ou convengao coletiva, ou heterébnoma, quando assume a forma de lei;
com frequéncia menor, pode ainda se apresentar sob a forma de sentencga
normativa. Nas palavras de Viana, “é interessante lembrar (...) que o
Direito do Trabalho tem dupla fonte - a norma estatal e a negociada, vale
dizer, a autonomia e a heteronomia - o que torna tanto o empregador
como o legislador passiveis de pressao”. (VIANA, 2000, p. 136): Do
mesmo modo que a crisalida traz em seu corpo o DNA da borboleta, o
conflito carrega nas entranhas os elementos formadores do novo Direito:
quando tudo corre bem, ele préoprio - o conflito - se transforma em
convencdo. Os mesmos trabalhadores que, ao se pér em greve, dizem
que “a regra tera de ser estal”, se vitoriosos dirdo, no ajuste com os
patrdes, que “a regra, agora, € esta". Naturalmente, também a reagéo
patronal pode conter elementos da futura norma. (VIANA, 2000, p. 119).

Assim, verifica-se que a dinémica, a politica e os simbolos da greve fazem
parte da propria estrutura e organizagdo do movimento, que existe ndo sO para
assegurar melhores condigbes de vida aos trabalhadores, mas para dar vida e
sustentar a existéncia do proéprio Direito do Trabalho. Do contrario, provavelmente
nao haveria direitos trabalhistas, ou estes ndo seriam tantos, ja que sua fonte
primordial e vital se ampara nas constantes transformacgdes que a greve provoca, ao
pressionar o Governo para a criagao de leis e normas auténomas, reforgcar ou recriar
valores, dar dignidade aos trabalhadores e reduzir a opressao dos mais fortes sobre

0s mais fracos.
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4 A GREVE COMO DIREITO

“Ao contrario das formas individuais de resisténcia, a greve néo se
volta contra a violagdo de um direito — exceto secundariamente. O
seu papel é outro, bem mais importante. Ela existe para fazer existir o
Direito.” (VIANA, 2018b, p. 13).

No plano juridico, a greve passou, em geral, por trés fases: proibigéo,
tolerancia, direito.'®
Na primeira fase, a greve foi criminalizada, pois o pensamento dominante, a
eépoca, repelia a existéncia de grupos intermediarios entre o individuo e o Estado,
vendo em instituigdes como o sindicato uma tentativa de monopdlio, quebrando a
liberdade que deveria supostamente existir no mercado.®
Na segunda fase, a greve deixou de ser delito e passou a ser tolerada, com
algumas restricbes e puni¢gdes em casos como violéncia e perturbagdo da ordem
publica. Como né&o se tratava ainda de um direito, ndo havia qualquer protecéo para
o grevista, nem contra o que se chamaria depois de “condutas antissindicais”.
Para Maksud, a greve como liberdade significa:
[...] que os trabalhadores eram livres para nao trabalhar, mas se
responsabilizavam pelos efeitos no dmbito civil. Todas as consequéncias
da deflagracdo da greve, portanto, tém repercussdes no ambito individual
do trabalho, culminando até mesmo na extingdo deste. [...] Ao contrario do
que pensam alguns doutrinadores, existia uma proibicdo camuflada pela
aparente tolerdncia. E wuma forma sutii de repressdo sem o

comprometimento do poder politico estatal, devido a transferéncia do
poder de punigdo aos empresarios. (MAKSUD, 2004, p. 89).

A greve como liberdade também sugere que ela ndo comportaria qualquer
restricdo, embora a ideia de liberdade absoluta se contraponha ao ideal de harmonia
social. (MAKSUD, 2004, p. 90).

Por ultimo, a greve foi consagrada como direito, o que tem sido visto como
resultado de uma concepgéao social e democratica do Estado (COUTINHO, 2008, p.
12; VIANNA, 1959, p. 20), mas também pode ser explicado por uma nova postura

assumida pelos detentores do poder econdmico. Isso porque, com o passar do

'® Como observa Viana (2000b, p. 125), nem sempre a histéria da greve acompanhou esta

sequéncia; houve reviravoltas, sobretudo em regimes ditatoriais.
19 Anotacgdes do encontro de orientacéo realizado entre a autora e Marcio Tulio Viana, no dia 21 de
outubro de 2019.



106

tempo, o proprio sistema compreendeu a necessidade de legitimar a constru¢ao de

direitos trabalhistas pelos atores sociais, como forma, inclusive, de fortalecé-lo.%

Este percurso histérico da greve surpreendeu, a época, os proprios juristas,

pouco habituados a presenciar o nascimento de direitos pelas maos dos oprimidos.

De fato, como é possivel perceber na analise dos movimentos de resisténcia a

época da Primeira Revolugéo Industrial, a greve foi um direito produzido antes que a

lei o aceitasse.

Nesse sentido, observa Afonso Arinos (apud LATTMAN-WELTMAN, 2005, p.

135) que “em muitos casos assistimos, indubitavelmente, a criagdo invencivel de um

direito fora da lei, as vezes até contra ela”.

Pergunta-se: qual preco a greve teve que pagar para se tornar um direito?

Como pontua Martinez Garcia:

Viana pontua

direito:

[...] o Direito nao pode entender nem desejar a greve. Sempre a teme, sua
consagracgao € um pretexto para conjura-la, para atrai-la e engana-la, para
apoderar-se dela e desativa-la. Foi por isso, para torna-la sua e poder
compra-la, que fez a greve entrar no reino dos direitos. Sua consagracao,
cheia de ardis, a realizou seu pior inimigo. Como tantas outras
consagragdes... (MARTINEZ GARCIA apud VIANA, 2017a, p. 33).

que a greve existe mesmo antes de ser reconhecida como

Na verdade, a experiéncia tem mostrado que a greve existe com ou sem a
lei, e, muitas vezes, contra a lei. Alias, como disse alguém toda vez que o
Direito tentou cercear a greve, a greve desprezou o Direito, transbordando
de seus limites e se impondo como fato social irresistivel. (VIANA, 1996, p.
297).

Alguns autores entendem que a greve seria um direito paradoxal, como

argumenta Leite:

A greve pode ter um bom motivo, como a intransigéncia da empresa, sem
que nem por isso se justifique, dadas as suas repercussbes, e em
qualquer hipétese ela é uma violéncia que precisa ser evitada; descontado
0 exagero da imagem, equivale a uma guerra.

[...]

A greve é medida de for¢a, quase sempre contraproducente, e precisa ser
substituida por algo mais consentdneo com as atuais condi¢cdes sécio
econbmicas, com a evolugdo que pretendemos ter atingido, com a
racionalidade reclamada pelo atual estagio de civilizagdo, com o
imperativo da verdadeira justica social. (LEITE, 1990, p. 438).

20 Anotacbes do encontro de orientagao realizado entre a autora e Marcio Tulio Viana, no dia 21 de

outubro de 2019.
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Souto Maior ensina que “a greve € um exercicio regular do direito” e assim

afirma:

Na ordem juridica atual conferiu-se aos trabalhadores, no choque de
interesses com o empregador, o direito de buscarem melhores condi¢cbes
de trabalho, recriando, a partir da solugdo dada, a propria ordem juridica.
Um ato que ao olhar do direito civil tradicional seria considerado uma
ilegalidade, pois conspira contra o direito posto, na esfera
trabalhista, inserido no contexto do Direito Social, ganha ares de
exercicio regular do direito. (SOUTO MAIOR, 2010a, p. 175-176, grifos
Nossos).

Referido autor, em artigo publicado com Severo, também destaca que:

E a greve vista como atuagdo indesejada e ndo como um direito para
recriar o direito e conferir efetividade ao principio da melhoria da condicéo
social dos trabalhadores. O direito de greve, ademais, bem se sabe,
serve ao sistema, vez que confere padroes regulatéorios ao conflito
trabalhista, delimitando-o. (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2016, grifos
Nossos).

Viana (2017a, p. 43) pontua que o Direito, a0 mesmo tempo que ofertou
“regalias” a greve, também retirou algumas de suas caracteristicas: “com o passar
do tempo, a greve foi perdendo para o Direito boa parte de sua face utopica,
guerreira e louca. Em troca, o Direito concedeu regalias, comegando por excluir a
falta contratual do grevista [...]".

Baboin destaca que, embora a greve tenha sido reconhecida como direito,
continua sofrendo ataques:

Apesar do reconhecimento da greve como um direito, ndo sdo raros os
ataques a este instituto. Estes ataques ocorrem sempre de maneira a
restringir o direito de greve e encarcerar seu exercicio a limites rigidos e
facilmente controlaveis. Sao raros aqueles que defendem uma aboligdo do
direito de greve. Isto porque, a positivacdo da greve € um meio de
assegurar a previsibilidade de ac¢des, requisito fundamental para o
desenvolvimento do capitalismo moderno. Segundo a légica econémica

liberal, a greve como direito pode ser enquadrada e limitada sem afetar a
,aparéncia democratica da sociedade. (BABOIN, 2013, p. 36).

Na verdade, a greve pagou um prego ao ser consagrada como direito, e uma
parte importante desse preco foi a tendéncia a restrigdo do seu conceito. Ao mesmo
tempo, o fato de ter sido jurisdicizada n&o tem impedido que seu exercicio seja
constantemente contestado e combatido, dificultando a atuagdo dos paredistas e,
por consequéncia, as conquistas de novos direitos.

Exatamente por isso, Edelman prefere vé-la, ainda hoje, como liberdade,

fazendo uma dura critica a sua legalizacao:
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A burguesia contaminou a organizagao operaria, intimou-a a transformar-
se em burocracia, funcionando segundo o modelo do poder burgués;
intimou-a a “representar” a classe operaria segundo o esquema burgués
da representacao; impés-lhe uma lingua, um direito, uma ideologia do
comando da hierarquia que fariam das massas um sujeito submisso,
sensato e “responsavel’. [...]. Entretanto, as coisas ndo séo tdo simples.
Investidos do poder legal de representar a classe trabalhadora, os
sindicatos sdo excedidos por sua propria legalidade. Por qué?
Simplesmente porque a classe operaria ndao é “representavel”: nao
constitui um corpo — como o eleitorado, por exemplo —, ndo constitui
uma soberania abstrata — como a nagdao ou o povo —, é uma classe
que conduz a luta de classes. Sua existéncia de classe é “extralegal”,
“inapreensivel”. Ela ndo pertence a “ninguém”, sendo a ela mesma,
ou a sua propria liberdade. (EDELMAN, 2016, p. 111-112, grifos
Nnossos).

O autor entende que “o direito de greve é um direito burgués” e acentua:

Entendamos: ndo digo que a greve é burguesa, o que seria um absurdo,
mas que o direito de greve é um direito burgués. O que quer dizer, muito
precisamente, que a greve so atinge a legalidade em certas condigdes, e
essas condigdes sao as mesmas que permitem a reprodugao do capital.
(EDELMAN, 2016, p. 48).

Vianna também critica, embora por outras razdes, a ideia da greve como
direito:

Nés mesmos, examinando o problema da greve, ha um quarto de século,

nos manifestamos dizendo que “n&o ha, assim como a luz do Direito, falar

realmente em direito de greve”, figura juridica criada pela incapacidade do

Estado de solucionar conflitos entre patrdes e empregados. Para nds, o que

existe legalmente é a liberdade de greve, ainda decorrente daquela

incapacidade e que, como liberdade, tem de ser limitada pelas fronteiras
dos direitos e liberdade dos outros. (VIANNA, 1959, p. 36).

No que tange aos limites da greve, Viana (1996, p. 298) lembra que “a greve
tem limites externos, representados pelo conjunto de outras normas que
constrangem o seu exercicio; como também tem limites internos, decorrentes do
conceito que Ihe é dado pelo legislador”.

Além disso, como sera demonstrado ao longo deste trabalho, varias sao as
condutas antissindicais que interferem, limitam e restringem o direito de greve — e
que partem dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e até mesmo dos proprios

sindicatos.

4.1 NATUREZA JURIDICA DA GREVE

7

Para Castillo, a greve € um direito constitucionalmente reconhecido, que
transcende, inclusive, os acordos internacionais. E um direito publico e instrumental

para a tutela e interesses dos trabalhadores. Em suas palavras:
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[...] fica clara a sua categoria constitucional, e deve ser entendida como
tal. Seu exercicio requer a protecdo do Estado e este, sem o dever de
fomenta-lo, tem a obrigacdo de eliminar os obstaculos para torna-lo
possivel. [...] A greve € certamente um direito instrumental para a tutela de
um complexo interesse econdmico-profissional; interesse que nado se
confunde com aquele do trabalhador individual.

[...] Tratando-se de um direito publico de liberdade, como é habitualmente
concebido nos paises latinos, o Estado se compromete a nao colocar
empecilho para o seu exercicio e a impedir tudo aquilo que o perturbe, € a
lei que o regulamenta devera viabiliza-lo. Trata-se de se chegar a um meio
termo entre a restrigdo que o impossibilite e a ajuda que o fomente.
(CASTILLO, 1994, p. 57; 61).

Segundo Viana (VIANA, 2000, p. 125), nos Estados democraticos modernos,
“a tendéncia é considera-la um direito fundamental. E é natural que assim seja, ja

que ela da vida e eficacia a outros direitos (como o salario) tdo fundamentais quanto

”

ela”.
Lira também compactua com a tese de que a greve é um direito fundamental
e reconhecido constitucionalmente. Ademais, entende que, por ser um direito

coletivo, ela se sobrepde aos direitos trabalhistas individuais. E assim pondera:

E possivel a classificacdo como direito fundamental por ser ele especifico,
distinto do direito de escolher livremente o trabalho, e também diferente do
conjunto de direitos atinentes a relagdo de empregado versus
empregador. Um direito fundamental de segunda geracgdo, pelo fato de
dizer respeito a coletividade, e ndo a cada trabalhador individualmente.
Em tal posicdo — de direito coletivo — sobrepor-se-ia aos direitos
fundamentais trabalhistas individuais. [...] Hoje, a disciplina do movimento
paredista é fornecida com vistas a todas as formas de repercussdo. Da
observagao da origem da disciplina normativa do direito de greve, pode-se
dizer que descende do direito de organizagao sindical, o qual faculta aos
trabalhadores, coletivamente, rebelarem-se. [...] Ndo fosse direito, seu
exercicio implicaria sangdes disciplinares pelo descumprimento das
obriga¢cbes contratuais, entre as quais, inclusive, a dispensa por justa
causa. (LIRA, 2009, p. 65-66).

Na mesma linha, ensina Delgado (2019, p. 1721) que a natureza juridica da
greve € a "de um direito fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia
privada coletiva inerente as sociedades democraticas. E exatamente nesta
qualidade e com esta dimensao que a Constituicdo de 1988 reconhece esse direito
(art. 9°9)".

O mesmo autor explica:

E direito que resulta da liberdade de trabalho, mas também, na mesma
medida, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos,
configurando-se como manifestagado relevante da chamada autonomia
privada coletiva, propria as democracias. Todos esses fundamentos, que

se agregam no fenbmeno grevista, embora preservando suas
particularidades, conferem a esse direito um status de essencialidade nas
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ordens juridicas contemporaneas. Por isso é direito fundamental nas
democracias. (DELGADO, 2019, p. 1722).

Segundo ainda Delgado (2019, p. 1722), “a consagragao do instituto como
direito tem levado ao surgimento de interessantes variantes conceituais, tais como
direito de igualdade, direito instrumental, direito potestativo e superdireito”.

A nocéao de direito de igualdade tem como base o fato de que o movimento
grevista busca uma equiparacéo entre trabalhador e empregador. E o que explica
Maksud:

Os trabalhadores estariam em paridade com o empregador. O grupo eleva
o trabalhador isolado do status de ser individual, a integrante de uma
coletividade com forga para fazer face ao empregador e, até mesmo, ao
Estado. A greve significaria uma reunido de poderes dos trabalhadores
tendente a reequilibrar a desigualdade fatica da relacdo trabalhista.
(MAKSUD, 2004, p. 92).

A ideia de direito potestativo tem origem na nog¢ao de autotutela da greve, ndo
podendo o empregador se opor ao movimento, devendo ele sujeitar-se a vontade do
grupo que o deflagra.21 Os direitos potestativos envolvem um poder de agir por parte
do titular, que deve suporta-lo como um 6nus pela parte contraposta. (MAKSUD,
2004, p. 92).

Porém, ressalte-se que a vontade coletiva ndo deve ultrapassar os limites de

civilidade que o movimento grevista deve conter. Nesse sentido, Delgado ensina:

A ideia de direito potestativo [...] ndo pode mais ser acolhida nas ordens
juridicas civilizadas. Ha tragos de potestividade, € claro, nos movimentos
paredistas; contudo, o Direito ndo mais permite que tal relevante conduta
coletiva mantenha-se na dimensao incontrastavel que é prépria aos
direitos potestativos. Conforme ja exposto, a consagracdo da greve nas
ordens juridicas democraticas, como direito fundamental, conferiu-lhe ndo
somente forca, mas também civilidade. Nesta ultima medida, a figura
ultrapassou o carater de mero exercicio potestativo da vontade coletiva,
incontrastavel em face de regras ou principios contrapostos. Ha limites,
afinal, ainda que atenuados, as greves, mesmo em ordens constitucionais
firmemente democraticas (como expresso pelo art. 9° da Constituicdo de
1988). (DELGADO, 2019, p. 1722-1723).

A ideia de se tratar de um direito instrumental surge pelo fato de ser a greve
um movimento de pressao coletiva dos trabalhadores, destinado, basicamente, a

criacdo de normas juridicas. Traduz-se no fato de que a greve nao consiste na

2! Nascimento é contrario a essa qualificacdo juridica a greve, pela “total auséncia de possibilidade de
reagdo do destinatario”. E entende que o empregador pode reagir de diversas formas, tanto antes,
como apos as greves, dispensando os empregados, promovendo medidas judiciais etc.
(NASCIMENTO, 2011, p. 413).
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solugdo em si do conflito, mas na superacéo das divergéncias. (MAKSUD, 2004, p.
92).
Para Delgado, no entanto, a ideia da instrumentalidade da greve, embora
correta, é insuficiente, em virtude da complexidade do movimento paredista:
A ideia de direito instrumental também é correta, pois a greve é, de fato,
mecanismo de pressdo para o alcance de reivindicagdes coletivas dos
trabalhadores. Porém a nogédo é insuficiente, até mesmo timida, para
traduzir o conjunto complexo de atos, condutas e efeitos concentrados em
um movimento paredista. O carater instrumental da greve é inegavel
(assim como instrumentais sdo o processo judicial, o trabalho e inUmeros
atos praticados pelos individuos na vida pessoal e social, sem que isso
explique toda a natureza de tais institutos e condutas). Assim, reconhecer-

se o carater instrumental da greve nao significa que se deva reduzir sua
natureza juridica a esse exclusivo aspecto. (DELGADO, 2019, p. 1722).

A ideia da greve como superdireito surge do seu carater coletivo e social.
Nesse sentido, a fundamentagdo do movimento grevista se posicionaria em patamar
superior as normas legais positivadas. (PAVEZZI, 2016, p. 223). “A greve, como
direito coletivo, traduz, de fato, exercicio privado e grupal de coergao, prevalecendo,
em certa medida, sobre outros direitos tradicionais do empregador e, até mesmo, da
prépria comunidade.” (DELGADO, 2019, p. 1723).

Viana (2000b, p. 127) pontua que o trabalhador individual também pode se
recusar ao trabalho, para defender um direito, quando, por exemplo, o patrdo lhe
nega o pagamento de salario ou o fornecimento de equipamento de protecédo. Mas a
luta para se por o direito sé resguarda o trabalhador contra o poder disciplinar
quando é exercida coletivamente. Quando se recusa ao trabalho de forma individual,
o ato se torna ilicito, mas pode se tornar licito se essa recusa for em nivel coletivo —
participar de greve.

Em geral, entende-se que a greve € um direito individual — de n&o trabalhar,
em determinadas circunstancias — cujo exercicio seria coletivo. Viana argumenta,
porém, que esse “direito individual” de nao trabalhar a rigor nem existe, pois “o0
empregado tem um contrato a cumprir’. Para ele, a greve € um direito de natureza

coletiva.
4.2 EVOLU(;AO LEGISLATIVA NO BRASIL

A primeira norma brasileira que tratou acerca da greve foi o Codigo Penal,

com o Decreto n° 847, de 1890. Porém, no mesmo ano, o Decreto n° 1162
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determinou que seria crime apenas a greve exercida com uso de violéncia.
(GARCIA, 2012, p. 1332). Nesse sentido, Markman e Calil destacam:

O Decreto 1.162 de 1890 ndo tornou a greve um direito, mas criou um
novo contexto normativo, tornando-a um fato social, algo como uma
liberdade, remetendo a necessidade do exame das situagdes concretas
grevistas a pesquisa sobre ocorréncia de atos de violéncia,
constrangimento ou ameacga [...] Apesar de vedar a greve para as
atividades fundamentais, tratou- -se da primeira lei ordinaria a aludir
acerca da matéria, porém, com um texto que, apesar de reconhecer esse
direito em algumas circunstancias, era deveras restritivo [...] Ocorre que os
movimentos paredistas ainda aconteciam em profusdo. (MARKMAN;
CALIL, 2018, p. 101).

Em 1903, a legislacao brasileira passou a reconhecer o direito de associagao
para os trabalhadores da agricultura, direito este que foi estendido a todos os
trabalhadores a partir de 1907. Em 1931, surge o Decreto n° 19.770, abrangendo
diversos direitos sindicais. (CASTRO, 1986, p. 57).

Outras normas juridicas que entraram em vigor nesse periodo também
restringiam o direito de greve, como o Decreto n° 431, de 1938; o Decreto n° 137, de
1939, e o Codigo Penal de 1940. Além disso, os artigos 722 a 725 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, dispunham que a greve e o lockout eram
infragcbes administrativas (BRASIL, 1943).

No Cdédigo Penal de 1940, era considerada crime a paralisagao coletiva do
trabalho, caso houvesse perturbacdo da ordem publica ou fosse considerada
contraria aos interesses publicos. (GARCIA, 2012, p. 1332). O Decreto-Lei n° 9.070,
de 1946, permitiu a greve nas atividades acessoérias, proibindo-a nas atividades
principais. (DELGADO, 2009, p. 1320).

Ressalte-se que o Decreto-Lei n° 9.070, de 1946, reconheceu o direito de
greve, embora a Carta de 1937 ainda estivesse em vigor. De acordo com o
preambulo do referido Decreto-Lei, as greves somente podiam ser deflagradas apés
“‘esgotados os meios legais para remediar as causas” (MAKSUD, 2014, p. 181).

Aquela época, o direito de greve era apenas formal, pois 0 movimento sé era
permitido nas atividades acessoérias, sendo que nas atividades principais constituia
infracdo administrativa passivel de punigcdo, como, por exemplo, a dispensa do
grevista. (MAKSUD, 2014, p. 182).

Com a ditadura militar em 1964, a greve passou a ser regulada por meio da

Lei n° 4.330, que, no entanto, continha tantas restricdes que acabava por tornar
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praticamente impossivel a deflagracdo de uma greve legal. (DELGADO, 2019, p.
1727).

Ao fim do periodo ditatorial, com o retorno da democracia, a greve foi elevada
a categoria de direito fundamental, mas nao absoluto, em virtude do que prescreve o
§ 2° do artigo 9° da CF/88%°. E em 1989, foi promulgada a Lei n° 7.783, dispondo
sobre o exercicio do direito de greve, definindo as atividades essenciais e regulando
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. (BRASIL, 1989).

Tomando como base a premissa de que a greve sO pode ser considerada
como direito se conferir aos trabalhadores protecdo superior a quando era tratada
como aspecto da liberdade, passa-se a analise desse tema, essencial para a

fundamentacéo do presente trabalho.
4.2.1 Evolugao do direito de greve nas Constituigcées brasileiras

Durante o periodo imperial vigia a Carta de 1824. Enxuta, ela continha apenas
179 artigos, se comparada com a atual Constituicdo, com 364 artigos, contando o
ADCT, e era completamente alheia aos problemas sociais, tratando somente, além
da estrutura do Estado, das “Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros”. (BRASIL, 1824).
Conforme aponta Prado Junior:
[...] na falta de movimentos populares, na falta de participagao direta das
massas neste processo, o poder é todo absorvido pelas classes
superiores da ex-col6nia, naturalmente as Unicas em contato direto com o
Regente e sua politica. Fez-se a independéncia praticamente a revelia do

povo; e isto |he poupou sacrificios, também afastou por completo sua
participagdo na ordem politica. (PRADO JUNIOR, 2012, p. 52).

Nas palavras de Maksud (2004, p. 180), “as greves surgiram juridicamente a
partir do trabalho livre. Por isso, era natural que a Constituicdo Imperial ndo a
previsse, ja que a época predominava o sistema escravista de produgao”.

Ja na Primeira Republica (1889-1930), a Constituicao de 1891 também era
omissa em relagao a greve (BRASIL, 1891). Porém, a exclusao era justificada, como
aponta Gomes:

A primeira Constituigdo republicana, promulgada em 1891, era omissa.
Essa omissdo é, entretanto, plausivel. Na época em que foi elaborada,

2 «prt. 90 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. [...] § 2° Os
abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.” (BRASIL, 1988b).
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seria prematura qualquer cogitacdo sobre o assunto. A esse tempo, as
Constituicdes nao consagravam ainda um capitulo especial dedicado aos
direitos sociais. A preocupagao absorvente era assegurar os direitos
individuais do cidaddo, porquanto as ideias individualistas
consubstanciadas no liberalismo politico ndo haviam sofrido, ainda, o
embate das novas ideias de cunho socializador. Ndo se admitia, entao,
mesmo do ponto de vista da técnica juridica, que uma Constituicdo se
ocupasse, em termos intervencionistas, com a ordem econémica e social.
O principio dominante, nesses tempos de plenitude do ideal
abstencionista, ndo permitia qualquer cogitacdo acerca de questdes
oriundas das relagbes entre o capital e o trabalho [...]. (GOMES, 1950, p.
270-271).

Para Siqueira (2014, p. 122-123), houve varias manifestagcdes operarias
durante a Primeira Republica, sendo tal periodo “caracterizado pela violéncia policial
no combate ao direito de greve. Mesmo a greve pacifica sendo reconhecida como
direito pelo Poder Judiciario (inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, em 1922)".

A primeira tentativa de tratar do direito de greve no Brasil se deu no segundo
anteprojeto da Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), porém sua positivagao acabou
sendo impedida. “Fazer greve ndo era crime, mas a greve era combatida como
crime.” (SIQUEIRA, 2014, p. 123-124).

Ja a Carta de 1937, em seu artigo 139, considerava a greve e o lockout®®
recursos antissociais e nocivos ao trabalho. (BRASIL, 1937).

Sobre o assunto, Viana descreve:

Entre as antigas normas que trataram da greve no Brasil, destacam-se a
Constituicdo Federal de 1937, que a proibiu, o Dec-lei n. 9.070, de 1946,
que a admitiu; e a Lei n. 4.330, de 1964, que, por assim dizer, a admitiu

proibindo, pois tantos eram os requisitos exigidos que, na pratica, toda
greve era ilegal. (VIANA, 1996, p. 295).

A primeira constitucionalizagdo do direito de greve ocorreu em 1946, sendo
ela reconhecida como direito. Porém muitos movimentos grevistas aconteceram nos
anos de 1945 e 1946 e, embora a greve tenha sido constitucionalizada, tal fato nao
impediu a violéncia do governo contra os grevistas. (SIQUEIRA, 2014, p. 126).

A Carta constitucional de 1946, em seu art. 158, previa: “é reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”, e, no artigo 28 da ADCT, estabelecia
que: “é concedida anistia a todos os cidaddos considerados insubmissos ou
desertores até a data da promulgagcdo desse Ato e igualmente aos trabalhadores

que tenham sofrido penas disciplinares, em consequéncia de greves ou dissidios do

% | ockout é uma expressao inglesa que significa fechar, travar, trancar. Trata-se de uma modalidade
de greve proibida no Brasil, referindo-se ao meio de resisténcia dos empregadores contra a
opressao operaria.
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trabalho” (BRASIL, 1946). Acerca da referida Carta Constitucional, Markman e Calil
pontuam que:
[...] previu a denominada primazia da justica social na ordem econdmica,
conciliando a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho, reconhecendo o

direito de greve e as convencdes laborais coletivas. (MARKMAN; CALIL,
2018, p. 102).

Portanto, embora reconhecido no plano constitucional, entendia-se que o
direito de greve dependia da criagdo de uma lei posterior que a regulasse.

A Carta de 1967, em seus artigos 157 e 158, também reconheceu o direito de
greve, com excegao dos servigos essenciais e publicos (BRASIL, 1967). Entretanto,
a ditadura militar inviabilizou o direito de greve legalmente, sendo praticamente
impossivel existir uma greve que fosse considerada legal. Muitos trabalhadores
sofreram fortes represalias e diversos morreram em movimentos paredistas. “A
emenda de 69 manteve a mesma orientacao”. (BOMFIM, 2017, p. 1297).

Nesse ponto, Baboin descreve:

Em 29 de setembro de 1969, foi editado o Decreto-lei n°® 898, que
estabelecia penalidades para as greves que descumprissem o artigo 157
da Constituigdo, além daquelas que tivessem uma finalidade politica, que

fizessem “propaganda subversiva” ou que demonstrassem solidariedade
com alguma das causas acima. (BABOIN, 2013, p. 20).

A Constituicdo de 1988 consagrou o amplo direito de greve, assegurando-a
também aos servidores publicos, condicionados a edicao de lei especifica. Além
disso, a CF/88 reduziu significativamente os limites anteriormente impostos a greve.
E o que se vera no tépico seguinte.

De fato, tendo a greve se tornado um direito, ndo faz sentido que sofra mais

restricdes do que quando era tratada como liberdade.
4.2.2 Os debates sobre a greve na Assembleia Nacional Constituinte de 1988

Para entender a consagracdo do direto constitucional de greve nos termos
atuais, € necessario adentrar nas discussdées que antecederam a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), bem como nos discursos favoraveis e contrarios a sua
maior ou menor amplitude.

A Assembleia Nacional Constituinte se instaurou em decorréncia de inumeros
movimentos sociais, surgindo num contexto em que o direito de greve se acentuava

‘como instrumento de participacao politica dos trabalhadores. Esse processo
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remonta as greves do ABC paulista iniciadas no ano de 1978” (LOURENCO FILHO,
2014, p. 24).
Acerca da convocacdo da ANC e sua importancia politica, Lourengo Filho

destaca que:

A Constituinte ocorreu num periodo marcado por uma significativa
mobilizagdo popular, cujo apice foi o movimento das Diretas Ja. As
reivindicagbes se voltavam ao reconhecimento de direitos até entdo
negados ou bastante restringidos, a ampliagdo da cidadania, da
democracia e de participagdo politica. Alias, um dos mecanismos de
participagdo politica foram justamente as greves que caracterizaram o
contexto, sobretudo a partir de 1978, com as paralisagdes deflagradas no
ABC paulista.

[...]

ANC de 1987/1988 foi convocada por uma alteragdo na Carta entédo
vigente, outorgada em 1967 e alterada em 1969. A Emenda Constitucional
n° 26 de 1985 estabelecia que, a partir de 1° de fevereiro de 1987, os
membros da Cémara dos Deputados e do Senado Federal se reuniriam
em Assembleia Nacional Constituinte e a Constituicdo seria promulgada
apoés aprovagao de seu texto, em dois turnos de discussao e votagao, pela
maioria absoluta dos membros da Assembleia. (LOURENGCO FILHO, 2014,
p. 11; 22).

Entre 1983 e 1984, a luta pelas Diretas Ja, defendendo as eleigdes diretas
para Presidente da Republica, provocou grande mobilizacdo da sociedade. O
movimento se iniciou com uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
elaborada pelo deputado federal Dante de Oliveira, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Embora a Emenda tenha sido rejeitada, as Diretas
Ja representaram um momento significativo no cenario politico e civico do Pais. “Era
uma dramatica mensagem da sociedade civil que firmemente reconquistava a sua
voz.” (SKIDMORE, 1988, p. 471-472).
Sobre a reprovacao da proposta de elei¢cdes diretas, Lourenco Filho pondera
que:
Com a rejeicdo da Emenda Dante Oliveira, em 25 de abril de 1984, as
forgas sociais que haviam sido mobilizadas dirigiram-se a convocagéao de
uma assembleia constituinte. O cenario foi acrescido pela eleicdo de
Tancredo Neves, em 15 de janeiro de 1985, pelo colégio eleitoral,
vencendo o candidato do governo, Paulo Maluf, que obteve 180 votos,
contra 480 daquele. A populagcédo, de maneira geral, depositava inimeras

esperangas em Tancredo Neves, considerado um “salvador” do pais.
(LOURENCO FILHO, 2014, p. 23).

Por ironia do destino, Tancredo Neves nao péde tomar posse em 15 de margo
de 1985, em virtude de uma grave enfermidade, vindo a falecer no dia 21 de abril.

Uma grande crise institucional foi instalada e o Vice-Presidente, José Sarney, tomou
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posse, assumindo todas as propostas que haviam sido elaboradas por ele.
(LOURENGCO FILHO, 2014, p. 24).

E importante salientar que nesse periodo houve uma forte onda grevista,
cujos primeiros sinais haviam surgido alguns anos antes, em 1978. Mas o Governo
reprimia duramente as greves e neste ambiente de grande instabilidade se
estabeleceu o chamado “Novo Sindicalismo”. Os dirigentes sindicais reivindicavam
“negociacgdes coletivas diretas, liberdade e autonomia sindicais e direito de greve,
aléem de combaterem a legislagao sindical repressiva e o sindicalismo atrelado ao
Estado” (LOURENCO FILHO, 2014, p. 25). Para Lourencgo Filho:

O Novo Sindicalismo veiculava pretensdes relacionadas ao modelo estatal
de gestdo das relagdes de trabalho. Isso estava presente nas paralisagdes
do ABC: o direito de greve fora exercido também com o propdsito de
articular e defender reivindicagbes que suplantavam o dia a dia dos locais
de trabalho, projetando-se na ordem social e de Estado. (LOURENGCO
FILHO, 2014, p. 25).

Esses fortes movimentos sociais aumentaram a pressao por uma nova Carta,
que estivesse alinhada aos anseios da sociedade e as reivindicagdes da populagao.
Especificamente acerca dos discursos anteriores a aprovacao do direito de
greve na ANC, cabe tecer algumas consideragdes.
No Diario de suas atividades, em 2 de marco de 1988, é possivel verificar que
a Assembleia Nacional Constituinte, entdo presidida pelo deputado Ulisses
Guimaraes, iria tratar da proposta de fusdo apresentada por Eliel Rodrigues,
Augusto Carvalho, Luis Inacio Lula da Silva, Inocéncio Oliveira, Octavio Elisio, Mario
Covas, Haroldo Lima e Adolfo Oliveira. Essa fusao propunha o seguinte:
Senhor Presidente:
Os firmatarios, autores dos destaques e emendas abaixo indicados, vém
requerer, nos termos do § 2° do art. 3° da Resolucdo n° 03/88, a fusdo das
proposi¢cdes para efeito de ser votada, como texto substitutivo do art. 11 e
paragrafos, a seguinte redacé&o:
Art. 11. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade e os interesses que devam por meio dele
defender. [...] (BRASIL, 1988a, p. 7871).

O tema do direito de greve provocou discussdes calorosas na ANC.
O deputado Cardoso Alves, do PMDB, por exemplo, criticava duramente a
proposta de um direito amplo de greve:
[...] O caput do artigo reza seguranga absoluta para o direito de greve.

Todas as demais leis que restrinjam, que ab-roguem, que derroguem, que
disciplinem o direito de greve ficardo automaticamente revogadas. E em
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vigor, de maneira clara, insofismavel e absoluta, pelo caput do artigo, o
direito de greve, seja ela de cunho reivindicatéorio, de cunho de
solidariedade ou de cunho politico.

Ora Sr. Presidente, nenhuma Constituigdo do mundo assim dispde. Na
cortina de ferro ndo ha como fazé-lo.

As constituicbes dispdem de apenas 8 ou 10 artigos sobre direitos
humanos e direitos dos cidadaos. Greve s6 se for nos hospicios ou nas
cadeias. Todos conhecemos a histéria do heroico Sindicato Solidariedade
(Palmas). A greve, Sr Presidente, € um meio, ndo um fim. A greve é o
ultimo meio, a derradeira forma, a mais violenta pela qual os
trabalhadores lutam para a consecugao de seus direitos. Na realidade
o direito é a paz, e o meio de obté-lo é a luta. Greve é a derradeira
luta. Que dizer da greve em trabalhos essenciais e de seguranga? A
greve, Sr. Presidente, devera produzir efeito entre patroes e
trabalhadores, entre reivindicantes e reivindicados. A sociedade, a
grande massa social, a grande populagao nao pode ser atingida pela
greve. Isso é antidemocratico. (Palmas). (BRASIL, 1988a, p. 7873, grifos
Nnossos)

Em contraponto, o relator, deputado Bernardo Cabral, afirmava:

[...] O eminente Constituinte Roberto Cardoso Alves fala em luta e paz.
Observem bem Srs Constituintes, que S. Ex® diz: “ A paz é o termo do
direito; S. Ex® faz um teste com esta Casa. Estas palavras sdo de Von
Ihering, quando, falando sobre direito dizia: “O direito encerra uma
antitese: a luta e a paz’. Esta frase ficou célebre e ora repetida.

Omitida a citagdo do Von lhering, quero rebater a opinido do Constituinte
Cardoso Alves. Greve nao é meio, nem fim. S. Ex® declara que greve é
fim. N&o é verdade. Ela € o unico instrumento de que o trabalhador dispbe
para se contrapor e reivindicar atendimento as suas necessidades.
(Palmas). (BRASIL, 1988a, p. 7873)

Ja o deputado Jarbas Passarinho — Coronel reformado do Exército, mas

conhecido por posi¢cdes mais abertas — ensaiava um discurso a meio caminho:

[...] é evidente que um assunto desta natureza divide os Constituintes. Ha
aqui aqueles que gostariam, por exemplo, de que o direito de greve néo
existisse; ha alguns, talvez, que desejaria que o sindicato fosse banido da
vida sindical e da vida publica brasileira. E um ponto de vista. H4 também
aqueles que acham que o direito de greve deve ser irrestrito, sem nenhum
tipo de restricdo, sem nenhum tipo de limitacdo. E outra colocag3o. [...]
Devemos chegar a alguma coisa que pelo menos ordene a vida brasileira.
Nessa ordenacdo, em primeiro lugar, precisamos assegurar o direito de
greve. (Palmas), que é, de fato, uma garantia para todos nés. Em
segundo, defender a comunidade, a sociedade quando sofre as penas de
um direito excessivo, daquilo que ndo esta regulamentado. (BRASIL,
1988a, p. 7872).

Apesar das posicdes contrarias, a emenda resultante da fusdo foi aprovada
com 436 votos favoraveis, 38 contrarios e 19 abstengdes.
Promulgada na 3412 sessédo da ANC, a nova Constituicdo assim dispds:
Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.



119

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.
(BRASIL, 1988b).

Como se pode observar, o texto final amplia, realmente, o direito de greve.
Mesmo antes da promulgagédo, tendo como inevitavel sua insergdo no texto
constitucional, em noticia publicada na Folha de S. Paulo do dia 17 de agosto de
1988, diversos juristas afirmavam que o texto passaria a permitir, inclusive, a greve
politica trabalhista no Pais. (CONSTITUINTE, 1988, p. 7).

Exatamente por isso o texto final aprovado continuou a ser criticado por
segmentos conservadores Nesse sentido, Cassio Mesquita Bastos — a época,
professor da Universidade de Sao Paulo (USP) e lider de uma banca de advocacia
de grande sucesso no meio empresarial — vaticinava “um aumento do poder
sindical’. E acrescentava, referindo-se aos sindicatos: “Eles serdo mais poderosos
que os partidos. Na minha opinido, o que foi aprovado € uma “impropriedade”
porque pde em risco a vida da populacdo e os interesses da sociedade”.
(CONSTITUINTE, 1988, p. 7).

Na mesma linha, o professor da PUC/SP e advogado civilista Walter Ceneviva
afirmava que: “o texto aprovado abre precedente porque ndo oferece limite. O juizo
da conveniéncia e da oportunidade da greve é do trabalhador” (CONSTITUINTE,
1988, p. 7).

Por sua vez, o jurista Amauri Mascaro Nascimento, professor da USP, dizia
haver sido criado “um precedente para a greve politica, porque, de acordo com o
texto, cabe aos trabalhadores decidir que oportunidades e interesses querem
defender” (CONSTITUINTE, 1988, p. 7).

4.2.3 Analise sucinta da Lei n° 7.783/89

Na legislacao infraconstitucional brasileira, o direito de greve esta consagrado
no artigo 2° da Lei n® 7.783/89, que traz o seguinte conceito: “Para os fins desta Lei,
considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporaria
e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a empregador”
(BRASIL, 1989).

Prescreve o artigo 3° da referida lei:

Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessagéao coletiva do trabalho.
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Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serao notificados, com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas, da paralisagdo. (BRASIL, 1989).

O conceito exposto na redacgao do dispositivo se refere a greve tipica, limitada
pela lei, sendo, de forma resumida, “aquela em que os trabalhadores se reunem e
ficam, pelo tempo que determinarem, sem comparecer ao local de trabalho,
suspendendo totalmente a prestacdo laboral, visando a interesses
predominantemente econémicos” (ROCHA, 2019, p. 29).
A Lei n° 7.783/89 impbs diversas limitagbes ao direito de greve, assim
detalhadas por Lira:
[...] dentro dessa moldura juridica, tem indole coletiva e temporaria, exige
referendo; deve ser previamente anunciada e ndo admite surpresa, nao
pode ser selvagem, deflagrada a revelia do sindicato, motivada por
conflitos juridicos; nem ser inovadora, salvo nos limites estritos do artigo
14 da Lei 7783/89; muito menos com ocupagido dos locais — bragos

cruzados, de zelo, tartaruga; ser articulada - greves rotativas,
intermitentes. (LIRA, 2009, p. 126).

Acerca da elaboracao da Lei n° 7.783/89, aduz Pereira:

A Lei n°® 7.783/89 foi elaborada segundo os critérios da simplificacéo e da
descriminalizagdo da greve. Sob o prisma de comparagdo com a lei de
greve da ditadura militar, a Lei n°® 7.783/89 foi uma vitéria para os
trabalhadores, principalmente porque nao estabeleceu nenhum novo crime
envolvendo as paralisagdes e aboliu aqueles que existiam. (PEREIRA.
2017, p. 132).

Quanto as sobreditas restricbes, cumpre destacar que a Lei de Greve exige
que: nao haja surpresa para sua deflagracao; que tenha ocorrido tentativa frustrada
de negociagao; que haja uma suspenséao/paralisagao coletiva do trabalho, total ou
parcial, e que sua finalidade atinja somente o empregador.

No tocante a suspensao/paralisacéo coletiva do trabalho, existem diversas
praticas grevistas que buscam outros caminhos — como, por exemplo, a chamada
“‘operacgao tartaruga”24. Nesses casos, também ao contrario do que dispde a lei, o
elemento surpresa costuma estar presente, em razdo da natureza mais espontanea
do movimento. (ROCHA, 2019, p. 31).

Sejam tipicas ou atipicas, porém, as greves possuem um elemento em

comum, que € a pressao exercida coletivamente, “por um certo tempo, ou através de

2 Pratica grevista que se baseia na diminuigdo do ritmo da producéo, prejudicando a produtividade
(ROCHA, 2019, p. 49).
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uma ruptura com a rotina. Em todos esses casos, deixa-se de fazer (ou altera-se)
algo que usualmente se faz” (VIANA, 2017a, p. 48).

Como se vera mais adiante pode-se questionar o conceito de greve contido
na norma infraconstitucional. Mas ha outros pontos em que parte da doutrina se bate
contra esta lei, julgando-a incompativel com a Constituigao.

Assim, por exemplo, o requisito de negociacao anterior frustrada tem sido as
vezes condenado, ao argumento de que a lei ndo poderia tratar o movimento
grevista como a “ultima ratio”, a ser evitado ao maximo, “restringindo o direito
constitucional de greve a um impasse da negociagcédo coletiva” (ROCHA, 2019, p.
31).

No tocante a exigéncia contida no artigo 3° da Lei de Greve, acerca da
notificagdo a entidade patronal com antecedéncia minima de 48 horas, também tem
havido criticas por parte da doutrina. Ressalta-se que a propria greve e sua natureza
carregam em si um elemento de surpresa, em virtude da autenticidade do
movimento. Portanto, tal exigéncia, no entendimento de alguns autores, “contradiz o
que diz o artigo 9° da CR/88, que permite ao trabalhador escolher o0 momento de
deflagracdo da greve, sem nenhum requisito” (ROCHA, 2019, p. 58).

Contudo € importante ressaltar que o direito de greve também sofre limitagcbes
expressas na legislagdo que, em parte, sdo compativeis com a Constituicdo de
1988. Tais limitagdes estao contidas nos §§ 1° e 3° do artigo 6° e no artigo 14 da Lei

n°® 7.783/89, que assim dispbem:

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

[...]

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

[...]

§ 3° As manifestacbes e atos de persuasédo utilizados pelos grevistas nao
poderao impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a
propriedade ou pessoa.

[...]

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, bem como a manutengdo da
paralisacdo apos a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdao da
Justica do Trabalho. (BRASIL, 1989, grifos nossos).

E de se ressaltar também que o direito de greve deve ser exercido de forma

pacifica, sem emprego de meios violentos, conforme preceitua o artigo 2° da Lei.
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Quanto aos servidores publicos, o direito de greve, segundo a CF/88, “sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar” (artigo 37, VII);
estando os militares dela excluidos (artigo 42, § 5°) (BRASIL, 1988).

Conforme destaca Rocha, embora tais artigos sejam considerados, por alguns
autores, importantes para evitar eventuais abusos praticados por parte dos
trabalhadores, sdo muitas vezes utilizados em favor de interesses exclusivos
patronais, ao contrario do que dispde o artigo 9° da CR/88. (ROCHA, 2019, p. 120-
121).

4.3 CRITICA DO CONCEITO DE GREVE CONTIDO NA LEI

Como se observou, o direito de greve é garantido na Constituicdo Federal de
1988 de forma ampla, nos termos do caput do artigo 9°. Sofre limitacdes nos
servicos ou atividades essenciais no § 1°, porém néao restringe praticas tidas em
geral como atipicas. Portanto a literalidade da norma oferece especial protegao
contra qualquer interpretagao ou imposicao de leis ordinarias em sentido contrario.
Quanto ao sentido profundo do artigo 9° da CF/88, Pereira escreve:
E importante considerar que o art. 9° da Constituicdo Federal Brasileira
tem imenso significado, pois consagra a luta de classes como direito, que
nao mais se restringe a luta do operario em face do empregador, limitada

a interesses econdmico-contratuais, como foi concebida na modernidade.
(PEREIRA, 2017, p.104).

Importante frisar que a legislagéo anterior a Lei n°® 7.783/89, ou seja, a Lei n°
4.330/64, em seu artigo 22, inciso lll, proibia expressamente a deflagragdo de greve
politica, nos seguintes termos:

Art. 22. A. greve sera reputada ilegal:

| - Se ndo atendidos os prazos e as condigdes estabelecidas nesta lei;

Il - Se tiver objeto reivindicagbes julgadas improcedentes pela justica do
Trabalho em decisdo definitiva, ha menos de 1 (um) ano;

lIl - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de

apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interessem,
direta ou legitimamente, a categoria profissional. [...] (BRASIL, 1964).

Com a promulgacdo da atual Lei de Greve, Lei n° 7.783/89, o referido
dispositivo foi revogado, o que também fortalece a interpretagdo ampla do direito de
greve, quanto as suas motivagdes.

Nesse sentido, o artigo 1° da sobredita lei dispde: “Art. 1° E assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de

exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender” (BRASIL,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12132293/art-22-da-lei-4330-64
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12132264/art-22-inc-i-da-lei-4330-64
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1989, grifos nossos), reproduzindo o texto contido no artigo 9° da CF/88, e
reforcando, assim, a ideia de amplitude do direito.

Varios autores apontam o paradoxo entre esse preceito e a conceituagao que
a mesma lei da, restringindo a greve ao movimento dirigido a empregador. E o caso,

por exemplo, de Nascimento:

Ao definir greve como suspensdo de trabalho prestado pessoalmente a
empregador a lei exclui a protecao juridica de paralisagbes que sao
destinadas a atingir terceiros que ndo sejam o empregador, pondo-se em
destaque aqui a greve de solidariedade. A questdo nado é de facil
composicao entre a liberdade atribuida pela Constituicdo Federal (art.9°)
para decidir sobre o tipo de interesse a ser definido através da greve, e 0
condicionamento da lei ordinaria ao trabalho prestado ao empregador,
como forma de tipificagdo da relacdo juridica cuja cessacdo esta
enquadrada nos parametros legais [...] a mesma determinacao legal da
greve como paralisagdo do trabalho prestado pessoalmente a
empregador, atinge de algum modo a greve politica, ndo exercida contra o
empregador, mas contra a Estado, cabendo aqui as mesmas observagdes
feitas acima quanto a greve de solidariedade. (NASCIMENTO, 1989, p.
46-47).

Na verdade, esta concepg¢do extensiva do direito de greve esta intimamente
relacionada ao exercicio da liberdade sindical e da concretizacdo da democracia.
Nesse aspecto, pontua Baboin, de forma mais incisiva:

A democracia contemporénea é o resultado da participagao dos individuos
na esfera politica, ndo apenas através de politicos eleitos, mas também
através de reivindicagdes, protestos, exigéncias, abaixo-assinados, entre

outros atos que visem manifestar a vontade popular e atuar politicamente.
[...] (BABOIN, 2013, p. 67).

Também a esse respeito, Viana (2000b, p. 136) pondera que a greve tem a
finalidade de negociar ndo s6 acordos e convencgdes coletivas (fontes formais
autbnomas), mas também leis e projetos em votacao (fontes heterbnomas), podendo
ser direcionada tanto ao empregador, quanto ao legislador.

Ainda sobre a interpretacdo ampliativa do direito de greve, Pereira afirma:

A Constituicao de 1988 estabeleceu um contetido do direito de greve, nao
apenas reconhecendo sua existéncia. A ratio do artigo constitucional foi
estabelecer conceito amplo do direito de greve, abarcando todos os tipos
de modalidades de exercicio e de objetivos que determinados pelos
trabalhadores, uma vez que nao ha previsdo constitucional para a

regulamentagdo legal do exercicio desse direito no sefor privado
(PEREIRA, 2017, p. 127).

Diversos outros autores consideram amplo o direito de greve, como: Suzete
Carvalho, Hugo Gueiros Bernardes, Mauricio Godinho Delgado, Alexandre de

Moraes, José Francisco Siqueira Neto, Orlando Gomes e Elson Gottschalk, Anténio
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Carlos Facioli Chedi e Valton Déria Pessoa. (MAKSUD, 2004, p. 186). Na mesma
seara, Jorge Luiz Souto Maior, Maria Rosaria Barbato, entre outros, também
compartilham desse entendimento.
Pereira também aponta que a CF/88 estabeleceu conceito amplo do direito de
greve quanto a modalidades, exercicios e objetivos:
Portanto, ao contrario do que alegam alguns autores a Constituicdo de
1988 estabeleceu um conteudo do direito de greve, nao apenas
reconhecendo sua existéncia. A ratio do artigo constitucional foi
estabelecer conceito amplo do direito de greve, abarcando todos os tipos
de modalidades de exercicio € de objetivos que determinados pelos
trabalhadores, uma vez que n&o ha previsdo constitucional para a
regulamentagdo legal do exercicio desse direito no setor privado. Desse
modo, o conceito de direito de greve na Constituicdo do Brasil legitima a

protecdo de fodas as modalidades de exercicio de greve consideradas
“atipicas”. (PEREIRA, 2017, p.128).

A corrente doutrinaria que se orienta na visdo ampla do direito de greve se
baseia ndo s6 em principios juridicos, ou na natureza da greve, mas também no fato
de o constituinte deixar literalmente aos trabalhadores a escolha da oportunidade e
dos interesses a serem defendidos.

Por outro lado, autores como Cassio Mesquita Barros, Batuira Martins da
Costa, Roberto Barreto Prado, Washington Luiz da Trindade e lldélio Martins
defendem a restricdo do direito de greve, ao argumento de que a norma

constitucional exigia complemento legal. (MAKSUD, 2004, p. 187).
4.4 A GREVE NAS NORMAS INTERNACIONAIS

No tocante as normas internacionais, vale salientar que o direito de greve
encontra respaldo juridico no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966, na Declaragdo Sociolaboral do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) de
1988 e no Protocolo de San Salvador de 1996. Também €& protegido pela
Declaragao da Filadélfia de 1944, pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948; pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e pela Convencéao
Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San Jose da Costa Rica).
(PEREIRA, 2017, p. 118.).

Mas a fonte principal de producédo juridica na ordem trabalhista, como se
sabe, é a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT foi criada em 1919, com o Tratado de Versalhes, e sua constituicao foi

complementada pela Declaragao de Filadélfia (1944) e pela reforma da reunido de
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Paris (1945). (FREDIANI, 2001, p. 46). S&o trés os seus 6rgdos: a Conferéncia
Internacional do Trabalho ou Assembleia Geral (6rgdo maximo de delibera¢des que
elabora as regulamentagdes internacionais do trabalho), o Conselho de
Administracdo (administracdo da OIT e cumprimento das deliberagdes) e a
Reparticdo Internacional do Trabalho (secretaria permanente destinada a divulgagao
de atividades da OIT). (FREDIANI, 2001, p. 46-47).

Orgdo especialmente importante, no que diz respeito aos movimentos
coletivos, € o Comité de Liberdade Sindical. Realizou-se no capitulo 2 a analise dos
verbetes do CLS referentes ao tema especifico das greves politicas trabalhistas, que
cominam na aceitagdo de tal modalidade grevista. O Comité foi criado em 1951, pelo
Conselho de Administracdo da OIT, e possui a fungdo de examinar queixas e
informacgdes acerca da liberdade sindical, “formulando precedentes que norteiam a
protecdo a direitos como a de greve no ambito internacional” (BARBATO; COSTA,
2018, p. 92).

Nas palavras de Frediani:

Dentre os diversos desmembramentos da OIT, o Conselho de
Administracdo em 1951, instituiu como uma de suas comissdes
permanentes o Comité de Liberdade Sindical, que nas palavras de
Arnaldo Sussekind "se tornou o mais eficiente mecanismo mundial de

salvaguarda da liberdade sindical”. (FREDIANI, 2001, p. 48, grifos
Nossos).

O CLS é formado por dez membros, sendo trés representantes dos governos
nacionais, trés dos trabalhadores e trés dos empregadores, além de um presidente

independente. No que concerne a competéncia do CLS, Sousa descreve:

A competéncia do Comité de Liberdade Sindical consiste unicamente em
examinar para, em seguida, formular a sua recomendacao ao Conselho de
Administracdo, conforme artigo 15 do Procedimento da Comissdo de
Investigacdo e Conciliacdo e do Comité de Liberdade Sindical no exame
de queixas de violagdes do exercicio da liberdade sindical, ndo tendo
competéncia para aplicar sangdes aos Estados. (SOUSA, 2014, p. 214).

Acerca da importancia do Comité de Liberdade Sindical, Sousa conclui:

O Comité de Liberdade Sindical € o mais importante mecanismo contra a
opressao as liberdades sindicais; ndo é a toa serem as suas decisdes
objeto de publicacdo em varios idiomas, servindo de fonte para
legisladores e aplicadores do Direito. (SOUSA, 2014, p. 222).

Pimenta entende que o CLS é o mecanismo mais eficiente para assegurar a

liberdade sindical e descreve suas inumeras vantagens pontuando:
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[...] a eficacia dos citados mecanismos e métodos de controle e supervisdo
da aplicacao dos principios e normas da OIT pode ser comprovada pelo
expressivo numero de queixas submetidas a exame do Comité de
Liberdade Sindical desde sua criacdo, e pela liberagdo de numero
significativo de dirigentes sindicais que haviam sido presos, como
resultado direto ou indireto de deliberagdes e intervengdes da OIT.

Além disso, [...] as sumulas ou verbetes de jurisprudéncia do Comité de
Liberdade Sindical, publicados de forma consolidada esporadicamente,
sao invocadas em muitos paises para orientar a aplicagao dos principios e
normas referentes aos direitos sindicais.

[...]

mesmo que ndo seja provida de efeito obrigatério, a jurisprudéncia do
Comité de Liberdade Sindical possui grande impacto politico e valor
juridico consideravel, ja que exerce pressao sobre os poderes legislativo,
judiciario e executivo de cada Estado. (PIMENTA, 2014, p. 80).

O CLS desempenha papel de suma importancia na protecdo do direito de
greve e liberdade sindical em ambito internacional. Ainda acerca de seu papel,
discorre Pereira:

O papel da regulamentagdo juridica do direito de greve coube a
jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical. Por meio de iniumeras
decisbes, o Comité passou a considerar o direito de greve como um dos
aspectos imprescindiveis do direito de organizagdo, decorrente da
liberdade sindical, para formular programas de ag¢do dos trabalhadores,
nos termos do art. 3° da Convencédo no 87, no sentido de ser ele o

principal meio para promover e defender os interesses dos trabalhadores,
constituindo-se em direito humano. (PEREIRA, 2017, p. 110).

4.5 A GREVE NO DIREITO COMPARADO

O direito de greve na Franca é regulamentado pela Constituicdo de 1958 e
por diversas leis esparsas, que admitem trés modalidades de greve: a que tenha
objetivo convencional (podendo questionar as condigdes do exercicio profissional e
até mesmo a interpretacdo de uma norma); a greve com objetivo econdmico (que se
relaciona ao contrato de trabalho) e a greve com objetivo sindical (que defende o
préprio exercicio do direito de greve). (LIRA, 2009, p. 92).

Apesar de ser um direito fundamental naquele Estado, o direito de greve é
condicionado por norma infraconstitucional, passivel de ser regulamentada por
negociagdes coletivas. (MAKSUD, 2004, p. 168).

Ademais, de acordo com as licbes de Viana:

Na Francga, entende-se que, em principio, toda greve é licita; mesmo as
intermitentes, exceto quando ha desorganizacdo grave na produgdo. Do
mesmo modo, as selvagens. No caso da greve rotativa, a jurisprudéncia a
admite, salvo no setor publico ou quando ha execugao defeituosa do
trabalho. A greve com ocupagédo ("sur le tas”) é admitida, pelo menos

durante a jornada de trabalho, pois “ndo importa o lugar onde os grevistas
exercitam o seu movimento”. Mas nédo pode impedir o trabalho dos nao
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grevistas. Quando a ocupagao se prolonga além da jornada usual, a Corte
de Cassacdo as vezes emite uma "ordonnance d'expulsion”. A doutrina
francesa considera licita a greve mesmo na vigéncia de convengio
coletiva, se 0 seu objetivo é a interpretacdo de clausula normativa. Ja a
greve de zelo tende a ser considerada ilicita: o zelo “é assimilado a uma
falta”. (VIANA, 2000, p. 137).

Na Espanha, o direito de greve esta previsto no artigo 28 da Constituicdo de
1978 e também é considerado um direito fundamental. Possui alguns requisitos
formais, como, por exemplo, prévia comunicagdo de 5 a 10 dias a autoridade
competente sobre a deflagracdo, comprovacdo de consenso entre os envolvidos e
constituicdo de um comité de greve. Além disso, as greves politicas, rotativas e de
ocupacao sao proibidas. (LIRA, 2009, p. 93).

Atualmente, a norma que regula o direito de greve na Espanha é o Decreto
Lei n°® 11 de 1981 (ORLANDINI, 2018, p. 121). Entre outras disposi¢des, a referida
norma estabelece que o exercicio do direito de greve suspende o contrato de
trabalho, proibe obstaculos ao “fura-greve” e garante a liberdade individual de nao
aderéncia ao movimento. Nao ha previsdo legal do término da greve pelo Poder
Judiciario, ficando a cargo dos grevistas e do acordo entre as partes. (MAKSUD,
2004, p. 174).

Embora a jurisprudéncia dos tribunais espanhdis adote uma abordagem
restritiva nas decisbes sobre 'greves gerais', os juizes reconhecem a legitimidade
das greves realizadas em oposigado as decisbes do governo que se relacionem aos
interesses dos trabalhadores; mas para serem consideradas legitimas, as greves
gerais devem ser de curta duragdo. Quanto as greves puramente politicas, os juizes
as consideram como nao abrangidas pelo artigo 28 da Constituicdo e, portanto,
como ilicitas (ORLANDINI, 2018, p. 121).

O direito de greve foi garantido no artigo 40 da Constituicdo Italiana de 1948,
condicionando a regulamentacao de seu exercicio a legislagdo, a qual foi editada
apenas em 1990, através da Lei n® 146. Com relagao a Italia, importa ressaltar que a
legislagdo se parece com a da Franga, sendo permitida a greve politica. Conforme
Viana:

Pouco importa a natureza das reivindicagbes — desde que sejam
profissionais, ainda que indiretamente (como a greve para defender o
emprego em geral). Ndo é preciso que a reivindicagao se refira a empresa
e sua satisfagdo dependa do empregador. Por tudo isso, a greve politica
(inclusive a geral) pode ser licita, desde que tenha um componente

profissional - como no caso em que se luta em favor de politicas de
emprego. (VIANA, 2000, p. 137).
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No mesmo pais, em geral se entende que o trabalhador ndo pode ser
considerado um corpo estranho a fabrica, razdo pela qual a jurisprudéncia pode
tolerar, conforme o caso, até a greve de ocupacdo. Além disso, ha auséncia
normativa acerca da definicao de greve, e por esse motivo a jurisprudéncia assume
esta fungédo. (MAKSUD, 2004, p. 169).

Ainda sobre o direito de greve no sistema italiano, Frediani pontua:

Pelo sistema italiano, a greve constitui direito publico coletivo de
autotutela, realgando-se a auséncia significativa de legislagdo nesse
sentido e predomindncia da jurisprudéncia na apreciacdo dos casos
concretos. (FREDIANI, 2001, p. 41).

Pereira, em tese apresentada a Universidade Federal de Minas Gerais, em
cotutela com a Universita deli Studi di Roma, faz um estudo minucioso e comparativo
acerca do direito de greve no Brasil e Italia. Nesse estudo, destacam-se as

seguintes descri¢cdes acerca do direito de greve italiano:

O direito de greve na ltalia também é reconhecido como decorréncia da
liberdade sindical protegida pelo art. 1188 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (CEDH), em vigor desde 1953. A Corte Europeia de
Direitos Humanos o reconheceu como corolario imprescindivel do direito
de organizagao sindical, interpretado a luz da evolugdo do Direito
Internacional, principalmente no tocante a Convengdo no 87 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da liberdade
sindical e protegao ao direito de sindicalizagao, ratificada pela Italia, que
consolidou tal liberdade também no art. 39 de sua Constituicdo, bem como
nos artigos 14 a 18 do Estatuto dos Trabalhadores. [...] (PEREIRA, 2017,
p. 108).

O papel da regulamentagdo juridica do direito de greve coube a
jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical. Por meio de inuUmeras
decisbdes, o Comité passou a considerar o direito de greve como um dos
aspectos imprescindiveis do direito de organizacdo, decorrente da
liberdade sindical, para formular programas de acdo dos trabalhadores,
nos termos do art. 3° da Convengdo no 87, no sentido de ser ele o
principal meio para promover e defender os interesses dos trabalhadores,
constituindo-se em direito humano. (PEREIRA, 2017, p. 110).

O Tribunal Italiano Constitucional reconheceu, em 1962, que a greve poderia
ser deflagrada em todas as demandas relacionadas aos interesses dos
trabalhadores. Além disso, em 1974, os juizes constitucionais reconheceram a
distincdo entre greves politico-econémicas, protegidas pela Constituicdo e greves
"puramente politicas", ndo abrangidas pelo art. 40 da Constituicdo. Portanto, no
Direito italiano, sao permitidas greves que se oponham a uma reforma do mercado
de trabalho ou a uma decisao politica social. (ORLANDINI, 2018, p. 111).
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Em analise de uma decisdo da Corte di Cassazione de 2004, & possivel
verificar que a Corte foi além da distingdo entre greve politico-econdmica e greve
puramente politica. O Supremo Tribunal italiano reconheceu que os participantes de
uma greve puramente politica merecem protegdo contra sangdes relacionadas ao
contrato de trabalho. Tal deciséo refletiu uma evolugédo jurisprudencial ao tratamento
das greves politicas na Italia. (ORLANDINI, 2018, p. 109-110).

Ressalte-se que, no setor publico, a lei permite somente um percentual de até
50% de servidores participando da greve, dificultando bastante a eficacia do
movimento. (ORLANDINI, 2018, p. 111).

Além disso, os sindicatos sofreram limitagdes nas acdes de enfrentamento as
politicas de austeridade, que os fragmentaram e enfraqueceram. Por tal motivo,
entre 2009 e 2014, por exemplo, as greves gerais foram relativamente curtas e
pouco impactantes. (ORLANDINI, 2018, p. 111).

Na Roménia, o artigo 43 da Constituicdo resguarda o direito de greve, com a
finalidade de proteger os interesses profissionais, econbémicos e sociais,
condicionando seu exercicio a requisitos previstos na lei infraconstitucional.

Porém, o direito de greve é visto como ultimo recurso dos trabalhadores para
alcancgar seus direitos, dando-se prioridade as negociagdes coletivas como forma de
resolucao dos conflitos. O direito de greve é regulado pela Lei n° 62/2011, que prevé
em seu artigo 190 que ele deve ser exercido apenas para defender interesses
profissionais, econdmicos e sociais dos trabalhadores. (ORLANDINI, 2018, p. 112).

Na Grécia, o direito de greve esta previsto no artigo 23 da Constituigdo. A Lei
1264/1982 define o exercicio do direito de greve de forma ampla e reconhece a
legitimidade das greves solidarias, sendo proibidas as greves puramente politicas,
nao especificando nada a respeito das greves politicas trabalhistas, ficando a cargo
da jurisprudéncia definir pela legitimidade ou ndo de cada movimento. (ORLANDINI,
2018, p. 116-117).

Em situacdes de emergéncia, o governo pode adotar um decreto ordenando a
cessacao da acao coletiva — tal normativa é regulada por uma lei adotada durante o
periodo de transigdo para a democracia (Decreto Legislativo 17/1974). Além disso, o
artigo 22 da Constituicdo grega permite a requisicdo de pessoal em caso de guerra
ou para atender a necessidades de defesa do pais ou em casos de necessidade

social advindas de desastres naturais ou até mesmo em situagdes que possam
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colocar em risco a saude da populacdo. A violacdo de um decreto de mobilizacao
civil pode levar a cinco anos de prisdo. (ORLANDINI, 2018, p. 119).

Na Suécia, o direito de greve também tem reconhecimento constitucional e “a
aceitacao da modalidade direta € ampla e engloba empregados, associa¢des de
prestadores de servigos [...] e o trabalhador individualmente considerado” (LIRA,
2009, p. 94).

Em Portugal, o direito de greve é previsto no artigo 58 da Constituicao, sendo
regulado pela Lei n°® 66/77. O ordenamento luso ndo estabelece o conceito de greve
nem trata de suas modalidades, havendo inumeras divergéncias doutrinarias nesse
tocante. A decisdo da greve tanto pode ser dada pelos sindicatos como pelos
proprios trabalhadores e pode haver piquetes® passivos. A cessacdo da greve ndo é
feita pelo Judiciario e sim mediante acordo entre seus autores. (MAKSUD, 2004, p.
171).

No Uruguai, apesar de a greve ter sido duramente reprimida na década de
1960 até parte da década de 1980, finalmente foi considerada um direito em 1984,
por influéncia da OIT (LIRA, 2009, p. 97). De acordo com Castillo, a lei que trata dos
conflitos coletivos, Lei n° 13.720, foi decretada em 1968, mas apenas em 1986
passou a ser utilizada pelo governo democratico. O autor ressalta que tal lei ndo traz
nenhuma definicdo de greve, nem faz referéncia as greves atipicas. (CASTILLO,
1994, p. 122, 124, 127).

Além disso, o artigo 57 da Constituicdo uruguaia de 1996, atualmente vigente,
prevé apenas que o direito de greve € um direito associativo. Nesse sentido,
Castello aduz:

No Uruguai, o Direito coletivo do trabalho se caracteriza por ser
tradicionalmente abstencionista e ndo regulado, apresentando baixa
intervencao legislativa. [...] O art. 57 da Constituicdo atualmente vigente
(de 1996), que reitera a mesma redagéo da Constituicao de 1934 — a qual
foi resguardada sem modificagdo pelas reformas de 1942, 1952 e 1967 —,
rege o seguinte: “Declara-se que a greve é um direito associativo. Sobre

essa base se regulamentara seu exercicio e efetividade” (CASTELLO,
2013, p. 46; 50)

% «Os piquetes consistem em um método de persuasdo dos trabalhadores a se agregarem ao
movimento, e podem assumir uma forma nao violenta, com a distribuicdo de informagbes aos
trabalhadores a a sociedade como um todo para esclarecer a legitimidade e licitude do movimento,
podendo ser chamados de piquetes defensivos. Na forma violenta, podem ser usadas condutas
como formacdo de barreiras humanas, afastamento de trabalhadores “fura-greve”, com sua
utilizagdo difamatdria, ameagas e agressodes fisicas para impedir a entrada e saida do local de
trabalho. Tal modalidade é proibida no ordenamento brasileiro através do art. 6°, § 3° da Lei n°
7.783/89.” (LIRA, 2009, p. 77-78).
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Para Castello (2013, p. 50-51), a redac&o do artigo 57 da Constituigdo coloca
o Uruguai entre os paises que possuem um modelo constitucional de direito de
greve que nao se limita apenas a seu reconhecimento, mas também protege seu
exercicio de forma ampla.

Ainda no ordenamento juridico uruguaio, a greve deve ser comunicada no
prazo de 7 dias, apenas com o intuito de informar aos empregadores acerca de
eventuais prejuizos. Nao constitui mera formalidade, mas também serve como meio
de encontrar alternativas entre as partes para tentar solucionar o conflito antes de
ser deflagrado. No caso de atividades e servigos essenciais, ficara a cargo do
Ministério e Seguridade Social, no prazo de 5 dias, apds a comunicagao da greve,
informar as atividades que deverao ser mantidas. E com relagcdo ao término da
greve, também nao ha interferéncia do Judiciario. (MAKSUD, 2004, p. 178-179).

Quanto ao direito de greve no México, Maksud descreve:

A greve é um direito garantido pela Constituicdo de 1917 e regulada pela
“Ley Federal dl Trabajo”. Essa norma infraconstitucional conceitua a
greve, no artigo 440, como a suspensdo temporaria do trabalho,
conduzida por uma coalizdo dos trabalhadores. Assim, os sindicatos sdo
os titulares do direito de greve, dispondo a norma juridica, no seu artigo

443, que o movimento deve se restringir apenas ao ato da suspensao do
trabalho. (MAKSUD, 2004, p. 174-175).

Ainda, nas palavras da sobredita autora, a lei estabelece que os objetivos
para a deflagracdo da greve devem ser econdmico-profissionais. Entretanto as
greves de solidariedade sao autorizadas. Quanto ao término da greve, pode ocorrer
por acordo entre empregados e patrbes, por laudo arbitral de uma comisséo eleita
pelas partes, por laudo da junta de conciliacdo e arbitragem, tendo o Poder
Judiciario pouca credibilidade nesse caso. (MAKSUD, 2004, p. 177-178).

Ja no Japado, o movimento grevista € bastante peculiar e difere dos outros
paises, uma vez que os grevistas amarram bandanas vermelhas, manifestando suas
insatisfacdes, porém sem interromper a jornada de trabalho, para nao impactar
negativamente em seus salarios. Eles também tém o costume de cantar cangdes de
protesto em frente a fabrica, antes de iniciarem a jornada. (LIRA, 2009, p. 98). Os
trabalhadores nao interrompem a producdo também por considerar tal atitude
vergonhosa, tampouco realizam outros atos que prejudiquem a producgédo. Porém
cumpre destacar que a visdo desta sociedade €& muito diferente da ocidental.
(FREDIANI, 2001, p. 42).
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Nos Estados Unidos, existem diversas leis esparsas acerca da greve,
podendo ela ser definida como “qualquer paralisacdo ou interrupgcdo de servigos
combinada pelos trabalhadores, a qual veda toda a interpretacdo inclinada a
desvalorizagcao de tal direito” (LIRA, 2009, p. 98). A Constituigdo norte-americana é
omissa quanto aos direitos sociais, e, segundo Frediani:

A deflagragdo do movimento somente podera ser realizada pelo sindicato
majoritario, considerado como tal o que congregue 0 maior niumero de
trabalhadores e em se tratando de parede que possa importar em ameaca
a saude publica ou seguranga do Estado, o Procurador-Geral podera

requerer junto ao Tribunal do Distrito Federal a proibigdo da greve por
noventa dias.

[...]

Durante o periodo da parede permite-se ao empregador a contratagao de
empregados a fim de que a producdo ndo seja interrompida, sendo por
demais utilizado o sistema arbitral. (FREDIANI, 2001, p. 39).

Assim, quanto ao direito de greve no ambito internacional, € possivel destacar
que, em varios paises, como Francga, Italia, México e até mesmo Uruguai (ndo faz
qualquer mencao a greves atipicas), a greve politica é permitida.

Destaca-se que tem havido certa resisténcia, em alguns casos, em relagao as
greves puramente politicas e uma maior tolerancia em relagdo as greves que
mesclam elementos tidos como politicos com questdes trabalhistas, assim como em
relacdo as greves de solidariedade. Além disso, fato curioso € que nos paises
estudados a legislagdo ndo conceitua o direito de greve, o que de certa forma torna-

se um ponto positivo para sua interpretagao ampliativa.
4.6 UM PRIMEIRO OLHAR SOBRE O CONCEITO JURIDICO DE GREVE

Uma vez reconhecido o direito de greve em ambito constitucional de forma
ampla quanto ao seu exercicio e oportunidade, a lei infraconstitucional ndo poderia
limitar seu alcance e exercicio, pelo menos sob o0 aspecto conceitual.

Naturalmente, seria possivel a lei ordinaria exigir o carater pacifico da greve,
e mesmo alguns outros requisitos para seu exercicio — embora alguns deles possam
ser também questionados.

Mas essa abordagem foge aos limites propostos aqui. O que importa saber,
para os propositos desta pesquisa, é se a greve politica trabalhista — como ocorre
com outras greves tidas como atipicas — tem ou nao respaldo constitucional, a
despeito do que estabelece a lei infraconstitucional.

Para Pereira:
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O conceito juridico do direito de greve prescinda de definicdo legal
aprioristica limitativa, inevitavelmente ideoldgica, de modo que coincida
com a ideia de que pertence aos trabalhadores a competéncia para definir
o0 ambito do direito de greve, bem como os interesses a serem protegidos.
(PEREIRA, 2017, p. 119).

Ja se viu, de passagem, que varios paises admitem a greve politica,
especialmente a que mescla elementos tidos como politicos com outros de natureza
trabalhista.

Apesar de ser de natureza fundamental, o direito de greve, repita-se, é
condicionado por norma infraconstitucional —, naturalmente, na medida em que esta
se compatibilize com aquela. E a regulamentagcdo da greve também pode ser
oriunda de negociagdes coletivas, sempre havendo a mesma compatibilidade.
(MAKSUD, 2004, p. 168).

Nesse sentido, aponta Maksud:

Muitas vezes as greves vao muito além do que o legislador pode prever. E
desta forma, pressionam o ordenamento juridico para o seu
reconhecimento. O fendbmeno de apreensdo das greves pelo Direito,
envolve sua qualificacdo legal, com as consequéncias qualificagdes
doutrinarias postas pelos juristas. A propdsito, € interessante notar que, tal
como ocorre na Fisica, o Direito tem as suas leis de acédo e reagédo. Ao
mesmo tempo em que o ordenamento juridico inclui determinados
movimentos como greves dentro de sua 6rbita, ele expulsa outros. [...] A
regulacédo da greve, bem como sua interpretacdo, realgam o contraste

entre o significado pratico-social da greve e o significado juridico da
mesma. (MAKSUD, 2004, p.114-115).

Pelo exposto, percebe-se que, sob a oética constitucional e internacional, a
interpretacdo do conceito juridico de greve deve ser ampla, tanto em relagéo a seu
objeto, quanto a seu exercicio. Embora ndo seja, naturalmente, um direito absoluto,
configura-se como de extrema importancia para a classe trabalhadora e — por
extensao — para a sociedade como um todo, o que € sempre um argumento a mais
em favor de sua amplitude.

No entanto, no Brasil, ndo tem sido este o posicionamento dominante. E a
postura restritiva ganhou forca nos ultimos tempos, com o aprofundamento da
politica neoliberal no Pais. Nesse sentido, Souto Maior faz a seguinte reflexao:

Em termos do direito de greve, no entanto, o que se assiste, no ambito do
Judiciario, é o rescaldo da onda neoliberal avassaladora, justificando as
incontaveis liminares em interditos proibitérios, que impedem o efetivo
exercicio do direito de greve, e em dissidios de greve, fixando diretrizes
para o exercicio da greve, impondo percentuais bastante elevados para a
manutencédo de trabalhadores em atividade durante a greve, e fixando

multas extremamente altas aos sindicatos. (SOUTO MAIOR, 2012, p.
650).
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Assim, embora a greve tenha alcancado o status de direito social e
fundamental, emanado de sua propria histéria e a custa de inumeras vidas, a prépria
ordem juridica cria empecilhos para seu exercicio, seja na interpretacao da norma,
seja na letra da lei ordinaria, seja na aplicagao da lei.

Pajoni pontua que:

O direito de greve é, em realidade, a conquista dos trabalhadores que
mais incomoda os empresarios, dirigentes de empresas, organizagbes
patronais, setores conservadores e reacionarios da sociedade, que
buscam, n&o raro, enquadrar, restringir, regulamentar, quando nao impedir
o seu exercicio. (PAJONI, 2008, p. 555, tradugao nossa). 6

Tem-se que, a partir do momento em que a Constituicdo de 1988, em seu
artigo 9°, assegura o direito de greve a ser exercido de forma ampla, ndo ha por que
a lei ordinaria restringir seu exercicio; se assim o fizer, esta se torna passivel de
inconstitucionalidade.

Pondera Baboin:

Dessa forma, a Lei 7.783/89, ao fixar as restricbes ao direito adquirido no
art. 9° da Carta Magna, o faz de forma inconstitucional. Ndo pode mera lei
ordinaria, cuja aprovagao exige apenas maioria simples dos votos,
impossibilitar o exercicio de direito constitucional, direito este que inclusive
reveste-se de carater fundamental em nosso ordenamento. (BABOIN,
2013, p. 33).

Neste aspecto, Pereira acentua:

Sob o prisma de comparacdo com a lei de greve da ditadura militar, a Lei
n° 7.783/89 foi uma vitdéria para os trabalhadores, principalmente porque
nao estabeleceu nenhum novo crime envolvendo as paralisagdes e aboliu
aqueles que existiam. Contudo, como ressalta Sayonara Grillo, se
comparada com as discussdes realizadas na Assembleia Constituinte, que
culminaram na redagédo do art. 9° da Constituicdo, que expressamente
recusaram propostas empresariais para subordinar a greve a lei e
adstringi-la a um recurso intrinseco aos temas laborais, a Lei n® 7.783/89
permanece com inumeras inconstitucionalidades. (PEREIRA, 2017, p.
130).

Também Bias destaca que o conceito de greve ndo pode sofrer restricoes

quanto a sua forma ou conteudo:

[...] a CRFB nao contém nenhuma expressdo sujeitando a qualquer lei
especifica a delimitagcdo da forma, do conteido ou da finalidade do
exercicio da greve. O conceito de greve é constitucionalmente definitivo.
Dessa forma, pugna-se pela inconstitucionalidade da Lei n° 7.783/1989

% No original: “El derecho de huelga es, de hecho, la conquista de los trabajadores que mas molesta
a los empresarios, lideres empresariales, organizaciones de empleadores, sectores conservadores
y reaccionarios de la sociedad, que a menudo buscan enmarcarlos, restringirlos, regularlos, si no
evitarlos. hacer ejercicio”.
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porque, seguindo a doutrina constitucionalista contemporanea, os direitos
fundamentais sé permitem interpretacbes e intervengdes ampliativas,
sendo absolutamente vedada qualquer interpretacdo ou producgao
legislativa capaz de ferir o nucleo essencial de direitos dessa estirpe,
sobretudo quando essa restrigdo é promovida prima facie, como faz a dita
Lei de Greve. (BIAS, 2018, p. 265).

Como ja se observou, evidencia-se um paradoxo na Lei n° 7.783/89, ao
reproduzir, em seu artigo 1°, a letra da CF/88 — conferindo aos trabalhadores a
decisdo sobre os interesses a serem defendidos — e ao restringir, logo em seguida,
seu exercicio. Repita-se que a Constituicdo garante o direito de greve de forma
ampla, razao pela qual ndo poderia a lei Ihe impor esses tipos de limite.

Interpretar de modo contrario seria ferir — entre outros — o principio da maxima
efetividade das normas constitucionais. Além de implicito na Constituicdo, afetando
suas normas como um todo, tal principio pode ser visualizado, por exemplo, no § 1°
do artigo 5° da CF/88, que dispde: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata” (BRASIL, 1988b).

Como dito anteriormente, o direito de greve € um direito fundamental que
regula a liberdade do trabalho, o alcance da democracia e a dignidade do
trabalhador (o exercicio do direito de greve é coletivo e visa alcangar a dignidade do
trabalhador como pessoa humana). Como pontua Abramo:

E a dignidade? A dignidade € um dos simbolos por meio dos quais 0s
trabalhadores expressavam tudo isso. A dignidade ferida e violentada
pelas condi¢cbes de vida e trabalho dentro e fora da fabrica [...] a dignidade
recuperada na greve. [...] a greve permite a recuperagdo parcial dos
salarios, a renovagao e a revitalizagdo do sindicato, a abertura de um
espaco publico de manifestacdo e reconhecimento do movimento. Por

tudo isso, e por mais que isso, a greve “lava a alma”. (ABRAMO, 1999, p.
273).

Abramo ilustra o sentimento de dignidade coletiva com as palavras simples —
mas cheias de vida — de trabalhador da empresa Mercedes, ao se referir as greves
de maio de 1978:

Dignidade acho que é quando a gente pode falar e o outro tem que ouvir,
tem que ouvir e respeitar o que esta ouvindo. Se a gente estd sendo
ouvido e a gente esta sendo digno. A dignidade da gente é quando vocé
fala em pé de igualdade com quem sempre te oprimiu. Acho que a
dignidade vai por ai. No dia em que vocé, que é explorado, fala em pé de
igualdade com o seu explorador. (ABRAMO, 1999, p. 274).

A referida autora destaca que, por meio da greve, o trabalhador recupera sua

subjetividade e resgata sua dignidade, impondo limites a opressao:
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A greve é o momento em que o trabalhador consegue recuperar a
consciéncia da sua proépria individualidade e da forca do seu poder
coletivo, em um mesmo processo. Em que ele se sente novamente gente
e parte de uma categoria, representada por um sindicato, que consegue
impor limites a situagdo de opressao. Nisso esta o resgate da dignidade.
Disso ele (cada um dos grevistas, o sindicato, a categoria como um todo)
vai tirar forgas para se recusar a aceitar o que antes parecia natural ou
inevitavel e avancar no rumo da ampliagdo das conquistas, da sua
cidadania e da sua propria subjetividade. (ABRAMO, 1999, p. 275).

Além disso, numa interpretagcdo ampla, cabe destacar que o direito de greve
também esta amparado nos principios do Direito Coletivo do Trabalho, referentes a
liberdade associativa e autonomia sindical. A liberdade associativa esta assegurada
no art. 57, incisos XVI e XVII, da CF/88, que preveem o direito de reunido pacifica e
de associagdo sem carater paramilitar. Tal principio abrange a liberdade de criagao
de sindicatos e de sua autoextingdo. Abrange, ainda, a prerrogativa de livre
vinculagdo a um sindicato assim como a livre desfiliagdo de seus quadros.
(DELGADO, 2019, p. 84).

O principio da autonomia sindical sustenta a garantia de autogestdo as
organizagbes associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias
empresariais ou do Estado, ou seja, assegura a livre estruturagao interna e externa
do sindicato, sua sustentagdo econdémico-financeira e desvinculagdo de controles
administrativos estatais ou em face do empregador (DELGADO, 2019, p. 1562).
Nesse sentido, pontua Delgado:

Somente a partir da Carta Magna de 1988 é que teria sentido sustentar-se
que o principio autonomista ganhou corpo na ordem juridica do pais. De
fato, a nova Constituicdo eliminou o controle politico-administrativo do
Estado sobre a estrutura dos sindicatos, quer quanto a sua criagéo, quer
quanto a sua gestao (art. 80, I). Além disso, alargou as prerrogativas de
atuacdo dessas entidades, seja em questdes judiciais e administrativas
(art. 80, Ill), seja na negociagao coletiva (art. 8°, VI, e 70, XXVI), seja pela

amplitude assegurada ao direito de greve (art. 90). (DELGADO, 2019, p.
1563).

Mas também o principio da prote¢cdo pode e deve ser invocado. Mesmo os
que o utiizam apenas no campo do Direito Individual do Trabalho n&o
desconhecem, naturalmente, que este sub-ramo juridico tem sido, em grande parte,
resultado da acado dos grupos organizados, ou mais propriamente do sindicato e de
suas greves, personagens centrais do Direito Coletivo do Trabalho.

Portanto, e sintetizando, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988
atribuiu liberdade e autonomia aos sindicatos para o livre exercicio do direito de

greve, que, como dito, deve ser interpretado de forma ampla, em virtude do principio
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da maxima efetividade das normas constitucionais, da dignidade da pessoa humana,
da liberdade sindical, da autonomia sindical, bem como diversos outros principios

constitucionais que amparam o trabalhador.
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5 BREVES PALAVRAS SOBRE O CONTEXTO ATUAL

“[.-.] uma evolugao tecnoldgica com base na informacgao transformou
0 nosso modo de pensar, de produzir, de consumir, de negociar, de
administrar, de comunicar, de viver, de morrer, de fazer guerra e de

fazer amor” (CASTELLS, 1999, p. 19).

Até algumas décadas atras, e apesar de todas as tragédias que a
Humanidade tinha vivido, ainda havia mais fé nos grandes projetos — inclusive no
mundo das relacdes de trabalho.

Ja a pds-modernidade nao tolera mais a solidez. Como ensina Bauman, a
busca por mudangas e estimulos constantes faz com que a produg¢ao, o consumo,
os projetos, e até as necessidades das pessoas se tornem Jiquidas, no sentido de
passageiras e voluveis.

Interrupgéo, incoeréncia, surpresa sao as condigdes comuns de nossa
vida. Elas se tornaram mesmo necessidades reais para muitas pessoas,
cujas mentes deixaram de ser alimentadas por outra coisa que nao
mudangas repentinas e estimulos constantemente renovados. N&o

podemos mais tolerar o que dura. N&do sabemos mais fazer com que o
tédio dé frutos. (BAUMAN, 2001, p. 3).

Embora a industria, naturalmente, continue produzindo incontaveis bens, a
ténica ja ndo é o trabalho fabril. “Vive-se uma transicdo da era industrial para a era
informacional. Desmaterializa-se a empresa, globaliza-se o capital e a produgao.”
(RODRIGUES, A., 2018, p. 28). Além disso, a flexibilidade se tornou o lema do

mercado de trabalho:

"Flexibilidade" é o slogan do dia, e quando aplicado ao mercado de
trabalho augura um fim do "emprego como o conhecemos” anunciando em
seu lugar o advento do trabalho por contratos de curto prazo, ou sem
contratos, posigdes sem cobertura previdenciaria, mas com clausulas "até
nova ordem". A vida de trabalho esta saturada de incertezas. (BAUMAN,
2001, p. 131-132).

Antunes observa que todas essas mudangas se iniciaram a partir dos anos
1970, quando o capital passou por um processo de reestruturacédo produtiva a nivel

global para recuperar a for¢ga que havia perdido:

A partir do inicio dos anos 1970, o capital implementou um processo de
reestruturacdo em escala global, visando tanto a recuperagcdo do seu
padrdo de acumulagado, quanto procurando repor a hegemonia que vinha
perdendo, no interior do espago produtivo, desde as explosdes do final da
década de 1960 onde, particularmente na Europa ocidental, se
desencadeou um monumental ciclo de greves e lutas sociais. (ANTUNES,
2009, p. 229).
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Tais transformagdes afetaram diretamente o mundo do trabalho, que, na
atualidade, “ja ndo se restringe as Américas, conforme nos informavam os manuais
de Histéria; o novo mundo esta em qualquer lugar, sustentado pelo tripé:
liberalizacao, privatizacdo e desregulamentacdao” (MAKSUD, 2004, p. 118).

Inumeraveis fatores induziram essas transformacdes — especialmente a
globalizagédo. Trata-se de um complexo processo que envolve desnacionalizagao,
integracdo mundial, compartilhamento de ragas, culturas, financgas etc., e que, de um
lado, “encurta as relagdes entre os Estados” e, de outro, “aumenta as distancias
econdbmicas e sociais entre eles” (MAKSUD, 2004, p.119), uma vez que os lagos
globais unem realidades completamente diversas.

Antunes afirma que o atual cenario mundial é contraditorio:

O século XXI apresenta, portanto, um cenario profundamente contraditério
e agudamente critico: se o trabalho ainda é central para a criagao do valor
— reiterando seu sentido de perenidade —, estampa, em patamares
assustadores, seu trago de superfluidade, da qual sdo exemplos os
precarizados, flexibilizados, temporarios, além do enorme exército de

desempregados (as) que se esparramam pelo mundo. (ANTUNES, 2009,
p. 234).

No mesmo sentido, Rodrigues destaca que:

As fabricas horizontalizam-se, a estabilidade da lugar a volatilidade, o
permanente ao descartavel, a homogeneidade a heterogeneidade, a
hierarquia a coordenagéo, a concentragdo a dispersao e terceirizagao, o
sindicalismo forte e numeroso em um sindicalismo fragilizado, cooptado e
com menos integrantes, o Direito rigido a direitos flexiveis. (RODRIGUES,
A., 2018, p. 28).

Além disso, importa observar o impacto que as multinacionais tém exercido
sobre as relagdes de trabalho atualmente. A propdsito, afirma Castells (1999, p. 4)
que as multinacionais sdo “o coracado da producao industrial e servicos mundial’,
uma vez que representam cerca de um tergo da producdo mundial, detendo a
concentracao da riqueza e do poder.

A afirmacédo de Castells entra em sintonia com dados mais recentes,
reproduzidos pela imprensa. De acordo com o jornal E/ Pais, por exemplo, as
grandes multinacionais superam o produto interno bruto (PIB) de dezenas de paises,
No que concerne a sua receita e a seu valor na bolsa de valores. Empresas do setor
tecnolégico — como Apple, Google, Facebook, Microsoft, Amazon etc. — sdo as que

mais concentram o poder no mercado internacional. (GALINDO, 2017).



141

Diante desse quadro, o referido jornal pontua que “seria ingénuo pensar que o
setor privado nao influi nas decisdes politicas, na elaboragao de leis e no dia a dia
dos cidadaos” (GALINDO, 2017), o que afeta diretamente os direitos e garantias dos
trabalhadores, inclusive o direito de greve, ficando a deriva — muitas vezes — de
decisbdes influenciadas por instituicbes de poder que buscam favorecer o capital.

Ainda acerca do poder que detém as multinacionais, Lima e Silva observam:

As “companhias multinacionais ou transnacionais” que, diante de sua
capacidade de decidir geograficamente seu local de produgao
(deslocalizagdo), podem pressionar governos a alterarem politicas
tributarias e reduzirem gastos com servigos publicos para atingir o agrado
da elite transnacional, incentivando a légica de competividade entre os

paises, inclusive os colocando um contra o outro. (LIMA; SILVA, 2019, p.
228).

As multinacionais sao favorecidas pela globalizagado, e detém forte influéncia
politica e econbmica, em virtude das regalias que o capitalismo globalizado |hes
proporciona. Seu atual poder é potencializado por seu aspecto flexivel, de grande
mobilidade — inclusive territorial —, 0 que facilita estratégias de dominagcdo. Uma
delas, de grande importancia, € a de se instalar — ou buscar “parceiras” — em locais
onde o sindicalismo é mais fragil ou a regulacdo do trabalho menos protetiva.
Observa Rodrigues:

[...] as empresas transnacionais detém evidente poder politico e
econdmico. Enquanto atrizes econdmicas, as multinacionais sao o impulso
e as grandes beneficiadoras da globalizagdo. E o protagonismo politico é
demonstrado por meio de privatizagbes, fusdes, lobbies, praticas

irregulares e violagdo de direitos humanos. (RODRIGUES, A., 2018, p.
36).

Rodrigues pontua que 52 das 100 economias mais fortes do mundo ndo séo
Estados, mas empresas multinacionais. E denuncia que empresas como Wal-Mart,
UPS, Microsoft, Google, Nike, AT&T e Intel estdo pressionando o governo chinés a
nao editar uma nova lei trabalhista que visa garantir o minimo de dignidade ao
trabalhador, ameacando abandonar os investimentos caso esta lei seja aprovada.
(RODRIGUES, A., 2018, p. 38-39).

Verifica-se uma verdadeira coagcdo das multinacionais sobre o Poder Publico,
que, ao ceder a essas pressdes, ndo sO deixa de criar leis mais favoraveis ao
trabalhador, como também cria politicas de “austeridade econdmica”, eufemismo
que esconde a precarizacdo de direitos. Para Lima e Silva, tais politicas séo a

resposta que o neoliberalismo deu ao contexto da crise econémica dos Estados,
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atingindo diretamente os consumidores em geral e os trabalhadores como

consumidores:
A austeridade equipara-se a um redesenho das politicas neoliberais em
um contexto de crise financeira e orgamentaria, mediante a pressao de
empresas multinacionais e organismos financeiros, para o afastamento do
Estado na ingeréncia na economia. Por estar inserida em um contexto de
crise, o diferencial da austeridade, [...] se encontra na légica da
transferéncia das responsabilidades de erros de terceiros para o Estado
soberano e, posteriormente, para os consumidores, que através de

sacrificios individuais devem arcar com a recuperacao financeira mediante
suas privagoes subjetivas. (LIMA; SILVA, 2019, p. 229).

Portanto, importa tecer a seguinte indagagdo: se as multinacionais
pressionam o Poder Publico para que altere ou crie politicas a seu favor, por qual
motivo a “classe que vive do trabalho” é tolhida quando tenta fazer o mesmo — como
no caso das greves politicas?

Vé-se claramente que o principio da protecao foi sucateado em sua esséncia,
a partir do momento em que o sistema inverte a logica de favorecer o hipossuficiente
para favorecer o hipersuficiente. Eis ai mais uma drastica constatagdo dos tempos
sombrios da pos-modernidade.

Mas ndo é soO. Tal questionamento serve apenas para lembrar da
necessidade vital das greves para a sobrevivéncia do Direito do Trabalho e vice-

versa, como sera ressaltado mais adiante.
5.1 A EMPRESA

A nocéo classica ou a definicao tradicional de empresa pode ser encontrada
em Magano (1982, p. 41), que algumas décadas atras a descrevia, sinteticamente,
como uma organizagao que se compde de um empresario com colaboradores a ele
subordinados, visando obter lucros.

No entanto, o préprio autor ja percebia a sua natureza complexa:

Desenvolveu-se a concepgao da empresa como centro de decisdo capaz
de adotar estratégia econémica autbnoma, visando a produgdo de bens e
servigos. Por causa, finalmente, das interagcbes da empresa com o mundo
circundante, das quais resultam ininterruptas modificagdes de sua

estrutura, tem sido ela também caracterizada como um sistema.
(MAGANO, 1982, p. 32).

Hoje, os contornos da empresa s&o ainda mais amplos e mutaveis, tendo em
vista a grande flexibilidade que é uma das marcas do modelo produtivo e que a leva

a operar com estruturas variadas. Ao mesmo tempo, se no passado, em geral, o0
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empresario investia fortemente na produgcdo de bens, hoje o mercado de capitais
assume uma importancia maior (VIANA, 1996, p. 369).

Além disso, antes a grande empresa era vertical, atuando por meio de rigidas
hierarquias, com produgao em série, maquinas grandes, trabalhadores homogéneos.
“Calculava-se o custo, estimava-se o lucro e fixava-se o preco, de cima para baixo,
na mesma sequéncia do ciclo produtivo.” (VIANA, 2017a, p. 84).

Atualmente, a empresa se horizontaliza, pois a cadeia de produgdo nao é
dominada diretamente, adotando-se um novo modelo de organizagdo enxuta, que
elimina estoques e produz exatamente a mercadoria que pode ser posta a venda,
com custos reduzidos e estrutura em rede. Ainda que esta ndo seja a realidade de
todas as empresas, pelo menos é a tendéncia mais forte. (VIANA, 2017a, p. 84).

No ambito do capitalismo globalizado — ou “pds-industrial”’, como se costuma
dizer — as empresas atuam internacionalmente. Como se disse, tém suas atividades
de produgédo, gerenciamento e distribuigdo espalhadas e interconectadas por redes,
horizontalizadas, externalizando sucessivamente sua producdo. E o império das
empresas transnacionais.

Para se ajustar ao ritmo acelerado da globalizagdo e da revolugéo
tecnolégica, a empresa passa a inovar, de forma muito mais intensa, suas
estratégias de gestédo e produgédo. Com isso, potencializa as vendas, oferecendo ao
consumidor produtos variados e - dentro do possivel — personalizados,
individualizados, em sintonia com as novas subjetividades. Assim, Viana ressalta:

O problema é que — mesmo induzidas — as necessidades ndo brotam do
nada. Tal como no marketing politico, & preciso tracar o perfil do
consumidor, identificar os seus pontos vulneraveis, suas tendéncias.
Planeja-se entdo as avessas, a partir dos radares instalados nas redes de
venda, que detectam em tempo real o qué e quanto produzir. A midia e a

moda completam a tarefa, acelerando as mudancas e permitindo que se
projete até a observancia do produto. (VIANA, 2017a, p. 86).

Cada vez mais, as maquinas sao operadas até mesmo por outras maquinas,
com a introducio da robotizagdo e demais tecnologias, 0 que gera a diminui¢gao do
numero de trabalhadores. Além disso, as maquinas também os comandam — e de
forma ainda mais eficaz do que antes. “Ao invés de os gerentes imporem o ritmo da
execucgao das tarefas, sao os instrumentos de trabalho, cadenciados por programas
informatizados que estabelecem o grau de intensificagdo das atividades.” (MAKSUD,
2004, p. 127).

Nesse sentido, Maksud expoe:
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As mudangas dos modos de organizagdo produtiva e gestdo da méo-de-
obra significam ndo s6 o comando material da produgédo, mas também o
controle social da fabrica. O aspecto substancial do processo de
racionalizacdo das fabricas esta em associar as inovagdes tecnolédgicas
com a “(re) educagéo” operaria conforme a légica do capital. (MAKSUD,
2004, p.131).

A globalizagdo aumenta a concorréncia entre as empresas, ocasionando
maior produtividade e melhoria da qualidade dos produtos. Em contrapartida, diminui
os custos com os trabalhadores, por meio de contratos precarios, terceirizados,

desregulamentados e flexibilizados.
5.2 O TRABALHO

Como dito anteriormente, o processo de reestruturacdo das atividades
produtivas, que se desenvolveu no inicio dos anos 1970, é fruto da superagcao das
formas de produgéo, do desenvolvimento do capitalismo, trazendo a globalizagéo, e
da “transicdo do modelo taylorista e fordista anterior para novas formas de
acumulagao flexibilizada” (ANTUNES, 2009, p. 38). Com isso, novas tecnologias
foram inseridas no mercado de trabalho. Nesse sentido, Viana pontua:

[...] foram especialmente as mudangas nos modos de produzir e de
trabalhar que afetaram o modo de vida dos trabalhadores [...] a
concorréncia se acentua [...] a terceirizagéo leva a terceirizagéo [...] para
vender, ja ndo basta produzir. E preciso produzir barato, para que se
possa vender barato, e ao mesmo tempo descobrir (ou inventar) novos
nichos para as ofertas: hoje uma lanterna que fala, amanha um radio que
pisca. Ndo que o consumidor tenha se tornado mais critico ou exigente:

ficou apenas mais pobre, e nunca foi tdo manipulavel. (VIANA, 2017a, p.
84-85).

Entretanto, a reestruturagdo da produgédo e do trabalho “tem trazido graves
problemas sociais quanto ao nivel de emprego e a garantia dos direitos
conquistados pelos trabalhadores ao longo do século XX” (SANTANA; RAMALHO,
2004, p. 8).

Entre as diversas mutacbes que a reestruturacdo produtiva causa, pode-se
citar o desemprego estrutural (acarretando o aumento dos trabalhadores informais);
a flexibilizacdo organizacional; a precarizacdo crescente e o maior poder para o
patronato em relacéo ao trabalhador.

Vé-se, portanto, que a nova dinamica global afetou o mundo do trabalho,

desencadeando formas de trabalhar antes desconhecidas:
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Os postos de trabalho passaram nao apenas por transformacdes
quantitativas, mas também qualitativas. De um lado novas profissdes
surgem com base na microeletrénica e informatica. Sdo necessarios
empregados especializados que ndo s6 operem os sistemas, mas também
prevejam possiveis defeitos. (MAKSUD, 2004, p. 132-133).

O enxugamento empresarial, juntamente com a redugdo dos custos trouxe
trabalhos terceirizados, intermitentes?’, a tempo parcial, assim como novas espécies
de contrato a termo etc. Por vezes, “o0 tempo de trabalho € reduzido na mesma
proporgao em que se reduz o salario.” (MAKSUD, 2004, p.134). Mas outras vezes,
ao contrario, o trabalho se torna, ao mesmo tempo, mais intenso e mais extenso.

Com frequéncia, o trabalho intermediado por uma cooperativa formal®

gera
no trabalhador a perda, também formal, da qualidade de empregado, embora, em
muitos casos, continue a ser empregado em termos reais. Os trabalhos realizados
no domicilio do empregado e o teletrabalho®® sdo cada vez mais constantes na
realidade do trabalhador, cujas atividades sao transportadas para o lar, que deveria
ser seu lugar de descanso, ocasionando uma mistura de ocio e trabalho produtivo.

Mesmo dentro do ambiente da empresa, os novos modos de gestdo de mao
de obra acarretam, com frequéncia, uma conexao quase total do trabalhador com
seu trabalho. Do ponto de vista da empresa, “é também nesse sentido de envolver o
homem inteiro — musculos, cérebro, coracdo — que a qualidade deve ser total”
(VIANA, 2017a, p. 88).

Outro exemplo das novas modalidades de exploracao do trabalho é a figura
fantasiosa do pequeno empreendedor, que atua de forma a mesclar uma suposta
autonomia com o trabalho assalariado, subordinado, precarizado e instavel, o que
configura “uma nova marginalizagao social” (ANTUNES, 2009, p. 234).

Para Antunes (2018, p. 34): “neste conturbado século XXI, o desafio maior é

dar sentido autoconstituinte ao trabalho humano de modo a tornar a nossa vida fora

20 contrato intermitente surgiu com a Lei n® 13.467, de 2017, no artigo 443, § 3° que assim dispde:
“Art. 443. O contrato individde trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestagao de trabalho intermitente.
[...] § 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos,
com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao de
servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislacao
propria” (BRASIL, 2017a).

B Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o
regime juridico das sociedades cooperativas. (BRASIL, 1971).

2 0 teletrabalho surgiu com a Lei n° 13.467 de 2017, no artigo 75-B, que dispde: “Considera-se
teletrabalho a prestacdo de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias de informagao e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo.” (BRASIL, 2017a).
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do trabalho também dotada de sentido”. Para Bauman, o trabalho perdeu sua

centralidade em varios aspectos, e hoje gera inseguranga ao trabalhador, afetando

seus projetos de vida e desmistificando a ideia de que “enobrece o homem”°.

Segundo ele:

Despido de seus aderegos escatologicos e arrancado de suas raizes
metafisicas, o trabalho perdeu a centralidade que se lhe atribuia na
galaxia dos valores dominantes na era da modernidade sélida e do
capitalismo pesado. O trabalho ndo pode mais oferecer o eixo seguro em
torno do qual envolver e fixar autodefinigcdes, identidades e projetos de
vida. Nem pode ser concebido com facilidade como fundamento ético da
sociedade, ou como eixo ético da vida individual. Em vez disso, o trabalho
adquiriu - ao lado de outras atividades da vida - uma significagcao
principalmente estética. [...] Poucas pessoas apenas - e mesmo assim
raramente - podem reivindicar privilégio, prestigio ou honra pela
importancia e beneficio comum gerados pelo trabalho que realizam.
Raramente se espera que o trabalho "enobreg¢a" os que o fazem, fazendo
deles "seres humanos melhores' e raramente alguém é admirado e
elogiado por isso. (BAUMAN, 2001, p. 124).

Ademais, importa salientar que as novas formas de trabalho fragmentam a
classe trabalhadora e enfraquecem a acdo coletiva. A precarizagdo gera
instabilidade e torna os trabalhadores frageis. “No contexto dessa crise estrutural do
capital, o enfraquecimento sindical e o crescimento acelerado da forga de trabalho
excedente foram inevitaveis.” (ARRUDA, 2011, p. 66).

Para Viana, as transformagbes no mundo do trabalho afetam o préprio
conceito doutrinario de subordinagdo, que antes se ampliava e hoje se restringe com
a figura dos parassubordinados. Além disso, repercutem em varios principios
justrabalhistas, inclusive o da protecao, que se desloca crescentemente do sujeito-
empregado para o sujeito-empregador; e interferem na negociagdo coletiva, na
medida em que os proprios sindicatos passam a flexibilizar direitos. (VIANA, 20173,
p. 102-110).

% A Biblia Sagrada, em varias passagens, descreve o trabalho como um meio digno de viver. Como

se verifica nos seguintes versiculos: “Descobri também que poder comer, beber e ser
recompensado pelo seu trabalho, € um presente de Deus. (Eclesiastes: 3:13); Todo trabalho arduo
traz proveito, mas o so falar leva a pobreza. (Provérbios: 14:23); O desejo do pregui¢coso acaba
matando-o, porque as suas maos recusam trabalhar. (Provérbios: 21:25); Vocé comera do fruto do
seu trabalho e sera feliz e prospero. (Salmos: 128:2)” (A BIBLIA, 2008).
*Importa destacar quanto a este aspecto, que apesar da precarizacdo cada vez mais selvagem do
trabalho pelo capital, compartiihamos do entendimento de que o trabalho é vital para a luta pela
sobrevivéncia, busca da dignidade, satisfacdo pessoal e social do trabalhador, ndo podendo afirmar
que perdeu a sua centralidade, sendo apenas mitigada. Porém, ndo se pode perder de vista que “se
a vida humana necessita do trabalho humano e de seu potencial emancipador, ela deve recusar o
trabalho que aliena e infelicita o ser social.” (ANTUNES, 2009, p. 232).
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5.3 O TRABALHADOR

Nos dizeres de Viana (2017a, p. 87), os trabalhadores da empresa atual
tendem a se dividir, basicamente, em trés grupos: 1- um nucleo mais qualificado e
reduzido, com bons salarios, que exige mobilidade funcional, disponibilidade de
executar horas extras, com perspectiva de crescimento na empresa, e se
identificando com ela, como se realmente fosse um parceiro, um colaborador; 2-
aqueles trabalhadores que exercem atividades-meio, pouco qualificados, laborando
em tempo integral, recebendo salarios baixos, sem perspectiva de carreira, e
guiados pelo medo do desemprego, submetendo-se a qualquer condigédo; 3- os
trabalhadores eventuais, a tempo parcial, intermitentes, terceirizados, que quase
sempre sao desqualificados e transitam constantemente entre o emprego e o
desemprego, devido a alta rotatividade de contratagdes..

Acrescentam-se a esses grupos as categorias dos trabalhadores informais,
dos autbnomos — reais ou falsos — e daqueles que prestam servicos em domicilio
(teletrabalho). Observa ainda Viana que:

Mesmo o teletrabalho, que parece desconectar o empregado das ordens
diretas do empregador, ndo o impede de sofrer cobrancas constantes,
através da propria maquina. Na verdade, a volta ao lar que hoje se ensaia

nao significa menos tempo na empresa, mas — ao contrario — a empresa
chegando ao lar. (VIANA, 2017a, p. 89).

Alvares da Silva destaca que este novo modelo de produgdo atinge a satde

mental do trabalhador:

A empresa moderna exige o0 maximo de seus empregados.
Frequentemente, o nivel de tensdo vai ao extremo do esgotamento
nervoso. O emprego, porém, ndo tem seguranga alguma e nao oferece ao
trabalhador qualquer garantia futura. Ndo € humana e nem justa uma
situacdo como esta. (ALVARES DA SILVA, 2002, p. 47).

Além disso, o trabalhador atual, em busca de manter seu emprego ou “fazer
carreira”, torna-se mais competitivo — concorrente de seus colegas de trabalho —
buscando incrementar conhecimentos e habilidades que o sobreponham aos outros,
em virtude do alto grau de exigéncias das empresas. Como pontua Maksud:

Assim, eles (os trabalhadores) devem estar sempre preparados para as
falhas dos sistemas predominantemente informatizados.
Consequentemente, as exigéncias empresariais aumentam, pois

empregado deve ser polivalente e multifuncional. (MAKSUD, 2004, p.
133).
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Albuquerque (2019, p. 45-50) classifica o desemprego e a informalidade como
os dois elementos patologicos atuais do trabalho. Por sua vez, acerca do continuo
crescimento do desemprego, Rifkin faz a seguinte reflexao:

O desemprego global atingiu seu nivel mais alto desde a Grande
Depressao da década de 30. Mais de 800 milhdes de seres humanos no
mundo estdo desempregados ou subempregados. E esse numero
continua a subir, a medida que milhées de pessoas ingressantes na forga
de trabalho se descobriram sem emprego; muitas dessas vitimas de uma
revolugdo tecnolégica que vem substituindo rapidamente seres humanos
por maquinas em virtualmente todos os setores e industrias da economia
global. [...] Milhées de trabalhadores ja foram definitivamente eliminados

do processo econbmico; fungbes e categorias de trabalho inteiras, ja
foram reduzidas, reestruturadas ou desapareceram. (RIFKIN, 2004, p. 48).

Quanto as consequéncias da informalidade, discorre Viana:

Forgado a autonomia, o trabalhador ndo chega a ser auténomo de fato:
mesmo em seu micro-negoécio, carrega o estigma de desempregado. Alias,
muitas vezes, continua a ser um verdadeiro empregado, pois a relagéo de
dependéncia ndo termina: apenas se desloca e se traveste. (VIANA,
2017a, p. 90).

Os trabalhadores que se mantém empregados presenciam a destruicdo de
seus direitos, tanto em termos formais, com altera¢des legislativas, como no plano
real, com a multiplicacdo das violacbes a lei, potencializada pelo discurso
antissindical, pela apologia do ‘“livre mercado”, pela menor importancia dada a
fiscalizacdo e pela culpabilizacdo da Justica e do Direito do Trabalho como supostos
fatores da crise. Nesse aspecto, Viana aduz:

Naturalmente, ha outras razées que explicam a fragilizagdo do universo
operario — como, por exemplo, a difusdo de contratos atipicos, as
terceirizagdes para dentro e para fora, a dissimulagédo do conflito capital e
trabalho e o hiper-individualismo dos nossos tempos, que nao s6 nos
libera dos antigos vinculos — ideoldgicos e associativos — como nos faz

sentir (ou querer sentir) senhores absolutos de todos 0s nossos passos.
(VIANA, 2017a, p. 33-34).

Ademais, atualmente, o trabalhador, ou, como bem destaca Antunes (2009), a
classe que vive do trabalho ndo se vé mais como classe; o trabalhador se isola, se
individualiza, volta-se para o seu proprio eu, na medida em que “até os objetos —
cada vez mais variados — acentuam essa nossa tendéncia [...] temos muito mais
ocasides de afirmar — em cada compra, em cada escolha — a nossa vontade, o
nosso modo de ser” (VIANA, 2017a, p. 119). E assim, ao afirmar o “eu”, o
trabalhador se afasta da nocao de solidariedade, dos ideais coletivos,

enfraquecendo mais ainda o Direito do Trabalho e as lutas operarias:
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Esse processo de personalizacdo, de supervalorizagdo do eu, acaba
desgastando as estruturas que construimos. Ja ndo aceitamos do mesmo
modo as regras, as ordens, as hierarquias e as instituicdes em geral —
dentre as quais se insere o sindicato. (VIANA, 2017a, p. 119).

Em outras palavras, a flexibilizacdo atingiu nado somente os modos de
produzir, as leis do trabalho, as negociagbes coletivas, mas também o préprio
trabalhador, que se torna tendencialmente flexivel, e mais décil, ja ndo oferecendo a
mesma resisténcia, mesmo no plano coletivo, e ficando cada vez mais a deriva.

Desse modo, como se verifica, a nova morfologia do trabalho reduz as
garantias sociais adquiridas e praticamente inviabiliza a conquista de novos direitos.
A precarizagao, a flexibilizagdo e a instabilidade fragmentam e pulverizam a classe
trabalhadora. O trabalhador transita entre ocupagédo e ndo ocupagéo, o que gera a
diminuicdo da nogado de pertencimento a classe operaria e retira 0 senso de

identidade e solidariedade dos individuos.
5.4 O SINDICATO

O artigo 511, caput, da CLT, define o sindicato como:

[...] associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacgédo de interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profissionais
liberais, exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissdes similares ou conexas. (BRASIL, 1943).

Para Delgado:

[...] sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o
objetivo de Ihes alcangar melhores condi¢des de labor e vida. (DELGADO,
2019, p. 1590).

Assim, observa-se que o sindicato € o principal legitimado a intermediar os
conflitos trabalhistas e seu papel principal € buscar reduzir as desigualdades entre
capital e trabalho. Na verdade, foi por meio dos movimentos sindicais, basicamente,
que surgiu o Direito do Trabalho, de forma que ndo ha como se falar nele sem
compreender a participacdo do movimento sindical em sua criacao.

Ademais, o sindicato tem sido historicamente importante também para a
manutengado das conquistas e para a evolugao da ordem juridica trabalhista em todo
o mundo. (PIMENTA, 2014, p. 21).
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Desde os primeiros tempos da industria, sua atuagcdo ndo apenas permitiu a
criacdo de normas autbnomas concernentes as condicbes de trabalho, como
influenciou a producéo legislativa do Estado, que passou a editar normas protetivas.
O sindicato vinha também atuando na defesa da efetividade dos direitos trabalhistas
e na aplicacdo pratica dos direitos previstos nas leis e nas normas coletivas.
(PIMENTA, 2014, p. 19 e 33).

Como foi demonstrado anteriormente, no modelo fordista, que precedeu o
atual, a resisténcia coletiva era fortalecida, de certo modo, pela propria fabrica, que
reunia os trabalhadores em um mesmo espaco, viabilizando — mesmo sem querer —
0os movimentos grevistas. Nos paises centrais — e mesmo no Brasil, em algumas
fases historicas —, os sindicatos eram solidos e fortes, em virtude da prépria unidao —
fisica e subjetiva — dos operarios na fabrica.

No entanto, desde os anos 70 ou 80 do século passado, a fabrica vem se
fragmentando, “transferindo etapas do ciclo produtivo para empresas terceiras,
horizontalizando-se, dificultando o acesso do sindicato aos trabalhadores das
pequenas empresas” (PIMENTA, 2014, p. 34).

Para Pimenta:

Pode-se falar hoje da crise do sindicalismo contemporaneo, ja que a
reestruturacdo produtiva do sistema capitalista num contexto de
globalizagédo, ao estabelecer novos padrdes de organizagdo do trabalho,

conseguiu “desorganizar’ os movimentos sindicais. (PIMENTA, 2014, p.
34).

Segundo Gomes:

[...] sindicato, tal como é conhecido, pode ser considerado espelho de todo
esse processo, sob a dupla perspectiva de agente de resisténcia e de
disciplina. Ele surge a partir do processo autbnomo de subjetivagdo que é
a solidariedade coletiva. Quando passou a agrupar os trabalhadores em
grandes plantas produtivas, unindo-os fisicamente, o capitalismo criou
uma grande contradicdo, que é a unidao das subjetividades, ou seja, a
unido de indignagcdes e sonhos. A unido fisica e psicoldgica possibilitou
reagdes coletivas a exploragéo da forga de trabalho. O espago de poder —
a fabrica — tornou-se também o espacgo da resisténcia coletiva. (GOMES,
2012, p. 263).

Portanto, é necessario ressaltar que o sindicato, fundamentado na grande
fabrica taylorista/fordista, ndo tem se revelado, atualmente, capaz de apresentar
solucbes para problemas tdo heterogéneos enfrentados pelos trabalhadores.
(GOMES, 2012, p. 214).
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Por outro lado, além dos aspectos subjetivos ja citados, ha um forte
componente de segregacdo no interior da propria classe trabalhadora, que, ao se
fragmentar, diante das inumeras mudancgas sofridas no mundo do trabalho, também
passou a desacreditar no movimento sindical. Esta incredulidade € destacada por
Bihr:

E tudo que tange ao movimento operario, a sua situagao atual ou a sua
histéria recente suscita, hoje, na melhor das hipéteses, um desinteresse
educado, quando nao uma hostilidade declarada. Ocupar-se do
movimento operario faz vocé passar, geralmente, por um utdpico,
atrasado que, conforme seu temperamento e seu grau de conformismo
politico, seu interlocutor interpretara como caracteristica de doce sonhador
que se prende nostalgicamente as antigas ilusdes, ou de perigoso adepto

da “luta de classes”, pronto para perturbar a quietude da paz civil. (BIHR,
1998, p. 9).

A incredulidade na forga do sindicato é também fruto da gama de retrocessos
sociais e perdas de direitos que vem ocorrendo — e ndao s6 no Brasil, mas em grande
parte do mundo. Assim, “o primeiro e grande desafio do movimento operario € o de
ndo sucumbir ao sentimento de ruina.” (RODRIGUES, A., 2018, p. 75).

Nesse aspecto, Gomes pontua que, para alguns, o sindicalismo esta em
declinio, prestes a se arruinar; e para outros, estd em crise. Caso se admita a
faléncia total do sindicato, talvez se esteja admitindo a morte do proprio Direito do
Trabalho, uma vez que um nao existe sem o outro:

[...] para alguns o sindicalismo entrou em uma fase de declinio. Outros,
porém, acreditam que o movimento sindical esta diante de uma crise.
Caso se adote a concepgao de que o sindicalismo esta declinando, poder-
se-ia compreender que a sociedade ndao comporta mais a instituicao
sindicato, enquanto construtor e defensor dos direitos sociais. Ao
contrario, ao se adotar a nogédo de que o sindicalismo esta em crise, pode

se entender que o modelo de sindicalismo do “pacto fordista” ndo se
adequa mais a realidade social do século XXI. (GOMES, 2012, p. 273).

Ainda no que diz respeito as razdes da crise sindical, Rodrigues aponta o
neoliberalismo, como um todo, que traz de volta ideias que pareciam superadas —
como a de que a regulagao das relagbes de trabalho deve se basear no contrato, e
nao na lei. (RODRIGUES, A., 2018, p. 79)

Por sua vez, Gomes mostra como a questdo sindical interage com outros
elementos da sociedade atual:

A crise do sindicalismo também se deve as alteragdes no modo de pensar
da sociedade. A sociedade de hoje ja ndo é mais tdo hierarquizada,

segmentada quanto antigamente. Os principios da democracia, da
igualdade e da liberdade estdo mais arraigados na cultura. Além disso, o
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poder tornou-se menos visivel, seja nas relagbes de trabalho, seja nas
demais formas de convivio social. A estrutura sindical rigida,
extremamente hierarquizada, ja ndo se faz mais eficiente para atender as
demandas e aos anseios dos trabalhadores. E importante também notar
que a intensificacdo do desejo de reconhecimento das individualidades
tem como consequéncia a tendéncia dos individuos deixarem de se
reconhecerem nas instituigdes, inclusive no sindicato. (GOMES, 2012, p.
214).

E cedico que a sociedade moderna esta cada vez mais individualista e as
relagdes individuais preponderam sobre as coletivas. A inseguranga do trabalhador
quanto a sua permanéncia no emprego gera nele o medo de reivindicar melhorias ou
resistir a opressdes. Assim, segundo Viana:

A crise do individual agrava a do coletivo: o sindicato ja ndo luta mais para
crescer, mas para sobreviver. E também o seu enfraquecimento tende a
ser estrutural, na medida em que sdo os fatores que o geram:
instabilidade, precarizagdo, desemprego [...] O problema é que o verbo se
tornou irregular: nem sempre se conjuga com todos os pronomes. O
capital ordena: “flexibilizem!”. Mas se recusa a dizer: “flexibilizo!”. E o fato
de ser conjugado s6 na terceira pessoa faz o verbo incorporar elementos

de seu contrario: se inova nas formas, retrocede na esséncia; se promete
liberdade, aumenta a opresséo. (VIANA, 2017a, p. 91; 96).

Como também argumenta Barbato, o sindicato sente dificuldades, hoje, de
cumprir o seu papel histérico. “Além disso, ou por isso mesmo, sua crise afeta a
prépria capacidade de resisténcia [...]" (BARBATO, 2018, p. 12).

Para vencer essa crise, no entendimento de Benevides (2017, p. 196), o
sindicato nao deve esperar que o legislador Ihe forneca mecanismos de luta. Como
completa Gomes, ele deve — como fez em toda sua histéria — se reinventar e se
adequar a realidade, incorporando os anseios sociais tanto no trabalho quanto nas
diversas dimensdes da vida. “Ele deveria ainda adaptar suas estratégias de forma
plastica [...] permitir o encontro e a manifestacdo das individualidades, segundo as
necessidades de cada momento.” (GOMES, 2012, p. 216).

Teodoro e Domingues acentuam que o sindicato deve se organizar para
abranger os trabalhadores terceirizados e os informais:

[...] & preciso considerar também a possibilidade de nova forma de
organizagao, a fim de que haja representagcdo ndo somente formal —
material também — para os empregados terceirizados e os trabalhadores
que se encontram fora do mercado de trabalho formal. Além disso, se faz
necessario buscar mecanismos para o regaste da representatividade

sindical mesmo diante da nova ordem mundial, que tanto impacta o
movimento. (TEODORO; DOMINGUES, 2010, p. 77).
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Os mesmos autores propdem alternativas para o enquadramento sindical, a
fim de abarcar os empregados terceirizados e discriminados do mercado de
trabalho, sugerindo uma interpretagdo que leve em consideragdo que a base de
solidariedade de um sindicato € calcada em similitude de condi¢cbes existenciais,
profissionais e econdmicas. (TEODORO; DOMINGUES, 2010, p. 81).

Para Rodrigues, por sua vez, é preciso construir um tipo de sindicalismo
“global comprometido com a emancipacéo social, desafiador do capitalismo [...] de
forma a criar um centro de poder alternativo” (RODRIGUES, A., 2018, p. 139),
mediante a utilizacdo de redes sindicais internacionais, que a autora conceitua

como:

[...] um conjunto de organizagbes sindicais de paises diversos, podendo
ser cada sindicato de qualquer nivel, seja local, regional, nacional ou ainda
federagdo ou confederagdo, que sao interligadas com o intuito de
compartilhamento de informagbes, conhecimento e estratégias para
estabelecer um contraponto ao capital transnacional e ampliar os direitos
dos trabalhadores, por meio de mobilizagao internacional, lutas coletivas
(seja greve de solidariedade ou qualquer outra forma de resisténcia) e
celebrar expressivos contratos coletivos transnacionais. (RODRIGUES, A.,
2018, p. 141).

A esse respeito, Rodrigues frisa a importdncia das redes sindicais
internacionais para a superagao da crise do sindicalismo, pontua que o sindicato

deve utilizar da mesma estratégia do capital para a superagao da crise e destaca:

Nada mais combativo que se utilizar a mesma estratégia do capital para
se estabelecer uma simetria de forgcas. Assim, sendo, a melhor alternativa
€ a adogdo das redes sindicais, visto que favorecem a troca de
informagbes, ampliam o poder de negociagdo dos trabalhadores e seus
representantes e, consequentemente, ajudam a melhorar as relagdes de
trabalho. Enquanto as multinacionais se utilizam das vantagens

corporativas [ ...] em redes para buscar altos indices de lucratividade, os
sindicatos também devem se interconectarem para conterem a
precarizagao [...] e melhorarem as condi¢gdes de trabalho em diversas

partes do globo. (RODRIGUES, A., 2018, p. 139).

Cumpre ressaltar, ainda uma vez, que nao se pretende com este trabalho
oferecer solugbes definitivas e completas para a crise do sindicalismo, mas apenas
propor algumas alternativas possiveis — especialmente quanto a greve — entre
inumeras outras que poderiam ser formuladas. Seja como for, e adotando,
genericamente, as licdes de Rodrigues, pode-se dizer que o sindicato precisaria: a)
adotar uma linha ofensiva e nao defensiva de acdo — ou seja, nao ceder as pressdes
do capitalismo, ao permitir a revisdo ou a criagcdo de normas flexibilizantes, no intuito

de tentar acolher o mal menor; b) reinventar-se para acolher os novos anseios
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sociais e peculiaridades do trabalho; c) emancipar-se socialmente, por meio das
redes de resisténcia internacional; d) utilizar-se das redes e ciberespagos para
mobilizagao de solidariedade local, territorial, nacional e global, direcionada para a
defesa do trabalho digno (RODRIGUES, A., 2018, p. 138).

No tocante ao tema desta dissertacédo, e além da legitimagdo necessaria da
greve politica, o sindicato devera buscar meios para concretizar uma nova e mais
eficaz politica da greve, acolhendo e incentivando os novos modos de resisténcia

coletiva.

5.5 POR UM NOVO CONCEITO DE GREVE: ARGUMENTOS DE ORDEM
SOCIOLOGICA

Como visto anteriormente:

[...] o mundo é mais fragmentado, contraditério, desigual. O Estado perde
forca. O capital derruba fronteiras. Aumenta o desemprego, renasce o
subemprego e o sindicato se enfraquece. As leis que protegem o
trabalhador ja parecem um campo minado: a cada passo podem explodir a
seus pés. (VIANA, 2017a, p. 80).

Os modos de produzir, de trabalhar e a propria vida dos trabalhadores como
um todo foram afetados pela globalizacdo e por outras novas circunstancias do
sistema capitalista. Por todos estes fatores, a greve também foi duramente atingida
ao longo dos ultimos 30 ou 40 anos. Atualmente, verificam-se inumeras dificuldades
— que se acentuam — para o exercicio do direito de greve. “Fala-se entdo em crise;
embora, na esséncia, o sistema continue o mesmo, mudam as suas estratégias de
dominio.” (VIANA, 2017a, p. 82).

Entre os fatores que dificultam o movimento grevista — alguns deles ja
referidos — merecem destaque o teletrabalho, os trabalhos informais, os contratos a
tempo parcial ou intermitentes, as terceirizagdes, a organizacdo em rede das
empresas e até as formas de pagamento do salario, que induzem a concorréncia
entre os trabalhadores. A chama ardente da resisténcia arrefece também pelo medo
do desemprego, pelo individualismo — alimentado pelo sistema — e ainda, como se
observou, pela prépria descrenca no efeito positivo da greve para a criacdo de um
novo direito e/ou, de um modo geral, para a redug¢ao da opressao.

Viana cita ainda a disseminacdo de um pensamento voltado para eliminar ou

diminuir responsabilidades. Mais precisamente:
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[...] uma certa postura determinista, que esconde ou minimiza a
responsabilidade do empregador. A culpa pelo que de mal acontece passa
a ser da “globalizagéo”, "da crise”, “do contexto” [...] passa-se a ideia de
um processo sem sujeito. No limite, alias, pode acontecer que o sujeito do
processo se torne o proéprio trabalhador, que ndo soube “se qualificar” ou
“se adaptar ao mercado”. Ora, se a culpa é de ninguém, ou é do
trabalhador, é claro que o sindicato perde legitimagao. (VIANA, 2017a, p.

34).

Cumpre destacar, também, os atos antissindicais, que podem partir do
empregador, do Legislativo, do Executivo, do Judiciario, da imprensa e as vezes do
proprio sindicato.

Acerca do papel exercido pela imprensa em influenciar as opinides populares,

Fonseca destaca:

Observe-se que a grande imprensa, concebida como ator
politico/ideoldgico, deve ser compreendida “(...) fundamentalmente como
instrumento de manipulagdo de interesses e de intervengdo na vida
social.” Além do mais, a imprensa representa uma instituicdo em que “(...)
se mesclam o publico e o privado, [em que] os direitos dos cidadaos se
confundem com os do dono do jornal. Os limites entre uns e outros séo
muito ténues.” (FONSECA, 2005, p. 29-30).

Outros exemplos sao também descritos por Viana e Romao, referentes a

greve dos petroleiros de 1995:

Ao longo da famosa greve dos petroleiros em 1995 — simbdlica em varios
sentidos — o papel da imprensa foi decisivo. No Jornal Nacional, a fala dos
sindicalistas foi pouco a pouco sumindo, abafada pela voz do Governo e
pelas entrevistas de donas de casas que enfrentavam filas para comprar
seu botijao. (VIANA. 2017a, p. 35).

A midia buscou isolar por completo a greve. Com seus artigos,
matérias e imagens construiu um cenario bipolar. De um lado estava a
populagdo, o conjunto da nagcédo e seu governo, lutando para derrotar o
dragdo da inflagdo, para estabilizar a economia. Gente simples e humilde
que se sacrificava em nome de um futuro melhor para todos. Do outro lado
se encontrava o corporativismo, trabalhadores ja privilegiados por seus
altos salarios, que se preocupavam apenas consigo mesmos. [...] Era a
desejo da nagao contra os interesses corporativos; a luta do bem contra o
mal. As ag¢bées da imprensa criaram um consenso contra a greve.
(ROMAO, 2006, p. 431-432, grifos nossos).

Souto Maior pontua que a midia sempre da um passo a frente, quando uma
greve se anuncia, no sentido de negativar o movimento, quando prevé os possiveis
prejuizos que a greve pode gerar ao cidadao comum, culpando os grevistas pelo
conflito:

No Brasil, toda vez que uma greve de trabalhadores se anuncia, a grande

midia, se adianta para falar dos prejuizos que a greve pode gerar. Realiza-
se uma forte campanha para construir uma avaliacdo negativa do
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movimento e de seus lideres. A populagcdo é tomada como massa, ou
seja, é deslocada de seu sentido de classe, e é utilizada para reproduzir o
“sentimento” construido midiaticamente, de modo, inclusive, a se perder a
nocdo de que a greve traduz um conflto entre trabalhadores e
empregadores, 0s quais, portanto, tém também participacdo no fato da
greve, sendo que, na maioria das vezes, sdo os maiores culpados pela
sua ocorréncia. (SOUTO MAIOR, 2012, p. 639).

Barbato acentua que, por ocasidao das manifestacées contra o desmonte de
direitos — cuja origem pode ser buscada nos movimentos de ocupagao de 2016,
pelos alunos secundaristas, e cujo apice se deu em 2017 —, foram praticadas

inumeras condutas antissindicais para minimizar a resisténcia dos trabalhadores:

Os ataques sao dirigidos ndo apenas a liberdade sindical, mas ao direito
sagrado de resisténcia a exploragdo e a opressao. Os atos deste cenario
sdo indiferentemente os poderes Legislativo, por exemplo (quando a
propria lei define e com isto reduz o &mbito da greve), Executivo (com
medidas provisorias e repressao policial) e Judiciario (com as
interpretacdes restritivas da liberdade de resistir, criminalizando a greve
politica, prevendo, no caso dos servidores publicos, desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve, fazendo uso
distorcidos de institutos juridicos ndo adequados, como os interditos
proibitérios, ou reconhecendo a possibilidade de substituicdo de
trabalhadores em greve por meios tecnologicos). [...] os préprios
sindicatos, tantas vezes surdos as instancias de reconhecimento pautadas
pelos movimentos sociais, e perdendo ocasides preciosas de troca e
integracéo da luta [...] os préprios cidadaos, que nos ataques a politizagéao
de grupos organizados nido percebem estar fazendo o jogo hegemonico,
pois s6 a construgdo de uma consciéncia politica coletiva pode levar a
realizacdo de um projeto capaz de romper com os entraves a luta contra a
exploracdo. (BARBATO, 2018, p. 13).

Importa ainda destacar que todas essas mudangas — ocorridas especialmente
desde os anos 70 ou 80 do século passado — “afetam conceitos, valores e principios,
acabam ruindo por dentro os alicerces do direito” (VIANA, 2017a, p. 101). Nesse
aspecto, esclarece Viana:

E por isto que o novo modelo ndo quer exatamente o fim, mas o avesso do
Direito do Trabalho: &€ melhor ter regras que o legitimem, do que ndo haver
regra alguma. O problema é que virado ao contrario — o direito ja ndo sera

do trabalho, mas do capital, ou mais propriamente do empresario. (VIANA,
2017a, p. 113).

No Brasil, mais recentemente, o processo se concretizou na Lei n® 13.467/17,
a chamada “Reforma Trabalhista”, que restringiu, fragmentou e extirpou diversos
direitos conquistados a duras penas pelos trabalhadores.
Como nota Souto Maior, foram inumeros os impactos negativos dessa lei:
Vale perceber que nao se prenuncia, como efeito da aplicagao irrefletida e

isolada da Lei n° 13.467/17, uma auséncia total de beneficios aos
trabalhadores, mas que, sem o anteparo tedrico juridico trabalhista, ou
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seja, com o abalo das bases do Direito do Trabalho, porque o ente
protegido, de fato, passa a ser o empregador, e a légica racional adotada
€ a do mal menor, inspirada em pressupostos puramente econémicos, 0s
valores devidos aos empregados nao se verdo mais vistos como direitos e
sim como favores, benesses ou mesmo caridades, bem ao estilo liberal
classico (do século XVIII), que serdo concedidos, doados, pelo
empregador como forma de aumentar o seu poder e o estado de
submissao do trabalhador. (SOUTO MAIOR, 2018, p. 17).

Por sua vez, Krein destaca que a nova legislacdo fragmentou ainda mais o
sindicalismo, enfraquecendo as lutas coletivas:
A nova legislacdo aprovada nao realiza uma reforma sindical, mas afeta
direta e indiretamente o sistema de organizagao sindical e representagao
coletiva dos trabalhadores, ao buscar enfraquecer os sindicatos e
estimular um processo de descentralizacdo na definicdo das regras que
regem a relagdo de emprego. As principais novidades diretas sao: (1) a
prevaléncia do negociado sobre o legislado; (2) o estrangulamento
financeiro dos sindicatos; (3) a normatizagdo da representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho com base no Estado; (4) a possibilidade
da negociagcado individual, excluindo os sindicatos na definicdo das
clausulas do contrato de trabalho; (5) a retirada da fung¢ao do sindicato de
supervisionar as homologagdes dos trabalhadores com mais de um ano no
emprego; € (6) a eliminagdo da ultratividade. Além delas, ha outras que
incidem na capacidade de acgido coletiva, com a fragmentagdo das
categorias por meio da terceirizagao e dos contratos atipicos. H4, ainda, a
introducdo de uma agenda bastante ampla de flexibilizacdo que tende a
deixar os sindicatos na defensiva, especialmente em contexto de elevado

desemprego e de acentuadas inovagdes tecnoldgicas. (KREIN, 2018, p.
92).

No primeiro ano do Governo Bolsonaro, pode-se destacar a edicao de duas
normas no mesmo sentido da precarizacdo: a Lei n° 13.874/19, que instituiu a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, sancionada em 20 de setembro de
2019, e a Medida Proviséria n°® 905/19, que instituiu o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo e alterou a legislagao trabalhista, entre outras medidas.

A Lei n° 13.874/19, apelidada de “mini reforma trabalhista”, representa
inumeras precarizagdes trabalhistas e retrocessos ao Direito do Trabalho, pois, entre
diversas medidas: retira a exigéncia de alvara de funcionamento, sanitario e
ambiental para abertura de atividades consideradas de baixo risco; permite a
abertura e fechamento automatico de empresas por meio das juntas comerciais;
prevé que os funcionarios de empresas com mais de 20 funcionarios possam, por
meio de acordos individuais escritos ou coletivos, ficar sem registrar ponto de
entrada e saida (no caso das empresas com menos de 20 funcionarios, o registro de
ponto ndo € mais obrigatorio). Define os conceitos de desconsideragdo da

personalidade juridica, sendo que os parametros para interpretacdo de contratos
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passam a ser listados no Codigo Civil. Reafirma o principio do livre mercado, ou
seja, as empresas tém o direito da livre definicdo de prego de seus produtos e
servicos em mercados nao regulados, entre outras medidas. (PEREIRA, [2019]).

A referida lei foi fruto da aprovagédo da MP n° 881/19, que nas palavras de
Souto Maior (2019) representa a confissdo da faléncia das instituigdes brasileiras:

Resumidamente, a eventual aprovacdo da MP n° 881 representa uma
confissdo ainda mais explicita (uma vez que ja verificada na aprovacgao da “reforma”
trabalhista) de que as instituicbes brasileiras, responsaveis pela defesa da
Constituicdo, da democracia e do Estado de Direito, abdicaram de sua fungao, que
seria, antes de tudo, um dever, porque uma alteragcdo dessa grandeza nao poderia
ser encaminhada por Medida Proviséria e ser votada sem o necessario debate
social. (SOUTO MAIOR, 2019a).

A Medida Proviséria n® 905/19 institui o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, para o primeiro emprego de trabalhadores entre 18 a 29 anos, havendo
reducao significativa dos encargos incidentes sobre a folha de pagamento desses
trabalhadores. As empresas terao a isengao de contribuigdo previdenciaria, salario-
educacdo, contribuicdo destinada a outras entidades (Sistema S), inclusive a
destinada ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e da
aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), sendo reduzida para
2%. A referida MP também altera as regras de pagamento de Participagdo nos
Lucros ou Resultados (PLR); alteracbes sobre a concessédo de vale-alimentacgao;
alteragdes nas regras para pagamento de prémios (deixando a critério das partes
fixar os termos e condigdes para o pagamento de prémios). A MP n° 905 revogou o
artigo 160 da CLT, que obrigava novos estabelecimentos, antes do inicio de suas
atividades, a passar por uma inspecdo e aprovagao de suas instalagdes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranga e medicina do trabalho;
além disso, altera o artigo 68 da CLT e autoriza o trabalho aos domingos e feriados,
observada a legislagao local apenas para o setor de comércio (TAKANO; COSTA,;
MASSEI, 2019).

A MP n° 905/19 também altera a jornada de trabalho dos bancarios, havendo
a possibilidade de pactuar jornada superior, a qualquer tempo, mediante acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. Em relagao aos
demais bancarios, a jornada de trabalho sera de oito horas diarias. A referida MP
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também alterou as relagdes e organizagdes sindicais, pois desobrigou o sindicato de
participar da negociagéo de planos de PLR, entre outras medidas.
Para Souto Maior (2019b), a MP n°® 905/19 representa a ponte para o Al-5:

E nesse contexto que se apresenta a MP 905, de 11 de novembro de
2019, ja refletindo o fundo do pogo a que chegamos, ndo apenas do ponto
de vista do abandono da promessa constitucional da elaboragédo de um
projeto econdmico que fosse voltado a reducao das desigualdades sociais,
com distribuicdo da riqueza coletivamente produzida por meio da

efetivagdo das garantias e direitos fundamentais de natureza social, mas
também das préprias bases democraticas.

[...]

Agora o que se promove, com a Medida Proviséria n. 905, € uma afronta
concreta, direta, reta e convicta a Constituicdo. Mas, como se trata de um
ataque aos direitos trabalhistas, com beneficio ao poder econdémico, a
indignacao institucional manifestada € muito pouca ou quase nenhuma,
bem ao contrario daquela que se verificou diante do discurso de um
deputado sobre a retomada do Al-5. (SOUTO MAIOR, 2019b).

E cedico que os ataques ao direito de resisténcia sempre existiram na
Histéria, com mais ou menos expressao; mas no contexto atual parecem ter se
aprofundado e se espalhado, inclusive para tentar neutralizar as novas praticas

grevistas, conforme se vera a seguir.
5.6 POR UMA NOVA POLITICA DA GREVE

Como ja ressaltado, a greve sempre foi a principal ferramenta de que dispdéem
os trabalhadores para a conquista de seus direitos, e ndo é diferente nos dias de
hoje. Ao contrario: se as desigualdades aumentam, na mesma medida da
acentuacdo do poder do capital sobre o trabalho, a greve se torna ainda mais
necessaria — e as proprias dificuldades concretas para seu exercicio abrem certo
espaco para modalidades ditas “atipicas”.

As greves tipicas, como se sabe, exibem duas caracteristicas primordiais: a
paralisagao dos servigcos e as motivagdes econdémico-profissionais. (MAKSUD, 2004,
p. 75). Além disso, buscam ampliar os patamares juridicos ja existentes e,
secundariamente, reforcar a sancao do Estado, dando mais efetividade as normas
existentes.

Ja as greves ditas atipicas, para Rocha (2019, p. 49), sao variagdes das
greves tipicas, em razdo dos meios utilizados e das formas que assumem. Além
disso, podem se voltar para outros objetivos — inclusive, mais amplos — e se
direcionar a outros personagens, fora do campo da relagdo de emprego, como

acontece com as greves politicas.
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Exemplo mais ou menos comum de greve atipica € greve de zelo, que “se
baseia na diminuicdo do ritmo da producgéo, prejudicando a produtividade” (ROCHA,
2019, p. 49), mas também aquela em que os grevistas usam a estratégia de cumprir
a risca o regulamento.

E que, com frequéncia, as diretrizes da empresa exigem pequenas
flexibilidades; e o trabalhador, mesmo tendo sido, em grande parte, expropriado dos
chamados “saberes tacitos”, acaba sendo chamado para modular regras prescritas
em beneficio da produgéo.

[...] o favorecimento dos aspectos bioldgicos na discussédo do saber tacito
poderia corroborar o engodo taylorista de que é possivel, “além da divisao
de tarefas na producdo, dividir uma pessoa em diferentes partes:
fisica/fisiologica, mental/cognitiva e afetiva/psiquica. Cada uma destas

partes poderia ser utiizada em momentos determinados conforme
necessidade de producgéo”. (SANTOS, 2004, p. 69-70).

Assim, na greve de zelo, o trabalhador se nega a colaborar naquelas
modulagdes; ao contrario, tenta desempenhar sua atividade de uma forma tao
perfeita que acaba gerando atrasos e distor¢oes. Com isso também se defende de
eventuais cortes de salarios, pois esta trabalhando, e ndo ausente. Nesse sentido,
pontua Viana:

Nesses casos, as coisas s6 funcionam bem na medida em que os proprios
trabalhadores vao reinterpretando pequenas regras, com base em sua
experiéncia diaria. O fenbmeno revela que o sistema ndo é capaz de
desapropriar fodo o saber operario e - paradoxalmente - pode ganhar com
isso. Assim, em vez de n&o trabalhar, ou de trabalhar menos, o grevista
cumpre o regulamento a risca - o que acaba trazendo problemas,

especialmente de atraso, como se da com o controle de trafego aéreo.
Assim, ha uma "recrudescéncia da atividade". (VIANA, 2000, p. 130).

No setor dos transportes, essa modalidade de greve é também chamada de
“linguicdo ou comboio”: os motoristas dirigem e os énibus uns atras dos outros, em
fila indiana e baixa velocidade, engarrafando o transito (PEREIRA, 2017, p. 226). Na
verdade, fazem exatamente o que prescrevem as regras do transporte urbano.
Greves do género sao as vezes chamadas, também, de “operacgao tartaruga”.

Além desses exemplos, podem ser citadas: a greve intermitente, em que as
atividades sdo desenvolvidas de forma descontinua; a greve rotativa ou de rodizio,
que envolve paralisacbes sucessivas, sendo alguns setores paralisados e outros
nao; a greve trombose ou nevralgica, na qual os trabalhadores paralisam o nucleo

da empresa, impedindo que os outros servicos continuem sendo prestados, embora
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interrompendo apenas um setor do local de trabalho - 0 mais importante. (MAKSUD,

2004, p. 77-79).

Quanto a greve nevralgica, explica Baboin:

Muito parecida com a greve rotativa em seu principio de estrangulamento
do sistema produtivo, a greve nevralgica consiste na suspensédo de
trabalho de apenas um determinado setor da empresa, mas que é vital
para o seu funcionamento, decorrendo, portanto, uma paralisacdo da
producao ou da prestagao de servicos”. (BABOIN, 2013, p. 44).

A greve de ocupagao mais usual, em que os trabalhadores vao ao trabalho,

mas nao prestam seus servigos, tem o intuito, segundo Viana (2000, p. 128), de

impedir a utilizagdo de substitutos pelos empregadores, ocorrendo com frequéncia

em épocas de grande desemprego. Mais raramente, porém, esta greve assume

natureza ativa: os trabalhadores produzem e se apropriam dos bens produzidos. E o

que acontece, as vezes, na faléncia da empresa, quando os trabalhadores, agindo

assim, tentam mostrar que s&o capazes de viabiliza-la sozinhos.

Outro exemplo interessante de greve atipica, que também n&o se baseia na

suspensao ou paralisagao do trabalho, € narrado por Viana:

Aconteceu na COSIPA, nos anos 70. A empresa era considerada “zona de
segurancga nacional”, sujeita a rigido regulamento externo, Aso entrar, os
empregados se identificavam com crachas. A greve, ali, era sempre ilegal.
Usando as portas dos banheiros para passar informagdes, como se
fossem jornais, os empregados planejaram chegar a empresa sem cracha.
Cada um devia dizer que o havia esquecido. Consequéncia: identificagcao
demorada, filas imensas e os altos-fornos ameacando apagar,
rapidamente, a empresa negociou com os trabalhadores. O movimento
ganhou o nome de Dia da Amnésia. (VIANA, 1996, p. 317).

E 0 mesmo autor completa:

[...] ha greves de operarios, estudantes e trabalhadores auténomos, como
camelds, taxistas ou prostitutas; greves de trabalho, de comida (ou de
fome) e de palavras (ou de silencia); greves de ocupacédo, seja ativa ou
passiva; greve geral ou parcial; greve intermitente, de zelo, de amabilidade

(ou de falta de); greves apelidadas de “tartaruga”, “solu¢o” ou “trombose”-
e muitas outras mais. (VIANA, 2017a, p. 48).

Muitas dessas greves ja eram praticadas antes da atual crise do sindicalismo;

mas além de assumirem hoje, tendencialmente, um protagonismo cada vez mais

visivel, sua diversidade cresceu muito. Algumas delas assumem até uma face ludica,

“‘em sintonia com o modo pds-moderno de ser — bem mais irreverente, informal, que

0 padrao de décadas atras”. Com isso, tentam também “recuperar a simpatia (ou
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pelo menos evitar a antipatia) da populagdo, ganhando mais legitimidade”. (VIANA,
2018a, p. 30).
Viana ilustra essas tendéncias:

No universo dos movimentos sociais esta havendo um mix de tendéncias
variadas, as vezes quase opostas, que tem levado a novos
comportamentos e a novas formas de luta. Das redes, as ruas, ha de tudo
um pouco — como flash mobs, memes, robbs virtuais, performances e
ocupacgoes reais. Numa das ultimas agdées no Brasil, hackers chegaram

até a invadir a agenda do Presidente Temer, marcando dia e hora para a
sua suposta renuncia... (VIANA, 2017a, p. 126).

Acerca das inumeras possibilidades que uma greve pode explorar, Baboin
destaca:

Por ser um ato estratégico que visa contrapor as complexas formas de

prestacdo de servigos, a greve nao pode ser limitada a um unico e simples

modelo. A anatomia da forma de greve deve ser suficientemente flexivel

para acompanhar e contrapor as grandes mutagdes impostas ao modelo

de produgdo. Desta maneira, com a variagdo e evolugdo constante na

forma de realizagdo da greve, o movimento obreiro podera agir de forma
eficaz na defesa e promogéo de seus interesses. (BABOIN, 2013, p. 39).

Se de um lado tém dificultado o exercicio da greve tradicional, os avangos
tecnolégicos, as novas formas de produgéo, bem como as transformag¢dées no modo
de trabalhar tém viabilizado essas formas atipicas de luta coletiva.

Vé-se, portanto, que a emersao das referidas greves se da, em grande parte,
em consequéncia da globalizagéo, da evolugdo da tecnologia, dos novos modos de
produzir e trabalhar, mas também da perda crescente de eficacia das greves

tradicionais, diante do desequilibrio maior entre as forgas do capital e do trabalho.
5.7 POR UM CONCEITO JURIDICO MAIS AMPLO DE GREVE

A crise do sindicato, da greve tradicional e do préprio Direito do Trabalho
mostra que hoje, mais do que nunca, é preciso reforgar as lutas sociais. E para isso
seria importante que — utilizando-se de elementos do nosso tempo — o sindicato
inovasse em suas formas de luta, como ja vem fazendo, mas de forma ainda mais
intensa e criativa.

Por outro lado, a realidade também mostra que as lutas sociais ganham hoje
um componente politico mais forte. Como se observou em outras partes desse
trabalho, ndo apenas a globalizacdo em geral, mas as megacorporagdes em

particular se impdem cada vez mais aos Estados nacionais, ditando suas vontades.
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Nesse contexto, tanto a grande midia como outros meios de comunicagéo
mais sofisticados se encarregam de “informar” ou sugerir a populagdo que os
sindicatos sao todos corruptos, que a Justiga do Trabalho comete desatinos ou que
o Direito do Trabalho € inimigo do direito ao trabalho.

Assim, o elemento politico passa a invadir — de forma mais intensa do que
antes — esferas nao reservadas estritamente a politica. Em outras palavras, politica
€ economia se entrelagcam cada vez mais.

Por tudo isso, seria importante se o Direito, acompanhando as novas
tendéncias, absorvesse aquelas formas ditas atipicas de greve, entre as quais as
politicas. Desse modo estaria reforgando os alicerces do sindicato, hoje téo
abalados por tantos fatores.

Viana observa que, a primeira vista, greves ditas atipicas n&do estariam
enquadradas no conceito legal do direito de greve, mas admite que possam ser
consideradas legais:

Desde que a greve atipica n&o traga prejuizo substancialmente diverso ou

maior o que de uma eventual greve tipica, ndo ha porque coloca-la a
margem da legalidade. (VIANA, 1996, p. 302).

Como se viu, é esta também a posicao de outros autores, inclusive no que diz
respeito especificamente a greve politica — seja em sua forma “pura”, seja em sua
forma “trabalhista”.

O amplo espectro da greve politica ja justifica, por si s6, a conveniéncia de
sua aceitagcdo pelo mundo juridico. Ela certamente dara a classe trabalhadora, hoje
subjugada mais fortemente pelo capital, novas possibilidades de agéo, e, portanto,
de fortalecimento.

Uma das possibilidades abertas para a greve politica podera ser a construgao
de um Direito do Trabalho Integral, como propde Almeida:

A construgao de um Direito do Trabalho de segunda geracéo exige, como
terceira condigao, considerar o ser humano que trabalha em todas as suas
dimensdes, ou seja, o trabalhador integral, o que significa o trabalhador-

pessoa, o trabalhador-cidaddo e o trabalhador-empregado. (ALMEIDA,
2015, p. 251).

Note-se, a propodsito, que a concepcg¢ao do Direito do Trabalho vinculada a
relacdo de emprego se da em virtude do carater normativo e formal que ele assumiu,

mas que se encontra ultrapassado, uma vez que nao abrange o ser humano de
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forma multidimensional (econdémica, social e psicologica), ou seja, integral.
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 24). Para Almeida e Almeida:

A precisa definicdo do conceito de Direito do Trabalho exige que se levem
em conta a sua finalidade e fungdo fundamentais” [...] sua finalidade é a
de “tutelar e promover a dignidade humana daqueles que dependam da
alienacdo da sua forga de trabalho para atender as suas necessidades
proprias e familiares [...] e sua fungcdo consiste em evitar que o0 homem
seja tratado igual as coisas. (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 24).

Ensinam ainda os referidos autores que a funcdo do Direito do Trabalho &
promover a dignidade humana, possuindo, assim, natureza politica de trés
dimensdes: quando atua em favor da justica social; em favor da cidadania social,
civil e politica; e em favor da democracia formal e substancial. (ALMEIDA; ALMEIDA,;
2017b, p. 24-28). E justificam:

A justica social possui dimensado politica na medida em que se ocupa
principalmente da representagdo. A representacdo € uma questdo de
pertencimento; o que estda em jogo a este respeito € a inclusdo da
comunidade ou a exclusdo da mesma para aqueles com direito de
apresentar mutuamente reivindicagdes de justica. Em outro plano,
pertencimento no aspecto das normas de decisdo, a representagdo se
ocupa dos procedimentos que estruturam os processos publicos de
protesto.[...] Deste modo, o Direito do Trabalho, estabelecendo
instrumentos que permitem a classe trabalhadora atuar politicamente em
igualdade de condi¢cdes, com o capital e os empregadores, atua como um
direito politico. (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 26-27).

A cidadania social, civil e politica diz respeito a participacdo da sociedade na
tomada de decisdes coletivas; aos direitos civis de liberdade individual e aos direitos
sociais, com um minimo de bem-estar econdmico. E a democracia formal e
substancial se refere a liberdade de expresséo, de manifestacdo, de associacéo, etc.
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 24-28). Pontuam os mesmos autores:

Como a questdo da democracia é a questdo do trabalho e o trabalho é
objeto de disciplina do Direito do Trabalho, a questdo da democracia é a
questdo do Direito do Trabalho, o que reforga a sua dimenséo politica,
observando-se que o Direito do Trabalho é conformado a partir do conflito
de interesse que esta na sua esséncia (conflito entre capital e trabalho), o
que faz da definicdo de seu conteudo e alcance uma luta politica, e dele
préprio, uma solugdo politica. (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017b, p. 29).

A concepgao multidimensional do trabalhador também se refere as novas
formas de trabalho e da necessidade do Direito do Trabalho de abarcar, inclusive, o
trabalhador auténomo. Viana descreve as possiveis saidas para a atual conjuntura:

E para isso, ou o Direito do Trabalho: (a) transforma em juridica a
dependéncia econbmica, estendendo ao autbnomo os direitos do
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empregado; ou (b) protege de forma diferenciada o trabalho por conta
prépria; ou (c) garante ao homem que trabalha, ainda que sem trabalho,
uma existéncia digna.

Essas alternativas ndo se excluem. O dificil € saber como, na pratica,
viabiliza-las. Seja como for, o novo Direito tera de considerar a realidade
cambiante da vida do trabalhador, que hoje pode ser servente, amanha
pedreiro, depois cameld, de novo servente, em seguida aprendiz, no outro
més moto-boy e mais tarde, talvez, um alcodlatra de bar ou um
malabarista de rua.

[...] Assim, o papel do novo Direito do Trabalho tera de ser bem maior do
que jamais foi. Ele servira de costura a esses recortes de vida, com
protecao variada e variavel, mas sempre presente, e muito mais efetivo do
que hoje. (VIANA, 2004, p. 155).

5.8 MEIOS CONCRETOS DE ATUAGAO

A luta por um conceito mais amplo de greve — que abranja também a greve
politica — passa n&o sé pela doutrina e pela jurisprudéncia mais avangadas, mas
pelas pressdes sindicais. Mas esta afirmacao encerra um paradoxo: se os sindicatos
estao fracos, e por isso mesmo necessitam de uma ampliagao no conceito de greve,
como exerceriam tal pressao, para que o referido conceito se amplie?

No entanto, paradoxos sempre existiram e sempre existirdo nas esferas das
lutas sociais e do proprio Direito — e nem por isso sado todos insuperaveis. Nesse
caso, 0 que se pode esperar € que o sindicato, por mais fraco que esteja, una as
energias que lhe restam com as dos outros atores sociais — professores, estudantes,
advogados, magistrados, membros do MPT, auditores fiscais etc. — para obter o
resultado que almeja.

E essas pressdes podem e devem ser exercidas nao apenas nas ruas, em
congressos ou salas de aula, mas em dois planos estatais — no Legislativo, para que
se corrija a distorgdo contida na lei, e no Judiciario, para que este: a) ou exerga
controle difuso sobre a constitucionalidade da norma; b) ou, no caso do STF, utilize
o controle concentrado de constitucionalidade e/ou de convencionalidade.

Enquanto o Estado ndo responde a essas demandas, porém, sera legitima a
pratica de greves atipicas — entre as quais especialmente a greve politica —,
fundadas ndo apenas nas necessidades sociais, mas no sagrado direito de
resisténcia, reforcado, como visto, por principios e regras constitucionais e
internacionais.

Sem praticas como essas, 0 sindicato estara participando, por omissao, de
seu proprio declinio. E com ele talvez perega também o Direito do Trabalho, pelo
menos sob a forma como ele tem sido compreendido e defendido.
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Inversamente, ao realizar greves atipicas — especialmente politicas —, o
sindicato estara, ao mesmo tempo, adotando uma nova politica de greves, que

também servira para sua sobrevivéncia e seu crescimento.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrou-se nesta pesquisa que, desde os tempos mais remotos, a
resisténcia existe como forma de oposi¢ao a opressao e tem como intuito criar novos
direitos ou combater ou defender os que ja existem. Verificou-se que o Direito do
Trabalho foi conquistado e s6 existe gragas a constante luta dos trabalhadores; € o
unico ramo do Direito criado basicamente pela classe oprimida — sua principal
destinataria — de modo que nao ha Direito do Trabalho sem greve e vice-versa.

E mediante a luta operaria que o Direito se afirma, sobrevive e se desenvolve;
trata-se de uma de suas marcas mais fortes, mas também é por meio dela que
revela, de certo modo, sua face débil, pois se a luta operaria se enfraquece, o Direito
do Trabalho também perde a sua forga.

Por tudo isso, a greve, como fonte do Direito do Trabalho, possui importancia
vital para esse ramo do Direito. E € o mais importante exemplo, no campo das
relagdes laborais, do direito de resisténcia.

Embora o termo “greve” abarque diversos significados (greve de amor, de
sexo, de fome etc.), para os fins desta pesquisa fez-se um recorte, para que se
pudesse analisar dois aspectos da greve trabalhista.

Um desses aspectos foi o estudo critico da greve politica praticada por
trabalhadores. O outro envolveu a greve como politica sindical.

Como se afirmou, a greve é um fato social especialmente relevante, tendo,
por isso, alcancado o status de direito fundamental. Cabe aos trabalhadores decidir
sobre sua oportunidade e exercicio, conforme preconiza o artigo 9° da Constituicao
Federal de 1988.

Em ultima analise, como alguns autores tém observado, a greve é o direito de
causar prejuizo a pessoa contra quem se dirige, como forma de pressao coletiva
para a obtencdo de determinados fins. Historicamente, tem-se expressado de
maneira especial pela paralisacao das atividades por parte dos trabalhadores, e é
assim, em geral, que tem sido entendida pela doutrina e jurisprudéncia tradicionais.

No entanto, em termos concretos, reais, sdo muitas as suas variacdes. E essa
multiplicidade de formas tem aumentado nas ultimas décadas, ndo s6 gracas as
oportunidades abertas pelas novas tecnologias, como pelas dificuldades que a greve
tipica enfrenta.

Dentre essas formas atipicas destaca-se a greve politica.
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Substancialmente, a greve € sempre um fato politico, por relacionar-se direta
ou indiretamente com os interesses da sociedade. O préprio comportamento dos
grevistas ao deflagrarem a greve representa um ato politico, de modo que é
impossivel separar a politica da greve. No entanto, na terminologia adotada nesta
pesquisa, considerou-se “politica” apenas a greve praticada pelos trabalhadores em
face dos Poderes Publicos.

Verificou-se que, sob tal ética, a greve politica pode ser desdobrada em duas
espécies principais, aqui denominadas de “greve puramente politica” e “greve
politica trabalhista”.

Em geral, doutrina e jurisprudéncia consideram ilicitas ambas as
modalidades. Como visto no capitulo 2, quando se realizou uma analise
jurisprudencial quanto as greves politicas no Brasil, tem sido esta a posigcao
dominante dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
em particular. As excecdes, que sdo bem menos comuns, ficam por conta da
segunda, que alguns julgados admitem.

Ocorre que tal posicionamento contraria principios de Convengdes da OIT,
tidas como fundamentais, além de precedentes do Comité de Liberdade Sindical,
revelando fei¢des antissindicais. Comprometem a liberdade sindical dos obreiros,
inclusive dos que atuam no mercado informal, pois também nesse ambito ndo ha a
figura do empregador a quem suas reclamagdes deveriam ser dirigidas na esfera
laboral.

Mesmo a greve puramente politica, embora ndo seja abarcada explicitamente
pela legislagdo nacional, encontra respaldo no ja mencionado direito de resisténcia,
e é garantida pela CF/88, especialmente nos artigos 1°, paragrafo unico, e 5°, § 2°.
Na verdade, ela representa uma forma importante de exercicio da democracia pelo
cidadao e a busca pela propria dignidade humana.

Ja a greve politica trabalhista estd amparada pelo direito de greve contido no
artigo 9° da CF/88, que, como dito, ndo limitou sua oportunidade nem seu exercicio.
Assim, a Lei de Greve, infraconstitucional e posterior a Constituicao de 1988, nao
pode restringir o direito de greve e sim oportunizar meios de lhe conferir maior
efetividade. Portanto, considera-se inconstitucional a restricdo do direito de greve
quanto a sua forma, exercicio, destinatarios, objeto e oportunidade, ja que a
Constituicao, repita-se, ndo os limita. Acredita-se que a simples motivacao politica

da greve nao represente qualquer desrespeito a garantias fundamentais. Pelo
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contrario, tal como aquela primeira modalidade, relaciona-se com o exercicio da
democracia e com a dignidade da pessoa humana.

Por tudo isso, defende-se a construgdo — seja por via hermenéutica, seja por
meio de texto expresso — de um conceito amplo de greve, abarcando todas as
hipoteses tidas hoje como atipicas, inclusive, e principalmente, a greve politica,
naquelas duas modalidades.

Quanto a politica da greve, trata-se de tema que se relaciona com a
estratégia e as praticas sindicais. Ao deflagrar a greve, o sindicato, em geral, busca
melhorias nas condi¢des de trabalho e/ou salario, mas também procura, as vezes, a
edicdo, preservacao, alteracido ou supressao de normas diretamente relacionadas
ou nao aqueles aspectos, ou a pratica ou omissao de medidas por parte dos
Poderes Publicos, entre outras hipéteses possiveis.

Ocorre que o exercicio do direito de greve vem encontrando, com maior
frequéncia, inumeros empecilhos. A reestruturagdo produtiva em geral — com a
multiplicagdo de contratos atipicos, a informalidade, a organizacdo da empresa em
rede, a mobilidade do grande capital, as terceirizagbes etc. — somam-se a
globalizagdo, a ideologia neoliberal e a outros fatores para fragmentar a classe
trabalhadora e diminuir a sua forca, tornando os trabalhadores cada vez mais
frageis, dispersos e desunidos.

Como se ndo bastasse, a pds-modernidade nao permite certezas, nao
permite a solidez, tornando tudo instavel, inclusive as proprias leis trabalhistas, que
enfrentam constantes mudancgas precarizantes, ocasionando o estremecimento das
bases do Direito do Trabalho. Em virtude de toda essa instabilidade, fazer greve se
tornou mais dificil, pois o trabalhador teme constantemente o desemprego,

Ora, como ja ressaltado, o sindicato tem importancia primordial para o Direito
do Trabalho. Como se sabe, porém, o sindicato esta em crise, tanto por pressoes
ideoldgicas como por ndo se adequar com facilidade a realidade social, e mais
precisamente aos novos modos de produzir e de trabalhar.

Na verdade, como se notou, também a greve tradicional estd em crise e,
consequentemente, ela acentua a crise do sindicato e do proprio Direito do Trabalho.

Para enfrentar sua crise, deve o sindicato ndo apenas buscar meios de
integracdo dos novos trabalhadores (informais, terceirizados, entre outros), mas
também aderir a novas formas de luta, utilizando-se de meios virtuais para

propagacao dos ideais grevistas, com o intuito de tornar eficaz a politica da greve.
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Em alguma medida, € o que o sindicato ja vem fazendo, aqui ou ali. Dentre as
praticas que rompem com os limites da greve tradicional, algumas ja eram
conhecidas no passado, como as greves de ocupacao e de zelo. Outras assumem
aspectos inéditos, como as que se utilizam de recursos informaticos, como, por
exemplo, redes cibernéticas, softwares e aplicativos de celular.

Mas sdo manifestacbes — em termos quantitativos — pouco frequentes e
relevantes, especialmente se se considerar o processo de desmonte de direitos
sociais que vem ocorrendo. Ora, como se observou, em termos estritamente
juridicos, ha base mais do que suficiente para se defender um conceito amplo de
greve.

Ressalte-se, porém, que as razdes ndo sdo apenas juridicas. E a prépria
realidade angustiante do mundo do trabalho de hoje que exige uma nova postura do
intérprete.

Assim, é preciso que o sindicato adote — de forma mais completa e intensa —
uma politica da greve. Nesse sentido, devera o sindicato adotar a greve em seu
sentido mais amplo e como pratica costumeira e importante a seguir, 0 que exigira,
provavelmente, transformacdes em seu proprio modo de ser.

No entanto, também para isso, seria importante o suporte do legislador e/ou
do intérprete, considerando legais as greves atipicas em geral, a partir de um novo
conceito de greve.

No caso especifico da greve politica, e além das razbes estritamente
juridicas, ha pelo menos um argumento a mais em favor de sua defesa.

Basta notar que, em geral, para as pessoas do tempo presente, ja néo
bastam as formas tradicionais de representacao politica; todos querem participar
mais diretamente das decisdes que afetam a sociedade, mesmo porque, como se
disse, o Estado esta enfraquecido diante do poder das grandes corporagdes.

Em outras palavras, a politica invade espacos cada vez maiores, antes
reservados a esfera privada. Destaquem-se, por exemplo, fenbmenos como o
orcamento participativo, as associagdes de bairro, as representacdes de
trabalhadores dentro e fora das empresas. Assim, a greve politica atende também a
uma aspiracdo comum das pessoas do século XXI.

Por tudo isso, repita-se, o conceito de greve deve ser ampliado e jamais
reduzido, sob pena de inviabilizar seu exercicio. A pluralidade de modalidades

grevistas representa uma resposta a dominagao capitalista global, e, exatamente por
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isso, o Direito n&o pode ignorar nem inviabilizar as diversas formas de resisténcia
daqueles que vivem do trabalho.

De fato, se o capitalismo permitiu diversas formas de flexibilizagdo do trabalho
e da producao para se adaptar aos anseios do capital, por que o direito de greve nao
poderia abarcar formas flexiveis de seu exercicio?

Para isso, urge elastecer a compreensao do direito de greve para além das
palavras da lei ordinaria, e com os olhos na Constituicdo e nas normas da OIT. E
preciso um esfor¢o para ressignificar o conceito que o mundo juridico em geral lhe

tem conferido, em defesa do Direito do Trabalho e da propria dignidade humana.
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ANEXO A - DISSIDIO COLETIVO DE 2008: GREVE DOS PORTUARIOS DE SAO
FRANCISCO DO SUL EM FACE DO SINDICATO DOS ESTIVADORES E DOS
TRABALHADORES EM ESTIVA DE MINERIOS DE SAO FRANCISCO E OUTROS
(DECISAO DO TST)

ACORDAO
(Ac. SETPOEDC)
GMMGD/mmd/pr

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO
COLETIVO. AMPLITUDE DO DIREITO
DE GREVE. A Carta Magna brasileira de
1988, em contraponto a todas as
constituicbes anteriores do pais, conferiu,
efetivamente, amplitude ao direito de
greve. E que determinou competir aos
trabalhadores a decisédo sobre a
oportunidade de exercer o direito, assim
como decidir a respeito dos interesses
que devam por meio dele defender (caput
do art. 9°, CF/88). A teor do comando
constitucional, portanto, ndo sao, em
principio, invalidos movimentos paredistas
que defendam interesses que ndo sejam
rigorosamente contratuais,
ilustrativamente, razdes
macroprofissionais e outras.

Recurso ordinario a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Dissidio
Coletivo n°® TST-RODC-548/2008-000-12-00.0, em que é Recorrente SINDICATO
DOS OPERADORES PORTUARIOS DE SAO FRANCISCO DO SUL e Recorrido
SINDICATO DOS ESTIVADORES E TRABALHADORES EM ESTIVA DE
MINERIOS DE SAO FRANCISCO DO SUL E OUTROS.

Trata-se de dissidio coletivo de greve interposto pelo Sindicato dos
Operadores Portuarios de Sao Francisco do Sul em face do Sindicato dos
Estivadores e dos Trabalhadores em Estiva de Minérios de Sao Francisco e
Outros(fls. 03/08).

O Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regi&o julgou extinto o processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC (fls.368/371).
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O Sindicato dos Operadores Portuarios de Sdo Francisco do Sul interpds
recurso ordinario (fls. 375/378), recebido a fl. 379.
Contra-razdes as fls. 380/383 e 384/391.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pela extingdo do processo, sem

resolugao do mérito.

E o relatorio.

vOoTO

| - CONHECIMENTO

O recurso € tempestivo e estdo preenchidos os demais pressupostos
genéricos de admissibilidade do apelo.

Conheco.

Il - MERITO

1) CARENCIA DE AGAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR

O Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido julgou extinto o processo sem

julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, pelos seguintes

fundamentos:

“No que se refere aos pedidos de retorno imediato ao trabalho e de
intervencdo da Policia Militar para assegurar a entrada e a saida de
pessoas e mercadorias no Porto de S&o Francisco a agao perdeu o objeto
uma vez que a mobiliza¢ao foi apenas no dia 16 de julho de 2008.

Por outro lado, para pedir a responsabilizagdo dos suscitados nos
prejuizos causados pela mobilizagao, o dissidio coletivo ndo é o instrumento
cabivel. Falta a Segao Especializada 1 competéncia para julgar agdo de
reparagao de danos, ainda que decorrente de movimento de trabalhadores
com a participagédo de sindicatos. Também falta legitimidade ao Sindicato
patronal para requerer, em nome préprio, o direito de reparagdo de danos
que seus representados que possam ter sofrido em razdo do movimento.

No que se refere ao pedido de declaragdo de abusividade de greve e
de que as atividades portuarias sao servicos essenciais para os efeitos
previstos na Lei de Greve, falta interesse de agir ao autor uma vez que o
provimento jurisdicional perseguido n&o ira gerar efeitos praticos ou
juridicos.

Muito embora a proépria Constituigdo da Republica, ao assegurar o
direito de greve, preveja a possibilidade do reconhecimento dos abusos
cometidos no seu exercicio (art. 9°, § 2°), na hipdétese dos autos, do
acionamento do aparato judiciario ndo decorre nenhum resultado util.
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Essas questbes devem ser apreciadas, incidentemente, nos
processos proprios em que se venha a discutir possiveis direitos violados
em decorréncia da alegada greve.

A competéncia da Justica do Trabalho no julgamento de dissidio
coletivo de greve esta voltada prioritariamente a pacificacdo do conflito entre
as partes.

A Secao Especializada sé decidira sobre a abusividade ou nio da
greve se, instaurada a instancia, as partes ndo chegarem a um acordo.
Neste caso, julgara sobre a procedéncia ou improcedéncia das
reivindicagdes e se manifestara sobre a abusividade ou ndo da greve.

Nestas condigdes, ndo evidenciado o interesse processual, acolho a
preliminar de caréncia de acao por falta de interesse de agir e julgo extinto o
processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.”
(fls. 370/371)

Inconformado, o Sindicato dos Operadores Portuarios de Sao Francisco do
Sul interpbs recurso ordinario, requerendo a reforma da decisdo. Alega que existe
necessidade de declaragdo da abusividade ou ndo da greve, o que possibilitaria aos
operadores portuarios buscar a responsabilizagcdo dos prejuizos suportados
decorrentes da presente paralisacdo. Aduz que o encerramento da greve nao faz
com que se exaura a pretensao declaratoria.

Com razao.

De um lado, com o fim da paralisagdo, a presente agao perdeu o objeto
quanto aos pedidos de retorno ao trabalho e de intervengéo da Policia Militar.

Por outro lado, em que pese o exercicio da greve ser um direito assegurado
pela Constituigdo Federal, esta também prevé que os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei (art. 9°, §2°). Dessa forma, ainda que a paralisagdo em
questdo tenha durado apenas um dia, é possivel, a0 menos em tese, que tenha
gerado efeitos juridicos, tais como direitos e obrigagdes para as partes envolvidas e
responsabilizagdo dos que abusaram dessa prerrogativa constitucional.

Nesse sentido, € pertinente a apreciacdo do Poder Judiciario para declaragcéo
de abusividade ou ndo do movimento, matéria tipica de dissidio coletivo de greve.

Do exposto, dou provimento ao recurso ordinario para afastar a extincao do
processo sem resolugdo do mérito, reconhecendo o interesse de agir do Suscitante.
Ainda, por versar a causa questdo exclusivamente de direito, e em condi¢gdes de
imediato julgamento, prossigo na apreciagao da lide, nos termos permissivos do art.
515, §3°, CPC.

2) ABUSIVIDADE DA GREVE
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O cerne da questao a ser analisada € a abusividade ou ndo do movimento
paredista deflagrado pelos sindicatos Suscitados.

Alega o Suscitante que a operagao portuaria € atividade essencial, pois
atende a necessidades inadiaveis da sociedade brasileira. Segundo afirma, os
prejuizos causados a comunidade, somados aos riscos decorrentes da paralisagao
de todos os setores ligados a area portuaria, constituem fato notorio.

O Suscitante ressalta que a categoria profissional paralisou duas atividades
por 24 horas na maioria dos portos brasileiros, por motivagdo exclusivamente
politica, ndo guardando qualquer nexo com a relagao de trabalho existente entre os
trabalhadores portuarios avulsos e os operadores portuarios.

Entende o Recorrente que a ordenamento juridico patrio veda a greve por
motivo unicamente politico, do que decorreria a abusividade do movimento, que teria
contrariado os requisitos da Lei n® 7.783/89.

Afirma que a greve € abusiva pois ndo houve qualquer negociagédo entre os
sindicatos das categorias envolvidas, e que nao havia também qualquer
reivindicacéo perante os operadores portuarios.

Requer o reconhecimento da abusividade do movimento como forma,
inclusive, de impedir novas tentativas dos trabalhadores de pressionar o Governo
Federal.

Sem razao.

A greve é mero instrumento de pressao, que visa propiciar o alcance de certo
resultado concreto, em decorréncia do convencimento da parte confrontada. E
movimento concertado para objetivos definidos, em geral, de natureza econdémico-
profissional ou contratual trabalhista.

A maior ou menor amplitude dos objetivos dos movimentos paredistas passa
pelos critérios adotados pelas ordens juridicas nacionais especificas. O padréo geral
das greves é circunscreverem-se as fronteiras do contrato de trabalho, ao ambito
dos interesses econdmicos e profissionais dos empregados, que possam ser, de um
modo ou de outro, atendidos pelo empregador. Os interesses contemplados em
movimentos dessa ordem sao, assim, regra geral, meramente econdmico-
profissionais (isto €, interesses tipicos ao contrato de trabalho).

Contudo, ha, como se sabe, na Historia, movimentos grevistas que se

dirigiram a interesses estranhos aos estritamente contratuais. Trata-se, por exemplo,



191

das greves de solidariedade e das greves politicas, que ndo sao vedadas pela
Constituicao Federal.

Ao contrario, a Carta Magna brasileira, de 1988, em contraponto a todas as
constituicbes anteriores do pais, conferiu, efetivamente, amplitude ao direito de
greve. E que determinou competir aos trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade
de exercer o direito, assim como decidir a respeito dos interesses que devam por
meio dele defender (caput do art. 9°, CF/88). Oportunidade de exercicio de greve e
interesses a serem nela defendidos, ambos sob decisdo dos respectivos
trabalhadores, diz a Carta Magna.

A teor do comando constitucional, portanto, ndo sao, em principio, invalidos
movimentos paredistas que defendam interesses que nao sejam rigorosamente
contratuais, ilustrativamente, razées macroprofissionais e outras. A validade desses
movimentos sera inquestionavel, em especial, se a solidariedade ou a motivacao
politica vincularem-se a fatores de significativa repercussédo na vida e trabalho dos
grevistas. Essa é a hipdétese dos autos, em que os trabalhadores, unidos em uma
mobilizagdo nacional, reivindicaram legitimamente melhorias nas relagbes do
trabalho portuario.

Dessa forma, € inevitavel a conclusdo de que o simples fato de ter o
movimento paredista cunho estritamente politico, conforme alega o Suscitante, nao
torna o movimento abusivo, visto que os trabalhadores apenas exerceram em sua
plenitude um direito constitucionalmente garantido.

Ressalte-se que, conforme o préprio Suscitante relata em sua peti¢cao inicial
(fl. 04), a categoria profissional informou a categoria econdmica a realizagdo do
movimento com ampla antecedéncia (5 dias), cumprindo o requisito da Lei 7.783/89
(fl. 213).

Por fim, vale destacar que a Lei de Greve (Lei 7.783/89) nédo inclui no seu rol
taxativo de servicos ou atividades essenciais a atividade portuaria. Dessa forma,
como a referida lei, no que tange as atividades essenciais, restringe um direito
fundamental dos trabalhadores em detrimento do interesse maior da sociedade, a
interpretacéo de tal restricdo ndo pode ser ampliativa, abrangendo, portanto, apenas
aos servigcos e atividades expressamente considerados essenciais pelo legislador.

Dessa forma, nego provimento ao recurso ordinario.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sec¢ao Especializada em Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, conhecer do recurso ordinario e, no
mérito, dar-lhe provimento para afastar a caréncia de agao por falta de interesse de
agir e, com fulcro no § 3° do art. 515 do CPC, negar-lhe provimento quanto a
declaracdo de abusividade de greve, vencidos os Exmos. Srs. Ministros Milton de

Moura Franca e Walmir Oliveira da Costa.

Brasilia, 09 de novembro de 2009.

MAURICIO GODINHO DELGADO

Ministro Relator
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ANEXO B - DISSIDIO COLETIVO 2012 — PUC/SP: JUSTIFICATIVA DE VOTO
VENCIDO DA MINISTRA KATIA MAGALHAES ARRUDA

RO - 51534-84.2012.5.02.0000

JUSTIFICATIVA DE VOTO
VENCIDO

Com a devida vénia do Relator e dos nobres Ministros que o acompanharam,
peco a juntada de voto divergente, conforme segue:

GREVE DE NATUREZA POLITICO-INSTITUCIONAL. QUESTAO DA
ABUSIVIDADE NO ASPECTO MATERIAL.

O voto do Exmo. Ministro Relator € no sentido de conhecer do recurso
ordinario e, no meérito, dar-lhe parcial provimento para declarar a abusividade da
greve e determinar a compensagao de 100% dos dias nao trabalhados em relagéo
aos empregados auxiliares de administragao escolar.

Analiso:

Trata-se de dissidio de greve ajuizado pela Fundagcdo Sao Paulo -
Mantenedora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC.

A Corte Regional declarou ndo abusivo o movimento de paralisagdo nos
aspectos formais e materiais.

O cerne da discérdia que motivou a greve reside na nomeacgao do reitor para
universidade sem que tenha sido respeitada a maior votagcdo do outro candidato ao
posto.

Quanto aos aspectos formais verifica-se que o 2° suscitado realizou
assembleia para deliberar sobre a greve e notificou a suscitante no prazo legal.

Ja o 1° suscitado nao cumpriu formalmente tais exigéncias. Entretanto, no que
toca a realizacdo de assembleia deliberativa da greve, esta SDC tem admitido suprir
tal requisito, quando outros elementos indicam que de fato houve a adeséo
espontanea e efetiva da categoria ao movimento. Esse € exatamente o caso dos
autos.

Por sua vez, apesar de o primeiro suscitado nao ter formalmente apresentado
notificacdo, certo € que a suscitante estava plenamente ciente da realizagdo do
movimento, que envolvia todos os atores da comunidade universitaria (professores,

auxiliares e alunos).
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Nesse cenario, a suscitante n&o foi surpreendida pela eclosdo do movimento
de paralisagdo. O requisito da notificagdo prévia ficou superado. Portanto,
entendo como satisfeito também esse requisito formal.

Importante dizer que em razdo da natureza politica da greve, sem qualquer
reivindicagdo econdémica, ndo ha como se exigir o requisito da negociagao coletiva.

Desse modo, entendo que foram satisfeitos todos os requisitos formais
estabelecidos na lei. Assim, no aspecto formal, a greve nao foi abusiva.

Do ponto de vista material, como ja dito, a greve foi motivada pela
insatisfacdo da comunidade universitaria com o procedimento de escolha de reitor,
que nao acatou a prevaléncia do candidato mais votado, quebrando uma pratica
tradicional da instituigao.

Registre-se que nao houve qualquer reivindicagdo econdémica, portanto, a
greve teve carater politico institucional.

Nesse ponto, precisamos analisar se o ordenamento juridico vigente no pais
trata como abusiva a greve de motivagao politica.

A doutrina tem considerado que a greve de origem estritamente politica &
aquela que ndo possui nenhuma base profissional, visando protestar contra atos do
governo e de 6rgdos do poder publico ou privado ou, na possibilidade de greve
dirigida contra o proprio empregador em protesto contra decisées que nédo tenham
ligacao direta com o contrato de trabalho.

Existem duas grandes teorias sobre a abusividade ou nao das greves
politicas: a teoria restritiva e a teoria ampliativa.

A teoria restritiva entende que a greve de natureza politica € sempre abusiva,
por falta de respaldo legal e desvinculagdo com a natureza trabalhista.

A teoria ampliativa entende que a motivacdo da greve nao pode servir para a
caracterizacao da sua abusividade.

O caso ora em analise tem forte conteudo de greve politica, mas n&o se pode
dizer que esteja desvinculado de um conteudo intrinseco ao contrato, que € a gestao
e a democracia interna da instituig&o.

Logo, ndo me parece que seja a hipdétese de um movimento alheio as
reivindicagdes coletivas, ao ponto de caracterizar a abusividade da greve.

Muito bem caminhou o acérdao regional ao consignar os seguintes fatos:
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“a) é natural a atitude dos professores e funcionarios, bem como dos
alunos, quanto a deliberagao coletiva da greve, visto que foi quebrada uma
regra tradicional da instituicdo quanto a escolha do novo reitor;

b) a suscitante ndo € uma empresa ou um empregador que tem por
objetivo a simples atividade econémica, com fins lucrativos. A PUC é uma
instituicdo democratica e que tem um status de exceléncia dentre as
instituicdes da sociedade brasileira;

c) como instituicho democratica, ao romper com uma regra
costumeira, de legitimacao do candidato escolhido pela comunidade (o mais
votado), deveria ter a consciéncia de que haveria uma repulsa natural por
parte desta propria comunidade;

d) esta repulsa, como dito, é natural e ndo se equipara a dizer que os
professores e os funcionarios tenham manifestado os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Nao ha
como se afirmar, ao ver deste juiz, que professores e funcionarios tenham
extrapolado o exercicio do direito de greve. A reacao foi equivalente ao ato
da instituicdo.”

Por outro lado, quando o legislador pretendeu restringir as greves de natureza
politica, o fez de forma expressa, a exemplo do texto da Lei n° 4.330/64, ndo mais
em vigor no Brasil. Por sua vez, a Lei n® 7.783/89 ndo traz restricdo nos interesses

que devam ser defendidos pelos empregados.

z

O texto expresso na atual Constituicao Federal estabelece, em seu o art. 9° “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.”

O Supremo Tribunal Federal, em acdérdao da lavra do Ministro Eros Grau
consagrou tese de que a “Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral,
nao prevé limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso
a lei nao pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis
todos os tipos de greve.”

Eis a ementa com a redagao integral:

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUIGAO
DO BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA
PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS
TRABALHADORES EM GERAL (ART. 9° DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). APLICAGAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO
SERVIGCO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA.
PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO. GREVE NO SERVICO
PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNGCAO. PREVALENCIA DO
INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO
O QUAL DAR- SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES (ART. 2° DA CONSTITUICAO DO BRASIL) E A
SEPARACAO DOS PODERES (art. 60, § 4o, Ill, DA CONSTITUICAO DO
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BRASIL). INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA
SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO
37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de
classe a via do mandado de injungdo coletivo é processualmente
admissivel, desde que legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente
possam os servidores publicos civis exercer o direito de greve - artigo 37,
inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil.
Ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O
preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a edi¢édo de ato
normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena
incidéncia do preceito, atuacao legislativa que dé concregdo ao comando
positivado no texto da Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em
diversas oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que respeita
ao dever, que lhe incumbe, de dar concregdo ao preceito constitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal
Federal decidir no sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo
se presta, quando se trate da apreciagdo de mandados de injungéo, a emitir
decisdes desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, € a arma mais
eficaz de que dispbem os trabalhadores visando a conquista de melhores
condicdes de vida. Sua autoaplicabilidade é inquestionavel; trata-se de
direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao dispor
sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitagao do direito de greve: a
eles compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo pode
restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos
os tipos de greve. 8. Na relacdo estatutaria do emprego publico n&do se
manifesta tensado entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da
exploragéo da atividade econémica pelos particulares. Neste, o exercicio do
poder de fato, a greve, coloca em risco os interesses egoisticos do sujeito
detentor de capital - individuo ou empresa - que, em face dela, suporta, em
tese, potencial ou efetivamente redugédo de sua capacidade de acumulagao
de capital. Verifica-se, entdo, oposicdo direta entre os interesses dos
trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir
a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em
tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do
seu exercicio. O mesmo nao se da na relagdo estatutaria, no ambito da
qual, em tese, aos interesses dos trabalhadores n&o correspondem,
antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse social. A greve
no servico publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do
detentor de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que necessitam da
prestacao do servico publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da
Constituicdo do Brasil reclama regulamentacdo, a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesao social. 10. A regulamentacéo do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar,
mesmo porque "servicos ou atividades essenciais" e "necessidades
inadiaveis da coletividade" nao se superpdem a "servigos publicos"; e vice-
versa. 11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve
no ambito da Administragdo tdo somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A
esta Corte impbe-se tragar os pardmetros atinentes a esse exercicio. 12. O
que deve ser regulado, na hipétese dos autos, é a coeréncia entre o
exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condi¢des
necessarias a coesdo e interdependéncia social, que a prestagédo
continuada dos servigos publicos assegura. 13. O argumento de que a
Corte estaria entao a legislar o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a
independéncia e harmonia entre os poderes art. 2° da Constituicdo do Brasil
e a separagdo dos poderes art. 60, § 4o, lll é insubsistente. 14. O Poder
Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no mandado de injungéo,
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formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece o
ordenamento juridico. 15. No mandado de injungdo o Poder Judiciario ndo
define norma de decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para,
no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos. 16. Mandado de injungéo julgado procedente, para remover o
obstaculo decorrente da omisséo legislativa e, supletivamente, tornar viavel
o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil.
(Ml 712, Relator(a): Ministro EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT
VOL-02339-03 PP-00384)

No ambito da OIT, o precedente n° 479, extraido das decisbes do Comité de
Liberdade Sindical, consagrou o entendimento amplo para os interesses defendidos

no exercicio do direito da greve, transcrevo:

“479 - Os interesses profissionais e econdmicos, que o0s
trabalhadores defendem mediante o direito de greve, abrangem nio s6 a
obtengao de melhores condigbes de trabalho ou reivindicagdes coletiva de
ordem profissional, como também envolvem a busca de solucdes para
questdes de politica econbmica e social e para problemas que se
apresentam na empresa e que interessam diretamente aos trabalhadores.”

O organismo internacional também consagrou entendimento de que, mesmo
nos movimentos estritamente de natureza politica, deve ser assegurado aos
sindicatos o direito de “organizar greves de protesto, especialmente para exercer o
direito de criticar a politica econdmica e social do governo.” (precedente n° 482)

Por fim, esta SDC ja se pronunciou no sentido de que o direito de greve
estabelecido na Carta Magna deve ser entendido de forma mais ampla, sem limites
que nao estejam previstos expressamente em lei, conforme o precedente abaixo

transcrito:

“RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. AMPLITUDE DO
DIREITO DE GREVE. A Carta Magna brasileira de 1988, em contraponto a
todas as constituigdes anteriores do pais, conferiu, efetivamente, amplitude
ao direito de greve. E que determinou competir aos trabalhadores a decis&do
sobre a oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a respeito dos
interesses que devam por meio dele defender (caput do art. 9°, CF/88). A
teor do comando constitucional, portanto, nao sdo, em principio, invalidos
movimentos paredistas que defendam interesses que ndo sejam
rigorosamente contratuais, ilustrativamente, razdes macroprofissionais e
outras. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RODC - 54800-
42.2008.5.12.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 09/11/2009, Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagao: DEJT 27/11/2009)”

Por todo o exposto, peco vénia ao Exmo. Relator, para votar no sentido de
negar provimento ao recurso ordinario, mantendo a deciséo regional que declarou

ndo abusiva a greve.
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KATIA MAGALHAES ARRUDA
MINISTRA DO TST
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ANEXO C - DISSIDIO COLETIVO 2012 — PUC/SP: JUSTIFICATIVA DE VOTO
VENCIDO DO MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO

TST-R0O-51534-84.2012.5.02.0000
RECORRENTE: FUNDACAO SAO PAULO — MANTENEDORA DA PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUC )
RECORRIDO: SINDICATO DOS PROFESSORES DE SAO PAULO e SINDICATO
DOS AUXILIARES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR DE SAO PAULO
RELATOR: Ministro Walmir Oliveira da Costa

JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO

O Exmo. Ministro Relator entende configurada a ilegalidade do movimento
grevista em questdo, em razdo de nao ter por objeto a criagdo de normas ou
condi¢cbes contratuais ou ambientes de trabalho, mas o protesto contra a nao
nomeacao, para o carto de Reitor, do candidato que figurou no topo da lista triplice,
0 que configuraria greve por motivo estritamente politico e desvinculado do ambito
trabalhista. Assim, propde que seja dado parcial provimento ao recurso ordinario
para declarar a abusividade da greve e determinar a compensagao de 100% dos
dias nao trabalhados em relagdo aos empregados auxiliares da administragao
escolar.

Nao obstante os judiciosos fundamentos adotados pelo Ministro Relator, peco
vénia para abrir respeitosa divergéncia em relagéo a declaragao de abusividade do
movimento paredista.

A greve por motivagao politica ndo é, em principio, repelida pelo texto amplo
do caput do art. 9° da Constituicao Federal, ao contrario da explicita proibicao
existente na ordem juridica anterior a 5.10.1988. A Constituicdo Brasileira de 1988,
em contraponto a todas as constituicdes anteriores do Pais, conferiu, efetivamente,
amplitude ao direito de greve. E que determinou competir aos trabalhadores a
decisao sobre a oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a respeito dos
interesses que devam por meio dele defender (caput do art. 9° da CF/88). Mas, sem
duvida, é preciso que exista certa pertinéncia com as questdes relacionadas ao
mundo do trabalho, ndo se tratando de mera instrumentalizac&o politico-partidaria ou
algo similar.

Nesse sentido, esta Corte assim ja se manifestou:
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RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO.AMPLITUDD DO
DIREITO DE GREVE. A Carta Magna brasileira de 1988, em contraponto a
todas as constituicbes anteriores do pais, conferiu, efetivamente, amplitude
ao direito de greve. E que determinou competir aos trabalhadores a decisdo
sobre a oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a respeito dos
interesses que devam por meio dele defender (caput do art. 90, CF/88). A
teor do comando constitucional, portanto, ndo s&do, em principio, invalidos
movimentos paredistas que defendem interesses que nao sejam
rigorosamente contratuais, ilustrativamente, razdes macroprofissionais e
outras. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RCDC — 54800-
42.2008.5.12.0000, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 09/11/2009, Segao Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacao: DEJT 27/11/2009)

Na hipotese dos autos, observa-se que a matéria ndo € essencialmente
politica (modalidade de escolha do dirigente maximo da instituicdo). Ela tem uma
faceta politica, mas essa ndo é a sua unica dimensdo. O assunto trata da
participacdo dos trabalhadores na instituicdo empregadora, tema eminentemente
trabalhista, classico ao Direito do Trabalho ocidental de varios paises.

A proposito, a Constituicdo Federal, nos arts. 10 e 11, prevé a participacéo
dos trabalhadores na gestao de entidades estatais e privadas, sendo que, no art. 7°,
Xl, prevé também, expressamente, a participagdo na gestdo de grandes empresas
(conforme definido em lei). Isso demonstra que o tema tem um forte viés trabalhista
de elevadissimo interesse dos trabalhadores da respectiva entidade empregadora.

Veja-se que o legislador, a fim de dar concretude ao comando constitucional
acerca da efetiva participagao obreira na gestao das entidades empregadoras, ja
iniciou o percurso normativo nessa diregdo. E o disposto pela Lei 12.353/2010, que
regulamenta a participacéo dos trabalhadores nos conselhos das entidades estatais.

Além disso, convengdes internacionais estimulam a participagdo dos
trabalhadores na gestdo das empresas, bem como preconizam a protecido dos
representantes dos empregados. Nesse sentido sdo os seguintes instrumentos
internacionais: Convengao 135 da OIT, promulgada por meio do Decreto 131, de 22
de maio de 1991, que dispde acerca da protecdo dos representantes dos
trabalhadores, e Recomendacao 143 da OIT, que reforca a Convengao 135 antes
citada.

Tudo isso quer dizer que a reivindicagao da comunidade académica (alunos,
professores e funcionarios), em respeito a pratica institucional de trés décadas de
escolha do dirigente maximo da instituigdo, traduz costume trabalhista (art. 8°, CLT)
ou dispositivo regulamentar tacito (art. 444, CLT) amplamente favoravel e licito, cuja

observancia constitui interesse manifesto dos trabalhadores da instituicdo envolvida.
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Importante mencionar que, nesse aspecto, o Direito do Trabalho permite e
reconhece que as instituicbes e empresas estabelecam regras, critérios e praticas
superiores ao patamar previsto na lei, sendo que, se repetidas ao longo do tempo,
incorporam-se ao regulamento da empresa. Esse é o espirito do art. 444 da CLT,
prestigiado e amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia nacionais.

Dessa forma, a pratica de nomear o Reitor mais votado entre aqueles
integrantes da lista triplice, realizada ha mais de 30 anos pela instituicdo de ensino,
embora houvesse previsdo diversa em regulamento, deve ser observada, uma vez
que gerou a legitima expectativa dos professores, alunos e demais empregados da
academia que participaram, de forma democratica, do processo de escolha do
Reitor.

Além de tudo, o conceito constitucional de Estado Democratico de Direito
determina que a noc¢ao de democracia compareca também a sociedade civil, uma
vez que o tripé conceitual que compde o Estado Democratico de Direito envolve (a)
a pessoa humana e sua dignidade, (b) a sociedade politica democratica e inclusiva e
(c) a sociedade civil também democratica e inclusiva, conforme conceito publicado
em revistas e obras especializadas (DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da
Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e
direito do trabalho / Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves Delgado. Sao Paulo:
Ltr, 2012, Primeira Parte, Capitulo II).

Quer isso dizer que a democratizagdo das instituicbes da sociedade civil é
comando e objetivo constitucionais, tendo enorme relevancia qualquer regra ou
clausula trabalhista, mesmo no ambito privado, que aponte nessa direcao.

Diante desse contexto, aos trabalhadores deve ser garantida a manifestacéao,
por meio de greve, contra a inobservancia do costume ou regra empresarial de
nomeacao, para o cargo de reitor, do candidato que figurou no topo da lista triplice,
protesto que possui nitido viés trabalhista.

Em relacao aos aspectos formais, nao se considera abusivo o
movimento paredista se observados os requisitos estabelecidos pela ordem
juridica para sua validade: tentativa de negociacao; aprovacgao pela respectiva
assembleia de trabalhadores; aviso prévio a parte adversa.

No caso em analise, é ainda necessario observar a peculiaridade de se tratar
de greve com certo carater politico, além do viés trabalhista ja analisado.
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Nesse contexto, tem-se que n&o se poderia exigir o esgotamento das
tratativas negociais, ja que ndo se revela interesse econdémico na reivindicacdo dos
trabalhadores. Ressalta-se que o processo envolveu toda a comunidade,
professores e alunos em assembleia permanente, além de servidores, e a instituigcao
de educacéo estava a par de tudo isso, debatendo o assunto.

Em relacdo a realizacdo de assembleia para deliberacdo a respeito da
paralisacado, tem-se por atendido tal requisito legal, conforme fundamentos trazidos

pelo Tribunal Regional, nos seguintes termos:

02. Analise da Greve. Abusividade ou ndao? Exame apenas dos
aspectos formais da Lei 7.783/89.

(...)

02.2. Compete a entidade sindical, convocar, na forma de seu
estatuto, a assembleia-geral, a qual ira definir as reivindicagées da
categoria, bem como deliberara sobre a paralisagao coletiva da
prestacao de servigos (art. 4°, caput, Lei 7.783/89).

(...)

Pelas peculiaridades do movimento grevista, ndo se pode exigir
tamanho formalismo, como o previsto no art. 4°, da Lei 7.783/89. Vale dizer,
a repulsa natural quanto a escolha nao foi sé dos trabalhadores da
administragdo e dos professores e sim e, principalmente, dos alunos da
instituicdo. Por tais aspectos, esta greve ndo se reputa um movimento
grevista tipico. Como nao foram extraidas reivindicagdes de natureza
trabalhista, entendo que a realizagdo da assembleia ndo pode ser exigida
dos trabalhadores.

Se nado bastassem tais assertivas, o 2° suscitante fez a assembleia,
cuja ata foi juntada aos autos (fls. 127), inclusive, com juntada da lista dos
presentes. Consta da ata que os empregados presentes deliberaram pela
greve.

E, por fim, assevere-se que o 2° suscitado levou ao conhecimento da
suscitante, como prazo legal exigivel (48 horas, art. 3°, paragrafo Unico, Lei
7.783/89), quanto a eclosdo da greve. O comunicado foi expedido no dia 14
de novembro de 2012, sendo que a greve foi estabelecida para o dia 21 de
novembro de 2012.

Quanto ao 1° suscitado, apesar da nao realizacdo de uma assembleia
pela propria entidade sindical, conclui-se pela analise dos documentos de
fls. 234 a 240 que professores de varios departamentos decidiram em
assembleias informais quanto a paralisagao.

Estas assembleias indicam o inconformismo dos professores quanto
ao procedimento da escolha do novo reitor.

Assevere-se ainda, que o Conselho da Faculdade de Direito deliberou
pela legitimidade dos movimentos dos alunos, funcionarios e professores
(fls. 241).

O exame de tais elementos de prova reforga a convicgao de que a
greve é um ato refletido e consensual, ou seja, uma ponderagdo coletiva e
como forma de repulsa ao critério de escolha do reitor.

Com efeito, o objetivo da assembleia & legitimar a greve pela participagao
democratica dos trabalhadores. Contudo, vislumbrando-se que o movimento
efetivamente revela o interesse coletivo dos obreiros de se utilizarem do mecanismo

da autotutela, de forma organizada e pacifica, para buscar a promocado de suas
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reivindicagbes (no caso, o respeito ao costume ou regulamento empresarial de
nomeacgao do Reitor mais votado), ndo se pode considerar invalidade a deflagragéo
da greve.

Ademais, tanto alunos e professores estabeleceram a forma pela qual as
aulas e conteudo ndo ministrados seriam repostos, a fim de evitar qualquer prejuizo
decorrente da paralisagdo, denotando-se, assim, que a greve foi fruto de consenso e
amplo debate na comunidade académica e efetivamente refletia a vontade das
categorias envolvidas.

Considera-se, nesta hipotese em debate, que a deliberagdo acerca da greve
obedeceu ao principio democratico de manifestacdo dos trabalhadores, pois o
movimento expressou a vontade da parcela importante de empregados
interessados.

O aviso prévio também se encontra atendido nos autos, consoante os
seguintes fundamentos adotados pelo Tribunal Regional:

02. Anadlise da Greve. Abusividade ou nao? Exame apenas dos
aspectos formais da Lei 7.783/89.

(...)

02.3. Aviso prévio para fins de greve (art. 3°, paragrafo unico, Lei
7.783/89).

Como a suscitante ndo tem um objetivo social relacionado com
servicos ou atividades essenciais (art. 10, 11, Lei 7.783/89), a rigor, 0 aviso
prévio para fins de greve é de 48 horas (art. 3°, paragrafo unico).

O 2° suscitante observou o prazo legal, como ja analisado no tépico
02.2 supra.

Quando ao 1° suscitante, pelo exame dos autos, ndo houve este
aspecto formal, contudo, & inegavel que a empresa tinha plena ciéncia da
greve, em especial, pelo desenvolvimento natural e do motivo que levou a
greve.

Portanto, entendo que este aspecto ndo pode ser invocado como
motivo a justificar a caracterizagdo da greve como abusiva.

Cumpridas as exigéncias legais, ndao ha abusividade de greve a ser
declarada.

Quanto aos demais temas do recurso ordinario da Suscitante, acompanho o
Relator no que se refere a auséncia de interesse recursal quanto ao pedido de
exclusdo de estabilidade, considerando que o TRT n&o deferiu esse pedido, e de
compensacgao de 100% dos dias parados para os professores, uma vez que a

Recorrente nao foi sucumbente no aspecto.



204

Todavia, com relacdo a compensacao dos dias parados dos auxiliares, faco

divergéncia, respeitosamente, ao voto do Exmo. Ministro Relator, pelos fundamentos

que seguem.
Com efeito, a regra geral é tratar a duragdo do movimento paredista como

suspensao do contrato de trabalho (art. 7°, Lei 7.783/89). Isso significa que os dias
parados, em principio, ndo s&o pagos, ndo se computando para fins contratuais o
mesmo periodo.

No caso concreto, entretanto, verifica-se, conforme consignado pelo TRT e
por meio dos documentos acostados as fls. 110-114 e 287-288, que a entidade
Suscitante propdés, em audiéncia, a compensac¢ao de 50% dos dias parados e
pagamento dos demais dias, proposta aceita pelo Sindicato dos Auxiliares de
Administracdo Escolar de Sao Paulo — SAAESP. Por essa razdo e considerando,
ainda, que a greve n&o foi abusiva, ndo cabe acolher o pedido da Suscitante,
formulado em sede de recurso ordinario, diferentemente do que havia proposto e ja
previamente acertado com o Sindicato da categoria.

Por essas razdes, deve ser mantida a decisdo do TRT que corroborou o
consenso firmado entre a Suscitante e 110 2° Suscitado (SAAESP) no sentido de
que seja compensado 50% dos dias e efetivado o pagamento dos restantes,
observando-se efetivamente as faltas para cada trabalhador.

Antes o exposto, conhe¢o do recurso ordinario e, no mérito, nego-lhe
provimento.

E como voto, data venia.

MAURICIO GODINHO DELGADO
Ministro do TST
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