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RESUMO

Este estudo trata da participacdo da Guarda Municipal de no sistema de seguranca publica,
especificamente, sobre a relacdo que a Guarda Civil de Contagem — MG estabelece com a
Policia Militar e com a Policia Civil. A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, para
apontamento da base tedrica e estudo documental das leis, manuais e procedimentos operacionais
adotados pela Guarda Municipal de Contagem, além da analise das estatisticas, quais sejam, de
quantidade e natureza das ocorréncias, quantitativo de prisdes e de visitagdo aos prédios
administrativos. Foram realizadas, ainda, entrevistas semiestruturadas com gestores da Guarda
Municipal de Contagem, que apresentaram a natureza das atividades executadas, a dindmica
diaria do 6rgdo e como sdo as relac@es entre a Guarda Municipal, a Policia Militar e a Policia
Civil. O estudo foi motivado pela necessidade de entender como a Guarda Municipal tem se
comportado enquanto 6rgao do sistema de seguranca publica, tendo em vista ter sido incluida
posteriormente & Policia Militar e a Policia Civil. Além disso, este estudo parte da teoria sobre
a frouxa articulacdo existente no sistema de seguranca publica, cujas atividades deveriam ser
coordenadas com divisdo de trabalho e complementariedade de fungbes; porém, na prética,
varios focos de conflito sdo verificados e atrapalham a eficiéncia do sistema. Feita analise, foi
possivel constatar que a relacdo entre a Guarda Municipal de Contagem e as Policias Militar e
Civil é harmoniosa, com a presenca de baixo grau de conflitos, posto que, ingressar no sistema
auxiliando os demais érgéos, permite, além de sua participacédo, a absorcdo de atividades antes
exclusivas destes, desafogando-os, gerando-se proximidade entre os atores institucionais. Nesse
sentido, restou evidenciado que a Guarda Municipal de Contagem ingressou no sistema, como
regra, sem ofender atribuicGes e valores importantes para outros 6rgdos, ndao sendo, assim,
considerada uma ameaca. No caso do municipio de Contagem, a formacdo e os constantes
treinamentos da Guarda Municipal realizados pela Policia Militar, a presenca de um centro
integrado de comando, os acordos e parcerias efetivados pela gestdo, como, por exemplo, as
operacgdes conjuntas e a cessdo de Guardas Municipais para as delegacias de policia, séo
apontados como fatores que favoreceram a harmonia destas relagdes. O presente estudo podera
fomentar as discussdes acerca dos possiveis problemas que impedem a boa relacdo entre os
orgdos, fornecendo elementos que podem auxiliar na melhoria dessas relacdes; alem disso,

revela o importante papel dos municipios brasileiros na seguranca publica.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Guarda Civil. Seguranca Publica. Sistema de Seguranca.

Publica. Frouxa articulacdo.



ABSTRACT

This study deals with the participation of the Municipal Guard in the public security system,
specifically, on the relationship that the Civil Guard of Contagem - MG establishes with the
Military Police and the Civil Police. The methodology used was the bibliographic review, to
point out the theoretical basis and documental study of the laws, manuals and operational
procedures adopted by the Contagem Municipal Guard, in addition to the analysis of statistics,
namely, the number and nature of occurrences, number of arrests and visiting administrative
buildings. Semi-structured interviews were also carried out with managers of the Municipal
Guard of Contagem, who presented the nature of the activities performed, the daily dynamics
of the body and how are the relationships between the Municipal Guard, the Military Police and
the Civil Police. The study was motivated by the need to understand how the Municipal Guard
has behaved as an organ of the public security system, given that it was later included in the
Military Police and the Civil Police. Furthermore, this study is based on the theory of the loose
articulation existing in the public security system, whose activities should be coordinated with
the division of labor and complementarity of functions; however, in practice, several points of
conflict are verified and hinder the efficiency of the system. After the analysis, it was possible
to verify that the relationship between the Municipal Guard of Contagem and the Military and
Civil Police is harmonious, with the presence of a low degree of conflicts, since, joining the
system helping the other bodies, allows, in addition to their participation, , the absorption of
activities that were previously exclusive to these, releasing them, generating proximity between
the institutional actors. In this sense, it was evident that the Municipal Guard of Contagem
entered the system, as a rule, without offending attributions and important values for other
bodies, thus not being considered a threat. In the case of the municipality of Contagem, the
formation and constant training of the Municipal Guard carried out by the Military Police, the
presence of an integrated command center, the agreements and carried out by the management,
such as joint operations and the assignment of Municipal Guards for the police stations are
pointed out as factors that favored the harmony of these relationships. The present study will
be able to foment the discussions about the possible problems that impede the good relationship
between the organs, providing elements that can help in the improvement of these relationships;

in addition, it reveals the important role of Brazilian municipalities in public security.

Keywords: Municipal guard. Civil Guard. Public security. Security system. public. Loose

joint.
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INTRODUCAO

A seguranca publica, conforme previsto constitucionalmente, se destina a garantia da
ordem publica, do patrimdnio e da incolumidade das pessoas, sendo exercida pelos 6rgéos
policiais e penitenciarios — previstos no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 —, bem como
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelo Poder Judiciéario.

A atuacdo desses 6rgdos se desenvolve através do fluxo do sistema de seguranca publica,
no qual as atividades ocorrem de forma sequencial e concatenada, dando origem ao produto
final de garantia da ordem publica.

Assim, conforme leciona Sapori (2006), a seguranca publica é exercida por um sistema,
sendo ele composto pelos subsistemas policial, judicial e prisional, dentro dos quais 0s 6rgaos
se articulam atraves da divisdo de trabalho e da complementariedade das suas fungdes.

Ocorre que, apesar da necessidade de integracdo e colaboracéo, o sistema de seguranca
publica, na pratica, conforme demonstram diversos estudos, & frouxamente articulado,
apresentando disjungdes e como uma arena de conflito entre os atores.

Varios autores demonstraram a dindmica e os conflitos ocorridos no cotidiano dos
Orgaos, tanto internamente quanto nas relacbes com os demais responsaveis pela prestacdo da
seguranca publica (BATITUCCI, 2010; MACHADO, 2015; MISSE, 2010; OLIVEIRA;
MACHADO, 2018; VARGAS; NASCIMENTO, 2010; VARGAS; RODRIGUES, 2011).
Aliado a isso, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 144, § 8° assevera que 0S
Municipios poderdo criar guardas municipais para protecdo dos seus bens, servicos e
instalac@es, deixando a cargo de lei posterior a regulamentacéo da instituicdo — fato que ocorreu
apenas com a Lei n.° 13.022/2014.

Segundo salientam Misse e Bretas (2010), a partir da possibilidade de criagdo das
guardas municipais, e levando em consideracdo o0 aumento da criminalidade violenta ocorrido a
partir dos anos 90, varios municipios foram constituindo suas guardas, sem existir, naquele
momento, uma regulamentacéo especifica para tal.

Esse longo periodo sem uma regulamentacdo, conforme salienta Patricio (2008),
implicou em diversos impactos para o 6rgdo, gerando um vasto cendrio de atuagdes, e,
consequentemente, a indefini¢do do seu papel, identidade e alcance do mandato.

Considera-se, ainda, que essa lacuna e necessidade de auxilio na seguranca publica
fizeram com que a maioria das guardas fossem constituidas, treinadas e comandadas por

policiais militares, ocasionando sua militarizacdo (MISSE; BRETAS, 2010).
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Diante da recente inclusdo das guardas municipais na seguranca publica e da sua efetiva
atuacdo, ndo apenas como policia preventiva, mas também efetuando prisdo e fazendo
policiamento ostensivo, somado ao fato de indefinicdo do seu papel, surgiu a necessidade de se
estudar como tem sido a sua atuacao no sistema e em especial, diante da previsdo do art. 5° do
Estatuto Geral das Guardas, que dispde que, além da protecdo do patrimdnio municipal, a
guarda atuara suplementarmente as competéncias dos demais 6rgaos. Nesse sentido, também se
torna necessaria a analise da sua articulacéo dentro desse contexto, em especial, com a Policia
Civil e Militar com as quais as guardas municipais mantém uma relacdo mais proxima.

O objeto de estudo desta pesquisa é a Guarda Civil de Contagem — MG, criada em 2006,
que se constitui como uma instituicdo uniformizada e armada, que possui como atribui¢fes
legais, além da protecao dos bens, das instalacdes e dos servi¢os municipais e do meio ambiente,
a fiscalizacdo do trafego, do transito e da seguranca escolar, bem como o auxilio a outros 6rgaos
de seguranca publica em diversificadas atuacdes, preventivas e repressivas.

A Guarda Civil de Contagem apresenta, ainda, como caracteristicas importantes para
esta pesquisa, o fato de possuir, desde o inicio da sua existéncia, grupamentos ostensivos
especializados, além de ter sido uma das primeiras do estado de Minas Gerais a se armar —
fatores que podem impactar na sua relacdo com a Policia Militar e com a Policia Civil.

Diante desse cenario apresentado pela doutrina, de frouxa articulacdo dos Orgéos
responsaveis pela seguranca publica, bem como da inser¢do de um novo 6rgdo nesse cenario,
com caracteristicas diferenciadas, a presente pesquisa buscou analisar como tem sido a
dindmica dessa relacéo.

Assim, a pesquisa apresenta, como objetivo geral, analisar o grau de articulagdo/
desarticulacdo estabelecido entre a Guarda Civil de Contagem e a Policia Militar e aPolicia Civil
atuantes no municipio.

Para tanto, como objetivos especificos, buscou-se analisar 0s seguintes pontos: a) a
natureza do trabalho exercido pela Guarda Civil de Contagem, identificando o
direcionamento do seu trabalho e as principais ocorréncias atendidas; b) a delimitacdo das
suas atribuicOes, especialmente identificando a parcela do seu trabalho para o sistema; e c)
como se da o processamento das suas atividades diarias, relatando o seu cotidiano. Assim,
pretende-se verificar quando, como, até que ponto a Guarda Municipal de Contagem atua,
além de identificar em quais situacGes a Guarda Municipal possui contato com a Policia
Militar e Policia Civil.

O presente estudo esta estruturado em sete capitulos, considerando-se como primeiro a

Introducdo do presente estudo, com apresentacdo geral de todo o seu contetudo. O Capitulo
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2, denominado de “O Sistema de Seguranc¢a Publica no Brasil como um Sistema Frouxamente
Articulado”, se destina & apresentacdo da base tedrica do presente estudo, retratando o sistema
de seguranca publica e como este € considerado pela doutrina como frouxamente articulado.
No Capitulo 3, denominado “Contextualiza¢do da Bibliografia sobre Guardas”, apresenta-se 0
que vem sendo tratado o estudo sobre guardas no Brasil, bem como a metodologia utilizada na
presente pesquisa, detalhando os métodos quantitativos e qualitativos utilizados.

O Capitulo 4, por sua vez, traz o estudo documental e estatistico sobre a Guarda Civil
de Contagem, retratando sua historia, constituicdo, normativas que definem sua estrutura
organizacional e procedimentos operacionais, além de trazer sua forma de atuacéo através dos
dados estatisticos das naturezas das ocorréncias atendidas e da quantidade de prisdes efetivadas,
sendo denominado de “A Guarda Municipal de Contagem”. Ja 0 Capitulo 5 apresenta, por meio
da anélise das entrevistas realizadas com atores da Guarda Municipal de Contagem, a natureza
e a forma de atuacdo da instituicdo, bem como retrata a relacdo que a Guarda Municipal
estabelece com a Policia Militar e com a Policia Civil, sendo denominado de “A Guarda
Municipal de Contagem na Pratica”. Por derradeiro, 0 Capitulo 6 se destina as Consideracdes
Finais da pesquisa, havendo, portanto, a confrontacdo entre as bases tedricas da pesquisa e 0

verificado na prética.
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1 O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL COMO UM SISTEMA
FROUXAMENTE ARTICULADO

O sistema de seguranca publica, responsavel pela preservacdo da ordem publica, do
patrimonio e da incolumidade pessoal, € composto por 6rgéos policiais, judiciais e de execucédo
penal, que atuam em conjunto para o atendimento do seu objetivo final.

A demanda relacionada a seguranca publica percorre através de um sistema dentro do
qual as atividades executadas pelos seus 6rgdos componentes seguem um fluxo que, de maneira
geral, se inicia com o policiamento ostensivo, passando pela investigacdo criminal, pelo
processo penal e, por fim, o cumprimento da pena.

O arcabouco juridico e organizacional prevé, portanto, atividades concatenadas e
interdependentes que devem se articular. Ocorre que, como se evidenciara, diversos estudos
demonstram que, na pratica, o sistema de seguranca publica apresenta disjuncdes que afetam
sua produtividade e eficiéncia, fruto dos diversos conflitos internos e externos envolvendo as
instituicbes que o compdem.

Este capitulo busca, entdo, detalhar esse cenario, com a apresentacdo da estrutura
organizacional do sistema brasileiro de seguranca publica, a forma na qual se processa o fluxo
das suas atividades e a existéncia de frouxa articulacao entre os 6rgdos, com vistas a dar suporte

a analise sobre a presenca da Guarda Municipal em tal contexto.

1.1 Acestrutura organizacional da seguranca publica no Brasil

A seguranca publica no Brasil é exercida por uma estrutura complexa, composta por
diversos 6rgdos e em todos o0s niveis administrativos, quais sejam, a Unido, os Estados, 0s
Municipios e Distrito Federal, se destinando, conforme previsto no art. 144 da Constituicdo da
Republica de 1988, a garantia da ordem publica, do patriménio e da incolumidade das pessoas.
Complementando o conceito, Claudio Frederico de Carvalho (2020) afirma que a seguranca
publica possui como propoésito a protecdo da sociedade, a prevencgéo e o controle da violéncia
e da criminalidade.

O texto Constitucional elenca, ainda, os 6rgdos responsaveis pela garantia da ordem
publica, quais sejam: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, aPolicia Civil, aPolicia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Penal Federal,

Estadual ou Distrital, bem como as Guardas Municipais.
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Antes de adentrar na competéncia de cada um desses 6rgdos, cumpre, inicialmente,
destacar que a atividade de policia pode ser dividida em dois grandes grupos. De um lado, a
policia administrativa, que atua antes que o crime ocorra, de forma preventiva; lado outro, a
policia judiciaria, também denominada investigativa, que atua apds o fato criminoso, com vistas
a apuracdo do crime e dos autores, com carater, portanto, repreensivo.

No que se refere as policias mantidas pela Unido, a Policia Federal exerce, com
exclusividade, nesse nivel, a funcdo de policia judiciaria, sendo responsavel pela apuracéo de
infracBes penais contra a ordem politica, social ou que ofendam bens, direitos e servicos da
Unido ou de suas autarquias e empresas publicas, além de possuir a atribuicdo de investigacdo
de infracGes penais de carater interestadual ou internacional e que merecam repreensao
uniforme. Coordenada por delegados de carreira, compete a estes a elaboracdo do inquérito
policial e o cumprimento de ordens judiciais, como os mandados de prisdo e as diligéncias
requeridas pelo Juiz ou pelo Ministério Pablico. Além disso, Ihes cabe prestar informagdes
de interesse aos processos criminais.

A Policia Federal possui, ainda, conforme o texto Constitucional, competéncia na
repreensdo do trafico ilicito de entorpecentes e o descaminho, além de desempenhar a atribuicédo
de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Nesse aspecto, segundo Flavio Martins
(2021) argumenta que, por essas competéncias de prevencao e de garantia da ordem publica, a
Policia Federal também ¢é considerada uma policia administrativa, ainda que mantenha
essencialmente a posicdo de policia judiciaria da Unido.

No que se refere as policias administrativas mantidas pela Unido, sdo elas a Policia
Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal.

A Policia Rodoviéria Federal, presente em todo o territorio nacional, possui a atribuicéo
de patrulhamento ostensivo das rodovias federais, reprimindo crimes ocorridos em tal contexto,
além de, nos termos do Decreto n.° 1.655/1995, dentre outras funcdes, exercer a autoridade de
policia de transito, fiscalizando, inspecionando e atuando na prevencéo e atendimento as vitimas
de acidentes.

A Policia Ferroviaria Federal possui a competéncia para atuar de forma ostensiva no
patrulhamento das ferrovias federais; no entanto, apesar de constar expressamente na
Constituicao e possuir atribuicdo bem delimitada, o fato de ndo possuir norma regulamentadora
tem feito com que sua atuacdo ndo ocorra na pratica.

No nivel estadual, encontram-se, como 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, a

Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.
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A Policia Civil é a responsével por exercer a funcao de policia judiciaria nos Estados e
no Distrito Federal, cabendo a ela a investigacéo de infragdes criminais de forma subsidiéria,
ou seja, daqueles crimes que ndo sdo de competéncia investigativa da Policia Federal. Nos
moldes desta, a Policia Civil também é dirigida por delegados de policias, com funcbes de
auxilio ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, além do cumprimento de decis@es judiciais
e da elaboracédo do inquérito policial.

A Policia Militar possui a atribuicdo de preservacdo da ordem publica e de manutencéo
da seguranca interna nos estados. Sua competéncia encontra-se detalhada no Decreto-lei n.°
667/1969, que estabelece, dentre outras fugdes, a de policiamento ostensivo, fardado e
planejado, as atuacdes preventiva e repressiva — para garantia e reestabelecimento da ordem
publica —, além de ser considerada a auxiliar das Forcas Armadas. Nota-se, portanto, que a
prevencdo e repressdo criminal, através das diversas formas de policiamento é feita,
primordialmente, no nivel estadual, focada, portanto, na atuacao das Policias Militares.

No nivel estadual, encontra-se, ainda, o Corpo de Bombeiros Militar, ao qual compete a
atividade de defesa civil, incluindo o combate a incéndio, as buscas, os salvamentos e a
prestacdo de socorro em acidentes e catastrofes, bem como também possui carater auxiliar as
Forcas Armadas. Assim, apesar de também estar no nivel estadual e se tratar de uma instituicdo
militar, suas competéncias possibilitam a exata delimitacdo do seu trabalho e da Policia Militar.

A Emenda Constitucional n.° 104/2019 acrescentou o inciso VI ao artigo 144 da
Constituicdo Federal, incluindo como 6rgdo responsavel pela garantia da seguranca publica as
Policias Penais, que podem ser Federais, Estaduais ou Distritais. A estas, compostas por agentes
penitenciarios, compete a escolta de presos e a seguranca dos estabelecimentos penais.

Conforme salientam Carvalho e Vieira (2020), as Policias Penais surgiram da
necessidade de uma atuacao profissionalizada e direcionada para garantia da ordem publica
dentro dos presidios, tendo em vista que o crescimento da populacdo carceraria, da violéncia
dentro destes estabelecimentos, bem como do fortalecimento das facgdes que neles atuam. Além
disso, a inclusdo das Policias Penais no texto Constitucional, especificamente e de forma
expressa na parte referente a seguranca publica, segundo os autores, permitiu que lhes fosse
conferido poder policial, e assim, poder de investigacao de infragcdes ocorridas dentro do sistema
penitenciario.

A Constituicdo da Republica de 1988, demonstrando a vertente do federalismo que

propde, de fortalecimento dos municipios, possibilitou, ainda, por partes destes, a criacdo das
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suas Guardas Municipais, trazendo em seu texto, além dessa possibilidade, a sua destinacao de
protecdo dos bens, servigos e instalagbes municipais.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal n.° 13.022/2014), cumprindo o
estabelecido na Constituicdo, de regulamentacdo do 6rgao por lei especifica, tratou de forma
ampla sobre as Guardas Municipais, incluindo, dentre outras, a disciplina sobre sua criacao,
composi¢do e competéncias, reafirmando a sua inclusdo como forga responsavel pela seguranca
publica, além de demonstrar que esta possui poder de policia, solucionando, assim, as davidas
acerca desses temas.

Ainda no que diz respeito a estrutura organizacional do sistema de seguranca publica,
além das instituicGes acima descritas, previstas, especificamente, na parte do texto
Constitucional gque trata da seguranca publica, fazem parte, atuando de forma precipua na fase
judicial, ainda que nao exclusivamente nessa fase, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
o Poder Judiciario.

O Ministério Pablico é um 6rgdo autbnomo, tanto do ponto de vista funcional quanto
administrativo, Ihe competindo, dentre outras fungdes, especificamente relacionadas a garantia
da ordem publica, a de promover a agdo civil publica, de controle externo da atividade policial,
bem como a de requisitar, tanto diligéncias quanto a instauracdo de inquérito policial, conforme
previsto no art. 129 da Constitui¢do Federal.

Como titular da acdo penal, ao Promotor de Justica, nos casos das agdes publicas, com
a existéncia ou ndo de inquérito policial, cabe o oferecimento da denuncia e a participa¢do em
todo decorrer do processamento judicial dessas demandas.

A Defensoria Plblica, existente tanto no nivel estadual quanto federal, surge, através da
garantia da prestacdo judiciaria integral e gratuita por parte do estado, competindo-lhe, nos
termos do art. 134 da Carta Magna, a orientacdo juridica e a defesa dos direitos humanos e dos
direitos individuais e coletivos, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial.

Tendo em vista ser inafastavel a defesa técnica no processo penal, fruto das garantias do
contraditério e da ampla defesa, ao membro da defensoria pablica cabe, ainda, toda assisténcia
juridica e defesa do acusado que nédo constitua advogado privado para sua defesa.

No que diz respeito ao Poder Judiciario, a este compete o exercicio da jurisdicao,
entendida como a atribuicdo do estado de solucionar os conflitos, aplicando o direito ao caso
concreto, ou seja, possui a atribuicdo de processamento e de julgamento das acOes, atraves da
aplicacdo da lei.

No processo penal, 0s juizes sdo responsaveis pelo julgamento dos acusados pelo

cometimento dos crimes previstos em lei, regra excetuada nos casos dos crimes dolosos contra
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a vida, cuja competéncia € do Tribunal do Juri, érgdo composto por pessoas do povo, cabendo
aos juizes, nesse caso, apenas a presidéncia do 6rgdo, coordenando seus trabalhos.
Assim, o sistema de seguranca puUblica compfe-se de diversos 0rgdos, cujas

competéncias sdo complementares e necessarias para que sejam atingidos os fins que persegue.

1.2 O fluxo de procedimentos de seguranca publica

A seguranca publica, conforme ensina Sapori (2006), € exercida por um complexo
sistema, tanto do ponto de vista organizacional quanto legal, dentro do qual os 6rgédos se
conectam através da divisdo de trabalho e complementariedade das fungdes, cujas atividades
seguem um fluxo de atuacBes sucessivas e concatenadas que, pelo menos, a principio,
encontram-se articuladas.

Com a finalidade de se compreender a complementariedade e interdependéncia dessas
funcdes e logo, reforcar a nogdo de sistema, se demonstrara o detalhamento do fluxo pelo qual
se desenvolvem as atividades relacionada a seguranca publica, cujas atividades vao desde o
policiamento, passando pelo registro da ocorréncia criminal, até o cumprimento da pena,
encontrando-se previsto na legislacdo, em especial, no Codigo de Processo Penal.

Conforme preconizam Sapori e Lima (2017), o fluxo, normalmente, se inicia com a
atuacdo da policia ostensiva, que, deparando-se com o fato criminoso ou recebendo chamado,
registra uma ocorréncia, encaminhando-a para apuragédo. Tal funcdo, antes executada apenas
pela Policia Militar, atualmente também é exercida pela Guarda Municipal nos locais em que
foi implementada, sendo ambas mais comumente responsaveis por dar inicio ao fluxo das
atividades.

Apo0s o registro da ocorréncia dos fatos, as informacdes, juntamente as provas, sao
encaminhadas para Policia Judiciaria, mais comumente, a Policia Civil, por ser esta responsavel
pela investigagcdo da maior parcela dos crimes cometidos, podendo, também ser encaminhada
para a Policia Federal, nos crimes de sua competéncia. Essas policias investigativas sdo as
responsaveis pela investigacdo criminal, que se processara através do procedimento
administrativo, com vistas a reunir elementos de autoria e materialidade do fato criminoso,
denominado de inquérito policial, fundamentando, este, possivel acéo penal.

Na grande maioria dos casos, os crimes cometidos tratam daqueles cuja acao penal é de
iniciativa publica, ou seja, de responsabilidade do Ministério Publico, que, diante do inquérito

policial — que, mesmo indispensavel, €, na maioria das vezes, utilizado — decide se oferece ou
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ndo a denuncia.

Em caso de oferecimento da denuincia e recebimento por parte do Juiz, se inicia a fase
judicial, na qual ocorre a participacao da defesa técnica, feita atraves da Defensoria Publica ou
de advogado contrato pelo acusado, que garantirdo o contraditorio e a ampla defesa, conduzindo
0 processo até a decisao final.

Nas situacOes em que ocorre a restricdo da liberdade, tanto na fase preliminar quanto no
decorrer do processo ou na deciséo final, havera a atuacdo das Policias Penais, que, por sua vez,
ficardo a cargo da custodia dos presos, bem como pela seguranca dos estabelecimentos
prisionais.

Assim, verifica-se, através do fluxo pelo qual percorre a demanda que envolve a
seguranca publica, que a atividade de cada 6rgao é complementar e que um érgdo depende de

outro para o sucesso do objetivo final, constituindo-se, dessa forma, um sistema.

1.3 O Sistema Unico de Seguranca Publica

A importancia e necessidade da atuacdo sistémica foi corroborada pela Lei n.
13.675/2018 (BRASIL, 2018), que estabeleceu as regras do Sistema Unico de Seguranca
Publica, reafirmando a importancia de cada 6rgdo para execuc¢do da funcao de garantia da ordem
e incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Tendo em vista tratar-se de um sistema, a atuacdo de cada 6rgdo é necesséria tanto para
a atuacdo dos demais, tendo em vista a interdependéncia entre eles, quanto para que seja
alcancado o resultado final. Cada componente, além de se preocupar com a qualidade das suas
atuacdes, devera estabelecer, por fazer parte de um todo, colaboracdo e articulacdo com o0s
demais.

Antes mesmo de regulamentacéo do sistema, conforme salienta Claudio Frederico de
Carvalho (2020), visando a criacdo de um plano nacional de seguranga publica responsavel pela
integracdo e cooperacao desses 0rgaos, o Governo Federal, através da SENASP, durante plano
plurianual dos anos de 2004-2007, criou 0 programa denominado Sistema Unico de Seguranca
Publica.

Ainda segundo Carvalho (2020), o citado Programa possuia, como objetivo, o
planejamento e gestdo de agdes integradas das policias dos diversos niveis, gerando uma
atuacdo planejada, em detrimento da entdo atuacdo reativa, o que auxiliaria na resposta mais

célere desses Orgaos e, em ultima medida, pretendia a reducao da criminalidade.
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Nesse sentido, posteriormente, a Lei n.° 13.675/18 (BRASIL, 2018) tratou sobre o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), consolidando as praticas do Programa, que ja
vinha sendo executado.

A referida lei, nos moldes determinados pela Constituicdo, regulamentou o SUSP,
apresentando a sua finalidade, conforme estabelecido em seu artigo 1°, de garantir a seguranca
publica, “por meio da atuacdo conjunta, coordenada, sist€émica e integrada dos orgdos de
seguranga publica (...)” (BRASIL, 2018). Assim, a lei evidencia o objetivo da atuacéo eficiente
dos oOrgdos atraves da cooperacao e articulacdo entre eles.

Acerca dos componentes do Sistema Unico de Seguranca Publica, destaca-se,
inicialmente, a existéncia de um 6érgdo central, qual seja, 0 Ministério Extraodinario da
Seguranca Pablica, além dos demais 6rgdos, que a lei divide como estratégicos e operacionais.
Os entes responsaveis pela seguranca publica descritos no artigo 144 da Constituicdo da
Republica de 1988 — quais sejam, a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Guardas Municipais e Policia Penal (na lei,
denominada de 6rgaos do sistema penitenciario) — encontram-se, dentre outros, referidos na Lei
do SUSP, sendo considerados 6rgaos operacionais.

A Lei disciplina, ainda, a forma pela qual ocorrera a integracdo e coordenacao entre 0s
seus 6rgdos, prevendo que, mantendo sua competéncia e autonomia, estes atuardo da seguinte

forma;

Art.10 (...)

I - operagdes com planejamento e execucdo integrados;

Il - estratégias comuns para atuacdo na prevencao e no controle
qualificado de infracGes penais;

Il - aceitacdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sishin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informacdes e dos dados de seguranca publica por meio do
Sinesp (BRASIL, 2018, n.p.).

Assim, a articulacdo entre os 6rgdos devera ocorrer tanto no planejamento de acbes
quanto na efetiva atuacdo, com compartilhamento de informaces e operacfes conjuntas.

Outro ponto de destaque € a sua abrangéncia, em todas as frentes da atuacdo dos seus
orgéos, revelando que a articulacdo ndo deve se resumir ao policiamento, as préaticas ostensivas,
mas incluir as investigativas, de inteligéncia ou mistas.

A inclusio das Guardas Municipais, de forma expressa, no Sistema Unico de Seguranca

Publica, assenta a discusséo sobre a sua atuagdo como 6rgdo de seguranca publica, restando clara
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a sua qualidade, bem como revela a necessidade e a importancia da boa articulacdo desta com
0s demais 6rgaos componentes.

Assim, a consolidacdo do SUSP, através da Lei n° 13.675/2018 (BRASIL, 2018),
demonstra que a eficiéncia na atuacédo voltada para o controle da criminalidade, em especial, por
se tratar de um exercicio a cargo de diversos 6rgdos, exige uma atuagdo colaborativa, como
partes integrantes que sdo de um objetivo comum.

Desta feita, a execucdo das atividades de seguranca publica, seja pela demonstracdo da
interdependéncia dos orgaos no fluxo, seja pela exigéncia e fomento trazidos pela legislacao
que instituiu o sistema Unico de seguranca publica, se revela sistémica e com a necessidade de
uma boa articulacdo entre os 6rgdos, objetivando a qualidade na prestacdo desta atribuicdo

estatal.

1.4 A frouxa articulacéo do sistema de seguranca publica

A atuacdo dos orgdos de seguranca publica, apesar de formalmente sistémica, na
realidade, conforme demonstram os estudos, apresenta desarticulaces que afetam a eficiéncia
das atividades.

De acordo com Sapori (2006), o sistema de seguranca publica é frouxamente articulado,
apresentando disjunc¢des entre os 6rgaos, com conflitos crénicos e pouca colaboracéo, conforme

demonstra o autor na seguinte passagem:

Contudo, evidéncias empiricas obtidas em contextos sociais diversos apontam
para o fato de que o equilibrio e a articulagdo prevista no arcabouco formal
ndo se realizam plenamente na dindmica cotidiana. O sistema de justica
criminal é melhor descrito como arena de conflitos e de negocia¢do de
segmentos organizacionais frouxamente conectados (SAPORI, 2006, p. 765).

Ainda que, naturalmente, os sistemas apresentem algum quando grau de desarticulacéo,
0 que torna tal fato relevante é quando a eficiéncia é afetada por essa disjungdo. Varios autores
buscaram demonstrar as formas de ocorréncia dessa frouxa articulagéo, apresentando-as através
de diferentes abordagens.

Do ponto de vista organizacional, entende-se que a estrutura formal das organizagdes
serve como condicionante e limitador das a¢des dos atores em seu interior, mas ndo como fator
determinante e garantia de atuacdo, tendo em vista que o0s sujeitos que agem em nome das

unidades possuem interesses proprios que podem conflitar com o previsto formalmente. Assim,
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a atuacdo segundo os interesses proprios e valores de cada instituicdo do sistema afastaria
atuacdo em prol de um interesse comum, fator este ocasionador das disjun¢des entre 0s 6rgaos.

Tal abordagem foi inicialmente tratada por Meyer e Rowam (1977), que, pautados na
teoria das organizacOes, apresentam uma analise das instituicGes, propondo que estas, como
forma de se manterem estaveis e de aumentar sua legitimidade, incorporam, em sua estrutura
formal, mitos, em detrimento das praticas verificadas na realidade. Esses mitos sdo praticas e
procedimentos elaborados de maneira racionalizada e servem de padrdo para atuacdo das
organizacOes. Ocorre que, segundo os autores, tal atividade se torna burocratizada e essas
praticas geralmente colidem com a eficiéncia das instituicdes, tendo em vista que o padrdo
burocrético construido se torna demasiadamente complexo. Nessa situa¢do, como forma de
atender as demandas, as instituicbes executam seu trabalho em desconformidade com o
estabelecido formalmente. Como alternativa, as organizac@es podem apresentar disjuncdo ou
estabelecer a confianca e boa fé nas suas relagdes.

Ainda acerca da abordagem organizacional, Hagan, Hewitt e Alwin (1979) tratam sobre
0 assunto relacionando-o ao sistema de justica norte-americano, o qual afirmam ser fracamente
acoplado, tendo em vista que as sentencas criminais, muitas vezes, refletem a vontade dos
promotores, € ndo uma analise do caso concreto, sendo, portanto, individualizadas. Eles
demonstram que as decisdes individualizadas tratam-se de mitos absorvidos formalmente, que
qguando n&o colidem com a eficiéncia do sistema, sdo adotadas, mas que, se colidirem,
prevalecerd, na préatica, a vontade dos promotores de justica. Tal estudo demonstra como o
sistema de justica criminal também tende a ndo observancia da estrutura formal, apresentando
uma realidade diversa desta.

Essa realidade também foi identificada no sistema brasileiro, o qual, na prética, esta,
normalmente, em desacordo ao estabelecido formalmente, inclusive no ponto da estrutura
formal, que permite a articulacdo entre os atores do sistema. Verifica-se, no cotidianos das
organizacg0es, que estas possuem como foco a produtividade, e diante do aumento da demanda
e da morosidade do fluxo, tendem a estabelecer protocolos informais de processamento das
demandas. Esses protocolos evidenciam apenas uma participacdo protocolar de cada um dos
atores do sistema e uma menor contribuicdo efetiva e direcionada de cada atribuigéo; séo, na
realidade, verdadeiras normas de conduta e atuacdo, que, apesar de ndo estarem previstas no
arcabouco formal, sdo observadas e seguidas. Tal dindmica restou evidenciada e conceituada
por Sapori (1995) como linha de montagem, e revela que os atores responsaveis pela seguranca
publica agem em prol da eficiéncia, em detrimento da sistemética previstas no arcabouco

formal.
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Nota-se que a dinamica da linha de montagem gera uma disjuncdo no sistema;
porquanto, apesar do fluxo de processamento seguir o curso previsto formalmente, essa
articulacdo ndo ocorre com a efetiva e individualizada contribuicdo de cada um dos 6rgaos,
através de suas atividades particulares e complementares. Na realidade, os protocolos adotados
informalmente tendem apenas a gerar uma crenca do cumprimento da lei que ndo ocorre na
realidade. Assim, a nogdo de sistema construida pela necessidade de contribui¢do de cada um
dos 6rgéos — atraves do exercicio de suas atividades e da particularidade de suas atribuicdes — é
afastada pela construcao de protocolos informais, que retiram a possibilidade de atuacéo de
acordo com o previsto formalmente.

Ainda nesse ponto, Batitucci et al. (2010) demonstraram, através da anélise da dindmica
dos atores durante o processamento das demandas no Juizado Especial Criminal de Belo
Horizonte — MG, que, apesar deste 6rgdo ter sido constituido para diminuicdo do formalismo e,
logo, um processamento mais célere as demandas, nele também € observado um procedimento
de linha de montagem, aproximando, na pratica, suas atuacdes aquelas ocorridas na Justica
Comum, portanto, burocratizadas e formais.

Analisando outras abordagens acerca dos fatores que estabelecem maior ou menor grau
de desarticulacdo no sistema criminal, Lima (1989) demonstra a frouxa articulacdo através de
uma abordagem cultural, na qual apresenta que o sistema inquisitorial se confronta com o
acusatorial, gerando desconfiancas e atrito entre os atores. Na fase inquisitorial da persecucéo
penal, que ocorre atraves da investigacdo criminal e de producdo do inquérito policial, ndo ha
participacdo do acusado; logo, ndo ha garantia de contraditorio e ampla defesa, o que pode gerar
diversas ilegalidades e a¢des informais, fruto da cultura policial. J& na fase acusatorial, que
ocorre apés a instauracdo do processo criminal, ha, necessariamente, a defesa do acusado.
Segundo ele, a contradicdo das duas fases, com realidades opostas, gera uma desconfianca
mutua entre os 6rgaos, fruto da hierarquia existente por parte dos entes do Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria, que desconfiam da legitimidade e da veracidade das préaticas policiais, e
consequentemente, do resultado das investigacdes, tendo em vista que, muitas vezes, sao
executados meios ilegais de obtengéo de provas. H&, também, desconfianca por parte dos 6rgédos
policiais em relacdo as instituicGes que atuam na fase judicial, por considerarem que elas
desconstroem todo o trabalho investigativo por eles feito, néo retificando as prisdes e acusagoes.
Para Lima (1989), esses conflitos seriam fruto da hierarquia inferior da policia em relacdo a
posi¢do superior do judiciario, chegando ao ponto de ndo serem considerados um sistema, mas
de apresentarem, cada qual, sua construcdo de verdade, que se contrapdem.

Lado outro, partindo de um abordagem organizacional, Sapori (2006) destaca dois
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pontos de disjungéo, quais sejam: a separacao do trabalho policial em duas institui¢fes distintas
e a combinacdo entre a fase inquisitorial e acusatorial, revelando que, apesar da desarticulacéo
ndo ser uma realidade exclusivamente brasileira, essas duas caracteristicas levantadas acentuam
0 Seu grau, a ponto de afetar a eficiéncia do sistema.

Outros estudos, analisando o fluxo que percorre as demandas criminais, demonstraram
a realidade de desconexdo entre os 6rgdos, com foco no detalhamento dos conflitos ocorridos
durante o processamento dos casos (MACHADO, 2015; MISSE, 2010; OLIVEIRA,;
MACHADO, 2018; SAPORI; 1999; 2006; VARGAS; NASCIMENTO, 2010; VARGAS;
RODRIGUES, 2011). Tornando-se referéncia nos estudos sobre o fluxo da justiga criminal, por
apresentarem detalhes sobre as dinamicas estabelecidas entre os atores institucionais e o foco
de conflitos entre eles, reveladores, inclusive, da ineficiéncia do sistema (OLIVEIRA;
MACHADO, 2018.)

Misse (2010), apresentando um trabalho que envolve a pesquisa sobre a atuacdo da
policia judiciéria, com foco nos inqueéritos policiais realizados nas cidades do Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e no Distrito Federal. O autor demonstra varios estudos
apontam, em comum, as disjuncgdes existentes no sistema, especialmente envolvendo o trabalho
da Policia Militar e da Policia Civil, comprovando haver desconexdes que sdo agravadas na
atuacdo em caso de homicidio. Nesses crimes, a Policia Militar, apesar de ser, frequentemente,
a primeira a chegar ao local, ndo € a responsavel pela preservacdo deste, tampouco pelas
investigacOes preliminares, que sdo determinantes para solucdo destes crimes.

Misse (2010) apresenta, ainda, que foram comumente revelados conflitos ocorridos
internamente na Policia Civil, entre os investigadores e os delegados, tendo em vista que
existem, entre eles, culturas e saberes distintos, bem como a complexidade que ocorre no curso
das investigacdes, ocasionada pelo formalismo das exigéncias cartorarias, que envolve a
confeccdo de diversos documentos e a participacao de diversos atores. Além disso, relata o autor
que as pesquisas demonstram que ocorre um afastamento entre os investigadores e delegados e
entre estes e 0s membros da fase judicial, fruto da hierarquia existente entre eles. Assim, resta
demonstrado que os conflitos entre os atores do sistema sdo uma realidade e seus pontos
geradores séo coincidentes e revelam a desarticulagdo do sistema.

Na mesma linha, Vargas e Rodrigues (2011) demonstram que o sistema de justica
criminal brasileiro é frouxamente articulado, servindo o inquérito policial como um ponto de
ligacdo entre as atividades, tanto entre os 6rgdos policiais quanto os demais componentes do
sistemas, tendo em vista ser obrigatdrio. Nesse estudo, 0s autores apresentam que existe uma

desarticulagéo entre os trabalhos da Policia Civil e do Ministério publico, visto que os 6rgéos
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sO se comunicam através de papéis, o que gera um afastamento entre eles, bem como entre 0s
proprios membros da Policia Civil, com conflitos entre os delegados, agente e entre 0s peritos
e os policiais militares. Ao passo desse afastamento gerar uma diminuigdo de conflitos, ele faz
com que as atividades sejam morosas e pouco articuladas.

Relatando melhor os conflitos ocorridos, na prética, entre os atores da Policia Civil e do
Ministério Publico, bem como entre os delegados e os “tiras”, Vargas e Nascimento (2010)
apresentam falas de promotores de justica e de delegados que demonstram a falta de interacao,
desconfiangas mutuas e animosidades entre as partes.

Machado (2015), através da analise sistémica do fluxo de atividades de seguranca
publica, analisa detalhadamente a comunicacao existente entre os policiais, promotores e juizes,
revelada através de grupos focais. Na pesquisa, se confirma todos os pontos de conflito
anteriormente detalhados, em especial, demonstrando a visdo dos juizes sobre a policia, que, de
forma geral, é critica e de baixa confianca; o descrédito mutuo entre o trabalho realizado pelos
promotores de justica e delegados, bem como a autovalorizacéo dos agentes de policia sobre o
seu trabalho, tornando este um verdadeiro ponto de convencimento dos demais 6rgdos do
sistema e alicerce da acéo penal.

Verifica-se, assim, ante os diversos estudos apresentados, que a prestacdo da seguranca
publica envolve, necessariamente, a participacdo de diversos 6rgdos. Tendo em vista a
complexidade dessa atividade, diversos tipos de especializacBes sdo necessarias para que 0
produto final, qual seja, a garantia da ordem publica, seja alcancada.

Assim, levando em consideracdo a complementariedade das funcdes de cada um dos
orgdos, € imprescindivel a atuacdo sistémica entre eles. Tal fato resta reforcado pela
demonstracdo de todo o fluxo pelo qual percorrem as demandas criminais, que revelam as
atividades individualizadas, porém interdependentes, desenvolvidas de forma concatenada, em
busca de um objetivo comum. Ocorre que, na realidade, o sistema de seguranca publica
encontra-se frouxamente articulado. Essa desarticulacdo, conforme exposto, pode ocorrer por
fatores de descompasso entre a estrutura formal e o cotidiano ou pelos conflitos ocorridos entre
0s atores no desenrolar de suas atribuicdes.

Tendo em vista que Guarda Municipal ingressou efetivamente no sistema de seguranga
publica, participando do fluxo dos procedimentos com o exercicio de atividades que impactam
no sistema e influenciam nos resultados, a analise de sua participacdo descreverd como se
conforma o sistema diante da sua inclusédo, especialmente no que se refere a sua relagdo com os
demais atores com 0s quais interage.

2 CONTEXTUALIZACAO BIBLIOGRAFICA SOBRE AS GUARDAS MUNICIPAIS
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NO BRASIL

Ao longo dos anos, os estudos sobre Guardas no Brasil apresentam um panorama dessa
instituicdo, revelando suas caracteristicas e seus dilemas, além de demonstrarem como ela vem
se construindo historicamente.

Nesse sentido, o presente capitulo busca apresentar os estudos sobre as Guardas no
Brasil, detalhando a literatura sobre o tema, almejando, para além de um embasamento tedrico
para esta pesquisa, a demonstracdo das caracteristicas das Guardas Municipais e a verificacdo
dos problemas encontrados na existéncia e na participacao desse ente como érgdo responsavel
pela seguranca publica.

Em uma andlise preliminar, verifica-se a auséncia de um regramento legal que
regulamentasse as guardas municipais, ocorrida entre a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto Geral das Guardas (Lei n.° 13.022, em 2014). Essa auséncia trouxe grandes reflexos
para a constituicdo e desenvolvimento desta corporacao.

Este instrumento legal, que pds fim a lacuna existente, se tornou um marco para a
mateéria, tanto por ter sido fruto de grande necessidade para uma construcao institucional mais
uniforme quanto para a regulacao de algumas questfes problematicas ocorridas no cotidiano e
detectadas pela literatura, aléem de ser fruto de grande expectativa, tanto académica quanto
institucional.

Além disso, conforme se detalhard, o Estatuto Geral das Guardas, de maneira geral,
apresenta-se como uma mudanca de paradigma no foco sobre os estudos acerca das Guardas
Municipais no Brasil, demonstrando ser um marco importante a ser considerado na analise deste
ente.

Assim, a partir dessa constatacdo, o presente capitulo, ao abordar estudos sobre Guardas
no Brasil, tratard das analises em dois momentos distintos, antes e apds o Estatuto Geral das
Guardas. Além da preocupacdo com a didatica, se revelard, com essa divisdo, a mudanga na

abordagem dos dilemas e nas perspectivas institucionais das guardas municipais.

2.1 Panorama bibliogréafico anterior ao Estatuto Geral das Guardas

Apos a possibilidade, dada pelo texto Constitucional de 1988, de criagdo das guardas
municipais, durante um longo periodo, especificamente, até 2014, a instituicdo permaneceu sem

uma regulamentacdo especifica que disciplinasse sua formacdo, desenvolvimento, poderes e
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alcance de suas atribuigdes, sendo o texto Constitucional restrito no que se refere a essas
questdes (PATRICIO, 2008).

A partir desse cenario, verifica-se que a literatura que se desenvolveu durante esse
periodo anterior ao regramento especifico e, de maneira geral, tentou entender o que era esse
novo ente, como vinha atuando e o alcance dos seus poderes.

Esses estudos apontavam, ainda, o panorama que deu origem & sua introducgdo, no
cenario nacional, de fortalecimento do papel dos municipios, com a descentralizacdo das
funcOes estatais, em especial, pela proximidade com a populagéo local. Os estudos, entéo,
relatavam que as guardas se formavam em um cenério de incertezas quanto a sua atuacdo e 0s
reflexos de uma lacuna, o que culminou numa constatacdo de falta de identidade propria, no
mimetismo com as policias militares e nos questionamentos sobre os limites e a legalidade de
sua atuacdo, sendo todos esses aspectos, além de uma causa comum, estdo relacionados.

No estudo denominado “Guardas Municipais brasileiras: um panorama estrutural,
institucional e identitario”, Luciane Patricio (2008) traz a realidade das guardas naquele
momento, através da apresentacdo da Pesquisa de Perfil Organizacional das Guardas
Municipais do Ministério da Justica (2006). Nesse estudo, a autora destaca, dentre outros dados,
que, naquele periodo, a maioria das Guardas constituida nos municipios era comandada por
Policiais Militares (39,6%), fato que trouxe grandes reflexos na formagdo da instituicao.
Segundo a autora, 0 comando das guardas, sendo atribuido majoritariamente a integrantes das
policias militares, gerou uma indefinicdo sobre a identidade da instituicdo, sem o
autoconhecimento do seu papel na seguranca publica.

Essa crise identitaria, segundo apresentado na obra, ocasionou uma confusdo sobre o
alcance das atribui¢des das guardas municipais, com um amplo cenario de atuacdes. Em alguns
locais, suas funcBes se aproximavam mais das de defesa do patriménio publico; em outros,
ocorriam atuacdes em policiamento comunitario, e ainda, um cenario de policiamento
ostensivo, como verdadeiras policias militares.

Nesse sentido, afirma Patricio (2008, p. 69) que “O predominio da presenga de policiais
militares a frente dessas institui¢fes, salvo algumas excegdes, tem implicado uma espécie de
confuséo sobre a natureza do seu trabalho, na definicdo do seu mandato e na construcéo de sua

identidade organizacional”.



29

Nesse aspecto, o referido estudo aponta, ainda, que a consequéncia de todo esse dilema
identitario, principalmente com a absorcao das praticas e cultura militar, seria o fato de que essa
atuacdo ocasionaria um abandono de atuacGes preventivas, inovadoras e diferenciadas para o
reforco daquelas ja apontadas como insuficientes no combate a criminalidade, conforme

apresenta Patricio (2008):

O horizonte de atuagdo das Guardas Municipais traduz que seu papel pode ser
muito mais abrangente, nem efetivos complementares ou substitutivos das
policias estaduais (ou mini-policias), nem guardas patrimoniais somente. Sua
vocagdo preventiva, como instrumento legitimo da municipalidade para
promocdo da qualidade de vida e do bem comum, deve ser mais bem
explorada(PATRICIO, 2008, p. 71).

Essa realidade de lacuna legislativa, indefini¢cdo do seu papel, bem como a influéncia e
mimetismo com as policias militares como foco central das obras, foi apresentada também por
Misse e Bretas (2010), no estudo que tratou sobre o diagndstico das Guardas Municipais no
Brasil. Tal estudo ganhou destaque e se tornou um dos mais relevantes sobre o tema, por trata-
lo de forma detalhada ao reunir pesquisas que demonstram a realidade das Guardas Municipais
de diferentes cidades — localizadas nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e
Espirito Santo —, 0 que permitiu chegar aconclusao da existéncia de um vasto cenario de atuagdes
e incertezas no padrdo a ser seguido.

Na introducdo do seu estudo, Misse e Bretas (2010) trouxeram o contexto de
desenvolvimento e transformagdes das Guardas Municipais, demonstrando que, apesar do texto
Constitucional dedicar-lhes a defesa do patriménio publico municipal, a crescente na
criminalidade violenta, especialmente ocorrida dos anos 90, fez com que as elas assumissem
papéis para além do estabelecido. Esse contexto de aumento criminal, juntamente ao
fortalecimento do papel dos municipios, fez com que, segundo os autores, varios prefeitos
fossem constituindo suas guardas, sem, no entanto, seguir qualquer modelo ou parametro, fazendo
com que estes recorressem, em regra, as Policias Militares, entendidas como as que melhor
poderiam repassar seus conhecimentos e gerir a Guarda Municipal recém-formada.

Nesse sentido, os autores afirmam o seguinte:

Em primeiro lugar, na medida em que transcorre esse processo de
municipalizacdo da seguranca publica, descobrimos que tal transicdo € feita
sem a existéncia de um saber especializado e de técnicos e agentes capazes de
operar nas novas condi¢cGes. Na auséncia de capacidades inovadoras, o
municipio decide criar uma Guarda Municipal, e chama o policial militar, o
unico expert que se conhece sobre como fazer seguranca para cuidar disso,
embora a demanda fosse por uma modalidade de seguranca que o policial
militar ndo faz ou ndo sabe fazer (BRETAS; MISSE. p. 7).
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Ainda acerca da indefini¢éo sobre o papel das guardas municipais e do vasto cenério de
atuacOes que se formou, levando em consideragdo, também, que a Constituicdo de 1988 tratou
de forma sucinta sobre o alcance das atribui¢des da institui¢do, varios estudos se dedicaram a
entender os modelos de atuac6es que se formavam.

Nesse sentido, Vargas (2010) e Vargas e Junior (2010) apresentaram os trés principais
modelos que seguiam as Guardas Municipais, quais sejam, de Policia Municipal, Policia
Comunitaria e Guarda Patrimonial, e no estudo intitulado “As guardas municipais no Brasil:
um modelo de analise”, buscaram, a partir da deteccao dos modelos, verificar os rumos que
estavam seguindo essa instituicao e se esse caminho estava gerando uma cultura organizacional
propria.

Os autores apontam o alargamento nas atribui¢cdes das guardas municipais para além do
texto constitucional, que a restringia a defesa dos préprios municipais, citando como
embasamento a pesquisa denominada “Perfil dos municipios brasileiros”, de 2006, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que detectou essa realidade,
afirmando que as “atividades mais desempenhadas apontadas na pesquisa foram: o auxilio a
Policia Militar, a seguranga em eventos, a ronda escolar e o patrulhamento ostensivo”
(VARGAS, JUNIOR, 2010, n.p.).

O citado estudo analisou questdes relacionadas a Guarda Municipal de Belo Horizonte,
e, através do detalhamento de todo seu perfil organizacional, papel e atribui¢des, conseguiu
verificar que, naguele caso, ela se apresenta tanto com um perfil comunitario quanto com um
perfil de policia patrimonial, e que ndo era capaz de formar uma cultura propria, ainda que a
gestdo local empregasse esforcos na tentativa de desvinculacdo com a Policia Militar. No
entanto, naquele caso, tendo em vista ter havido uma divisdo de atribuigdes com a Policia
Militar no sentido de dedicar a guarda uma funcao de policia patrimonial, essa vertente, segundo
0s autores, pode ser encarada como uma inovacao.

Desses estudos, é possivel extrair que, ainda que ndo houvesse uma regulamentacéo
sobre a possibilidade de atuacbes das guardas municipais para além da defesa dos proprios
municipais, esse cenario de alargamento do mandato era uma realidade e ocasionava um cenario
em que conquistava novas atribui¢des sem, no entanto, possuir uma cultura propria.

Relacionando todos esses temas anteriormente dispostos, mas apresentando um fator
diferenciado ao analisar as atribuicdes e a cultura das guardas municipais, Moraes, Bordin e
Gondro (2010), relatam o panorama identificado na analise comparativa feita entre a Guarda
Municipal de Curitiba, que apresenta certo tipo de resisténcia & militarizacéo, e a de Foz do

Iguacu, que absorve essa cultura. Para além dessa questdo cultural, os autores apresentam
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um ponto interessante em seu estudo, que foi a relagdo entre as guardas desses dois municipios
com a Policia Militar, e as consequéncias dessa interacao.

Um fato interessante concluido em tal estudo é de que, ainda que a Guarda possua
resisténcias a militarizacdo, como no caso de Curitiba, a execucdo de trabalhos ostensivos
potencialmente geradores de disputas de poder e espago ndo comprometem a interagdo entre a
Guarda Municipal e a Policia Militar na execugdo dos seus trabalhos, tendo em vista que, por
serem aqueles encarados como reforcos no contingente destes, a necessidade de complementar
as funcgdes prevalece as suas indiferencas (MORAES; BORDIN; GONDRO, 2010).

Seguindo o que até entdo foi dito sobre a indefinicdo do papel, os diversos modelos de
atuacdo e, especialmente, sobre 0 extravasamento das atribuigdes previstas constitucionalmente,
considerando que se tornava uma realidade a execucdo de tarefas proprias das policias militares,
com o uso da forga, inclusive fazendo operacdes e efetivando prisdes, além ainda, do uso de
arma de fogo, se tornou ponto de grande abordagem dos estudos o tema acerca do poder de
policia das Guardas Municipais.

Assim, diversos estudos analisavam as atuac6es e discutiam se as Guardas Municipais
possuiam, ou ndo, poder de policia, como o artigo denominado “Guardas Municipais ¢ o Poder
de Policia”, de Marcelo Alves Batista do Santos (2013). Esse, sem davida, foi um dos grandes
temas relacionados as Guardas Municipais antes do Estatuto Geral das Guardas, principalmente
por ser assunto que nao se restringia a academia, mas que refletia as reivindicacfes dos guardas
e era frequentemente visto nos noticiarios.

Diante da abordagem dos principais estudos anteriores ao Estatuto Geral das Guardas,
tendo em vista a indefinicdo que existia sobre a esséncia, papel e atribui¢bes do 6rgéo,
justamente ocasionada pela falta de regulamentacdo, é possivel extrair, que, de uma maneira
geral, a literatura buscava entender todo esse cenario, tentando identificar as caracteristicas da
instituicdo que se formavam, o percurso de seu estabelecimento, apontando os reflexos dessa
construcdo, bem como tentou criar perspectivas para sua atuagdo. Assim, nota-se que 0S
assuntos mais frequentes nas abordagens bibliograficas acerca das Guardas Municipais,
anteriormente ao estatuto, foram sobre seu papel, suas atribui¢es e o alargamento destas, 0

mimetismo com a cultura militar e, consequentemente, seus dilemas identitarios.

2.2 Panorama bibliogréafico ap6s o Estatuto Geral das Guardas Municipais
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Os estudos anteriores ao Estatuto Geral das Guardas, conforme exposto anteriormente,
se concentraram em entender a realidade na qual se desenvolvia a instituicdo ante a auséncia de
regulamentacéo especifica.

A Lein.®13.022/2014 ingressou no sistema juridico com uma redacao que, dentre outros
assuntos, principalmente, afirma o papel preventivo das Guardas Municipais, tendo em vista 0s
questionamentos existentes sobre o crescente abandono desse papel, além da sua importancia
para a seguranca publico. Seu texto legal buscou, ainda, sanar o problema do mimetismo,
tentando a desvinculacdo com a policia militar através da determinacdo de que as guardas
deveriam ser comandadas por seus integrantes. Além disso, o regramento legal também almejou
resolver a controvérsia acerca do poder de policia, dedicando-se a elas de forma expressa, além
de relacionar as atribui¢fes que poderiam ser executadas pelas guardas municipais.

Analisando os estudos que surgiram apds esse marco, destaca-se, de maneira geral, a
mudanca de abordagem no ponto em que ndo mais tinham como prioridade entender o cenario
que se formava, e sim apresentar uma visdo critica sobre a realidade verificada pelos estudos
anteriores, ainda que continuassem, mesmo gque em menor intensidade, com a esperanca de que
inovacOes ainda seriam possiveis.

Iniciando a abordagem sobre os temas tratados pela literatura, o papel preventivo da
guarda ganhou relevancia nos estudos. Por um lado, o tema foi abordado ao se criticar a redacao
do Estatuto Geral das Guardas, quando dispds sobre o papel preventivo da instituicéo.

Nesse sentido, Kopittke (2016) demonstra que o papel de policia preventiva é exclusivo
das Policias Militares, delegadas pelo Decreto n.° 88.777/1983; além disso, afirma que esse
termo foi concebido no contexto de uma policia reativa, que atua prevenindo a ocorréncia do
crime, porém de forma ostensiva e com uso da forca, o que, segundo ele, ndo pode ser estendido

as Guardas Municipais, conforme expde na seguinte passagem:

N&o podem dispor, por exemplo, de unidades de choque, de grupamentos
especiais de acdo (caveiras), de centrais de atendimento de emergéncias para
chamados de crimes, a ndo ser para atendimento de prote¢&o seus proprios (0
que inclui parques e pracas) e seus servicos, o que inclui as posturas
administrativas municipais (KOPITTKE, 2016. p. 76).

Lado outro, a referéncia preventiva é abordada por Miranda (2020) apenas como
cerimonial, ndo verificada na préatica; acrescentando que, além de ndo ocorrer no cotidiano, a

atribuicdo de poder de policia para as Guardas Municipais, exposta no Estatuto Geral das
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Guardas, fez com que se legitimasse o uso da forga, agravando a situacdo de afastamento das
tarefas de prevengéo.

Desses dois estudos se depreende que a andlise sobre a necessidade de se construir
guardas com papel preventivo deu lugar a estudos que apresentam criticas sobre a forma na qual
a prevencdo prevista legalmente, ou se afasta da esséncia do seu conceito, ou ndo é efetivamente
verificada na prética. Além disso, destacou-se a vocacao e necessidade das guardas, ante a sua
proximidade com a populacdo, de se tornar uma policia cidada (OLIVEIRA, 2019).

O estudo de Kopittke (2016), que seguiu na analise da institui¢do pos Estatuto Geral das
Guardas, além de criticar a concepgdo preventiva que vem sendo aplicada no cotidiano das
guardas municipais, ressaltou, ainda, o viés ostensivo e atuacdo cada vez mais militarizada que
vem sendo adotada por estas, reforcando que a legislacdo fomentou o caminho das Guardas,
instigando-as a se tornarem cada vez mais parecidas com as Policias Militares.

Nesses pontos negativos apontados pelo autor, hé referéncia a possibilidade de novos
horizontes que podem ser seguidos pelas Guardas Municipais, com ampliagdo do seu papel,
sem, no entanto, leva-las aos modelos tradicionais de policia. Nesse ponto, o autor apresenta
como possibilidades de um caminho alternativo a atuacdo da Guarda Municipal nas functes de
Policia Administrativa, no planejamento urbano (estudo de impacto de seguranca publica) e na
construcdo de um sistema municipal de prevencéo a violéncia (KOPITTKE, 2016).

Assim, a expectativa de novos papeis a serem assumidos pelas Guardas Municipais,
ainda que tenha sido constatada uma realidade diversa, permanece como esperanca dos
doutrinadores, mesmo apo6s as contrariedades verificadas ap0s a regulamentacdo da instituicao.
Os primeiros estudos que se seguiram pés Estatuto Geral das Guardas se dedicaram a analisar
de forma mais concreta 0 mimetismo das guardas em relagdo as policias militares.

Conforme exposto, os estudos anteriores ao Estatuto alertaram para a existéncia desse
mimetismo, demonstrando focos de sua ocorréncia, além de tracarem todo o contexto no qual
surgiram e se desenvolveram, quais sejam, de formacéo e coordenacdo das guardas por policiais
militares (MISSE; BRETAS, 2010), bem como da vontade dos gestores municipais e dos
proprios guardas por essa militarizagdo (MARIANO, 2013).

Os estudos que se construiram apds o Estatuto Geral das Guardas trataram sobre a
questdo da absorcéo da cultura militar de forma mais sélida e detalhada, reconhecendo-a como
um problema frequente, bem como seu impacto para a cultura, identidade e atribuicdo da

instituicdo, demonstrando toda essa dindmica.
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Sobre esse tema, se destaca o estudo de Almir de Oliveira Junior e Joana Luiza Oliveira
Alencar (2016), intitulado “Novas policias? Guardas municipais, isomorfismo institucional e
participagdo no campo da seguranga publica”, no qual 0s autores demonstram o fendmeno do
isomorfismo institucional. Conforme conceituam os autores, o isomorfismo institucional ocorre
quando instituicdes seguem os modelos de outras ja estabelecidas historicamente, o que se deve
ao fato de buscarem reconhecimento e aceitagéo social.

Tal fendbmeno, conforme expdem, é verificado no caso das Guardas Municipais, tendo
em vista que estas, de maneira geral, por terem se formado e por terem sido coordenadas por
integrantes das Policias Militares — considerados, este, 0s experts em seguranca publica —, se
apresentam como o modelo adequado e necessario e, portanto, 0 modelo a ser seguido. Soma-
se a tal fato o conceito geral de que seguranca publica é atribuicdo de uma policia ostensiva.
Esses fatores levaram as guardas municipais a seguirem a cultura militar, em detrimento de uma
identidade propria e, consequentemente, do exercicio da garantia da seguranca publica de forma
inovadora (JUNIOR; ALENCAR, 2016).

Uma vertente de estudo que apresentou destaque na literatura pds Estatuto Geral das
Guardas, pela quantidade de literaturas verificadas e a abrangéncia destas, foi o da participacao
dos municipios na seguranca publica, e dentro dessa tematica e como forma de participacao,
encontra-se o trabalho exercido pelas Guardas Municipais.

Conforme expde Arthur Trindade M. Costa (2020), o crescimento da participacdo dos
municipios na seguranca publica ocasionou o fortalecimento das Guardas Municipais, sendo
fruto da concepcdo da importancia dada pelo eleitorado, que passou a encarar 0 municipio como
responsavel pela seguranca publica e, portanto, forcando o poder politico a sanar essa
expectativa, bem como com o aumento dos recursos que o governo federal destinou ao
municipios, através da descentralizacdo dos programas e da inducao. Esses fatores fizeram com
que as Guardas Municipais assumissem, cada vez mais, importancia no cenario da seguranca
publica nacional.

Sobre esse tema, Caruso e Ricardo (2020) apontam o fomento da Unido ao
desenvolvimento local da seguranca publica, apresentando os principais instrumentos desse
estimulo, no qual incluem a aprovacgéo e vigéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Assim, verifica-se que ap6s o Estatuto Geral das Guardas, alguns temas, como a atuacéo
das Guardas Municipais, 0 mimetismo, a cultura, identidade e o papel dessa institui¢do, apesar
de continuarem permeando a literatura nacional, apresentaram uma mudanca na abordagem e

uma evolucdo no detalhamento; ja o tema da participagdo dos municipios em seguranca publica,
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em especial com o enfoque na guarda municipal, apresentou um significativo destaque e

frequéncia, se comparado as antigas producdes.

3. 3 Comparativo do panorama antes e apos o Estatuto Geral das Guardas Municipais

Nos itens anteriores, foram apresentados os principais estudos sobre guardas no Brasil,
sendo divididos entre antes e ap0s o Estatuto Geral das Guardas.

Constata-se, em uma analise global da literatura, que os estudos produzidos antes do
Estatuto Geral das Guardas Municipais descendiam do entendimento sobre o papel das Guardas
Municipais, sua identidade e cultura, e que apos o regramento legal, além desses temas
anteriores ganharem maiores contornos e detalhes, sobressairam os estudos sobre a participacao
dos municipios na seguranca publica.

No grupo de trabalhos acerca do papel das Guardas Municipais, encontram-se,
anteriormente ao Estatuto, aqueles que buscam tanto identificar como as Guardas Municipais
atuam quanto o alcance das suas atribuicOes e a presenca ou ndo do atributo do poder de policia;
porém, ap6s a defini¢do dessas suas atribuicdes, verifica-se a presenca maior de criticas a estas.
Nesses estudos, se inclui, ainda, a visdo prospectiva do seu papel, através da necessidade de um
papel preventivo e a expectativa de que a instituicdo assuma novas formas de atuacdo na
seguranca publica.

Outro grupo de temas que se destacou na literatura tanto anterior quanto posteriormente
a Lei n.° 13.022/2014, foi a questdo identitaria, a cultura militarizada, bem como o mimetismo
estabelecido com a Policia Militar.

Sobre tais aspectos, a analise dos estudos anteriores e posteriores ao Estatuto permite uma
conclusdo intrigante, qual seja, a de que, apesar da legislacdo buscar a desvinculacéo entre as
Guardas Municipais e a cultura militar — com o afastamento do comando por estas, ao alargar
as competéncias das guardas municipais, especialmente no que diz respeito aquelas atribuictes
proprias das policias militares, bem como ao possibilitar a atribuicdo do poder de policia nas
suas atuacdes —, fez surgir um cenério inverso, de maior militarizacdo e afastamento de uma
identidade propria, resultado da legalizacdo dessas préaticas, que ja vinham sendo reproduzidas.

Além disso, a anélise dos estudos também permite concluir a mesma contradi¢éo acerca
da expectativa da execucdo de praticas preventivas a partir da inclusdo, no texto legal, da
afirmacédo de que as Guardas Municipais possuem um papel preventivo. Isso porque, apesar

dessa expressa previsdo legal, também por ter legitimado as praticas ostensivas e de uso da
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forca, conforme estudos relatados acima, o papel preventivo previsto se tornou distorcido ou
apenas cerimonial.

Acerca do grupo de estudos relacionados a participacdo dos municipios na seguranca
publica, com enfoque nas Guardas Municipais, a literatura, ainda que tratasse do tema
anteriormente ao Estatuto, apds este, cresceu expressivamente. A anélise dos estudos desse
grupo permite reforcar a importancia das Guardas Municipais, em especial, pela sua
proximidade com a populacéo e atuacdo direcionada as realidades locais, 0 que reforca, ainda

mais, que seu papel deve seguir, no sentido de explorar o privilégio dessa proximidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem como objetivo a apresentacdo do caminho metodoldgico
utilizado na pesquisa, demonstrando as razGes para a escolha das técnicas aqui adotadas, bem
como o detalhamento destas, relatando como ocorreu a construcdo da pesquisa até o resultado

final alcancado.

3.1 A escolha do método

Antes de adentrar, especificamente, nos métodos adotados nesta pesquisa, se torna
imprescindivel demonstrar os motivos pelos quais o presente estudo se desenvolveu de tal
forma.

Cumpre, inicialmente, ressaltar, tendo em vista que a pesquisa lida com processos e
interacdes do cotidiano — com a necessidade de aprofundamento no contexto dessas relagdes,
sem, no entanto, a pretensdo de utilizacdo de dados gerais —, que trata-se de um estudo de caso
acerca da Guarda Municipal de Contagem — MG.

Neste sentido, de acordo com Gil (2002), o estudo de caso € um tipo de pesquisa que
busca a andlise detalhada e profunda de um ou poucos objetos, possuindo como proposito o de
descrever e explicar fenébmenos dentro do contexto em que se inserem, possibilitando, como
uma de suas vantagens, a identificagdo dos fatores que influenciam ou séo influenciados pelo
fendmeno, sendo, por tais caracteristicas, muito utilizada nas ciéncias sociais.

Além disso, conforme exposto por Oliveira e Machado (2018), varios autores apontam
a necessidade de que estudos sobre as relacdes estabelecidas entre as organizacfes do sistema
de seguranca publica ocorram através de pesquisas que combinam andlises quantitativas com
qualitativas, posto que as analises apenas quantitativas apresentam limitagdes para identificacao
dos fatores motivadores das decisGes internas das organizagoes.

Haja vista que o presente estudo faz uma analise interna da Guarda Municipal de
Contagem, tanto no que diz respeito as atividades que esta desempenha, bem como de que modo
esta se relaciona com outros 6rgéos, em especial, com a Policia Militar e com a Policia Civil,
objetiva-se retratar, de forma detalhada, a dindmica do 6rgdo, na esteira do apresentado pela
doutrina. Assim, houve a combinagdo da andlise quantitativa com a adocdo de técnicas
qualitativas.

Segundo Richardson (1985), 0 método quantitativo é aquele no qual sdo utilizados dados
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estatisticos, apresentando quantidades e proporcGes relacionadas ao problema, e traz como
beneficio evitar subjetivismos e interpretacdes distorcidas, o que garante maior preciséo e, logo,
confiabilidade das anélises. J& método qualitativo busca abordar as caracteristicas, motivacoes
e esséncias dos problemas, pretendendo, ao invés de quantifica-los, detalha-los.

Assim, esta pesquisa buscou tanto uma abordagem quantitativa quanto qualitativa,

complementando, assim, as caracteristicas e os beneficios de ambos os métodos.

3.2 As bases metodoldgicas utilizadas

A seguir, serdo detalhados todos os dados e informagdes obtidas, bem como a forma de
obtenc&o e selecdo desses dados, demonstrando o percurso e os desafios da pesquisa.

4.2.1 Do método quantitativo

A abordagem quantitativa deste estudo ocorreu através da apresentacdo dos dados
estatisticos da natureza e quantitativo das ocorréncias atendidas pela Guarda Municipal de
Contagem, de prisdes realizadas e da visita aos postos administrativos.

Todos os dados utilizados foram fornecidos pela Geréncia de Inteligéncia da Guarda
Civil de Contagem, sendo sintetizados no quadro a seguir, em gque sdo demonstrados o tipo de
dados e os periodos fornecidos e os periodos efetivamente utilizados nesta pesquisa,

demonstrando, logo apds, o0 motivo pela utilizagdo parcial dos dados levantados.

Quadro 1 - Sintese dos dados estatisticos obtidos e utilizados

Tipo de dado Periodo fornecido Periodo utilizado
Quantitativo por natureza de ocorréncias De 2008 a 2020 2015 a 2020
atendidas
Quantitativo de pris@es efetuadas De 2008 a 2020 2015 a 2020
Postos administrativos visitados De 2007 a 2020 De 2007 a 2020
2016 a 2020 Apenas 2020

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme informado pela Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem, até o
ano de 2014 ndo havia o sistema especifico de registro e armazenamento das ocorréncias; assim,
até 2014 estas eram registradas em boletins no formato de papel. Estas ocorréncias foram

digitadas e ingressaram o banco de controle interno da instituicdo, do qual foram extraidos os
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dados estatisticos até 2014.

Ap0s 0 ano de 2015, com a implementagdo do sistema de Registro Eletronico de Defesa
Social de Contagem — REDSCON, as ocorréncias passaram a ser nele registradas, tendo sido
fornecidos pela Geréncia de Inteligéncia os dados extraidos deste sistema.

O REDSCON ¢ acessado pelos Guardas Municipais através do sitio eletrbnico
http://redscon.contagem.mg.gov.br/bonet_gmc/, com a insercao de login e senha proprios. Apds
0 acesso, € possivel o preenchimento dos campos que dardo origem ao registro das ocorréncias.
Essas ocorréncias ficardo armazenadas e poderdo ser impressas.

Em relacdo aos dados referentes ao quantitativo e a natureza das ocorréncias atendidas
pela Guarda Municipal de Contagem, foram fornecidos ano a ano, de 2008 até 2020, tendo sido
utilizados, porém, o perido de 2015 a 2020.

Tal filtragem ocorreu tendo em vista a complexidade envolvida na analise desses dados,
eis que, o enquadramento de um fato em uma natureza, por si so, exige cautela, pois existem
diversas naturezas similares e diferentes interpretacbes por parte dos responsaveis pelo
enquadramento. Tal fato é agravado no caso das ocorréncias anteriores a implementacdo do
REDSCON, que necessitam, ainda, da transposi¢cdo dessas informacdes para o banco de dados.

Tendo em vista que o objetivo de utilizacdo destes dados é demonstrar a atuacdo do
6rgdo, a filtragem dos periodos a serem apresentados ndo acarreta prejuizo para a analise, que
ocorreu para garantir a sua exatidao.

No que se refere aos nimeros de prisdes efetuadas pela Guarda Municipal de Contagem,
foram utilizados os quantitativos de todos os anos fornecidos, quais sejam, de 2007 a 2020.

Ainda que tendo sido registrados em formato papel e digitados para o banco de
armazenamento interno, os dados de quantidade de prisdes efetuadas entre os anos de 2007 e
2014, ao contrario da natureza das ocorréncia, foram também utilizados, tendo em vista que a
anotacédo deste dado, com seu registro e a transposicao deste para outro sistema, ndo apresentam
qualquer complexidade. Ademais, esse dados ndo apresentam quantitativo numeérico expressivo
a ponto de demandar qualquer precaucéo especifica, aliado ao fato de que tais eventos séo, alem
de registrados internamente, encaminhados a Policia Civil, o que, necessariamente, demanda
um registro interno mais rigoroso.

Acerca dos dados referentes a visita aos postos administrativos — melhor definiremos o
que seriam estes postos e a divisdo de sua nomenclatura no Capitulo 5 —, eles representam a
guantidade de vezes que os Guardas Municipais passaram em um destes locais, tendo sido
utilizados como forma de demonstracgdo, corroborando com as entrevistas, em relacdo ao tipo

de policiamento exercido pela Guarda Municipal de Contagem. Por ndo se pretender uma
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andlise do cenério do policiamento ao longo do tempo, servindo para confirmar o demonstrado
nas entrevistas, do trabalho exercido na prética ndo houve a necessidade da utilizagdo de todos

os periodos informados, mas apenas do mais atual fornecido, qual seja, o0 ano de 2020.

4.2.2 Do método qualitativo

Este trabalho utilizou como técnica de pesquisa do método qualitativo a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, que contavam com um roteiro simples, com questionamentos
bases, mas com possibilidade de inclusdo de novos, no decorrer da entrevista. Tal técnica se
mostra adequada ao estudo em questdo, por possibilitar uma conducdo da entrevista com o0s
guestionamentos principais a serem respondidos, mas possibilita que informac6es
desconhecidas possam ser levantadas, bem como permite relatos mais detalhados sobre
situacOes vivenciadas nas dindmicas sociais.

Inicialmente, o estudo pretendia contar com as entrevistas com atores tanto da Guarda
Municipal de Contagem quanto da Policia Civil e da Policia Militar, buscando, com relacdo a
estes ultimos, alem da chefia regional, atores que possuissem convivéncia especifica com a
Guarda Municipal de Contagem, quais sejam, Policiais Militares que estivessem a frente de
operacdes conjuntas com a Guarda Municipal ou um contato diario mais direto, como os que
trabalhassem na central conjunta de monitoramento e nos casos da policia civil, especialmente
atores que estivessem lotados nas delegacias de policia que contaram com Guardas Municipais
e tivessem presenciado a dindmica diaria dessa relagdo. Tais fatores fizeram com que o nimero
de profissionais aptos para dar entrevistas fosse reduzido.

Na Policia Civil, o quantitativo de entrevistas ndo foi alcancado; porquanto, apesar de
ter sido realizado um bate-papo informal, houve resisténcia na gravacao das entrevistas, o que
também foi verificado no contato com a Policia Militar. Especificamente acerca desta ultima,
havia um tramite mais burocréatico e demorado, que seria a necessidade de autorizacdo para que
0 atores pudessem participar das entrevistas. 1sso deveria ocorrer através do encaminhamento de
oficio enderegado ao Comando Geral, a ser direcionado ao setor competente, devendo ser
indicados a quantidade e o perfil do profissional que seria necessario. A partir disso, haveria
autorizacdo e designacdo dos entrevistados. Tais fatores fizeram com que o procedimento de
entrevistas com atores de todos 0s 6rgdos se tornasse inviavel e demorado, o que demandou um
redirecionamento apenas para os atores ligados a Guarda Municipal de Contagem.

As entrevistas, entdo, foram realizadas apenas com gestores ligados a Guarda Municipal
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de Contagem, havendo um aumento do quantitativo inicialmente planejado, com vistas a trazer
maiores informacdes e detalhes para a pesquisa.

Foram entrevistados sete gestores ligados a instituicdo, que, para fins de citacdo neste
texto e para uma melhor compreensdo do leitor — porém, garantindo o anonimato dos
participantes —, foram designados com a numeracédo de 1 a 7, sendo a cada nimero acrescido o
termo “Gestor da Guarda Municipal de Contagem”.

Sdo considerados gestores da Guarda Municipal de Contagem, além do Comandante e
do Subcomandante, os Diretores — que podem ser da Diretoria Operacional ou Diretoria
Especializada — e, abaixo destes os Gerentes, tendo sido entrevistados, nesta pesquisa, Diretores
e Gerentes ligados a instituicao.

Tais atores foram escolhidos por ocuparem cargos que lhes proporcionam o
conhecimento do cotidiano da Guarda Municipal, de como o trabalho é realizado e como se dao
as relacGes entre os atores, bem como acerca das decisfes administrativas ligados ao 6rgao,
estando entre o plano estratégico e operacional, o que Ihes confere percep¢des imprescindiveis
para este estudo.

Cumpre salientar, ainda, que alguns dos atores entrevistados, aléem da particularidade de
exercerem cargo como gestor, possuem experiéncias especificas relacionadas a pontos-chave
deste estudo, ligadas ao cargo de gestor ou a experiéncias do entrevistado, as quais, juntamente
as informacGes sobre 0 ano que ingressaram e desde quando exercem o cargo de gestdo, estdo

expostas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Gestores entrevistados

Ano de1 Guard . .
Gestorn® 0 (T igresto ma marca Inicio como gestor | Outras experiénciasrelevantes
Civil de Contagem
Gestor 1 2012 2016 Especializada-ROMU
Gestor 2 2006 2013 Espemahzad_a—GIV[E
Operacional
Gestor 3 2006 2009 Operacional
Especializada-
Gestor 4 2006 2013 GME/Especializada— ROMU/
Operacional
Centro Integrado de Comando e
Gestor 5 2006 2012 . .
estor Controle/ Operacional.
Gestor 6 2006 2009 Especializada-ROMU
Gestor 7 2006 2009 Especializada-ROMU

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo em vista se tratar de entrevistas semiestruturadas, as perguntas seguiam um
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roteiro apenas para direcionar as conversas, mas o entrevistado poderia apresentar livremente
seus pontos. Caso fossem apresentados fatos novos e estes fossem fundamentais para esta
pesquisa, tais questionamento seriam incluidos.

As perguntas se destinavam ao atendimento do trabalho diério da Guarda Municipal, de
que forma e em quais situacBes atuava, bem como na relagdo do 6rgdo com a Policia Militar e
com a Policia Civil, questionando se havia relatos de situa¢des conflituosas ou que indicassem

a boa relagéo.
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4 A GUARDA MUNICIPAL DE CONTAGEM

A Guarda Municipal de Contagem, criada em 2006, € uma instituicdo de seguranca
publica uniformizada e armada, que possui como suas atribuicdes, além da protecdo dos bens,
instalacGes e servicos municipais, a protecdo do meio ambiente, fiscalizacdo de trafego e
transito, seguranca escolar, bem como o auxilio a outros 6rgdos de seguranca publica em
diversificadas atuacOes, preventivas e repressivas.

Atualmente, a Guarda Civil de Contagem conta com 429 agentes, que executam suas
funcBes através do patrulhamento motorizado e a pé, bem como atendendo a chamados
recebidos na sua central.

A instituicdo é regida pelas Leis Complementares Municipais n.® 023/2006, 089/2010,
215/2016, 247/2017 e pelo Decreto Municipal n.° 459/2018, que compdem o seu principal
arcabouco juridico, disciplinando suas funcdes, atribuicBes, forma de ingresso, direitos e

deveres.

4.1 Breve contextualizacao sobre o municipio de Contagem

O municipio de Contagem esta localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte,
capital do Estado de Minas Gerais, sendo o terceiro municipio mais populoso do Estado, com
aproximadamente 673.849 mil habitantes, em 2021, conforme estimativa do IBGE. Representa,
ainda, a terceira maior economia do Estado e a segunda no ranking estadual de geracdo de
emprego, fruto da forte industrializacdo do municipio.

A cidade também apresenta grandes nimeros, também, em extensao territorial, possuindo
195,045 km?, tendo os municipios de Belo Horizonte, Betim, Ribeirdo das Neves, Esmeraldas
e Ibirité como limitrofes.

Tendo em vista essa vasta extensao territorial e as diferengas nas realidades de cada
regido do municipio, foi implementada a sua descentralizacdo administrativa, com vistas a
adequacao das diversas realidades internas, aproximando, assim, a populacdo da administracao
publica. Desse modo, atualmente, o municipio de Contagem encontra-se dividido,
administrativamente, em oito regionais, quais sejam: Eldorado, Industrial, Nacional,
Petrolandia, Ressaca, Riacho, Sede, Vargem das Flores, dentro das quais estdo incluidos os

bairros da cidade, conforme demonstra 0 mapa a seguir:
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Imagem 1 - Mapa da Cidade de Contagem — MG com a divisdo em regionais administrativas

e —

B sede
B t'dorado
[ Riacho
B 'ndustrial
I Ressaca
B Nacional
0 retrolandia

| Vargem das Flores

Lei Complementar n. 060,
de 14 de janeiro de 2009.
" >

Fonte: Observatorio Socioecondmico de Contagem (2022).

A forte industrializacdo e expressao econémica da cidade, a extensdo territorial, o alto
quantitativo populacional e o fato de o municipio fazer limite com grandes cidades, fazem com
que Contagem apresente altos indices criminais, que demandam atuacdo especifica e integrada
dos 6rgdos de seguranca publica, contando com a participacdo da Guarda Municipal para
alcance desse proposito.

4.2 Breve relato histérico da Guarda Municipal de Contagem

Os primeiros indicios de criacdo de uma Guarda Municipal em Contagem surgiram
através da publicacéo da Lei Organica do municipio, de 20 de margo de 1990, e da Lei Municipal
n.. 2220, de 13 de junho de 1991. A primeira trouxe a possibilidade de criacdo da Guarda
Municipal de Contagem, e a segunda autorizou a sua criagao.

A Lei Municipal n.° 2.220/1991 tratou, de forma sucinta, sobre a institui¢do, se

restringindo a dispor sobre a sua competéncia, que, naquele momento, deveria ser de protecdo
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dos proprios municipais, quais sejam: bens, servigos, instalacdes, escolas e logradouros locais,
bem como disp0s sobre a possibilidade de convénio com o Governo do Estado, para que as
policias militares promovessem a estruturacao, organizacgdo e treinamento de pessoal.

Essas normativas vieram na esteira da tendéncia nacional de criacdo de Guardas
Municipais, originadas da necessidade de reforgo no combate a criminalidade, crescente nos
anos 90 — realidade também do municipio de Contagem, que buscava solugdes para esse cenario.

Ocorre que, a partir da possibilidade de criacdo da Guarda Municipal de Contagem
trazida pela Lei n.° 2220/1991 — que apenas autorizou a sua cria¢do —, houve o decurso de longo
periodo até que ela fosse criada, fato este que ocorreu apenas com a Lei Municipal n.° 3084, de
14 de julho de 1998, e outro longo periodo até que, efetivamente, esta iniciasse suas atividades,
0 que ocorreu somente no ano de 2006, apds a formatura dos primeiros Guardas Municipais da
instituicao.

A Lei Municipal n.° 3084/1998, entdo, criou a Guarda Municipal de Contagem e seu
texto trouxe um melhor detalhamento da instituicdo, dispondo sobre sua natureza, atribuigéo e
composicdo. A norma aumentou, ainda que de forma timida, as competéncias previstas na lei
gue autorizou sua criacdo, prevendo, em seu art. 3°, que a Guarda Municipal teria a atribuicao de
“proteger bens, servigos, e instalagdes municipais, bem como auxiliar na vigilancia e protegéo
de areas de preservagdo ambiental e mananciais de recursos hidricos” (BRASIL, 1998, n.p.).
Além disso, dispds, no art. 4° outras competéncias, e destacou que a atuacdo da Guarda
Municipal deveria ser em colaboracdo ou supletivamente a outros 6rgdos e com objetivo de
protecdo de crimes contra o patrimdnio, vandalismo e relacionados, quais sejam, de vigilancia
dos bens, instalagGes, logradouros municipais, incluindo o patriménio artistico e cultural do
municipio; de prote¢do do meio ambiente; de orientacdo acerca de publico e transito de veiculos;
além do auxilio a defesa civil e protecdo dos servicos de responsabilidade do Municipio.

Nota-se, no entanto, que apesar do aumento das atribuicdes, especialmente considerando
a diferenciacdo feita acerca daquelas atuacdes que seriam colaborativas com outros 0rgéos, a
Guarda Municipal de Contagem, na sua criacdo, restringia sua atribuicdo como de defesa do
patriménio e a servigos municipais.

Além disso, a lei tratou sobre a estrutura organica da Guarda Municipal de Contagem e,
de forma suscinta, acrescentou que ela seria composta pela Coordenadoria da Guarda
Municipal, dividida em Subcoordenadoria Administrativa e em Subcoordenadoria de Apoio
técnico, cada qual contando com seu respectivo servigo de apoio.

Para que fosse possivel a efetiva atuacdo da Guarda Municipal de Contagem, a lei dispds,

ainda, sobre a sua composicédo, que seria formada por servidores uniformizados e desarmados,
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além de criar 0s cargos e tratar sobre o concurso publico para seu provimento. Ndo obstante a lei
municipal ter estabelecido como prazo para realizacdo do concurso para provimento dos cargos
de guarda municipal para 120 dias, o concurso s6 foi lancado no ano de 2005, atraves do Edital
do Processo Seletivo Simplificado n.° 05/05, publicado em 04 de julho de 2005, para
preenchimento de 130 vagas, tendo sido este homologado em 24 de outubro de 2005 e iniciado
0 1° Curso de Formacdo de Guardas Municipais de Contagem no ano de 2006.

Seguindo a tendéncia nacional, apresentou na sua criacdo e desenvolvimento forte
ligacdo com as forcas militares, tendo em vista ter sido constituida por estes. Além disso, por
longos anos a Guarda Municipal foi gerida por comandantes ligados as forcas militares,
conforme se verifica a seguir. Ademais, nesse mesmo periodo, a formacgdo dos seus membros
era dedicada aos militares.

No entanto, fato interessante é que, apesar de ter sua formacao atrelada aos militares, o
discurso inaugural era de criacdo de uma guarda preventiva, inclusive desarmada, e que atuasse
de forma integrada com os demais 6rgéos de seguranca publica, especialmente na prevencdo de
crimes contra o patriménio publico, em escolas de primeiro e segundo graus, no apoio a
fiscalizacdo municipal e em atividades comunitarias.

Acerca da gestdo inicial da instituicdo, demonstrando a sua ligacdo com as forcas

militares, 0s seus comandantes foram 0s seguintes, nos respectivos periodos:

o De 2005 até 2008 — Eid Pereira da Silva Junior - Major da Reserva da Policia Militar;
o De 2008 a 2009 — Waldemar da Silva Cruz Filho — Coronel da Reserva da Forca Aérea
Brasileira;

o De 2009 até 2010 — Cleogénio Francisco de Moraes — 3° Sargento Reservista de

Infantaria do Exército Brasileiro;
o De 2010 a 2013 — Paulo Antdnio dos Santos — Coronel da Reserva da Policia Militar
de Minas Gerais;
o 2013 até 2016 — William Cesario de Souza — Capitdo da Reserva da Policia Militar de
Minas Gerais.

Nesse aspecto, apds as gestdes acima, em conformidade com a previsdo trazida pelo
Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n.° 13.022/2014), de que o comando das Guardas
Municipais deveria ser delegado a seus membros de carreira, bem como, posteriormente

disciplinada na Lei Complementar Municipal n.° 215/2016, em seu art. 16, 0s cargos de
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comando da Guarda Municipal de Contagem foram ocupados por integrantes em efetivo servico
na instituicdo, sendo os seguintes:

o 2016 até 2021 - Levi de Sousa Sampaio — Guarda de Carreira;

o 2021 até o momento — Wedisson Luiz da Silva — Guarda de Carreira.

Outro fato que merece destaque foi a questdo ligada ao armamento. Ao revés do pensado
inicialmente, de formac&o de uma guarda desarmada, a Guarda Municipal de Contagem ganhou
destaque justamente pelo contrario, tendo sido pioneira no estado de Minas Gerais em possuir
autorizacdo para se armar — trazida através do Decreto Municipal n.° 510, de 22 de maio de
2015 —, recebendo os seus integrantes os primeiros armamentos em dezembro de 2016, além de
também ter sido a primeira no Estado a possuir armamento de calibre 12, no ano de 2017, e .40,
esta através dos primeiros exemplares, doados pela Policia Rodoviaria Federal no ano de 2019.
Esses eventos demonstram o cenario de forte militarizacdo e execucdo de tarefas ostensivas na
seguranca publica local.

Tais fatos revelam, ainda, um cenario interessante, qual seja, o de que a medida que a
instituicdo foi afastando sua gestdo dos militares, ao contrario do esperado, foi aproximando
seus procedimentos e forma de atuacdo das Policias Militares, tendo passado de um momento
de defesa de guarda desarmada e preventiva para uma guarda armada e com praticas cada vez
mais voltadas para o trabalho ostensivo e repressivo. Essa mudancga ocorreu no momento em que
a Guarda passou a ser gerida por comandantes da prépria instituicéo.

No plano atual, merece destaque a forte atuacdo da Guarda Municipal de Contagem
durante a pandemia do Covid-19, através de acGes relacionadas ao programa patrulha “Pacto pela
Vida”, que prevé atuagdes de conscientizagdo, escoltada de vacinas, bem como, fiscalizagéo e
repreensdo de eventos clandestinos e atividades contrarias as normas de enfrentamento da

pandemia.

4.3 Estrutura Organizacional da Guarda Municipal de Contagem

A estrutura organizacional de uma instituicdo reflete a forma na qual ela se compde,

organiza e divide suas funcOes para o desenvolvimento de suas atividades e alcance de seus

fins.
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As organizagGes mais complexas pensam e estabelecem formalmente sua estrutura
organizacional, com regras de diviséo de trabalho e atribuigdes, racionalizando as suas tarefas
para que os objetivos sejam mais facilmente alcancados.

Ocorre que as organizagdes estabelecem, em seu cotidiano, formas de trabalho diferentes
do estabelecido em sua estrutura formal. 1sso ocorre por diversos fatores, como lacuna formal,
melhor adequacéo a realidade ou busca por interesses pessoais, 0 que se denomina de estrutura
informal, originaria das atuacdes dos individuos dentro da estrutura.

Na administracao publica, a estrutura organizacional encontra outra particularidade, qual
seja, a necessidade de lei para tratar sobre a estrutura organizacional e as atividades executadas
pelos agentes publicos.

Acerca da estrutura organizacional da Guarda Municipal de Contagem, na divisdo da
administracdo publica do municipio, ela se encontra vinculada a Secretaria de Defesa Social,
que é responsavel por implementar, coordenar e desenvolver a¢des que visam a ampla protecéo
dos cidaddos e do patrimdnio publico municipal, buscando articular a comunidade e os 6rgéos
administrativo para o alcance dessa finalidade.

Antes de ingressar na andlise da estrutura interna da Guarda Civil de Contagem,
necessaria é a demonstragdo do lugar que ocupa ela ocupa dentro da Secretaria de Defesa Social
do Municipio.

Nesse sentido, a Secretaria de Defesa Social do Municipio de Contagem possuli
estruturacdo disposta no Decreto Municipal n.° 459/18, que prevé, como 6rgdos que a compdem,
as Unidades Diretamente Vinculadas ao Secretario, a Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil
e a Subsecretaria de Seguranca Publica. Nesta Gltima, encontra-se 0 Comando da Guarda, a
partir do qual se subdividem, estando subordinados os 6rgdos internos da instituicdo, bem como,
como outra unidade, a Corregedoria da Guarda Civil de Contagem.

A estrutura da Secretaria de Defesa Social do municipio de Contagem, entdo, apresenta
0S seguintes 6rgdos centrais:
| - Comando da Guarda Civil de Contagem;

Il - Corregedoria da Guarda Civil de Contagem;
I11 - Superintendéncia de Prevencdo a Violéncia;
IV- Superintendéncia de Prevencdo ao Uso de Drogas.

Tendo em vista as diversas mudancas legislativas que deram origem a atual estruturacao
e divisdo interna da Guarda Municipal de Contagem, o entendimento dessa questdo demanda um

detalhamento de todo o histdrico de alteraces.
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Acerca das mudancas legislativas que impactaram na estrutura do 6rgéo, temos como
ponto de partida a Lei Complementar n.° 23/2006, que disciplinava, de forma expressa, em seu
art. 6°, a estrutura organizacional da Guarda Municipal de Contagem. No entanto, tal previséo
foi revogada pela Lei Complementar Municipal n.° 89/2006, que apenas revogou a legislacédo
anterior, sem trazer qualquer previsdo sobre a estrutura organizacional que passaria a ter
vigéncia.

Tal fato gerou um cenario de lacuna administrativa que perdurou até o inicio da vigéncia
do Decreto Municipal n.° 459/2018, que regulamentou a Lei Complementar n.° 247/2017,
especificamente tratando sobre a Secretaria de Defesa Social.

Conforme disposto anteriormente, a Guarda Municipal de Contagem encontra-se dentro
da Secretaria de Defesa Social e, por tal razdo, o Decreto-regulamentador da Secretaria trouxe,
em seu texto, a estruturacdo organizacional da instituicéo.

Acerca da estrutura organizacional prevista no Decreto, este dispde que a Guarda
Municipal se subdivide nas seguintes Diretorias e Geréncias:

1) Diretoria de Atividades Especializadas
1.1 Geréncia de Inteligéncia;

1.2 Geréncia de Missfes Especiais;

1.3 Geréncia de Protecédo Escolar e Banda.

2) Diretoria Operacional

2.1 Geréncia de Planejamento Operacional;

2.2 Geréncia de Controle de Materiais e Equipamentos;
2.3 Geréncia de Ensino e Capacitacao.

Paralelamente a essas alteracbes na legislagdo municipal, vérias normativas
administrativa foram criando 6rgdos e divisdes, que formam uma estrutura diferente da
anteriormente demonstrada. Essa estrutura paralela é a, de fato, adotada pela Guarda Municipal
de Contagem e se encontra demonstrada no Caderno n.° 2 do Procedimento Operacional Padrao,
de 10 de agosto de 2020, trazendo unidades especializadas, tanto de forma geogréfica quanto

por matéria, conforme apresentado no seguinte organograma:
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Imagem 2 - Organograma da Guarda Municipal de Contagem
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Fonte: Caderno Operacional n.° 02 — Guarda Municipal de Contagem.

Essa estrutura decorre tanto de decretos esparsos, anteriores, que tratavam sobre a
criacdo de unidades, quanto de portarias internas do Comando da Guarda Municipal, que
demonstram a intengéo da gestéo institucional de adequar a sua estrutura, tanto sob o ponto de
refletir a sua atuacdo de fato quanto no que diz respeito a implementar novos procedimentos e
forma de atuacdo, de forma mais célere, ou seja, sem a intervencdo do poder legislativo e
algumas vezes, sem o executivo local. Dessa forma, o organograma anteriormente disposto é o
representativo da atual diviséo interna da instituicéo.

Acerca das unidades que compdem a estrutura organizacional da Guarda Municipal de
Contagem, destaca-se, de um lado, a divisdo territorial da atuacdo; e, de outro, as unidades
especializadas.

A diviséo territorial ocorre com a presenca de trés comandos regionais, cada qual
responsavel pelas acGes ndo relacionadas a materiais especializadas e ocorridas na regido
geografica que compde cada comando, sendo coordenadas pela Supervisdo Geral e possuindo,
cada uma, um Supervisor Regional. Tal divisdo permite uma atuagcdo mais voltada para as
particularidades de cada regido, sendo assim distribuidas:

o 1° Comando Regional: responsavel pelas regionais administrativas Eldorado,
Industrial e Riacho, abrangendo 69 bairros/vilas/distritos;

o 2° Comando Regional: responsavel pelas regionais administrativas Sede, Petrolandia,
Vargem das Flores, abrangendo 92 bairros/vilas/distritos;

o 3° Comando Regional: responsavel pelas regionais administrativas Ressaca e
Nacional, abrangendo 90 bairros/vilas/distritos.
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Lado outro, sobre a divisdo por especialidades, destacam-se a unidade de Inteligéncia,
responsavel por produzir conhecimento e subsidiar decisGes internas no municipio; a
Coordenacdo ROMU; a Patrulha de Protecdo a Mulher; e a Patrulha do Comité de Fiscalizacdo
do Municipio de Contagem — COMFISC.

A Coordenacdo ROMU é decorrente da gestdo do Grupamento de Ronda Ostensiva
Municipal, constituido e disciplinado pela Portaria n.° 038/GAB/COMANDO/GCC, de 10 de
maio de 2019, sendo a coordenacao prevista no Caderno Operacional n.° 2 da institui¢do. Desta
coordenacao, advém a geréncia da ROMU, que subdivide em grupamentos especificos, que sao
0 denominado apenas de ROMU, e se dedica ao atendimento das demandas em geral, bem como
aROMU — Ambiental e a ROMU com cées.

Todos esses grupamentos possuem a particularidade de atender demandas que exigem
um emprego especializado do uso da forca em situacdes extremas de desordem. Trata-se do
grupamento que mais revela a militarizagéo da Guarda Municipal de Contagem, tendo em vista
que, além do fardamento, emprego de armas com maior potencial lesivo, se assemelha, no
treinamento, caracterizacao e trabalho com os grupamentos militares especializados, como o
BOPE (Batalhdo de Operacdes Especiais) e a ROTAM (Rondas Ostensivas Tatico Movel) da
Policia Militar.

A Patrulha de Protecio A Mulher, constituida através da Portaria n.° 078/2019, do
Comando da Guarda Civil de Contagem, se destina ao atendimento de ocorréncias relacionadas
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de fomentar acGes preventivas.

Assim, a estrutura organizacional da Guarda Municipal de Contagem concentra uma
divisdo que ocorre tanto territorialmente, que se dedica a equilibrar os atendimentos em todas
as regido do municipio e nestas executar o trabalho conforme as demandas locais, quanto
através de especializadas, que se ocupam a atuacdo especifica, segundo critérios politicos ou
sociais. Além disso, a forma na qual a estrutura organizacional da instituicdo se constituiu
demonstra que esta passa por um processo rapido de mudangas, com a incorporacao de novas
divisdes, especialmente promovidas pelo seu comando e visam adequar a estrutura as demandas

institucionais mais urgentes.

4.4 Normas e Regulamentos da Atuagdo Operacional da Guarda Municipal de Contagem

Conforme relatado, a Guarda Municipal de Contagem, passou do primeiro momento —

em que as suas atribuicBes se resumiam na defesa do patrimonio, bens e servi¢cos do municipio —
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para 0 momento atual, no qual suas atribuicdes encontram-se mais amplas, atuando na
prevencéo e repreensdo dos diversos tipos penais, utilizando, para o desenvolvimento das suas
atividades, mecanismos e técnicas que possibilitam a sua realizacdo com legalidade e eficacia.

Esses procedimentos de atuacdo foram dispostos ao longo dos anos, especialmente, por
portarias internas do Comando da Guarda Municipal e foram compilados nos Cadernos 1 e 2
de Procedimento Operacional Padrdo — POP, publicados, respectivamente, em julho e agosto
de 2020. Tratam-se de manuais nos quais as atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal
de Contagem séo relatadas, bem como a forma na qual os seus agentes devem atuar nas rondas,
abordagens, prisGes e como devem utilizar seus equipamentos e materiais. O manual é resultado
de uma pesquisa efetuada pela prépria gestdo, no sentido de reunir as praticas e formar um
procedimento padrao.

Os Cadernos Operacionais preveem que a atuacdo da Guarda Municipal de contagem
pode ocorrer tanto através de patrulhamento, motorizadas ou a pé, ou por chamados
direcionados, além das divisfes especializadas destacadas para situacdes especificas.

Nessas diversas formas de execucdo do trabalho, caso seja necessaria a abordagem,
conforme disposto no Caderno Operacional n.° 1, esta observara o risco envolvendo a atuacao,
podendo ser dividida nos seguintes graus:

) Assisténcia e Orientagdo: Ocorre nas situacdes nas quais ndo ha risco ou suspeita
do cometimento de desordem ou delito. Nessas situacdes, o guarda municipal de Contagem age
orientando a populacdo, tanto com alertas de seguranca quanto prestando informacGes,
relacionadas a prevencdo criminal e orientacfes em geral. O Caderno Doutrinario prevé que,
nessas situacgdes, o guarda deve agir de forma que sua conduta o aproxime do cidaddo, ndo
gerando busca pessoal;

1) Verificacdo Preventiva: ocorre quando o guarda municipal verifica alguma ameaca,
tanto para si quanto para terceiros; nesse caso, podera realizar tanto busca pessoal quanto uso
de algemas, no sentido de evitar o cometimento de algum delito nas situagcdes em que ha fundada
suspeita de ocorréncia;

1)) Verificagdo Repressiva: ocorre nos casos em que o risco de ameagca a integridade do
guarda ou de terceiros, bem como o cometimento de delitos é iminente e concreto, cuja
abordagem do guarda municipal podera envolver a busca, 0 uso de algemas, arma de fogo,
quanto efetivadas prisdo em flagrante com posterior conducao a autoridade investigativa.

Acercas desses procedimentos, o Caderno Doutrinario ndo apresenta em quais crimes
devera o guarda municipal de Contagem agir, mas apenas relaciona suas a¢fes ao grau de

ameaca verificado na sua atuacdo. Ademais, nos procedimentos apresentados, constata-se que
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had uma maior preocupacdo com procedimentos relacionados as abordagens de prevencdo
secundéria e repressivas.

O Caderno Doutrinério aponta ainda, as maneiras de atuacdo relacionadas a locais
especificos, como pracas, postos de salde, escolas, cemitérios, ou seja, relacionados ao
patriménio publico municipal, cuja atuagdo visa garantir a integridade do patrimdnio e dos
servicos publicos prestados, o que permite concluir que apesar da execucdo de atividades
relacionadas aos crimes em geral, que se revela como reforco aos demais 6rgéos de seguranca
publica, ainda subsiste, a0 menos em parte da sua atuacdo, o vinculo com o bens e servicos
municipais.

Os procedimentos adotados pela Guarda Municipal de Contagem relatados nos dois
Cadernos Doutrinarios sdo inspirados nos procedimentos adotados pela Policia Militar, tanto na
forma de policiamento quanto na abordagem e emprego de equipamentos e materiais de
seguranga, como armas e algemas, o que revela uma diretriz institucional voltada para atuacéo

como policia no nivel municipal.

4.5 Perfil das ocorréncias atendidas pela Guarda Civil de Contagem

Através da analise dos dados que se fara a seguir, obtidos junto a Guarda Municipal de
Contagem, em que consta a natureza e quantidade de ocorréncias, bem como de prisdes
efetivadas pela instituicdo, sera possivel a compreensdo do perfil da sua atuacéo e do seu papel
enquanto 6rgdo de seguranca publica.

Acerca dos dados coletados, estes foram fornecidos pela Geréncia de Inteligéncia da
Guarda Civil de Contagem, extraidos do banco de dados interno e do sistema eletrénico de
eventos de defesa social de contagem, REDSCON, que possui um armazém de dados
informados.

O registro das ocorréncias da Guarda Municipal de Contagem entre os anos de 2008 e
2014 eram realizado através de relatérios em formato fisico, cujo preenchimento era feito pelos
guardas municipais que atendiam as ocorréncias. Esses relatérios, que apesar confeccionados
em papel, foram transportadas para o banco de dados eletronico. Entéo, a partir do ano de 2015,
as ocorréncias passaram a ser registradas e armazenadas eletronicamente, atravées do sistema
denominado REDSCON, disponivel no sitio eletrbnico
http://redscon.contagem.mg.gov.br/bonet_gmc/, cujo acesso ocorre por meio de login e senha

fornecidos aos guardas municipais.


http://redscon.contagem.mg.gov.br/bonet_gmc/
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Tendo em vista que os boletins fisicos podem apresentar campos de preenchimento
diferentes dos boletins confeccionados através do REDSCON, especialmente em relagdo a
classificacdo das naturezas das ocorréncias atendidas pela Guarda Municipal de Contagem, a
série histdrica utilizada para analise compreende o periodo de 2015 até 2020, a partir do qual
houve uma padronizacéo das classificacfes, além de haver uma maior confiabilidade, pelo fato
de terem sido confeccionados eletronicamente. Assim, os dados a seguir, fornecidos pela
Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem, compreendem o nimero de ocorréncias

das diversas naturezas atendidas, ano a ano, pela Guarda Municipal de Contagem.



Imagem 3 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2015
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PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2015
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.




Imagem 4 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2016
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PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2016
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.






Imagem 5 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2017
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PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2017
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.




Imagem 6 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2018

PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2018
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.
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Imagem 7 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2019

PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2019
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.



Imagem 8 - Natureza e Quantitativo de Ocorréncias Atendidas no ano de 2020
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PRINCIPAIS NATUREZAS ATENDIDAS PELA GCC - 2020
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O primeiro fato a ser considerado na andlise dos gréaficos apresentados anteriormente é
a diversidade da natureza das ocorréncias atendidas pela Guarda Municipal de Contagem, que
vao desde atividades administrativas — como o monitoramento de areas invadidas, realizacéo de
palestras e verificacdo do cumprimento de medidas sanitarias — até o trabalho essencialmente
policial, atendendo ocorréncias relacionadas aos diversos tipos criminais, cuja atribuicdo é
propria da policia militar, como homicidios, tentados e consumados, estupros crimes de
violéncia doméstica e crimes relacionados ao uso e trafico de drogas. Tal fato demonstra que
instituicdo vem atuando para além da defesa dos bens e servicos municipais, possuindo
maleabilidade quanto as atribuices.

As imagens dos gréficos anteriores demonstram, ainda, que em todos os periodos
apresentados, quais sejam, de 2015 a 2020, as ocorréncias denominadas “operagdo presenga” e
“visita tranquilizadora” foram as principais atendidas pela Guarda Municipal de Contagem,
com quantitativo muito acima das demais ocorréncias atendidas, conforme representado no

quadro a seguir.

Quadro 3 - Ocorréncias de Operacdo Presenca e Visita Tranquilizadora nos anos de

2015 a 2020
Ano Operacao presenca Visita tranquilizadora
2015 1957 2357
2016 2310 2487
2017 2602 2205
2018 2137 1913
2019 3816 4470
2020 5076 6094

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos das informages fornecidas pela instituicdo Guarda
Civil de Contagem (2022).

Conforme previsto na Diretriz Integrada de AcOes e Operac6es do Sistema de Defesa
Social de Minas Gerais (DIAO), a operacédo presenca € a atividade de natureza ostensiva que se
destina a suprir as demandas cujo policiamento néo foi suficiente ou eficaz em atuar, tratando-
se de um esforgo com destinacdo especial de recursos humanos e logisticos, com a finalidade
de retomar a normalidade em termos de seguranca publica, ou seja, séo as operagdes policiais,
“batidas policiais” e “blitz”, com jun¢do de esforcos direcionados para certa finalidade.
Especificamente acerca da Guarda Municipal de Contagem, tal ocorréncia é relacionada quando
ocorre alguma ordem de servico, chamado ou situacédo especifica, que foge ao trabalho ordinério
da instituicéo.

Acerca da “visita tranquilizadora”, segundo o DIAO, esta consiste na atividade de

comparecimento dos agentes de seguranca nos locais de anormalidade, mantendo contato com
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as vitimas para tranquiliza-las e para conhecer melhor os fatos, além de verificar se as situagdes
de anormalidade foram contidas. Em relacéo ao trabalho da Guarda Municipal de Contagem,
essa visita € realizada especialmente nos préprios municipais, para fins de verificar se as
atividades realizadas naqueles locais estdo ocorrendo dentro da normalidade.

O alto indice dessas ocorréncias, especialmente se comparado com as registradas para
atuacdo de repressao criminal, revela que, apesar de intervir em diversas naturezas criminais, a
atuacdo da Guarda Municipal de Contagem esta mais ligada ao papel preventivo do que
repressivo — apesar de exercé-lo em situacdes pontuais.

Outro dado que se destaca € o relacionado a “Infragdo de Medida Sanitaria Preventiva”,
que registrou 904 ocorréncias apenas em 2020, e dize respeito a atuacdo da Guarda Municipal
de Contagem no controle da pandemia da Covid-19. Esse quantitativo revela que a Guarda
Municipal de Contagem assumiu um papel Unico e de destaque, que, ao revés dos acima
apresentado, se trata de uma atividade que ndo era dedicada a outros 6rgdos, assumindo seu
protagonismo.

Para entender o perfil e a forma de atuacdo da Guarda Municipal de Contagem, além dos
dados anteriormente apresentados, sdo relevantes aqueles relacionados as prisdes efetuadas pelo
6rgdo. Nesse ponto, foram fornecidas pela Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de
Contagem os dados acerca do quantitativo de prisdes realizadas entre 2007 e 2020, que abarcam
os registros realizados em relatorios fisicos e eletrdnicos ao longo desses anos, cujos dados sdo

0S seguintes:

Imagem 9 - PrisOes Realizadas pela Guarda Civil de Contagem entre os anos de 2007 a 2020
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Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.
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Os dados apresentados na Imagem 9, acerca das prisdes efetivadas pela Guarda
Municipal de Contagem, relevam que, desde os seus anos inaugurais, a instituicao realizava
prisdes. Além disso, é possivel constatar que, apesar da inseguranca juridica acerca da
possibilidade das Guardas Municipais efetuarem prisées — verificada nacionalmente, e que
perdurou até a vigéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei n.° 13.022/2014 —, a
Guarda Municipal de Contagem efetuava prisdes durante esse periodo de incertezas, inclusive,
realizando, no ano de 2013, o seu segundo maior quantitativo de prisdes, com um total de 132,
atras apenas do ano de 2020, que totalizou 159 prisdes efetuadas.

Apesar da Guarda Municipal de Contagem sempre ter realizado prisdes e esses dados ndo
serem capazes de determinar uma atuagdo eminentemente repressiva da instituicdo,
especialmente se verificado ser um numero reduzido se comparado com a quantidade de
ocorréncias atendidas, eles possibilitam demonstrar que o trabalho da instituicdo sempre se deu
com viés policial.

Além disso, o papel policial, especialmente assemelhado ao das policias militares, pode
ainda ser comprovado, além das prisdes, pelas ocorréncias e procedimentos que utiliza para
atuacao.

Lado outro, os dados permitem concluir que apesar dessa orientacdo, de prevaléncia de
um trabalho policial na linha dos j& executados por outras instituicdes, a Guarda Municipal de
Contagem possui uma maleabilidade quanto a sua funcdo que Ihe permite atuar de diferentes
formas, ocupando situaces em que € demandada, quer seja relacionadas a repressées criminais,
quer seja em atividades administrativas, como nos casos de fiscalizacdo e controle do
cumprimento das medidas para conter a propagacao do Covid-19. Essa atuacdo em diversas
situacdes, demonstra, inclusive, que ela presta auxilios as diversas instituicGes e em diversas

areas.
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6 A GUARDA MUNICIPAL DE CONTAGEM NA PRATICA

No Capitulo anterior, a Guarda Municipal de Contagem foi retratada a partir do estudo
documental e estatistico, sendo possivel identificar, além da sua construcdo historica, sua
estrutura organizacional, procedimentos e forma de atuagcdo previstos nas legislacfes e o
reflexos destas nos dados estatisticos.

Ocorre que a dindmica interna das organizacGes apresenta elementos importantes para
seu funcionamento, bem como podem destoar da sua estrutura formal, sendo necesséria,
também, a analise dessa dindmica interna, apresentada nesta ocasiao.

Assim, este Capitulo busca a efetiva analise da Guarda Municipal de Contagem através
do estudo qualitativo, para entender a natureza da instituicdo, sua identidade, atribui¢bes, como
as executa e como se relaciona com os demais Orgdos que atuam no mesmo cenario,
especialmente com a Policia Militar e com a Policia Civil, o que permitira concluir como ela se
insere no sistema e coordena suas fungdes com os demais.

O estudo qualitativo foi realizado através de entrevistas semiestruturadas com atores-
chave da Guarda Municipal de Contagem, sendo sete gestores da Instituicdo.Tendo em vista
que essas entrevistas foram realizadas com mais de um ator, para manutencao do anonimato, porém,
buscando a diferenciacdo das falas de cada um deles, a sua descricdo e referéncia neste texto
sera feita constando a nomenclatura “Gestor da Guarda Municipal de Contagem” acrescida da
numeracdo de 1 a 7, para diferencia-los.

Foi utilizado, ainda, o estudo documental, como reportagens e legislaces, com vistas a
complementacdo dos dados obtidos nas entrevistas e na base de dados.

Ademais, o estudo quantitativo realizado no Capitulo anterior, acerca do levantamento
estatistico de ocorréncias e prisdes, sera aqui utilizado como forma de levar a concluséo final do
trabalho.

6.1 A natureza do trabalho executado pela Guarda Municipal de Contagem

Analisar a natureza e o desenrolar das atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal
de Contagem e os limites das suas atribui¢cbes nos permite entender como ela se insere no
sistema de seguranca publica municipal, identificando a parcela do seu trabalho e como
contribui para o sistema.

Ademais, entender o que ela faz permite levantar consideracdes iniciais que vao embasar
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a analise sobre a relacdo da instituicdo com a Policia Militar e com a Policia Civil.

Em relagéo ao trabalho executado pelas Guardas Municipais, a doutrina aponta a falta
de unicidade sobre as atividades, apresentando que existe um cenario de diversidade de atuacdes
no Brasil. Os fatores apontados na bibliografia para essa realidade sdo o fato de a Constituicao
Federal de 1988 ter tratado sobre as guardas de forma breve (VARGAS; OLIVEIRA JUNIOR,
2010) deixando a cargo de lei posterior tratar sobre sua atuacdo, papel e constitui¢do, o que sé
ocorreu em 2014, com a vigéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais, restando assim,
um longo periodo sem regulamentacdo especifica (PATRICIO, 2008); bem como da
necessidade, ante ao cenario de aumento da criminalidade violenta experimentada nos anos 90,
de ser auxilio as policias militares (MISSE; BRETAS, 2010). Acerca das diversas atividades
executadas pelas Guardas Municipais, aponta Luciene Patricio (2008) que

Ao fazer uma analise sobre as atividades mais executadas pelas Guardas Municipais,
ainda que majoritariamente as instituicbes empreguem seus funcionérios na protecdo
de bens, servicos e instalagdes dos municipios e na seguranca em eventos, os dados
da pesquisa revelam, entretanto, que seu papel ndo se restringe apenas a seguranca
patrimonial. Além do seu trabalho ser também ser destinado a seguranca de
autoridades, boa parte das Guardas Municipais pesquisadas emprega seu efetivo em
atividades diretamente ligadas & seguranca publica, como auxilio ao publico, ronda
escolar, patrulhamento ostensivo e de vias publicas. Em menor ndmero sao

identificadas Guardas que realizam atividades de protecdo ambiental, controle de
ambulantes e até atendimento de ocorréncias policiais (PATRICIO, 2008, p. 69).

A Lei n.° 13.022/2014 trouxe, dentre as competéncias da Guarda Municipal, as
relacionadas ao combate a criminalidade; a saber: a de defesa e prevencao contra ataques aos
bens, servicos e instalagdes publicas municipais; a protecdo a populacdo que utiliza desses
servicos; a atuacdo integrada com os demais 6rgaos de seguranca publica, colaborando com
estes; o exercicio de acdes preventivas integradas com os demais 6rgdos; a garantia ou prestacdo
do atendimento a ocorréncias emergenciais, quando se deparar com elas; a conducdo do autor
de infracdo em flagrante delito ao delegado de policia, bem como a garantia da preservacao do
local da infracdo; além de outras atua¢des administrativas e colaborativas com os demais 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica (art. 5° da Lei 13.22/2014 — Estatuto Geral das Guardas).

Nota-se, assim, que mesmo apos a vigéncia da regulamentacdo, permaneceu 0 cenario
de indefinicdo acerca do papel das Guardas Municipais, tendo em vista que a referida lei ndo
trouxe os limites exatos da sua atribuicdo, permitindo que a diversidade construida
historicamente continuasse a existir.

Esse dilema quanto as atribuicBes das Guardas Municipais pode acarretar, ainda,
impactos na relagdo entre ela e os demais 6rgéos, tendo em vista que a falta de delimitacéo

exata sobre sua competéncia pode ocasionar, na pratica, questionamentos sobre o
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extravasamento de atua¢fes com invasdo as competéncias de outros 6rgaos.

No cenério local, as entrevistas realizadas com os gestores da Guarda Municipal de
Contagem revelam que o trabalho é orientado, incialmente, para defesa dos proprios
municipais, ou seja, com o Viés de prevenir a ocorréncia de delitos relacionados a bens e servicos

do municipio, conforme se identifica nas seguintes falas dos participantes:

Constitucionalmente, a nossa acdo, ela visa prioritariamente bens, servicos e
instalacdes, a questdo da ordem publica, do estabelecimento dela, é da policia militar.
Nesse sentido o nosso foco é tudo aquilo que gira em torno do patriménio
propriamente dito, seja as pessoas que estejam utilizando esse espaco, seja o
patrimdnio fisico propriamente dito (Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem).

Na verdade, existe uma primeira ordem que é o seguinte, é vocé atender as unidades
proprias da Prefeitura, essa é a finalidade a qual n6s somos constituidos, a finalidade é
atender escola, atender unidade de salde, atender unidades administrativas que sdo:
Prefeitura, CRAS, CREAS, as Secretarias (...) (Gestor 2 da Guarda Municipal de
Contagem).

Essa finalidade primeira, no entanto, foi alargada ap6s o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei n.° 13.022/2014), fazendo com que, no municipio de Contagem, apds essa

normativa, a finalidade pudesse ser ampliada, conforme se verifica das seguintes falas:

Com a ampliacdo da 13.022 houve uma expansao disso, entdo levou a gente um pouco
além dessa visdo somente de bens, servicos e instalagdes (...) tudo o que for no sentido
de prevencdo, para garantir a seguran¢a dos municipes e que estivesse ao alcance da
instituicdo, deveria ser empregado os recursos disponiveis(...) agora nés ndo mais
somente visamos bens, servigos e instalagdes, mas logradouros e vias também do
municipio, ou seja, 0 municipio como um todo né (Gestor 1 da Guarda Municipal de
Contagem).

E por que que eu trago essa questdo desse artigo terceiro? E porque esse artigo da pra
gente esse embasamento de fazer o que fazemos hoje, trabalhar dentro daquilo que a
lei nos d4, essa abrangéncia, que é o patrulhamento nas vias publicas. Porque antes, 0
pessoal tinha um entendimento de que as guardas municipais em todo o Pais ficariam
apenas restrita aos préprios, né? Aos prédios, aos edificios. Porém, com a criacdo
dessa lei, houve uma abrangéncia de atuacdo. Entdo, essa lei trouxe um respaldo
juridico pra que as guardas pudessem atuar ai dentro também, do municipio, nos
logradouros, nas pragas publicas, nos locais publicos (Gestor 4 da Guarda Municipal
de Contagem).

Assim, ainda que a busca primeira da instituicdo seja a de assegurar o patriménio
publico municipal, a autorizacdo legal permitiu que ela pudesse ampliar sua atuacdo para
atendimento de outras ocorréncias. Tal fato é confirmado, ainda, pela fala de outro gestor da
instituicdo, ao afirmar que a Guarda Municipal de Contagem “atende essas ocorréncias, tanto
do patrimbnio quanto dessas outras ocorréncias que sdo tipicas de seguranca publica, por
exemplo atrito verbal, vias de fato, furto e roubo” (Gestor 2 da Guarda Municipal de Contagem).

No entanto, apesar desse alargamento de competéncias, na pratica o direcionamento

central da Guarda Municipal de Contagem se manteve no sentido de protecdo ligada aos bens,
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servigos, instalagfes municipais, mesmo atendendo, ainda que minoritariamente, ocorréncias

que fogem dessa primeira vinculagdo. Essa questdo fica evidente na fala transcrita a seguir:

Hoje, por exemplo, a nossa a natureza é diversificada, entdo a gente atende hoje desde
um dano ao patriménio, a gente atende um furto, a gente atende roubo, a gente entende
que na verdade, pela lei, a gente atende bens, servicos e instalacfes, mas 0 maior bem
que a gente entende € a vida humana. Entéo a guarda hoje ela faz tudo(...) entdo, qual
que é o nosso foco, nosso principal foco é o qué? E patrulhar os espacos publicos que
é 0 que nés dividimos por préprios municipais e os proprios publicos. Entdo os
préprios, 0s préprios municipais sdo as escolas, as UBSs, as USFs, alguns préprios
administrativos, como a regional e os proprios que sdo os proprios publicos, sdo
pracas, as ruas (Gestor 5 da Guarda Municipal de Contagem)

Essa finalidade inicial de defesa dos bens, servicos e instalacbes municipais é exercida
através do policiamento preventivo, por meio das rondas orientadas para visitacao dos proprios

municipais, conforme constatado na seguinte fala:

Geralmente, a atuacdo da Guarda, ela atua na parte preventiva, com policiamento
patrimonial, fazendo visita nos proprios municipais da sadde, da educacdo e nos
préprios administrativos. Na sadde nés temos a UPS, UPA, na parte da educagdo, 0s
CREAS, 0s CRAS, a questdo das UMEIS, das CEMEIS, das escolas e nos proprios
administrativos, que sdo as préprias regionais, a questdo das Sub Prefeituras, a propria
Prefeitura, (...) o Conselho Tutelar (Gestor 3 da Guarda Civil de Contagem).

Ocorre que, ao realizar tais rondas com visitacdo, apesar de estarem orientados quanto
ao policiamento nos postos municipais, 0s guardas, justamente por percorrerem toda a cidade,
aliado ao fato da possibilidade legal do alargamento de suas atribui¢Bes, acabam realizando a
prevencdo criminal geral, conforme se verifica da seguinte fala, em que o ator narra a dindmica
de policiamento com a visita aos postos:

No transito, entre um local e outro, ter o cuidado de fazer o policiamento com calma,
para conseguir fazer uma certa prevencdo e existia 0 objetivo junto ao comércio,

quando era feito para reduzir indices de criminalidade, no sentido de furtos e por ai
vai” (Gestor 2 da Guarda Municipal de Contagem).

Pode-se ser constatar, ainda, essa abrangéncia no patrulhamento, tanto no sentido

territorial quanto no de prevencéo geral, na seguinte passagem:

Hoje a gente esta aqui (...) patrulhando toda a cidade nos préprios publicos no caso,
né? Nos logradouros, no sentido de ruas, parques, temos aqui na cidade a boa Véarzea
das Flores que a gente também faz patrulhamento nessa lagoa e a atuacéo dentro das
escolas municipais. Ou seja, entdo nds estamos em toda parte da cidade de Contagem”
(Gestor 7 da Guarda Municipal de Contagem).

......... Corroborando com tais falas, o carater preventivo, através da realizacdo de rondas com

visitacdo aos postos pode ser melhor comprovado pelos dados estatisticos a seguir, levantados
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junto a Geréncia de Inteligéncia da Guarda Municipal de Contagem. Esses dados demonstram
a quantidade de vezes que houve a passagem pelos postos, no ano de 2020, més a més, por
turnos, e o tipo de posto administrativo visitado.

Os postos constantes no quadro demonstrado na Imagem 10 sé&o divididos por “ADM”,
que se refere aos 6rgdos administrativos, como a Prefeitura, Regionais, Secretarias; “FAMUC”,
que se refere aos proprios ligados a area da saude, como os postos de satde, UPAS, hospitais;
“SEDUC”, que se refere aos postos relacionados a educagdo, como as escolas, UMEIS,
CEMEIS; e “OUTROS SETORES”, que consideram os nao enquadrados nos anteriores, mas

que também séo considerados préprios municipais, COmo as pragas, museus e parques.

Imagem 10 - Controle de Postos Visitados em 2020

DIURNO TOTAL
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2507 | 3.0 1714| 1908| 3331 1973 4178 2513 1.505 1717 1169| 21438

, NOTURNO TOTAL
" 7| 6| ss0| 0| 2| 14| 16] 1m0| 9| 60| 1099 vi| 1058

] um| ue| o] es| s s| tes| 1| e 66| ue| 108

FAMUC - DIURNO

125 136 396 205 516

FAMUC - NOTURNO
Meses Total
Total 62 116 98 47 63 274 32 208 146 108 21 199 1.866

SEDUC - DIURNO

Meses Total
Total 187 675 399 342 374 208 17 313 267 4,886

SEDUC - NOTURNO
Meses Total
Total 38 102 64 63 263 353 n 126 2 440 234

Qutros Setores - DIURNO
Ieses Total
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QOutros Setores - NOTURNO

Meses Total
Total 43 118 118 133 107 404 431 281 216 211 300 297 2659

Fonte: Geréncia de Inteligéncia da Guarda Civil de Contagem.

Os dados estatisticos expostos no Capitulo anterior também corroboram com verificado

nas entrevistas, de que seu mandato é exercido, ainda que em menor grau, além do atendimento
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das ocorréncias de defesa dos proprios municipais, como as ocorréncias de furto, roubo, dano

e aquelas relacionadas a violéncia doméstica, dentre outras.

6.2 O cotidiano da Guarda Municipal de Contagem

A demonstracdo da dindmica do trabalho cotidiano da Guarda Municipal de Contagem
permitira revelar como ela atua, o desenrolar de suas atividades e em quais momentos dessa
atuacdo lida de forma mais frequente com as demais instituicoes.

As entrevistas realizadas com os atores-chave da Guarda Civil de Contagem, que
vivenciam toda a cadeia das suas atividades, bem como a analise documental acerca da estrutura
do 6rgdo, permitiram construir um desenho de como as atividades sdo processadas pelos seus
integrantes dentro da sua estrutura.

Conforme apresentado no Capitulo anterior, a Guarda Municipal de Contagem possui
uma estrutura formal que basicamente divide as suas atividades da seguinte forma: de um lado,
em uma atuacdo geral, com patrulhamento diario e atendimento a suas demandas ordinérias,
efetivada pelas inspetorias; lado outro, as unidades especializadas, que possuem competéncias
especificas relacionadas as suas matérias.

As atividades rotineiras e ordinarias desempenhadas pela Guarda Municipal de
Contagem sdo aquelas executadas pelos guardas destacados nas inspetorias regionais, divididas
em trés regides, nas quais, dentro do seu limite territorial, os guardas escalados cumprem seu
turno de trabalho.

O plano inicial das atividades é o patrulhamento motorizado dentro dessas regides,
devendo os guardas, necessariamente, e em todos os turnos de trabalho, passar pelos postos
administrativos pré-determinados na regido, cujo quantitativo dessas passagens restou
apresentado no item anterior. Esses denominados “postos” sdo edificagdes municipais nas quais
ocorre a prestacdo de servigco publico municipal, como escolas, pragas, postos de salde, e que
foram escolhidas como ponto de visitagdo por necessitarem de uma atuacdo especifica, para
evitar e reprimir anormalidades e atividades criminosas.

Essa dindmica de patrulhamento com visitagcdo necessaria aos postos € alterada quando
ha atendimento a chamados recebidos pela Central, situacdo na qual ocorre o destacamento de
viaturas para atendimento de algum evento ou misséo previamente agendada ou, ainda, quando,
durante o patrulhamento os guardas se deparam com alguma situacdo que demande repressao,

conforme apresentado nas seguintes falas que demonstram essa dindmica:
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O trabalho geral é fazer a seguranca nas unidades nossas, a gente tem que ir nessas
unidades, isso é uma ordem clara pra nds, é como se fosse uma primeira motivagéo, so
que ai existem esses outros pedidos, esses outros pedidos vai de acordo com o que foi
planejado pelo gestor, entdo por exemplo tem uma ordem de servico para acompanhar
um evento na praga X, a gente vai pra esse evento na praga X e fica 14 fazendo a
seguranca do local, terminando o evento a gente vai fazer o patrulhamento nas nossas
unidades, ai a gente vai percorrer pragas, parque ... que ta dentro daquela administracdo
regional” e “dentro disso pode acontecer as ocorréncias, os chamados(Gestor 2 da
Guarda Municipal de Contagem).

Quando tem algum evento de maior proporcéo de pessoas, nds criamaos, por exemplo,
uma ordem de servigo a qual chega pra nds, a gente especifica qual que é a ordem de
servigo, nimero de pessoas, local, hora e ai a gente decide se vai dois guardas, se vai
quatro guardas, se vai dez guardas. Entdo assim, quando ndo tem a ordem de servico
a viatura faz o patrulhamento dela regionalizado (Gestor 5 da Guarda Municipal de
Contagem).

Os chamados por meio da Central Integrada de Controle e Comando sdo aqueles
realizados pelos cidaddos atraves de ligacao para o telefone 153, que sdo recebidas pelos Guardas
Municipais destacados no Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), que abriga, além
da Guarda Municipal de Contagem, integrantes da Policia Militar, da Defesa Civil e da Junta de
Servico Militar. A demanda entéo recebida pela Central é repassada através do radio e as viaturas
mais proximas se deslocam para o atendimento. No caso dos eventos previamente agendados,
ha um planejamento para o destacamento dos guardas do trabalho rotineiro, para cumprir tal
agenda.

Tanto durante o trabalho rotineiro quanto no atendimento de alguma demanda especifica
ou evento, caso o guarda se depare com algum fato criminoso, atuara para reprimir a conduta,
registrando a ocorréncia no seu sistema interno, denominado REDSCON, encaminhando, apds,
para a Policia Civil, conduzindo ainda o infrator, nos casos em que forem efetuadas prisoes.
Acerca do trabalho executado pelas Guardas especializadas, sua atuacdo esta relacionada as suas
atribuices especificas, dispostas no capitulo anterior, ndo sendo empregadas no patrulhamento
ordinario, exceto no caso da ROMU. Suas atribui¢Bes serdo demonstradas detalhadamente a
sequir.

Dessa forma, a analise da dindmica das atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal
de Contagem revela que sua atividade se inicia, normalmente, com o patrulhamento orientado
para 0s proprios municipais, mas pode ser alterada quando chegam ocorréncias através da
Central ou quando existe algum evento previamente agendado.

Resta evidenciado, ainda, que a Guarda possui contato com a Policia Militar tanto no
patrulhamento ordinario quanto em eventos e opera¢fes conjuntas e com a Policia Civil,
também em operacBes conjuntas e durante o turno diario, quando h& encaminhamento de

ocorréncias.
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6.3 A relacdo da Guarda Municipal de Contagem com a Policia Militar

Apos a andlise das atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal de Contagem e
sobre como estas se desenrolam diariamente, este estudo parte, entéo, para o seu ponto Central,
qual seja, a relacdo da Guarda com os demais 6rgdos policiais que atuam no municipio de
Contagem.

A relacdo entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de Contagem apresenta mais
elementos e caracteristicas, tendo em vista a similaridade entre as duas instituic@es, tanto
relacionada a natureza do trabalho quanto ao momento que se desenvolve dentro do fluxo de
processamento da demanda de seguranca publica.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a analise da relacdo entre os 6rgaos proposta neste
estudo ocorrera tanto no que diz respeito a complementariedade das suas fungdes, verificando
se suas atividades se coordenam e se somam para o objetivo final do sistema, quanto sobre
como os atores institucionais se relacionam, tendo em vista que esses aspectos estao interligados
e refletem como ocorre a participacao do 6rgao dentro do sistema.

Antes de se adentrar nos elementos que envolvem a relagdo entre as instituicdes, é
necessario apresentar a visao geral e direta acerca desta relacéo, qual seja: todos os entrevistados
afirmaram que a relacdo entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de Contagem ¢é
harmoniosa e com baixo grau de conflituosidade, havendo coordenacdo e complementacédo
entre suas atividades, além de um convivio, de maneira geral, em sintonia e entendimento entre
os atores, sendo perceptivel tal constatacdo tanto na forma como relatam, quanto nas proprias
falas, conforme é possivel depreender dos trechos a seguir:

O relacionamento é bem positivo (...) ndo tem muito problema relacionado a isso néo,
ambas as instituicdes se respeitam, ambas instituicdes sabem as funcdes e coordenam

uma com a outra, entdo eu posso falar que de uma maneira geral essa relacdo é bem
positiva (Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem).

Uma relagdo muito boa na verdade, sem demagogia, ndo é uma relagdo toxica, € uma
relagdo de pares (...) nds apoiamos a Policia Militar em grandes eventos, por exemplo,
em banda mole, parada LGBT, Sete de Setembro, Luzes de Natal, entdo, nos temos
uma parceria com essa equipe (Gestor 3 da Guarda Municipal de Contagem).

Afirma outro Gestor, ao falar sobre a relagcdo entre os PMs e os Guardas, 0 seguinte:
“Digamos assim uma amizade institucional. A gente sempre convida eles pra ir pros eventos.
Eles vem, e vice-versa. Eles sempre convidam a gente pra ir nos eventos deles, e a gente sempre

comparece, entdo hd um relacionamento hoje institucional muito bom” (Gestor 6 da Guarda
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Municipal de Contagem).

Acerca dessa boa relacdo, os entrevistados ressaltaram que existe sentimento de

companheirismo relacionado a Policia Militar, manifestando que a formacéo e os treinamentos

executados por estes sd0 0s responsaveis por essa proximidades entre os atores institucionais,

0 que pode ser extraido dos seguintes relatos:

A Guarda de Contagem, ela nasceu praticamente dentro do batalhdo, e ai o pessoal,
criou uma certa irmandade junto com o pessoal aqui. A gente tem uma facil
comunicacgdo, as vezes liga pra gente, pede uma coisa que a gente pode ajudar, nés
também fazemos isso. Entdo esse didlogo é bem mais facil (Gestor 4 da Guarda
Municipal de Contagem).

Porgue, na verdade, quando a guarda iniciou, 0s nossos cursos foram feitos dentro do
18° e dentro da Academia da Policia Militar, 1a no Prado. E quando teve algum curso
paralelo, alguns policiais militares foram os instrutores. Entdo, teve essa essa boa
relacdo com a nossa coirma (Gestor 5 da Guarda Municipal de Contagem).

As entrevistas demonstram que acordos envolvendo os comandantes da Policia Militar

e da Guarda Municipal de Contagem sdo frequentes, e abrangem, ainda, as operacdes conjuntas,

eventos, situacfes permanentes que necessitam de atuagdo conjunta e o préprio policiamento.

Nesse sentido, um dos Gestores da Guarda Municipal de Contagem demonstra tal realidade na

seguinte fala:

Havia constantemente a reunido do comandante da unidade com o comandante da
regido e com os comandantes dos batalhGes, e ai sim era feito, assim de forma bem
categorica, de uma forma bem mais harmonica, a divisdo do langamento das viaturas,
justamente pra que ndo houvesse ai uma sobreposicdo de esforcos, se lancava
conjuntamente em a¢des que demandavam, por exemplo, no periodo da pandemia
houve muitos eventos de forma clandestina, baile funks e outras ages e por uma
questdo de efetivo mesmo e supremacia de forcas a gente somava esfor¢cos de uma
instituicdo com a outra, mas isso também era devidamente planejado, entdo a Policia
Militar e a Guarda efetuavam o langamento pra coibir esse tipo de acdo(Gestor 1 da
Guarda Municipal de Contagem).

Além disso, esse trabalho garante, ainda, que a Guarda Municipal preste auxilio para a

Policia Militar, tanto no trabalho cotidiano quanto em grandes eventos, 0 que a torna, nessas

situaces, refor¢o no contingente, para a Policia Militar:

A PM até elogia, porque as vezes o efetivo dela ndo dé pra atender, eles até elogiam (...)
entdo ja teve casos, por exemplo, da PM abordar quatro, cinco motoqueiros e a guarda
passar € a gente descer da viatura, da pra eles o apoio, fazer a abordagem, fazer a
revista e eles até agradecem (Gestor 5 da Guarda Municipal de Contagem).

A seguinte passagem demonstra, ainda, que esse auxilio ocorre também nas situaces

envolvendo os aglomerados. Quando perguntado se o ator verificou conflitos envolvendo as
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duas instituicdes nessa situacao, respondeu nunca ter verificado, afirmando o seguinte:

Eu, particularmente, as diversas vezes que eu fui dentro das favelas, eu nunca vi, muito
pelo contrério, eu vejo a policia militar é precisar de algum apoio ligar pra gente, ja
encontramos com a policia militar 1a dentro, quando estavam na incursdo e a gente
estava na nossa corrida normal, ai eles falaram, ajuda a gente, ja ajudei diversas vezes
a cercar um beco, vigiar um beco pra eles, que eles estavam fazendo uma incursdo
(Gestor 6 da Guarda Municipal de Contagem)

Entretanto, o estudo acerca relagdo entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia
Militar exige uma andlise de outros elementos, tendo em vista que as entrevistas trouxeram
varios outros aspectos que explicam, detalnam e podem justificar essa relacdo, sendo estes

elementos apresentados nos subitens a seguir.

6.3.1 Delimitacdo entre as atribuicfes da Guarda Municipal de Contagem e a Policia Militar

Para que seja possivel analisar melhor a relacdo entre a Guarda Municipal de Contagem
e a Policia Militar, se faz necessario o detalnamento de como estas instituicbes dividem suas
atribuicoes e como essa divisdo impacta na relacao entre elas.

Essa analise se justifica, porquanto, conforme exposto, pela auséncia de regulamentacédo
especifica que perdurou até a vigéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais, bem como
por considerar, mesmo apds a sua vigéncia, o fato de haver um ponto obscuro sobre os limites
da sua atuacdo, especialmente relacionada as atribui¢fes da Policia Militar, o que poderia gerar
um cenario de sobreposicado e de disputas por atribui¢fes, impactando, assim, na relacdo entre
as instituicdes. Assim, a presente analise sobre a delimitacdo dessas atribuicdes permite fornecer
importante fundamento para a analise da articulacdo entre esses 6rgaos.

A expansao efetiva das competéncias da Guarda Municipal de Contagem, ocorrida apds
0 Estatuto Geral das Guardas, conforme anteriormente evidenciado, mesmo que ndo tenha
alterado seu foco principal de defesa do patriménio publico, bem como a forma de atuagéo
primordial, de prevencao, sdo pontos que demonstram a relevancia de se apresentar, no caso da
Guarda Municipal de Contagem, até que ponto ela atua nessas situa¢des, visto que, em um
primeiro momento, tanto ela quanto a Policia Militar possuem competéncias relacionadas a
essas situacdes, devendo, assim, haver a demonstracdo de como essa divisdo vem sendo
efetivada e como as instituicdes lidam com esse fato.

As entrevistas revelam, inicialmente, que acerca da atribuicdo de defesa dos bens,
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servigos e instala¢cbes do municipio, ocorre uma verdadeira apropriacdo e um pertencimento
por parte da Guarda Municipal de Contagem. Tal fato é verificado mesmo quando essas
ocorréncias envolvem a pratica de outros delitos criminais; nesse caso, se 0 patrimonio, bens ou
servicos do municipio puderem ser identificado, a competéncia e pertencimento da Guarda

Municipal de Contagem é prevalente, conforme se verifica na seguinte fala:

Normalmente, essa ordem publica em outros espacos quem faz é a policia militar, mas
quando ta relacionado direta ou indiretamente a algo acontecido no patrimonio, seja
furto, seja dano, seja roubo, ameaca a servidor ou a qualquer tipo de situacdo e ai a
gente precisa intervir exatamente pra garantir a seguranca do servidor e demais
integrantes da comunidade que utilizam esse espaco (Gestor 1 da Guarda Municipal
de Contagem).

Essa competéncia, além de respeitada pela Policia Militar, por vezes € até demandada,

conforme se verifica da seguinte passagem da entrevista:

Atualmente, tudo que ta relacionado a préprio, a patriménio publico, eles ndo estdo
direcionando recursos, eles estdo mandando pra gente, entéo eles informam “olha, ta
acontecendo problema no patrimdnio tal, entdo 6éh, assim que der vocé despacha
recurso”, entdo, eles ndo olham nem se tem recursos no momento (Gestor 1 da Guarda
Municipal de Contagem).

Essa atribuicdo atrelada aos préprios municipais se relaciona ndo apenas ao
direcionamento das rondas, como também ao direcionamento através da Central.

Nesse ponto, caso ocorra o recebimento de uma demanda pela Guarda Municipal que
extrapole essa competéncia, essa demanda é repassada para a Policia Militar, bem como, caso
a Policia Militar receba algum chamado relacionado a patriménio e servi¢os municipais, esse
chamado ¢ direcionado para a Guarda Municipal, havendo completa harmonia sobre essa
competéncia.

Acerca do atendimento a outras demandas que nédo estejam direta ou indiretamente
relacionadas aos préprios municipais, as falas dos atores demonstram que elas sdo atendidas
pela Guarda Municipal em duas principais situagdes, quais sejam: quando se deparam com esse
fato criminoso ou demanda urgente, situacdo na qual atendem e finalizam a ocorréncia; ou
ainda, nos casos em que a Policia Militar demanda o auxilio da Guarda Municipal para o
atendimento, fundamentada pela Policia Militar pela falta de recurso disponivel no momento.
Neste Gltimo caso, havendo possibilidade e disponibilidade, a Guarda Municipal recebe e
executa essa demanda — que era inicialmente da Policia Militar e foi a ela repassada. Essa

situacdo essa, bem como o0 motivo pelo qual ocorre, € retratada a seguir:
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Na verdade, pra desafogar um pouco né, porque normalmente eles alegam que tem uma
lista de espera, uma lista de chamadas pra eles e aquilo que t& relacionado a
patrimonio, aquilo que é de menor potencial, eles pedem que se a gente tiver recursos
disponiveis, se é possivel atendé-los e ai eles passam pra gente o0 nimero de chamado,
tudo bacaninha, e havendo possibilidade, obviamente a gente vai e disponibiliza o
recurso, empregando a viatura, informando ai o que foi repassado pra eles, todo aquele
predmbulo né( Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem).

No que diz respeito ao policiamento ordinério, o conflito poderia, em um primeiro
momento, ser esperado, tendo em vista que ambas as instituicbes fazem rondas nas vias
publicas, e poderia ocasionar em uma sobreposicdo de esforcos, quando em uma regido se
concentram agentes das duas institui¢des, gerando competi¢éo entre eles.

No caso da Guarda Municipal de Contagem e a Policia Militar, tanto na divisdo das
ocorréncias pela Central quanto na divisdo do policiamento, ocorrem tratativas envolvendo
ambas instituicdes, 0 que torna rara a ocorréncia de qualquer descompasso.

Em relacdo as ocorréncias recebidas pela Central, a existéncia do Centro Integrado de
Comando e Controle, que é composto, dentre outros 6rgaos, pela Guarda Municipal e pela
Policia Militar, favorece essa dindmica de divisao e distribuicdo harmonica dessas ocorréncias.
Inicialmente, a Central possui o papel de filtragem das ocorréncias recebidas, possibilitando
que estas sejam repassadas aos 6rgdos competentes. Isso se verifica dos seguintes relatos:

Que é a nossa central, ela tem um papel fundamental de filtrar o que é e 0 que ndo é

atribuicdo nossa. O que € emergencial e o que ndo € e emergencial. O que é de carater
urgente e 0 que ndo é carater urgente ( Gestor 4 da Guarda Municipal de Contagem).

Na verdade é o seguinte, a gente tem uma central de atendimento de ocorréncias, ou
seja, o cidaddo teve alguma intercorréncia com ele, ele pode acionar via 153, que é
aquele digito, e acionando a central filtra a ocorréncia e encaminha a viatura do distrito
mais proximo (...) tem representantes da Policia Militar, da Defesa Civil, entdo a gente
ja tem esse direcionamento na hora que recebe essa ocorréncia, entdo essa ocorréncia
¢ da Guarda Civil, vamos supor, uma escola arrombada(...) (Gestor 7 da Guarda
Municipal de Contagem).

Neste centro, h4 uma aproximacgéo, inclusive fisica, entre os responsaveis pelo
atendimento e repasse das demandas, tanto da Policia Militar quanto da Guarda Municipal,

conforme exposto na seguinte imagem:
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Imagem 11 - Centro Integrado de Comando e Controle

Fonte: Prefeitura de Contagem (2022).

Essa integracdo e proximidade fisica verificada no Centro Integrado de Comando e
Controle permite que, caso ocorra alguma situagao que extrapole o previamente acordado ou
gue seja excepcional, esta possa ser resolvida prontamente pelos integrantes de ambas
instituicbes, com a finalidade de delimitacdo quanto ao atendimento da ocorréncia,
possibilitando, ainda, que ndo haja conflito de competéncia positivo, com sobreposicdo de
esforcos ou negativo, auséncia de atendimentos.

Todos esses fatos podem ser comprovados pela seguinte passagem da entrevista:

A nossa central, ela ganhou muito com a criacdo do SINCOM, que é um sistema
integrado de monitoramento de Contagem e com isso, nds comecamos a trabalhar em
conjunto com a Policia Militar(...) e ai, a CECOP nossa, & como se fosse basicamente
um ponto da PM(...) Existe um acordo, porque, por exemplo, na nossa CECOP tem a
coordenadora e na PM também tem um coordenador, entdo, assim, eles trabalham
lado a lado, quando é uma ocorréncia, por exemplo, de maior vulnerabilidade, ai todo

mundo fica ciente, todo mundo trabalha na mesma visdo, PM e Guarda (Gestor 5 da
Guarda Municipal de Contagem).

Assim, verifica-se que a nebulosidade existente no regramento legal, acerca da exata
distribuicdo das atribuicdes, que poderia gerar conflitos entre a Policia Militar e a Guarda
Municipal, ndo ocorre em Contagem, tendo em vista ter se estabelecido a competéncia precipua

da Guarda Municipal de Contagem para atuacdo nos préprios publicos; porém, com o
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atendimento de outras demandas de forma incidente. Ademais, a presenca de um centro
integrado permite o recebimento e filtragem dessas ocorréncias, além do repasse apos o

estabelecimento do 6rgdo competente.

6.3.2 A questao envolvendo os aglomerados

Durante as entrevistas, uma fala frequente dos entrevistados se revelou de extrema
importancia para este estudo, de modo que merece uma analise detalhada. No desenrolar dos
questionamentos diversos acerca do trabalho da instituicdo, das divisGes de atribui¢cbes com
outros 6rgéos, especialmente com a Policia Militar, mesmo sem qualquer indagacéo especifica,
em quase todas as entrevistas foi levantada a questdo de uma certa limitacdo relacionada ao
trabalho da Guarda Municipal de Contagem nos aglomerados.

Tal fato, ndo considerado anteriormente por este estudo, por ter se destacado durante as
entrevistas fez surgir a necessidade de ser melhor compreendido, a fim de entender se haveria
um acordo explicito entre as instituicdes ou se tratava de algum entrave, limita¢éo ou imposicéo,
0 que poderia causar impactos na relacdo entre os 6rgdos, especialmente entre a Policia Militar
e Guarda Municipal.

Conforme evidenciado anteriormente, 0s entrevistados expuseram que o trabalho da
Guarda Municipal de Contagem, apesar de ter seu foco principal e primeira ordem na defesa
dos préprios municipais, pela dindmica das atividades cotidianas do 6rgéo, de visitacdo a postos
municipais através das rondas, o trabalho, na verdade, se constitui como de prevencao geral, ou
seja, abrange a garantia da ordem puablica como um todo, ndo restrita as situacdes envolvendo
0s bens, servicos e instalacdes municipais. Além disso, essas rondas ndo encontravam, como
regra, uma divisdo ou limitacdo territorial em relacdo ao trabalho da Policia Militar.

Também restou demonstrado que, durante as rondas, caso o Guarda Municipal se depare
com o cometimento de qualquer ilicito, este atuara para reprimi-lo, utilizando dos meios
necessarios, inclusive a prisdo dos infratores. Tal atuacdo, para além dos proprios publicos, ainda
gue incidente, também pode ocorrer quando ha repasse dessas demandas através da central.

Ocorre que, tanto quando perguntado sobre as atribui¢cbes da Guarda Municipal de
Contagem ndo fazia ou citado espontaneamente durante as perguntas sobre as atividades
exercidas, quase unanimemente os entrevistados disseram que seria o trabalho realizado dentro

dos aglomerados, 0 que pode ser demonstrado a seguir:
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No nosso caso, a gente, planejando a questdo do nosso patrulhamento diario, as
viaturas nossas, elas andam em todo o nosso municipio, a gente s6 faz umaressalva das
nossas viaturas que ja ndo compete, que é a questdo do patrulhamento em
aglomerado... (...) fica a cargo da Policia Militar, que seria a questdo do tréafico de
drogas, seria questdes ai de coisas mais agravantes (Gestor 4 da Guarda Municipal de
Contagem).

A Unica coisa que eu acho que a gente ndo faz, mas isso também é uma linha muito
ténue, no que diz respeito ao policiamento de repressio. E que quando a policia militar
entra dentro de uma favela e faz apreensdo. Esse policiamento a gente néo faz. S6 que
quando eu digo que é uma linha ténue é porque existem proprios dentro dos
aglomerados que existe em Contagem(Gestor 6 da Guarda Municipal de Contagem).

Tal fato chamou a atencdo por um duplo motivo: primeiramente, porque ainda que
houvesse um direcionamento das atividades ou uma filtragem nas ocorréncias, apenas a questao
dos aglomerados foi levantada como uma restricdo de atuacdo; além disso, tal resposta nao foi
verificada, sequer, para crimes de maior potencial, como por exemplo homicidios, roubos,
estupros, que, ainda que ndo se constitua como foco do trabalho, atendidos, assim, de forma
incidente, ndo havia qualquer sentimento por parte dos entrevistados da impossibilidade ou
limitag&o para o atendimento, tendo sido, inclusive, revelado durante as entrevistas que, caso
se deparassem com tais ocorréncias, atuariam na repressao.

Extrai-se das entrevistas que quando ocorrem atuaces da Guarda Municipal de
Contagem nos aglomerados, estas devem ser mais direcionadas e possuir justificativas mais
consistentes, quais sejam, restritas as situacdes envolvendo o patriménio publico, o que ndo é
constatado nas demais ocorréncias.

Acerca das justificativas que pudessem evidenciar o motivo para tais restricdes, em um
primeiro momento elas se revelam como uma decisdo interna da Guarda da Municipal, de
preservacédo frente ao risco para a seguranca dos agentes, bem como a exposi¢ao que poderia
gerar, por ser um local que normalmente ocorrem situacBes criminais mais complexas,
conforme se verifica das seguintes falas:

E porque pode ter uma incidéncia de uma ag&o mais volumosa. Pode ser uma troca de
tiro né? No sentido de onde possa ter uma agdo envolvendo entorpecentes. Entdo a
resposta a essas acOes, elas tém que ser de forma integrada. Por isso, no caso das
instituicBes, da guarda civil, essa preocupacgdo dessas a¢des, que pode lesionar tanto a
pessoa de bem dentro do aglomerado e até mesmo nossos agentes, entdo essa € a

preocupacdo de acdo dentro de aglomerado (Gestor 7 da Guarda Municipal de
Contagem).

E a questdo do patrulhamento que eu falo aqui com vocé, referente a questéo do trafico
de droga, seria assim, por exemplo, numa boca de fumo, nao é que seria proibido, s6
que ndo é viavel, devido a questdo de resposta, devido a questdo assim da gente nao
conseguir dar uma resposta imediata, porque pode haver confronto com os meliantes
I4 nessa boca de fumo, a gente, por questdo de limitacBes e armamento, nés ainda nao
temos 0 armamento adequado pra combater o trafico de drogas (Gestor 4 da Guarda
Municipal de Contagem).
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E porque é um local vulneravel, € um local aonde nao tem s6 bandido, locais aonde que
tem trabalhadores também, gente honesta e ai ¢ um local também que é propicio ao
conflito. E ai a gente vé em vaérias cidades e aqui em Contagem ndo ¢ diferente, a
populacdo entrar no meio desses conflitos e ai ficar do lado do pessoal ali que ta
cometendo a venda ilicita da droga(...) e ai a gente passa aquela parte que é nossa, a
gente consegue dar uma resposta melhor do que td em um conflito ai armado ai no meio
de aglomerado (Gestor 4 da Guarda Municipal de Contagem).

Ocorre que, analisando mais detalhadamente o discurso dos atores, especialmente
qguando ndo perguntados diretamente sobre o fato, respondendo a outras indagacGes néo
relacionados a questdo dos aglomerados, se revela um outro elemento relacionado a limitacéo
acerca da atuacdo nesses locais: o fato de que as ocorréncias verificadas em aglomerados séo
relacionadas a apreensdo de drogas e armas, além da prisdo dos infratores, conforme se extrai
da seguinte fala:

Mas quando a gente entra aqui nos conglomerados a gente ndo entra com essa intui¢éo
de ir 14 pegar droga, fazer apreenséo, a principio que € coisa muito comum da policia

militar, a gente vai é por causa dos proprios (Gestor 6 da Guarda Municipal de
Contagem).

Interessante notar que um dos atores apresentou pontos que ndo s6 corroboram com 0s
acima apresentado, como também revela outro fator relacionado a justificativa de ndo atuacédo
da Guarda Municipal de Contagem nos aglomerados, que seria o desconforto por parte da
Policia Militar, justamente por essas apreensdes e prisdes, 0 que se comprova na seguinte
passagem:

O problema virava todo em torno disso, porque uma vez que a gente realizava priséo,
realizava todo sequenciamento, de certa forma vocé cortava a prisdo deles, o destaque

deles, de algum modo, entdo nesse ponto gerava ai essas vaidades que a gente chama
(Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem).

Assim, apesar ter sido demonstrado que a limitagdo de atuacao dentro dos aglomerados
fosse uma decisdo por parte da Guarda Municipal e que esta se relacionaria a preocupacées
internas da instituicdo, bem como que tal dindmica tivesse sido estabelecido de maneira
orgénica entre esta e a Policia Militar, ha evidéncias de que as razbes para essa limitagdo
também se relaciona a questdes ligadas ao trabalho repressivo que poderia ser exercido dentro
dos aglomerados, especialmente com apreensdes e prisdes, que representam ocorréncias de
destaque.

Entretanto, essa dupla motivacdo para que haja uma limitagcdo acerca da atuacdo da
Guarda Municipal de Contagem nos aglomerados é a que garante que ndo ocorram conflitos
relacionados a essa questdo, pois, se de um lado a Policia Militar reivindica essa competéncia,
de outro, ela ndo ¢ disputada pela Guarda Municipal de Contagem, que encontra motivacdes

proprias para ndo executa-las.
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6.3.3 As Rondas Ostensivas Municipais — ROMU

Por ser tratar de um grupamento especializado com maior emprego da forca, trabalho
diferenciado, executado através de viaturas, uniformes e equipamentos que se distinguem dos
demais grupamentos da Guarda Municipal de Contagem e que d&o a impressao de exercicio de
um trabalho repressivo, aparentemente similares ao dos grupamentos especializados da Policia
Militar, as Rondas Ostensivas Municipais serdo aqui detalhadas, com a finalidade de verificar
se 0 seu trabalho impacta na relacéo entre os 6rgaos.

Ademais, tendo em vista que, conforme disposto anteriormente, ha uma limitacao acerca
das atividades realizadas pela Guarda Municipal de Contagem dentro dos aglomerados,
justificada, por um lado, pelo nivel de complexidade e risco envolvendo essas atuacdes e, por
outro, por representar ocorréncia de maior destaque, a andlise do ROMU se torna
imprescindivel pelo carater de especialidade deste grupamento, que possui capacidade e
propensdo em assumir tais ocorréncias, 0 que poderia representar, também, nesse aspecto, certo
incébmodo para a Policia Militar, ou a0 menos representar um foco contido de possivel atrito
institucional.

As Rondas Ostensivas Municipais, denominadas ROMU, ingressaram formalmente na
estrutura da Guarda Municipal de Contagem através da Portaria n.° 038, de 10 de maio de 2019,
gue apresentou o conceito do grupamento, além de trazer as suas atribuicGes e caracteristicas.
O ROMU pode ser definido como um grupamento especializado, de pronto emprego, destinado
a ocorréncias mais complexas, relacionadas a um maior risco ou a necessidade de uma atuagéo
com maior emprego de forca. Esse perfil combativo é demonstrado no seu fardamento
camuflado, nas viaturas robustas e na utilizacdo de armamento diferenciado, inclusive com

emprego de armas longas, conforme demonstrado nas imagens a seguir:
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Imagem 12 - Viatura do ROMU com um cédo embarcado

P 1

Fonte: Amigos da Guarda Civil de Parauapebas(2020).

Imagem 13 - Viatura do ROMU com compartimento de cela
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Fonte: Amigos da Guarda Civil de Parauapebas (2020).
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Imagem 14 - Viatura do ROMU com materiais apreendidos no compartimento de cela

Pl

Fohte: Amigos da Guarda Civil de Parauapebas (2020).

No entanto, apesar da criacdo do ROMU ter se efetivado em 2019, a Guarda Municipal
de Contagem sempre contou com um grupamento especializado de pronto emprego, que até
entdo era o denominado Grupamento de Missdes Especiais — GME, do qual o ROMU ¢
proveniente, inclusive considerando a similaridade.

O GME foi instituido em 2006, ou seja, coincidentemente, com o proprio inicio das
atividades da Guarda Municipal de Contagem, e se dedicava a trabalhos de maior
complexidade, que exigiam treinamento diferenciado, como a seguranca de autoridades,
atuacdo em grandes eventos e manifestacdes, reintegracdo de posse e apoio as ocorréncias da
Guarda Municipal de maior complexidade, ou seja, com trabalho praticamente idéntico as
atribuicbes do ROMU, cuja semelhanca e derivacdo também foi extraida do seguinte passagem

das entrevistas:

Era um grupamento né? Um agrupamento de missdes especializadas e que é 0 mesmo
formato do que hoje é o ROMU, é 0 mesmo, s6 mudou mesmo a questdo da
nomenclatura, né? Mas o formato, e a legislacdo é a mesma, tanto é que a geréncia
responsavel continua sendo a mesma geréncia, ndo houve mudanca no nome da
geréncia (Gestor 4 da Guarda Municipal de Contagem).

De acordo, ainda, com as entrevistas, seguindo a tendéncia de outras Guardas
Municipais no Brasil e a necessidade de reformulagéo da filosofia de trabalho e desvinculagéo
do grupamento especializado da Guarda Municipal das especializadas da Policia Militar, a
gestdo da instituicdo a época decidiu pela transformacdo do GME em ROMU. Essa

transformac&o ocorreu atraves de treinamento diferenciado e da designacao de outros guardas
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para compor a equipe.

A nova filosofia pretendida para o trabalho da especializada seria a de um grupamento
que possuisse um maior refinamento na abordagem, na técnica e no trato com o cidadé&o,
tendente a aproximar a Guarda Municipal de Contagem do perfil de Policia Comunitaria. Ja a
criacdo de uma identidade externa desvinculada dos batalhdes da Policia Militar se deu através
da alteracdo da nomenclatura e utilizagdo do nome que estava sendo utilizado pela Guarda
Municipal de Sdo Paulo e se constituiu como referéncia para os demais. Todo esse contexto de

transformacéo pode ser extraido das seguintes falas dos atores que o vivenciaram:

Na verdade, o grupamento especializado, ele foi criado outrora com o nome de
Geréncia de Missbes Especiais, esse home, Geréncia de MissGes Especiais estava
gerando um certo peso para a populacdo, porque estava muito sendo associado com o
antigo BOPE, néo era BOPE, era Missdes Especiais da Policia Militar, e ai estava
gerando muito conflito com a relacdo a essa nomenclatura, missdes especiais, e ai na
tendéncia, porque esse grupamento ROMU ja existia em Sdo Paulo, porque as
Guardas mais antigas sdo de I4, e ai ele ja existia em Sao Paulo, ja era um grupamento
especializado que era determinado para agdes mais complexas, ocorréncias de vulto
maior, distirbio de ordem, retomada de posse, esse tipo de intervencdo, um pouco
mais repressiva, digamos assim, entdo nés fomos e mudamos essa nomenclatura para
ROMU, visando ai manter uma padronizagdo nacional, porque uma grande
preocupacao era essa questao de ter muitos nomes e na cabega da populacdo embolar
demais.(Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem)

Quando um guarda assumiu o comando da guarda, com ideias inovadoras, ele resolveu
reciclar ou na verdade nem a palavra nem é reciclar, na verdade é atualizar (...) E ai
alguns guardas nossos foram pra Séo Paulo e buscaram esse tipo de conhecimento, de
estratégia de policiamento especializado. E ai quando ele voltou desse curso que ele
fez 1a em Séo Paulo, na verdade foram varios, ele resolveu a ndo ter esse nome mais
de GME, ter que substituir o nome para ROMU. Que j& era uma préatica normal la em
Sédo Paulo. E ali mudou-se a filosofia totalmente do grupamento, tanto é que quando
virou ROMU, trocou-se todo o efetivo de |4, uma outra equipe com essa filosofia(...)
menos truculenta possivel, muito mais orientada ao patrulhamento especializado
(Gestor 6 da Guarda Municipal de Contagem).

Conforme apresentado anteriormente, fato que merece andlise € a atuacdo do ROMU
dentro dos aglomerados. Tendo em vista que esse grupamento possui capacidade técnica e
operacional para atuagcdo em areas de maior risco, poderia, de um lado, superar 0 pensamento
interno de receio quanto a complexidade destas agdes e, por outro, apresentar incbmodo em
relacdo a Policia Militar, que detém o controle e competéncia primordial dessas acoes.

Isso corrobora com o apresentado no topico anterior, de que a motivacdo de limitacdo
acerca da atuacdo da Guarda Municipal de Contagem nos aglomerados estaria também ligada
a um apoderamento e controle dessas acGes por parte da Policia Militar, bem como que essa
preocupacao seria maior com a relagdo a atuagdo do ROMU nessas areas, tendo em vista que,
esse grupamento, pelo seu treinamento especializado é capaz de realizar prisdes e apreensdes de

maior vulto e logo, de interesse da Policia Militar, o que de fato causa incomodo a esta, conforme se
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constata da seguinte fala:

Na verdade é maior com 0 ROMU por aquilo que é destaque pra eles (...) porque 0s
grupamentos que sdo destinados as ac¢des ordinarias que a gente fala, visitacdo de
préprios, pragas e por ai vai, S30 grupamentos que nao vao pegar, muito dificilmente
véo pegar ocorréncias de maior relevancia, de maior vulto, entretanto, essas a¢des da
especializada s&o ocorréncias que geram vultos, (...) prisdo de arma de fogo, prisédo de
grande nimero de substancias entorpecentes, enfim, por si é algo que bem interessa a
eles, no sentido da ostensividade da coisa (Gestor 1 da Guarda Municipal de
Contagem).

Ademais, o carater intimidador poderia atrapalhar as ocorréncias da Policia Militar e ser
capaz realizar ocorréncias de maior vulto, o que direcionaria o reconhecimento por essas a¢oes,

para a Guarda Municipal.

Quanto a atuacdo, gerou um pouco de receio no que diz respeito as agoes,
principalmente em aglomerados em que vocé realiza ali prisdes de entorpecentes, de
traficantes, esse tipo de situacdo, entdo por haver um trabalho deles de inteligéncia,
um trabalho com a sistematica diferente da nossa, gerou um pouco de incomodo
porque as vezes eles estavam desenvolvendo o trabalho de um lado e estdvamos de
outro(...) E quando vocé langa um grupamento ostensivo, devidamente uniformizado
em um territorio em que vocé existe militares ali velados, fazendo o levantamento de
informag@es, tentando caracterizar pessoas que estavam realizando mercancia ou
qualquer tipo de situacdo envolvendo entorpecente gera um certo prejuizo, entdo o
questionamento era nesse sentido de estar langando o efetivo sem antes fazer essa
consulta se tinham militares destacados nesses meios (Gestor 1 da Guarda Municipal
de Contagem).

No entanto, 0 ROMU manteve suas bases de atuacdo ligadas, primordialmente, aos
préprios publicos, ainda que quando realizadas operagfes de maior vulto, que pudessem,
inclusive, gerar prisdes, como nos casos de desapropriacdes em grandes ocupagdes nos proprios
publicos e grandes eventos.

Além disso, o patrulhamento realizado pelo ROMU também se destina, assim como o
patrulhamento ordinario, a prevencdo. Tais atribuicGes, ocorridas na pratica podem ser
verificadas nas seguintes falas:

Dentro do que hoje 0 ROMU atua é prestar apoio as viaturas de &rea nas ocorréncias
mais complexa, fazer a escolta de dignitarios, das autoridades dentro do municipio,
fazer o patrulhamento nessas areas de alto indice de criminalidade, e se alguma viatura
nossa for hostilizada dentro desses locais, de aglomerados, aonde tem proprios
municipais, a gente emprega o nosso pessoal pra que restabeleca a unidade no local,
pra que a viatura possa transitar nesses espacos (Gestor 4 da Guarda Municipal de
Contagem).

E ronda ostensiva municipal. Ela vai trazer esse poder maior né? De forca referente a
essas acdes. Igual eu coloquei né? Grandes eventos. N&o tendo esses grandes eventos
a gente tem uma solucdo de fazer o patrulhamento na cidade, ndo tem uma determinada
regido pra atuar, e em apoio aos outros colegas que estdo de servico, no sentido de um
préprio que precisa uma agdo maior, ou seja, uma unidade de satde que o servidor,
um guarda que esteja lotado 14, solicite um apoio, desloca-se essa guarnicéo pra I,
pra permanecer no local (...)E uma ag&o especifica, ou seja, sio movimentagdes que
fogem do dia a dia daquele setor onde nés temos servidores (Gestor 7 da Guarda
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Municipal de Contagem).

Ademais, ainda que tenha havido algum desconforto com relagéo ao trabalho do ROMU
nos aglomerados, ndo ocorreram focos de conflitos entre as instituigdes, pois a primazia por
parte da Policia Militar tem prevalecido, com respeito a essa restricdo por parte da Guarda
Municipal de Contagem, conforme se verifica do seguinte relato:

Suponhamos que n6s vamos fazer uma operagdo dentro de algum aglomerado, ou faz
em conjunto com a PM ou procura saber se a PM esta fazendo operacéo la. Que se a
PM estiver fazendo a operacéo la dentro ja do aglomerado ai a gente recua(...)Mas se
a PM estiver ja dentro de qualquer aglomerado fazendo a operacéo ai a guarda néo vai

ndo. A gente retrai e deixa s eles trabalhar (Gestor 5 da Guarda Municipal de
Contagem).

Constata-se, assim, que 0 ROMU possui treinamento, composic¢do, equipamentos e
materiais capazes de gerar atuacdo em crimes de maior potencial ou mais repressivos, porém,
de maneira geral, sua atuacdo, como regra, vem sendo executada nos mesmos limites que a do
patrulhamento ordinario, apenas se diferenciando quanto a complexidade, que seriam maiores
que as dos grupamentos ordinarios, ndo usurpando, assim, funcGes importantes para a Policia
Militar.

Apesar disso, deve ser ressaltado que esse grupamento apresenta elementos capazes de
gerar atritos e de impactar negativamente na relacao entre a Policia Militar e a Guarda Civil de
Contagem, ou seja, se apresenta como foco latente de conflito, tendo se verificado, ndo pelo
mimetismo ou competicdo por identidade com a Policia Militar, mas por apresentar
desenvolvimento técnico e operacional capaz de atingir parcelas de atribui¢bes e logo, de
destaque, irrenunciaveis para a Policia Militar.

Tal conflito ndo se manifesta na realidade de Contagem porquanto existe controle, por
parte da Policia Militar, dessas atuagdes, e uma aceitacdo, por parte da Guarda Municipal, em
respeitar esses limites que se apresentam.

Assim, a relacdo harmoniosa entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia Militar
se fundamenta em elementos diversos, como respeito as competéncias e valores de ambos 0s
orgdos, alem de acordos e decisdes administrativas, que fomentam a divisdo das tarefas e a

coordenacdo entre elas, além de gerar a proximidade dos atores.

6.4 A relacdo da Guarda Municipal de Contagem com a Policia Civil

A relacdo entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia Civil, de maneira unanime,
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pelos entrevistados, é tida como boa e harmoniosa, sendo exercida a colaboragéo entre os 6rgaos.

Acerca do relacionamento com a Policia Civil, as entrevistas demonstraram dois
momentos nos quais se destacam esse relacionamento, quais sejam: quando ocorrem operacdes
conjuntas ou apoio a operacdes e quando ocorre o0 repasse das ocorréncias realizadas pela
Guarda Municipal para as Policias Civis, para que estes apurem as condutas criminosas.

Considera-se, ainda, como ponto de destaque, o periodo no qual houve Guardas nas
Delegacias de Policia do Municipio, tendo em vista ter sido detectado que esse periodo
fortaleceu a relacéo entre as instituicdes, perdurando, mesmo apos o fim do acordo.

As operacdes conjuntas entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia Civil séo
desenvolvidas para que ocorréncias de maior complexidade e que envolvam essas instituicdes
possam se efetivar de maneira coordenada e com tramite mais célere, sendo garantidas pelas
tratativas de gestdo envolvendo esses 0rgaos, e tendo como resultado, atuacbes harmonicas,
integradas e colaborativas. Foram relatadas ainda, situacdes especificas de apoio realizada pela
Guarda Municipal de Contagem em operac@es da Policia Civil. Detalhes sobre como ocorrem
essas situaces podem ser verificados no seguinte relato:

Com a Civil normalmente era muito a questdo de mandado de busca, 0 mandado e
apreensao, (...) de acordo com as competéncias, a Civil que adentrava nas residéncias,
a Civil que fazia toda a busca no interior dessa residéncia, e nés entrariamos na parte
de garantir a seguranga dos policiais que I& dentro estavam, entdo realizdmos todo o
cercamento do perimetro, realizamos ali as abordagem pra certificar que nenhum dos
individuos que estavam transitando entre esses espacos estavam portando arma de

fogo, ou estavam impedidos em virtude de algum mandado de prisdo que estava
aberto(...) (Gestor 1 da Guarda Municipal de Contagem).

Nessa fala, é possivel verificar, portanto, que as atribuicdes de cada 6rgao durante a
operacdo era garantida de modo que os esfor¢os eram somados, representando a Guarda
Municipal de Contagem, no caso analisado, como refor¢o no contingente da Policia Civil, de
modo a garantir a prestacao do seu trabalho.

O contato diario entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia Civil ocorre no
momento em que as ocorréncias resultantes das atividades executadas pela Guarda se referem
a fatos criminosos e, portanto, demandam o repasse e a apuragéo por parte da Policia Civil.

Nessa situacdo, apds o registro dessa ocorréncia no sistema préprio da Guarda,
denominado REDSCON, essa ocorréncia € repassada para a Policia Civil, que dara
prosseguimento ao fluxo. Porém, tendo em vista que a Guarda Municipal de Contagem néo
integra o sistema REDS de registro dessas ocorréncias, ocorre certa dificuldade no repasse das
informagdes, havendo um prejuizo na dindmica das atribui¢des de ambos os 6rgéos.

Os entrevistados apontam que, diante dessas dificuldades envolvendo o registro das
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ocorréncias, da demora nos atendimentos e como forma de solugdo dessa questdo, houve um

acordo, por parte dos Governos, local e estadual, que viabilizou o trabalho dos Guardas dentro

das delegacias da cidade de Contagem. Essa situacdo é descrita nas seguintes passagens:
Existia sim essa parceria da guarda com a Policia Civil, mas ela era pra viabilizar a
questdo de atendimento das guardas que iam pra la, o atendimento as vezes demorava
bastante, entdo pra tentar viabilizar, porque a guarda hoje ndo tem a senha reds, entdo
era uma situacdo que a gente podia ta tentando melhorar o atendimento, porque uma

viatura parada la esperando atendimento, ela podia estar atendendo outras ocorréncias
(Gestor 3 da Guarda Municipal de Contagem).

Eu acho que era 2017, que iniciou, tenho quase certeza que foi em 2017 ou 2018, foi
num dos dois anos, eu lembro que comegou com quatro guardas, depois foi
acrescentando, crescendo, crescendo, depois todas as delegacias ja tinham mais de um
Guarda (Gestor 2 da Guarda Municipal de Contagem).

Além da presenca dos Guardas Municipais nas Delegacias para fins de viabilizacao do
registro das ocorréncias, a presenca dos Guardas no mesmo periodo, a partir do acordo
celebrado, garantia que eles pudessem prestar auxilio em geral para a Policia Civil, cujas
atividades ocorriam de forma harmoniosa e eram muito desejadas pelos integrantes de ambas
as instituicdes, conforme se verifica nas seguintes falas:

Na verdade, com a Policia Civil era sempre muito harménico, porque querendo ou nao
a gente desafogavam um pouco essa funcdo deles protocolar né, de receber a
ocorréncia, essa parte burocratica da ocorréncia, que também é muito relevante,
davam uma ajuda nesse sentido, porque eles eram como se fosse um escrivdo ad hoc,
entdo eles que tomavam o depoimento das pessoas, reduziam a termo (...), auxiliavam
nos casos gerais da delegacia, eles eram cedidos como um escrivdo ad hoc(...) O
guarda achava interessante demais porque ele via uma realidade da seguranca publica
muito diferente da ostensividade da rua(...) A Policia Civil gostava demais, tanto que

quando os guardas sairam foi um baque muito grande para os policiais (Gestor 2 da
Guarda Municipal de Contagem).

Ocorre que, a partir do ano de 2020, apos a troca do governo local e a mudanca acerca
dos caminhos a serem percorridos pela Guarda Municipal de Contagem, houve a saida desses
Guardas de todas as Delegacias de Policia do Municipio de Contagem. Por um lado, segundo
verificado nas entrevistas, essa saida permitiu que mais viaturas pudessem compor 0
patrulhamento diario, com aumento dessa atividade; no entanto, por outro lado, essa saida, além
de retornar ao problema do registro das ocorréncias, consequentemente ocasiona na demora no
registro e na diminuicdo na produtividade.

Esse cenério, apés a saida dos Guardas das delegacias, é melhor descrito na seguinte
passagem, acerca de ter continuado a boa relagdo e mantido os lagos:

Né&o houve desconforto ndo (...) a gente costuma ir 1& no local e ser bem recebido pelo

pessoal(...) ou entdo a gente pega uma ocorréncia e estd com alguma duvida e tal, a
gente liga pro pessoal pra sanar as dividas com eles e a gente é sempre bem recebido
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pelo pessoal que la esta (Gestor 4 da Guarda Municipal de Contagem).

Deu uma amizade também, a gente conhece o delegado pelo nome, a gente conhece
as equipes de plantao, todo mundo pelo nome, entdo todo mundo ja conhece a gente,
independentemente se tiver guardas no trabalho la ou nao (Gestor 6 da Guarda
Municipal de Contagem).

Sobre a demora no trabalho apos o fim do convénio, destaca-se a seguinte fala:

Na verdade, as ocorréncias demoram mais para serem recebidas, quando a gente tinha
guardas, as ocorréncias, elas eram recebidas de forma mais rapida, mas agora que ndo
se tem guardas a situacdo, ela se complica um pouco mais, porque Vocé precisa entrar
na fila e seguir o trabalho burocratico, comum pra todas institui¢fes(...)Outrora,
guando a gente tinha la o guarda, a gente tinha essa autonomia para se pegar e priorizar
essas ocorréncias que era demandadas da institui¢do (Gestor 1 da Guarda Municipal
de Contagem).

Assim, as pesquisas demonstram que a relacdo entre a Guarda Municipal de Contagem
e a Policia Civil é pautada pelo viés colaborativo, especialmente com a prestacdo de auxilios
diversos por parte da Guarda Municipal de Contagem e que s&o muito bem recebidos pela
Policia Civil, tanto no dia a dia das atividades quanto em situacdes especificas, cujo acordo
entre os 6rgdos, atraves dos seus gestores, favorece essa dinamica. Além disso, 0s acordos
institucionais aproximaram os atores de ambos o0s 6rgaos, gerando lagos de colaboracéo, o que
permaneceu, mesmo apos o fim do convénio.

Constata-se, no entanto, que lado outro, o sistema estadual, por ndo permitir todos os
meios para que a Guarda Municipal participe da seguranca publica, especialmente pelo fato de
a Guarda Municipal estar fora do sistema REDS, gera consequéncias na pratica, que atrapalham
o fluxo das demandas envolvendo a Guarda Civil de Contagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou retratar como a Guarda Municipal de Contagem participa do
sistema de seguranca publica, especialmente, como se relaciona com a Policia Militar e Policia
Civil que atuam no municipio.

Com o objetivo de dar suporte a esta concluséo, foram apresentados estudos acerca do
sistema de seguranga publica, demonstrando a dindmica interdependente das atuacdes de cada
0rgédo, com vistas a um objetivo comum. Além disso, foram apresentados estudos sobre a
existéncia, como regra, de focos de conflitos entre as instituicGes, o que faz o sistema ser
frouxamente articulado.

Esta pesquisa demonstrou, no entanto, que a relacdo estabelecida entre a Guarda
Municipal de Contagem e os outros 6rgdos de seguranca publica local é harmoniosa e com
baixa ocorréncia de conflitos. Assim, foi possivel identificar os fatores que apresentam focos
de articulacdo entre a Guarda Municipal de Contagem e as Policias Militar e Civil atuantes no
municipio, além de revelar pontos de alerta que podem representam focos de conflitos.

Acerca da relagdo estabelecida entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de
Contagem, esta possui maiores elementos de analise, tendo em vista a semelhanca entre estes
6rgdos, o que poderia gerar disputas por competéncias e poder. Esse, segundo Sapori (2006),
é um dos motivos para a fourxa articulagdo entre os 6rgdos de segurancga publica, além de
ocasionar conflitos e, logo, a ineficiéncia do sistema. No entanto, apesar desta semelhanca, 0s
conflitos entre as instituicbes ndo sdo frenquentes, o que pode ser justificado, primeiramente,
pela troca de beneficios estabelecida, com ganhos para ambas as instituicdes.

Nesse sentido, de um lado, a Guarda Municipal de Contagem obteve o reconhecimento
e a possibilidade de ingresso no sistema de seguranca local, 0 que ocorreu sem maiores
interferéncias da Policia Militar, além de, ao longo dos anos, ter conquistado a titularidade de
algumas ocorréncias. Lado outro, a Policia Militar encontra na existéncia da Guarda Municipal
um reforco de contigente, tendo em vista que a Guarda Municipal de Contagem desafoga a
grande demanda que a Policia Militar possui, tanto na medida em que assume as ocorréncias
envolvendo os préprios publicos quanto quando se apresenta como auxilio as demais
ocorréncias, além da sua atuacdo como policia preventiva, conforme verificado nas entrevistas
apresentadas neste estudo.

Além disso, a Guarda Municipal de Contagem garante esse auxilio a Policia Militar sem
afronta as competéncias estabelecidas, especialmente aquelas consideradas de maior

importancia para esta, como as de carater repreesivo, com grandes prisdes e apreensdes, 0 que
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gera destaque para o 6rgéo.

Esse respeito aos valores importantes para a Policia Militar é verificado, inclusive, na
medida em que a Guarda Municipal de Contagem condiciona 0 ROMU as mesmas premissas,
posto que, apesar deste grupamento possuir capacidade técnica e equipamentos que 0
possibilitariam atuar nas ocorréncias de maior vulto, especialmente apds a sua conversao (antes,
GME), manteve as bases de atuacéo ligadas aos proprios publicos e aos auxilios, quando
demandados.

Esse respeito as competéncias pressupde, antes, a divisdo de atribuicdes, tendo sido
verificado que ha completo conhecimento por parte da Guarda Municipal de Contagem dos
limites para sua atuacdo. Além disso, a Central Integrada de Controle e Comando garante a
integracdo entre os 6rgdos e a resolucdo de conflitos de competéncia, sendo um valioso
mecanismo de articulacdo entre eles.

Ponto importante ligado a articulagcdo da Guarda Municipal de Contagem com a Policia
Militar foi o fato de ter sido formada e treinada pela Policia Militar, bem como ter sido
comandada, por longos anos, por seus integrantes, visto que isso trouxe maleabilidade a
instituicdo, além de gerar resignacdo e lagos de proximidade entre as instituicdes.

Tal fato pode ser explicado por Patricio (2008), que identificou ter sido a formacéo e
gestdo das Guardas Municipais atrelada as Policias Militares como causadora de uma confusao
nos limites da sua atuac&o e da falta de identidade propria do 6rgéo, o que, de acordo com Misse
e Bretas (2010), é fruto da lacuna legislativa que fez com que vérias guardas fossem formadas
sem um parametro de atuacao, fazendo com que, em sua maioria, ficassem a cargo das Policias
Militares — lacuna esta que perdurou até a vigéncia da Lei n.° 13.022/2014. No caso da Guarda
Municipal de Contagem, isso culminou com a possibilidade de atuar em diversas frentes, bem
como a falta de identidade prdpria, o que possibilitou que ela se tornasse uma instituicao
maledvel quanto as suas atribui¢des, e logo, ndo encontrasse resisténcias culturais para atuar no
auxilio a outros 6érgaos.

Ademais, Oliveira Junior e Alencar (2016) trazem ensinamentos que podem justificar
a resignacdo por parte da Guarda Municipal de Contagem com aceitacdo as limitagdes e
controle impostos pela Policia Militar. Os autores afirmam que a construcéo historica, apontada
como ocasionadora de falta de identidade e adocdo de padrbes militares, gerou,
consequentemente, uma tendéncia de isomorfismo institucional por parte das Guardas
Municipais, que absorveram, como regra, praticas e cultura militarizadas, tendo em vista a
legitimacéo social que as Policias Militares possuem, em termos de seguranca publica. No caso

da Guarda Municipal de Contagem, foi possivel identificar que a formacéo e gestdo ligadas a
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Policia Militar foi conduzida no sentido de gerar uma forma de isomorfismo instituicional, além
de uma absorcéo cultural, mas formadora de uma hierarquia entre as institui¢des, na qual a
Policia Militar é entendida como titular do processo de seguranca publica.

Alem disso, a proximidade entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de Contagem
durante esse contato, bem como na central de ocorréncias, possibilitou a aproximacao entre 0s
0rgdos e o estreitamento dos lacos entre os atores institucionais.

Acerca da relacdo entre a Guarda Municipal de Contagem e a Policia Civil, esta também
encontra como ponto positivo o auxilio que a Guarda Municipal de Contagem presta a mesma,
tendo reconhecida sua importancia e aceitacdo na participacdo no sistema. Destaca-se, ainda,
que o contato direto entre os 6rgdos, especialmente possibilitado pelo convénio que permitiu o
auxilio dos Guardas Municipais dentro das delegacias, foi um marco importante na relacéo
entre os 0rgdos, gerando proximidade entre os atores e cooperacgdo entre as atribuicdes.

E possivel concluir que o desenho institucional da Guarda Municipal de Contagem, com
fatores de integracdo, favoreceu a articulacao entre ela e a Policia Civil e a Policia Militar, na
medida que o fator disposto por Sapori (2006), de foco de frouxa articulacdo, como sendo a
existéncia de instituigdes distintas, com compartimento de atribui¢des, foi mitigado pelas
medidas integrativas implementadas na Guarda Municipal de Contagem, que apesar de ser uma
nova instituicdo, ingressou no sistema auxiliando os demais 6rgaos.

Ha que se destacar a importancia da Lei n.° 13.022/2014 na relagdo entre os 6rgaos,
tendo em vista que, com a vigéncia do Estatuto Geral das Guardas Municipais, foram
legitimadas as possibilidades de auxilio aos demais 6rgaos, o que permitiu & Guarda Municipal
de Contagem cooperar e complementar as a¢des, tanto da Policia Militar quanto da Policia
Civil, além de fazer com que estas institui¢cdes reconhecessem a importancia da existéncia da
Guarda. Além disso, a legislagdo gerou o respeito e respaldo das a¢des do 6rgéo, o que fez com
que os conflitos, em sua maioria, ligados ao questionamento sobre a legitimidade do érgdo em
atuar na seguranca publica, se tornassem cada vez menos frequentes.

No entanto, verifica-se que existem pontos latentes de conflitos que devem ser
entendidos como alertas, no sentido da possibilidade de gerar, em algum momento, atrito entre
0s Orgdos. A esse respeito, se destaca a existéncia de um grupamento especializado, 0 ROMU,
com alto grau de militarizagdo e equipamentos capazes de gerar competi¢Oes por atribuicoes e
poder entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de Contagem, o que demanda um frequente
controle das suas agdes, para a harmonia do sistema.

Outro ponto que deve ser destacado é a necessidade de inclusdo da Guarda Municipal
no sistema compartilhado de registro de ocorréncias, o0 REDS, de modo a permitir maior
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integracdo desta com os outros 6rgaos de seguranca publica, o que facilitaria o tramite das
ocorréncias, desonerando, assim, os outros 6rgdos de fazé-lo, bem como traria maior
reconhecimento ao 6rgdo, pelo compartilhamento das suas acdes. Ademais, a inclusdao no
sistema e a adequacdo da estrutura a integracdo que se verifica na dindmica envolvendo a
Guarda Municipal de Contagem, a Policia Militar e a Policia Civil.

Merece destaque o fato da participacdo da Guarda Municipal de Contagem no sistema de
seguranca publica local ndo agravar o fluxo do sistema; ao contrario, se apresenta como uma
alternativa para diminuicdo das demandas, a medida em que, conforme constatado, sua atuacéo
se destaca pelo viés preventivo, fazendo com que menos ocorréncias ingressem no fluxo de
processamento, diminuindo, consequentemente, a sobrecarga deste.

Por derradeiro, este estudo demonstra a importancia da participacdo do municipio na
seguranca publica, apresentando as contribui¢cdes da Guarda Municipal de Contagem para o

sistema, ajudando na diminuicdo das demandas dos outros 6rgdos.
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