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RESUMO

Esta tese examina a sucessdo rural e as politicas de acesso a terra para os jovens rurais,
analisando especificamente um dos componentes da politica ptiblica de aquisi¢ao de imdveis
rurais denominada Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Foi investigado como
essa politica publica influencia a decisdo dos jovens rurais entre 24 ¢ 30 anos para a sucessao
rural nas familias beneficiarias em municipios de duas regides do estado de Minas Gerais (Sul
de Minas e Zona da Mata) e a sua fixacdao nas unidades produtivas adquiridas. As seguintes
hipdteses orientaram a investigacdo: 1) o PNCF obtém éxito no que se refere a permanéncia
no campo estimulando a sucessdo rural apenas se os jovens conseguirem se manter na
propriedade adquirida, ao obterem o sustento para a manutengao da sua familia e o excedente
para o pagamento das parcelas do financiamento do crédito rural; 2*) quanto maior a
experiéncia prévia do jovem beneficiario do crédito com a agricultura familiar e a localizacao
favoravel do imovel adquirido, maior serd a possibilidade de permanéncia na propriedade
rural e na diversidade da produgdo, obtendo maior possibilidade de sucesso em seu
empreendimento; 3*) ha concorréncia de outros atrativos para que o jovem ndo fique no
campo, como, por exemplo, o modo de vida urbano, o fato de a cidade oferecer maior e
melhor acesso a servigos basicos de saude, educacao e lazer, logo, tais atrativos tencionam a
decisdo de permanéncia no trabalho rural. No estudo empirico, foi adotada a abordagem
qualitativa, com pesquisa documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
trabalhadores rurais nos municipios de Espera Feliz, Cabo Verde e Monte Belo, nas quais
foram abordados temas relevantes, como projetos de vida dos jovens, o coletivo familiar no
trabalho agricola, as condi¢des de produgdo e de permanéncia no campo e a situagdao das
mulheres na agricultura familiar. Nas conclusdes do trabalho, aponta-se o éxito da politica de
promocao do acesso a terra aos filhos dos agricultores familiares nos municipios pesquisados,
bem como ser necessario, por parte do poder publico, implementar agdes complementares que
permitam ao jovem ter perspectivas de desenvolvimento sustentavel que atendam suas

expectativas na propriedade quanto a uma vida digna no campo.

Palavras-chave: Sucessdo Rural. Trabalhadores Rurais. Agricultura Familiar. Politica

Publica. Programa Nacional de Crédito Fundiario.



ABSTRACT

The current thesis examines rural succession and land access policies for rural youth people,
specifically by analyzing one of the components of the public policy for acquiring rural
properties, called the National Land Credit Program (Programa Nacional de Crédito Fundiario
- PNCF). It had been investigated how this public policy influences the decision of rural
young people between 24 and 30 years old for rural succession among beneficiary families in
municipalities located in two regions of the state of Minas Gerais, i.e., Sul de Minas and Zona
da Mata, and their fixation in the productive acquired units. The following hypotheses that
guided the investigation are: 1) the PNCF achieves good results regarding the permanence in
the countryside, stimulating rural succession, only if young people manage to keep
themselves in the acquired property, by obtaining sustenance for the maintaining of their
family and by obtaining the surplus for payment of rural credit financing installments; 2nd)
the greater the previous experience of the young beneficiary of the credit with family farming
and the favorable location of the property acquired, the greater the possibility of permanence
in the rural property and in the diversity of production, then obtaining greater possibility of
success in his/her enterprise; 3rd) there is competition from other appealings for young people
not staying in the countryside, such as, for example, the urban way of life, the fact that the
city offers greater and better access to basic health care, education and leisure services, then
those appealings interfere in the decision of remaining in rural work. In the empirical study, a
qualitative approach has been adopted, with documentary research and semi-structured
interviews with rural workers in the municipalities of Espera Feliz, Cabo Verde and Monte
Belo, in which relevant topics were addressed, such as life projects of young people, the
family collective in agricultural work, the conditions of production and permanence in the
countryside, and the situation of women in family farming. In the conclusions of the current
thesis, the success of the policy of promoting access to land for the children of family farmers
in the surveyed municipalities is pointed out, as well as the need, regarding public authorities,
to implement complementary actions that allow young people to have sustainable
development perspectives, in order to answer their expectations on the property concerning a

dignified life in the countryside.

Keywords: Rural Succession. Rural workers. Family farming. Public policy. National Land

Credit Program.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, independentemente do contexto geografico a que pertengam, os jovens dos
setores de baixa renda padecem de elevados indices de evasdo escolar e desemprego, que
acirram a desigualdade social e de ofertas e oportunidades de desenvolvimento sustentdvel. Para
0s que vivem no campo, as oportunidades de trabalho e constru¢do de autonomia sdo dificeis,
pois se inserem em padrdes culturais que operam com a logica da continuidade da atividade
agricola, em uma estreita relagdo com o tamanho da terra a que estejam vinculados por lagos
familiares e afetivos. Assim, a transmissao da propriedade — e a continuidade da atividade
produtiva —, que passa pelos critérios de sucessdo/heranca, constitui um dos fatores que
provocam a desestabilizagdo da agricultura familiar e provocam o afastamento dos jovens da
area rural. O debate em torno da juventude e das politicas publicas destinadas a essa categoria
social tem sido recorrente nas ultimas décadas, especialmente, nos idos do final do século XX.

A estimativa da populagdo residente no Brasil realizada pelo IBGE, com data de
referéncia em 01/07/2021, foi de 213.317.639 e, em 2011, foi de 192.379.287. O Censo
Demografico de 2010 (tltima informagdo censitaria disponivel), diz que, no Brasil, 84,36%
das pessoas vivem em dareas urbanas e 15,64%, no campo. O percentual de pessoas vivendo
em areas rurais perfaz um total de 30 milhdes, sendo 27% destes jovens.

Esses dados revelam um modelo de desenvolvimento urbanocéntrico, que marginaliza
o campo brasileiro e expulsa grandes parcelas da populacdo para as areas urbanas; agregam-se
a isso a alta concentragcdo fundidria e os maiores e melhores incentivos para a agricultura e
pecuaria de exportagdo, que alcanga apenas o agronegocio.

Visto que a populacao brasileira jovem ¢ de 51 milhdes de pessoas, tem-se que um em
cada seis jovens ¢ do meio rural. Comparativamente, os dados demograficos dos Censos de
2000 e 2010 identificam a redu¢do em 2 milhdes de pessoas residentes no meio rural, sendo
que destas 50% sdao pessoas jovens (com idade entre 15 e 29 anos); ou seja, entre os
brasileiros que migram para as cidades, a grande maioria € composta por jovens que se veem
sem perspectiva de renda e qualidade de vida no campo. Assim, podemos afirmar que a saida
das pessoas do campo para a cidade ¢ majoritariamente de jovens (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

A promoc¢ao da sucessdao rural para os jovens na agricultura familiar em pequenas
propriedades produtivas ¢ uma das principais questdes colocadas para a ruralidade e retoma o

debate sobre a funcdo social da propriedade e da concentragao de terras no Estado brasileiro.
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A Constituicdo da Republica de 1988 permite a harmonizagdo das normas constantes
do artigo 186, compatibilizando a disciplina da propriedade com a da fun¢do social, em prol
de uma propriedade socialmente produtiva. A estrutura fundiaria do Brasil ¢ considerada
como uma das mais concentradas do mundo.

Dados do Censo Agropecuario de 2017 indicam que, nas duas décadas anteriores a ele,
a concentragdo fundidria dos estabelecimentos agropecudrios acima de mil hectares manteve-
se basicamente a mesma. De um lado, do universo de 5.175.489 unidades produtivas
registradas no censo, 1.040.022 (20,1%) ndo sdo geridas por proprietarios das terras,
enquadrando-se nas categorias de arrendatérios, parceiros, ocupantes e produtores sem area.
De outro, cerca de 1.840.000 (35,5%) agricultores detém estabelecimentos com areas
inferiores a cinco hectares (CENSO AGRO, 2017).

Diante desse cenario, faz-se necessario analisar as politicas de acesso a terra no Brasil,
merecendo destaque o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), conhecido
atualmente como TERRA BRASIL, que faz parte do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), o qual estabeleceu as linhas de créditos e politicas de acesso a terra disponibilizadas
para a juventude rural. Consideram-se na analise as regras normativas que regulam a sucessao
rural, as quais pretendem ampliar a oportunidade para jovens rurais terem acesso a uma
propriedade rural. Trata-se de um olhar sistémico sobre o cenario politico em que se deu a
formulacao de um dos principais instrumentos normativos que regulam a questdo: o Decreto
n°® 8.736, de 3 de maio de 2016, que instituiu o Plano Nacional de Juventude e Sucessdao
Rural, dispondo sobre a execugdo por parte da Unido, em regime de cooperagdo, por adesdo,
com estados, Distrito Federal, organizagdes da sociedade civil e entidades privadas. Esse
decreto objetiva, entre outras questoes, ampliar o acesso da juventude do campo aos servicos
publicos, propiciar o acesso a terra e as oportunidades de trabalho e de renda, além de
aumentar e qualificar a participacdo desses jovens rurais nos espagos decisorios.

Considero relevante assinalar, nesta Introducdo, minha trajetoria profissional
vinculada as politicas publicas; trabalhei aproximadamente dez anos com o Programa
Nacional de Crédito Fundiario, como consultora juridica contratada pelo Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e pelo Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA). Tal trabalho propiciou-me conhecer mais
detalhadamente o tema e realizar uma primeira pesquisa em 2016, quando defendi na PUC
Minas a dissertagio de mestrado em Ciéncias Sociais intitulada As relagOes
intergovernamentais na formulacdo e implementacdo do Programa Nacional de Crédito

Fundiario no estado de Minas Gerais. Esse trabalho mostrou, entre outros achados, a
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inexisténcia de informagdes sobre o acesso a propriedade rural pelos jovens no que se refere a
sucessdo rural. As questdes que me ocorrem, a partir desse quadro, sdo relativas as
perspectivas de um futuro promissor, sendo marco para a juventude rural a publicacdo do
Decreto n° 8.736/2016, que instituiu o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural.

O acesso a politicas publicas ¢ bastante desigual no Brasil, acentuando-se nas areas
rurais, principalmente nas regides mais carentes do pais. Exemplo das disparidades entre
populagdo rural e urbana ¢ o fato de que as politicas publicas e os direitos trabalhistas
chegaram tardiamente ao contingente de trabalhadores rurais. Em relagcao as mulheres rurais,
esse processo de inclusdo e de reconhecimento da condi¢ao de trabalhadoras no mercado de
trabalho aconteceu de forma tardia (BRUMER, 2002). H4 uma realidade de predominio dos
latifindios, com concentracdo de renda e poder, por parte dos grandes proprietarios, € o
aumento de conflitos, caracterizados, também, pela luta dos trabalhadores rurais pelo acesso a
terra e por reivindicagdes.

No que se refere a agricultura familiar, um aspecto central, em termos de politicas
publicas, ¢ o acesso a terra, considerando-se que este pode assumir diferentes significados. A
terra ndo deve ser vista apenas como um fator de producao, mas também como um lugar para
se viver, morar e constituir lagos familiares. A sua distribui¢do possibilita o crescimento da
participacgdo social e politica de uma parcela consideravel de familias, na maioria das vezes
desprezada e carente de politicas publicas. O acesso a terra ¢é, portanto, instrumento
importante de manutengdo da agricultura familiar e da produgdo agropecudria e vai além de
uma simples politica social compensatoria de combate a pobreza. Democratiza-lo € retratar a
resisténcia dos trabalhadores rurais sem terra e sem trabalho na area rural aos abusos do
grande capital e da politica vigente, sob a perspectiva de construcdo de identidades e de
cidadania no campo para essa parcela marginalizada (AZEVEDO, 2012; MAIA;
SANT‘ANA; SILVA 2018).

No intuito também de reduzir os conflitos fundiarios e os fluxos migratorios do campo
para a cidade, nos ultimos vinte anos, foram repensadas as intervencdes governamentais
relativas ao acesso a terra, incluindo acdes de desapropriagdo de areas consideradas
improdutivas, visando desenvolver assentamentos rurais e incentivar o acesso ao crédito
fundiario para a compra de terras pelos trabalhadores rurais, como ¢ o caso do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (SAUER, 2010).

Esses relevantes temas sdao considerados em sua relagdo com a sucessdo rural e as

politicas publicas de acesso a terra para os jovens rurais no estado de Minas Gerais,
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especificamente o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e os seus efeitos para os
jovens beneficiados por ele.

O foco desta tese ¢ a sucessdo rural por meio do acesso a propriedade por jovens no
meio rural. Compreende-se aqui por sucessao rural a continuidade do jovem na propriedade em
que ja residia e/ou trabalhava em regime de agricultura familiar, sendo os pais proprietarios,
meeiros, arrendatarios ou posseiros. Desse modo, a sucessdo ndo seria apenas no sentido de
herdar uma propriedade, mas sim de suceder na permanéncia no campo, na terra e na atividade
voltada para a agricultura familiar, adquirir a propria terra € permanecer no campo.

O acesso desses jovens as politicas publicas de aquisi¢do de terras como garantia de
direitos sociais e fundiarios representa um dos desafios para a permanéncia do jovem no
campo, o que depende da possibilidade ndo s6 de sucessao, mas também de adquirir a propria
terra e conseguir se manter nela como agricultor.

O objetivo geral da investigagdo ¢ analisar como o PNCF influencia a decisdo dos
jovens rurais entre 24 ¢ 30 anos para a sucessao rural nas familias beneficiarias em municipios
de duas regides do estado de Minas Gerais: Sul de Minas e Zona da Mata. Os objetivos
especificos sao verificar:

a) quem sdo os jovens que recorrem ao PNCF no estado de Minas Gerais e as motivagoes
desses jovens para adquirir uma unidade produtiva por meio do acesso a esse
Programa Federal;

b) quais os desafios, as condi¢cdes de sua permanéncia na terra e suas experiéncias na
propriedade adquirida;

c) se os beneficidrios permaneceram na propriedade rural adquirida e quais sdo suas
perspectivas futuras e da familia quanto a isso.

As seguintes hipdteses orientaram a investigagao:

1*) O Programa Nacional de Crédito Fundidrio obtém éxito, no que se refere a
permanéncia dos jovens no campo estimulando a sucessdo rural, apenas se os jovens
conseguirem se manter na propriedade adquirida ao obterem o sustento para a manutengao da
sua familia e o excedente para o pagamento das parcelas do financiamento do crédito rural.

2%) Quanto maior a experiéncia prévia do jovem beneficiario do crédito com a

. iy . ~ , ., 1 .. . , ey e
agricultura familiar e a localizagao favoravel do imovel adquirido, maior sera a possibilidade

! Por localizagdo favoravel do imovel compreendem-se os critérios de sustentabilidade de uma propriedade rural,
detalhados como quesitos do questionario do PNCF, ou seja, se a area possui agua, facil acesso para
escoamento da producdo, energia elétrica, solo fértil e possibilidade de desenvolvimento de culturas
produtivas.
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de permanéncia desse jovem na propriedade rural e na diversidade da produgdo, tendo maior
possibilidade de sucesso em seu empreendimento.

3") Ha uma concorréncia de outros atrativos para que o jovem ndo fique no campo,
como, por exemplo, o modo de vida urbano, o fato de a cidade oferecer maior e melhor acesso
a servigos basicos de saude, educagdo e lazer. Tais atrativos tensionam constantemente a
vontade e a decisdo de permanéncia ou nao no trabalho rural.

Examinamos a busca pela terra e pela independéncia financeira dos jovens filhos e
filhas de trabalhadores rurais na agricultura familiar que adquirem a sua propriedade rural
para o desenvolvimento de sua familia. Buscou-se saber se, em uma familia que trabalha sob
o regime de agricultura familiar, os filhos, ao se tornarem adultos, permanecem no campo ¢
quais os motivos dessa permanéncia. Para tanto, foi desenvolvido um estudo empirico que
constou de pesquisa documental e 33 entrevistas semiestruturadas telepresenciais com
beneficiarios em duas regides de cultura cafeeira do estado de Minas Gerais — Sul de Minas e
Zona da Mata. Os procedimentos metodoldgicos sdao detalhados no Capitulo 5.

A escolha das regides considerou a presenca de duas organizacdes sindicais de
trabalhadores rurais que atuaram na implementagdo do Programa no estado, quais sejam:
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) e Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF-MG). Os parametros de escolha dos municipios em que foram realizadas as
entrevistas com os jovens se referem a aprovagdo da proposta de financiamento a partir de
2008 até 2018, desde que os beneficiarios ja trabalhassem na propriedade e obtivessem o seu
sustento da sua producao sob regime de agricultura familiar.

A diversidade das condicdes de vida e de trabalho dos jovens no meio rural brasileiro
configura-se em diferentes realidades no que concerne a inser¢do produtiva, ao acesso a
servigos publicos e padrdes de sociabilidade.

Nesse contexto, as questoes relacionadas ao tema da sucessdo rural entre jovens,
objeto desta pesquisa, perpassam pela discussao de politicas publicas de requalificacao desses
jovens, escolarizacdo, ofertas de trabalho e muitas outras acdes que dependem de relagdes
intergovernamentais para uma efetiva solu¢do, sendo questdo fundamental da agenda
governamental. Somam-se a essa realidade a perspectiva geracional do envelhecimento da
populagdo rural, a cisdo dos mecanismos de sucessdo rural e a concentracdo de terras,
considerados alguns dos impasses da ruralidade (BARCELLOS, 2014).

A politica publica complementar a reforma agraria de aquisi¢do de imovel rural por

meio do crédito fundiario objetiva promover a sucessao rural e a permanéncia dos jovens na
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agricultura familiar, criando oportunidades e condi¢des de permanéncia do jovem no campo,
com trabalho e qualidade de vida, visando ao desenvolvimento rural sustentavel.

Esta tese esta estruturada em sete capitulos, sendo o primeiro esta Introdugdo. No
Capitulo 2, ¢ discutida a questao do acesso a terra no contexto rural brasileiro, a fungdo social
da propriedade, como as politicas de acesso a terra e a agricultura familiar foram instituidas
no Estado brasileiro e a questdo do trabalho para o meio rural. O Capitulo 3 examina o tema
juventude rural, tendo por propdsito refletir sobre o ser jovem em condigao rural e a transi¢ao
para a vida adulta, considerando a diversidade de situagdes desse segmento e apresentando
uma diferenciagdo entre a sucessdo hereditaria e a sucessdo na agricultura familiar. No
Capitulo 4, comentamos sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, bem como sobre os documentos que fundamentaram a pesquisa. No
Capitulo 5, discorremos sobre os procedimentos metodoldgicos utilizados para a coleta de
dados com beneficiarios do programa, a sistematizagao da informagao e apresentagdo geral do
perfil dos beneficiarios. O Capitulo 6 contém a andlise das informagdes sobre o trabalho de
campo quanto a situag¢do e experiéncia dos jovens beneficidrios entrevistados e a permanéncia
na terra e na atividade produtiva. Nesse capitulo destacamos os arranjos familiares, as
mulheres nas propriedades rurais e uma reflexdo sobre os jovens rurais em sua integracdo com
as politicas publicas e com a sua —voca¢do” para a area rural. O Capitulo 7 finaliza a tese,

apresentando as conclusdes. O documento termina com os anexos.
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2 O RURAL NO BRASIL: DEMOGRAFIA, QUESTAO FUNDIARIA E TRABALHO

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar em que patamar se encontra o
rural brasileiro quanto a estrutura fundiaria, populacao e atividades produtivas. Analisaremos
a questdo da func¢do social da propriedade, em relacdo a legislagdo vigente e a existéncia de
politicas que a promovam, bem como as varias formas de trabalho no meio rural, a inser¢ao
dos trabalhadores no campo e a importancia desse trabalho familiar na agricultura.

Diante da diversidade de grupos sociais presentes no ambiente rural brasileiro e suas
varias formas de organizacao politica, hd também o grupo reconhecido como juventude rural,
que historicamente perpassa a vivéncia de aspectos como a restricdo de acesso a bens e
servigos em um espago socialmente desigual, tensionado por questdes como a expansdo das
monoculturas voltadas para o agronegocio, a concentracao fundiéria e o éxodo rural.

Nesse sentido, discorreremos sobre os meios pelos quais se sustenta o acesso a terra no
Brasil e a fun¢do social da propriedade, no que diz respeito a utilizacdo e a fixa¢do dessa

juventude no campo em prol do desenvolvimento do rural brasileiro.

2.1 Aspectos centrais do rural no Brasil

O meio rural brasileiro passou por significativas transformagdes no século XX,
merecendo maior destaque aqui o processo de éxodo rural, especialmente a partir de 1930.
Em um primeiro momento, tal éxodo foi provocado pela busca das pessoas por oportunidades
de trabalho e uma vida melhor nas cidades e se intensificou em funcao das transformacdes
tecnoldgicas ocorridas na atividade agricola.

A economia do meio rural, historicamente sindnimo de atividades agropecudrias, foi
profundamente modificada ao longo do século XX. A partir da década de 1950, uma
variedade de inovagdes tecnoldgicas foi incorporada as praticas agricolas com o intuito de
aumentar a produtividade da lavoura e do trabalho, nesse caso com a introdu¢do, em larga
escala, da mecanizacdo por meio de tratores, colheitadeiras e outros implementos.

Se, por um lado, a modernizagdo tecnoldgica e o aumento da produtividade agricola
constituiram objetivo ativamente incentivado pelo Estado por meio de aloca¢do de grandes
quantias de recursos financeiros na forma de distintas politicas publicas — crédito rural,
pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural, infraestrutura etc. —, por outro,

varios aspectos relacionados a area rural foram negligenciados, inclusive os ligados a servigos
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publicos classicos como educagdo e saude para a populagao rural (CASTRO, 2019, p. 49).
Além disso, as politicas pouco beneficiaram os trabalhadores e pequenos produtores.

De acordo com Castro (2019), essa dicotomia no tratamento dado pelo Estado ao
capital e aos diferentes tipos de produtores do meio rural brasileiro revela que o
desenvolvimento econdmico em sentido mais amplo ndo é considerado nessa visao, tampouco
o desenvolvimento social € humano.

Nesse sentido, a questao agraria — um dos debates de importancia civilizatéria mais
emblematicos e acalorados do Brasil — ¢ tema essencial para o quinto pais em extensao
territorial do mundo com enorme area agriculturavel, conforme apontado por Noronha e
Falcon (2018). O cerne da discussdo ¢ a disputa territorial entre dois modelos: o primeiro,
ligado ao agronegdcio patronal, que, apesar de atender parte do mercado interno, estd inserido
no mercado internacional de commodities; ¢ o segundo, com foco na agricultura familiar,
reforma agraria e comunidades tradicionais, apresenta maior vinculo com a producdo de

alimentos para o mercado interno e a subsisténcia.

2.2 A funcéo social da propriedade

A distribuicdo das terras no Brasil ¢ extremamente desigual, resultado da estrutura
latifundiaria do pais, que historicamente foi se constituindo dessa forma. A funcdo social da
propriedade ¢ o instrumento cabivel que visa evitar as desigualdades sociais que sdo
provocadas por essa historica desigualdade na distribuicdo das terras rurais e urbanas. O
principio da fung¢do social, constitucionalmente garantido, parte do pressuposto de que nao €
benéfico para a sociedade ter propriedades de terra sem utilidade. Essa funcdo social ¢
entendida como um mecanismo constitucional em que a lei garante a preservacdo do bem
coletivo e os interesses da sociedade, o que pode significar uma contraposi¢do ao interesse
individual, em prol do bem comum.

A utilizagdo, a ocupacdo e as relacdes fundidrias em cada pais sdo legalmente
regulamentadas; tendo sido disposta pela primeira vez no Brasil na Constituicdo de 1934, a
funcdo social ¢ uma condi¢dao ao direito de propriedade. Desse modo, ela determina que a
propriedade, urbana ou rural, deverd, além de servir aos interesses do proprietario, atender as
necessidades e aos interesses da sociedade. O direito de propriedade, portanto, ¢
compreendido como uma forma de opressdo das massas e fonte de desigualdades sociais —

ideias que influenciaram o entendimento de paises no que se refere a propriedade privada e
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fizeram que muitos deles passassem a impor limitacdes ao direito de propriedade, com o
intuito de garantir o bem-estar coletivo.

Ao contrario de outros paises onde se realizou uma reformulagdo completa da
estrutura fundiaria, o Brasil segue chamando de reforma agraria uma politica que
precariamente fiscaliza a fungdo social da propriedade da terra (NORONHA; FALCON,
2018). Discutir a fungdo social da propriedade ¢ primordial para relativizar o direito absoluto
sobre esta. Prado Junior (1969) ja nos alertava que as manchas de solo de pior qualidade sao
aquelas que acabam ficando nas maos dos pequenos e médios proprietarios € que a
desapropriacdo apenas das grandes propriedades improdutivas — quando ela chega a ocorrer —
perpetuaria tal cenario.

No Brasil, o6rgdos governamentais de interesse agricola e reforma agraria, como o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), por exemplo, tém suas acdes e
medidas norteadas pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o chamado Estatuto da
Terra, que defende que a propriedade cumpra sua fungdo social quando: for explorada de
forma sustentavel; utilizar adequadamente os recursos naturais; e respeitar a legislagdo
trabalhista. No caso de ndo cumprimento desses critérios, o governo federal poderia efetuar a
desapropriacao e redistribuir a terra para fins de reforma agraria.

A fungdo social da propriedade ¢ descrita no inciso XXIII do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988, no qual estdo previstos direitos fundamentais, com o objetivo de assegurar
uma vida digna, livre e igualitaria a todos os cidaddos do pais.

Dessa forma, a funcao social condiciona o direito de propriedade, ao estabelecer que
este ¢ limitado pelo respeito ao bem coletivo, conforme disposto no artigo supra-aludido.

A fungdo social consiste na utilizagdao da propriedade, urbana ou rural, em consonancia
com os objetivos sociais de uma determinada cidade. Essa fungdo impde limites ao direito de
propriedade, para garantir que o exercicio deste ndo seja prejudicial ao bem coletivo, ou seja,
atenda aos interesses nao s6 dos proprietarios, mas também da sociedade. Os critérios para o
cumprimento da funcdo social sdo apresentados em trechos espacados da Constituicdo, e
diferem para cada tipo de propriedade.

No Capitulo II, intitulado —Pa politica urbana”, o artigo 182, § 2° dispde que: -A
propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor.” Ou seja, em conformidade com esses

ditames do plano diretor de cada municipio.
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Por sua vez, a fungdo social da propriedade rural ¢ descrita no artigo 186 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), que estabelece os critérios

para esse cumprimento:

CAPITULO III - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA
AGRARIA

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT — observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Além do artigo supra-aludido, a funcdo social aparece novamente na Constitui¢do
Federal de 1988 como um principio da ordem econdmica, com o objetivo de assegurar a

justica social e uma existéncia digna a todos, conforme dispde o artigo 170:

TITULO VII DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]
IIT — fungdo social da propriedade (BRASIL, 1988).

Conforme se aduz, a Constituicdo demonstra um entendimento de que a justica social
deve reger a ordem econOmica, logo o direito de propriedade deve estar condicionado ao
respeito ao bem coletivo.

No Brasil, a primeira Constitui¢do Federal a adotar uma ideia semelhante a funcao
social foi a Constituigdo de 1934. Nesse periodo, Getulio Vargas havia chegado ao poder por
meio da Revolu¢do de 1930, que representou um rompimento com o poder das elites
tradicionais. A partir de entdo, o direito de propriedade deixou de ser compreendido como um
direito absoluto e passou a ser condicionado ao bem comum da coletividade. Com a chegada
de Vargas a presidéncia, tem inicio a industrializacdo do pais, em fun¢do da qual
trabalhadores rurais migraram para a area urbana em busca de melhores condi¢des de vida e
oportunidades de emprego e renda. Ao chegarem, porém, as cidades encontraram condigdes
precarias de emprego e uma onda de desemprego, sendo explorados e marginalizados
(GOMES; MORAES, 2019).

Nesse contexto, surge a questdo da fungdo social da propriedade nas demandas pela

reforma agraria, reivindicando-se uma redistribuicdo das propriedades rurais para que as
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pessoas pudessem viver uma vida digna no campo. Tradicionalmente, a agricultura brasileira
¢ caracterizada pelos grandes latifundios, o que prejudica os pequenos produtores rurais que
desejam viver e trabalhar no campo. Com a industrializagdo, muitos desses trabalhadores
migraram para as areas urbanas. Ao se perceber que nas cidades as condi¢gdes de vida também
nao eram melhores, cresce a pressdo por uma redistribuicdo mais igualitaria das terras rurais.

Em 1946, com a edi¢do de uma nova Constitui¢cdo, foi reforcada a questdo do direito
de propriedade, que deveria estar em consonancia com respeito ao bem-estar social,
pleiteando-se ainda uma legislagdo voltada para promover uma justa distribuicdo da
propriedade com igual oportunidade para todos. Foi em 1964, com a Emenda Constitucional
n°® 10, que o instrumento da reforma agraria foi normatizado, estabelecendo-se o mecanismo
da desapropriagao.

No entanto, a época, a reforma agraria ndo alcangou a finalidade com a qual havia sido
instituida e, em 1966, foi editado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, sucedido,
em 1970, pela criagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
responsavel pela implementacao das politicas de reforma agraria no Brasil.

Com a criacdo do INCRA, foi possivel avangar com a redistribuicdo de terras
irregulares no pais. De acordo com os dados disponibilizados no site do Instituto, esse 6rgao
j& realizou a reforma agraria de 88.240.456 hectares de terra e, com isso, atribui terras a
1.348.484 familias. No entanto, nos ultimos anos, a reforma agraria tem se tornado mais lenta
ou quase inexistente, e, de acordo com os dados do INCRA, em 2017 nenhuma familia
recebeu terras.

Nessa perspectiva, merecem destaque as diferenciacdes entre os assentamos do
Programa Nacional de Reforma Agraria, por meio do INCRA, e o financiamento de crédito
para aquisi¢do de unidades produtivas mediante o Programa Nacional de Crédito Fundiario,
que sera objeto de estudo no Capitulo 4, se¢do 4.3.1 desta tese.

Para Favareto (2007), as causas do insucesso das politicas e dos programas da reforma
agraria relacionam-se, principalmente, ao fato de que a maioria das instituicdes que os
executam se encontram integradas a tematicas alusivas a essa nova 6tica de desenvolvimento,
-ende, sob nova roupagem, velhos valores e praticas continuam a dar os parametros para a
atuacao dos agentes sociais [...]” (FAVARETO, 2007, p. 141).

A fungdo social da propriedade ¢ uma condi¢ao imposta ao direito de propriedade para
impedir que o interesse individual possa prevalecer em relacdo ao bem coletivo. Ao
estabelecer uma funcao social para a propriedade, o Estado brasileiro defende a justica social

e a utilizagdo da propriedade. Embora a Constituicdo brasileira estabeleca os mecanismos
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necessarios para garantir o cumprimento da fungao social, a desigualdade da posse de terras e
propriedades urbanas e rurais ainda ¢ evidente no pais.

E nesse contexto que ganha destaque uma das politicas publicas que buscam promover
0 acesso a terra, o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), o qual se orienta a
agricultores familiares e sera analisado no Capitulo 4.

A agricultura familiar ¢ uma das principais responsaveis pela produgdo dos alimentos
que sao disponibilizados para o consumo da populagdo brasileira. Constituido por pequenos
produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agréria,
silvicultores, extrativistas e pescadores, o setor destaca-se pela produgdo de milho, raiz de
mandioca, pecudria tanto leiteira como gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas, feijao,
cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas, hortaligas, entre outras culturas.
Essa diversidade produtiva pode ser considerada uma caracteristica desse setor, que alia a
producdo de subsisténcia a uma produgdo destinada a comercializagdo. A gestdo da
propriedade é compartilhada pela familia, muitas vezes em um regime de agricultura familiar,
e a atividade produtiva agropecudria ¢ a principal fonte geradora de renda, tendo o agricultor
familiar uma relagdo com a terra, como seu local de trabalho e sua moradia.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, definiu as diretrizes para formulacido da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para identificagdo de seu ptblico. E
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, possui area de até quatro mddulos fiscais, mao de obra da prépria familia, renda
familiar vinculada ao proprio estabelecimento e gestdo do estabelecimento ou
empreendimento pela propria familia.

O PNCF ¢ uma agdo complementar a reforma agréaria, surgindo no intuito de
reduzir/eliminar a burocracia e longas disputas causadas pelos processos de desapropriacao
que ocorrem por meio do INCRA.

De acordo com Abramovay (2005), a agricultura familiar caracteriza-se quando ocorre
o pleno exercicio profissional, por parte da juventude — ndo apenas no aprendizado de um
oficio, mas também na administragdo de um patrimonio constituido por terras e capital.
Gerado pelo trabalho de toda a familia (2 qual o jovem se integra desde crianga), esse
patrimonio tem duplo contetido social: ele € a base material de um negocio mercantil; e € a ele
que se conjuga nao s6 a manutencdo da vida em familia, mas também a organizagdo dessa
vida. O autor destaca, ainda, que ¢ nesse viés — a unidade entre o negdcio e a familia — que a
agricultura familiar pode ser definida, inclusive nos paises capitalistas centrais, nos quais seus

tracos camponeses se perderam.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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O Censo Agropecuario de 2017, realizado em mais de 5 milhdes de propriedades
rurais de todo o Brasil, apontou que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram
classificados como de agricultura familiar. Em extensdo de area, a agricultura familiar
ocupava, no periodo da pesquisa, 80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros (CENSO AGRO, 2017).

De acordo com esse levantamento, a agricultura familiar empregava mais de 10
milhdes de trabalhadores em setembro de 2017, o que representa 67% do total de pessoas
ocupadas na agropecuaria. Ele foi responsavel por 23% do valor total da producdo dos
estabelecimentos agropecudrios. Logo, os agricultores familiares tém participagdo
significativa na producdo dos alimentos que sustentam e alimentam os brasileiros. Nas
culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da produgdo de café e banana;
nas culturas temporarias, ¢ responsavel por 80% do valor de producao da mandioca, 69% do
abacaxi e 42% da producio do feijao (CENSO AGRO, 2017).

Valadares (2014) chama a atengdo para o fato de que a classificagdo da situacdo dos
domicilios em rurais e urbanos considera justamente a instalagdo de equipamentos e servicos
de infraestrutura como definidores do perimetro urbano. Quando pequenos aglomerados se
beneficiam de politicas publicas que suprem esses elementos, o meio rural ndo se fortalece,
pois o que resulta desse processo €, frequentemente, sua ascensao a condi¢do de meio urbano.
Assim, o rural corresponde precisamente a area ndo contemplada pela politica de
planejamento do municipio, visto que os indicadores socioecondmicos de areas rurais sdo, em
geral, inferiores aos das areas urbanas.

Na dicotomia campo versus cidade, o rural geralmente aparece como simbolo do
atraso; a cidade, ao contrario, ¢ o lugar do moderno, o local para onde os jovens almejam ir.
De acordo com Silva e Botelho (2016), constroi-se, dessa forma, no senso comum, a ideia de
que permanecem no campo apenas aqueles que ndo tiveram oportunidade de migrar, nem
condigdes para buscar emprego e estudo na cidade, ou seja, os —menos capacitados” a uma
vida urbana. Em outras palavras, - €xodo ¢ banalizado e naturalizado; a reducdo da
populagdo rural ¢ vista como um sinal de progresso” (SILVA; BOTELHO, 2016, p. 59-60).

De acordo com Martins (2014, p. 27), -sum mundo rural cada vez menos rural, sem
ser necessariamente cada vez mais urbano, o que a valorizagdo ideoldgica do moderno e
urbano define como atraso e como passado precisa ser revisto a luz do que ¢ proprio das
ciéncias sociais”. O trabalhador rural ndo mais ¢ visto apenas como uma mao de obra
assalariada ou que troque dia de trabalho por uma renda, e que tem perspectivas de viver na

cidade; ele ¢ analisado por meio de seus lagos sociais, suas perspectivas e sua vontade, que
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pode ser a de continuar na area rural, mantendo, perpetuando e fortalecendo seus lagos
socioafetivos e buscando o desenvolvimento econdmico.

Brumer (2007), ao analisar a produgdo académica acerca da tendéncia emigratoria dos
jovens rurais, aponta que a énfase dos estudos recai principalmente nas representagdes
negativas sobre o campo e a atividade agricola. Para a autora, o espago rural ¢ marcado pelo
estigma de sua inferioridade. Na mesma direc¢do, Castro et al. (2009, p. 23-24) ressaltam que
-a& imagem de jovens desinteressados pelo campo e atraidos pela cidade nao é nova, faz parte
da literatura classica sobre campesinato™.

Entre 2012 e 2018, o numero de ocupados em atividades agropecudrias decresceu
17,4%, uma reducao absoluta de 1,8 milhdo de pessoas. Entretanto, a distribuicdo dessa
populagdo ocupada entre as situagdes de domicilio ndo passou por transformagdes
significativas no periodo. Em 2018, dos 8,5 milhdes de ocupados na agropecudria, 2,8
milhdes (32,5%) residiam em domicilios urbanos e 5,7 milhdes (67,5%) em domicilios rurais
(Tabela 1). Nota-se pelos dados da tabela que a participagdo de ocupagdes nao agricolas no
meio rural cresceu apds 2012. Ou seja, houve diminuicdo do nimero de pessoas em
domicilios rurais e redugdo, entre os que permaneceram em domicilio rural, da propor¢ao dos

ocupados em atividades agricolas.

Tabela 1 — Domicilios rurais no Brasil: distribuicdo das pessoas entre ocupacdes ndo
agricolas e agricolas

Ocupacdo ndo agricola Ocupacdo agricola Total Participacdo
Ano NuUmero de o NUmero - NuUmero de I N,ao Agricola/
Variagao Variagao Variagao agricola/
pessoas de pessoas pessoas total total
2012 6.977.120 11.930.171 41,5% 58,5%
4.953.051 i o s e e
2013 5.160.111 4,18% 7.090.008 1,62% 12.250.119 2,68% 42,1% 57,9%
2014 5.356.670 3,81% 6.560.574 -1,47% 11.917.244 -2,72% 44,9% 55,1%
2015 5.547.352 3,56% 6.520.118 -0,62% 12.067.470 1,26% 46,0% 54,0%
2016 5.206.671 -6,14% 6.173.835 -5,31% 11.380.507 -5,69% 45,8% 54,2%
2017 5.139.819 -1,28% 5.793.669 -6,16% 10.933.488 -3,93% 47,0% 53,0%
2018 5.181.005 0,80% 5.724.790 -1,19% 10.905.795 -0,25% 47,5% 52,5%
4,60% 0
2018/2012 17.95% - -8,59%

Fonte: Cepea-Esalq/USP, com base na PNAD-C (BARROS; ALMEIDA; CASTRO, 2019, p. 9).

Alguns condicionantes tém servido para justificar o cenario de migracao rural-urbana,
destacando-se: a) ampliagdo dos horizontes profissionais alternativos no meio urbano
(MELLO et al., 2003); b) diminui¢do de terras disponiveis na fronteira agricola,
acrescentando-se a crescente mecanizag¢dao no campo, que provoca diminui¢do da mao de obra
na producdo familiar e implica maior atragdo dos jovens pela vida urbana e pelo trabalho

assalariado (CARNEIRO, 2001); c) mulheres e homens ainda t€ém direitos desiguais no
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campo, ja que, no processo sucessorio, a possibilidade de a filha ser sucessora da propriedade
¢ pouco considerada (MELLO et al., 2003); d) sucessdo da propriedade na agricultura familiar
feita tardiamente, o que permite aos herdeiros escolher caminhos diferentes para seu futuro,
de modo que a ocupagdo de agricultor perde o aspecto moral que tinha antes e torna-se uma
alternativa em meio a outras (MELLO et al., 2003); e) desvaloriza¢do ¢ precarizagdo do
contexto rural (SPANEVELLO; DREBES; LAGO, 2011); f) o ambiente no qual a juventude
se insere ndo instiga seu conhecimento e favorece outros ideais (ABRAMOVAY et al., 1998);
g) falta de politicas publicas especificas para os jovens rurais (TROIAN, 2014; TROIAN;
BREITENBACH, 2018). Em contrapartida, os jovens que continuam no meio rural
frequentemente tém baixos niveis educacionais (ABRAMOVAY et al., 1998), o que pode
contribuir negativamente no desenvolvimento do campo.

A migragdo provocou masculinizacdo e envelhecimento da populagdo rural
(SPANEVELLO; DREBES; LAGO, 2011). Dados do Censo Demografico de 2010 indicam
que havia, na area urbana, em torno de 6,4 milhdes de mulheres a mais do que o numero de
homens. Na area rural, os dados indicavam cerca de 1,2 milhdao de homens a mais do que
mulheres.

Em contrapartida, o crescimento da populagdo urbana se deve cada vez menos ao
éxodo rural. No periodo de 1991 a 2000, 33,1% do crescimento da populacdo urbana foram
em funcao do €xodo rural, enquanto que, no periodo de 2000 a 2007, a contribuicao do éxodo
rural foi de 19,2% (ALVES; MARRA, 2009).

Troian e Breitenbach pesquisaram sobre a permanéncia dos jovens na agricultura no

Brasil e apresentaram, com base em sua pesquisa, alguns fatores que a estimulam:

a) Instituicdes de carater técnico voltadas para a promoc¢do da extensdo rural com
programas de extensdo rural geradores de oportunidades de trabalho aos jovens.

b) Cooperativas de agricultores atuando como fornecedoras de crédito, assisténcia
técnica,

aperfeicoamento produtivo e informacional e fomento social.

¢) Fortalecimento de grupos locais e das organizag¢des de agricultores.

d) Iniciativas e atividades voltadas para o lazer, através de encontros que propiciem
trocas de experiéncias, jogos recreativos, entre outros.

e) Tecnologia, modernizagdo do campo, maquinas e equipamentos que facilitem a
realizagdo das atividades agricolas/ redugdo da penosidade do trabalho.

f) Valorizagdo dos espagos rurais e reconhecimento da importancia da agricultura.

g) Politicas voltadas para juventude rural ndo podem ser limitadas somente a
agricultura, mas incluir, por exemplo, uma educagdo de qualidade, com estimulo ao
desenvolvimento de projetos inovadores, que fagam do meio rural uma opgao de
vida (TROIAN; BREITENBACH, 2018, p. 797-798).
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De acordo com os limites das formas de classificacdo usadas pelo IBGE, o rural
brasileiro estaria decrescendo ao longo do tempo e representaria apenas 16% da populacao
total do pais, conforme os dados gerais apresentados nos APENDICES A e B.? A Tabela 2
mostra que, entre 2000 e 2010, variou pouco a porcentagem de pessoas com 18-29 anos no
total da populagdo rural (passou de 20% para 20,7%). Ja a propor¢ao de pessoas de 60 anos ou

mais na populagdo rural se elevou de 8,35% para 11,38%.

Tabela 2 — Distribuicao percentual da populacéo brasileira, segundo grupo etério, por
situacdo do domicilio, 2000-2010

Grupo etario 2000 2010

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
0a 17 anos 61.043.020 47.558.464 13.484.556 56.290.168 45.886.537 10.403.631
18 a 29 anos 37.212.685 30.820.197 6.392.488 40.976.703 35.036.291 5.940.412
30 a 59 anos 57.077.966 47.676.404 9.401.562 71.762.264 62.689.964 9.072.300
60 ou mais 14.538.988 11.869.975 2.669.013 20.588.890 17.322.463 3.266.427
Total 169.872.659 137.925.040 31.947.619 189.618.025 160.935.255 28.682.770

Fonte: Elaboragéo da autora com dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE.

Vemos, portanto, que os fatores que favorecem ou dificultam a permanéncia de jovens
na agricultura brasileira sdo multiplos. Nesta tese, focamos no elemento que estd no centro

disso: 0 acesso a terra.

2.3 A guestdo da terra e o trabalho rural no Brasil

Quando se fala em trabalho, designando este uma atividade realizada pelo ser humano,
€ necessario ter em mente que o trabalho pode ser realizado ou prestado de diversas maneiras.
Para o Direito, ¢ importante diferenciar as formas de trabalho, pois cada uma delas terda um
regramento juridico distinto. Pode-se dizer que o termo trabalho ¢ género ao qual pertencem
diversas espécies. —O direito do trabalho brasileiro adota como principal critério para a
distin¢do entre as varias modalidades de relagcdes de trabalho e a aplicagdo da tutela juridica
respectiva a existéncia da subordinagao” (SILVA, 2004, p. 13).

As diversas formas pelas quais o trabalhador rural ¢ denominado estdo ligadas a
maneira como se da a prestacao dos servicos e variam conforme a regido do pais e a época.

No campo existe trabalho autonomo e trabalho subordinado. O camponés e o
agricultor familiar sdo trabalhadores autonomos. O empregado, o boia-fria e o volante sdo

trabalhadores subordinados. O trabalho livre subordinado teve inicio com a chegada das

2 Referentes a populagdo residente, por situagdo do domicilio, sexo e grupos de idade, respectivamente dos
Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010.
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relacdes de capital ao campo, advindo dai o assalariamento ou a proletarizagdo do trabalhador
rural.

O trabalhador rural que possui a for¢ca de trabalho e os meios de producao ¢ dito
trabalhador autébnomo, uma vez que nao depende da direcdo de outra pessoa para produzir.
Ele proprio decide como, quando, o qué e de que forma produzir.

O Estatuto da Terra conceitua a propriedade familiar e, por consequéncia, também o
agricultor familiar proprietario, o camponés proprietario, qual seja, aquele que, direta e
pessoalmente, explora com sua familia propriedade familiar; e essa exploragao deve absorver
toda a forca de trabalho do grupo familiar, garantindo-lhe a subsisténcia e o progresso social e
economico, eventualmente necessitando e fazendo uso da for¢a de trabalho de terceiro. Como
a relacdo mais comum do camponés/agricultor familiar com a terra ¢ na condicdo de
proprietario, neste topico destinado ao camponés proprietario sera abordado, também, o
disciplinamento legal da agricultura familiar.

A agricultura familiar pode ocorrer mesmo quando a familia agricultora ndo ¢
proprietaria da terra, mas a cultiva porque detém, de alguma forma, que ndo na condi¢do de
proprietario, a sua posse. A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu -as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais”. No art. 3° enumera os requisitos exigidos para o enquadramento como

agricultor familiar e empreendedor familiar rural, dispondo ser necessario que o agricultor:

Art. 3°[...]

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Conforme § 2° do mesmo artigo, sdo considerados beneficidrios da referida lei também
os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que atenderem aos requisitos nela
estabelecidos.

Agricultor familiar proprietario, nos termos da conceituagdo de proprietario constante
do art. 1.228 do Cdédigo Civil, ¢ aquele que —tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. E
aquele que detém todos os poderes do dominio. —O direito subjetivo de propriedade concerne
a relacdo juridica complexa que se forma entre aquele que detém a titularidade formal do bem

(proprietario) e a coletividade de pessoas” (FARIAS; ROSENVALD, 2009, p. 168). O
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dominio, por sua vez, diz respeito a —relacdo material direta e imediata da coisa ao poder do
seu titular, [...] pelo exercicio das faculdades de uso, gozo e disposi¢ao” (FARIAS;
ROSENVALD, 2009, p. 169). Portanto, nas situacdes em que o proprietario detiver a
propriedade plena de um bem, todos os poderes do dominio se concentrardo em uma unica
pessoa (FARIAS; ROSENVALD, 2009, p. 168). Além do proprietario como definido
anteriormente, ha outros tipos.

O posseiro, também conhecido como trabalhador possuidor, ¢ -todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (Codigo Civil
de 2002, art. 1.196). Poderes inerentes a propriedade sdo os direitos de uso, gozo e disposigao.
O posseiro pode adquirir a propriedade do bem de que tem a posse, por meio da usucapido,
que ¢ modo origindrio de aquisi¢do da propriedade, decorrente da posse prolongada da coisa
(FARIAS; ROSENVALD, 2009, p. 273).

Outra categoria ¢ o trabalhador que tem o uso ou a posse temporaria da terra. O
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), no Capitulo IV (Do Uso ou da
Posse Temporaria da Terra) do Titulo III, arts. 92 a 96, trata dos contratos de arrendamento e
parceria, cuja regulamentacdo detalhada consta no Decreto n® 59.566, de 14 de novembro de
1966. Também o art. 13 da Lei n® 4947, de 6 de abril de 1966 — que, entre outras
providéncias, fixa normas de direito agrario e dispde sobre o sistema de organizagdo e
funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) — estabelece regras acerca
dos contratos agrarios.

No caso desses contratos, se forem auténticos contratos de arrendamento ou de
parceria, ou mesmo auténticos contratos agrarios inominados, o trabalho executado pelo
ruricola (arrendatdrio ou parceiro outorgado) serd na condicdo de trabalhador autonomo —
muitas vezes, no entanto, formalizam-se contratos dessa natureza como forma de encobrir o
vinculo empregaticio.

O terceiro tipo € o arrendatario. O arrendamento esta conceituado no art. 3° do Decreto

n°® 59.566, de 14 de novembro de 1966, nos seguintes termos:

Art. 3° Arrendamento rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imovel rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com
o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribui¢do ou aluguel [...].

Possui, assim, a mesma feicdo da locacdo, mas, apesar de ndo haver uma distin¢ao

legal acerca da utilizacdo das duas palavras, arrendamento vai se firmando como termo
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empregado para designar a locagdo de propriedade imobilidria rustica ou prédio ndo urbano,
ao passo que locagdo tem sido utilizada para designar a loca¢do de prédios urbanos e a de
bens moveis (SILVA, 1996, p. 201). E instituto de direito obrigacional, cuja principal
distingdo em relagdo a parceria diz respeito ao arrendatario possuir o direito de uso e gozo do
imovel rural, enquanto que o parceiro outorgado possui, apenas, o uso do prédio rustico.

O quarto tipo ¢ o trabalhador parceiro. A parceria rural é conceituada como sendo o
contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou
nao, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes dele, incluindo, ou ndo, benfeitorias,
outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragao
agricola, pecuaria, —agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe entrega animais para
cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal, mediante
partilha de riscos de caso fortuito” e da for¢a maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites percentuais
da lei (BRASIL, 1966, art. 13, II, -&”). Depreende-se do conceito legal que a parceria difere
do arrendamento porque o cessionario (parceiro outorgado) e o cedente (parceiro outorgante)
partilham tanto os lucros quanto os riscos e eventuais perdas, além de, na parceria, o
cessionario ter direito apenas ao uso do bem imovel.

Podemos definir o quinto tipo como o comodatario. O Codigo Civil de 2002 dispde,
no artigo 579, que o comodato ¢ o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis e que se perfaz
com a tradicdo do objeto. Trata-se de empréstimo de uso, uma vez que o comodante mantém
o dominio da coisa ou de outro direito que lhe permita dar a coisa em comodato, enquanto o
comodatario recebe, unicamente, a posse da coisa dada em comodato. A coisa dada em
comodato ¢ ndo fungivel, ou seja, ¢ coisa que nao se pode fazer substituir por outra da mesma
espécie, qualidade e quantidade (art. 85 do CC) (VENOSA, 2007, p. 167).

Ja o sexto tipo pode ser definido como o agregado. O instituto da agregagdo (mais
comum nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia e Mato Grosso) surgiu dos usos e
costumes do homem do campo no seu relacionamento com o tomador dos seus servigos.
Trata-se de instituto que ndo encontra previsdo no ordenamento juridico, sendo necessario
conjugar os contratos de comodato e de parceria a legisla¢do trabalhista rural, para se chegar
ao tipo de avenca denominada agregacao (BRAZ, 1996, p. 73).

O 1ltimo tipo trata-se do trabalhador rural que possui apenas a sua forga de trabalho,
aqui compreendido como o empregado. Esse trabalhador subordinado e assalariado ndo detém

os meios de producado, por isso vende a outra pessoa (terceiro) sua forga de trabalho. Por isso,
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também, diz-se que o proletario trabalha por conta alheia e, eventualmente, com carteira
assinada, sendo muitas vezes diarista e/ou trocando dia de trabalho.

No Capitulo 6, que apresenta e analisa as informacdes do estudo empirico, veremos,
pelos relatos dos entrevistados, como vdarias dessas situagdes ou tipos estdo presentes na
experiéncia e trajetérias dos beneficidrios do PNCF, principalmente a parceria, o

arrendamento, o ser agregado e o empregado.

2.4 Consideracdes finais

De acordo com o disposto neste capitulo, observamos a necessidade de se pensar em
politicas publicas que promovam autonomia e protagonismo no lugar da dependéncia e que
considerem os jovens como sujeitos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel e solidario
no campo — ¢ nao como classe que precise ser socializada num padrio civilizatorio urbano.

Privilegiamos aqui a andlise dos principais aspectos da realidade brasileira
contemporanea que manifestam a persisténcia da questdo agraria, como, por exemplo, a perda
de postos de trabalho ou ocupacdo nas atividades agropecuarias pela mecanizagdo, o que
intensifica a urbanizacdo precaria e nivela por baixo os salarios.

Analisamos também a legislagdo agraria e a Constitui¢do Federal, que dispdem sobre
o principio da fungdo social da propriedade fundiéria e a persisténcia dos conflitos agrarios e
fundiérios no Brasil. Tais conflitos podem estar sendo amenizados pela criagdo de projetos de
assentamentos de trabalhadores rurais, bem como pela criagdo e pelo aprimoramento das
politicas assistencialistas ou compensatorias (previdéncia rural, Bolsa Familia etc.), além de
politicas especificas de acesso a terra, como o crédito fundiario.

As politicas publicas para a emancipacdo e autonomia da juventude rural devem ser
pensadas de modo a superar as desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais
produzidas pelo modelo de desenvolvimento rural brasileiro, baseado no latifindio, no
agronegocio e na concentragdo dos bens. Nesse viés, as formas como o trabalho ¢
desenvolvido no meio rural, as modalidades de subordinacdo dele e as implicagdes para a

juventude do campo devem ser levadas em conta na elaboragdo das politicas.
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3 JUVENTUDE RURAL E SUCESSAO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Os estudos sobre as juventudes rurais abragam uma nova realidade formulando
problemas de pesquisa que, normalmente, partem de realidades empiricas especificas, mas
ndo deixam de dialogar com questdes estruturais. A abrangéncia tematica ¢ a diversidade de
situacdes empiricas contribuem para a riqueza ¢ a complexidade da reflexdo sobre a juventude
rural.

As transformagdes que vém se processando no meio rural, com a diminui¢do das
atividades agricolas e o consequente desenvolvimento de atividades ndo agricolas, t€ém
colocado desafios para esses jovens, principalmente no que se refere ao futuro, que cada vez
mais se apresenta como incerto.

O jovem rural, a jovem rural ou as juventudes rurais foram temas de pouco interesse
analitico por parte dos pesquisadores. No entanto, a partir da década de 1990, a juventude
rural ganhou importancia, tornando-se objeto central de estudos académicos.

Desde os primeiros anos da década de 2000, a tematica da juventude rural e politicas
publicas ganhou maior visibilidade no Brasil, a partir da promulgacdo de leis e de politicas
publicas orientadas especificamente para esse setor da populagao.

As analises tendem a enfocar tanto os processos € as tensoes sociais de elaboragao do
arcabouco legal e dos instrumentos de politicas publicas quanto as possibilidades e os
constrangimentos para garantir, nas situagdes vividas pelos jovens rurais, acesso ao crédito
rural e a terra para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, os debates sobre os problemas envolvendo a juventude rural e a
institucionalizagdo de politicas publicas para esse publico foram iniciados a partir de meados
da década de 1950, no contexto da entdo Guerra Fria. Segundo Marin (2009), foi também
nessa década que a Igreja Catolica entrou na defesa da juventude rural, o que implicou na
criacdo da Juventude Agraria Brasileira. Também nesse contexto marcado pelas grandes
mobilizagdes sociais no campo agentes afiliados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB)
passaram a problematizar a juventude rural e desenvolver agdes de organizagdo social para
enfrentamento do dominio e da ordem privada dos latifindios e da negligéncia do poder
publico, no sentido de garantir escolas e direitos sociais e trabalhistas aos jovens.

Contudo, os jovens rurais, em sua maioria, ndo foram apenas os excluidos do projeto
de desenvolvimento rural, mas também as principais vitimas de todo o processo de

expropriacdo e exploracdo provocado pela modernizagao.
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O ano de 1983 ¢ considerado marco da fundagdo da Pastoral da Juventude Rural (PJR)
e da retomada da agdo coletiva de jovens rurais em movimentos sociais.

Em suma, desde a década de 1970, jovens rurais sofriam os efeitos perversos da
modernizacao da agricultura, mas também resistiam, dentro de seus limites, aos processos de
expropriacdo e empobrecimento e até mesmo se constituiam como liderangas de movimentos
sociais. Em algumas situag¢des, j& como adultos, eles integraram instituigdes e partidos
politicos comprometidos com as causas dos trabalhadores rurais, € nesse espago os jovens
rurais militantes assumiram uma identidade coletiva de —aventude rural”, muito embora os
olhares de académicos estivessem mais interessados na compreensao de outros processos de
mudangas sociais.

Em seu conjunto, a produgdo académica trouxe contribuicdes significativas para uma
maior visibilidade social e mais inteligibilidade as questdes fundamentais vivenciadas pela
juventude rural, mas necessaria se faz uma maior produ¢do de pesquisas nesta area para
compreender o dilema entre ficar ou sair do ambiente rural.

Apo6s a andlise das juventudes, discute-se a sucessdo hereditdria e a sucessdo sob o
angulo das condi¢des dos agricultores familiares, no que se refere aos padrdes sucessorios
para a agricultura familiar e a relagdo entre as possibilidades de sucessdo analisando as
condi¢des internas familiares e também as condigdes socioecondmicas, como fatores que
possam afetar diretamente essa sucessdao e como condicdes capazes de oferecer oportunidades
ou restrigoes a ela.

Analisa-se a dindmica sucessoria e os desafios da sucessdo geracional no ambito da
agricultura familiar, o conceito e a delimitagdo da juventude no meio rural e a transi¢do para a
vida adulta, bem como o tema da sucessdo rural; discute-se também, especificamente, a

questdo da sucessao geracional feminina.

3.1 Juventude e transi¢do para a vida adulta

Na conceituacdo cientifica atual, segundo Feixa (1993), a nocdo de juventude
apresenta seis defini¢des relativamente claras, derivadas de grandes disciplinas: a) a juventude
como condi¢do bioldgica que se refere a um processo de amadurecimento individual da
espécie humana, que tende a interpretar os comportamentos psicossociais vividos pelos
jovens, relacionados com mudancas biologicas e fisioldgicas; b) a juventude como estado
psicoldgico, tendo como seu idealizador Freud, que faz referéncia a uma fase especifica da

vida individual; c¢) a nogdo de juventude como geracdo; d) a perspectiva da juventude como
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ciclo vital; e) a no¢do de juventude como grupo de idade; f) o conceito de juventude como
construgao social.

Historicamente, a primeira declaragdo formal sobre a necessidade de um olhar sobre
os jovens ¢ representada pelo compromisso assumido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1965, quando os Estados-membros assinaram a —Peclaragdo sobre o Fomento
entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo ¢ Compreensdo entre os Povos”
(SILVA; ANDRADE, 2009).

Em 1985, foi realizado o Ano Internacional da Juventude; depois, em 1995, a ONU
langou o Programa Mundial de Agdo para a Juventude (PMAJ), no qual foi sugerido aos
paises participantes o desenvolvimento de politicas positivas e integralizadoras destinadas aos
jovens, especialmente aos mais vulneraveis.

Em 2005, o Informe sobre a Juventude Mundial, da ONU, revelava um quadro
bastante pessimista sobre o respeito aos direitos humanos, replicado nos vérios paises: O
Informe sobre a Juventude Mundial da ONU mostrava que a maioria dos problemas atingia,
indistintamente, os jovens do mundo inteiro, sendo mais grave nos paises em
desenvolvimento”.

No Brasil, a vulnerabilidade dos jovens em geral tem sido periodicamente constatada
em pesquisas como as realizadas pelo IBGE (Censo e Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios). Pobreza, violéncia, mortes, baixo acesso a educacao e desemprego tém sido mais
de uma vez relatados — por exemplo, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) — como caracterizadores fortes desse segmento social. Quando se observa o jovem
rural, de modo geral, essa vulnerabilidade se torna ainda mais complexa, tendo em vista que
ainda recebe pouca atengdo como problema relevante para politicas publicas especificas.

Quando da constitui¢do da reunido especializada em agricultura familiar do Mercosul,
com o objetivo de criar canais de didlogo regional para o fortalecimento institucional e
construir politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, foi aberto um espago para a
discussdao sobre juventudes e juventude rural e sobre politicas voltadas para esses cidadaos,
nos paises-membros. Aqui o Ministério de Desenvolvimento Agrario exerceu importante
papel nas discussoes e resolucdes tomadas (LIMA et al., 2013).

A desigualdade social e a juventude brasileira, especificamente a juventude rural,
perpassam a questdo da invisibilidade social, ou seja, por invisibilidade social entendemos
todo o processo de ndo reconhecimento ou de indiferenca em relagdo a sujeitos de uma
sociedade. Entre todos os excluidos e marginalizados de nossa sociedade atual, os jovens que

vivem em territorios rurais t€ém figurado como os mais vulneraveis, aparecendo como um
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setor extremamente fragilizado. Da perspectiva dos direitos sociais, mesmo 0s mais
elementares, a juventude rural convive com diversas situacdes de ndo reconhecimento,
preconceitos, estigma, marginalidade e exclusao.

Nesse sentido, a migragao juvenil, configurada no dilema —ficar ou sair” do campo,
tem sido tema recorrente nesses estudos. Também representa repercussdes consideradas
negativas sobre as expectativas e estratégias de projetos formulados em nome do
desenvolvimento territorial em sua correlagio com as questdes de esvaziamento,
envelhecimento e masculinizagdo das populagdes rurais, conforme dados extraidos do IBGE
em 2020, referentes aos Censos de 2000 e 2010, conforme se verificou na Tabela 2, do
Capitulo 2 deste trabalho.

Sposito (2009) alerta que apenas 4% de tudo que se estuda sobre juventude no Brasil
se refere aos jovens rurais e, para Weisheimer (2013), que h4d uma nascente produgdo sobre os
jovens e o mundo rural que precisa ser ainda mais incentivada, motivo pelo qual a maioria dos
estudos sdo pesquisas isoladas em comunidades rurais, que relatam aquela realidade.

Assim, ¢ necessario ndo apenas teorias sobre a juventude e sobre os diversos processos
sociais agrarios, mas também construtos tedricos que sintetizem a complexidade de suas
implicacdes reciprocas.

Com efeito, a construcao sociologica da situacdao juvenil, com base no processo de
socializa¢do, confere maior coeréncia a proposta de privilegiar as nogdes de juventudes e
jovens no plural, tanto para os jovens agricultores quanto para aqueles jovens que migram
para os grandes centros urbanos, por necessidade, por falta de perspectivas, ou até mesmo por
falta de interesse pela area rural, bem como para os jovens considerados urbanos.

O Censo Demografico de 2010 apresentou a juventude rural brasileira como um grupo
de aproximadamente 8,5 milhdes de pessoas. Apesar de se tratar de um contingente
populacional expressivo, havia ainda poucos estudos sobre ela. Segundo Castro et al. (2009),
em primeiro lugar, o campo tematico suventude” ¢ relativamente recente no Brasil, tendo se
tornado mais evidente a partir da década de 1990. Em segundo, a literatura sobre juventude
rural tem analisado, preliminarmente, estudos sobre a migragdo de jovens do campo para a
cidade. A categoria analitica aventude rural” apresenta-se como um tema novo e que ainda
nao foi consolidado no campo académico (CASTRO et al., 2009).

Segundo Weisheimer (2007), no caso objetivo das ciéncias sociais, a juventude deve
ser compreendida como uma categoria relacional entre as caracteristicas inerentes e

manifestadas pelos jovens.



57

Deve-se percebé-la como uma construgdo social, cultural e histérica, sendo, portanto,
um processo dinamico em que ocorrem diferentes mecanismos de integracdo social. -©
fundamental, para sua constru¢do como categoria sociologica € ter presente que se trata de
uma representacdo social que nio se reduz a principios naturais. E antes de tudo um signo da
relacdo que a sociedade estabelece, simultaneamente, com seu passado e seu futuro”
(WEISHEIMER, 2007, p. 238).

A legislagdo brasileira tem direcionado medidas para a efetivagdo dos direitos da
juventude e apoio ao empreendedorismo, problematizando também a questdo do
empreendedorismo no contexto politico de responsabiliza¢ao dos individuos por seu sucesso
ou por seu fracasso. Analisa-se, ainda, a relacdo da ideologia da meritocracia nesse contexto
de autorresponsabilizacdo. No que se refere as possibilidades de mobilidade social e
envolvimento com as politicas publicas para esse publico, merecem destaque as conclusdes do

estudo realizado por Dayrell e Corrochano (2009, p. 132):

Parece configurar-se hoje uma nova forma de desigualdade social, implicando o
esgotamento das possibilidades de mobilidade social para grandes parcelas da
populagdo e novas formas de dominagdo. Nesse caso, a sociedade joga sobre o
jovem a responsabilidade de ser mestre de si mesmo. Mas, no contexto de uma
sociedade desigual, além de esses jovens estarem privados da materialidade do
trabalho, do acesso as condigdes materiais para vivenciarem a sua condigo juvenil,
defrontam-se com a desigualdade no acesso aos recursos para a sua subjetivagao.

Assim, questiona-se a eficdcia tanto dos programas sociais, na perspectiva das
politicas focalizadas, quanto a propria escolarizagdo, na perspectiva das politicas universais,
as quais ndo poderiam funcionar como unico suporte nesse processo de subjetivagdo. E
fundamental que as politicas publicas voltadas para a juventude possam cumprir a fungao
basica de auxiliar os jovens nesse processo de transi¢ao para a vida adulta, dando subsidios
para o desenvolvimento e a construgdo social desses individuos.

Segundo Léon (2009), nas sociedades contemporaneas, os jovens transitam para
estabelecer trajetdrias e projetos de vida, necessariamente em busca de maior seguranga, mas
com certa autonomia e liberdade. E isso exige das instituicdes uma ampliagdo das
oportunidades sociais para essa categoria.

Um aspecto relevante consiste na promulgacdo, em julho de 2010, da Emenda
Constitucional n® 65, que inclui a palavra 4evem” no capitulo da Constitui¢do Federal de

1988, qual seja, Pa Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso”.> Em seguida, apos

3 Redagdo atual: —D&amilia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”.
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movimentos de rua e mais de dez anos de tramite no Congresso Nacional, foi aprovado o
Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Juventude, Lei n® 12.852, dispondo sobre os
direitos dos jovens, indicando os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude.

O Estatuto da Juventude, criado pela Lei n® 12.852/2013, além dos direitos gerais
relacionados a cidadania, participacdo sociopolitica, educagdo, cultura, saude,
profissionalizacdo, trabalho e renda, liberdade de expressdo, desporto e lazer, territorio e
mobilidade e meio ambiente sustentavel, reconheceu especificidades de direitos aos jovens
rurais, conforme discorrido no Capitulo 2 deste estudo.

A lei busca a participacdo juvenil nos espagos publicos, com a criagdo de 6rgaos
governamentais especificos para a gestdo das politicas de juventude, de conselhos de
juventude em todos os entes federados e de fundos voltados para esses conselhos. Propde
ainda que direitos j& previstos em lei, como educagdo, trabalho, saude e cultura, sejam
aprofundados, pormenorizados para atender as necessidades especificas desses jovens,
respeitando as suas trajetorias e diversidade, ao mesmo tempo que assegurando novos
direitos, como a participacgao social no territério, a livre orientagao sexual e a sustentabilidade.

Constata-se, pois, que existe uma efetiva construcdo social da nocdo de juventude,
uma emergéncia dessa no¢do no ambito do discurso de desenvolvimento, juntamente com as
criticas e reelaboracdes desse discurso, inclusive com uma configuragdo mais recente
relacionada com a abordagem territorial.

As varias defini¢des de juventude impdem a necessdria atengdo ao conceito e a
delimitagdo do tema juventude, ou melhor, das juventudes. Ademais, a compreensdo das
juventudes como processos historico-sociais demanda uma andlise dos contextos econdmico,
social e cultural em que os jovens estdo inseridos, assim como das representacdes sociais
relacionadas a essas juventudes.

Tradicionalmente, ¢ possivel afirmar que os trabalhos e as andlises sociologicas sobre
a nocao de juventude, incluida a juventude rural, corroborando as ideias de Froehlich (2019,

p. 79-80), transitam entre duas abordagens tipicas, no sentido weberiano:

a) a abordagem geracional, na qual a juventude ¢ tomada como um conjunto social
cujo principal atributo € o de ser constituido por individuos pertencentes a uma dada
fase da vida, onde se discute a questdo da continuidade ou descontinuidade dos
valores intergeracionais;

b) a abordagem classista, na qual a juventude ¢ tomada como um conjunto social
necessariamente diversificado, com diferentes culturas juvenis, em funcdo de
diferentes vinculos de classe. Aqui a transicdo dos jovens para a vida adulta €
sempre pautada por mecanismos de reproducdo classista, ndo apenas em termos da
divisdo sexual do trabalho, mas também em outros niveis.
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Tanto na abordagem geracional quanto na classista a questdo das relagdes
intergeracionais ¢ importante, na medida em que expressa a problematica da reprodugdo
social.

Outra abordagem que se faz em relagao a juventude ¢ a condicao de invisibilidade e
exclusdo de jovens, em relagdo aos seus direitos sociais, culturais e econdmicos, vem sendo
apontada pela maioria dos autores na area da juventude. Mas a temadtica dessa juventude, e
especificamente da juventude rural, tem ganhado espago no debate politico no pais, mesmo
que isso ainda se reflita de maneira timida na formulacdo e implementacdo de politicas

publicas especificas e adequadas para essa populacio, conforme sera tratado nesta pesquisa.

3.2 Juventude rural: conceito e delimitacéo

Em contexto contemporaneo, a juventude rural, que ¢ objeto de analise nesta tese,
pode ser compreendida a partir de certas especificidades dos processos de inser¢ao da
categoria socioprofissional designada agricultura familiar, que estd relacionada a
determinadas formas de organizacdo produtiva em que a familia ¢, ao mesmo tempo,
trabalhadora e proprietaria dos meios de produgao.

A agricultura familiar constitui-se uma categoria social especifica no Brasil atual, em
virtude das particularidades de suas relacdes econdmicas, laborais, politicas e socioculturais.
No bojo dos debates em torno de problemas atinentes a agricultura familiar e de necessidades
urgentes de institucionalizar providéncias legais e politicas publicas, foram elaboradas
importantes questoes, entre elas o futuro da agricultura familiar e sua consequente sucessao
hereditaria.

Os continuos fluxos migratérios rumo aos centros urbanos, embalados pelos jovens
rurais, foram pontuados como sério problema social ao desenvolvimento territorial, pelas
correlagdes dramaticas relativas a esvaziamento, masculinizacdo e envelhecimento das
populacdes rurais. Essa migraga@o juvenil rural também colocaria em risco, em médio ou longo
prazo, a reprodugao social dos agricultores familiares.

Brumer (2007) tematiza desafios da permanéncia do jovem no campo pelas
interconexdes com aspectos da capitalizagdo das propriedades rurais, geracdo de renda,
condig¢des de trabalho familiar, autonomia na gestao da propriedade, lazer e recreacdo, acesso
as politicas publicas facilitadoras da permanéncia no campo, entre outros incentivos e demais
restrigdes familiares e institucionais para a instalagdo de futuros agricultores familiares.

Sintetiza, ainda, afirmando que os estudos sobre a juventude rural abordam duas dindmicas
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desses individuos: a saida dos jovens do meio rural (migragdo, €xito) e a permanéncia deles
no meio rural (por meio da sucessao/reproducao da agricultura familiar).

Como demonstraram Camarano ¢ Abramovay (1999, p. 3, grifos nossos), foram os
jovens rurais e, sobretudo, as jovens rurais que mais intensivamente engrossaram o0s

movimentos migratorios para os centros urbanos desde a metade do século XX.

Entre 1990 e 1995 este movimento migratdrio superou os 5,5 milhdes de habitantes.
Isto significa que, se esta taxa persistisse durante toda a década, 28% da populagdo
rural que vivia no meio rural em 1990 terdo mudado sua residéncia no ano 2000. Em
outras palavras, 0 Brasil da virada do milénio persiste no movimento de
desruralizacdo cuja intensidade parece ndo se ter atenuado muito nos Gltimos 40
anos em termos nacionais. [...] “As mulheres migram mais que os homens”, esta é
uma das mais famosas —Ileiglas migragdes rurais” expostas em 1885 por Ravenstein
(1885/1980, p. 65), classico da literatura demografica. [...] Uma conseqiiéncia do
fendmeno da migracdo diferencial por sexo € o aumento da razdo de masculinidade
rural e uma reducdo desta razdo nas areas urbanas. [...] E portanto crescente a
masculinizacio do meio rural brasileiro: a razdo de sexos cresceu de 1,04 em 1950
para 1,09 em 1996. No meio urbano, o que se observa ¢ o predominio crescente da
populacdo feminina. A razdo de sexos foi de 0,91 e 0,94 em 1950 e 1996,
respectivamente, no meio urbano.

O exame da situacdo brasileira, analisada por Camarano ¢ Abramovay (1999), mostra
que o predominio feminino nos processos migratorios rural-urbanos s ndo aconteceu no
Brasil nos anos 1960, para quando se estimou uma sobremigracdo masculina de
aproximadamente 1.200 homens. Entretanto, nas outras décadas, a migragdao feminina superou
a masculina, mas em magnitude diferenciada. A maior sobremigra¢do feminina nos fluxos
migratorios foi verificada nas décadas de 1950 e 1980. Nos anos 1950, aproximadamente 1,2
milhao a mais de mulheres (ou seja, uma sobremigracao de 19%) deixou as areas rurais. Nos
anos 1980, esse diferencial absoluto foi de 1,5 milhdo de pessoas e o relativo, 22%.

A juventude rural tornou-se, entdo, reconhecida como categoria social que deveria ser
dotada de direitos e de politicas publicas para garantir a continuidade da sucessdo na
agricultura familiar.

Reconhecer os jovens rurais como sujeitos de direitos, garantir-lhes condig¢des
favoraveis de inser¢do social e facilitar-lhes o acesso as politicas publicas constituiram-se
objetivos primordiais e fundamentais de diversos representantes de movimentos sociais, de
agentes sociais comprometidos com o desenvolvimento territorial e de pesquisadores
dedicados as tematicas sociais rurais.

As lutas em defesa da produgdo de condicdes sociais favoraveis a inclusao da

juventude rural nos processos de desenvolvimento territorial foram concebidas no escopo da
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estratégia de garantir sucessdo da agricultura familiar e, por consequéncia, todos os valores a
ela associados.

Dessa forma, a juventude rural tornou-se beneficiaria de politicas publicas destinadas a
viabilizar os processos de sucessao na agricultura familiar, formalizando a questao, haja vista
terem sido editadas pelo governo federal politicas ptblicas relacionadas a crédito rural, acesso
a terra e formacao educacional profissional.

De acordo com Weisheimer (2007, p. 239), —e trago distintivo dos jovens agricultores
familiares vem da sua participagdo no processo de trabalho familiar agricola”. Em termos de
definicdo, compreende-se que esse jovem rural € aquele que ndo apenas reside no meio rural,
mas que também o vivencia, participando da unidade produtiva de carater familiar, onde
ocupa espagos culturalmente definidos.

Weisheimer (2019), analisando o que ¢ a juventude e com embasamento na Sociologia
da Juventude, observa dois enfoques teoricos principais. De um lado, predomina a nogao
generalista e abstrata de juventude. De outro, uma énfase sobre as especificidades dos jovens
vinculados a experiéncias concretas, enfatizando-se a diversidade interna que existe nessa
categoria. A juventude revela-se como uma construcao social em um processo relacionado aos
contextos de interagdes sociais € seus conflitos.

A condic¢do juvenil reflete como os jovens estdo inseridos ou se inserem nas relagdes
sociais, historicas, politicas e culturais. Assim, essa condi¢do juvenil ndo ¢ s6 uma questao de

faixa etaria, e sim de hierarquia social.

As nogoes de juventudes rurais e juventudes do campo vém sendo utilizadas por
atores politicos, movimentos sociais e pesquisadores académicos como forma de
classificar toda uma diversidade de jovens que vivem nos espagos sociais rurais do
Brasil. Elas se constituem, principalmente, como categorias politicas que visam a
entrada de segmentos juvenis na agenda de politicas publicas. Isso ocorre porque, no
campo de estudos sobre juventudes, a constru¢do do conhecimento, dos sujeitos
sociais e das politicas publicas se encontra mutuamente relacionada, havendo uma
interagdo reciproca entre teoria e praticas sociais (WEISHEIMER, 2019, p. 172).

Pode-se considerar os jovens agricultores familiares como uma categoria sociologica
singular, o que permite a analise das condi¢des sociais que fundamentam suas existéncias e a
construgdo de seus projetos profissionais e fortalecem lagos afetivos.

Embora os jovens, como tdo bem discorre Weisheimer (2013), exer¢am um papel
produtivo importante no a&mbito do trabalho familiar, pesquisadores entendem que isso nao
chega a configurar a superacdo da condigdo juvenil, uma vez que eles permanecem

subordinados a autoridade dos pais, ndo tendo sido superada a posi¢ao subalterna oriunda da
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hierarquia familiar. H4 que se relativizar tal posicionamento, inclusive tendo em vista que
alguns jovens buscam a aquisicdo de imoveis rurais para a sua autonomia e/ou para ajudar
seus familiares, seus genitores, que, muitas vezes, dependem do jovem trabalhador rural para
a sobrevivéncia de toda a familia.

Marin (2019, p. 55) faz uma critica ao estudo sobre os jovens e apresenta trés
problemas tedrico-metodoldgicos recorrentes: -as abordagens empiristas, 0s recortes
normativos derivados das instituigdes € o comprometimento politico-ideoldgico, os quais
também sao comuns aos estudos na area da Sociologia Rural no Brasil”.

Nesse sentido, os contextos e as relagdes sociais vividos pelos jovens sdo muito
distintos, dai a pluralidade social das juventudes rurais: -€ompreender os jovens rurais para
além da mera descri¢do empirica ou dos marcos politicos-ideoldgicos e institucionais torna-se
o grande desafio para os pesquisadores dedicados ao estudo das juventudes rurais” (MARIN,
2019, p. 55).

A defini¢ao de jovem rural tem sido amplamente discutida na literatura sobre o tema.
Idade, época de transicdo para outra fase de vida, aspectos concernentes a cultura, sdo
aludidos como sendo subsidios importantes a tal definicao. No entanto, todos esses elementos
sdo, isoladamente, insuficientes. Para Golgher (2010), comumente ¢ classificado como jovem
quem tem entre 15 ¢ 24 anos. Ja Abramovay et al. (1998) utilizam uma categorizagdo para
definir juventude rural entre 15 e 29 anos, desde que resguardadas determinadas
caracteristicas peculiares, como a estrutura familiar.

Apesar de argumentos identificados, por exemplo, por Weisheimer (2005) sobre a
insuficiéncia da faixa etaria como principal indicador do que ¢ —ser jovem”, a definicdo da
faixa de 16 a 28 anos de idade geralmente ¢ a utilizada; em contrapartida, a qualificacao de
—rural” ¢ deixada para indicadores de experiéncia com a atividade rural (mesmo que com a
propria familia), e/ou com treinamento formal em agricultura.

Para Lima et al. (2013), soma-se a essa concepgao a ideia de que o ovem rural” ndo
¢ um publico-alvo homogéneo, podendo-se segmentar esse conjunto em subgrupos diversos,
com dificuldades e demandas especificas. A ideia de afinidade com o rural que ndo seja
somente produtivo, direcionado unicamente a producdo, deve conjugar qualidade de vida,
condi¢cdes de producdo e trabalho. Procura-se atender jovens, mas também quilombolas,
indigenas e outras realidades interligadas (LIMA et al., 2013).

A definicdo focaliza a faixa etdria de 15 a 29 anos; mas ha reivindicagdes de que se
estenda até os 35 anos. De acordo com Lima (et al., 2013), tais reivindica¢cdes advém de

organizacdes sociais, como a Contag e a Fetraf, cujas estruturas contam com Secretarias ou
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Diretorias que representam os interesses desse grupo social. Uma das razdes para que a faixa
etaria se amplie estd relacionada ao aumento na expectativa de vida do brasileiro, observado
nas Ultimas décadas.

Segundo Marin (2019), a agricultura familiar constitui-se como uma categoria social
especifica no Brasil contemporaneo, em funcdo das particularidades de relagdes economicas,
laborais e socioculturais; e por ser marcada pela diversidade — tanto social quanto relacionada
a suas formas de se apropriar dos meios de producdo, organizar atividades produtivas e
laborais, estruturar dinamicas territoriais, construir estratégias de reprodugdo familiar e
coletiva e representar seu universo simbolico.

Sobre a condi¢do juvenil dos jovens pertencentes a categoria de agricultores
familiares, Marin (2019, p. 60, grifos nossos) chama a atencdo para a diversidade e a

complexidade:

A juventude rural, considerada pelos vinculos com a categoria agricultura familiar,
por extensdo, também comporta uma ampla diversidade social. Se a nogdo de
juventude apresenta demarcadores biolégicos e etarios, como alertou Bourdieu
(2011)," sempre manipuléveis, que servem para efeitos de enquadramentos
institucionais e —divisdes dos poderes”, o reconhecimento da diversidade de formas
de insercdo econdmica, politica e social da juventude rural proporciona novas
dimensdes analiticas pela complexidade das condigdes objetivas e subjetivas dos
contextos familiar e historico-social em que os jovens vivem. A apreensdo da
complexidade de situagfes econdmicas, politicas e socioculturais auxilia a
compreender a condigdo juvenil ndo como um padrdo de —ser jovem” ou como uma
idealizagdo, mas a partir da diversidade de maneiras de se viver e de se conceber a
juventude, além de ser reconhecida a existéncia de diferencas e desigualdades entre
0s jovens rurais, mesmo que pertencentes a categoria de agricultores familiares.

Logo, a juventude rural ¢ considerada uma categoria social, que apresenta concepgoes
etarias, mas cuja compreensdo requer uma analise do contexto de relacdo desses jovens,
inseridos em meios distintos, em contextos historicos diferentes; a juventude rural passa a ser
uma categoria complexa, nao se restringindo apenas a reproducdo do legado da agricultura
familiar.

De acordo com Froehlich (2019), a juventude rural ganhou forca no Brasil
tardiamente. Somente a partir de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), do entdo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), foi que se deu inicio a uma
politica de -promog¢ao de desenvolvimento dos territorios rurais”, que foram considerados
como espacos de integracdo, articulacdo e concentracdo da diversidade de atores sociais,

identidades culturais, interesses politicos e politicas publicas voltadas para a ruralidade.

4 BOURDIEU, P. La —jeunesse” n‘est pas qu‘un mot. In: BOURDIEU, P. Questions de sociologie. Lonrai: Les
Editions de Minuit, 2011. p. 143-154.
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Kummer e Colognese (2013, p. 217) salientam que a juventude rural, por meio de suas
significativas variaveis, inscreve-se de forma inexoravel a ordem de discussdo da atualidade.
—Ficar ou partir? Esse ¢ um dilema cujos resultados permanecem desequilibrados e pouco
compreendidos. Dai a necessidade de multiplicagcdo de pesquisas nesta area.”

De acordo com Pereira (2008), tem ocorrido uma ampliagdo dos espacos de
sociabilidade, novo valor tem sido incorporado aos modos de vida dos jovens rurais, o que
vem demonstrando uma grande capacidade de assimilar as novidades que chegam com a
aproximacao dos espagos rural e urbano. Ha a concorréncia de outros fatores, inclusive
atrativos, como, por exemplo, a aproximacdo rural/urbano, em que, muitas vezes, 0s
trabalhadores rurais moram na cidade e mantém sua fonte de renda na area rural — tendo em
vista uma maior comodidade ou melhores condi¢des de moradia.

A compreensdo das juventudes implica estudos de processos e redes de relagdes
sociais que regem e modulam as a¢des e concepcdes de mundo dos jovens rurais, levando em
consideragdo os contextos temporais ¢ territoriais em que estdo inseridos. Dessa forma, a
juventude rural constitui uma categoria social diversa, plural e ndo apenas destinada a
reproducdo da agricultura familiar ou do campesinato.

De acordo com pesquisas apresentadas em Lima et al. (2013), a probabilidade de
heranga aumenta para os filhos homens e para os que tém aptiddo para o trabalho no campo.
As mocas, em geral, sdo postas a margem desse processo, o que implica uma maior
dificuldade na sucessdo geracional feminina. Além disso, outro fator determinante para a
sucessdo rural ¢ a qualidade da terra a ser herdada, que provoca modificagdes no real interesse
do jovem em permanecer no campo.

Carneiro (1998), em estudo sobre o tema, aplicou questionarios e entrevistou 130
estudantes (jovens rurais) de escolas no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. Em Caxias do
Sul, na escola de Nova Péadua, as informagdes coletadas permitiram identificar que as
estratégias familiares voltadas para a reprodu¢do de uma prole numerosa centrada na
atividade agricola — predominante nas duas primeiras geragdes de —eolonos” — demandaram
esfor¢os conjuntos da unidade doméstica para aquisicdo de novos terrenos, bastantes para a
instalagdo dos filhos homens na agricultura. Ja os filhos mais jovens da segunda geragdo eram
estimulados a buscar alternativas, como a migragdao para a nova fronteira agricola em Santa
Catarina ou a mudanga de ocupacdao. Nesse sentido, a autora analisou: —Essas mudangas
tiveram consequéncias sobre o padrao de heranca conferindo-lhe maior flexibilidade. Nao ha
mais uma regra a seguir, fica em casa aquele que tiver _mais aptiddo‘ para a agricultura e

_menor vocagao para os estudos‘” (CARNEIRO, 1998, s.p.).
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De acordo com Perondi (1999), na agricultura familiar, —terra, trabalho e familia” se
interpenetram e ndo podem ser consideradas separadamente, pois nesses fatores repousa a
natureza e a dindmica de uma unidade basica familiar de producao e meio de vida social. A
esséncia da unidade de producao familiar ndo reside apenas no parentesco, mas na maneira
como o trabalho é desenvolvido, o modus operandi que chega ao desenvolvimento sustentavel
da propriedade. O autor, assim, manifesta que —as sociedades ndo se reproduzem apenas por
produzirem um excedente material, mas também porque reproduzem as condigdes sociais
especificas da sua existéncia” (PERONDI, 1999, p. 5). Dessa forma, o tripé —terra, trabalho e
familia” esta conectado, e ndo necessariamente em um mesmo local; pode-se morar na cidade,
com o trabalho na area rural, criando uma familia com sustentabilidade, conforme sera tratado
adiante nesta pesquisa, perpetuando os lagos familiares e até a sucessao rural.

Segundo Abramovay et al. (1998), a sucessdo ¢ vital para a reprodugdo social da
agricultura familiar, pois, nesse contexto, o patriménio ¢ ndo apenas o fundamento de um
negdcio mercantil, mas, primordialmente, o alicerce sobre o qual repousa a manutencao ¢ a
propria organizagao da vida familiar. Com isso, a sucessdo tem uma —particularidade decisiva:
0 negocio exige a continuidade do cardter familiar da gestdo e do trabalho e suas dimensdes
ndo permitem que dele dependa mais que uma familia” (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 16),
assim, segundo os autores, geralmente esse processo nao pode ser resolvido pela divisao entre
dois ou mais sucessores, pois as areas reduzidas nao permitiriam a viabilidade economica
dessas unidades.

Estudos realizados por Kiyota, Perondi e Vieira (2012), partindo dessa premissa de
sucessor unico e corroborando varios outros autores, revelam que a familia —escolhia” o
sucessor entre os seus filhos, e que, em diferentes regides do Brasil, esse processo assumiu
distintos padrdes, tendo em vista a diversidade do pais.

Ainda de acordo com os autores, a partir dos anos 1970 a agricultura familiar do Sul
do pais exp0s uma dupla ruptura: de um lado, as possibilidades objetivas de formacao de
novas unidades produtivas estdo cada vez mais limitadas; de outro, a no¢do de que aos jovens
no campo, em sua maioria, cabia reproduzir os papéis de seus pais ¢ cada vez menos
verdadeira no interior das familias. Disso emerge o que podemos intitular como questdo
sucessoria na agricultura, isto ¢, quando a formacdo de uma nova geragcdo de agricultores
perde a naturalidade com a qual era vivenciada pela unidade familiar, pelos individuos
abarcados nos processos de sucessdo e pela sociedade (KIYOTA; PERONDI; VIEIRA, 2012).

Um aspecto que estd interferindo no processo de sucessdo familiar ¢ que as familias

apresentam menos filhos e os pais tém expectativas de vidas mais longas que no passado
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(DURSTON, 1996a). Além disso, os jovens tém mais possibilidades de educagdo e emprego
que as geragdes anteriores. Para o autor, os diferentes aspectos da transi¢ao sdo um tipo de
-sindrome indivisivel”, na qual as transformacdes sao sistémicas e a diversificagdo
ocupacional, a maior cobertura educacional e as mudancas demograficas se retroalimentam e
reforcam mutuamente, ou seja, sdo interdependentes.

A globalizagdo das comunicagdes de massa — principalmente em radio, televisdo,
filmes e videos — e suas mensagens culturais estdo tendo impacto positivo visivel na
juventude rural. Mas ha também impactos negativos, como aqueles que promovem valores de
consumismo e mensagens negativas sobre a vida e cultura rural. Entretanto, embora haja uma
diversidade grande de mensagens, nem todas sdo prejudiciais ou desorientadoras para os
jovens rurais.

Tradicionalmente, as ideias que os jovens tém em relacdo ao futuro contrastam com as
de seus pais. Ter menos filhos e uma propor¢do maior deles na escola significa que os pais
mantém menor controle sobre o trabalho juvenil. De um lado, os filhos, principalmente os
mais velhos, tém expectativas menores de herdar a terra de seus pais, ja& que estes vivem
muito mais anos. De outro, os jovens tém mais oportunidades de emprego fora do campo e,
em consequéncia, mais oportunidades de escapar da autoridade paterna, de forma parcial ou
completa. —Para as jovens, esta mudanc¢a na relacdo com seus pais € mais dramadtica: todo um
mundo se abre para elas e crescem as alternativas para questionar os papéis de dona de casa e
mae” (DURSTON, 1998, p. 23).

A situacdo desfavoravel da educacdo entre os jovens rurais ¢ evidente quando
comparada com a dos jovens urbanos. Segundo Ferreira e Alves (2009), os dados de 2007 da
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) indicavam que a taxa de
analfabetismo da juventude rural era de 4,08%, mais de seis vezes superior a da urbana, que ¢
de 0,64%. O tempo médio de escolaridade entre os jovens rurais € de 6,5 anos, enquanto entre
os urbanos ultrapassa os nove anos. Se considerarmos somente a zona rural, ¢ notavel a
diferenca de escolaridade entre rapazes e mocas. Estas apresentam uma taxa de analfabetismo
de 1,45%, contra uma taxa masculina de 6,4%.

A educacdo oferecida nos centros urbanos raramente privilegia aspectos que possam
ser transpostos ou valorizem a realidade rural. Além disso, o ensino rural, mais que o urbano,
padece de qualidade e, quase como regra, nao dispoe de instalagdes, materiais e equipamentos
suficientes e adequados. Obstaculos econdomicos e culturais também estdo presentes, tais
como: a caréncia de recursos financeiros da familia, que ndo permite o custeio da passagem

de 6nibus para a cidade; a necessidade da presenca mais permanente de jovens nas atividades
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agropecuarias; as dificuldades de acesso a escola em funcdo das longas distancias, a falta de
transporte ou condi¢do precaria da estrada; e o desinteresse pelo estudo, pois os conteudos das
disciplinas nao estdo adaptados a sua realidade social. Contudo, ainda com maior peso esta o
entendimento de muitos jovens, e principalmente, de seus pais, de que, para ser agricultor, ndo
¢ preciso estudar (FERREIRA; ALVES, 2009).

Durston (1996b) aponta que, se a preocupacdo principal for com o bem-estar dos
jovens, ¢ preciso admitir que a migracdo, em muitos casos, seja o melhor para eles,
especialmente em duas situagdes extremas. Primeira, nas comunidades mais pobres e onde a
terra improdutiva foi exaurida e fragmentada entre muitas criangas, para que todos possam
sobreviver ¢ preciso que alguns filhos saiam da unidade de produgdo para alguns poderem
permanecer. Segunda, nas comunidades mais modernizadas, onde os pais investiram na
educacdo dos filhos, estes ndo podem ser impedidos de migrar para procurar melhores
oportunidades de trabalho ou buscar ampliar o seu nivel educacional, com opg¢des nao
existentes localmente (DURSTON, 1996b).

Entretanto, ndo ¢ esta a realidade encontrada majoritariamente no meio rural brasileiro,
muitos jovens estdo migrando em funcdo do ensino precario, das dificuldades de acesso ao
servico de saude, da penosidade do trabalho agricola e da falta de oportunidades de trabalho,

que raramente extrapolam o universo familiar (FERREIRA; ALVES, 2009).

3.3 A reproducéo social das propriedades rurais e os desafios da sucessdo geracional no
ambito da agricultura familiar

A reproducdo social implica a abordagem de caminhos que levam a continuidade de
estruturas, praticas e instituigdes (BRUMER; ANJOS, 2008). De acordo com Almeida (1986),
no caso dos estabelecimentos rurais familiares, ocorrem duas formas de reproducao social: a
reproducdo ou ciclo de curto prazo e a de ciclo longo. A primeira refere-se a reproducao da
unidade de produgdo familiar no ciclo anual, incluindo como sdo utilizados os recursos
naturais, o conhecimento e o trabalho para atender a familia e as dinamicas do ciclo
produtivo. A segunda, de ciclo longo, remete a reproducao geracional. As familias rurais
adotam estratégias dos dois tipos, simultaneamente, ciclos curto e longo, para reproduzir-se
(SILVA; ANJOS, 2023).

As estratégias de reprodugdo social nas propriedades rurais familiares sdo diversas,
considerando que a propriedade —& um valor social intimamente associado ao principio da

descendéncia ou sucessdao” (WOORTMANN, 1995, p. 70).



68

Ressalta-se, ainda, que as especificidades caracteristicas dos estabelecimentos
familiares, onde o agricultor ¢ a0 mesmo tempo membro da familia e dono do negoécio, nao
funcionam segundo a logica de mercado, condi¢do que faz com que as praticas sociais
envolvam simultaneamente o futuro de cada membro, o futuro da familia como um todo € o
futuro do patriménio (BRUMER; ANJOS, 2008).

Entre as estratégias de reproducdo social apontadas com maior frequéncia na literatura
estdo a migracdo, o celibato e o casamento (SILVA et al., 2019). O casamento, por exemplo,
—#ao ¢ uma simples questdo de escolha individual; a rigor, ndo sao apenas dois individuos que
se casam, mas duas familias que entram em acordo” (WOORTMANN, 1995, p. 157). Para
Bourdieu (1962), até meados do século passado, a principal fungdo do casamento era a de
garantir a sucessdo sem comprometer o patrimdénio da familia. O celibato era uma das
maneiras de assegurar a indivisibilidade da terra e do patriménio familiar. No Sul do Brasil,
os celibatos religioso e leigo eram mecanismos muito utilizados pelas familias. Em ambos os
casos — filhos e/ou filhas que saiam para estudar fora, ou os que seguiam a vida religiosa —,
estamos diante de pessoas que nao mais trabalhavam nas terras da propria familia, as quais,
dessa maneira, renunciavam ao direito a propriedade familiar.

De acordo com Carneiro (2001), o celibato feminino, ou seja, a escolha da filha de nao
se casar, também era pratica comum entre as familias. Essa filha, além de cumprir com as
atividades domésticas, auxiliava nas atividades produtivas. Apds a morte dos pais,
geralmente, passava a residir e a desenvolver tais tarefas na propriedade do irmao que assume
o estabelecimento familiar.

A reprodugdo social das propriedades rurais familiares da-se, também, por meio da
continuidade, nas sucessivas geracoes. A sucessdo geracional ¢ uma das fases do processo de
reproducdo social que parece estar em constante (re)organizagdo. Nesse sentido, estd a
afirmacao de Carneiro (2001, p. 41): —& oferta de emprego urbano e a valorizacdo do estudo
como meio de ascensdo social tém efeitos sobre a desvalorizacao do trabalho agricola”.

A reprodugdo social da agricultura familiar ¢ também afetada por problemas
estruturais:

O debate sobre o processo sucessorio nao deve ser desvinculado de outras questdes
que afetam a reprodugdo social da agricultura familiar. Isso porque os dilemas
envolvidos nas (in)definicdes que interferem na dindmica sucesséria ndo resultam
apenas de fatores endogenos as familias agricultoras, mas sdo também influenciados
pelas consequéncias de problemas estruturais ainda ndo resolvidos no mundo rural e
que afetam, com maior ou menor intensidade, diferentes segmentos da populacao rural

brasileira, sobretudo os grupos sociais tradicionalmente excluidos das politicas
publicas, do acesso a terra e dos direitos de cidadania (STRAPASOLAS, 2011, p. 29).
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De acordo com Kischener (2015), nos ultimos anos, muitos autores estdo se
debrugando sobre o tema da sucessdo geracional na agricultura familiar. Esse debate sobre a
perspectiva da sucessdo, tanto em ambito internacional como na teoria nacional,
resumidamente, pode ser conferido, por exemplo, em: Champagne (1986) na Franca, Wall
(1988) em Portugal, Mannheim (1993) no plano teérico, Hervieu (1996) na Franga, com os
jovens rurais no México e no Brasil, Durston (1998), Roibal et al. (2004) com a perspectiva
de mostrar algumas pesquisas recentes na Europa, Palacios (2005) no Japao, Rey Poveda
(2005) no México, Ploeg (2008, 2014) em compilacdo mundial, Méndez (1999), Alcaide,
Zapatero e Jiménez (2010) e Garcia, Sanchez e Sobrino (2011) na Espanha.

Entre esses autores, os fatores que se fazem presentes na tematica da sucessdo
geracional sdo os seguintes: historia, género, renda, escolaridade, projetos de vida dos jovens,
sociabilidade urbana, comunidade e trabalho (KISCHENER, 2015).

A questdo da influéncia de género na sucessdo geracional também ¢é abordada nos
estudos que tratam do tema, tendo como consequéncia um processo de masculinizagdo da
populagdo rural (ABRAMOVAY et al., 1998).

A sucessao na unidade de producao pode ser o momento mais complicado nas relagdes
de reciprocidade entre pai, filhos e filhas. A heranga corresponde a retribuicdo paterna ao
trabalho de filhos e filhas nas terras paternas. Entretanto, ¢ visivel que o pai retribui esse
trabalho de forma diferenciada, principalmente, quando a quantidade de terra a ser herdada ¢
pouca (BRUMER; ANJOS, 2008).

Vale ressaltar que a sucessdo geracional consiste na manuten¢do do estabelecimento
rural familiar ao longo das geragdes, o que envolve a transmissdao de bens, da propriedade ou
posse da terra e da atividade em si, de pais para filhos, mas também a continuidade do que
pode ser entendido como atividade familiar. Além disso, ocorre também a transmissdao
cultural, do saber fazer acumulado, de praticas que atravessam geragdes e que determinam as
acoes e escolhas. Até meados do século XX, as familias de agricultores familiares geralmente
eram numerosas, devido as elevadas taxas de natalidade. Ter muitos filhos significava mais
mao de obra disponivel no interior das familias, mas essa situacdo demandava estratégias, por
parte da familia, para conseguir um futuro para os filhos (SILVA et al., 2019).

Para Sacco dos Anjos, Caldas e Costa (2006, p. 6), no debate sobre a sucessao
geracional nos estabelecimentos familiares, —-emergem conflitos dos mais diversos
envolvendo a posse de uma terra que invariavelmente € escassa, representando, ainda hoje, o

principal ativo do patrimonio familiar”.
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Stropasolas (2011, p. 27) entende que os principais conflitos intergeracionais estdo
centrados na gestdo da propriedade centralizada na figura do pai chefe de familia; na
dificuldade dos pais em aceitar as ideias e as inovagdes propostas pelos filhos; na
impossibilidade de os jovens desenvolverem seus proprios projetos e atividades produtivas na
propriedade; na pouca participagdo dos filhos nas tomadas de decisdo que possa afetar a
unidade familiar; na auséncia de autonomia financeira dos filhos e, essencialmente, das filhas;
na falta de liberdade ou na pouca mobilidade espacial permitida a elas.

Vale salientar que a heranca nao estd necessariamente relacionada a sucessdo
geracional. Em muitos casos, no elenco de estratégias de reproducdo da familia, um dos
herdeiros assume a propriedade ou a posse da terra para seguir na atividade agropecuaria,
enquanto os demais recebem outro tipo de heranca. Assim, —#d0 se trata de regras de
transmissdo fixas: a regra tanto ¢ manipulada quanto depende de um processo de socializagdao
dos individuos para a adesdo a elas” (BRUMER; ANJOS, 2008, p. 13). O interesse da familia
sobrepde-se aos interesses individuais de seus membros, dado que o que estd em jogo ¢ a
reprodugao social da familia.

Nos desafios da sucessdo geracional na agricultura familiar, Stropasolas (2011, p. 26)
considera que o processo sucessorio ¢ —a transferéncia de poder e do patrimonio entre
geragdes no ambito da producdo agricola familiar”, isto €, que ocorre com —a retirada
paulatina das geracdes mais idosas da gestdo do estabelecimento e a formagao profissional de
um novo agricultor”.

Sobre a relagdo desse tema com a sucessdo geracional na agricultura familiar, Ferrari
et al. (2004, p. 238) apontam que incide —e efeito da diferenga de género, na medida em que
as mogas expressam um forte desejo de ndo continuarem a reproduzir o papel de suas maes
como parte fundamental da organizagdo social da unidade de producdo familiar”. Essa
afirmacao vai ao encontro dos resultados sugeridos por Sacco dos Anjos e Caldas (2003) e
Sacco dos Anjos, Caldas e Pollnow (2014), os quais destacam a progressiva diminui¢ao do

quantitativo de mocas na area rural da regido Sul do Brasil nas tltimas décadas.

3.4 A sucessao rural

O éxodo rural nas regides de predominio da agricultura familiar atinge as populagdes
jovens com mais énfase que em momentos anteriores. J4 em 1998, Abramovay e outros
autores mostravam que ao envelhecimento se soma um severo processo de masculinizagao da

juventude. Nesse sentido, as mogas t€ém deixado o campo antes € numa propor¢ao bem maior
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do que os rapazes, conforme sera pormenorizado adiante neste capitulo. O viés de género no
éxodo rural ndo esta ligado apenas a supostas oportunidades mais favoraveis no mercado de
trabalho urbano, mas também a precariedade das perspectivas bem como ao papel subalterno
ainda ocupado pelas mogas no interior das familias de agricultores. Assim, a questdao
sucessoOria no campo nao pode ser encarada estritamente como um tema microecondmico da
administracdo empresarial, pelo contrario, impacta diretamente os processos de acesso a terra
e reforma agraria, em regides com processos severos de éxodo rural. (ABRAMOVAY et al.,
1998, p. 17).
Carneiro (2001, p. 23-24) aponta que:

No Brasil, apesar do Cédigo Civil estabelecer a igualdade de condi¢des entre todos
os filhos no que se refere ao direito sobre a heranga, as regras culturais (os coédigos
costumeiros) modificam a lei de acordo com os —interesses” de um ator coletivo — a
familia —, que se impde aos interesses individuais. Esta pratica torna-se realidade
principalmente quando o que estd em jogo ¢ a manuten¢do da integridade do
patriménio como condig@o para o funcionamento da unidade de producéo, e para a
reproducdo de uma identidade social sustentada na propriedade fundiaria e no
trabalho agricola.

De acordo com os levantamentos realizados por Brumer (2007) no que se refere a
questdo sobre a sucessdo agricola, a sucessdo na propriedade rural dos pais se relaciona
também com a sua localizagdo (inser¢do no mercado, distribuicdo) e ao tamanho do
estabelecimento (possibilidade de comportar investimentos e assegurar o retorno esperado).
Segundo a autora, em alguns paises a sucessao se da, geralmente, ainda com os pais vivos. Ja
no Brasil, ela se da, usualmente, por um processo de heranga, destacando que a maioria dos
agricultores brasileiros proprietarios tem um sucessor, que geralmente cria uma tensao com o0s
pais, em vista das diferencas nas técnicas empregadas no campo.

Os jovens rurais sdo uma parcela das distintas juventudes brasileiras. A condi¢do do
jovem rural adquire especificidade, pois se soma o atributo rural a sua condigdo social, isto &,
o rural da segunda década dos anos 2000 se apresenta muito mais dindmico e pode
oportunizar alternativas para que os jovens realizem seus projetos de vida além da dimensao
apenas agricola.

Os estudos sobre a juventude rural se referem mais detidamente a dois polos: éxodo e
permanéncia. (BRUMER, 2007). Nesse ambito, dois fatores suscitam abordagens especificas.
O primeiro deles refere-se a situa¢do de invisibilidade da juventude rural constituida pelo
escasso reconhecimento na sociedade brasileira dessa categoria como agente social. Além

desse, ha uma variedade de elementos, dentre os quais destacamos: os processos de saida, isto
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¢, os mecanismos de inser¢do em atividades urbanas; o envelhecimento da populacdo rural; a
saida recorrente das jovens e a consequente masculinizagdo da populagio do campo; a
probabilidade de uma situacao de celibato entre os jovens do sexo masculino; os problemas de
acesso a educagdao no campo; a caracteristica urbana das escolas do campo; os processos de
sucessdo; as contendas familiares; as estratégias de permanéncia adotadas por uma parcela
desses sujeitos; além das demandas por atividades de lazer, acesso a informagao (internet) e a
renda. (KUMMER; COLOGNESE, 2013).

Um dos processos sociais que na sociedade atual afetam os agricultores familiares € a
dificuldade dos filhos em continuar nas atividades paternas e na gestdo do patrimonio familiar,
em especial as filhas. Os estudos produzidos nas tltimas décadas sobre esse tema tém apontado
que as jovens mulheres apresentam distintos motivos para deixar as propriedades em busca de
ocupacdes urbanas. Um dos principais ¢ a divisdo do trabalho, no qual as mulheres, por sua vez,
detétm o comando das atividades domésticas, embora também contribuam na execuc¢do do
trabalho agricola. Por sua vez, o comando e a gestdo dessas atividades ficam a cargo dos
homens, que ocupam as posi¢des de pai, marido e chefe da unidade produtiva. Além disso, os
pais, frequentemente dao preferéncia aos filhos homens na sucessao.

Ao analisar as diferenciadas perspectivas sucessorias no Brasil, Spanevello (2008)
evidencia que as jovens rurais que dispdem de autonomia para desenvolver atividades
produtivas, gerir os recursos do crédito rural e se apropriar dos resultados do proprio trabalho
apresentam mais disponibilidade para desencadear processos sucessorios na agricultura
familiar.

A formacao de novas geracdes de agricultores envolve um processo composto de trés
partes, conforme explicitado por Gasson e Errinton (1993, p. 183): —a sucessao profissional; a
transferéncia legal da propriedade e os casos de aposentadoria”. Por isso, a alta relevancia da
questdo sucessoria, decisiva para a continuidade ou ndo do carater familiar da gestdo e do
trabalho, pois, ao perder tamanho, muitas vezes a propriedade ndo consegue obter o sustento
para os agricultores que ali cultivam, ja que ndo permite subdivisdo para os varios sucessores,
ocorrendo, dessa forma, conflitos geracionais.

Segundo esses mesmos autores, a maioria dos jovens que se dedicam a agricultura
familiar sao filhos de trabalhadores rurais. No caso da Inglaterra, examinado pelos autores,
80% dos agricultores que se dedicam em tempo integral a sua unidade produtiva sao filhos de
agricultores familiares e metade de todos os agricultores ingleses cultivam a mesma

propriedade em que trabalhavam seus pais (GASSON; ERRINGTON, 1993, p. 184).
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Abramovay et al. (1998) também comentam o caso da Irlanda e da Espanha, onde

metade dos agricultores com mais de 54 anos ndo tinha sucessores.

A perspectiva da sucessdo rural interfere de maneira importante nos
comportamentos gerenciais e produtivos de qualquer empresa familiar. Uma unidade
produtiva sem sucessores dificilmente contara com os investimentos em capital,
terra e formacdo necessarios ao seu desenvolvimento. Esta ¢ uma preocupacdo
importante na Unido Européia, ja que muitos estudos encontram propor¢des em que
metade dos agricultores com mais de 50 anos ndo tinha sucessores. E o caso da
Irlanda (Gasson; Errington, 1993, p. 186) e também da Espanha, onde Gonzales
(CEPAL, 1995, p. 17) constata que metade dos agricultores com mais de 54 anos
nao tem sucessores (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 56).

Durston (1996a) salienta que € preciso diferenciar as situagdes nas quais a agricultura
e o0 meio rural para jovens sdo uma escolha e aquelas em que a agricultura familiar foi
definida em virtude da impossibilidade dos jovens de realizarem outro projeto social — seja
pelo peso das relagdes patriarcais, seja pelo papel subordinado da mulher, ou até mesmo pela
impossibilidade do jovem de encontrar caminhos alternativos aos até entdo existentes. Nesse
sentido, parece ocorrer um automatismo da agricultura familiar que gera novos trabalhadores
rurais jovens, desde que haja terra para ser trabalhada, cultivada.

Ao analisarem os motivos que levam os jovens a sairem do campo, Zanol e
Stropasolas (2019, p. 140, grifos nossos) destacam o conflito de geracdes e o viés de género

no processo sucessorio no Brasil.

As relagdes ¢ o modo de trabalho interferem na composi¢do familiar, na qual as
condi¢des de trabalho e de renda, muitas vezes, nao se tornam atrativas para os
jovens, intensificando o éxodo, a masculinizagdo e o envelhecimento da populagéo
rural. [...] Da mesma maneira, questdes internas da familia, como conflito entre as
geracdes, submissao dos jovens e das mulheres a figura paterna e o viés de género
no processo sucessorio predispdem a saida dos jovens e especialmente das mogas,
do meio rural.

Para Zanol e Stropasolas (2019), a oportunidade para os jovens rurais se fixarem no
campo implica o fato de a juventude brasileira ainda se encontrar em um convivio envolvendo
situagdes de ndo reconhecimento social, preconceito, marginalidade e exclusao das politicas
publicas, o que leva a um comprometimento da reproducdo social e formulagdo de projetos
profissionais para esses jovens — os quais tém enfrentado enormes dificuldades para o acesso
a terra, a renda, ao crédito, a formagao profissional e as politicas publicas especificas. Esses
fatores levam a uma diminuicao do interesse ¢ da motivacao desses jovens no proposito de dar

continuidade aos empreendimentos produtivos da familia e ao modo de vida dos pais.
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Dessa forma, ¢ necessdrio alternativas para a permanéncia de jovens, mogas € rapazes,
-bem como uma abordagem sobre as novas fungdes do espago rural, sejam agricolas ou nao
agricolas, em atividades secundarias e/ou terciarias, como beneficiamento de matérias-primas
e de servicos, ampliando-se as oportunidades para os jovens” (ZANOL; STROPASOLAS,
2019, p. 141).

Podemos constatar no meio rural uma ressignificagdo do espago, que nao pode ser
mais definido apenas pelas atividades agricolas, tendo em vista que vem se ampliando o
numero de trabalhadores em outros ramos de atividades complementares a agricultura familiar
para aumentar a renda das familias no campo — como o ramo de comércio, o magistério os
cursos técnicos profissionalizantes.

E importante considerar os fatores que estdo influenciando a decisdo dos jovens entre
mudar ou permanecer no campo € na atividade até entdo desenvolvida. Os jovens buscam sua
autonomia financeira para que possam atender, primeiramente, a necessidades basicas, como
roupas, materiais de uso pessoal e investimentos em educagao.

A independéncia financeira muitas vezes define a permanéncia ou ndo do jovem na area
rural. Outro grande fator ¢ a sucessdo rural, pois os problemas sucessorios tendem a aparecer
predominantemente nos estabelecimentos que apresentam mais dificuldades para sua
viabilizagdo econdmica: quanto mais precaria a situagdo do imdvel, mais dificil € a sucessao.
Frequentemente, a questao sucessoria perfaz o fato de que muitos jovens gostariam de continuar
na agricultura, mas se deparam com precarias possibilidades de sua realizagdo profissional no
campo; acresca-se a isso o envelhecimento dos patriarcas responsaveis pelas unidades
produtivas e o retardamento dos processos sucessorios (ZANOL; STROPASOLAS, 2019).

Zanol e Stropasolas (2019, p. 162) assim se manifestaram em pesquisa desenvolvida
nos municipios catarinenses de Santa Rosa de Lima, Rio Fortuna e Lauro Muller, no periodo

de 2012 e 2013, no que se refere ao tema da sucessao rural:

Alguns pais, ao verem o (a) filho (a) permanecer e investir na UF,” consegue
visualizar a possibilidade de concretizar a sucessdo do patrimonio familiar. A
garantia da implantagdo dos projetos juvenis estad fortemente relacionada a essa
questdo. Nessa perspectiva, esta pesquisa permitiu compreender que a escolha por
desenvolver um projeto, seja ele em atividades agricolas ou ndo agricolas, estd na
dependéncia da qualidade das relagdes estabelecidas no ambito da familia. Quanto
maior a participagdo do jovem na UF, maiores sdo as condi¢cdes de escolha e de
implantacao de seus projetos.

Nesse contexto, conforme extraido da pesquisa de Zanol e Stropasolas (2019) em

Santa Catarina, seria necessaria a intervencao ¢ acdo do Estado sobre os fatores externos

> UF aqui entendida como Unidade Familiar.
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limitantes e relacionados aos problemas estruturais ainda ndo resolvidos no campo, que
dificultam a sucessdo geracional na agricultura familiar em detrimento dos jovens e,
especialmente, das mocas, destacando-se: dificuldades de acesso a terra e as politicas
publicas; debilidades na educagado e na saude; falta de infraestrutura.

No Brasil, como ja mencionado nesta tese, a agricultura familiar foi reconhecida
oficialmente como categoria social a partir da criacdo da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que define os agricultores familiares como os que nao detém &rea superior a quatro
modulos fiscais, trabalham com a mao de obra familiar, ttm como origem da renda as
atividades de sua propriedade, a qual dirigem com a familia (BRASIL, 2006).

A heranga dos pais € um dos meios disponiveis para que o jovem rural possa ter acesso
a terra e sucedé-los, em tese, na propriedade. Contudo, conforme se observa na agricultura
familiar e em propriedades rurais, o processo sucessorio tem se tornado especialmente dificil
em virtude da escassez de terras, somada a realidade da fragdo minima de parcelamento dos
imoéveis rurais, principalmente nas pequenas propriedades da agricultura familiar.

No Brasil, a tematica da sucessdo familiar no meio rural tem suscitado crescente
interesse de produtores rurais, pesquisadores e da sociedade em geral. Em andlise sobre a
continuidade dos empreendimentos agricolas sob o prisma da mudanga do padrdo
concorrencial da agropecuaria brasileira contemporanea, aponta-se que uma das
consequéncias desse novo padrdo seria a ameaga a sobrevivéncia das pequenas propriedades,
Ja que estas ndo estariam conseguindo gerar renda suficiente para o sustento dos proprietarios
e de suas familias (BUAINAIN et al., 2014).

O processo sucessorio na agricultura familiar esta articulado em torno da figura
paterna, que determinara o momento e a forma da passagem das responsabilidades sobre a
gestdo da propriedade para a proxima geracao. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar o
viés masculino nesses processos sucessorios, que tem provocado acelerada masculiniza¢dao do

meio rural.

3.5 As mulheres na sucessao geracional na area rural

A reproducdo social da agricultura familiar estd diretamente relacionada com a
sucessdo geracional, que, por sua vez, se alinha a transferéncia do controle ou do
gerenciamento sobre o uso do patriménio familiar aos filhos sucessores ou as proximas

geragdes, corroborando o entendimento de Spanevello (2019).
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Nesse sentido, o autor dispde que, para garantir a sucessdo geracional, ¢ preciso
assegurar a permanéncia dos filhos nas propriedades, tendo em vista que uma das
caracteristicas da agricultura familiar ¢ a passagem do patriménio e dos negdcios de geracao
em geracao.

Quando se trata do movimento do €xodo da juventude rural, outro fator latente ¢ a
perspectiva de género referente aos diferentes espacos de sociabilidade ocupados entre os
jovens, rapazes € mogas. Invariavelmente sdo as mocas que deixam o meio rural em maior
numero. De acordo com Brumer (2007), isso ocorre, em grande medida, pela desvalorizagao
das atividades femininas no espago rural, pela —visibilidade de seu trabalho”. Ou, como
acrescenta Weisheimer (2007), por que culturalmente se entende que as mogas (mulheres) nao
trabalham (produzem), apenas ajudam.

Conforme argumenta Bourdieu (2000), a modernizagdo do setor agropecuario, a
proximidade do rural com o urbano e o maior acesso aos meios de comunicagdo ampliaram o
horizonte profissional dos jovens para além da agricultura. Como resultado, os filhos de
agricultores familiares, especialmente as filhas, deixaram o campo em busca de estudo e
profissoes urbanas.

Constata-se uma masculinizacdo das 4reas rurais, uma Vvez que Os rapazes
acompanham os pais nas atividades rurais, enquanto as mog¢as geralmente acompanham as
maes nas atividades organizativas, ocorrendo por parte delas uma dupla submissdo: a mae,
pela autoridade etaria; e ao pai e aos irmdos mais velhos, em relagdo a autoridade de género.
Além disso, na maioria das vezes, os pais reservam as filhas estudos nao agricolas e aos filhos
seguir com a sucessdo das propriedades e trabalhos na area rural, dando continuidade as
atividades voltadas para a agricultura familiar.

No que tange a relagdo entre a familia e o espaco produtivo para os jovens rurais, € 0
elo entre estes e seus entes familiares, existe tensdo e ambiguidade, conforme Carneiro (2007,

p. 78):

Apesar de o jovem perceber a importancia que a familia tem para ele, seja como
apoio afetivo e material, seja como referéncia social, a familia também representa
uma restrigdo a seus projetos, justamente pela dificuldade que ele encontra de ser
visto como um individuo que tem interesses proprios que podem ndo ser coerentes
com o0s objetivos coletivos, da familia, sobretudo da familia camponesa.
Percebemos, entdo, uma relagdo de ambiguidade do jovem em relagdo a familia: ao
mesmo tempo que ela representa um espago de protecdo, de conforto e enraizamento
social, ¢ também um espago onde vivencia as restricdes mais severas a realizacio de
seus desejos.
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O jovem rural, a0 mesmo tempo que quer progredir economicamente em uma area,
tem interesse de se desenvolver além de seu espago produtivo, no meio com sua familia e com
a sociedade; o que, de certa forma, pode ndo ser encontrado no campo, explicitando a
ambiguidade entre ficar no campo e sair para a area urbana em busca de uma modernizagao e
melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Apesar da modernizagdo e da melhoria das condi¢des de trabalho no setor
agropecuario, ¢ nas areas urbanas que se concentram as ocupagdes socialmente promissoras,
seja pela perspectiva da estabilidade econdmica que simbolizam, seja pelo prestigio social de
que dispdem (MAIA, 2014).

Abramovay et al. (1998) pontuam que as condi¢des de trabalho, bem como da
permanéncia no campo sao mais favoraveis aos homens adultos do que as mulheres e aos
jovens, argumentando que os jovens e as mulheres enfrentam, além da falta de oportunidade
de trabalho, a discrimina¢do em relacdo a divisao da propriedade familiar. Uma vez que sao as
mulheres que menos herdam, automaticamente, a educagao acaba sendo uma alternativa, uma
estratégia para se conseguir emprego nas cidades, o que implica uma migragdo do seu lugar
de origem.

A sucessao geracional das jovens mulheres passou a depender de uma série de fatores
internos e externos que facilitam ou dificultam a permanéncia dessas jovens no campo.
Destacam-se: as condi¢des socioeconOmicas familiares; o tipo de trabalho realizado — agricola
ou ndo agricola; as oportunidades de emprego; a educagdo; o acesso ao lazer; a possibilidade
de o jovem ter seu trabalho remunerado; a autonomia; a percepgao sobre o trabalho agricola e
o modo de vida no meio rural; a possibilidade de sucessdo; a necessidade de politicas publicas
para investimentos que gerem renda independente dos pais e irmaos, de acordo com Brumer e
Spanevello em pesquisa realizada em 2008, na regido Sul do Brasil.

Na América Latina grande parte das mulheres trabalha fora da agricultura e vive em
localidades rurais, nao sendo alternativas incompativeis, mas, segundo Durston (1998), cada
vez mais seria necessario proporcionar ao jovem possibilidades de aprender a ser agricultor ou
empresario agricola, e ao mesmo tempo desenvolver destrezas que podem ser utilizadas em
atividades agricolas e ndo agricolas, no campo ou na cidade. O autor ainda salienta que, no
Brasil, o decréscimo das taxas de fecundidade esta entre as principais causas da maior
escolarizagdo e novas oportunidades de trabalho das mulheres do meio rural.

Pereira (2008, p. 86), em pesquisa realizada na Baixada de Salinas/RJ, aponta a
questao referente a escolarizacdo das mulheres e a oportunidade de trabalho para elas na area

rural, quando isso geralmente ocorre.
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Os entrevistados colocam ser importante a identificagdo do sujeito com as atividades
agropecuarias e que, na falta de filhos homens ou de rapazes que se identifiquem
com essas atividades, as mogas também podem assumir as atividades agropecuarias,
principalmente aquelas com preparo técnico. [...] Portanto, os papéis de género nao
estdo tdo rigidos assim que ndo sejam capazes de se reformular para atender as
necessidades familiares ou aos projetos de vida dos jovens. [...] Mas observa-se que
a possibilidade de as mulheres assumirem a dire¢do da agricultura, na verdade, esta
subordinada aos interesses/projetos dos filhos homens ou na falta destas.

Apesar da diversidade existente no meio rural brasileiro, o que aponta Pereira (2008)
representaria uma realidade ndo s6 da area rural fluminense, mas também do rural brasileiro
jovem; principalmente as jovens mulheres falam de uma relagdo indireta com a agricultura, ou
seja, as mulheres, filhas de produtores consolidados, que estudam, ndo veem no trabalho
bragal a possibilidade de realizagdo de seu projeto de vida, e sim apenas indiretamente.
Compreendem o estudo como um divisor de &aguas, por uma condi¢do de género ou
geracional; elas enfatizam a possibilidade de continuar no campo, nao trabalhando
diretamente na terra, € sim administrando a propriedade.

Os estudos sobre género e agricultura familiar e sobre género e agroecologia tém
avancado bastante nos ultimos anos; evidenciam-se neles tanto questdes relativas a
invisibilidade do trabalho feminino nas atividades produtivas e reprodutivas quanto
alternativas criadas pelas mulheres a partir de suas lutas no meio rural, sendo questionado se a
agricultura familiar tem sido capaz de enfrentar as desigualdades de género na ruralidade.

Destacamos na pesquisa de Pereira (2008, p. 93) o resultado encontrado no sentido de

que:

[...] se, por um lado, a cidade exerce influéncia sobre seus projetos de vida, por
outro, ela ndo os determina. A relagdo entre trabalho e educacdo ¢ uma estratégia
que oferece aos jovens a oportunidade de continuarem trabalhando e morando no
mesmo lugar. [...] S@o0 essas representagoes de campo e cidade que afastam e
aproximam os jovens do campo, influenciando também nos seus projetos de vida.

Ou seja, a ligacdo campo/cidade estd diretamente relacionada aos atrativos para a
manuten¢do do projeto de vida do jovem: caso o campo possa atender a demanda de trabalho,
moradia e educagdo, consequentemente, essa migracao tende a diminuir.

O autor ainda afirma que —& educacgdo técnica rural colabora para que as familias
possam permanecer no campo, principalmente capacitando os jovens, filhos de pequenos

agricultores consolidados. Os que afirmam que continuardo atuando na agricultura utilizam-se
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da categoria _alministrador® (ou administradora) para se referir ao seu futuro” (PEREIRA,
2008, p. 95).

O jovem rural muitas vezes se v€ e se sente estigmatizado em virtude da dicotomia e
a0 mesmo tempo aproximagao entre os mundos rural e urbano, o que decorre do fato de que o
urbano parece ser valorativamente superior, e ser rural seria diferente do padrao socialmente
adequado aos urbanocéntricos (KUMMER; COLOGNESE, 2013).

Em suas analises sobre desigualdade de género, Saffioti (2004) afirma que existe uma
ordem patriarcal de género, ou seja, os homens exercem poder sobre as mulheres. Afirma,
ainda, que os problemas envolvendo género ndo estdo apenas inclusos na desigualdade, mas
também na forma patriarcal com que o homem se impde, sempre demonstrando superioridade
e poder sobre a mulher, fato que ¢ muito visivel na agricultura, na qual, querendo ou ndo, a
heranca cultural de um pressuposto chamado —superioridade masculina” vem sendo carregada
desde os primérdios da agricultura em que o excedente ¢ comercializado.

De acordo com Sacco dos Anjos (2006), estudos mostram que mudangas em relacio as
formas de sucessao ocorriam até meados da década de 1960, principalmente, pela dificuldade
de dar inicio a uma nova familia na propriedade que deveria ser herdada. Isso se deve
basicamente a alteragdo de pensamento dos jovens herdeiros com relacdo a permanecer na
propriedade e dar continuidade ao trabalho dos pais e, talvez, ao fato de que o nimero de
filhos por familia tenha diminuido nos ultimos anos, que pode ser mais uma das causas para
que agricultores sem herdeiros precisem se desfazer da propriedade.

Vale salientar que a forma de reprodu¢do da agricultura familiar pode ser a solugdo
para a sucessdo geracional, e esta pode ser dividida entre a reprodugdo cotidiana, a qual
garante o sustento da propriedade por um determinado periodo de tempo, ou a reproducao
geracional, que permitiria o sustento da unidade por geragdes, seguindo um determinado
planejamento (BRUMER, 2008).

Um dos principais obstaculos para que os jovens rurais (homens ou mulheres)
estabelegam uma estratégia de desenvolvimento ¢ a tradicao e autoridade paterna, que envolve
em maior ou menor intensidade os seus filhos (DURSTON, 1996b; PEREIRA, 2008).
Entretanto, deve-se observar que essa espécie de monopolio sobre as decisdes vitais dos
jovens rurais esta diminuindo em muitos contextos rurais, por duas razdes: a) a oferta quase
universal de trés recursos ndo controlados pelos pais: a educagdo, o emprego assalariado
moderno e a migracdo; b) a percepcdo dos pais sobre as inovagdes e ao fato de seus filhos

estarem bem mais preparados para se manter neste ambito. Dessa forma, ao que tudo indica,
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os jovens rurais tém atribuido novos sentidos ao campo ¢ a identidade de agricultor familiar,
de acordo com as oportunidades oferecidas e muitas vezes criadas por eles mesmos.
Existe estreita vinculacdo entre o viés de género dos processos sucessorios € a

migragao seletiva no campo, conforme assim discorrido:

[...] a vida no campo ¢ mais atraente para os rapazes do que para as mogas. Se
aqueles herdam terra, ou t€ém apoio para levar adiante atividades produtivas, podem
elaborar projetos de vida que sdo alternativas validas a emigragdo para a cidade.
Para as mogas, entretanto, uma vida como esposa camponesa — conhecendo outras
alternativas possiveis — pode ser rejeitada ou objeto de resisténcia, frente as
aspiracdes de vida em outro meio cultural ocupacional (CEPAL, 1996, p. 27).

Sabe-se ainda que ¢é nitida a diferenca entre a contribui¢do decisiva das mogas no
trabalho agricola e o seu distanciamento das tarefas que envolvam responsabilidades nas
tomadas de decisdo quanto aos destinos da propriedade e suas produgdes. Abramovay et al.
(1998) salientam que a masculiniza¢ao do meio rural ndo pode ser encarada como decorréncia
natural do processo de desenvolvimento. A intensidade do éxodo juvenil feminino ¢ a
expressao da maneira como o poder se distribui no interior da familia. A responsabilidade, o
planejamento, a participacdo, a apresentacdo social na qualidade de agricultora ¢ vedada as
jovens.

Observa-se a necessidade de os jovens serem contemplados com programas de
capacitacdo e linhas de crédito que propiciem politicas publicas de fixagdo no campo, o
acesso a terra e aos bens para o seu desenvolvimento tanto social como produtivo;
estimulando, dessa forma, a discussdo dos processos sucessorios no interior das familias por
parte das organizagdes representativas das classes.

Em meio ao processo de sucessdo, envolvendo a substituicdo do pai pelo filho na
chefia da unidade de produgdo, surge uma problematica social, o processo de sucessao
implica uma socializa¢do prévia na atividade, iniciada durante a infincia e, que, geralmente,
ocorre na pratica. Nesse processo de socializagdo profissional, hd diferencas entre rapazes e
mocgas, as quais geralmente sdo -poupadas” ou —excluidas” das atividades na lavoura, ficando
responsaveis pelas atividades consideradas —domésticas”; assim, no processo de sucessao,
surge o pressuposto de que o filho homem estd mais preparado para assumir as fung¢des do pai
(BRUMER, 2008).

E nesse cenario de dicotomia do jovem rural entre ficar e sair do campo, em busca de

melhores oportunidades e de desenvolvimento tanto social como econdmico, que se
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compreendem os programas e as agdes publicas voltados para a juventude rural que serdo
objeto de estudo do Capitulo 4 desta pesquisa.

Ressalta-se que a criagdo da Secretaria Nacional da Juventude em 2005, a
implementagdo do Pronaf Jovem e do Programa Nossa Primeira Terra, que serdo
mencionados no Capitulo 4, exercem interferéncia positiva referente a questao de fixagdo do

jovem rural no campo.

3.6 Consideragdes finais

No presente capitulo, destacamos os principais fatores associados a sucessao
geracional na agricultura familiar. Se em tempos pretéritos as familias, em sua maioria, eram
numerosas ¢ havia muitos candidatos a assumir a propriedade rural, atualmente as condigdes
sdo outras, pois fatores como a diminui¢do das taxas de natalidade e o éxodo rural alteraram
significativamente a realidade das familias rurais. Dessa forma, os padrdes sucessorios
descritos na literatura estdo sendo alterados, e possivelmente j4 ndo refletem, em toda a
plenitude, a atual realidade no Brasil.

Aos jovens rurais ¢ atribuida a reproducdo social da agricultura familiar com a
consequente continuidade do mundo rural, mediante diferentes projetos, em busca do
desenvolvimento rural sustentavel, desde que sejam oportunizados meios de suceder sua
familia, tanto herdando quanto adquirindo uma propriedade para a sua continuidade na
agricultura familiar.

Conhecer os padrdes sucessorios que predominam atualmente na agricultura familiar &
tarefa essencial para a compreensdo das dindmicas que envolvem essa categoria social, uma
vez que as decisoes que sdo tomadas nas propriedades rurais familiares, aqui compreendidas
como unidades produtivas familiares, vao interferir diretamente na continuidade da categoria
social como um todo e na permanéncia ou saida dos jovens das propriedades rurais.

Situar o papel da juventude rural no processo de sucessdo familiar requer reconhecer
os jovens em suas capacidades e anseios, sendo necessario analisd-los como sujeitos, com
possibilidades de escolha e conscientes do seu papel. Assim, o lugar ocupado pelo jovem
nessa estrutura familiar ¢ o que proporciona seu reconhecimento, tanto simbodlico como
material; e vérios sdo os fatores determinantes que vao influencia-lo diretamente em suas
escolhas, como as oportunidades de emprego na area rural, de sucessao na agricultura familiar
e na oportunidade de acessar uma terra para produgao, entre outros, conforme discorrido neste

capitulo.
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Se o foco de estudos e acdes ¢ a juventude rural, hd uma caréncia de agdes urgentes no
sentido de sua valorizagdo, bem como de proporcionar condi¢des melhores de permanéncia no
campo; assim como ¢ o caso de educacdo, acesso a informacao e tecnologia, além de planos
de sucessao familiar e acesso a terra que permitam autonomia social e econdmica a categoria

denominada jovens rurais.
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4 POLITICAS PUBLICAS, AGRICULTURA FAMILIAR E JOVENS

O foco central deste capitulo ¢ a analise de politicas de desenvolvimento agrario (isto
¢, politicas de acesso a terra por meio da reforma agraria ou do crédito fundiario) e politicas
de suporte a exploragdo produtiva da terra, considerando sua adequacdo as demandas e
condi¢cdes de jovens rurais, em termos de critérios, regras, procedimentos que particularizem
ou nao o jovem rural, ou pelos processos adotados por cada uma delas. Nesse sentido,
apresentaremos as politicas de desenvolvimento agrario e a adequagao as demandas e
condi¢cdes dos jovens rurais brasileiros.

De acordo com Oliveira, Rabello e Feliciano (2014), um problema importante que tem
afetado a permanéncia dos jovens no campo ¢ a falta de politicas publicas e de Reforma
Agraria. O jovem ¢ um dos mais prejudicados com a lentiddo e a falta de perspectivas da
reforma agraria e programas de acesso a terra. Nao basta apenas que a reforma agraria
constitua apenas enquanto distribuicdo de terras, ela deve ocorrer de forma a criar
mecanismos para que a familia e o jovem trabalhem e permanecam na terra. Isso porque a
estrutura publica ndo permite que o jovem seja prioridade no acesso a terra (OLIVEIRA;
RABELLO; FELICIANO, 2014, p. 148).

Dar acesso a terra aos filhos dos agricultores familiares — considerando que, na
maioria das vezes, a extensdo da propriedade familiar ndo permite a subdivisdo — ¢ uma agao
muito importante, necessaria, uma politica publica que deve ser acompanhada de acdes
complementares que permitam ao jovem perspectivas de desenvolvimento sustentavel para

atender as suas expectativas na propriedade para uma vida digna no campo.

4.1 O Estado e o desenvolvimento rural

Para analisar a questdo do acesso a terra no Brasil, primeiramente precisamos nos
aprofundar sobre o papel do Estado brasileiro no desenvolvimento rural. De acordo com
Castro (2019), para os que tém uma visdo de mundo economicamente liberalizante, o Estado
deveria se restringir a garantia do livre mercado, devido a crenca de que o capitalismo livre da
intervencdo estatal possui formas eficientes de autorregulagdo socioecondmica. De acordo
com essa visdo, o Estado deveria ter a incumbéncia de garantir o correto cumprimento dos
contratos (por meio do Judicidrio) e a preservacdo da propriedade privada. J4 no campo
tedrico intervencionista, o nimero de teorias distintas € comparativamente maior, em fungao

do grau da interven¢ao do Estado na economia e na regulagdo da vida em sociedade. Tais



84

teorias podem se agrupar em dois polos: i) o keynesiano, o qual defende a intervengdo do
Estado para regulagem dos ciclos econdmicos ¢ do desenvolvimento social, sem, porém,
negar a importancia da propriedade privada, dos mercados e da liberdade individual; ¢ ii) o
marxista, defensor da propriedade estatal dos meios de producdo (negando desse modo a
propriedade privada) e da relativizagdo da liberdade individual em prol da coletividade
(CASTRO, 2019, p. 50-51).

De modo simplificado, o liberalismo cléssico estaria em um extremo, o marxismo em
outro ¢ o keynesianismo em uma posi¢ao intermedidria. Entre os trés, o modelo predominante
em boa parte do século XX nos paises ocidentais, inclusive no Brasil, foi o keynesiano. No
decorrer do século XX, em muitos paises, desenvolvimento rural foi sindénimo de
desenvolvimento agricola (CASTRO, 2019, p. 51).

Quando se abordava a questdo do desenvolvimento de comunidades rurais,
automaticamente se pensava em formas de promover o desenvolvimento agricola, sempre
visando a uma maior eficiéncia produtiva — em outras palavras, produzir mais com menos.
Essa abordagem de desenvolvimento ¢ consequéncia da perspectiva convencional que,
segundo Favareto (2007), v€ o rural como um setor produtivo, com énfase nas atividades
produtivas e na dimensdo agricola na vida no campo. Castro (2019) alertou que, nessa
sincronia entre os desenvolvimentos agricola e rural, se assenta o paradigma fulcral do papel
do Estado enquanto fomentador do desenvolvimento rural.

Dessa forma, a partir de uma visdo de Estado interventor, significativos investimentos
publicos foram realizados em muitos paises para modernizar a agricultura. Tais investimentos
foram destinados a multiplas esferas de modernizagdo da agricultura e do meio rural, como
infraestrutura (estradas, ferrovias, portos, barragens etc.), pesquisa agropecudria (com o intuito
de aumentar a produtividade), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER (para difundir o
uso das tecnologias desenvolvidas pelas institui¢des de pesquisa e desenvolvimento), crédito
agricola, entre outras. Mesmo em paises de longa tradicdo econdmica liberal, como os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha, os investimentos publicos para promoc¢do do desenvolvimento
agricola representavam consideravel parcela do investimento total.

Entretanto, o papel do Estado, desde as duas ultimas décadas do século XX, passa por
um processo de revisdo, no Brasil e no mundo. Ap6s um longo periodo de primazia da teoria
keynesiana com relacdo a forma de atuacdo do Estado, teorias liberalizantes passaram a
contestar a intervencao estatal na economia. Esse processo resultou na diminui¢do dos gastos
do Estado com muitas das politicas publicas de desenvolvimento agricola, as quais, em muitos

paises, apresentavam um longo histérico de financiamento publico. Paralelamente,
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pesquisadores comecaram a questionar o paradigma de que desenvolvimento rural se resumia
a desenvolvimento agricola — entre outros motivos, devido a persisténcia da pobreza no meio
rural, mesmo com o crescimento da producgdo agricola.

Silva (2001) apresentou inumeras evidéncias empiricas de que o meio rural era
representado por muitos aspectos nao agricolas, incluindo o fato de que ao longo das décadas
de 1980 e 1990 o emprego nao agricola em areas rurais cresceu de modo significativo, € em
1999 representava mais de 30% do emprego total no meio rural. O espaco rural, objeto de
desenvolvimento, passa a ser concebido como espaco de cultura, tradigdes e diversidade de
modos de vida, ndo apenas pelo seu viés setorial (ABRAMOVAY, 1999).

Porém, ja no século XXI, no Brasil, teve inicio a oposi¢do entre diferentes visdes
sobre o papel do Estado como indutor desse desenvolvimento rural. A atuacdo estatal com
relacdo ao desenvolvimento rural no Brasil se confunde com o desenvolvimento agricola
desde, pelo menos, as ultimas décadas do século XIX. A intengdo do governo federal de
promover o desenvolvimento agricola no Brasil se manifesta de modo inequivoco no decorrer
do reinado de Dom Pedro II. Em 1859, foi criado o Imperial Instituto Bahiano de Agricultura;
e, em 1887, deu-se a criacdo da Imperial Estacio Agrondmica de Campinas (atualmente
Instituto Agrondmico de Campinas), que representou a consolidacao do desejo da elite agraria
nacional de elaborar as condigdes para impulsionar o setor agricola, a época fortemente
concentrado na producdo cafeeira. Nesse mesmo periodo, os primeiros centros de ensino
voltados para a ciéncia agrondmica sdo criados ou idealizados — como a Escola Agricola da
Bahia de S3ao Bento das Lages, em 1877, e a Escola Agricola Pratica Luiz de Queiroz
(atualmente Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ), em 1901.

Conforme afirma Bacha (2004, p. 116), para lidar com as crises de superoferta do
produto, que resultavam na queda de seu prego internacional, o governo decidiu —eontrolar a
entrada de café nos portos e executar uma politica similar a politica de garantia de precos
minimos, ou seja, comprar o excedente de café a certo prego e vendé-lo no mercado quando a
producao fosse menor ou o consumo maior”. Marco dessa politica foi a assinatura do
Convénio de Taubaté entre os governos dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. De acordo com o autor, essa politica favoreceu a expansdo da lavoura cafeeira por
todo o Sudeste brasileiro e também pelo estado do Parana. Além disso, a infraestrutura de
transportes que faria a ligagdo das regides produtoras de café aos grandes centros
exportadores, inclusive o porto de Santos, foi considerada um legado adicional referente a
esse processo de interiorizacdo da agricultura cafeeira. A partir de meados do século XIX, tem

inicio a constru¢ao da malha ferroviaria nacional.
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Desse modo, ¢ possivel afirmar que, ja na segunda metade do século XIX e no inicio
do XX, o Estado intervinha no meio rural brasileiro, mas ndo se pode caracterizar essa
atuacdo como promotora do desenvolvimento rural como se entende nos dias atuais. A
relativa homogeneidade das lavouras do principal eixo econdmico brasileiro a época,
composta em sua maioria por fazendas de café, resultava na énfase governamental em dar o
suporte para maximizag¢do da renda auferida pelos cafeicultores.

Deve-se ressaltar que até 1888 ainda existia mao de obra escrava no meio rural
brasileiro, e apds a abolicdo muitos dos libertos foram abandonados a prépria sorte. Segundo
Schmidt (2007, p. 451), -nd0 houve reforma agraria, ndo indenizaram os ex-cativos, € 0
governo sequer se preocupou em construir escolas”. A propria Lei Aurea ndo garantia
qualquer tipo de protecdo social aos ex-escravos. O preconceito de cor condicionou 0s negros
recém-libertos a uma posicao marginalizada na sociedade, seja na cidade, seja no meio rural.
Souza (2005), ao abordar a questdo do papel do ex-escravo no trabalho agricola no final do
século XIX e inicio do XX, ressalta que, em fungdo do preconceito, a elite econdmica e
agraria nacional desejava branquear a populagdo e, para isso, criou programas de estimulo a
imigracdo de europeus para substituir a mdo de obra dos negros. Segundo Souza (2005, p.
122), —e estimulo a imigracdo diminuiu muito a possibilidade de que os negros se tornassem
trabalhadores agricolas™.

O abandono de parcela significativa da populacdo rural brasileira da época resultava
em situagdes surpreendentes.

A partir da década de 1930, e com mais intensidade a partir da de 1960, o meio rural
brasileiro presencia um avanco tecnologico agricola significativo. Novamente, o que se
entende por desenvolvimento rural atualmente recebeu pouca, ou nenhuma, ateng¢do do
Estado. Nesse periodo, o paradigma vigente, no geral, continuava sendo o de que
desenvolvimento rural e desenvolvimento agricola sdo a mesma coisa.

Esse processo de modernizagao tecnoldgica da agricultura brasileira ja se apresenta no
governo de Getulio Vargas, na década de 1930, ainda de forma timida. As inovagdes do
governo Vargas com relacdo ao trabalhador do campo de certa forma foram o inicio do
processo que resultaria na elaboracdo do Estatuto do Trabalhador Rural de 1963.

O conceito moderno de desenvolvimento rural varia de acordo com o proponente, mas,
em geral, de acordo com Navarro (2001, p. 88), normalmente nenhuma das propostas deixa de
destacar a melhoria do bem-estar das populagdes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento (adotando indicadores de ampla aceita¢do). As diferengas entre os conceitos

modernos de desenvolvimento rural, portanto, surgem nas estratégias escolhidas, na
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hierarquizagdo dos processos (prioridades) e nas énfases metodologicas. Em face dessa
definicdo, ¢ dificil, quicd impossivel, enquadrar a atuacdo estatal até a década de 1930 como
promotora do desenvolvimento rural. Apesar da expansdo da lavoura cafeeira e dos
investimentos em infraestrutura de transportes, o bem-estar da populacao rural nao era o foco
das iniciativas do governo federal nem dos estaduais nesse periodo.

Apesar de iniciativas inovadoras com rela¢do aos direitos do trabalhador rural, como
mencionado, o foco maior foi o desenvolvimento agricola. No decorrer do governo Vargas,
uma série de medidas foram adotadas para modernizar a agricultura nacional. Inicialmente,
foram criadas institui¢des ¢ mecanismos que fomentassem a diversificagdo da produgdo
agricola brasileira, muito concentrada na produgdo de café, tais como: o Instituto do Acticar e
do Alcool em 1933; o Departamento Nacional do Café cuja finalidade era a de regulamentar o
preco do café, por meio da queima do produto (78,2 milhdes de sacas foram queimadas entre
1931 e 1944); o Servigo de Comércio de Farinhas, em 1938; a Comissao de Financiamento da
Producdo em 1944; o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Borracha; a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cafeeira, entre
outros (DELGADO, 1997).

Acrescentando-se ao disposto acima, dois importantes instrumentos de politica
agricola sdo criados: uma linha de crédito, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial
elaborada em 1937, e uma politica de precos minimos (estabelecida por meio de decreto) para
produtos como arroz, feijao, milho, amendoim, soja e girassol. Nos anos subsequentes ao
governo Vargas, a ideologia do desenvolvimento agricola continuou a nortear a acao estatal.

Entre outras novidades, o inicio da estruturagdo de um servico de ATER ocorre a
partir do final da década de 1940. Segundo Peixoto (2008), o inicio da implantacdo desse
servi¢o no Brasil ocorreu com a criagdo da Associa¢ao de Crédito e Assisténcia Rural nos
estados, coordenada pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural; a primeira
criada em Minas Gerais foi em 1948.

No periodo pds-1964, os sucessivos governos militares se empenharam em promover
um intenso processo de modernizagdo da agricultura brasileira. Inovagdes surgidas em
periodos anteriores foram remodeladas e aprimoradas com a aplicagio de macicos
investimentos publicos na criacdo de um ambiente institucional que desse suporte a visao de
futuro apregoada pelos defensores da ideologia do desenvolvimento agricola.

Em 1965, ¢ criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o qual seria
instrumental para o financiamento da atividade agricola no Brasil. Até 1986, esse sistema

ofertaria quantias consideraveis de recursos para financiar a producao de lavouras ja
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existentes ou para a implantagdo de novas lavouras. O crédito foi utilizado, em grande
medida, para a compra de insumos modernos de produ¢do, como tratores, colheitadeiras,
fertilizantes, defensivos quimicos, sementes melhoradas geneticamente etc. De um lado, o
governo criava politicas industriais para a implantacdo de fabricas desses insumos, e, de
outro, oferecia o crédito para que os agricultores os comprassem.

Em 1995, em resposta a demandas historicas de agricultores familiares até entdo
negligenciados, o governo federal cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), conforme discorrido no Capitulo 2 desta tese.

Até entdo, os agricultores familiares disputavam o crédito oficial com os grandes
empresarios do setor rural, os quais possuiam mais condi¢des de obter os créditos e oferecer
as garantias necessarias para os credores.

Essa inflexdo na ideologia do desenvolvimento agricola como sindénimo de
desenvolvimento rural continuou no decorrer do final da década de 1990 e da primeira década
dos anos 2000. Tanto no governo de Fernando Henrique Cardoso quanto no de Luiz Inacio
Lula da Silva, o discurso de promog¢do do desenvolvimento territorial rural ganha espago na
agenda governamental.

Alves e Rocha (2010) analisaram a producao dos agricultores brasileiros, no que se
refere ao denominado valor bruto da produgdo, e constataram que a renda bruta apropriada
pela producdo de dois tercos dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil (cerca de 3
milhdes de estabelecimentos) equivale a apenas 3% da renda bruta proveniente de atividades
agropecuarias no pais. Essa concentragdo elevada da renda agricola nas maos de alguns
poucos agricultores corrobora aquilo que foi constatado por Silva (2001, p. 41), que as
ocupacdes agricolas nas areas rurais —sfo as que geram menor renda e que o numero de
familias agricolas estd diminuindo, pois elas ndo conseguem sobreviver apenas de rendas
agricolas”.

Além das atividades agricolas, cresceu a participacdo da renda proveniente de
atividades ndo agricolas sobre a renda total dos domicilios rurais, e muitas familias no meio
rural tém sobrevivido exclusivamente dessas atividades. De acordo com Sakamoto,
Nascimento e Maia (2016), nos anos 2000 ocorreu um crescimento de mais de meio milhao
de domicilios rurais com renda exclusivamente nao agricola.

Mais de meio século de intenso crescimento agricola — que ocorre desde a década de
1960 — se passou e a pobreza rural ainda ¢ considerada significativa por quase todo o territdrio
brasileiro. Essa talvez seja uma evidéncia de que as forgas do livre mercado, por si s0s, ndo

promoverao uma melhoria substancial da qualidade de vida de amplas parcelas da populagdo
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rural. O Estado, apesar da momentanea crise fiscal, tem a legitimidade e os meios para
contribuir com a gradual dinamiza¢do da economia do meio rural como um todo e, também,
para a melhoria da qualidade de vida dessa populagdo, mediante investimento no capital
social, em servigos como saude e educacgao.

Em meados da década de 1990, no governo Itamar Franco, os movimentos sociais
foram ouvidos e algumas de suas reivindicagcdes foram atendidas. A questdo que se coloca €
sobre como se dara essa relacdo daqui em diante. A participacao social nas politicas publicas,
na definicdo da agdo do Estado, sera incentivada, tolerada ou reprimida?

O rural contemporaneo exige um olhar para entender ndo s6 os motivos do éxodo dos
jovens, mas também por que ficam e como podem construir condigdes de permanéncia.
Compreender o mundo rural ndo s6é como lugar de vida, mas também de producdo do
conhecimento, e superar a dicotomia urbano em contraposi¢do ao rural sdo chaves

fundamentais (CASTRO et al., 2019, p. 127).

4.2 Informagdes sobre a pesquisa documental

Ressalta-se que, na analise do Programa Nacional de Crédito Fundiario, observou-se
que o modelo adotado foi o federativo cooperativo, com transferéncia de responsabilidades e
de recursos do governo central (nacional) para a implementacdo da politica nos estados e
efetivacdo em ambito municipal. Nesse sentido, conforme pode ser observado, houve uma
etapa inicial de investigacdo de pesquisa documental que consistiu em informagdes sobre o
PNCEF nacional, sobre o programa em Minas Gerais e sobre os municipios selecionados.

No periodo compreendido entre 2002 e 2016, o programa foi executado de forma
descentralizada pelo estado de Minas Gerais, por intermédio da Unidade Técnica Estadual;
mas, por meio da Portaria n® 226, de 20/10/2016, a implementacao e a execugao do programa
foram transferidas para a Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais
(DFDA/MG), ocorrendo uma mudanca na institucionalidade, que perdurou até janeiro/2019.

Em 02 de janeiro de 2019, o Decreto n° 9.667/2019 atribuiu ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento as prerrogativas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, até entdo vinculada a Casa Civil, ¢ em ambito
estadual varios cargos foram extintos; a gestdo e a execu¢do do PNCF ainda estavam em
discussdo, motivo pelo qual o programa ficou suspenso no estado, o que repercutiu na

realizagdo da pesquisa.
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Foi feito um estudo detalhado das normas especificas do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio, dos Manuais Operativos do PNCF e de outros normativos de programas
publicos relacionados ao rural e aos jovens.

Buscou-se ainda uma anélise dos documentos (convénios e termos de parceria)
firmados entre o governo federal e o estado de Minas Gerais para a implementacao do PNCF.

Para a concretizacdo do presente trabalho, foram realizados contatos com os gestores
do programa, tanto em nivel federal como estadual, ¢ também com os representantes dos
trabalhadores rurais em Minas Gerais, o presidente da FETAEMG, a coordenadora-geral da
FETRAF-MG, a coordenadora da juventude da FETAEMG, assessores da FETAEMG ¢ da
FETRAF-BRASIL, bem como liderancas sindicais tanto em ambito estadual quanto
municipal para chegar aos beneficiarios que seriam entrevistados.

A realizacdo de contatos e esclarecimentos com os gestores, bem como com o0s
representantes dos trabalhadores rurais em Minas Gerais, objetivou: verificar como ocorre o
processo de implementagdo; vislumbrar o grau de importancia da sociedade civil e dos
movimentos sociais nessa politica publica; e extrair a efetividade dessa participa¢ao para o
PNCF em Minas Gerais.

Foram realizadas reunides e visitas na FETAEMG, na Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Governo do Estado de Minas Gerais,
especificamente na Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria, bem como contatos via e-
mails e telefonemas com a FETRAF — Minas, com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, especificamente a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo e o
Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario.

A pesquisa documental foi utilizada para reunir elementos relativos a trajetoria do
programa de crédito fundiario, o ambiente institucional e politico em que foi constituido e
formulado.

Com base na pesquisa documental e dados da execucdo do Programa em MG, foi
realizado o recorte territorial e delimitada a anélise das propostas contratadas de jovens do
PNCF no estado de Minas Gerais. A terceira etapa consistiu na selecdo dos beneficiarios, a
localizagdo deles e a organizag@o para as entrevistas em nivel municipal.

Encontramos certa dificuldade na coleta de alguns dados (relatorios atualizados, a real
situagdo das propostas e a atualizagdo da andlise da prestacdo de contas) em ambito federal.
Apos 2016, com a saida, por impeachment, da presidente Dilma Roussef, o PNCF sofreu uma
mudanga de institucionalizacdo, e a situa¢do acentuou-se apds a eleicdo presidencial de 2018,

que elegeu Jair Bolsonaro e implicou em uma mudanga dréstica nos cargos comissionados e



91

na politica de forma geral. Em nivel estadual, também encontramos dificuldades, haja vista a
mudanga do governo estadual. Tendo em vista questdes partidarias, o estado ainda estava se
reestruturando ap6s a mudanca de governo — do Partido dos Trabalhadores (PT), governador
Fernando Pimentel, para o Partido Novo, governador Romeu Zema —, influenciando inclusive
os entes governamentais envolvidos com a politica publica e com as prioridades constantes no
plano de governo.

Nesse periodo, o acesso as informacgdes e a organizagdo delas para a pesquisa ficaram
prejudicados e dificultados, o que impactou diretamente no acesso aos dados para a
continuidade do trabalho que dependia de setores do governo.

Ressalta-se que o programa, antes executado mediante acordo de empréstimo com o
BIRD, efetivou-se como politica publica por meio do Decreto n°® 6.672, de 2 de dezembro de
2008, que possibilitou a aplicagdo de recursos nacionais na linha de financiamento de CPR,
assegurando a continuidade do financiamento dos SICs — de forma n3o reembolsavel,
utilizando-se os recursos do fundo de terras e da reforma agraria —, e teve as suas ultimas
alteragdes por meio do Decreto n® 9.263, de 10/01/2018, que foram incorporadas no Manual
de Operagoes do PNCF pela Resolugdo n° 1, de 23/08/2018.

O campo do presente trabalho consistiu no territorio onde os atores da investigacao
estabeleceram suas relagdes sociais, ou seja, presenca em reunides do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, visitas as federacoes, tanto FETAEMG como FETRAF-
MG, bem como no Governo Estadual, na Cidade Administrativa, especificamente na
superintendéncia relacionada aos assuntos fundiarios, qual seja, na Superintendéncia de
Regularizagao Fundiaria, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e também na EMATER — MG (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Minas Gerais).

Foram pesquisados os atos normativos antecedentes até o advento da linha de
financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundidrio voltada para a juventude rural,
qual seja, o Nossa Primeira Terra, e as etapas de elaboragdo para a publicagdo do Decreto n°
8.736/16, que dispde sobre o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural. Houve, portanto,
uma etapa inicial na investigacdo da pesquisa, de natureza documental, que consistiu em
analise dos normativos sobre a elaboragdo e edi¢do do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, tanto em nivel nacional como no Estado de Minas Gerais, analise dos normativos
estaduais e, em ambito municipal, analise sobre os municipios selecionados.

O desenho do PNCF inclui a participacdo de federagdes dos trabalhadores na sua

execuc¢do. E necessario que se apresentem as duas que atuam no PNCF em Minas Gerais.
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A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) ¢ uma entidade sindical filiada 8 CONTAG, organizada em 12 polos regionais e
mais de 500 sindicatos. Essa organizacao constitui 0 Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR). H4 mais de 1 milhdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais
(FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2022).

Fundada em 27 de abril de 1968, a FETAEMG, em seus documentos, preza pelo
compromisso de defender os interesses de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Suas
areas de atuagdo contemplam politicas sociais para jovens, mulheres, terceira idade,
assalariados rurais, agricultores familiares, assentados da reforma agraria e meio
ambiente. Todas as agdes sfo voltadas para o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidario, visando ao bem-estar social dos
trabalhadores rurais, assalariados, assentados e agricultores familiares.

A FETAEMG ¢ uma grande parceira do PNCF em Minas Gerais, haja vista que a
maioria da demanda € originada dos STRs. Comprometidos com o PNCF, os STRs tém dado
total apoio a sua execug¢do em Minas Gerais, inclusive como grandes responsaveis pela
divulgagdo do programa, com crescente qualificagdo da demanda e mobilizagao.

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, além de elaborarem a proposta, a época da
pesquisa, também emitem a Declaracdo de Elegibilidade dos beneficidrios, trabalho de grande
responsabilidade no ambito do PNCF, que demonstra conhecimento dos propensos
beneficiarios e auxiliou na localizagdo destes nos municipios pesquisados.

A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Minas Gerais (FETRAF-
MG/CUT), também com representatividade em municipios do estado de Minas Gerais, desde
a sua fundacao.

Desde a sua fundagdo, em 2005, vem articulando e coordenando iniciativas em defesa
dos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar. Pretende implantar um
novo modelo de desenvolvimento que seja estruturado a partir da realiza¢do de reforma agraria,
do acesso a terra, da disseminacdo de praticas agroecoldgicas de producdo, da criagdo de
condi¢des de acesso ao crédito e do fortalecimento de politicas publicas correspondentes.
Pretende também reconfigurar o padrao tecnologico de producdo adotado mediante o
desenvolvimento de tecnologias e pesquisas especificas voltadas para o setor (FEDERACAO
DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS NA AGRICULTURA FAMILIAR, 2015).

Os sindicatos vinculados a FETRAF também emitem a Declaracao de Elegibilidade

dos beneficiarios e acompanham a proposta ali formalizada, até a efetiva contratagao.
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4.3 A institucionalidade variante das politicas de acesso a terra e a agricultura familiar

No conjunto de politicas publicas no Brasil que envolvem o desenvolvimento rural,
interessa examinar nesta tese aquelas de acesso a terra e apoio a agricultura familiar . Desde
1982, a criacdo de Ministérios para tratar dos assuntos fundiarios, descrevendo as principais
diretrizes ¢ as mudangas de institucionalidade, o que apresenta uma transitoriedade de
medidas e de governanga das politicas publicas envolvendo o acesso a terra e a agricultura
familiar.

Desde 1982, quando foi criado o Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios,
até o atual governo que se iniciou em 2019, foram criados diversos ministérios, conforme

demonstraremos no Quadro 1.
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Quadro 1 — Ministérios e respectivas competéncias para tratar dos assuntos fundiarios,

desde 1982 até 2019
(Continua)
Ministério com o
tema da ..
ruralidade C_iompeten0|_as~,
(acesso & terra Ano Governo objetlv_os,_deglsoes
paraa principais

juventude rural)

Criagdo do
Ministério
Extraordinario
para Assuntos
Fundiarios
(MEAF)

1982

Regulamentado pelo Decreto n® 87.457, de 16
de agosto de 1982.

Programa Nacional de Politica Fundiaria com
inicio em 24 de agosto de 1982 e término em 15
de margo de 1985.

Presidente Jodo
Figueiredo —
Ministro

Danilo Venturini
(General de
Brigada)

Principal objetivo
foia
implementacdo do
Plano Nacional de
Politica Fundiaria,
que visava unificar
a implantagdo dos
projetos fundiarios,
ativar a execucdo
de projetos para
assegurar o
cumprimento das
metas prioritarias
do governo na
regularizacdo
fundiaria e no
Estatuto da Terra.

Criagao do
Ministério da
Reforma e do
Desenvolvimento
Agrario
(MIRAD).

1985

Regulamentado pelo Decreto n° 91.214, de 30
de abril de 1985. Extinto em 1989 pela Medida
Provisoria n° 29, de 15 de janeiro de 1989.
1990

As competéncias do MIRAD foram
incorporadas ao entdo Ministério da
Agricultura.

Presidente José
Sarney

Areas de
competéncia:
reforma agraria,
discriminacéo e
arrecadacdo de
terras publicas,
regularizacdo
fundiaria,
legitimacgao de
posses, colonizagdo
em terras publicas e
disciplinamento da
colonizagdo
privada,
langamento e
cobranga do
Imposto sobre a
Propriedade
Territorial Rural e
da Contribuigao de
Melhoria referente
a imoveis rurais e
aquisigdo de
imoveis rurais
estrangeiros.

Criado o
Ministério
Extraordinario de
Politica Fundiaria
(MEPF)

1996

Presidente
Fernando
Henrique Cardoso
Ministro Raul
Jungmann

Decreto n° 1.889,
de 29 de abril de
1996



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D91214.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D91214.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1988-1989/029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1988-1989/029.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raul_Jungmann
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raul_Jungmann
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1889.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1889.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1889.htm
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Quadro 1 — Ministérios e respectivas competéncias para tratar dos assuntos fundiarios,

desde 1982 até 2019
(Continua)
Ministério com o o
tema da ruralidade C_tompetenm_as,
. Ano Governo objetivos, decisdes
(acesso a terra para rincinais
a juventude rural) P P
MEPF foi Medida Provisoéria n
. 1911-12, de 25 de
transformado em Presidente Fernando
. o . novembro de 1999.
Ministério da Politica 1999 Henrique Cardoso . LT
o .. Medida Provisoéria n
Fundiaria e Ministro Raul Jungmann
Agricultura Familiar 1999-13, de 14 de
dezembro de 1999.
Regulamentado pelo
Decreto n° 3.338, de 14
- e Presidente Fernando dej anetro de 2000,
Criacdo do Ministério Henriaue Cardoso depois revogado
do Desenvolvimento 2000 Minis?ro pelo Decreto n° 4.723,
Agrério (MDA) de 6 de junho de 2003,
Raul Jungmann
que manteve o nome do
ministério e definiu
suas competéncias.
Medida Provisoria n°
726, de 12 de maio de
2016 alterou e revogou
os dispositivos da Lei
n° 10.683, de 28 de
MDA foi extinto ¢ as maio de 2003, que

e dispunha sobre a
competencias organizagdo da
tra.ns.fepc.las para o 2016 . Presidente Michel Temer | Presidéncia da
Ministério de 12 de maio s

. Republica e dos
Desenvolvimento Ministérios
Social (MDS). extinguindo o MDA e
transferindo suas
competéncias para o
Ministério do
Desenvolvimento
Social.
Através do Decreto n°
A 8.780, de 27 de maio de
As competéncias do
2016 ocorreu a
MDA que estavam no A
transferéncia das
MDS foram .

. competéncias do MDA,
transferidas para a que estavam com o
Secr.etarla Espeqa.l de 2016 . Presidente Michel Temer MDS, para a Secretaria
Agricultura Familiar e 27 de maio . .

. Especial de Agricultura
do Desenvolvimento .
o . Familiar e do
Agrario — Casa Civil )

A Desenvolvimento
da Presidéncia da - .
Republica Agrario — Casa Civil da

p Presidéncia da
Republica.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raul_Jungmann
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3338.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3338.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4723.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4723.htm
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Quadro 1 — Ministérios e respectivas competéncias para tratar dos assuntos fundiarios,

desde 1982 até 2019
(Conclusio)
Ministério com o
tema da
ruralidade Ano Governo Competéncias, objetivos, decisbes principais

(acesso a terra
para a juventude
rural)

As competéncias
que estavam na
Secretaria Especial
de Agricultura
Familiar e do
Desenvolvimento
Agrério — Casa
Civil da
Presidéncia da
Republica foram
transferidas para o
MAPA.

2019

Decreto n° 9.667, de
2 de janeiro de
2019, transferiu as
competéncias da
Secretaria Especial
da Agricultura
Familiar e do
Desenvolvimento
Agrario, até entdo
da Casa Civil da
Presidéncia da
Republica, para o
Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento
(MAPA), que passa
a ter em sua
estrutura
organizacional a
Secretaria de
Agricultura Familiar
e Cooperativismo.

Presidente
Jair Bolsonaro

Compete a Secretaria, em conformidade com o
disposto no Decreto n® 10.253, propor,
normatizar, planejar, fomentar, orientar,
coordenar, supervisionar e avaliar, no &mbito do
Ministério da Agricultura, as atividades
relacionadas com a agricultura familiar ¢ os
assentamentos da reforma agraria, o
cooperativismo ¢ o associativismo rural, a
agricultura urbana e periurbana, o
agroextrativismo e a infraestrutura para area
rural no ambito de projetos produtivos.

Cabe ao 6rgdo elaborar as diretrizes de ag@o
governamental para a integracdo  dos
beneficiarios da reforma agraria na agricultura
familiar, como também para o desenvolvimento
do cooperativismo e do associativismo e para a
assisténcia técnica e extensao rural.

Outras competéncias: promover e coordenar a
politica de crédito fundiario; fortalecer as redes
de comercializagdo; formular propostas e
auxiliar nas negocia¢des de acordos, tratados ou
convénios internacionais; e gerir o cadastro de
agricultores familiares.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Brasil (2020).

Merece destaque que, desde 1999, o tema -Agricultura Familiar” passou a fazer parte
dos nomes de 6rgdos dos ministérios. As frequentes alteragdes na institucionalidade revelam
uma fragilidade da politica e a dificuldade da sua fixagdo no plano de governo. A ultima
mudanca na institucionalidade das politicas publicas para assuntos fundidrios e
desenvolvimento rural ocorreu em 2019, com a criagdo, em 02 de janeiro, da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), por meio do Decreto n°® 9.667, com a
transferéncia das competéncias da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead), até entdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Em sua estrutura
organizacional estdo o Departamento de Desenvolvimento Comunitario (DDC), o
Departamento de Cooperativismo e Acesso a Mercados (Decam), o Departamento de

Estruturacao Produtiva (DEP) e o Departamento de Gestao do Crédito Fundiario (DGCF).
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De acordo com o decreto supra-aludido, a SAF teria o compromisso de contribuir para
a reducdo da pobreza no meio rural, mediante acdes de apoio a geracdo e a ampliagdo da
capacidade produtiva no campo e a melhoria da renda dos agricultores.

Ao Departamento de Gestao do Crédito Fundiario (DGCF) compete: formular, propor,
normatizar e implementar o crédito fundiario; controlar e fiscalizar os contratos do crédito
fundiario; executar agdes de capacitacdo de agentes de fomento, de técnicos e de
trabalhadores rurais para acesso ao crédito fundiario; propor acordos ou convénios com 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as organizagdes da sociedade civil, os agentes
financeiros e outras instituicdes para a implementacao do crédito fundiario; e gerir o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra, de que trata a Lei Complementar n® 93, de
1998.

Nesse sentido, aqui se destaca a importancia desse departamento para a gestdo do
crédito fundiario em ambito nacional e para a implementacdo desse crédito nos estados,
permitindo a sua execugdo e também o fornecimento de dados para concretizagdo da politica

publica.

4.3.1 A institucionalidade da politica da juventude

E fundamental mencionar conquistas significativas para a juventude rural que se
consubstanciaram na promulgacdo da lei da agricultura familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006) e na institucionalizagdo de politicas de crédito rural — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —, de assisténcia técnica e extensao rural —
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —, de mercados institucionais —
Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —, entre
outras medidas governamentais.

Dessa forma, os jovens rurais comecaram a construir suas agendas em busca de uma
maior politizagdo e qualidade de vida no campo, por meio de movimentos como a
participagdo nas Conferéncias Nacionais da Juventude, tratadas no item 4.2.3.

Antes de analisarmos as politicas fundiarias apresentadas para os jovens rurais no
Brasil, faremos um breve historico da localizagdo desses assuntos nas pastas do governo
federal.

A primeira onda de politicas publicas voltadas especificamente para a juventude

comegou na década de 1990, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesse
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periodo, no Brasil, foram criadas secretarias e coordenadorias municipais e algumas estaduais,
muitas vezes vinculadas a secretarias de esporte e lazer ou assisténcia social.

No final da década de 1990, no segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, as politicas com foco nos jovens comegaram a surgir e, por conseguinte, acdes
publicas no ambito do governo federal, desenvolvidas principalmente na forma de parcerias
com governos estaduais, municipais e organizagdes da sociedade civil. Destacam-se, como
principais programas/acdes para jovens: Assessoria de Juventude do Ministério da Educacao
(1997); Servigo civil voluntario (1998); Brasil Jovem — Agente Jovem, Centros da Juventude
(2000) e Paz nas Escolas (2001). Vé-se, assim, que a tematica da juventude ganha maior
atengo, no Brasil, no final do século XX e inicio do XXI, como pontuam, €.g., os trabalhos
de Sposito e Carrano (2003) (apud BARCELLOS, 2017, p. 155).

No entanto, s6 ¢ possivel falar que foi constituido um espago institucional ¢ uma
agenda da juventude a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com o governo
de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003. A partir dos anos 2000, intensificaram-se discussoes,
estudos, diagndsticos, assessorias e pesquisas realizadas por diversos oOrgdos, como a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura (Unesco), o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
(2017), o Instituto Cidadania, Universidades etc. Acdes mais efetivas e articuladas foram
analisadas, como a elaboragdo do Plano Nacional de Juventude (Projeto de Lei n°
4.530/2004), pela Comissao Especial da Juventude, precedida de agdes tais como audiéncias
publicas e semindrios nacionais sobre temas ligados aos jovens e as organizagdes a que
pertencem. Em seguida, tivemos a elaboracdo do Estatuto da Juventude (EJ) — O Projeto de
Lei n° 27/2004 —, pela Comissao Especial da Juventude, que foi aprovado e implantado na
forma da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Apds o PL n © 4.530/2004 e o PL n°® 27/2004,
tivemos a criacdo da Lei n° 11.129 (BRASIL, 2005), que cria a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de
Inclusdao de Jovens (ProJovem) — com o objetivo de ofertar uma qualificacdo profissional em
carater de urgéncia para os jovens em situacdo de vulnerabilidade. Os artigos dessa lei estdo
em conformidade com a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990), que se refere
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (SANTOS; YAMAMOTO, 2018, p. 659).

A criagao da Secretaria € do Conjuve buscaram avangar no ambito da garantia de
direitos para a juventude, ainda que também seja preciso reconhecer que somente essas agoes,

por mais importantes que sejam, ndo garantem o reconhecimento dos jovens como inseridos
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em um grupo social e politico diverso, que possui interesses e necessidades especificas a
serem atendidos.

A partir dos anos 2000, de acordo com Castro (2016), foi observada uma presenga
importante no cenario nacional da juventude como categoria de identificagdao politica,
configurando um campo politico da juventude. A criagdo, em 2005, da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude foi determinante para que a tematica
assumisse visibilidade nacional, conforme serd discorrido a seguir (CASTRO, 2016).

De 2005 a 2015, o Brasil experimentou uma década de politicas publicas de juventude,
mediante uma soma de esforgos nacionais a partir, principalmente, de iniciativas dos governos
de Lula e Dilma. A construgdo de uma institucionalidade implantada pela Lei n® 11.129, de 30
de junho de 2005, criou a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional da
Juventude (Conjuve) e instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) além
do marco legal sobre a juventude, qual seja, o Estatuto da Juventude, por meio da Lei n°
12.852/2013.

Especificamente no que se refere as politicas publicas para a juventude rural, em 2013,
houve algumas iniciativas por parte do MDA e do SNJ, consideradas pelo governo federal
uma das principais estratégias de politicas publicas das quais os grupos de juventude estavam,
de alguma maneira, participando. No MDA, por exemplo, ajustaram-se alguns tramites
burocraticos e a aliquota de juros sobre o Pronaf Jovem e o PNCF Linha Jovem, bem como se
langou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) Campo,
para os jovens que vivem no meio rural (BARCELLOS, 2017, p. 157).

No governo Lula (2003-2010), a tematica da juventude adquiriu maior destaque.
Passou a ser discutida a criagdo de uma estrutura politico-administrativa especifica para tratar
do tema por parte do Estado. Em 2003, criou-se o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), considerado pelo governo federal uma das politicas publicas fundamentais para a
juventude instituidas nos ultimos anos. Nesse mesmo ano, a linha Jovem no Pronaf e o selo
Nossa Primeira Terra (NPT) no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) sao
formulados e passam a vigorar a partir de 2004, com execucdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Apesar dos avangos legislativos, houve pouca capilarizagdo dessas politicas para os
jovens rurais. Se a construcao das politicas publicas para os jovens foi tardia, para a juventude

rural foi mais tardia ainda.
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A juventude carrega, muitas vezes, a heranca da luta ou o peso da expectativa
geracional. Se envolvem com processos de disputa de significados e da concretude
de suas vidas; ou escolhem ndo reproduzir a dificil vivéncia e historicos
distanciamentos que hierarquizam direitos, de acordo com onde se vive. Isto &,
historicamente, termos no Brasil um olhar de _atraso” que subordina o campo a
cidade (CASTRO, 2016, p. 98).

O necessario reconhecimento de que a juventude ¢ plural, diversa, implica que as
politicas publicas estejam atentas ndo apenas as diferentes situacdes dos jovens urbanos e

rurais, como também as diversidades dentro desses segmentos.

[...] quando falamos em juventude rural, juventude do campo, juventude
camponesa, juventude da agricultura familiar, juventude quilombola, juventude
ribeirinha, estamos tratando categorias que representam populagdes, mas também
identidades politicas e sociais que vivenciam, de forma direta ou indireta, as disputas
em curso no Brasil ¢ no mundo sobre a relagdo entre desenvolvimento e seguranga
alimentar, por exemplo (CASTRO, 2016, p. 98).

De acordo com os limites das formas de classificagdo usadas pelo IBGE, os jovens
identificados como parte dessa fuventude rural” sdo bastante diversos, pessoas entre 15 e 29
anos, mulheres ¢ homens, da agricultura familiar, de assentamos da reforma agraria e dos
povos ¢ comunidades tradicionais: indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
quebradeiras de coco, ribeirinhos, extrativistas, entre outros. Segundo o IBGE, dados do
Censo 2010 somam 8 milhdes de pessoas, correspondendo a cerca de 27% da populagao rural

brasileira (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

4.3.2 O Estatuto da Juventude

No conjunto de politicas publicas para garantir os direitos dos jovens, destaca-se, em
primeiro lugar, a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de
Juventude, instituidos pela Lei n°11.129, em 2005, como desdobramento da Politica Nacional
de Juventude, e vinculados a Presidéncia da Republica. Com a Medida Provisoria n® 870, de
1° de Janeiro de 2019, a Secretaria passou a integrar o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Em segundo lugar, a promulgagdo, em 2013, do Estatuto da Juventude, que reconhece
as juventudes como sujeitos de direitos e estabeleceu as diretrizes e principios do Sistema
Nacional de Juventude. Sua criagdo pela Lei n® 12.852/2013 teve como objetivo reafirmar a
faixa etaria da juventude entre os 15 e os 29 anos. E importante ressaltar que, entre os 15 ¢ 18

anos, os adolescentes sdo assistidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°



101

8.069/1990) e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando ndo houver conflito com o
que ¢ previsto no ECA. O Estatuto dispde sobre os direitos dos jovens, bem como as diretrizes
voltadas a formulagao e execugao de politicas publicas de juventude, e prevé a implementacao
do Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve). Os direitos previstos no Estatuto sdo: direito a
cidadania, a participagdo social e politica e a representagdo juvenil; a educagdo; a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; a diversidade e a igualdade; a satde; a cultura; a
comunicacdo ¢ a liberdade de expressao; ao desporto e ao lazer; ao territdrio e a mobilidade; a
sustentabilidade e ao meio ambiente; a seguranga publica e o acesso a justica (BRASIL, 2013,
p- 7-8).

O artigo 4° do Estatuto da Juventude relaciona a importincia do jovem na sua
comunidade e regido, garantindo direito a participacdo social e politica e na formulagao,
execucdo e avaliagdo das politicas publicas de juventude; bem como envolvimento ativo desse
grupo em politicas publicas que tenham por objetivo o proprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades, regioes e do pais.

Ao longo dos anos de 2011 a 2014, do primeiro governo Dilma, foi observado o maior
avanco na agenda da juventude rural, com acdes piloto, tais como: linhas especificas em
editais de fomento, inclusao digital e economia solidaria; cursos de formagao; linha especifica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para jovens, que, embora ndo tenha expressado
grande alcance em numero de jovens atendidos, representou importante avango para a
visibilidade desses jovens e o fortalecimento dos coletivos juvenis. Entretanto, o marco legal
foi, sem duvida, a promulgacdo do Estatuto da Juventude (2013) e do Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural (2016), que serd apresentado no item 4.2.4, que considera

multiplas questoes envolvendo a permanéncia dos jovens no campo (CASTRO, 2016).

4.3.3 As Conferéncias Nacionais da Juventude

O arranjo institucional iniciado pela criagdo da SNJ, da CONJUVE e do PROJOVEM,
aliado a criacdo do marco legal da juventude, composto pela Emenda Constitucional n® 65,
que ficou conhecida como a PEC da juventude e o Estatuto da Juventude — qual seja, a Lei n°
12.852/2013 —, estruturam, no Estado Brasileiro, um arcabougo juridico e politico ao
disporem sobre os direitos dos jovens e sobre as diretrizes das politicas publicas. O estatuto
tornou como obrigatoriedade do Estado a organizagdo de politicas especialmente dirigidas as

pessoas entre 15 e 29 anos (CASTRO, 2019).
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Na andlise das politicas publicas, as focalizadas ou também conhecidas como
afirmativas ganham centralidade a medida que € necessario pensar as especificidades das
populagdes rurais, que sdo marcadas por fortes desigualdades econdmicas, regionais, étnico-
raciais, de género, entre outras.

O chamado —eiclo das conferéncias nacionais” € o periodo em que os municipios, 0s
estados, o Distrito Federal e o governo federal devem discutir o andamento das politicas
publicas e propor novas formas de atuacdo do Estado, sempre com base na ampla participacao
social, comprovando a importancia das conferéncias da juventude (OLIVEIRA, 2019).

Essas conferéncias tiveram inicio em 2008 e continuam existindo desde entdo,
conforme discriminado no quadro a seguir.

O processo de construgdo dessas politicas contou com a participacdo da sociedade
civil organizada: foram realizadas trés Conferéncias Nacionais das Juventudes, entre 2008 e
2015, as quais trataram dos anseios dos jovens brasileiros, em sua diversidade. A partir da
incidéncia politica dos movimentos sociais e das organizagdes juvenis, questdes sobre as
condi¢des dos jovens rurais ganharam espaco no governo, em especial no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) — com a criacdo da Assessoria de Juventude do MDA, com
o Comité Permanente de Promocao de Politicas para a Juventude Rural no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (Condraf) e agdes de proposicao,
implementagdo e monitoramento de politicas publicas especificas.

Na 1? conferéncia, o destaque foi a proposta da juventude rural com foco na Reforma
Agréria e no acesso a terra. Na 2%, a énfase foi o territério e, na 3%, assim como na 1%, foi a

Reforma Agraria e o acesso a terra.
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Quadro 2 — Conferéncias Nacionais da Juventude

(Continua)

Conferéncia

Pautas / Discussoes

Nacional da Ano Governo DecisBes principais
Juventude
Ampliar o acesso e a Foram aprovadas 70 resolugdes e 22
permanéncia na escola de | prioridades sobre os direitos da
qualidade; erradicar o juventude, envolvendo questdes
analfabetismo entre os atinentes a participacdo dos jovens
jovens, preparando-os nos espagos politicos e que
para o mundo do trabalho | representem a juventude, bem como
e para a geragdo de renda; | o acesso a educacdo, ao trabalho, a
Presidente promover vida saudavel; cultura e aos espacos de lazer. A
Luiz Inacio democratizar o acesso ao necessidade de elaboragdo de
12 Lula da Silva | esporte, ao lazer, a cultura | politicas publicas para a juventude
A 2008 . \ . .
Conferéncia — Partido dos | e a tecnologia da negra foi uma das pautas abordadas

Trabalhadores | informag@o; promover os | na conferéncia.

(PT) direitos humanos e as Houve discussdo e aprovagdo da
politicas afirmativas; proposta da juventude rural com
estimular a cidadania e a foco na Reforma Agraria e no acesso
participagdo social; e a terra: —garantir o acesso a terra ao
melhorar a qualidade de jovem e a jovem rural, na faixa etaria
vida dos jovens no meio de 16 a 32 anos, independentemente
rural e nas comunidades do estado civil, por meio da Reforma
tradicionais. Agraria”.

Consolidaram-se diretrizes para os
anos seguintes e estabeleceram-se

Presidente Enf.at’iz.ou—se a questdo do | desafios para o Esta~do, como, por

Dilma 'Ferrltorlo, um passo exemplo, a aprovacdo do Estatuto da
importante no que se Juventude (em 2013) e do Plano

28 Rousseff — X R .
N 2011 . refere a consolidagao da Nacional de Juventude e a
Conferéncia Partido dos LT : ~ ) .
Trabalhadores pa’rtlclpagao soglal como construgdo do Sls‘telr’ng Namgnal de
(PT) método de gestdo nas trés | Juventude (os dois ultimos ainda em

esferas de poder.

tramitagdo), mecanismos concretos
que asseguram a institucionalizacdo
da politica publica.
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Quadro 2 — Conferéncias Nacionais da Juventude

(Continua)

Conferéncia
Nacional da
Juventude

Ano

Governo

Pautas/Discussdes

DecisBes principais

3a
Conferéncia

2015

Presidente
Dilma Rousseff
— Partido dos
Trabalhadores
(PT)

O foco foi a Reforma
Agraria e 0 acesso a
terra, com o tema —as
varias formas de
mudar o Brasil” e
onze eixos de debate,
em referéncia ao EJ:
participagdo,
educacdo, trabalho,
diversidade e
igualdade, saude,
cultura, direito a
comunicagdo, esporte
e lazer, meio
ambiente, territorio e
mobilidade,
segurancga e paz.

As prioridades aprovadas
foram as seguintes:
Seguranca: nao a redugdo da
maioridade penal, pelo
cumprimento efetivo das
medidas previstas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente
(ECA);

Territorio: ampliar e acelerar
o processo de Reforma
Agraria e regularizagio
fundiaria, bem como de
reconhecimento e demarcagio
de terras pertencentes a povos
e comunidades tradicionais,
em especial das terras
indigenas e quilombolas,
acabando com as praticas
forgadas de remogdo de seus
territorios, de modo a
viabilizar a regularizacdo da
documentacéo de
assentamentos ja existentes e
permitir que os jovens tenham
condi¢des de permanecer em
suas terras originais ou a elas
regressar, bem como ser
contemplados pelos
programas, projetos e agoes
para a juventude rural;
Participacdo: garantir a
implantagdo do Sistema
Nacional de Juventude
composto por 6rgaos gestores,
conselhos e fundos de
politicas publicas de
juventude, nas trés esferas
administrativas. O fundo
nacional de juventude deve
funcionar com repasses fundo
a fundo, definidos
percentualmente entres os trés
entes federados para
direcionar as politicas e agdes
para a juventude nos ambitos
nacional, estadual e
municipal. (BRASIL, 2016, p.
8)
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Quadro 2 — Conferéncias Nacionais da Juventude

(Conclusao)
Conferéncia
Nacional da Ano Governo Pautas / Discussoes DecisBes principais
Juventude
Aprovou-se a proposta de
Deveria ter extensdo do prazo de
ocorrido até . . realizag@o de todas as etapas
Presidente Jair A .
dezembro de 2019, . ) da conferéncia em até 12
. Messias Tema: Novas .
4a mas o prazo foi . meses a partir de dezembro de
A Bolsonaro — Perspectivas para a
Conferéncia | prorrogado e . . . 2019.

. Partido Social Juventude . .
depois suspenso Liberal (PSL) Em virtude da pandemia do
por tempo COVID 19, o prazo foi
indeterminado. suspenso por periodo

indeterminado.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do CONJUVE e do IPEA de 2015 a 2020.

Apbds a convocacdo da 4* Conferéncia Nacional da Juventude, realizada pelo
presidente Jair Bolsonaro com a assinatura do Decreto n® 9.974/2019, o Conselho Nacional da
Juventude, em Reunido Extraordinaria, discutiu a realizagdo do evento no dia 06 de outubro
de 2019. Para isso, foi aprovada a proposta de extensao do prazo de realizacao de todas as
etapas da conferéncia em até 12 meses a partir de dezembro de 2019. A 4* Conferéncia foi
adiada pela Resolugdo n°® 04, de 18 de margo de 2020, do Ministério da Familia, das Mulheres
e dos Direitos Humanos, que a suspendeu por tempo indeterminado.

Vale salientar que, na semana em que se comemorou o Dia Internacional da
Juventude, isto ¢, o dia 12 de agosto de 2019, o presidente Jair Bolsonaro editou o Decreto n°
9.974, de 16 de agosto de 2019, como auge da Semana Nacional da Juventude, chefiada pela
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH).

A importancia das conferéncias, em primeiro lugar, ¢ dar visibilidade as questdes e
demandas dos jovens e destaque a pluralidade de condi¢des de ser jovem no Brasil. Em
segundo, ser um ambiente utilizado como didlogo entre os poderes publicos e a sociedade
civil, como espago de formacao politica para a juventude.

As conferéncias nacionais de juventude (2008, 2011 e 2015) foram consideradas
espacos de educacdo politica dos jovens. Por serem ambientes de disputa por concepg¢des de
politicas publicas, forte mobilizacdo social e reconhecida diversidade de agrupamentos
juvenis, as etapas tanto em ambitos municipal, estadual e nacional dessas conferéncias,
segundo Rocha e Romao (2016), constituem-se em espacos de aprendizado politico para os
jovens que delas participam.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), a juventude rural ¢ formada por

aproximadamente 8 milhdes de jovens entre os 51 milhdes de jovens brasileiros, ou seja,
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cerca de 15%. Apesar do histdrico de invisibilidade no campo das politicas publicas, a forte
atuagdo desse segmento nas conferéncias, como demonstrado nas resolugdes aprovadas,
mesmo nao sendo maioria dos delegados, indica alta capacidade nao s6 de formulagdo, mas
também de intervencao nos espacos de constru¢ao das Politicas Publicas de Juventude (PPJs)
(CASTRO et al., 2019, p. 112).

Na organizacio dentro dos movimentos sociais, a juventude rural é reconhecida como
ator politico que vive um processo de reconhecimento, em busca de acesso a terra,
capacitacdo e formagao profissional e aos programas estatais e nao estatais de assisténcia
técnica e extensdo, entre outros instrumentos destinados a viabilizar a reproducdo social dos
futuros agricultores familiares. Cada um desses temas ¢ objeto de programas publicos, que

serdo examinados a seguir.

4.3.4 O Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural

O mais importante documento que se refere ao reconhecimento institucional da
juventude rural ¢ o Decreto n° 8.736, de 03 de maio de 2016, instituido no ambito do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Sob o titulo lano Nacional de Juventude e
Sucessdao Rural”, o decreto particularizou uma série de estratégias para promover a inser¢ao
da juventude rural nos processos de desenvolvimento social do pais, representando um
documento destinado ao reconhecimento publico dos jovens rurais como portadores de
necessidades e de direitos especificos, que devem ser garantidos pela familia, pelo Estado e
pela sociedade (BRASIL, 2016).

Apesar da sua relevancia, o decreto foi decidido em conjuntura desfavoravel a sua

transformagdo em agoes efetivas.

Promulgado pela presidenta Dilma Rousseff em vésperas do impeachment,
provavelmente, o auspicioso decreto seja reduzido a —etra morta” nas gavetas do
governo, considerando seus compromissos e interesses politicos orientados a
reducdo de gastos publicos e a subtragdo de direitos sociais e trabalhistas. O proprio
MDA, que seria o principal executor do referido plano, foi extinto por meio da
Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, e, posteriormente, pelo Decreto n°
8.865, de 27 de maio de 2016, reduzido a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Essas orientagdes politico-administrativas também podem representar,
pelo menos momentaneamente, a desestruturagdo das frageis bases de organizacdo
das politicas juvenis rurais, instituidas nas ultimas duas décadas (MARIN, 2019, p.
50).
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Nao obstante esse quadro de incerteza e enfraquecimento institucional, a sociedade
continuou se articulando e, de acordo com estudiosos como Castro (2016), vive-se forte
movimentagdo das organizagdes da juventude rural na disputa dos rumos incertos da politica
de acesso a terra para esse segmento.

Esse plano era destinado a integrar politicas publicas de varias areas do governo e a
fomentar a elaboragdo participativa de novas acdes, e, nesse intuito, de fato, conseguiu
articular oito ministérios, cujas agdes se distribuiram em cinco eixos tematicos: Terra e
Territério; Trabalho e Renda; Educagdo do Campo; Qualidade de Vida; e Participagao,
Comunicacdo ¢ Democracia. Juntas visam dar conta de um rol variado de questdes que
influenciam nas condi¢des de permanéncia das juventudes no campo: terra, crédito,
assisténcia técnica, apoio ao beneficiamento e a comercializa¢do; apoio a agroecologia e a
economia solidaria; educagdo contextualizada e de qualidade; producao e frui¢ao cultural;
condi¢des de moradia, saude, mobilidade; acesso a internet; e incentivos a participacao e
organizagdo politica das juventudes sdo algumas das tematicas trabalhadas (DULCI, 2020).

Segundo a autora, toda a construgdo desse plano foi participativa, envolvendo
diretamente as entidades que lutam pela reforma agréria, pela agricultura familiar e pelos
povos e comunidades tradicionais no Brasil: sindicalistas da Contag e Contraf-Brasil,
integrantes do MST, pequenos agricultores do MPA, jovens da Pastoral da Juventude Rural,
camponesas do MMC, extrativistas do CNS, atingidos por barragens do MAB, indigenas da
Apib, quilombolas da Conaq e diversas entidades de atuag@o regional, em especial da regido
Nordeste. Refor¢ou ainda que a demanda adveio do diagnostico de envelhecimento do espago
rural brasileiro, associado as desigualdades historicas da questdo agraria, em especial do
direito a terra, como mostram os dados mais recentes do ultimo Censo Agropecuario do IBGE
de 2017 (DULCI, 2020).

Em 24 de agosto de 2020, o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, instituido
pelo Decreto n° 8.736, de 3 de maio de 2016, foi extinto pelo Decreto n® 10.473, de 24 de

agosto de 2020. Assim se manifestou Dulci (2020) sobre o ocorrido:

Esta grande articulagdo e elaboragdo teérica e pratica que culminou com o
langamento do Plano em maio de 2016 foi interrompida com o golpe. No dmbito do
governo, o proprio MDA foi extinto no mesmo dia da saida da presidenta Dilma, em
edi¢do extraordinaria do Diario Oficial, na tarde de 12 de maio de 2016. Entre os
movimentos sociais, a avalanche de desmontes, pressdes e violéncias acabou por
desarticular boa parte das iniciativas das juventudes rurais. Quando do lancamento
do plano, no ato do Plano Safra da Agricultura Familiar as vésperas da saida da
Dilma, era evidente a falta de perspectivas quanto a sua efetiva implementagao em
um governo golpista. Ainda assim, a decisdo do GT de Juventude do Condraf foi


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html
https://issuu.com/assessoriadejuventudemda/docs/publica____o_site_mda
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10473.htm#art1
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seguir com sua publicacdo. A decisdo foi tornar o plano uma carta politica das
juventudes rurais brasileiras — e assim foi feito.

De 14 para c4, o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural foi transformado em
Projeto de Lei, o PL 9.263/2017, [...]. Em Minas Gerais, inspirou a elaboragdo do
Plano Estadual de Juventude e Sucessao Rural, aprovado em 2018 (DULCI, 2020).

Atualmente, o Projeto de Lei n® 9.236/2017 se encontra na Camara dos Deputados.

4.4 As politicas publicas para os jovens rurais no Brasil

O acesso a terra para a juventude rural consiste na obtenc¢ao de terra, pelos jovens, por
diversos meios, formais ou informais, em que a posse legal pode ou ndo estar garantida.
Tradicionalmente, o uso e o cuidado da terra — independentemente de posse legal — sdo
considerados, por algumas comunidades de agricultores familiares, como formas legitimas de
acesso a terra. Politicas publicas, como, por exemplo, a reforma agraria e o financiamento de
imdveis rurais, permitem atender a uma demanda crescente, da agricultura familiar, mas
dependem do cumprimento, pelos agricultores, de requerimentos formais, que muitas vezes
nao sdo compreendidos pelo publico-alvo, nem mesmo adequados para o atendimento da
demanda.

O acesso a terra para sua exploragdo agricola pela unidade familiar pode dar-se de
modo informal ou formal, mas com a legalizagdo da posse dessa terra, sendo objeto central
para a unidade familiar, que pode ser garantida por meio de uso, compra, heranga, casamento
ou concessao.

As politicas publicas para acesso a terra trabalham com os mecanismos de concessao
dela, por tempo limitado e por financiamento de imdveis rurais em determinadas condicdes.
No entanto, o proprio uso da terra, para algumas comunidades, proporciona-lhes o sentimento
da posse da terra. Em contrapartida, o crescimento das familias e o tamanho limitado das
propriedades tém trazido problemas para o acesso a terra.

As familias desenvolvem vdrias estratégias para a superacdo desse problema, entre
elas, a migragdo, que pode ser sazonal ou definitiva, para outras regides, € até o abandono da
exploragdo agricola, em muitos casos.

O acesso a terra ¢ considerado como uma influéncia positiva sobre a permanéncia dos
jovens rurais no campo. Nos anos de 2005 a 2015, ocorreu um favorecimento dessa

permanéncia, conforme assinala Castro (2019, p. 127):

Em que pese a ideia de senso comum de que a saida dos jovens do campo ¢
inexoravel, os esfor¢os para ampliar a visibilidade da juventude rural e a construgao


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1636512
https://issuu.com/assessoriadejuventudemda/docs/plano-estadual-de-juventude-e-suces
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de politicas especificas no ciclo de 2005 a 2015 caminharam no sentido do esfor¢o
da ampliag@o das opgdes de permanéncia no meio rural.

O tema da juventude rural é emergente em meio a diversos espagos sociais, inclusive
nos movimentos sociais em prol da formulagcdo de execucdo de politicas publicas para esse
publico. A participagdao da juventude ¢ considerada primordial na composi¢ao do desenho
dessas politicas sociais, na inser¢ao do jovem rural como sujeito de direitos. Essa inser¢ao na
agenda politica do Estado em um tempo historico recente ocorreu em diferentes instancias
governamentais, e isso foi traduzido na formulagdo de algumas agdes e politicas de geragdo de
renda e inclusdo produtiva voltadas a juventude rural e focadas também em atividades
agricolas e no crédito.

A seguranga juridica da propriedade e o acesso equitativo da populagdo rural,
inclusive da juventude rural, sdo fatores primordiais para reducdo da pobreza e da fome, para
aumento da produtividade, do crescimento agricola e, consequentemente, da melhoria das
condigdes de vida no meio rural. Dessa forma, aprimorar os mecanismos de acesso a terra
pelos trabalhadores rurais, incluindo a juventude rural nesse cenario, torna-se fundamental
para a consolidagdo do processo de seguranga alimentar ¢ de desenvolvimento rural
sustentavel.

O II Plano Nacional de Reforma Agraria (INCRA, 2005) define a politica de acesso a
terra. Define, também, o publico-alvo da Reforma Agraria como sendo os beneficidrios
diretos dela: os agricultores familiares, as comunidades rurais tradicionais, as populacdes
ribeirinhas, os atingidos por barragens e outras grandes obras de infraestrutura, os ocupantes
ndo indios das 4areas indigenas, as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, entre
outros segmentos da populacao que habita os municipios rurais e que se dedicam, mesmo que
indiretamente, as atividades agricolas, perfazendo um total de cerca de 50 milhdes de pessoas.

Em contrapartida, o mesmo Plano, ao discorrer sobre a demanda por reforma agraria,
nos casos em que a terra que foi desapropriada ¢ cedida em concessdo aos beneficiarios,

afirma que o publico, para esse mecanismo de acesso a terra:

[...] é formado por: trabalhadores rurais sem terra, publico potencial de novos
assentamentos; atuais assentados, que necessitam de infraestrutura e apoio a
producdo; um imenso setor da agricultura familiar que ainda ndo acessa os
mecanismos do Plano Safra; posseiros, marcados pela inseguranga juridica em
relacdo ao dominio da terra que lhes restringe o acesso as politicas agricolas e os
expoOe a ameagas de despejo; populagdes ribeirinhas; comunidades quilombolas, que
demandam o reconhecimento e a titulagdo de suas areas; agricultores que ocupam
terras indigenas, que precisam ser reassentados; extrativistas, que lutam pela criagdo
e reconhecimento de reservas extrativistas; agricultores atingidos por barragens;
juventude rural; mulheres trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo”. Estes



110

setores serdo objeto de instrumentos diferenciados e apropriados as suas
especificidades e as caracteristicas de cada regido (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2005, p. 17).

Assim, enquanto alguns consideram a juventude rural como um beneficiario —ndireto”
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), outros compreendem esse grupo social
como um dos muitos grupos de segmentos vulneraveis, que seriam atendidos por instrumentos
especificos.

O primeiro programa a operacionalizar essa politica ¢ o de reforma agraria tradicional,
por meio de desapropriacdo de terras e sua concessdo aos beneficiados que foram
selecionados; o PNRA tem um segundo mecanismo de acesso a terra, por meio de
financiamento para aquisi¢do de imoveis rurais, qual seja, o Programa Nacional de Crédito

Fundiario — Terra Brasil, conforme sera discorrido no proximo item.

4.4.1 O Programa Nacional de Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario ¢ uma politica publica de promog¢ao do
acesso a terra e de investimentos basicos e produtivos. E complementar a reforma agraria e
prima pela inclusdo social, mediante a aquisi¢do de pequenas propriedades rurais via contrato
de financiamento, disponivel para trabalhadores rurais de baixa renda, meeiros, arrendatérios,
pequenos proprietarios de terras. Tem como objetivo primordial combater a pobreza rural e
permite estruturar os imoveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, instituido pela Lei complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998).
Consolidou-se no Brasil, por meio do Decreto n°® 6.672, de 2 de dezembro de 2008, teve suas
ultimas alteracdes aprovadas pela Resolucao n°® 120, de 26 de abril de 2018 (BRASIL, 2018) e
foi reformulado pelo Decreto n® 10.126/2019, quando passou a ser identificado como Terra
Brasil.

E executado pelo governo federal, sob a responsabilidade do MAPA, de forma
descentralizada, em parceria com os governos estaduais, por meio da assinatura de
instrumentos de parceria e acordos de cooperagdo técnica com os estados participantes, bem
como a participacdo dos movimentos sindicais de trabalhadores rurais e da agricultura
familiar e demais entidades da sociedade civil organizadas.

O PNCF ¢ um mecanismo complementar aos outros programas de Reforma Agraria e
Reordenag¢dao Fundidria, que permite a incorporagdo de &reas que nao poderiam ser

contempladas por outros mecanismos, em particular propriedades com areas inferiores a 15
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modulos fiscais ou propriedades produtivas, ampliando a redistribuicdo de terras,
consolidando regimes de propriedade e seu uso em bases familiares e qualificando a
redistribuicao de terras de modo a consolidar as propriedades rurais da agricultura familiar,
visando a um justo compartilhamento fundiério.

O programa estéd voltado para agricultores rurais sem terra, nas condi¢cdes de diaristas
ou assalariados, arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados, posseiros e proprietarios de terra
com areas inferiores ao moddulo rural; contemplando também projetos especiais para o
convivio com o semiarido € o meio ambiente ¢ agdes de incentivo as mulheres, jovens e
negros da area rural.

A abordagem geral das caracteristicas principais dessa politica publica, o contexto
historico de seu surgimento, como ocorrem a sua formulacdo e implementagdo, como ¢ a
relacdo do governo central com os governos estaduais e demais entes nas etapas de elaboragao
e implementagdo do programa; bem como a importancia da participacdo da sociedade civil,
além de algumas experiéncias no Brasil foram analisadas por Vasconcelos (2016).

Apesar da brusca mudanga de governo ocorrida em 2016, o Programa buscava se
manter como um instrumento de consolidagio da Agricultura Familiar,® tendo desempenhado
papel estruturante na democratizagdo do acesso a terra, na producao de alimentos, na sucessao
rural, na soberania alimentar e na inclusdo produtiva dos agricultores familiares, contribuindo
para a geracdo de renda e sustentabilidade no campo. Tais transformagdes exigiram
adequacdo do Programa estabelecendo agdes e esforgos relacionados a incorporagao de novas
politicas publicas, inclusdo de parcela da populacdo anteriormente excluida e em situagdo de
extrema pobreza, a justica social, igualdade de género, abordagem sustentavel, participagao
democratica no processo de tomada de decisdo, transparéncia, prestacdo de contas, controle
social e melhoria continua de seus mecanismos em prol de uma prestagdo de servicos
adequada a populagao rural.

O PNCF ¢ implementado pelos gestores estaduais, federais e pela sociedade civil, com
a atuacao de todos os parceiros.

Coexistem também as Unidades Gestoras Estaduais (UGEs), que sdo responsaveis por
atuar na gestdo e execucdo do PNCF, em conformidade com as competéncias definidas no
Regulamento Operativo € nos Acordos de Cooperacdo Técnica firmados com os estados,
quando for o caso, em especial na recepcdo, na andlise documental das propostas de

financiamento e no cadastro das propostas no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) do

® Em 23 de agosto de 2018, foi aprovado o Manual de Operagdes do PNCF, revogando a Resolugdo n° 1 do
CPFTR, de 09 de julho de 2013.
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Governo Federal. Logo, onde ndo houver UTE, a UGE sera responsavel por executar suas
atribuicdes. Nesse sentido, cada estado estd obrigado a constituir uma unidade de gestdo para
a efetiva execucao dessa politica publica.

As condigdes de financiamento constantes no Quadro 3, no que se refere a renda e ao
patriménio, foram instituidas por meio do Decreto n® 8.500, de 12 de agosto de 2015, e
regulamentadas pela Resolu¢ao n°® 02, de 05 de dezembro de 2015, do Comité Permanente do
Fundo de Terras e do Reordenamento Agrario (CPFTRA), além disso, estavam previstas na
Resolugao do Conselho Monetario Nacional n® 4.177/13, tendo as alteragdes sido realizadas

em 21 de novembro de 2019, pelo Decreto n°® 10.126.”

" Modificou o Decreto n® 4.892, de 25 de novembro de 2003, que regulamenta a Lei Complementar n° 93, de 4
de fevereiro de 1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.
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Quadro 3 — Condicdes de financiamento do PNCF e PNCF-Terra Brasil

Linhas de crédito Taxa de Renda Patrimonio Teto do Recursos
PNCF juros anual ermitido Financia- | infraestrutura basica
(de 2008 a 2019) (ao ano) | permitida P mento e produtiva
Combate a , .
Pobreza Rural 0,5% R$A9tinil R$[§E)emi1 R$ 80 mil Nio reembolsaveis
(CAD — Unico) — SIC
Combate a , .
Pobreza Rural 0,5% R$A9tinil R$[§Bemil R$ 80 mil Reembolsaveis
(CAD — Unico) — SIB
Nossa Primeira Terra o Até Até . .
(entre 18 e 29 anos) 1,0% R$ 30 mil R$ 60 mil R$ 80 mil Reembolsdveis
Consolidagédo da o Até Até . o
Agricultura Familiar 20% 1 Rg 30 mil RS 60 mil R$ 80 mil Reembolsaveis
Linhas de crédito
PNCF-TERRA | 'ade | Renda Patrimonio Tetodo |~ Recursos
BRASIL juros anual ermitido Financia- | infraestrutura béasica
(a partir do ano 2020) (a0 ano) | permitida P mento e produtiva
Até
R$ 40 mil.
Esse valor pode
PNCE Social chegar a R$ 100
. , mil, quando a area Reembolsaveis em
Abrangéncia: Até - RS$ 140
Reoizio Norte 0,5% R$ 20 mil a ser adquirida for mil 25 anos com
. él%ea da Sudene proveniente de 36 meses de caréncia
u heranga ¢ o
comprador for um
dos herdeiros.
Até
R$ 80 mil.
Esse valor pode
PNCF Mais , ch cgar a R$ 1,00 Reembolsaveis em
N o Até mil, quando a area R$ 140
Abrangéncia: Todas as 2,5% . .. . 25 anos com
. . n R$ 40 mil | a ser adquirida for mil N
demais regides . 36 meses de caréncia
proveniente de
heranga e o
comprador for um
dos herdeiros.
PNCF
Empreendedor
Linha com risco
bancario, cuja . fo
regulamentagdo sera Ate Até RS 140 Reembolsdveis em
. 5,5% R$ 216 . . 25 anos com
definida pelo agente . R$ 500 mil mil N
mil 36 meses de caréncia

financeiro que aderir a
operacionalizagdo dela.
Abrangéncia: todo o
Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Brasil (2013 e 2019).
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O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) foi reformulado por meio do
Decreto n° 10.126/2019, com o objetivo anunciado de desburocratizar e ampliar o acesso dos
agricultores familiares ao crédito fundiario, qualificando o processo de tramitagdao das
contratagOes e tornando mais célere a concessao de financiamento aos trabalhadores rurais.

O decreto supra-aludido dispde sobre a nova gestdo do programa, altera o nome da
iniciativa federal para Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario e transfere as
responsabilidades atribuidas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (Condraf) para
a Secretaria de Agricultura familiar e Cooperativismo (SAF). O Programa oferece condigdes
para que os agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra possam comprar imovel rural
por meio de um financiamento. Além da terra, os recursos financiados podem ser utilizados
na estruturacao da propriedade e do projeto produtivo, na contratagdo de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) e no que mais for necessario para que o agricultor desenvolva as
suas atividades de forma independente e autonoma. O Programa prevé, ainda, acdes de
incentivo a participacdo de jovens e mulheres em todas as etapas do processo de acesso a
terra, além da execug¢do de projetos especiais voltados para a preservacdo do meio ambiente.

Podem participar os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, com idade
entre 18 e 65 anos, que comprovem ter experiéncia de, no minimo, cinco anos em atividades
rurais nos ultimos 15 anos. Jovens rurais, com idade entre 16 (emancipados) e 19 anos, que
comprovem dois anos de atividades junto ao grupo familiar, como aluno de Escola Técnica,
Centros de Formagdo por Alternancia e instituicdes similares. O agricultor ndo pode ser
funcionario publico, nem ter sido assentado ou ter participado de algum programa, nos
ultimos trés anos, que tenha recursos do Fundo de Terras da Reforma Agraria. Nao pode,
ainda, ter sido dono de imovel rural maior que uma propriedade familiar.

Vale observar no Quadro 3 as especificagdes de cada linha de financiamento do PNCF
e as alteragdes trazidas pelo PNCF — Terra Brasil, com o Decreto n° 10.126, de 21 de
novembro de 2019. De acordo com o quadro supracitado, o PNCF era composto por trés
linhas® de financiamento, a saber:

a) Combate a Pobreza Rural (CPR): atende aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem
terra ou proprietarios de minifundios (assalariados permanentes ou temporarios,
diaristas, arrendatdrios, parceiros, meeiros, agregados, comodatdrios, moradores,

posseiros ou vinculados a terra por outras modalidades), organizados em associagdes

¥ A linha CPR possui duas sublinhas que serdo devidamente diferenciadas, quais sejam: CPR — SIC ¢ CPR-SIB.
Uma possui subprojetos de investimentos comunitarios com recursos nao reembolsaveis (SIC), e a outra,
subprojetos de investimentos basicos com recursos reembolsaveis (SIB). Para maior compreensao do quadro
relativo as linhas de crédito, especificamos separadamente cada tipo de linha CPR.
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SIC ou de forma individual SIB, com renda anual de até R$ 9.000,00 e patrimdnio
familiar inferior a R$ 30.000,00, considerada a casa de moradia da familia. Sdo
excluidas desse calculo as aposentadorias rurais, desde que os aposentados nao sejam
potenciais beneficiarios diretos do PNCF. E necessario que estejam inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CAD-UNICO), na
qualidade de beneficiario direto ou membro dependente de familia cadastrada;

A linha de financiamento CPR ¢ composta por duas sublinhas:

v' Combate a Pobreza Rural — Subprojeto de Investimento Comunitario (CPR-
SIC): destinado a familias reunidas em associa¢des de trabalhadores e que
desejam adquirir o imoével para fracionamento e estruturagdo de forma
comunitéria. A linha CPR-SIC ¢ formada por dois componentes bésicos:

e Subprojeto de Aquisi¢ao de Terras (SAT): financiamento para a aquisi¢ao
de imoével rural e para assisténcia técnica, amparado com recursos
reembolsaveis pelo Fundo de Terras, repassados por meio de contrato de
financiamento;

e Subprojeto de Investimentos Comunitarios (SIC): projeto de infraestrutura
basica e produtiva executado pelas associacdes de trabalhadores rurais, com
recursos nao reembolsaveis do Subprograma de Combate a Pobreza Rural,
repassados por meio de contrato especifico de transferéncia de recursos.

v" Combate a Pobreza Rural — Subprojeto de Investimento Basico (CPR-SIB):
destinado a familias que desejam adquirir o imovel de forma individual.

b) Nossa Primeira Terra (NPT): para o enquadramento nesta linha, a soma da renda bruta
familiar e anual deve ser de at¢ R$ 30.000,00 e o patrimonio familiar inferior a R$
60.000,00, nao considerada a casa de morada da familia, sendo excluidas desse calculo
as aposentadorias rurais, desde que os aposentados ndo sejam potenciais beneficiarios
diretos do PNCF. Beneficia jovens de at¢ 29 anos e busca reduzir o €xodo rural,
tornando o campo uma possibilidade concreta de produgdo. Podem ser atendidos
jovens sem-terra, filhos de agricultores familiares ou alunos de escolas de formacao
agrotécnica ou por alternancia de até¢ 29 anos. Para o enquadramento na linha NPT,
além dos critérios gerais estabelecidos, o beneficiario deve atender a pelo menos uma
das condig¢des previstas no Manual de Crédito Rural (MCR) 10-10, quais sejam:

v' tenha concluido ou esteja cursando o ultimo ano em centros familiares rurais
de formacdao por alternancia que atendam a legislagdo em vigor para

institui¢des de ensino;
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v" tenha concluido ou esteja cursando o ultimo ano em escolas técnicas agricolas
de nivel médio que atendam ao disposto na legislagio em vigor para
institui¢des de ensino;

v’ tenha participado de curso ou de estigio de formagao profissional que preencha
os requisitos definidos pela SAF/MDA; ou

v’ seja orientado e assistido por instituigdo de assisténcia técnica e extensio rural
reconhecida pela SAF/MDA e pela institui¢ao financeira.

¢) Consolidacao da Agricultura Familiar (CAF): para o enquadramento na linha CAF, a
soma da renda bruta familiar e anual deve ser de at¢ R$ 30.000,00 e o patrimdnio
familiar inferior a R$ 60.000,00, ndo considerada a casa de morada da familia, sendo
excluidas desse calculo as aposentadorias rurais, desde que os aposentados ndo sejam
potenciais beneficiarios diretos do PNCF.

As linhas de financiamento CAF, NPT e CPR-SIB possuem dois componentes
basicos:

a) SAT: referente ao financiamento para a aquisicdo de imovel rural com recursos
reembolsaveis do Fundo de Terras, repassados por meio de contrato de empréstimo;

b) SIB: projetos de infraestrutura basica e produtiva implementada pelos trabalhadores
rurais com recurso reembolsavel do Fundo de Terras, incluido no contrato de
empréstimo de SAT.

Conforme aludido acima, o PNCF apresenta dois tipos de investimento: o SIC e o SIB.
O SIB ¢ um recurso reembolsavel que pode ser incluido nas propostas de financiamento de
CAF e NPT. Destina-se a aplicagcdo nos investimentos basicos de que trata o art. 3° do Decreto
n°® 4.892 de 2003 (BRASIL, 2003), observada a limitacdo definida na Resolugdo do CMN n°
4.177, de 2013 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013) ou em outra que venha a altera-la
ou substitui-la.

Para as propostas de CPR nas quais o beneficiario pretenda adquirir um imével sem
vinculacao com outros beneficiarios, como no caso do CPR-SIB, os recursos de SIB poderao
ser acessados para a estruturacdo do imovel nas mesmas condigdes das linhas CAF e NPT. As
propostas devem ser apresentadas por meio de Subprojetos de Investimentos Bésicos (SIBs).

Pode acessar o SIB o trabalhador rural contemplado com recursos de crédito fundiario
para aquisicao de terra, conforme SAT, na forma definida pela Lei Complementar n® 93/1998.

O outro recurso ¢ o SIC, que compde o Subprograma de Combate a Pobreza Rural,
instituido pelo art. 6° da Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL,

2001). Trata-se de uma linha de financiamento que tem a finalidade de conceder aos
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trabalhadores rurais beneficiarios da linha de Combate a Pobreza Rural, reunidos em
associagdo, apoio a instalacdo de suas familias, por meio da provisao de recursos para a
implantacao de infraestrutura comunitaria e a capacitagdo, com vistas a consolidacao social e
produtiva dos projetos. A sua operacionalizacdo rege-se pelo Decreto n® 6.672/2008
(BRASIL, 2008) e pelo Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
previsto no art. 1° do Decreto n® 4.892/2003 (BRASIL, 2003).

Também se entende por SIC o projeto de infraestrutura basica e produtiva apresentado
pelas associacdes de trabalhadores rurais beneficiarios do PNCF para ter acesso aos recursos
do referido subprograma, contendo os respectivos planos de aplicagdo de recursos e o
cronograma de execucao e desembolso de parcelas previstas para liberacao desses recursos.

O acesso ao SIC ¢ permitido apenas a trabalhadores rurais organizados em associagdes
legalmente constituidas por meio do SAT, e seus recursos devem ser utilizados
complementarmente ao financiamento de aquisi¢do do imdvel, apos a devida formalizagdo do
instrumento de financiamento.

A partir do Decreto n® 10.126, de 21 de novembro de 2019, foi reformulado o PNCF
para o Terra Brasil-PNCF, com consideraveis alteragdes nas linhas e condigdes de
financiamento (conforme especificado no quadro acima e que sera a seguir detalhado), as
quais variam por area de abrangéncia e de acordo com as necessidades dos beneficiarios. Sdo
elas:

a) PNCF Social — Atende a familias rurais inscritas no Cadastro Unico que estdo na
area de abrangéncia da Sudene e nos estados da regido Norte. Apesar de todos os
contratos dessa linha serem individuais, o agricultor pode acessa-la de forma
associativa. Para participar, o agricultor deve ter renda familiar anual de até R$ 20
mil e patrimonio de até R$ 40 mil. Esse valor pode chegar a R$ 100 mil, quando a
area a ser adquirida for proveniente de heranca e o comprador for um dos
herdeiros.

a.1) PNCF Social/SIC — Para o agricultor que vai acessar o recurso de investimento
de maneira associativa. O valor do Subprojeto de Investimento Comunitério
(SIC) ¢ de R$ 20 mil, podendo chegar a R$ 25 mil por familia, quando somados
os recursos adicionais de jovem ou mulher e ambiental. O investimento em
infraestrutura ndo é reembolsavel. Recursos adicionais: tém o valor de R$ 2,5
mil por familia e podem ser:

e Adicional de Mulher — Para associagdes que possuem 100% de mulheres

titulares;
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e Adicional de Jovem — Para associacdes que possuem 100% de jovens titulares,

e Adicional Ambiental — Para recuperacdo de passivos ambientais, conservagao e
correcio de fertilidade de solos, reflorestamento de Areas de Preservacdo
Permanente (APP) e de reserva legal e introdugdo de sistemas agroflorestais ou
agroecologicos.

a.2) PNCF Social/SIB — O agricultor acessa o Programa de forma individual cujos
recursos para investimento sdo oriundos do Subprojeto de Investimento Basico
(SIB), reembolsaveis e que podem ser financiados junto com o Subprojeto
Aquisigdo de Terra (SAT). O crédito pode atender até R$ 140 mil para a compra
do imodvel e investimento em infraestrutura; recurso de R$ 7.500 reais para
ATER, por cinco anos, com parcelas anuais de R$ 1.500,00 por beneficiario; até
25 anos para quitar o financiamento, incluindo os 36 meses de caréncia; taxa de
juros de 0,5% ao ano e bonus de até 40% para quem efetuar os pagamentos
dentro do vencimento.

b) PNCF Mais — Atende agricultores sem terra ou com pouca terra (meeiros e
arrendatdrios assalariados, diaristas e outros) que estdo nas demais regides (Sul,
Sudeste, Norte e Centro-Oeste), exceto em areas da Sudene. Os recursos podem ser
utilizados para aquisicdo da terra (SAT) e para investimentos basicos (SIB), na
estruturacdo da unidade produtiva. Para o enquadramento, o agricultor deve ter
renda familiar anual de até R$ 40 mil e patrimonio anual inferior a R$ 80 mil. Esse
valor pode chegar a R$ 100 mil, quando a area a ser adquirida for proveniente de
heranga e o comprador for um dos herdeiros. O financiamento pode chegar a até R$
140 mil, de acordo com os tetos microrregionais; existe um recurso de R$ 7.500
reais para ATER, por cinco anos, com parcelas anuais de R$ 1.500,00 por
beneficiario; prazo de até 25 anos para quitar o financiamento, incluindo os 36
meses de caréncia; taxa de juros de 2,5% ao ano; e bonus de até 20% para quem
efetuar os pagamentos em dia.

c¢) PNCF Empreendedor — Linha com risco bancério, cuja regulamentacdo serd
definida pelo agente financeiro que aderir a operacionalizagao dela.

No que se refere a assisténcia técnica, o Terra Brasil — PNCF disponibiliza recursos de
at¢é R$ 7.500,00, exclusivos para a contratagdo de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural
(ATER), por cinco anos, com parcelas anuais de até R$ 1.500,00 por beneficiario.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de se conhecer um pouco da normatizacao e

critérios para participagdo nessa politica publica, uma vez que analisamos suas peculiaridades
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ao realizar o estudo de campo, entrevistando jovens beneficiarios que financiaram suas

propriedades rurais por meio desse programa federal.

4.4.1.1 O Nossa Primeira Terra (NPT)

O Programa Nacional de Crédito Fundiario possuia a linha de financiamento para os
jovens rurais, denominada Nossa Primeira Terra (NPT), que foi extinta por meio das
mudancas advindas do Decreto n° 10.126/2019 e transformou o acesso ao PNCF pela
juventude apenas como um selo, conforme descrito a seguir. No periodo de 2008 a 2018, de
acordo com dados do Departamento de Gestdo do Crédito Fundidrio, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2022), das 26.267 propostas contratadas no Brasil,
apenas 542 foram da linha Nossa Primeira Terra e, em MG, das 717 propostas contratadas
neste periodo, apenas uma proposta foi da linha NPT (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022).

De acordo com o Manual de Operagdes do PNCF, os investimentos comunitarios
podem prever recursos por familia, nos casos em que os associados atendam aos critérios
definidos em um dos selos, identificados como Mulher e Juventude, objetivando a ampliagao
e o fortalecimento da participagdo desses segmentos no PNCF. Tais recursos visam propiciar
o financiamento de subprojetos de implantacdo de tecnologias produtivas e sociais que
favorecem o protagonismo desse publico nas Unidades Produtivas, como: estratégias de
agregacao de valor, arranjos produtivos sustentaveis e estimulos as atividades culturais e de
lazer. O SIC previa para o selo Juventude o valor de R$ 2.500,00 por participante de grupo
organizado em associacdo, com idade até¢ 29 anos, ampliando e fortalecendo o protagonismo
dos jovens no meio rural no &mbito do PNCF, mediante a participacdo ativa na gestdo das
Unidades Produtivas, bem como incentivar as atividades culturais e esportivas. A concessao
do selo ficava condicionada a presenga de no minimo 30% de jovens com menos de 29 anos
na composic¢do do grupo, ou trés jovens, pelo menos (BRASIL, 2018).

Virias foram as mudangas ocorridas desde 2019 no Programa que ficou suspenso por
mais de 01 ano em todo o Brasil, e uma delas foi a extin¢do e as mudancas de algumas linhas
de financiamento. O Nossa Primeira Terra (NPT), voltado para jovens, foi extinto sob a
justificativa de somente ser acessado no Sul do Pais, especialmente em Santa Catarina. As
outras duas linhas, muito acessadas em todo o Brasil, também sofreram altera¢des. A linha
Combate a Pobreza Rural (CPR) passa a ser chamada de PNCF Social, e a Consolidagao da
Agricultura Familiar (CAF) de PNCF Mais.
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A novidade foi a criagdo de uma nova linha: PNCF Empreendedor, com risco bancario
e ndo tdo atraente para os agricultores e agricultoras familiares, pois a analise do projeto sera
feita diretamente pelos bancos.

Na avaliagao do secretario de Politica Agraria da CONTAG, Elias Borges, extinguir as

linhas foi uma decisdo negativa por parte do governo Bolsonaro:

A melhor opgdo seria estimular o acesso a essas modalidades e ndo extinguir. Isso
foi ruim. Por outro lado, avalio que algumas propostas de mudangas sdo
importantes, como o aumento da renda minima exigida, o aumento do valor do
patrim6nio e o aumento do teto do PNCF Mais para R$ 140 mil, mesmo ndo
chegando aos R$ 200 mil reivindicados (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA, 2018).

Ou seja, essas modificagcdes acabaram por impedir maior acesso dos trabalhadores,
pois foram suprimidas linhas do financiamento muito importantes se divulgadas, uma vez que
a falta de acesso se deve a caréncia de informagdes e de meios de incentivo por parte dos
entes governamentais aos trabalhadores rurais.

O dirigente aponta também como avangos a taxa de juros acordada (de 0,5% ao ano
para o PNCF Social e de 2,5% ao ano para o PNCF Mais), o aumento nos prazos do

financiamento para 25 anos e do de caréncia, que passou para até 36 meses:

Outro ponto interessante ¢ a possibilidade de acesso ao Pronaf A pelos beneficidrios
e beneficiarias dessas duas linhas, um valor de R$ 28.500,00, na mesma modalidade
aplicada para os beneficiarios da reforma agraria. Sabemos da grande dificuldade de
acesso a esses créditos, da relagdo dificil com os bancos, mas essa possibilidade é
interessante (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA, 2020).

As mudancas e os aprimoramentos ocorridos no PNCF, apesar de buscarem como
pilares a autonomia do agricultor, maior facilidade de acesso e agilidade na contrata¢do, ndao
resultaram em maior visibilidade e fortalecimento da juventude rural no campo, entretanto,
ampliaram o acesso dos agricultores familiares. Carecem, ainda, portanto, de maior estratégia

para o engajamento da juventude no campo.

4.4.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ um
programa do Governo Federal criado em 1995, com o objetivo de atender, de forma
diferenciada e personalizada, os pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades

mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia. Entre seus objetivos esta o
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fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de forma a integra-lo
cadeia de agronegocios, proporcionar-lhe aumento de renda e agregar valor ao produto e a
propriedade, mediante modernizagao do sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e
profissionalizacdo dos produtores familiares ou em regime de agricultura familiar. Esse
objetivo ¢ cumprido por meio do financiamento para custeio e investimentos em implantagao,
ampliagdo ou modernizacdo da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializagdo e
servicos no estabelecimento rural ou em areas comunitdrias rurais proximas, objetivando a
geragao de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar.

Discorreremos, a seguir, sobre os subprogramas ou linhas do Pronaf, destacando a
quem se destinam e o que pode ser financiado.

O Pronaf Agroindustria ¢ utilizado para o financiamento a agricultores e produtores
rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em
beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializagdo agricola, extrativista,
artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracdo de turismo rural. J4 o Pronaf
Mulher ¢ para o financiamento a mulher agricultora integrante de unidade familiar de
producdo enquadrada no Pronaf, independentemente do estado civil. O Pronaf Agroecologia ¢
utilizado para o financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas,
para investimento em sistemas de producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os
custos relativos a implantacdo e manuten¢cdo do empreendimento. O Pronaf Eco € para o
financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento
na utilizacdo de tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento
hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e praticas conservacionistas
e de corre¢dao da acidez e fertilidade do solo, com vistas a sua recuperagao ¢ melhora da
capacidade produtiva. O Pronaf Mais Alimentos ocorre para o financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de produgdo e
servicos, visando ao aumento de produtividade e a elevagao da renda da familia. Ja o Pronaf
Jovem ocorre para o financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas
fisicas, para investimento nas atividades de producdo, desde que os beneficiarios sejam
maiores de 16 anos e menores de 29 anos, entre outros requisitos. O Pronaf Microcrédito,
também conhecido como para o Grupo -B”, é para o financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$
20 mil, nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaracido de
Aptidao ao Pronaf (DAP). H4 ainda o Pronaf Cotas-Partes, para o financiamento para

integralizacdo de cotas-partes por beneficidrios do Pronaf associados a cooperativas de
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producdo rural; e aplicagdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro.

Para esta pesquisa, ressaltaremos o Pronaf Jovem, que ¢ um crédito especial de
investimento relacionado com projetos especificos de interesse de jovens maiores de 16 anos
e com até 29 anos, integrantes de unidades familiares enquadradas no MCR 10-2, que
atendam a uma ou mais das seguintes condi¢des: a) tenham concluido ou estejam cursando o
ultimo ano em centros familiares rurais de formagao por alternancia, que atendam a legislagao
em vigor para institui¢des de ensino; b) tenham concluido ou estejam cursando o ultimo ano
em escolas técnicas agricolas de nivel médio ou, ainda, h4d mais de um ano, curso de ciéncias
agrarias ou veterindria em instituicdo de ensino superior, que atendam a legislacdo em vigor
para instituicdes de ensino; c¢) tenham orientagdo e acompanhamento de empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural reconhecida pela SAF/MDA e pela institui¢do financeira;
d) tenham participado de cursos de formag¢do do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) ou do Programa Nacional de Educacdo no Campo
(Pronacampo) (MANUAL DE CREDITO RURAL, 2022).

O limite por beneficiario ¢ de até R$ 16.500,00, podendo ser concedidos até trés
financiamentos para cada beneficidrio; sendo que a contratagdo do novo crédito fica
condicionada a prévia liquidagdo do financiamento anterior. Os encargos financeiros nas
operacoes contratadas a partir de 1°/07/2019 apresentam a taxa efetiva de juros prefixada de
até 3,0% ao ano, ou taxa pos-fixada composta de parte fixa de até -1,33% ao ano, acrescida do
fator de ajuste monetario. O prazo de reembolso: até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia,
a qual podera ser elevada para até 5 anos, quando a atividade assistida requerer esse prazo € o
projeto técnico comprovar a sua necessidade (MANUAL DE CREDITO RURAL, 2022).

De acordo com Barcellos (2017), a problematizagdo da configuragdo do Pronaf Jovem
nos ultimos anos pode ser significativa para adensar a discussdo sobre a constituicdo das
politicas e agdes de governo para a juventude rural no Brasil. No decorrer da pesquisa, foi
possivel visualizar que -burocracia, publicizagdo — transparéncia, preconceito geracional, falta
de autonomia (relacionada a DAP®)” séo quesitos que comumente aparecem quando sio
analisados os estudos académicos e técnicos a respeito dessa politica, como também nas
avaliacdes das organizacdes € dos movimentos sociais da juventude rural.

O Pronaf, desde o ano de 2003, possui a linha Pronaf Jovem, na qual disponibiliza o

financiamento para jovens entre 16 e 29 anos que preencham os requisitos definidos pela

? Declaragio de aptidio ao Pronaf.
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Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), constantes no Manual de Crédito Rural,
conforme supracitado. E tido como um dos programas mais consolidados, além de ser
reconhecido e valorizado pelo publico da agricultura no meio rural.

Essa linha no programa destinada ao jovem rural pode ser considerada importante por
trazer a tona nos espagos de debate institucional do governo federal os temas da juventude nas
politicas publicas.

Castro, Resende e Pires (2014) analisaram o impacto do Pronaf sobre a produgao
agropecuaria — medida por meio do produto interno bruto (PIB) agropecuario — e sobre o PIB
per capita das regides beneficiadas e, no geral, os resultados apresentaram efeitos positivos
sobre essas duas variaveis.

A criagdo do Pronaf, em alguns aspectos, representou uma inflexdo na atuacdo do
Estado com relagdo ao desenvolvimento do meio rural. Apesar de um forte viés do paradigma
de desenvolvimento agricola até entdo vigente, no sentido de oferecer crédito para utilizagdo
de insumos de produ¢do modernos, esse programa foi desenhado com outras consideragdes
em vista. A principal delas ¢ incluir uma ampla parcela de pequenos agricultores no sistema
de crédito oficial, com o proposito de auxilid-los na geracdo de renda. Eventualmente,
diversas linhas especificas foram criadas no ambito do Pronaf, ampliando o leque de
beneficiarios e incluindo, no processo, categorias de agricultores familiares até entdo
—nvisiveis” para o Estado, como os assentados pela reforma agraria e crédito fundiario.

O Pronaf contribui significativamente para garantir a seguranga alimentar do pais. Ao
oferecer crédito ao agricultor familiar, o Programa promove uma politica de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do meio Rural e também a democratizacao da terra, visando:
inclusdo produtiva, gestdo da estrutura fundiaria, ampliacdo de renda, estabilidade e paz no
campo. Independentemente da modalidade — custeio, investimento ou a integralizacdo de
cotas-partes. O objetivo principal do Pronaf é desenvolver a propriedade como um todo,

gerando o bem-estar dos que dependem dela.

4.4.3 Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR

O Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), foi criado por meio da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
regulamentado pelo Ministério das Cidades. Sua finalidade ¢ subsidiar a produgao ou reforma

de imoveis residenciais localizados em area rural do territorio nacional, sendo seu publico-
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alvo os agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais: quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas.

O PNHR previa a participacao de entidades publicas e privadas como proponentes das
operacoes, denominadas Entidades Organizadoras, responsaveis pela organizagao do publico-
alvo e apresentacdo das propostas de projetos habitacionais, para andlise € aprovagdo, junto
aos Agentes Financeiros: Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

As propostas eram analisadas sob os aspectos juridico-cadastral (documentagdo da
terra, entidade organizadora e beneficidrios) e técnica de engenharia, arquitetura e trabalho
social (projetos), admitindo-se a participacdo de familias com renda familiar bruta anual de
até R$ 60.000,00, comprovadas por meio da Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Os beneficiarios com renda familiar bruta anual de até R$ 15.000,00 sdo atendidos
sem a constituicdo de operacdo de financiamento (subsidio integral), com recursos oriundos
do Orgamento Geral da Unido (OGU).

Em 16/06/2011 teve inicio a segunda etapa do Programa Minha Casa Minha Vida,
cuja meta era construir 2 milhdes de casas em trés anos e meio. Essa fase privilegiava familias
com menor renda, sendo 60% dos recursos destinados a familias que moram nas cidades e
recebem até R$ 1,6 mil por més, ou a familias que vivem nas areas rurais com renda anual de
RS 15 mil. As familias que viviam no campo tiveram atengdo especial, como os beneficiarios
do PNCF. Além de linhas de financiamento, taxas de juros e prazos mais negociaveis, as
familias de areas rurais com baixa renda poderiam financiar a reforma de casas. Essa segunda
fase do Programa aperfeigoou as regras de contratagdo e as exigéncias referentes a
comprovagado da posse da terra, o que favoreceu que as mulheres chefes de familias pudessem
assinar contratos, independentemente do estado civil. Antes, elas necessitavam da assinatura
dos companheiros. A medida era valida para as mulheres com renda até R$ 1.600,00.

Para familias que ganhavam entre R$ 1,6 mil e R$ 3,1 mil mensais, na area urbana, e
entre R$ 15 mil e R$ 30 mil anuais, na area rural (faixa de renda intermediaria), previa-se que
seriam destinadas 600 mil habita¢des (30%). Para as que ganhavam entre R$ 3,1 mil e R$ 5
mil mensais (area urbana) e entre R$ 30 mil e R$ 60 mil anuais (area rural), seriam destinadas
outras 200 mil unidades (10%). O valor médio das moradias para familias de baixa renda
passou de R$ 42.000,00 para R$ 55.188,00.

Vale esclarecer que o Banco do Brasil também passou a operar todas as linhas de
crédito desse programa.

No caso do PNCF, na maioria das vezes o recurso do SIC era empregado na

construgdo das casas, mas, ao ser utilizado o Programa de Habitacdo Rural, recomendava-se
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que o recurso do Subprojeto de Investimento Comunitario fosse destinado a melhorar a
unidade produtiva e que a habitacdo fosse construida por meio desse Programa, sendo
aprovada concomitantemente a proposta de PNCF.

De acordo com pesquisa realizada por Buonfiglio (2022), com base em dados do

Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) em 31/01/2020:

Nota-se que a Unidade de Federacdo que mais possui contratos de UH no PNHR ¢ o
Rio Grande do Sul (26.850), seguido do Maranhdo (24.843); Parana (18.261); Minas
Gerais (17.219); Santa Catarina (16.332) e Sergipe (15.359), praticamente uma
—dobradinha” entre as regides Sul e Nordeste, com exce¢do de Minas Gerais. O
PNHR foi responsavel pela interiorizacdo e capilarizagdo do Programa, ndo apenas
porque chegou em todas as unidades de federagdo, mas também porque em muitos
municipios de pequeno porte foi a Ginica modalidade que chegou. Perseguir o rastro
da producdo habitacional recente brasileira com o PNHR significa ultrapassar o
perimetro urbano da —zona de conforto” delimitada por estudos da habitagdo ja
amplamente (re)visitados e langar-se a um terreno pouco explorado cujo ponto de
partida ¢ o resultado de uma politica que, no entanto, ndo fora devidamente
problematizada. Reconhecemos que a empreitada ndo ¢ facil, j4 que novos
horizontes analiticos impdem desafios teodricos, metodologicos e politicos
(BUONFIGLIO, 2022, p. 5-6).

O programa ¢ importante por potencialmente contribuir com habitacdo, para a

melhoria das condi¢des de vida das familias rurais e permanéncia no meio rural.

4.4.4 Programa Luz Para Todos

A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, conhecida como Lei da Universalizagao,
instituiu no Brasil o direito de todos os solicitantes de energia elétrica serem atendidos sem
custos, uma vez que tal recurso estd relacionado ao nivel de desenvolvimento esperado pelo
pais. Nesse sentido, além da referida Lei, criou-se o programa Luz para Todos, que procura
promover a inclusdo social das familias rurais de baixa renda por meio do fornecimento dos
servicos de distribuicdo de energia. E uma politica publica federal coordenada pelo Ministério
de Minas e Energia e operacionalizada com a participagdo das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — Eletrobras e de suas empresas. Surgiu em novembro de 2003, com o Decreto n°® 4.873,
do governo federal, com o nome Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica — Luz para Todos. Foi alterado posteriormente pelos Decretos n°® 6.442/2008
e n°® 7.324/2010, com prolongamento dos prazos de universalizagdo. Em julho de 2011, o Luz
para Todos foi prorrogado até 2014, pelo Decreto n® 7.520, também com o objetivo de
universalizacdo do servico de acesso e uso de energia elétrica a populacdo do meio rural que

nao possui esse servico (FREITAS; SILVEIRA, 2015).
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Para o atendimento da meta inicial, foram investidos vinte bilhdes de reais, conforme
dados do Ministério de Minas e Energia. Os recursos federais sdo provenientes de fundos
setoriais de energia — a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de
Reversao (RGR). O mapa da exclusdo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a
energia estdo majoritariamente nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento
Humano. Cerca de 90% dessas familias t€ém renda inferior a trés saldrios-minimos e 80%
estao no meio rural, conforme dados extraidos do proprio Ministério.

O objetivo do governo foi utilizar a energia como vetor de desenvolvimento social e
econdmico dessas comunidades, contribuindo para a reducdo da pobreza e o aumento da
renda familiar. Desse modo, a chegada da energia elétrica proporcionara nao so a integracao
dos programas sociais do governo federal, mas também acesso a servigos de satde, educagao,
abastecimento de agua e saneamento, além de favorecer a implementacdo de politicas de
incentivo a agricultura familiar, aos pequenos produtores € comerciantes locais.

Durante a execucao inicial do Programa, foram localizadas mais familias que nao
tinham energia elétrica em casa. Essa nova demanda fez com que o Luz para Todos fosse,
pela primeira vez, até 2010. Depois, nova prorrogagado, até 2011, para possibilitar que as obras
contratadas até outubro de 2010 fossem realizadas. Os consumidores que ainda nao tivessem
energia elétrica em casa deveriam se dirigir a distribuidora local para fazer seu pedido de
instalacdo. Essa solicitagdo era incluida no programa de obras das distribuidoras e atendida de
acordo com as prioridades estabelecidas no manual de operacionalizacdo do Programa e pelo
Comité Gestor Estadual (CGE).

Todos os projetos, ideias, avaliacdes e determinacdes sdo discutidos e definidos por
esse colegiado, cujo objetivo foi fazer com que o Luz para Todos atendesse de forma justa as
demandas do beneficiario final.

O Programa deveria observar, sempre que possivel, as seguintes prioridades:

a) projetos de eletrificacdo rural paralisados, por falta de recursos, que atendam
comunidades e povoados rurais;
b) municipios com Indice de Atendimento a Domicilios inferior a 85%, calculado com

base no Censo 2000;

¢) municipios com Indice de Desenvolvimento Humano inferior 4 média estadual;

d) comunidades atingidas por barragens de usinas hidrelétricas ou por obras do sistema
elétrico;

e) projetos que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que fomentem o

desenvolvimento local integrado;
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f) escolas publicas, postos de saude e pocos de abastecimento de 4dgua;

g) assentamentos rurais;

h) projetos para o desenvolvimento da agricultura familiar ou de atividades de artesanato
de base familiar;

1) atendimento de pequenos e médios agricultores;

j) populagdes do entorno de Unidades de Conservagdo da Natureza; e

k) populacdes em areas de uso especifico de comunidades especiais, tais como minorias
raciais, comunidades remanescentes de quilombos e comunidades extrativistas.

O Programa contempla o atendimento das demandas no meio rural mediante uma das
trés alternativas: extensdo de rede, sistemas de geracdo descentralizada com redes isoladas ou
sistemas de geracdo individuais.

A gestdo do Luz para Todos foi partilhada com todos os 6rgdos interessados: governos
estaduais, distribuidoras de energia, ministérios, agentes do setor e comunidades. Com 0s
governos estaduais, foram assinados protocolos de adesdo ao programa. Além de participarem
da gestdo deste, os governos estaduais também entraram com recursos para a eletrifica¢do das
comunidades.

Cabe esclarecer que existe também o Comité Gestor Estadual, que € integrado pelo
Ministério de Minas e Energia, pelas agéncias reguladoras estaduais, distribuidoras de energia
elétrica e por governos estaduais, prefeituras e representantes da sociedade civil. Esse comité
acompanha de perto o andamento do Programa e o cumprimento das metas estaduais de
universalizacao.

A ligacdo da energia elétrica at¢ os domicilios ¢ gratuita. O Luz para Todos atende
casas, sitios, chdcaras, estabelecimentos comerciais, centros comunitdrios de produgao,
bombas d‘agua para pocos comunitarios e tanques de leite comunitarios, além de centrais de
telefone de uso comunitério, igrejas e escolas. A importancia desse programa € conseguir
levar a todos condi¢des basicas de bem-estar e crescimento econdmico. Em novembro de
2018 o Luz para Todos completou 15 anos, com 16 milhdes de brasileiros beneficiados,
conforme dados do Ministério de Minas e Energia.

O Programa foi criado na administragdo Lula e estd sendo executado desde 2004. Em
2021, o governo Bolsonaro criou uma versdao especifica para as populagdes de regides
remotas da Amazonia Legal, chamado Mais Luz para a Amazonia (MLA). O prazo de
conclusdo dele ¢ 2022, conforme o decreto de sua criagdo. Vale ressaltar que, no dia
29/06/2022, foi publicado pelo governo federal o Decreto n® 11.111/2022, que estende o

Programa Luz para Todos até 2026 e o Programa Mais Luz para a Amazonia até 2030.



128

Anteriormente, os programas de universalizacdo de acesso e uso de energia elétrica estavam
previstos para se encerrarem ao final de 2022. A medida permite a utilizacdo de recursos da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para viabilizar a expansao dos servicos de
energia elétrica para locais mais remotos do territorio nacional.

Atualmente, os programas atendem familias de baixa renda ou beneficiarias de
programas federais de desenvolvimento social, assentamentos rurais, comunidades indigenas
e territorios quilombolas, bem como comunidades localizadas em reservas extrativistas ou
impactadas diretamente por empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia
elétrica cuja responsabilidade ndo seja do proprio concessionario. Também s3o beneficiadas
escolas, postos de satde e pogos de agua comunitarios, bem como familias residentes em
unidades de conservagao.

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia (MME), no ambito do Programa Luz
para Todos, das metas homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
previstas nos planos de universalizagdo vigentes, ¢ levando em consideracdo demandas
adicionais apresentadas pelas distribuidoras de energia elétrica, ainda sdo necessarios cerca de
R$ 2,6 bilhdes em investimentos. J4 no ambito do Programa Mais Luz para a Amazodnia,
estima-se a necessidade de mais R$ 11,3 bilhdes para subvencionar o custo das obras para
universalizagdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica nas regides remotas da
Amazonia Legal. Ambos os programas visam a democratizacdo do acesso € uso da energia
elétrica por meio da utilizagdo de sistemas de geragcdo de energia limpa e renovavel. Além
disso, a implantacdo € integrada aos processos produtivos caracteristicos de cada comunidade,

levando em consideragao a preservagdo da floresta amazonica.

4.5 Movimentos e organizac6es da sociedade civil e as politicas publicas rurais

As politicas sociais desenvolvidas na federacdo brasileira até o inicio de 1980 se
caracterizavam, resumidamente, pela centralizacdo das decisdes em nivel federal, inclusive no
que se refere a gestdo financeira, sendo os estados e municipios frequentemente meros
executores das politicas nacionais.

Nessa articulagdo entre o governo central e os periféricos, prevalecia a troca de
favores, também conhecida como —elientelismo”, excluindo-se a sociedade civil organizada
do processo de formulacdo e implementacdo de programas e do controle dessas acdes

governamentais.
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As politicas publicas promovidas pelo Estado incorporavam, portanto, interesses da
sociedade civil e do mercado, mas eram seletivas e excludentes, ou seja, beneficiavam grupos
restritos de trabalhadores e interesses de alguns segmentos da economia (FARAH, 2001, p. 123).

Como salienta Nunes (1997), até a década de 1980 a relagdo entre Estado e sociedade
civil no Brasil era marcada por trés —gramadticas”: clientelismo, corporativismo e insulamento
burocratico.

Até os anos 1980, prevaleceu no Brasil o modelo de provisao estatal para a formulacao
de politicas publicas, cabendo ao Estado a responsabilidade pela provisdao de bens e servigos
publicos, em virtude da —fragilidade” da sociedade civil. Ou seja, até a década de 1980, a
protegdo social era responsabilidade exclusiva do Estado. A partir desse periodo, verificou-se
um processo de democratizacao, buscando-se a equidade, com propostas de descentralizacao e
participacdo da sociedade — movimentos sociais — na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas, instituindo-se no Brasil mecanismos de gestdo de politicas sociais que
envolvem a participag¢do popular, tais como os conselhos deliberativos de politicas publicas, o
or¢amento participativo e as conferéncias nacionais de politicas publicas.

Para Farah (2001), a inclusdo de novos atores — da sociedade civil e do setor privado
— na formulagdo, implementacdo e controle das politicas sociais no ambito local assinala
uma inflexdo importante com relacao ao padrao de acao do Estado no campo social no pais.

Ao se analisar a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, merece
destaque também o fato de que os movimentos sociais, que antes se voltavam para acgdes de
carater contencioso, recentemente tém aproveitado as formas de acesso ao Estado ja existentes
e utilizadas por outros atores politicos, como partidos, grupos de interesse e aqueles que
visam a construir novos acessos aos postos do Estado, que passaram a ser incorporados nas
investigagdes conduzidas no marco tedrico de movimentos sociais em -eutras facetas de
atuacdo além dos protestos”,10 como a ocupacdo de cargos no governo por pessoas do
movimento, tdo bem discorrido por Dowbor (2014, p. 93): —A ocupagdo de cargos pelos
movimentos tem sido uma tatica adotada para influenciar os rumos da politica publica,
tornando-se uma possibilidade institucionalizada e ampla de acesso ao Estado brasileiro, e que
se processa por meio dos cargos comissionados.”

A autora complementa afirmando que o canal de acesso ao Estado constituido pelos
cargos comissionados e pelas pastas de secretarias, cujo uso € atribuido aos partidos, ¢

também aproveitado pelos atores do movimento social, que buscam influenciar os rumos da

' S30 exemplos de movimentos relacionados & agricultura familiar o Grito da Terra e a Marcha das Margaridas
(coordenados pela CONTAG) e a Jornada de Luta (coordenado pela FETRAF-BRASIL).
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politica setorial e sua implementagdo, ficando assim embaralhada a distingdo de sociedade
civil e Estado (DOWBOR, 2014). Fato esse que ocorre em grande medida nas questdes
fundiarias no Brasil e especificamente em Minas Gerais.

Conforme se observara adiante neste trabalho, nas questdes fundiarias, tanto de acesso
a terra por meio do PNCF quanto via reforma agraria, sindicatos e centrais sindicais passam a
ter papel fundamental na formulagdo, implementacao e controle das politicas publicas, além
de atuarem também na gestdo dos governos, ocupando espagos decisorios, inclusive no que se
refere as politicas sociais agrarias, corroborando o que foi apontado por Dowbor (2014).

No caso do PNCF isso ocorreu objetivamente no desempenho de papéis de execugdo
do PNCF no estado, o que ficard evidenciado no estudo realizado em trés municipios

mineiros, apresentado nos capitulos 5 ¢ 6.
4.6 Consideracdes finais

Pode-se observar, pelas mudangas institucionais, que o reconhecimento social do
jovem rural como ator que enfrenta situacdo de vulnerabilidade para seu desenvolvimento
social e econdomico — e que, portanto, deveria ser considerado como grupo social a merecer a
acdo de politicas publicas — ainda ndo pode se considerar institucionalizado na sociedade
como um todo, nem dentro dos Ministérios (LIMA et al., 2013).

Percebe-se falta de integragdo entre as diferentes politicas do extinto MDA — atual
MAPA, tanto de modo geral como em relacdo ao jovem rural. As consequéncias de decisdes
sobre dada politica, de determinado setor ou unidade do Ministério, deveriam ser
consideradas, em relagdo a outras politicas. Da mesma forma, € preciso atuagdo em conjunto
com outros Ministérios, em ac¢des que impactam a agricultura familiar como um todo, e o
jovem rural em particular. A pauta de reivindicagdes sobre demandas de acesso a terra
(incluindo crédito rural e assisténcia técnica) e, mais do que isso, de politicas de qualidade de
vida parece ir muito além da capacidade de implementagdo do MAPA. Podem ser feitas
parcerias com outros Ministérios, ou com organizagdes sociais. E preciso encontrar
alternativas para a superagao dessas dificuldades, de modo que o Brasil continue aprimorando
a implementacao de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, incluindo a sucessao, a
promocao de direitos iguais que sejam acessiveis as populacdes rurais pobres e que garantam

a protecdo aos direitos informais e tradicionais de acesso a terra.
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5 PESQUISA COM BENEFICIARIOS DO PNCF EM DUAS REGIOES DE MINAS
GERAIS: METODOLOGIA

Foi realizada uma investigacao sobre jovens rurais do Programa Nacional de Crédito
Fundiario que adquiriram propriedade rural em duas regides do estado de Minas Gerais (Sul
de Minas e Zona da Mata). Essa aquisicdo influencia esses jovens a decidirem, na sucessao
rural, permanecer na area rural, morando e trabalhando em uma propriedade rural, bem como
sua fixagao nessas unidades produtivas.

Pesquisamos os jovens que tinham idade entre 24 e 30 anos no momento em que
acessaram o crédito para aquisi¢do da propriedade rural, no periodo entre 2008 (data em que o
Programa Nacional de Crédito Fundidrio foi consolidado como politica publica no Brasil) e
2018. O critério adotado foi a permanéncia do jovem na propriedade adquirida por no minimo 3
anos desde a sua aquisicdo, prazo esse considerado de caréncia, para que os beneficiarios tirem
o sustento da propriedade e comecem a pagar as parcelas do financiamento de crédito rural.

A hipotese de investigagdo € que, quanto maior a experiéncia do jovem com a
agricultura familiar e a localizagdo favoravel do imovel adquirido, maior sera a possibilidade
de sua permanéncia na propriedade rural, obtendo maior possibilidade de éxito da politica
publica de crédito para acesso a terra. Por localizacdo favoravel do imdvel compreendem-se
os critérios de sustentabilidade de uma propriedade rural, ou seja, se a area possui adgua, facil
acesso para escoamento da producdo, energia elétrica, solo fértil e possibilidade de
desenvolvimento de culturas produtivas.

O tipo de abordagem adotado na pesquisa foi qualitativo. Para o estudo empirico
foram selecionados jovens em alguns municipios onde o PNCF foi implementado no estado
de Minas Gerais, quais sejam, Espera Feliz, Monte Belo e Cabo Verde.

As etapas da investigacdo que serdo detalhadas a seguir consistiram em: a) pesquisa
documental, ja apresentada no item 4.2 do capitulo 4; b) escolha das regides e dos municipios;
c) elaboragdo de roteiro de entrevistas e de planejamento do trabalho de campo; d) coleta dos
dados com a realizacdo das entrevistas; e) andlise do perfil dos entrevistados nos trés

municipios estudados e da situacdo quanto a permanéncia e sucessao rural.
5.1 Selecéo das regides e dos municipios

Foram escolhidas para a investigagao regides cafeeiras, onde predomina a atividade de

café, para analisar a aquisi¢do de propriedades rurais e como os beneficidrios conseguem a
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sustentabilidade com essa atividade, por ser uma cultura facilmente trabalhada sob o regime
de agricultura familiar e em uma pequena gleba de terra (Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, MG, 2021).

O estado de Minas Gerais mantém o titulo de maior produtor nacional de café. De
acordo com dados da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Seapa), no ano de
2021, foram colhidas 21,45 milhdes de sacas, o equivalente a 46% da safra em todo o pais. O
café ¢ cultivado em 451 municipios de Minas em uma area de 1,3 milhdo de hectares. Do total
produzido no estado, o café do tipo arabica responde por aproximadamente 99%. Outro dado
que impressiona ¢ a quantidade de paises na lista de exportacdo: mais de 80, sendo China,
Estados Unidos, Alemanha, Itdlia e Japao os maiores compradores. Tamanho interesse pode
ser justificado pela qualidade e diversidade do produto na regido (Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, MG, 2021).

A escolha dos municipios foi direcionada pela maior facilidade de execugdo do
levantamento. A falta de recursos financeiros para o trabalho de campo para coleta das
informacdes dificultou escolher municipios que exigiriam longas viagens a diversas e
distantes localidades do Estado de Minas Gerais. A escolha foi direcionada para municipios
mais proximos a capital Belo Horizonte, com a mesma atividade econdmica, qual seja, a
atividade cafeeira. Foram escolhidos municipios sob a supervisao da FEATEMG e outros da
FETRAF, para respeitar as federacdes que eram a base para o PNCF a época, e aproveitando,
ainda, o conhecimento da pesquisadora sobre as regides e os sindicatos, tendo em vista que
ela os visitou quando atuou como consultora pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo
para a Agricultura (IICA).

Na regido da Zona da Mata, em que a responsabilidade pelas propostas ¢ da FETRAF,
decidiu-se fazer a pesquisa com os jovens rurais do municipio de Espera Feliz, onde ha 19
jovens que acessaram o PNCF entre 2008 e 2018, todos com a cultura de café como
predominante. E, no que se refere a mobilizagdo da FETAEMG, optou-se por realizar a

pesquisa no Sul de Minas, no municipio de Cabo Verde (com 10 beneficiarios), podendo se

estender para Monte Belo (com 4 beneficiarios), totalizando 14 beneficiarios na regido. A

soma de propostas contidas ¢ 33.
A selegdo de regides e municipios, conforme a federagdo envolvida na execugdo do

PNCEF, ficou estabelecida como indicado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Regibes incluidas na pesquisa

o . L . NUmero de x :
Regibes incluidas na Municipios incluidos na Federacgdo envolvida na
esquisa esquisa propostas/contratos por implementacéo
pesq pesq municipio P ¢
Zona da Mata Espera Feliz 19 FETRAF-MG
Sul de Minas Monte Belo 04 FETAEMG
Sul de Minas Cabo Verde 10 FETAEMG

Fonte: Elaborado pela autora.

A planilha que foi encaminhada a pesquisadora pela Subsecretaria de Reordenamento
Agrario, em outubro de 2018, que apresentava um total de 369 jovens beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio em MG, em 62 municipios, consideradas como
jovens pessoas com idade entre 18 e 29 anos, no momento da contrata¢do do crédito.

Ressalta-se que, de todos os 33 beneficidrios citados acima, apenas um contrato estava
em nome de uma mulher, no municipio de Espera Feliz.

Vale destacar que, apos a selecdo de regido e de federagdo, foram feitas escolhas por
conveniéncia, considerando a facilidade de contato, a distancia, a possibilidade de acesso. Os
contatos da pesquisadora no periodo em que atuou como consultora facilitaram iniciar a
pesquisa em determinadas regides que anteriormente ja haviam sido visitadas, acrescentando-
se a esses parametros.

Segue o mapa de Minas Gerais com a divisdo em mesorregides, para melhor

localizag@o dos municipios pesquisados.
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Figura 1 — Estado de MG: municipios pesquisados
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Apresentam-se a seguir os trés municipios, para maior elucidagdo e delimitagdao do
territorio pesquisado.

Em Espera Feliz, a populacdo estimada em 2021 foi de 25.287 pessoas, sendo que a
populagdo do ultimo censo (2010) foi de 22.856 pessoas. De acordo com o Censo
Agropecuario de 2017, no que se refere ao pessoal ocupado em estabelecimentos
agropecuarios, foi contabilizado o total de 6.520 pessoas, sendo que 3.168 destas com lacos
de parentesco com o produtor (2.089 do sexo masculino e 1.079 do feminino) e 3.352 sem
lagos de parentesco com os produtores (514 permanentes, 1.229 temporarios e 1.609 pessoas
parceiras). Existem, no municipio, 1.552 estabelecimentos agropecuarios, os quais ocupam,
no total, 24.671 hectares (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019).

No que se refere a condi¢ao do produtor em relagdo as terras, ha 24.137 hectares com
proprietarios (inclusive os coproprietarios de terras tituladas coletivamente), 109 com

concessionarios ou assentados aguardando titulagdo definitiva, 119 com arrendatérios, e 117
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com ocupantes (a justo titulo ou por simples ocupacao). No que se refere ao sexo do produtor,
ha 1.368 estabelecimentos nos quais consta o sexo masculino e 177 com o feminino. Quanto a
idade, apenas 30 estabelecimentos tém jovens abaixo de 25 anos e 143 contam com jovens
entre 25 e 35 anos (CENSO AGRO, 2017).

Em 2019, o saldrio médio mensal no municipio de Espera Feliz era de 1,6 salario
minimo. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 15,5%.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
havia 39,1% da populacao nessas condi¢des (IBGE, 2022).

Em Monte Belo, a populagdo estimada em 2021 foi de 13.139 pessoas, sendo que a
populacdo do ultimo censo (2010) foi de 13.061 pessoas. De acordo com o Censo
Agropecudrio de 2017, no que se refere ao pessoal ocupado em estabelecimentos
agropecuarios, foi contabilizado o total de 5.299 pessoas, sendo que 2.717 destas com lacos
de parentesco com o produtor (1.916 do sexo masculino e 801 do feminino) e 2.582 sem lagos
de parentesco com os produtores (1.648 permanentes, 869 temporarios ¢ 69 pessoas
parceiras). Existe no municipio o total de 1.444 estabelecimentos agropecudrios, que ocupam
um total de 31.363 hectares. No que se refere a condicao do produtor em relagdo as terras, ha
24,991 hectares com proprietarios (inclusive os coproprietarios de terras tituladas
coletivamente), 5.942 hectares com arrendatarios, 372 com parceiros e 44 com comodatarios
(inclusive com termo de autorizacdo de uso sustentdvel — TAUS). Quanto ao sexo do
produtor, hd 1.308 estabelecimentos nos quais consta o sexo masculino e 133 com o sexo
feminino. Quanto a idade, apenas 21 estabelecimentos com jovens abaixo de 25 anos e 125
com jovens entre 25 e 35 anos (CENSO AGRO, 2017).

Em 2019, em Monte Belo, o salario médio mensal era de 1,9 salario minimo. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 31,5%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, havia 33,7% da
populacdo nessas condi¢des (IBGE, 2021).

Monte Belo possui cerca de 13 mil habitantes, sua economia ¢ baseada na
agropecuaria (café, milho, feijdo, arroz, cana-de-aglcar, pecudria, leite e horticultura). A
cidade possui 23 bairros rurais, entre eles os distritos de Juréia e Santa Cruz Aparecida. A
area total do municipio é de 421 Km?. A populagdo ¢ flutuante pois, na época da colheita de
cana-de-acgtcar e café, observa-se um crescimento na populagdo de +/- 2.500 habitantes,
oriundos do Nordeste, Norte de Minas Gerais e do Estado do Parand, e muitos permanecem

no municipio nos bairros Bom Jesus e Santa Rita. A producdo agricola de café, agucar e


https://www.montebelo.mg.gov.br/a-cidade/distrito-de-jureia
https://www.montebelo.mg.gov.br/a-cidade/distrito-de-santa-cruz-aparecida
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alcool, atividades que movimentam bastante o comércio do municipio, assim como a
produgio de leite e gado de corte, tém importincia fundamental para a economia local."’

Em Cabo Verde, a populagdo estimada em 2021 foi de 14.074 pessoas, sendo que a
populagdo do ultimo censo (2010) foi de 13.823 pessoas. De acordo com o Censo
Agropecudrio de 2017, no que se refere ao pessoal ocupado em estabelecimentos
agropecuarios, foi contabilizado o total de 5.178 pessoas, sendo que 2.558 destas com lagos
de parentesco com o produtor (2.005 do sexo masculino e 553 do feminino) e 2.620 sem lagos
de parentesco com o produtor (714 permanentes, 1.827 temporarios € 79 pessoas parceiras).
Existem no municipio 1.250 estabelecimentos agropecudrios, em um total de 29.733 hectares.

No que se refere a condigdo do produtor em relagdo as terras, ha 28.487 hectares com
proprietarios (inclusive os coproprietarios de terras tituladas coletivamente), 1.049 com
arrendatarios, 149 com comodatarios (inclusive com termo de autorizacao de uso sustentavel
— TAUS). Quanto ao sexo do produtor, em 1.140 estabelecimentos consta o sexo masculino e
em 108, o feminino. No que diz respeito a idade, ha apenas 9 estabelecimentos com jovens
abaixo de 25 anos e hd 85 com jovens entre 25 e 35 anos (CENSO AGRO, 2017). O
municipio de Cabo Verde localiza-se ao Sul de Minas Gerais, na Microrregido da Baixa
Mogiana Mineira, Zona Sudoeste Mineiro.

Em 2019, o salario médio mensal era de 1,9 salario minimo. A propor¢ao de pessoas
ocupadas em relagdo a populacdo total era de 8,7%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, havia 32,7% da populagdo
nessas condicdes. (IBGE, 2021).

A economia do municipio de Cabo Verde tem seu principal esteio na agropecuaria,
com destaque, na pecuaria, para o gado de leite e de corte. Na agricultura, cultiva-se cafg,
feijao, milho, arroz e hortifrutigranjeiros. A principal fonte de renda ¢ o café, classificado
como um dos melhores do pais e do mundo. A produgdo estimada foi de 330.000 sacas de
café beneficiado no ano de 2002. O comércio de café mobiliza na cidade uma cooperativa,
armazéns, torrefacdoes e firmas de comércio (compra e venda). A produgdo de renda do
Municipio apenas com o café é responsavel por 75% da economia da cidade, dai o surgimento
do slogan —€abo Verde, terra do café”, conforme dados extraidos da propria Prefeitura
Municipal de Cabo Verde/MG."

Em suma, as pesquisas foram realizadas em municipios da Zona da Mata Mineira e do

Sul de Minas, onde predomina a plantagdo de café; em pequenas propriedades hd a

" Disponivel em: www.montebelomg. gov.br. Acesso em: 12 jul. 2022.
"2 Disponivel em: www.caboverde.mg.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2022.


http://www.montebelomg.gov.br/
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possibilidade de se plantar café e produzir o suficiente para a manutencdo e o sustento de

pequenas familias, em regime de agricultura familiar.

5.2 Planejamento do trabalho de campo

Em 2020, o mundo deparou-se com a pandemia de COVID 19, que impactou
diretamente também nos trabalhos de campo deste doutoramento, primeiramente adiando as
viagens de campo. O que a principio parecia ser provisorio, foi se estendendo, e, infelizmente,
tomou rumos maiores, ¢ foi necessario a pesquisadora se reinventar, com ferramentas para
suprir a presenga fisica nas entrevistas.

As visitas previstas aos municipios para contato direto com os beneficiarios € com as
organizagdes sindicais rurais ndo puderam ser realizadas como previsto. Elas foram
substituidas por telefonemas para localizagdo dos entrevistados e possiveis contatos por meio
de plataformas virtuais.

Foram contatadas as familias que constam nos registros, mediante solicitacdo de
contato nos sindicados, que buscaram a localizagdo desses beneficiarios. Em cada um dos
municipios, a intermediagdo das federacdes de trabalhadores rurais (FETRAF-MG e
FETAEMG) facilitou a identificacdo e a localizacdo de potenciais entrevistados segundo os
critérios ja mencionados. Alguns beneficiarios ndo foram encontrados.

As viagens programadas desde a elaboracdo do projeto de pesquisa, que previa visitas
as propriedades, contatos com as familias, conhecimento sobre as culturas, os membros das
familias e o dia a dia desses trabalhadores, ndo puderam ser feitas.

Para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas, foi utilizado um roteiro
(APENDICE B), que em linhas gerais dispunha sobre dados familiares dos entrevistados,
desde a sua origem na area rural, a aquisi¢do da propriedade, como sdo seus lagos familiares e
a sua realizagdo como jovem rural. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi

apresentado aos entrevistados para sua assinatura (APENDICE C).

5.3 A coleta de dados: entrevistas

Todas as entrevistas do municipio de Espera FelizZMG, localizado na Zona da Mata
Mineira, foram realizadas pela ferramenta Google Meat, no SINTRAF — Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura Familiar, tendo sido organizados pela

Coordenadora-Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espera FelizZMG. A
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Coordenadora disponibilizou uma sala de videoconferéncia e os trabalhadores,
individualmente ou com suas familias, compareceram, assinaram o Termo de Consentimento
e conversaram sobre o trabalho no campo, a aquisi¢ao da propriedade rural pelo jovem e a sua
vida familiar. Infelizmente, alguns impasses de falhas de comunicagdo ocorreram, como em
todo trabalho a distancia. Contudo, apesar de menos abrangente e com algumas lacunas, foi
realizado um niimero de entrevistas que permite a analise do tema central da pesquisa.

As entrevistas tiveram que ser realizadas todas no mesmo dia, tendo em vista se tratar
de trabalhadores rurais que trabalham na area rural e dependem do seu dia de servi¢o, em sua
grande maioria, dessa forma, a solugdo encontrada pela SINTRAF-Espera Feliz foi
disponibilizar o Sindicato para a realizagdo das entrevistas em dia e hora marcados. Nesse
municipio foram realizadas 19 entrevistas, com beneficidrios do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio e dois jovens agricultores que adquiriram a propriedade por conta propria e
relataram sua experiéncia de vida com a agricultura familiar e sucessao rural.

Os contatos no Sul de Minas comegaram por meio da Diretora do Polo da Fetaemg, a
qual fez o contatos com os STRs que passaram a pesquisadora os contatos dos beneficiarios.
As entrevistas foram realizadas por telefone, sendo que alguns autorizaram a gravagdo e
outros, por certo receio, apenas autorizaram as anotagdes. Nessa regido, foram realizadas trés
entrevistas, todas por telefone, uma entrevista ndo teve autorizada a gravacdo, no municipio
de Monte Belo, entdo foi apenas redigida, e as outras duas entrevistas foram por telefone, com
autorizacdo de gravagdo, no municipio de Cabo Verde. A segunda entrevista prevista em
Monte Belo foi adiada trés vezes pelo beneficiario por causa das chuvas e apods esse periodo
ndo conseguimos retomar o contato.

A amostra final dos entrevistados obedeceu ao recorte do que foi possivel tendo em
vista a situagdo de trabalhadores rurais, o pouco acesso as ferramentas de comunicagdo
relacionadas as entrevistas virtuais (internet avangada e uma midia que atendesse a demanda
com eficiéncia, bem como facilidade para utiliza-la), além do interesse dos beneficidrios em
dar seu testemunho sobre seu modo de vida e sobre a politica publica de acesso ao crédito
fundiério. Outra dificuldade encontrada foi a ferramenta para as entrevistas (midia, internet,
telefone celular) por se tratar de trabalhadores rurais, muitos residindo em &reas rurais de
dificil contato, com dificuldade de acesso ao recurso de plataformas virtuais e muitas vezes
também envergonhados de aparecer nesses mecanismos. Ressalta-se que algumas esposas
acompanharam a entrevista dos maridos, jovens beneficidrios, e contribuiram para a presente

pesquisa, com seus depoimentos.
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5.4 Os entrevistados

Antes de apresentarmos os jovens entrevistados na pesquisa, ¢ necessario lembrar qual
o perfil de jovens definido como potenciais beneficidrios do PNCF, conforme disposto no
Capitulo 2. Merecem ser resgatadas para o presente capitulo as condigdes basicas para que se
possa acessar o crédito fundiario, inclusive no que se refere as condigdes para ser um
beneficiario do programa, para se compreender com maior clareza o perfil dos entrevistados.

Podem participar os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, com idade
entre 18 e 65 anos, que comprovem ter experiéncia de, no minimo, cinco anos em atividades
rurais nos ultimos 15 anos. Jovens rurais, com idade entre 16 (emancipados) e 19 anos, que
comprovem dois anos de atividades junto ao grupo familiar, como aluno de Escola Técnica,
Centros de Formagdo por Alternancia e instituicdes similares. O agricultor ndo pode ser
funcionario publico, nem ter sido assentado ou ter participado de algum programa que tenha
recursos do Fundo de Terras da Reforma Agraria. Nao pode, ainda, ter sido dono de imdvel
rural maior que uma propriedade familiar, nos ultimos trés anos.

Apresentamos a seguir um quadro resumo das condi¢des de financiamento do PNF e a
renda anual e patrimonio total que os trabalhadores podem ter para acessar a politica publica,
no periodo de 2008 a 2019, conforme j4 discorrido no Capitulo 3 da presente tese. Importante
ressaltar que o prazo de caréncia para quitar as parcelas do financiamento ¢ de 3 anos, para

pagamento em 17 anos.
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Quadro 5 — Condicdes de financiamento do PNCF

Linhas de crédito Taxa de | Renda anual Patriménio Recursos
. L - Teto do .
PNCF juros maxima do maximo do financiamento infraestrutura
(de 2008 a 2019) (a0 ano) | proponente proponente bésica e produtiva
Combate a Pobreza
Rural (CAD — Unico) 0,5% Até R$ 9 mil Até RS 30mil R$ 80 mil Nao reembolsaveis
— SIC
Combate a Pol?reza
Rural (CAD — Unico) 0,5% Até R$ 9 mil Até RS 30mil R$ 80 mil Reembolsaveis
— SIB
Nossa Primeira Terra | - o, | ARS30 | 41 po 6o mil RS 80 mil Reembolsaveis
(entre 18 e 29 anos) mil
Consolidagdo da 200 | ARS30 RS 60 mil RS 80 mil Reembolséveis
Agricultura Familiar mil

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Brasil (2013, 2020).

5.4.1 Beneficiarios do PNCF entrevistados: municipio de Espera Feliz

Apresentaremos a seguir 14 trabalhadores rurais que adquiriram propriedades por
meio do crédito fundidrio no municipio de Espera FelizZMG e deram sua contribui¢do para a
pesquisa em entrevistas realizadas em 2021. Para preservar a identidade dos entrevistados, no
decorrer da presente tese, faremos uso de nomes ficticios.

Carlos adquiriu a propriedade rural quando tinha 22 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, tinha 33 anos. Permaneceu nessa propriedade por 10 anos. Seu pai também adquiriu
uma propriedade pelo PNCF. Quando o pai faleceu, o beneficidrio foi ajudar a sua familia na
propriedade paterna, vendendo a propriedade adquirida por ele proprio. Em 2021 residiam
com ele oito pessoas, totalizando duas familias que trabalham sob o regime de agricultura
familiar. O entrevistado alegou que ficou dificil trabalhar em duas propriedades, por falta de
assisténcia técnica, entre outras coisas, como recurso financeiro € mado de obra para
acompanhamento de duas propriedades rurais, e por isso sentiu a necessidade de vender sua
propriedade e ficar com sua mae. O entrevistado afirmou que -© crédito fundiario ajudou sim
na minha vida, mas sozinho eu nao conseguiria manté-la”. O dinheiro aferido com a venda da
propriedade, a familia do entrevistado investiu na propriedade da mae, uma vez que ela nao
conseguia trabalhar na propriedade sozinha apds o falecimento do marido.

Geraldo adquiriu a propriedade rural quando tinha 25 anos e, no momento da
entrevista, em 2021, tinha 37 anos. Sua familia chegou ao municipio no ano de 2007. Antes
de terem sua propriedade rural, eram meeiros e sentem-se muito realizados como proprietarios
de uma gleba de terra. Quando o entrevistado adquiriu a propriedade, o pai € o irmdo também

obtiveram terras na mesma época, em areas limitrofes, com o objetivo de trabalharem em




141

regime de agricultura familiar. O entrevistado foi meeiro em propriedades rurais durante 2
anos, antes de adquirir a sua, ou seja, trabalhava em terreno de terceiros, ¢ toda a sua
producado tinha que ser divida em 50% com o proprietario.

Féabio adquiriu a propriedade rural quando tinha 19 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, tinha 34 anos. O entrevistado ¢ do municipio de Espera Feliz, filho de agricultor
familiar e diz ter experiéncia com a atividade cafeeira. O entrevistado afirmou que sempre
trabalhou com café e que se sente abandonado no campo, acha dificil mexer no campo porque

falta ajuda.

Sinto dificuldades, sinto complicado chegar ajuda pra nds, e por isso ¢ dificil
incentivar os filhos na area rural porque tem ano que paga e tem ano que néo paga as
parcelas porque a colheita ¢ pequena e eu ainda ndo consegui construir a casa na
minha propriedade, moro de aluguel na cidade, tenho dificuldades em pagar as
parcelas do financiamento.

Ele ja utilizou o recurso da renegociagdo da terra e também trabalha como meeiro para
conseguir mais recursos financeiros para tirar o sustento para sua familia e conseguir pagar as
parcelas do financiamento. O entrevistado assim se manifestou: —ainda tenho duvidas se quero
permanecer no campo em virtude das dificuldades que encontro”.

Gabriel adquiriu a propriedade rural quando tinha 22 anos e, no momento da
entrevista, em 2021, tinha 33 anos. Em sua familia, cada um dos trés irmaos adquiriu uma
propriedade por meio do crédito fundidrio. As trés familias trabalham em regime de
agricultura familiar e se ajudam na plantacgdo e colheita do café. Todas as familias construiram
as suas casas por intermédio da politica publica que na €poca era oferecida, qual seja, o
—Minha Casa Minha Vida”, e as familias estdo muito satisfeitas. O entrevistado sempre
trabalhou com o café e, apesar de tdo jovem, ja tinha uma vasta experiéncia com esse tipo de
lavoura. O entrevistado foi enfatico ao declarar: ©© PNCF mudou cem por cento a minha

',’

vida!”. Ele explicou que nunca imaginou ser proprietdrio de uma area rural e viver em
harmonia com sua familia, ter uma casa propria, viver e tirar o sustento € manutencao de toda
a sua familia por meio da vida no campo. Com o crédito fundidrio foi-lhe oportunizado
concretizar esse objetivo.

Rafael adquiriu a propriedade rural quando tinha 29 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, tinha 38 anos. Quitou a propriedade antecipadamente, tendo assim direito a um
desconto no valor total. O entrevistado possui casa na propriedade. Ao ser indagado se

pretende que seus filhos vivam no campo, ele disse que —encontra muita dificuldade em viver

no campo e que precisava de outras politicas publicas para fortalecer a vida no campo porque
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ndo sobra dinheiro ndo”. Ele tem um irmao que também adquiriu propriedade pelo PNCF e
trabalham juntos, em regime de agricultura familiar, ou seja, cada um ajuda no trabalho na
terra do outro, uma cooperagao em prol do desenvolvimento das suas propriedades rurais.
Bernardo adquiriu a propriedade rural quando tinha 28 anos e, no momento da
entrevista, em 2021, tinha 36 anos. Esta pagando, segundo ele, com certa tranquilidade as

"7

parcelas do financiamento e afirmou: —e crédito fundidrio mudou a minha vida!”. Bernardo
tem casa na propriedade e trabalha com os trés irmdos que adquiriram, cada um, uma
propriedade rural pelo crédito fundidrio, em areas limitrofes. O entrevistado afirma que esta
realizado como jovem agricultor familiar. O outro irmd@o tem hoje 38 anos e obteve uma
propriedade na mesma €poca. Assim todas as propriedades deles sdo contiguas, limitrofes e
trabalham um ajudando o outro; estdo muito satisfeitos com os progressos no campo e
pretendem permanecer na area rural.

José adquiriu a propriedade rural quando tinha 27 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, tinha 39 anos. Ele estd construindo uma casa na sua propriedade rural; seu filho de
15 anos cresceu vendo-o cultivar a lavoura e j4 o ajuda na cultura de café. Ele pretende
continuar trabalhando com a agricultura familiar, sucedendo o pai. Jos¢ disse que tem orgulho
de ensinar ao filho o trato com o café, pois antes de ser proprietario era apenas meeiro. O
entrevistado assim se manifestou: —eu sempre ensinei ao meu filho a lida com a terra”.

Arthur adquiriu a propriedade rural quando tinha 24 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, estava com 36 anos. Construiu sua casa na propriedade por meio do programa
—Minha Casa, Minha Vida”; reside nela com a familia e paga normalmente as parcelas do
financiamento.

Pedro adquiriu a propriedade rural quando tinha 20 anos e, no momento da entrevista,
em 2021, tinha 28 anos. Tendo em vista a aquisi¢do da propriedade rural, teve a oportunidade
de levar seus pais para morar com ele e sua familia; disse sentir-se realizado como jovem rural.

Manoel adquiriu a propriedade rural quando tinha 21 anos e, no momento da
entrevista, em 2021, tinha 28 anos. Jovem agricultor, nascido e criado na fazenda onde
adquiriu a propriedade, sente-se muito feliz com essa conquista. Assim se manifestou: -runca
passou pela minha cabega morar onde eu moro hoje”. Afirma sentir-se realizado como jovem
rural. Manoel tem uma casa na sua propriedade rural adquirida por meio da politica publica
do Minha Casa, Minha Vida”. Alega que antes era meeiro e tinha que dar a metade da
produgdo para o proprietdrio da fazenda. Agora toda a produgdo fica com ele e mora na
propriedade onde antes era empregado. Para ele, —#sso ¢ um sonho”. O jovem ainda utilizou o

recurso do PRONAF, ou seja, ¢ um jovem bem-sucedido, realizado na area rural e que soube
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aproveitar bem as politicas publicas que foram oferecidas para ele: PNCF, Minha Casa Minha
Vida, Pronaf, além da vasta experiéncia com a cultura de café, que foi a atividade com a qual
ele ja trabalhava e continuou executando na propriedade adquirida.

Cléber e sua esposa Alexandra adquiriram a propriedade rural quando tinham 24 e 23
anos respectivamente; no momento da entrevista, em 2021, ele tinha 38 anos e ela, 37. O filho
mais velho do casal, hoje com 15 anos, ja ajuda muito na lida com o café, que ¢ a maior fonte
de renda da familia, mas ndo a unica. Moram na propriedade que ja tinha casa, quando
adquiriram, e fizeram alguns melhoramentos. J& acessaram o Pronaf e se sentem muito
realizados na area rural.

Bruno adquiriu a propriedade rural quando tinha 25 anos, em 2010; no momento da
entrevista, em 2021, tinha 36 anos. Trabalha fora da propriedade também, no sindicato. Mora
proximo a propriedade adquirida e também aos seus irmaos, um de 45 anos, que ¢ solteiro, e
um de 33 anos, que ¢ casado e tem um filho de 13 anos e outro de 2 anos. Seu pai também
adquiriu uma propriedade pelo PNCF em 2007.

Mariana ¢ ex-Coordenadora-Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espera
Feliz/MG e adquiriu, juntamente com seu marido, a propriedade em 2010, quando estava com
29 anos de idade e seu marido com 32 anos. O seu pai ¢ meeiro € os seus trés irmaos também
adquiriram a propriedade pelo crédito fundidrio, mas apenas em 2019. Sdo propriedades na
mesma comunidade adquiridas por meio do PNCF. Em setembro de 2010, Mariana e seu
esposo construiram uma casa na propriedade que adquiriram pelo PNCF. Ela foi eleita em
2016 como Vice-Prefeita em Espera Feliz, pelo Partido dos Trabalhadores.

Fernanda, em 2020, era a Coordenadora-Geral do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Espera Feliz/MG, com 30 anos. Os pais de Fernanda sdo beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario e tém a propriedade rural ha mais de 10 anos, onde moram e
trabalham os trés filhos do casal, todos casados. Fernanda, a época da entrevista, tinha 30 anos
e estava gravida, e seus irmaos tinham 18 e 21 anos. A familia sempre trabalhou em regime de
agricultura familiar e de economia familiar e vai quitar o financiamento em 2025. Fernanda
foi quem concedeu a entrevista para a presente pesquisa.

O proximo entrevistado ndo se trata de um jovem beneficiario. Ele foi incluido no
levantamento porque ele e seu filho conseguiram acessar os créditos separadamente. Ao
buscarmos a entrevista com o filho, soubemos que esse jovem beneficidrio teria abandonado a
propriedade adquirida com o crédito do PNCF. O Sr. Marcos compareceu a entrevista,
prontificou-se a se manifestar sobre a politica publica e nos relatar a situag@o do filho, além da

sua propria como beneficiario, bem como os motivos que o levaram a permanecer em sua
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propriedade. Marcos adquiriu a propriedade rural quando tinha 55 anos e, no momento da
entrevista, em 2021, tinha 63 anos. Ele tem dois filhos, um de 29 anos e outro de 31, este era
beneficiario do PNCF, porém vendeu a propriedade. Informou que o filho teve dificuldades em
lidar com a plantagdo, o trato e a colheita do café sozinho e, por isso, em 3 anos desistiu da
propriedade e foi trabalhar na cidade. Esse ¢ um caso tipico de jovem que foi para a cidade em
busca do trabalho e desistiu de permanecer no campo. Marcos comentou da sua experiéncia
com os filhos e que um deles optou por permanecer na area rural e ajuda-lo a cuidar da roga e da
cultura do café. Mencionou que a renda da sua aposentadoria ainda ¢ um diferencial para ajudar
em crises na area da agricultura, quando ocorrem as perdas na producao.

Além dos beneficiarios do PNCF que adquiriram a propriedade rural na condi¢do de
jovens de familias de agricultores familiares, foram realizadas duas entrevistas com
trabalhadores rurais de Espera Feliz ligadas ao tema da investigagao.

Os proximos entrevistados que apresentaremos nao correspondem ao perfil
selecionado para a investigagdo. Eles adquiriram propriedades rurais ainda jovens, com
recurso proprio, isto €, sem terem recorrido a politica publica do crédito fundiario. Durante a
pesquisa, eles voluntariamente se dispuseram a falar sobre sua trajetoria na terra, sendo
depoimentos significativos para o desenvolvimento da presente tese e para encontrar pontos
de analise com os beneficidrios jovens do programa na busca pela terra.

Juseleno Anacleto da Silva, nascido em 06/10/1981, foi Coordenador-Geral do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espera Feliz/MG entre 2004 e 2009 — e em 2011 na
FETRAF MG. Informou que sempre militou para os movimentos sociais e que participou do
primeiro congresso da Pastoral da Juventude Rural — Terra Livre; de 2004 a 2009, foi do
departamento da agricultura familiar do sindicato de Espera Feliz, na coordenagao, e em 2006
contribuiu para a criagdo a COOFELIZ. Adquiriu 4 hectares no municipio de Espera
FelizZMG com recurso proprio em 2004, juntamente com seu pai € seu irmdo. Quando o
entrevistado e sua familia adquiriram essa propriedade, ele estava com 23 anos, seu irmao
com 19 e seu pai com 59 anos de idade. Ao ser indagado sobre a possibilidade de criagdo dos

filhos na 4rea rural e quais seriam as suas possibilidades, assim se manifestou o entrevistado:

A propriedade é pequena para os meus filhos, é insuficiente. E muito importante
discutir a sucessdo, porque a zona da mata estd com minifindios. Precisamos
dialogar, porque a sucessdo nao ¢ s6 a terra, ¢ muito mais que isso. Precisamos
valorizar e criar condigdes para isso.
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Robson ndo adquiriu a propriedade pelo crédito fundiario, mas sim com recurso
proprio, aos 20 anos de idade; hoje tem 46 anos e seus irmaos tém 32 e 24 anos. Ele trabalha
no sindicato, faz parte da Diretoria e, ao ser indagado sobre a compreensao dele em relacao as
dificuldades para os jovens agricultores rurais, assim se manifestou: —eu entendo, pela minha
experiéncia, que falta autonomia para os jovens rurais, para sair de meeiro € nao consegue ser

trabalhador rural, ser autonomo. Depende do sistema que a pessoa foi criada.”

5.4.2 Beneficiario do PNCF entrevistado: municipio de Monte Belo

Em Monte Belo/MG foi entrevistado, em 2021, um beneficiario. Guilherme adquiriu a
propriedade rural quando tinha 22 anos e, no momento da entrevista, tinha 35 anos. Ele pertence
a uma associagdo civil constituida por beneficiarios para a aquisicdo de propriedade, a qual
conseguiu uma fazenda de aproximadamente 15 hectares, ou seja, 3,1 hectares para cada um dos
cinco membros da associagdo: Bernardo, Arthur, Lucas, Guilherme e Otavio. Guilherme nasceu
em Cabo Verde/MG, municipio proximo a cidade em que fica localizada a propriedade que
adquiriu. Consegue pagar as parcelas com tranquilidade, vive com o que tem na propriedade e
jé& obteve mais uma propriedade com recurso proprio. <£oi uma mao de Deus aqui na Terra”, foi
a expressao utilizada pelo entrevistado quando comentou sobre o crédito fundiario. —A parcela €
generosa € a gente consegue pagar com tranquilidade”. Na propriedade, cultiva apenas café. Ele
tem uma casa fora da propriedade, mas como a considera —#d0 muito boa”, alugou outra
residéncia para morar. Ao ser indagado se se sente realizado com a aquisi¢ao dessa propriedade
rural, ele respondeu: <€om certeza”. Sobre qual a motivacao dos jovens rurais para permanecer

no campo, disse: Nenhuma. Vem de cada familia.”

5.4.3 Beneficiarios do PNCF entrevistados: municipio de Cabo Verde

Apresentaremos a seguir dois trabalhadores rurais que adquiriram propriedades
mediante crédito fundiario. No municipio de Cabo Verde/MG, as entrevistas também foram
realizadas em 2021.

Daniel adquiriu a propriedade rural quando tinha 30 anos, em 2009, e quando da
entrevista, em 2021, tinha 39 anos. Antes de adquirir a propriedade, 60% da colheita eram
para o proprietario e apenas 40% para o entrevistado, que nao era meeiro e tinha que passar
mais da metade da lavoura para o proprietario. E irmdo de outro beneficiario do PNCF, que

adquiriu a gleba na éarea vizinha a sua, Heitor, também entrevistado. Alegou que s6 o café ndo
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¢ suficiente para o pagamento das parcelas do financiamento, —precisam correr atras”. Ele
também trabalha para os outros proprietarios fazendo cercas, plantando café e outras
atividades rurais. A mulher s6 ajuda na panha do café, porque precisa cuidar da casa e das
criangas. Trabalham na propriedade com café, feijao e milho, com as culturas de subsisténcia.
—Mas agora que o café esta maior, fica mais complicado trabalhar com outras culturas entre o
café”. Eles moram na cidade. Faltam apenas 4 anos (4 parcelas) para quitarem o
financiamento. Os dois irmaos, beneficiarios do PNCF, e que acessaram o programa juntos,
em propriedades limitrofes, moram no mesmo terreno na cidade e gastam condugdo para irem
para a propriedade rural exercer sua atividade produtiva. Na cidade, s6 o irmdo conseguiu
construir. Ao ser indagado se se sente realizado como jovem rural, respondeu: =& um milagre.
O governo deveria brigar mais pelos jovens. Eu comecei a trabalhar com 14 anos na roga, em
Cabo Verde, para os outros”. Daniel ja ensina para os filhos a colheita do café. Tem vontade
de morar no campo, mas ndo consegue. Ele paga com dificuldade as parcelas do
financiamento — das 17, ja pagou 13.

Heitor adquiriu a propriedade rural de 2 hectares quando tinha 28 anos, em 2009, e
quando da entrevista, em 2021, tinha 41 anos. Antes Heitor e seu irmao trabalhavam passando
60% da plantacdo para os donos da propriedade. Heitor ja conseguiu quitar o financiamento,
em 2020. Alega que a lavoura de café ¢ a sua Unica fonte de renda, mas que eventualmente
precisa complementar a renda quando ndo est4 na lavoura, porque algumas vezes a colheita do
café ¢ pequena, dependendo do ano, e ndo atende as expectativas para pagamento das dividas.
Mora na cidade, no fundo da casa do irmdo. Compraram ao mesmo tempo as propriedades,
ele e seu irmao Daniel. Assim como a esposa de Daniel, a de Heitor ajuda, quando tem tempo,
na panha, porque também tem de cuidar da casa e dos filhos. A lavoura de café demora de 4 a
5 anos para se formar, crescer e produzir. Antes de adquirir a propriedade, Heitor trabalhava
com 40% apenas, ou seja, dava 60% para o proprietario. Hoje o entrevistado informou que,
quando ndo esta na época do café, trabalha como diarista. Quando questionado se se sente
realizado como beneficiario do crédito fundiario, respondeu: -Me sinto realizado como
beneficidrio do PNCF, d4 para controlar as contas, para pagar e sustentar a familia, ¢ uma boa
para ficar na roca e incentiva o povo a ficar aqui”. Sobre a filha ter ou ndo interesse em
continuar no campo, ele informou: —Ela pensa sim, ela quer fazer bioquimica.”

Apos a breve apresentagao de cada entrevistado, podemos ter uma visao do conjunto e
destacar algumas caracteristicas dos beneficiarios incluidos na pesquisa. A média de idade dos
beneficidrios quando obtiveram o crédito era de 25 anos; no momento da entrevista a média

de idade era de 35. Na média, os entrevistados estdo trabalhando na terra adquirida com o
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crédito hé 8 anos. Considerando o conjunto de beneficiarios, o tamanho médio da propriedade
adquirida foi de 4,3 hectares. Dos 17 entrevistados beneficiados, apenas dois j& pagaram o
crédito, os outros estdo pagando as parcelas do financiamento e um deles desistiu da
propriedade.

Nas tabelas a seguir, apresentamos a situa¢ao dos entrevistados e suas familias, antes e
apos a aquisi¢do da terra.

E importante considerar separadamente a situacdo de cada beneficiario antes e depois
da aquisi¢do da terra. No Quadro 6, constam os beneficiarios antes da aquisi¢ao do crédito e,
no Quadro 7, a situagdo dos beneficiarios apds a aquisi¢do da propriedade rural. No primeiro,
constatamos que, quanto ao estado civil, sdo 6 solteiros e 7 casados e, quanto ao trabalho
como meeiros, trabalhavam em terra de terceiro em troca de entrega ao proprietario de metade
da producdo anual. No segundo, a maioria j4 aparece casada e com filhos, ou seja, j& existe a
constituicdo de entidade familiar, esse fato também se relaciona com as possibilidades e

oportunidades em conformidade com o que ¢ ofertado pela politica publica.
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(Continua)

Municipio Nome (ficticio) Escolaridade Antes da obtencao do crédito fundiario

Estado civil | Numero e idade dos filhos Trabalho Idade quando obteve o Crédito
Espera Feliz Carlos Nao informado Casado 0 Nao informado 22
Espera Feliz Gerado Nao informado Nao informado 01 Meeiro 25
Espera Feliz Fébio Nao informado Casado 0 Meeiro 19
Espera Feliz Gabriel 2° Grau — Ensino médio completo Solteiro 0 Meeiro 22
Espera Feliz Rafael Nao informado Nao informado 0 Nao informado 29
Espera Feliz Bernardo Nao informado Solteiro 0 Nao informado 28
Espera Feliz José 3% série do ensino fundamental Casado 02 Meeiro 27
Espera Feliz Arthur 2° ano do ensino médio — incompleto Casado 0 Nao informado 24
Espera Feliz Pedro Nao Informado Nao informado 0 Nao informado 20
Espera Feliz Manoel 3° ano do ensino médio completo Nao informado 0 Meeiro 21
Espera Feliz | Cleber e Alexandra Nao informado Casado 0 Nao informado | 24 e 23 anos, respectivamente
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(Conclusao)
Municipio Nome (ficticio) Escolaridade Antes da obtencao do crédito fundiario
Estado civil | Numero e idade dos filhos Trabalho Idade quando obteve o Crédito
Espera Feliz Bruno Nao informado Solteiro 0 Nao informado 25 anos
) 4% Série do ensino fundamental e em ) )
Espera Feliz Robson ) ) ] Solteiro 0 Nao informado
2005 concluiu o ensino médio.

Espera Feliz Paulo Romero 3% ano do ensino médio completo Nao informado 0 Nao informado 22 anos
Monte Belo Guilherme Nao informado Solteiro 0 Meeiro 22 anos

Trabalhavam

dando 60% da
Cabo Verde Daniel Nao informado Solteiro 0 produgdo para 30 anos

0s proprietarios

da fazenda.

Fonte: Elaborado pela autora com dados das entrevistas.
Observagdo: Foram considerados apenas os jovens entrevistados beneficiarios do PNCF. Nao foi incluido Marcos (beneficiario ndo jovem do municipio de Espera Feliz).
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(Continua)
o Nome . ~ - -
Municipio (ficticio) Apos obtengdo do crédito fundiario
Idade | Estado | Numero e Ano Situacdo Tamanho da
. . obtengdo ¢ . . Quem trabalha na Trabalho e fontes de
- - em civil idade dos crédito pagamento propriedade Onde reside copriedade? renda
2021 2021 filhos crédito adquirida prop )
PNCF
Espera Nao Vendeu a Sua familia ¢ a sua mae. Seu Tira o sustento da
pe Carlos 33 Casado | . 2010 . 5,5ha Na propriedade da mae pai faleceu. Sua mée também .
Feliz informado propriedade . s propriedade rural.
¢ beneficiaria do PNCF.
O beneficiario, o pai ¢ o
irmdo, em regime de
Espf_:ra Gerado 37 | Casado | 9e 11 anos 2010 Em dia 5,3ha Nao informado agrlcqlmrNa famlll?r' Qp aleo | Tira sustento da prépria
Feliz irmao também sdo propriedade.
beneficiarios do crédito
fundiario.
Reside na cidade em uma
. casa alugada porque ndo Além de trabalhar na
Espera Jafeza conseguiu recurso para ropriedade, trabalha em
Pe Fébio 34 Casado 10e4 renegociacdo gu >P Nao informado prop C
Feliz construir na propriedade outra como meeiro para
das parcelas .. pp
adquirida pelo crédito complementar renda.
fundiario.
O beneficiario e mais dois Apenas em sua
Espera 33 Nio Na propriedade. Construiu | irmaos também beneficidrios o rig dade. 14 adquiriu
Pe Gabriel casado | . 2011 Em dia 3,4ha uma casa por meio do Minha | do crédito fundidrio trabalham prop . q
Feliz anos informado outra propriedade rural

Casa, Minha Vida.

na propriedade sob regime de
agricultura familiar.

com recurso proprio.
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(Continua)
Municipio Nome (ficticio) Apo6s obtenc¢do do crédito fundiario

Ja quitou o Seu irmao também adquiriu

Espera 2.3.4e5 financiamento Nio . ' propriedade por meio do crédito Nio
. Rafael 38 casado com . Possui casa na propriedade fundiario. .

Feliz anos informado . . informado

pagamento Trabalham juntos sob regime de

antecipado. agricultura familiar.

~ ~ , ~ Tem um irméo que adquiriu por meio ~
Esp 14| Bernardo 36 . Nao . Ndo 2009 Estd pagando . Nao Nao informado do PNCF e trabalham juntos em . Ndo
Feliz informado | informado normalmente. | informado . . o informado
regime de agricultura familiar.
Espe.ra José 39 casado 15 anos e 2009 Nao 6.1ha Esta construln.do uma casa na Niio informado . Nao
Feliz 1 ano informado propriedade. informado
Espera 14,10, 1 Nao Construiu uma casa na propriedade pelo Nao
Feliz Arthur 36 Casado lesZss 2009 informado 9,6ha Minha Casa, Minha Vida. Nao informado informado
Espf_:ra Pedro 28 Casado | . Nao 2011 . Nao 4.5ha Mora na propriedade e levou seus pais Niio informado . Nao
Feliz informado informado para morar com sua familia. informado
~ ~ ~ Mora na propriedade e construiu casa por ~
Espe_ra Manoel 28 . Nao . Nao 2011 . Nao 3,8ha meio do Minha Casa Minha Vida e Nao informado . Nao
Feliz informado | informado informado informado
recebeu recurso do PRONAF
Espera Clebere | 38e37 anos, 15e8 Nao Nao Moram na propnedadq que jd tinha uma o . Tem outra
. . Casado . . casa quando adquiriram e fizeram Nao informado fonte de
Feliz | Alexandra | respectivamente anos informado | informado .
melhorias. Acessaram o PRONAF . renda.
Espera Nao Nao Tem outra
Pe Bruno 36 Casado 3 anos . . Mora na propriedade Nao informado fonte de

Feliz informado | informado renda
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(Conclusao)
Municipio Nome (ficticio) Apos obtencdo do crédito fundiario
Esp cra Robson |. Nao . Nao . Ndo Nao informado | 4ha Nao informado Nao informado Nao informado
Feliz informado | informado | informado
Esp cra Paulo . Nao . Nao . Ndo Nao informado | 3ha Nao informado Nao informado Néo informado
Feliz Romero | informado | informado | informado
Esta pagando Aluga uma casa na
Monte Guilherme | 35 anos | Casado | 2 meses pontualmente as 3.1ha mdade_:. J& comprou outra Niio informado Trabalha apenas com caff: em suas
Belo parcelas do propriedade com recurso propriedades rurais.
financiamento. proprio.
Faltam 4 anos . Trabalham na propriedade o Trabalha apenas com café em sua
Cabo . (quatro Mora na cidade em casa . ] . .
Daniel 39 anos | Casado |3 e 8anos|2010 2ha P beneficiario, seu irmdo e seu pai, em | propriedade rural e na de seus
Verde parcelas) para propria. . . e . -
quitar. regime de agricultura familiar. familiares, em cooperagao.
Cabo _ 4el5 Qulte.iram o Mora na cidade 1o terreno Tra.b,a!ham na pr?prledade 0 Trabalha apenas com café em sua
Heitor 41 anos | Casado 2010| financiamento | 2ha S beneficiario, seu irmdo e seu pai, em | propriedade rural e na de seus
Verde anos . do irméo. . . . e ~
antecipadamente regime de agricultura familiar. familiares, em cooperagao.

Fonte: Elaborado pela autora com dados das entrevistas.
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Ressalta-se que, na elaboragdo das tabelas, foram considerados apenas os jovens
entrevistados beneficiarios do PNCF. Logo, ndo foi incluido Marcos (beneficiario ndo jovem
do municipio de Espera Feliz). Estava com 63 anos quando da entrevista, casado, com dois
filhos (de 29 e 33 anos), mora na propriedade e um dos seus filhos também adquiriu uma, mas
depois de 3 anos desistiu dela. Tem a renda extra da aposentadoria.

No presente capitulo, foram apresentados os elementos da metodologia, coleta de
dados e organizagdo da informacao geral sobre o conjunto de entrevistados. No capitulo
seguinte, sera feita a analise desses dados, das informagdes sobre o trabalho de campo quanto
a situacdo e experiéncia dos jovens beneficiarios entrevistados e a permanéncia na terra e na

atividade produtiva.
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6 OS JOVENS RURAIS BENEFICIARIOS DO PNCF E A PERMANENCIA NA
TERRA

Neste capitulo, apOs sistematizar as informagdes coletadas nas entrevistas com os
jovens beneficiarios do PNCF em Espera Feliz, Monte Belo e Cabo Verde, no estado de
Minas Gerais, passaremos a andlise de alguns fatores relevantes com relacdo a situacdo das
familias, das mulheres e dos jovens rurais. Analisaremos os temas do arranjo familiar desses
jovens e seus lacos no crédito fundiario, como ¢ a relacdo das mulheres nessas propriedades e
o papel que assumem no campo; a integragdo desses jovens com as politicas publicas que sdo
ofertadas e as deficitarias, considerando as dificuldades encontradas por eles. Ao final,
problematizaremos a chamada vocag@o para a agricultura familiar, a permanéncia na terra e a

sucessao rural.

6.1 O arranjo familiar nos lagos do crédito fundiario

Em varias entrevistas, podemos perceber que ha os beneficidrios que adquiriram
propriedades limitrofes com as de parentes proximos, muitas vezes o pai e os filhos adquirem
propriedades contiguas uma das outras e trabalham em regime de agricultura familiar.
Frequentemente, moram na cidade, em casas localizadas perto umas das outras, e trabalham
na éarea rural, em suas propriedades rurais, em regime de agricultura familiar, fortalecendo os
lagos familiares entre si, e, dessa forma, os lagos sociais.

Conforme podemos observar nas entrevistas, nunca ¢ apenas o individuo analisado no
meio rural em busca de sua autonomia, € sim uma constante busca de uma cooperagao dentro
do seio familiar. Especificamente nos estudos de caso analisados, os homens trabalham com a
plantacdo e o trato do café, enquanto as mulheres cuidam dos filhos e da casa e contribuem na
época da colheita, da panha do café.

Na agricultura familiar, os filhos e filhas integram-se aos processos de trabalho, de
acordo com os ensinamentos dos genitores, acompanhando os pais em algumas tarefas,
ajudando na casa e na lavoura, desde muito cedo. Aos poucos, os filhos vao assumindo
atribui¢des de maior importancia ¢ podem chegar a adolescéncia ndo s6 dominando as
técnicas observadas durante sua vida, mas também os principais aspectos da gestdo do
estabelecimento (SILVESTRO et al., 2001, p. 280).

Os beneficiarios Heitor e Daniel, do municipio de Cabo Verde/MG, adquiriram as

propriedades na mesma época que seu pai Antonio, todos pelo PNCF. Como tiveram que
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formar o café na propriedade juntos (as propriedades sdo limitrofes), trabalham sob o regime
de agricultura familiar, em cooperagdo, ¢ —rocam dia de trabalho” entre o pai e os irmaos,
residindo na cidade. Heitor e Daniel tém casas no mesmo terreno, € o pai, Sr. Antdénio, mora
em outra residéncia, bem proxima a dos filhos, assim, vao trabalhar juntos. No conjunto, a
familia tem 7 mil pés de café para cada beneficiario e todos conseguem se manter na
propriedade, tirando o sustento para as suas respectivas familias.

Gabriel, do municipio de Espera Feliz/ MG, também adquiriu a propriedade rural por
meio do crédito fundidrio; além dos seus trés irmdos e de seus pais, todas as familias
trabalham em regime de agricultura familiar. Os irmaos ajudam na plantacdo e colheita,
fortalecendo os lagos familiares e a fixag@o na area rural com trabalho e vida digna.

Os jovens pesquisados colocam em questdo um momento de aproximacdo com a
familia; a0 mesmo tempo que querem manter o vinculo e seguir a tradi¢do familiar na drea
rural, buscam uma area para cultivar e ajudar a familia e também constituir a sua, e, por esse
motivo, muitas vezes adquirem propriedades limitrofes com os familiares, com os pais e
irmaos, trabalhando juntos, fortalecendo os lacos familiares.

A juventude, seus lagos e o fortalecimento no meio rural foram destacados em outros
estudos, Ferreira e Alves (2009) apontam os impasses da juventude rural e a sua importancia
para o fortalecimento da familia em seu elo rural e da agricultura familiar, analisando ainda as

questoes de género e de geracao:

Na légica da agricultura familiar, as rela¢cdes produtivas tém como base
compromissos e obrigacdes familiares. Disto decorre o fato de o trabalho de todos os
seus integrantes, inclusive os jovens, ndo envolver questdes salariais, porque tem
como finalidade a reprodugdo social da familia e unidade produtiva, tanto no ciclo
curto — reprodug@o bioldgica —, como no ciclo longo — reproducdo geracional —, e
ndo a acumulacdo de capital. Este processo de trabalho percorre diferentes etapas
conforme a evolugdo do ciclo demografico da familia, o que afeta, ao longo do
tempo, as relagdes entre trabalho e consumo (FERREIRA; ALVES, 2009, p. 249).

O processo de trabalho organiza tanto o espago agricola como o das relagdes sociais de
género e geragdo, e, dessa forma, a transformacdo do jovem para a fase adulta s6 sera
reconhecida a partir do momento da constru¢do de uma unidade produtiva autonoma, que se
daria apds o casamento ou com a sucessao, entendida pelo autor como a passagem sucessoria
do estabelecimento familiar de pai para filho (FERREIRA; ALVES, 2009, p. 249).

De acordo com Gaviria e Pezzi (2007), a referéncia do passado vai permitir apreender
o conhecimento da historia herdada da comunidade rural de origem. As narrativas de

experiéncias transmitidas de geragao para geragdo, sao atreladas transformagdes que atingem
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a vida dos atores sociais na atualidade e interferem diretamente na vida dos jovens que
buscam propriedades rurais limitrofes para desenvolverem atividades produtivas juntamente
com 0s seus genitores, em um regime de agricultura familiar, fortalecendo os vinculos.

Os jovens do meio rural das geragdes passadas construiam suas experiéncias em
espaco social mais restrito, enquanto que as geragdes atuais estdo cada vez mais ligadas nesse
campo, com relagdes sociais e culturais mais amplas, o que possibilita a eles repensarem suas
identidades e suas relagdes pessoais e construirem um futuro mais voltado para a autonomia
(PEREIRA, 2004).

Importante problematizar que ha uma combinagdo entre os agentes: nunca ¢ apenas o
individuo, e sim uma combina¢do do individuo com sua familia; a0 mesmo tempo que ele
busca uma propriedade para se desenvolver ¢ busca sua autonomia financeira, ele pretende
fortalecer os lagos familiares tentando adquirir propriedades ao lado de seus genitores, em
propriedades limitrofes para continuar trabalhando em regime de agricultura familiar,
fortalecendo-se os projetos desses jovens no meio rural.

Observa-se que, mesmo na busca por uma maior autonomia € na busca de uma area
rural para o seu desenvolvimento econdmico, pretende-se o fortalecimento dos vinculos e
arranjos familiares dos jovens na 4rea rural que visam manter o cultivo e o desenvolvimento

da producao voltados para a agricultura familiar.

6.2 As mulheres nas propriedades rurais do crédito fundiario

Analisando a questdo da sucessdo no meio rural, podemos observar, no que se refere a
questdo do género, que este se expressa na forma de geréncia sobre a terra e o trabalho

agricola, com a predominancia masculina.

Na verdade, o processo sucessorio e, de certa forma, toda a organizac@o do trabalho
sdo enviesados contra a mulher. Nas regides coloniais em que predomina a
agricultura familiar, verifica-se um padrio a respeito da sucessdo das propriedades
rurais. Esse padrdo comporta variacdes e excegdes, mas sdo principalmente os filhos
homens que herdam a terra, enquanto que as mulheres se tornam agricultoras por
casamento (STRAPASOLAS, 2004, p. 254).

Ainda se observa uma autoridade paterna, e a sucessdo, no caso de agricultoras que ja
sdo proprietarias, relaciona-se com essa autoridade paterna, que direciona o sucessor que vai
garantir a continuidade da producao, o filho que ira seguir os estudos e as filhas que irdo se
preparar para o casamento — lembrando que, atualmente, isso se soma a vocagao e oferta de

politicas que auxiliam e facilitam certas decisdes.
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Ao analisar a situacdo quanto as familias que precisam recorrer ao crédito fundiério,
percebemos que, em principio, homens e mulheres podem solicitar crédito, porém, a
exigéncia de experiéncia minima com o trabalho na area rural algumas vezes prejudica as
mulheres. As familias —escolhem” quem pedirad o crédito, mas, de certa forma, as exigéncias
do programa ainda impedem maior predominancia de mulheres beneficiarias dele, quando da
época em que foi realizada a presente pesquisa.

Em relacao a questao das mulheres no campo, foi possivel realizar trés entrevistas com
mulheres, anteriormente apresentadas, que demonstram um pouco da realidade da juventude
rural, especificamente das jovens mulheres. Essas mulheres foram beneficiarias do crédito
fundiario, mas o contrato aparece em nome dos maridos, ndo constando os nomes delas como
beneficiarias principais.

As mulheres aparecem nas falas dos maridos como donas de casa que cuidam dos
filhos e auxiliam na panha do café e, as vezes, em culturas de subsisténcia, tendo em vista que
o trabalho doméstico, com a casa e com os filhos, ndo permite maior dedicacdo ao trabalho
externo. No caso das entrevistadas mencionadas, as mulheres ndo aparecem apenas como
esposas, mas como trabalhadoras e, também, como filhas de agricultores familiares em busca
de uma propriedade para a sucessao na agricultura familiar.

Em alguns casos relatados por entrevistados, quando a mae ficou vitva, um dos filhos
mudou-se para a sua propriedade para ajudéa-la na manuten¢do do lugar e sustento para a
familia.

Na fase de pesquisa dos dados do Programa, nao foi possivel quantificar o nimero de
mulheres que o acessaram, porque os financiamentos apareciam em nome dos maridos.

As entrevistas confirmam que a maioria das mulheres ainda ocupa a fun¢do de cuidar
dos filhos, da prole e da casa. Os entrevistados mencionam que elas ajudam na produgdo em
momentos especificos, que, no caso da produgdo de café, ocorrem na colheita ou -panha”.

No entanto, em contraposicao a esses relatos, Mariana assim se manifestou em relagao
as mulheres: —As agricultoras conseguiram a independéncia e quem mais diversifica na
propriedade sdo as mulheres.” A entrevistada relaciona essa diversificagdo da producdo, no
que se refere a cultura de subsisténcia, uma vez que as mulheres se ocupam no cuidado com
uma horta, criacdo de galinhas, enfim, culturas e criagdes de subsisténcia, enquanto os
homens ficam com a producao do café. As mulheres, em sua visdo, estdo buscando, sim, a sua
autonomia, tentando conciliar a vida doméstica com o trabalho no campo, auxiliando o
marido na lida com o cultivo do café e diversificando com outras culturas e atividades na

propriedade, em prol da manuten¢do da familia e de sua fixacdo no campo. Ou seja, o trabalho
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feminino viabiliza o ciclo da familia, em uma reprodu¢do imediata, que muitas vezes tem
invisibilidade e que ¢ essencial para a continuidade da entidade familiar. A mulher que entra
—#a ajuda” produz vida para a familia.

Especificamente no crédito fundidrio, observa-se que o trabalho na area adquirida
funciona como um ativo econdémico e social, pois os beneficiarios contam com esse resultado
econdmico tanto para a sua autonomia, pois passam a ser proprietdrios rurais, como vao
adquirindo a sua independéncia financeira para eles e os de que dependem, sua entidade
familiar. O trabalho das mulheres ¢ parte relevante e necessaria do esfor¢o para pagar o
crédito recebido e para manter a propriedade e a produgao.

Em situagdes peculiares, como as discorridas pelos entrevistados, apesar de muitos
deles, antes de adquirirem suas propriedades rurais, terem sido meeiros, passando 50% da sua
producdo para os proprietarios da drea em que trabalhavam, alguns deles passavam 60%,
como o caso dos irmaos de Cabo Verde/MG, Daniel e Heitor, que, depois da aquisi¢do da
propriedade pelo crédito fundiario, deixam de ser meeiros e passam a ser proprietarios rurais,
mudando o status social.

Portanto, a aquisicdo das propriedades pelo crédito fundiario muda o perfil do jovem
rural, que passa de trabalhador rural para proprietario de uma érea rural, o que impacta ndo so
na economia, mas também socialmente, pois o jovem beneficidrio precisa aprender a lidar
com os investimentos para cuidar de sua propriedade, e ndo apenas se preocupar com a
producao.

Nossa pesquisa corrobora o que foi observado em outros estudos apurados, como o de
Vale, Amaral e Raimundo (2020): apesar das mudancas na sociedade, o papel das mulheres
permanece pouco alterado na agricultura familiar e na divisdao sexual do trabalho, cabendo a
elas fungdes avaliadas pelos homens como mais leves (domésticas, o cuidar dos idosos e das
criangas) e, quando exercem trabalho agricola, este ¢ concebido, de certa forma, como uma

—-ajuda” aos homens.

Falar sobre as mulheres na agricultura familiar significa mostrar que, embora sua
condi¢do como membro da familia possa ter se alterado, considerando a evolugdo de
seu papel na sociedade, ndo raras vezes, seu trabalho na unidade de produgido
familiar, permanece sendo visto como secundario, uma vez que ainda recaem sobre
elas as tarefas tidas pelos homens como —rais leves”. Nessa categoria, englobam-se
as atividades domésticas, o cuidar dos filhos, idosos, hortas e animais de pequeno
porte. No entanto, também participam do trabalho agricola, no ro¢ado, mas, nesse
caso, ele € visto como —sjuda” aos homens da familia (PAULILO, 2004, p. 245 apud
VALE; AMARAL; RAIMUNDO, 2020, p. 39).
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Existe uma naturalizacdo da divisdo sexual e por idade do trabalho na agricultura
familiar, na qual os homens adultos seriam responsaveis pelo trabalho, entendido como o
trabalho produtivo (na agricultura e na pecuaria) e as mulheres pelo trabalho entendido como
trabalho reprodutivo (o doméstico, o cuidado com a horta ¢ pequenos animais, a cultura de
subsisténcia, além da reproducdo da propria familia e cuidado dos filhos, que seriam os
herdeiros, sucessores) (NOBRE, 1998, p. 2).

Nos relatos dos entrevistados, ha mengdo a situacao educacional dos filhos que
estudam na cidade, sendo que os que moram na area rural fazem uso do escolar que passa na
area rural. Foi apontado também que alguns beneficidrios que trabalham na area rural, quando
ndo estdo no trato do café, participam do trabalho esporadico ndo rural. Vale acrescentar a
preocupacao com a saude dos jovens no campo e a assisténcia social para estes, que também
jé& tem chegado nessas comunidades rurais.

No caso do presente estudo, na agricultura familiar produtora de café, tanto na Zona da
Mata mineira como no Sul de Minas, a situa¢do nao ¢ muito diferente, apesar de as mulheres
constantemente terem buscado o reconhecimento do seu direito e a sua valorizagdo também
na unidade de produgao familiar, em uma luta continua.

Reitera-se que ndo se trata apenas do individuo com seu crédito, propriedade, trabalho

e projetos, mas do coletivo familiar existente ou em perspectiva.

6.3 A integracdo das politicas publicas com o crédito fundiario, na visdo dos
entrevistados

Trazemos uma andlise do que os entrevistados relataram sobre a integragdo dessas
politicas para a area rural e a interagdo com elas. Ressalta-se a centralidade da politica de
crédito para a aquisicdo da terra, componente esse que requer ser articulado com outras
politicas publicas para agricultores familiares, tais como habitag¢do, capacitagdo, assisténcia
técnica, inser¢do em programas de comercializagao.

Heitor, do municipio de Cabo Verde, alegou que o processo de aquisicdo foi muito
demorado e quase —perderam” a terra, ou seja, o proprietario quase desistiu de vender a
propriedade rural para os beneficiarios em virtude da burocracia até a aquisicdo. Alegaram
também que ndo conseguiram acessar o Pronaf, porque a sua documentacio nao foi aprovada,
além disso, relatou que ndo tiveram assisténcia do programa. Estar incluido no Pronaf ¢

essencial para a continuidade e o sucesso da producdo, bem como para a comercializagao.
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Heitor afirmou que: —Apesar das falhas da politica publica eu sou realizado aqui na area rural.
[...] Ninguém da mais assisténcia, ndo faz visitas, apenas o sindicato apoia, o governo ndo.”

Na visao do entrevistado, as politicas publicas estdo deficitarias e ele queria que
continuassem os beneficios que hoje nao tem mais, como o Minha Casa, Minha Vida, o Luz
para Todos, entre outros voltados para a area rural. Sua esposa relatou durante a entrevista que
quitaram antecipadamente a propriedade, pagando R$ 35.000,00 e hoje a propriedade ja foi
avaliada em mais ou menos em R$ 200.000,00. Pagaram antecipadamente e conseguiram um
bonus previsto no contrato, o que foi muito gratificante. Porém, em contrapartida, a familia
tinha o sonho de morar na propriedade e ndo consegue recurso para construir a casa, nem para
construir um terreiro de café, e, por isso, precisa alugar o terreiro de café¢ do vizinho, o que
dificulta e encarece a lida com a plantagao e colheita da produgao.

Daniel, do municipio de Cabo Verde, relatou durante a entrevista que demorou mais
de 1 ano para a aprovacao da proposta e aquisi¢ao do terreno, porque existiu muita burocracia
no processo de tramitacao da proposta. A propriedade era pasto e tiveram que formar o café, e
isso demorou um pouco. O entrevistado ndo conseguiu construir na roga: —guando n6s fomos
construir através do programa _Minha Casa, Minha Vida‘ do governo federal, o programa ja
havia acabado. Ou seja, isso € uma critica porque se esse programa tivesse continuado a gente
tinha nossa casinha na roca”. Nao conseguiram acessar o Minha Casa, Minha Vida. Na cidade
moram as trés familias, bem préximo umas das outras. Daniel e seu irmao, também
beneficidrio, moram no mesmo terreno € o pai mora perto, e todos precisam pegar conducao
para irem para a propriedade trabalhar. Nao conseguiram o Luz para Todos também, porque
alegaram que o programa se encerrou € que o governo cortou o beneficio. Na propriedade nao
tém terreiro de café, entdo alugam de um senhor para secar o café¢, e geralmente pagam com
café. Ao ser indagado se encontra dificuldades na area rural, ele responde: —Eu acho que teria
que ter mais beneficios né... teria que ter mais beneficios para ajudar as pessoas do campo.”
Tirou apenas uma parte do Pronaf, porque ficou com receio de se endividar. O Pronaf que
adquiriu foi para os insumos para formar o café e com o dinheiro desse Programa ele também
ajudou o pai e o irmao (também beneficiarios do PNCF) na formagao do café.

Observa-se a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da vulnerabilidade da juventude rural e das mulheres e para a garantia de
condi¢des para que permanegam no campo. Ressalta-se a importancia do tema, tendo em vista
que a agricultura familiar € responsavel por uma parte expressiva da producao dos principais
alimentos consumidos pelos brasileiros, como, por exemplo, de acordo com o Censo Agro

2017: producao de milho, mandioca, pecudria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
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olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas. Nas
culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da produgdo de café e banana;
nas culturas temporarias, por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42%
da producdo do feijdo, entre outras. A agricultura familiar ¢ a base da economia de 90% dos
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes (CENSO AGRO, 2017).

Também ¢ importante o papel da agricultura familiar na geracdo de emprego e renda
no campo ¢ na dinamizagdo socioecondmica dos pequenos e médios municipios, com
impactos diretos sobre a organizacao econOmica ¢ demografica dos grandes municipios
brasileiros. No Brasil, a agricultura familiar ocupa uma extensao de area de 80,9 milhdes de
hectares, o que representa 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios do pais. O
levantamento do Censo Agropecudrio de 2017, realizado em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais de todo o Brasil, aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais
foram classificados como de agricultura familiar. Ainda segundo as estatisticas, a agricultura
familiar empregava mais de 10 milhdes de pessoas em setembro de 2017, o que corresponde a
67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria, sendo responsavel pela renda de 40% da
populagdo  economicamente ativa (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2022).

As politicas de desenvolvimento rural voltadas para a juventude ndo podem se limitar
a agricultura, conforme ressalta Abramovay (2005), tendo em vista que a agricultura familiar
¢ multifuncional e pluriativa. Nesse sentido, pode-se dizer que os futuros agricultores, no
caso, os jovens, serdo cada vez mais pluriativos, assim sendo, suas rendas dependerdo da
agricultura, mas também de outras atividades. Quanto mais os jovens estiverem preparados
para essas —rovas atividades”, dentre as quais se destacam as voltadas a valorizagdao da
propria biodiversidade existente no meio rural, maiores serdo suas chances de realizagdo
pessoal e profissional (ABRAMOVAY, 2005).

De acordo com as entrevistas e o que fora pesquisado, observa-se falta de integragao
entre as diferentes politicas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
tanto de modo geral como em relagdo ao jovem rural. As consequéncias de tomada de
decisdes sobre uma dada politica, de um determinado setor ou unidade do Ministério,
deveriam ser consideradas em relacdo a outras politicas, em uma correlacao entre elas. Da
mesma forma, € preciso atuagdo em conjunto com outros Ministérios, em agdes que impactam
a agricultura familiar como um todo, e o jovem rural em particular. A pauta de reivindica¢des
sobre demandas de acesso a terra (o que inclui crédito rural e assisténcia técnica) e, mais do

que isso, politicas de qualidade de vida, parece ir muito além da capacidade de
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implementagdo do MAPA. Essas parcerias podem ser feitas com outros Ministérios, ou com
organizagdes sociais. E preciso encontrar alternativas para a superagdo dessas dificuldades.

As informagdes da pesquisa mostram que a experiéncia jovem na agricultura familiar e
a localizacao favoravel da propriedade adquirida devem se agregar fatores como a existéncia

de algumas politicas publicas, para ajudar na permanéncia do jovem beneficidrio no campo.

6.4 A vocacao dos jovens no campo

Para analisarmos a questdo da vocagdo dos jovens para a area rural, para o
desenvolvimento ¢ modo de vida no campo, devemos ir além das definigdes tedricas de
juventude para compreender as preocupagdes praticas que esta apresenta, e, dessa forma,
possibilitar o desenvolvimento de projetos adequados que atendam as necessidades dos jovens

que ja tém certa vocagdo para o trabalho e desejo de vida no meio rural.

O termo —juventude” pode ser definido como a fase da vida que se inicia com a
puberdade e termina com a plena assungdo das responsabilidades e autoridade
adultas, ou seja, aquelas que correspondem aos chefes masculinos e femininos de
uma familia economicamente independente. E uma fase em que a presenga do
trabalho no cotidiano aumenta progressivamente, ¢ o brincar diminui, enquanto o
aprendizado atinge seu pico nessa fase e posteriormente diminui. No entanto, a mera
definigdo do termo ndo ¢ suficiente para estabelecer um arcabougo teérico, muito
menos adequado as demandas da concepcdo de projetos de desenvolvimento
abrangentes, tarefa que exige ideias claras e explicitas, com grau de complexidade
suficiente para ndo ser banais e que refletem preocupagdes praticas e o
comportamento real das pessoas no mundo rural (DURSTON, 1998, p. 7, traducao
nossa)."”

Gabriel, do municipio de Espera Feliz, noticiou na entrevista que vem de uma familia
numerosa, em um total de oito irmaos, sendo que seis estdo no campo. Ele entende que, para
viver no campo, precisa ter vocacdo. Ao ser indagado sobre qual a motivagdo para o jovem
permanecer no campo, o entrevistado respondeu: —€ a vontade, ¢ o perfil da pessoa, se vocé
gosta, tem que gostar. E a vocagdo”. Ele ja adquiriu outro pedago de propriedade, com recurso

extra. Poderia ser um exemplo de que o programa deu certo?

" _El término _juventud* puede definirse como la etapa de vida que empieza con La pubertad y termina con La
asuncion plena de las responsabilidades y La autoridad del adulto, es decir, las que corresponden a los jefes
masculino y femenino de un hogar econdémicamente independiente. Es una etapa durante la cual aumenta
progresivamente La presencia Del trabajo en la jornada cotidiana, y disminuye El juego, mientras que El
aprendizaje llega a su auge en esta etapa y posteriormente decrece. No obstante, la mera definicion del término
no es suficiente para establecer un marco teérico, y mucho menos uno adecuado a las exigencias Del disefio de
proyectos integrales de desarrollo, tarea que requiere de ideas claras y explicitas, con un grado suficiente de
complejidad como para no ser banales y que reflejen as preocupaciones practicas y El comportamiento real de
las personas en el mundo rural”.
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Marcos, do municipio de Espera Feliz, quando perguntado sobre as experiéncias
relatadas de um filho permanecer no campo e o outro abandonar, respondeu que, ao que tudo
indica, seria uma questao de vocagdo e determinacao de permanéncia no campo.

Pedro, do municipio de Espera Feliz, ¢ um exemplo da dificuldade encontrada no meio
rural de permanéncia do jovem no campo e de aquisicdo das propriedades. Nesse caso, com
uma inversdo da sucessdo, pois ndo havia terra para sucessdo, e, assim, ¢ o filho que esta
levando os pais para morar na propriedade que ele adquiriu, pois antes todos eram apenas
meeiros.

Bruno, do municipio de Espera Feliz, ao ser perguntado sobre a questdo da ruralidade,
se 0s jovens tém atrativos para ficar no campo, ou se faltam politicas publicas, respondeu:
—Pepende da vocagdo, da vontade, ¢ um servi¢o mais bragal.”

Mariana, do municipio de Espera Feliz, afirmou que -A conquista da terra gera
autonomia, que conquistar um pedago de chio gera autonomia. Que o crédito fundiario deu
autonomia”. Segundo ela, -Hoje os jovens para se fixarem no campo precisam: de disposicgao,
focar os sonhos naquilo; depende da identidade dos jovens.”

Fernanda, do municipio de Espera Feliz, afirmou que -O jovem quer ter o dinheiro
dele no final do més. Essa ¢ a dificuldade dele. O projeto € um sonho.”

Juseleno, do municipio de Espera Feliz, ao ser indagado sobre como era a demanda de

jovens no Sindicato e sua percep¢ao sobre essa questdo, relatou:

Historicamente os pais tem a propriedade e nao ddo autonomia para os jovens
trabalharem. Isso ¢ historico. A Zona da Mata tem uma reforma agraria passiva, os
pais seguram a concentragdo da terra. Tivemos uma forte evaso rural entre 2000 e
2008 da juventude saindo para trabalhar por falta de politicas publicas para a
juventude. Precisamos discutir o processo de gestdo da propriedade, de assisténcia
técnica e gestdo. Mas temos uma grande demanda. O Celso, o Daniel, o Amauri hoje
sd0 pessoas bem sucedidas que na época eram jovens que tiveram a oportunidade e
que abracaram isso. Precisa de um planejamento estratégico e acompanhamento do
sindicato. O nosso meio rural esta ficando velho (Juseleno, entrevista, 2021).

Juseleno afirmou que -©O patriarcado tira a autonomia da juventude, ndo da
autonomia” e que, na regido da Zona da Mata, existem muitos minifundios e, infelizmente,
entre os anos de 2000 e 2008, ocorreu uma evasdo rural muito grande por falta de politicas
publicas. Em suas palavras: -© nosso meio rural estd ficando velho: evasdo para o meio
urbano.” Lamenta que no estado de Minas Gerais ndo exista uma secretaria especifica para
discutir a agricultura familiar, muito menos uma linha de crédito para esse setor. O

entrevistado ficou seis anos na Diregao da FETRAF Minas. Fez uma observagao no sentido de
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que Na Zona da Mata ndo tem terras passiveis de reforma agraria, o que aumentou as

propostas do crédito fundidrio”. Ressalta-se ainda que ¢ membro do Conselho Estadual de
esenvolvimento Rural Sustentavel. ceu comentarios sobre a prioridade do governo para

Desenvolvimento Rural Sustentavel.'* Teceu comentari bre ioridade d m

o0 agronegdcio e um certo descaso para a pequeno agricultor familiar. Ele afirmou que

a tecnologia ¢ para o grande agronegocio, para o grande latifuindio. Mas o que o
BDMG apoia o pequeno agricultor familiar? Hoje ela precisa de incentivo, a
agricultura familiar na pandemia ndo deixou de produzir e ndo recebeu auxilio
emergencial. Quais as condigdes para o jovem assumir essa terra e produzir?
(Juseleno, entrevista, 2021).

E, nessa reflexdo, o entrevistado volta a afirmar que —-A Zona da Mata esta ficando
envelhecida”.

Os jovens precisam de autonomia como individuos e, a0 mesmo tempo, tém o intuito
de formar uma familia; ndo sdo analisados apenas como o que sdo, mas sim no grupo familiar.
O lago familiar, a vontade de adquirir uma terra ao lado de seus familiares, ¢ a chave para o
desenvolvimento rural e da agricultura familiar, a sucessdo familiar rural. Ha o individual,
mas os lacos se firmam no coletivo, na ajuda mitua na agricultura familiar e na convivéncia
dos pais com os filhos e irmaos.

Guilherme do municipio de Cabo Verde, ao ser indagado sobre o que acha que faz o
jovem permanecer no campo, respondeu que o jovem prefere ir para a cidade: —A gente gosta
de roga porque nasceu na roca e gosta. O ser humano ndo quer sujar, prefere ganhar 1 salario
minimo na cidade do que ganhar 6 mil por més na panha de café. Se o governo nao estimular
o trabalhador na roga, ele quer estudar o filho para ndo sofrer na roga”. Quando perguntado
por que acha que foi bem-sucedido em sua propriedade rural, ele respondeu que nao tem
vocacdo para estudar. Disse que comecou na roga aos 14 anos, teve a oportunidade de pegar
um café a meia e deu continuidade; depois comprou a propriedade pelo governo, —esse crédito
fundiario”. Ele afirmou que —& roga ¢é forg¢a de vontade, ¢ mais facil melhorar de situagdo na
roca do que na cidade. Se tiver a cabega no lugar vai melhorar. Tem mais oportunidade. Tem

que ter forca de vontade”.

' 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRAF, ¢ uma instancia colegiada,
integrante da estrutura da Secretdria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento- SEAPA. Considerado como
espaco de consulta aos atores sociais envolvidos nas politicas publicas, dentre elas o PNCF, e que deliberam,
opinam, acompanham, controlam e avaliam as acdes dos programas e das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural sustentdvel da agricultura familiar, reforma agraria e dos povos e comunidades
tradicionais. Disponivel em: http://www.agricultura.mg.gov.br/institucional/20-conteudo/conselhos/81-cedraf-
mg. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Heitor, do municipio de Cabo Verde, adquiriu bem jovem a propriedade (aos 26 anos).
Ao ser questionado sobre a juventude no campo e se acha que adquirir cedo a propriedade o
fixou na area rural, e se isso € importante para a fixa¢ao do jovem na area rural, comentou que
0 motivo de muitos jovens sairem do campo ¢ a falta de emprego, que precisava ser

incentivado o emprego na area rural para essa fixacdo do homem no campo.

Acho que ajuda a fixar sim, porque antes ndo tinha servico, mas precisa ter servi¢o
pra gente ficar aqui, para o pobre conseguir se manter na area rural, para incentivar o
jovem a ficar no campo. Trabalho em regime de agricultura familiar € o meu irméo
que nos ajudou porque sendo nao tinha jeito ndo, ajudou eu e meu pai. Foi uma boa
isso... se continuasse... Precisava incentivar eles a irem mais para a roga né, porque
precisa ter emprego para eles 1a (Heitor, entrevista, 2021).

Daniel, do municipio de Cabo Verde, assim se manifestou quando perguntado se,
como jovem rural, acha que essa propriedade o fixou no campo, se se sente realizado como
um jovem rural: -Olha, eu nunca tive na minha vida isso né, ¢ um milagre né... eu acho que
foi um milagre né...” Sobre se acredita que a tendéncia do jovem ¢ ficar na area rural ou ir
para a cidade, respondeu: —Olha, eu acho que o governo deveria olhar mais para os jovens
porque eles ndo tém muita opcao né. Eu comecei a trabalhar com 14 anos na roga, em Cabo
Verde e meu pai s6 foi adquirir a propriedade através do Crédito Fundidrio.” Sobre se a
familia, o pai e o irmdo, se sentem realizados na 4rea rural, contou: —Sim”. Sobre sua esposa,
disse: —Eu acho que sim.” Quando indagado sobre se o filho de oito anos gosta de ficar na
roca, comentou: —5im. Eu ja ensino pra ele as coisas.” Sobre se, como trabalhador rural,
considera que existe uma vida digna no campo, respondeu: —Sim. Eu pago com dificuldade as
parcelas do financiamento mas pago em dia. J& pagou 13 parcelas do financiamento. Tinha
que ter mais aten¢ao para o nosso lado, para o nosso lado rural, principalmente o governo.”

No que se refere a dinamica da sucessao no ambito dos nucleos familiares, esta retrata
a realidade do campo e ¢ muitas vezes confundida com uma vocagdo mascarada por uma
oferta de oportunidades para um em detrimento de outros, destinando ao homem o espago de
producao e gestdo da propriedade, como detalha Strapasolas (2011).

Importante lembrarmos, mais uma vez, que a organizagao do trabalho na agricultura
familiar estaria fortemente marcada por um viés de género, e, nesse contexto, € como se as
mulheres ndo fossem preparadas nem estimuladas a se envolverem ou se interessarem pelas

questoes da terra.

No horizonte das escolhas de pais e filhos(as) quanto as estratégias de futuro
cruzam-se diferentes perspectivas que, muitas vezes, convertem-se em conflitos. No
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quadro dessas tensdes ha que se considerar especialmente as distintas perspectivas
entre homens e mulheres, em detrimento das ultimas, cujas motivagdes para
permanecer na agricultura se estreitam cada vez mais diante da tendéncia ampla a
exclusdo da heranca da propriedade (como também da dupla jornada de trabalho e
da pouca valorizacdo dos seus esforcos produtivos) vivenciada pelas sucessivas
geracdes de mulheres [...] (STRAPASOLAS, 2011, p. 27).

Nao obstante o autor discutir sobre o agricultor com propriedade e a heranga deste, ¢ a
nossa pesquisa analisar o agricultor que adquiriu a propriedade por meio de crédito via
politica publica, a situacdo das mulheres no meio rural tem a mesma perspectiva, no sentido
de os irmaos serem preferidos na linha sucessoria. Em muitos casos, as mulheres naturalizam

o fato de o sucessor na terra ser um irmao, aceitando uma situagao que € imposta.

Ademais, o fato de saber, de antemdo, que ndo partilhara do direito a heranca da
terra, desvincula-a de certa forma do compromisso de permanecer na propriedade.
Sdo diferenciadas também as estratégias e as escolhas dos jovens em fungdo da
condigdo econdOmica da familia, sendo que as propriedades mais capitalizadas
tendem a estimular mais a permanéncia da juventude na agricultura. Isto ndo
significa necessariamente que as escolhas dos filhos(as) ndo contrariem o desejo
familiar, sobretudo paterno (STRAPASOLAS, 2011, p. 27).

De acordo com os relatos apontados acima, e sabendo da juventude vista na sua
dimensao de transitoriedade, como tdo bem relatado por Dayrell (2003), podemos observar
que a realidade que a maioria dos jovens entrevistados demonstrou € que viver a juventude no
campo ¢ buscar a sua fixa¢do na sua propriedade e a continuidade dos seus lagos familiares,
desde que haja possibilidades para a sua manutencao e constitui¢do da familia.

Observamos também que muitos beneficiarios entrevistados trabalham na éarea rural e
moram na cidade, porque ndo conseguiram construir suas casas na propriedade rural, mas tém
esse desejo. Podemos constatar, entdo, por meio desta pesquisa, que o dilema campo/cidade,
os atrativos urbanos em contraponto ao rural, sio um equivoco, haja vista que muitos jovens
pretendem ficar no campo e s6é ndo moram e trabalham no mesmo local (a area rural) porque

ainda nao tiverem recursos ou politicas publicas ofertadas para tal fim.

6.5 Consideracdes finais

Salientamos a importancia da analise da situagdo dos jovens no meio rural, discutindo
como a posi¢do e os papéis desses atores sociais incidem na transformacdo de comunidades
rurais € observando como os jovens sdo afetados por mudancgas nas relagdes de trabalho, nos
sistemas de produgdo, influenciados diretamente pela comercializagao, no modo de vida rural,

em geral.
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Assinalamos, também, com base em dados empiricos e tedricos, como ¢ a
vulnerabilidade a que estdo sujeitos os jovens nesse cenario de mudangas, que coloca em risco
a reproducdo social das comunidades de agricultores familiares.

Destacamos os processos sociais vivenciados no campo pelos jovens, propiciando uma
analise dos lacos familiares e seus arranjos na agricultura familiar e a consolidagdo das suas
familias na area rural e sua fixacdo; além da atuagdo e ressignificagdo do papel das mulheres
nesse meio.

Ressaltamos também como tem sido a dificuldade dessa juventude rural e a atuagdo e
integracdo das politicas publicas no desenvolvimento e fortalecimento dessa agricultura
familiar e sua influéncia na fixa¢do do jovem rural no campo, somado ao seu interesse ou
habilidade — alguns compreendendo como vocagdo para se manter no campo.

Ser jovem e projetar-se para o futuro; ser autdbnomo, mas cortar, criar € manter lacos
familiares; trabalhar na roga, e para alguns morar na cidade: ndo sdo uma contraposi¢do entre
rural e urbano, entre roca e cidade, ¢ sim uma complementacdo. Muitos jovens moram na
cidade e trabalham nas propriedades adquiridas na area rural, porque ndo conseguiram
construir na propriedade adquirida com recurso do crédito fundiario. Isso ¢ mais um indicador
da necessidade de o PNCF estar relacionado com politicas correlatas para maior integragao

desse jovem na area rural.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo, sem a pretensdo de exaurir o assunto, teve como objeto central a
sucessao rural no estado de Minas Gerais ¢ os desafios para a permanéncia do jovem de
agricultura familiar no campo. Entendemos por sucessdo rural ndo apenas herdar uma
propriedade, mas sim suceder na permanéncia no campo, na terra e na atividade voltada para a
agricultura familiar, ou seja, no sentido de adquirir a propria terra € permanecer no campo,
fortalecendo os lacos familiares.

Trata-se de um tema de grande relevancia em um pais com vasta extensdo territorial,
com processo acelerado de envelhecimento da populagdo rural. A investigacdo socioldgica
realizada buscou analisar as relagdes sociais e de acesso dos jovens as politicas de aquisi¢ao
de terras rurais e, especificamente, a politica publica denominada Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Fizemos um recorte territorial para analisar, em estudo qualitativo, como
esse programa especifico influencia a decisdo de jovens rurais entre 24 e 30 anos para a
sucessdo rural nas familias beneficiarias em duas regides do estado de Minas Gerais (Sul de
Minas e Zona da Mata) e a sua fixacdo nessas unidades produtivas, analisando os jovens
rurais que permaneceram nas propriedades rurais adquiridas por meio dessa politica de
financiamento de crédito rural.

No estudo das politicas publicas, ¢ fundamental analisar: a sucessdo rural nesse
contexto de busca pela terra e pela independéncia financeira, em uma familia que trabalha sob
o regime de agricultura familiar; quantos permanecem no campo € quais 0os motivos para essa
permanéncia, demonstrando os fatores internos e externos que influenciam o fato social.

Analisamos a sucessdo rural para a juventude brasileira, na busca por politicas
publicas voltadas para o fortalecimento e a sustentabilidade das propriedades socialmente
produtivas, a despeito de um processo historico de concentracdo de terras. Focamos
especificamente a juventude rural no estado de Minas Gerais e o processo social de
oportunidade de manutencdo em suas unidades produtivas, transmitidas por heranga ou
adquiridas mediante programas fundidrios, compreendendo-se na sucessdo rural a condi¢do
para a permanéncia, manutencdo e efetividade do modelo de regime de agricultura familiar
brasileira, fixando o jovem no campo e evitando o esvaziamento da area rural.

A pesquisa mostrou que, quanto maior a experiéncia do jovem com a agricultura
familiar e a localizagdo favoravel do imovel adquirido, maior serd a permanéncia desse jovem
na propriedade rural, obtendo maior possibilidade de éxito da politica publica de acesso a

terra. A informagao coletada permite afirmar que o PNCF contribuiu para a permanéncia dos
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jovens entrevistados no campo, estimulando a sucessdo rural. A maior parte dos jovens
pesquisados conseguiu se manter na propriedade adquirida por meio do financiamento rural,
tirando o sustento para a manutencao da sua familia e o excedente para o pagamento das
parcelas do financiamento do crédito rural. Ademais, nas entrevistas ndo surgiram afirmagoes
ou mengdes de beneficiarios do PNCF de que gostariam de deixar o campo para viver e
trabalhar na cidade. Alids, essa contraposicdo entre campo e cidade ndo faz sentido para
alguns entrevistados, que trabalham na propriedade rural, porém residem na area urbana.

Quanto a alegada —vocacao” dos jovens para a area rural, para a lida com o café,
observamos que essa —wocagdo”, na verdade, se confundia com uma oportunidade para
continuar na propriedade rural e se desenvolver, enquanto outros irmaos tiveram oportunidade
de estudar, de seguir a —vocacdo” dos estudos.

Os objetivos especificos desta tese foram devidamente atendidos, no sentido de
analisar as motivacdes da participagdo dos jovens na populagdo rural ocupada na agricultura
familiar no estado de Minas Gerais, apresentando jovens agricultores familiares que
acessaram o Programa Nacional de Crédito Fundiario para aquisicio de uma unidade
produtiva e permaneceram nessa propriedade; identificando os desafios para a permanéncia
do jovem no campo, os limites € os problemas com a sucessdo rural; e analisando os fatores
que levam o jovem a ndo permanecer no campo € quais agoes do programa estdo amenizando
1sso — se ha dificuldades em se obter o financiamento para os jovens rurais e quais agdes da
politica estdo sendo importantes para reverter ou amenizar os obstaculos de acesso ao crédito
para aquisi¢ao da propriedade rural.

Perseguindo esse objetivo, foi realizada uma pesquisa empirica em regioes cafeeiras,
sobre a situagdo juvenil, que conjuga aspectos objetivos e subjetivos da realidade social,
entrevistando-se beneficiarios dos municipios mineiros de Espera Feliz, Monte Belo e Cabo
Verde. O estudo empirico constou de pesquisa documental e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com beneficidrios de duas regides do estado de Minas Gerais, de cultura
cafeeira, Sul de Minas e Zona da Mata. A escolha das regides considerou a presenca das
federacdes: FETAEMG (Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do
Estado de Minas Gerais) ¢ FETRAF-MG (Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar). Os parametros de escolha dos municipios em que foram realizadas as
entrevistas com o0s jovens se referem a aprovagdo da proposta de financiamento a partir de
2008 até 2018, desde que os beneficidrios j& trabalhassem na propriedade e ja tirassem o

sustento da sua producao, sob regime de agricultura familiar.
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Reunir informagdes permitiu analisar que os jovens tém anseios pela aquisi¢do de sua
propriedade rural, e que, quando isso ocorre, estd atrelado a condi¢des minimas para o cultivo
da terra, producdo e escoamento da produgdo, o que efetivamente favorece a fixagdo desse
jovem no campo, fortalece a sucessdo rural e refor¢ca a agricultura em regime familiar. No
Brasil, a sucessdo se da, usualmente, por um processo de heranga, o que destaca a tensdo que
se cria nas familias em relacdo a essa divisdo e a falta de terra para os demais herdeiros
(BRUMER, 2007). Além disso, ha os agricultores que nao possuem terra ¢ trabalham como
meeiros, por exemplo. Nesses casos, os jovens encontram ainda mais dificuldades.

Ao analisar as politicas publicas e os jovens rurais no Brasil, fizemos um estudo sobre
as Conferéncias Nacionais de Juventude até a institucionalizacdo do Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural. Em seguida, abordamos as politicas publicas correlatas voltadas
para a area rural que atuam concomitantemente a aquisicdo da propriedade rural por meio do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — que é uma politica publica de inclusao
social, complementar a reforma agraria, cujas diretrizes emanam do governo federal para
serem implementadas de forma descentralizada, pelos estados.

O programa, inicialmente executado mediante acordo de empréstimo com o BIRD,
efetivou-se como politica publica por meio do Decreto n°® 6.672, de 2 de dezembro de 2008,
que possibilitou a aplicacdo de recursos nacionais na linha de financiamento de Combate a
Pobreza Rural (CPR), assegurando a continuidade do financiamento dos Subprojetos de
Investimentos Comunitarios (SICs), de forma ndo reembolsavel, utilizando-se os recursos do
fundo de terras e da reforma agraria. E uma politica com critérios especificos e juros
subsidiados em prol da inclusdo dos trabalhadores rurais em unidades produtivas para o seu
desenvolvimento sustentavel e de suas familias.'” H4 participacio do movimento sindical dos
trabalhadores rurais ndo s6 na formulacdo, mas também na implementacdo do PNCF nos
estados e, especificamente em Minas Gerais, tanto da FETAEMG como da FETRAF-MG.

Como o PNCF ¢ um programa de inclusdo, ou seja, tem o objetivo de incluir familias
em projetos produtivos para combater a pobreza rural e consolidar a agricultura familiar, €
essencial para o sucesso do programa ndo somente a participagdo da sociedade civil no
processo, como também a inclusdo em politicas correlatas.

Em relagdo a analise dessas politicas sociais, a critica que se faz a esses programas

federais ¢ que a relacdo com os governos estaduais muitas vezes fica prejudicada porque a

' Nesse sentido, cumpre ressaltarmos aqui atualizagio recente, feita pela Portaria SAF/MAPA n° 198, de 31 de
agosto de 2021, que alterou o anexo da Portaria SAF/MAPA n° 123, de 23 de margo de 2021, a qual aprovou o
Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario, com atualizagdes, a partir de entdo,
denominando-o como TERRA BRASIL.
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politica, que teria de ser de implementacdo continua, passa por varias interrup¢des em virtude
de os recursos serem federais, trabalhando-se com o instrumento de convénio, sendo que os
estados s6 apresentam a contrapartida. No caso do PNCF, no periodo pesquisado, isso se
verificou, haja vista que a relagdo do governo federal com o governo estadual ficou
prejudicada, com suspensdes de contratacdo no estado e falta de recursos, atraso em prestagao
de contas, inviabilizando a continuidade da execugao.

Segundo Elazar (1987), os sistemas federais, para serem bem-sucedidos, precisam
desenvolver equilibrio adequado entre cooperagdo e competicao e entre o governo central e
seus componentes.

A consolida¢do da juventude implica ressignificagdes sobre o sentido dado ao que
sejam meio rural e cidade, bem como as identidades sociais, como campesinato, em uma
disputa por classificagdes — tdo bem tratada por Bourdieu (2013) —, mas, também, pelo
aumento do campo de probabilidades para o jovem que quer ficar no campo. Ou seja, para a
consolida¢do dessa juventude no espago em que foi criada, em que nasceu e se desenvolveu, ¢
necessario instrumentos minimos para o seu desenvolvimento, o que aqui se entende como
terra para a produgao.

Os territérios proporcionam aos individuos multiplas formas de ocupagdao do espaco
fisico e potencializam a construcdo do espago social, de referéncia das construcdes sociais,
fundamental na construcao identitaria. Os jovens rurais constituem um grupo com grandes
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, o que justifica serem alvos de politicas
especificas. H4 uma relagdo entre o espago social e o espaco fisico por meio das posi¢des
sociais, dessa forma, nascer e crescer no meio rural, com a familia trabalhando sob o regime
de agricultura familiar, estimula o despertar desses jovens para o desenvolvimento naquele
meio, mas, para tanto, € necessario terra para o cultivo e para o desenvolvimento sustentavel.

Na organizacdo dentro dos movimentos sociais, a juventude rural ¢ reconhecida como
um ator politico que vive um processo de constru¢cdo de identidades, expressando tensdes e
demandas oriundas da vivéncia cotidiana da desigualdade no campo brasileiro, que fazem
com que esse jovem se posicione contrariamente ao —esvaziamento do campo” e se organize
na luta por mudangas sociais, mesmo inserido no processo de reproducdo da hierarquia
rural/cidade.

No Brasil, a entrada no mercado de trabalho, principalmente das classes mais pobres,
continua sendo muito precoce, motivo pelo qual se configuram relevantes programas voltados
para permitir maior dedicacdo do jovem a formacdo/capacitacdo e adiar sua entrada nesse

mercado.
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Nao se pode tragar um perfil unico da juventude rural no Brasil, tendo em vista
contextos socioecondmicos e culturais heterogéneos vivenciados por ela, além dos varios
critérios usados para delimita-la, entre eles: faixa etdria, periodo de transicdo para a vida
adulta, aceitagdo ou contraposicao a valores e praticas sociais tradicionais, especificidades na
interagdo social e absor¢cdo de novos comportamentos. Nesse sentido, pode ocorrer a
mobilidade social quando surge uma mudanga no status social, muitas vezes relacionada ao
desenvolvimento profissional, com ascensao social e at¢ mesmo alteragao no espago social.

A constituigdo das politicas publicas ¢ configurada pelo conjunto de fatores sécio-
histoéricos do meio rural no Brasil. Esse conjunto € perpassado por questdes da atividade
politica exercida tanto pelo Estado quanto pelos diferentes governos e partidos, em
interdependéncia com as organizagdes € 0s movimentos sociais atuantes na formagao de suas
bases sociais no contexto rural brasileiro. Para Bourdieu (1997), esses atores em um campo
social, isto ¢, o das politicas publicas, podem empenhar em sua concorréncia com 0s outros
suas forgas relativas, as quais detém e definem sua posi¢cdo no campo e, em consequéncia,
suas estratégias de atuacdo em meio a esses debates e na definicao de agdes.

Logo, frente a isso, lutam pela conservagdo ou transformacdo do mundo social por
meio do enfrentamento simbolico, para influir nas visdes de mundo, nas classificagdes em
vigor e, assim, mobilizar os grupos que lutam pelos instrumentos objetivados na
administracao publica.

Especificamente em relacdo as politicas de garantia de direitos a terra e ao tema da
juventude e seus impactos, sdo de fundamental importancia politicas publicas que propiciem
oportunidade para que esses jovens rurais possam se organizar politicamente nos mais
variados setores sociais € se estabelecer na sociedade, tanto rural como urbana.

Ha muito a ser pesquisado sobre os jovens na ruralidade brasileira. Sinalizamos a
dificuldade encontrada para se fazer uma pesquisa documental, para ter acesso aos
documentos e a possibilidades de viagens para entrevistas e reunides, tendo em vista impasses
politicos impactantes na politica fundidria brasileira e estadual. Quanto aos aspectos praticos,
o estudo teve limitagdes em razdo tanto da falta de recursos para a pesquisa de campo, que
exigia deslocamento e estadias, quanto pelas dificuldades surgidas com a pandemia de
COVID-19.

Corroborando o entendimento de Spodsito e Carrano (2003, p. 18), —as politicas
publicas de juventude ndo seriam apenas o retrato passivo de formas dominantes de conceber

a condicdo juvenil, mas poderiam agir, ativamente, na producdo de novas representagdes”.
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Nesse sentido, esta tese traz uma contribuicdo para maior conhecimento sobre jovens
beneficidrios de programas publicos rurais e sobre a realidade de agricultores familiares.

O jovem ¢ um dos mais prejudicados pela lentidao e falta de perspectivas da reforma
agraria e programas de acesso a terra no Brasil. Nao basta apenas que essa reforma agraria se
constitua enquanto distribuicdo de terras, ela deve ocorrer de forma a criar mecanismos para
que a familia e o jovem trabalhem e permanecam na terra (OLIVEIRA; RABELLO;
FELICIANO, 2014, p. 148).

Dar acesso a terra aos filhos dos agricultores familiares — onde, na maioria das vezes, a
extensdo da propriedade familiar ndo permite a subdivisio — ¢ uma agdo importante e
necessaria, uma politica publica que deve ser acompanhada de agdes complementares que
permitam ao jovem perspectiva de desenvolvimento sustentdvel para atender as suas
expectativas na propriedade para uma vida digna no campo. As agdes do poder publico — no
caso, oportunidade de aquisi¢do de terra para producdo ¢ moradia — s30 essenciais para a
permanéncia e sucessao rural.

Contudo, permanéncia e sucessao sao influenciadas também por outros fatores sociais
e culturais, tais como: ter ou nao meios de produgdo; o fortalecimento dos lagos familiares; o
acesso a politicas publicas; a situacdo geracional, educacional e de género; as oportunidades
de emprego e de meios de producao. Retoma-se a importancia das mulheres na agricultura
familiar, que sofrem com o efeito das diferencas de género e buscam sua autonomia. No
decorrer do trabalho, foi demonstrado esse viés de género no processo sucessorio brasileiro,
sendo as mulheres as colonizadoras desse espago, com o trabalho rural, o trabalho doméstico,
a criacdo dos filhos e sua grande importancia no desenvolvimento das unidades produtivas em
um processo familiar agricola.

Pensar politicas publicas para a emancipagdo e autonomia da juventude rural ¢
também estar consciente da necessidade de lutar pela superagdo das desigualdades sociais,
politicas, econdmicas e culturais produzidas pelo modelo de desenvolvimento rural brasileiro,
no qual ha forte presenga do latifindio, no agronegocio e na concentragdao fundiaria. Devem-
se discutir também os modos como o trabalho e a producdo ocorrem no meio rural e as formas
de subordinacio.

A agricultura familiar ganhou organizagdo, visibilidade e forca politica a partir das
ultimas duas décadas. Apesar de muitas limitagdes que persistem, pode-se afirmar que ela se
tornou uma realidade com muito mais oportunidades para os jovens rurais se desenvolverem e

se fixarem no campo, fortalecendo seus lagos familiares e a sucessdo familiar rural.
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Tabela 1 — Populacéo residente, por situacdo do domicilio, sexo e grupos de idade —

Censo ano 2000
Grupo de Urbana Rural
idade Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total 169.872.659 | 83.602.317 | 86.270.539 | 137.925.040 | 66.864.196 | 71.061.042 | 31.947.619 | 16.738.120 | 15.209.498
0 a 17 anos 61.043.020 | 30.931.444 | 30.111.576 | 47.558.464 | 23.981.713 | 23.576.751 | 13.484.556 | 6.949.731 | 6.534.825
18e19anos | 7.222.250 | 3.630.922 | 3.591.328 |5.889.565 2.909.153 | 2.980.411 |1.332.686 721.769 610.917
20224 anos | 16.142.935 | 8.048.459 | 8.094.476 | 13.358.020 | 6.554.154 | 6.803.866 |2.784.915 | 1.494.305 | 1.290.610

13.847.499 | 6.814.307 | 7.033.192 | 11.572.612 | 5.610.888 | 5.961.724 | 2.274.887 | 1.203.419 | 1.071.469
25 a 29 anos
30459 anos | 57077966 | 27.649.356 | 29.428.610 | 47.676.404 | 22.691.796 | 24.984.608 | 9.401562 | 4.957.560 | 4.444.002

8.191.598 | 3.787.425 | 4.404.173 | 6.649.808 | 2.964.200 | 3.685.608 | 1.541.790 | 823.225 718.565
60 a 69 anos
70 2 79 anos 4559783 2032940 | 2.526.843 | 3.756.432 | 1.603.057 | 2.153.375 | 803.351 429.883 373.468
fr?afsnos ou 1.787.607 | 707.265 | 1.080.342 | 1.463.735 | 549.035 914700 | 323.872 158230 | 165.642

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE (2022). Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200#resultado.
Tabela 2 — Populacéo residente, por situacdo do domicilio, sexo e grupos de idade —
Censo ano 2010
Grupo de Urbana Rural
idade Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total 189.618.025 | 93.406.990 | 97.348.809 | 160.935.255 | 77.715.676 | 83.218.972 | 28.682.770 | 15.691.314 | 14.129.837
0a 17 anos 56.290.172 | 28.590.020 |27.700.152 | 45.886.537 | 23.218.004 | 22.668.537 | 10.403.631 | 5.372.016 | 5.031.615
18e19anos | 6.632.922 | 3.332.845 | 3.300.078 | 5.549.002 2755968 | 2.793.034 | 1.083.920 | 576.877 507.043
20a24anos | 17.240.864 | 8.627.665 | 8.613.199 | 14.714.074 | 7.282.038 | 7.432.035 | 2.526.790 | 1.345.627 | 1.181.163
25a29anos | 17.102.917 | 8.458.790 | 8.644.127 | 14.773.215 | 7.224.189 | 7.549.026 | 2.329.702 | 1.234.601 | 1.095.101
30 a 59 anos

71.762.264 | 34.104.077 | 37.658.187 | 62.689.964 | 29.801.889 | 32.888.075 | 9.072.300 | 4.302.188 | 4.770.112
60a69anos | 41356075 | 5257.992 | 6.098.083 | 9.521.698 4.269.898 | 5.251.801 | 1.834.377 | 988.094 | 846.283
70a79anos | 6.315.424 | 2.764.577 | 3.550.847 | 5.324.332 2244616 | 3.079.716 | 991.092 519.961 471.130
i?afs“"s ou 2.917.391 | 1.127.619 | 1.789.772 | 2.476.433 911.926 | 1.564.506 | 440.958 | 215.693 | 225.265

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE (2022). Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200#resultado.
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas semiestruturadas
com os beneficiarios do PNCF

Apresentacao pessoal com informacao sobre idade, estado civil, escolaridade filhos.
H4 quanto tempo vocé trabalha na propriedade rural adquirida por meio do
financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario?

Quais foram as suas expectativas com o PNCF?

Vocé reside nessa propriedade?

A propriedade rural possui dgua, energia elétrica, solo fértil e facil acesso inclusive
para escoamento da producao (critérios de sustentabilidade)?

Quais as principais atividades desenvolvidas nessa propriedade rural?

Vocé ja tinha experiéncia com essas atividades?

Quem lhe auxilia nessas atividades (pai, mae, filhos ou contrata mao de obra externa
aos membros de sua familia)?

Com o valor referente a producdo, vocé consegue se sustentar e sobra excedente para o
pagamento do financiamento?

Vocé se considera realizado com a aquisi¢ao dessa propriedade rural?

Qual seu sentimento em relacao a propriedade rural e ao seu trabalho e modo de vida?

Quais as possibilidades de sucessao da propriedade rural familiar no campo?

m) A oportunidade que vocés encontraram para suceder seus pais na agricultura familiar

n)
0)

p)
Q)

foi por meio da politica publica do PNCF?

Quais seus planos para o futuro?

Vocé se imagina criando seus filhos aqui na area rural? Ja quis se mudar para a
cidade?

O que voceé considera como vida digna e sustentavel no meio rural?

Vocé se sente realizado profissionalmente? E pessoalmente?

Na sua opinido, qual a motivagdo dos jovens rurais para permanecer no campo? E para
sair?

Na sua opinido, por que os jovens rurais abandonam uma propriedade rural adquirida

por meio de financiamento para viver na cidade?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Disponho-me a dar uma colaboragio a pesquisa que a doutoranda CAMILA THAIS
DINIZ VASCONCELOS esta realizando em seu trabalho de TESE no Programa de Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, PUC Minas.

Estou ciente de que o objetivo da pesquisa é -Analisar as politicas publicas e
juventude nos desafios para a promocao da sucessao rural no Estado de Minas Gerais.”
Minha colaboragdo, em carater voluntario, consistira em conceder uma entrevista a
pesquisadora na fase de coleta de dados e informagdes sobre o tema.

Declaro que a pesquisadora comentou previamente a entrevista sobre as informagdes
que considerei necessarias sobre a pesquisa. Ademais ela se comprometeu a garantir a
privacidade das informacdes repassadas, portanto, sem associar meu nome a opinidoes e
comentarios ao longo do trabalho.

Declaro que a pesquisadora se comprometeu a observar a mesma conduta de
preservacdo em sigilo da minha identidade caso venha a produzir artigos para revistas,
periodicos ou fazer futuras explanagdes sobre o tema para publicos interessados.

Confirmo que me foram comunicados o endereco ¢ e-mail da pesquisadora e da
Universidade e que, caso queira, eu poderei obter posteriormente mais informagdes sobre a

pesquisa e seus resultados.

Autorizo a gravacdo da entrevista. ( )Sim ( ) Néo

Nome do entrevistado:
Assinatura do entrevistado:

Local e data:

Nome da pesquisadora: Camila Thais Diniz Vasconcelos
Assinatura da pesquisadora:

Local e data: Belo Horizonte, 3 de maio de 2021.

Contato pessoal da pesquisadora:
Endereco:
E-mail:

Contatos:
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Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais
Av. Itaa, 505 — Prédio 54 — Belo Horizonte/MG — (31) 3319-4952
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