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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o fluxo adotado pelo Sistema de Justica Criminal em
relagdo aos crimes de roubo, homicidio e trafico ilicito de entorpecentes ocorridos e
comunicados no ano de 2017, no Estado de Minas Gerais. As analises terdo como foco a
seletividade em relacdo as acdes executadas pelas instituicbes componentes do SJC.
Primeiramente, abordou-se a instaurac¢ao da investigacao criminal, suas nuances e a relagéo da
decisdo tomada pelo Delegado de Policia com fatores externos, incluindo-se a prisdo em
flagrante. Apds foram realizadas andlises sobre o resultado da investigacdo, o tempo de
instauracao e os efeitos sobre a decisdo do Ministério Publico e a consequente continuidade do

processamento do crime pelo Sistema de Justi¢ca Criminal.

Palavras-chave: Seletividade. Roubo. Homicidio. Trafico. Sistema de Justica Criminal. Policia

Civil. Flagrante. SJC. Investigacdo Criminal.



ABSTRACT

This work aims to analyze the flow to those adopted by the Criminal Justice System in relation
to crimes of robbery, homicide, and illicit trafficking of narcotics that occurred and
communicated in the year 2017 in the State of Minas Gerais. Institutions will focus on
selectivity in exchanging institutions for SJIC components. First-hand, the focus will be on the
criminal investigation, its nuances and the relationship between the decision made by the Chief
of Police and external factors, including arrest in the act. After the execution of the Public
Ministry and the investigation sequence, the decision process, and the effects on the

continuation of the Public Ministry and the consequent Criminal Justice System.

Keywords: Selectivity. Theft. Murder. Traffic. Criminal Justice System. Civil police. SJC.
Criminal investigation. Police Chief. Civil Police of Minas Gerais. Investigative Procedures.

public persecution.
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1 INTRODUCAO

Os temas criminalidade, seguranca publica, justica criminal e impunidade tém se
apresentado como forte substrato para o desenvolvimento de analises e pesquisas relacionadas
ao fenbmeno criminal e as atividades desenvolvidas pelas instituicbes atuantes no tratamento
do crime, com vistas a fomentar a adogdo de politicas publicas mais eficientes e efetivas. Nao
obstante, verifica-se que a populacéo brasileira vem sofrendo, nas ultimas décadas, os efeitos
do aumento da criminalidade e clamando para que a intervencao estatal seja eficaz no controle
dos atos criminosos e na punicdo dos autores do crime, ou seja, que o Estado seja capaz de
fornecer aos cidaddos a sensacdo de seguranca necessaria ao desenvolvimento social e
econOdmico da sociedade brasileira.

A partir da década de 80, varios pesquisadores vém se debrucando sobre a analise dos
fatores e correlacBes que levaram ao atual estdgio da criminalidade no Brasil, buscando
entender o tema e apresentar, cientificamente, dados e diagndsticos que sustentem mudancas
de paradigmas pragmaticos, legais e organizacionais das instituicdes que compde o chamado
Sistema de Justi¢a Criminal (SJC).

No Brasil, o Sistema de Justica Criminal pode ser entendido como o conjunto de
organizacGes encarregadas de registrar, investigar e processar os fenbmenos sociais
classificados como crime pela legislacédo brasileira. Trata-se de um arranjo de instituicdes que
engloba os subsistemas policial, judicial e de execucdo penal, cujas funcdes vao desde o
policiamento, passando pela fase de apuracdo de responsabilidades, até a execucdo da pena
(SAPORI; LIMA, 2017).

Tal sistema demanda a articulacdo das organizacdes policiais (Policia Militar e Policia
Civil) com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e a Policia Penal,
para 0 processamento dos delitos e a sua consequente puni¢do (RIBEIRO, 2010). O conjunto
destas instituicbes, denominado Sistema de Justica Criminal (SJC), e seu funcionamento
apresentam-se como o cerne do presente trabalho.

A escolha do presente tema tem intima relagdo com a minha atividade profissional
como Delegado de Policia da PCMG, iniciada no ano de 2012 e, atualmente em exercicio, na
Coordenacdo de Sistema da Instituicdo. Essa experiéncia, despertou a curiosidade e interesse
em analisar a dindmica do fluxo sistémico-processual de atuacdo do Estado frente ao crime,
utilizando como parametro de inflexdo dados e informagdes colhidos dos sistemas eletrénicos

em operagdo no ambito do SJC mineiro, notadamente, o sistema de Registro de Eventos de
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Defesa Social — REDS — e o Sistema de Informatizacdo e Gerenciamento dos Atos de Policia
Judiciaria — PCnet.

O crime estd amplamente presente no cotidiano da sociedade. Entretanto, para que ele
seja alvo de intervencdo do Estado, é necessério que, de alguma forma, um agente publico
(geralmente integrante das policias militar ou civil) seja comunicado. Frequentemente, tal
informacao é reduzida a termo em um Boletim de Ocorréncia que, no @mbito do Estado de
Minas Gerais, recebe o nome de REDS (Registro de Evento de Defesa Social), preenchendo-se
um formulério eletrénico parametrizado, que possibilita a extracdo de parte dos dados, os quais
foram utilizados como fontes para a presente pesquisa. Com a comunicacdo do fato e sua
formalizacdo por meio do REDS, inicia-se a atuacdo do SJC, a partir da qual é possivel analisar
a dinamica de atuacéo das instituicdes.

Evidente que existem fatos criminosos que ndo sdo informados aos 6rgdos publicos,
caracterizando o fendmeno da subnotificacdo, ou seja, nem sempre crimes ocorridos na
sociedade chegam ao conhecimento das autoridades investidas por lei para registro e
processamento. A auséncia de comunicacdo e do consequente registro do fato criminoso néo
pode ser considerado formalmente uma acéo seletiva imputavel a uma decisdo tomada por uma
das instituicdes, pois é fruto de uma decisdo da propria vitima em nao relatar o crime ou pode
ser resultado da auséncia de acesso e meios para que ela o realize. Estes fatores, no entanto, ndo
serdo analisados neste trabalho.

Para a presente pesquisa, optou-se pela analise do processo decisério sobre a instauragdo
ou ndo da investigagcdo criminal e do consequente procedimento instaurado, atividade de
atribuicdo da Policia Civil de Minas Gerais, considerando sua relacdo com a seletividade no
fluxo de atendimento do crime pelo SJC.

Assim, o estudo aborda o contexto que se configura ap6s a comunicacdo e
formalizacdo do fato em uma plataforma tecnoldgica (REDS) e a consequente decisdo da
PCMG sobre a instauracdo da investigacao e, caso ocorra, o tipo de procedimento instaurado,
a execucdo das atividades investigativas e a sua finalizacdo. O objetivo é avaliar e analisar 0s
dados, identificando critérios de seletividade nesta primeira fase, pois, neste momento, a
investigacdo criminal pode ndo ser instaurada, o0 que encerra o tratamento do fato criminoso
pelo Sistema de Justica Criminal, ou seja, o crime ndo sera apurado e seu eventual autor ndo
poderéa ser responsabilizado.

Nos casos em que a investigacao criminal for instaurada, o Delegado de policia e a

equipe de policiais irdo executar varias agdes investigativas no intuito de esclarecer o fato e
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verificar a participacdo dos envolvidos. Apds a apuracdo, também cabera a Policia Civil definir
sobre a existéncia ou ndo de crimes, quais séo, e indicar se foi possivel identificar responsaveis.
Apos a finalizacdo da investigacdo, o procedimento, os elementos investigativos produzidos e
as conclusbes pontuadas pelo Delegado de Policia serdo submetidas a anélise do Ministério
Pablico, o qual devera avaliar o resultado e definir se existem elementos suficientes para que
se dé inicio a Acao Penal.

O fluxo do crime no SJC ainda percorre toda a fase judicial (processual) e o
cumprimento da pena, porém o presente trabalho buscara analisar apenas questdes relativas ao
registro dos crimes, a investigacdo criminal, a sua relagdo com a atuacdo da Policia Militar
(principalmente em relacdo as condugbes em flagrante) e a decisdo inicial tomada pelo
Ministério Publico, no intuito de estabelecer relacGes entre variaveis e critérios de seletividade.
Importante salientar que ndo foram extraidos dados de bases informacionais do Ministério
Pablico ou do Poder Judiciario, os quais poderdo ser objeto de apreciacdo em estudos
posteriores, em continuidade das analises que serdo feitas nesta pesquisa.

Nesse contexto, o presente estudo tem por objeto, no &mbito do SJC, a organizacgéo da
Policia Civil de Minas Gerais. Mais especificamente, o fluxo de atuagdo desde o registro do
fato criminoso pelo REDS, a instauracdo ou ndo dos procedimentos investigativos, o tipo de
procedimento instaurado, a finalizacdo da investigacdo e o seu encaminhamento para o
Ministério Pdblico. Além disso, serdo avaliados, dentre os procedimentos investigativos
finalizados e remetidos ao MP, quantos foram objeto de acdo penal e quantos retornaram a
PCMG para novas diligéncias investigativas e a relacdo das prisbes em flagrante com o
resultado da investigacdo e a consequente acdo executada pelo MP.

Sobre tais aspectos, os autores Luiz Flavio Sapori e Flora Moara Lima (2017)
constataram a existéncia de um “efeito funil” na justiga criminal, pois apenas uma parte dos
indiciados nos crimes e contravencgdes chegavam ao Ultimo estagio de processamento da justica
e uma proporcao ainda menor era sentenciada em penas privativas de liberdade. Portanto,
partindo do cenério apresentado por SAPORI e LIMA (2017), esta pesquisa pretende analisar
as dindmicas de seletividade, que resultam no afunilamento do fluxo de procedimentos
instaurados e investigados pela PCMG, em relacdo aos crimes de roubo, homicidio e trafico de
entorpecentes ocorridos no ano de 2017.

A escolha destes trés tipos de crimes foi condicionada por dois fatores: o primeiro em
virtude da similaridade da dinamica de atuacdo da PCMG, possibilitando uma analise ampla

dos eventuais pontos de seletividade em relacdo a estas condutas delituosas; e segundo por se
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tratarem-se de crimes que protegem direitos (bens juridicos) diversos — patriménio, vida e satde
publica —, possibilitando identificar eventuais diferencas na atuacao das instituicGes, em razao
da gravidade do delito em relagcdo ao bem que foi lesado pela conduta.

Pretende-se, ainda, identificar e avaliar os fatores determinantes de seletividade no fluxo
de procedimentos, instaurados e investigados pela PCMG, em relacdo a esses crimes, alem de
mensurar o tempo médio de duracdo das investigacOes, 0s seus resultados e as consequentes
acOes adotadas pelo Ministério Publico. Outro ponto relevante que serd analisado, € a relacdo
entre a investigacao criminal e a atuacdo da Policia Militar, notadamente, quanto as conducdes
em flagrantes pelos crimes citados, fator que tem sido apontado como importante no fluxo de
processamento do Sistema de Justica Criminal em estudos correlacionados ao tema (LIMA;
SAPORI; RIBEIRO, 2021; RIBEIRO; ROCHA; COUTO, 2017).

Em sintese, serdo avaliados os indices de instauracdo e a dindmica de processamento
das investigacOes, analisando a existéncia de filtros e mecanismos de afunilamento no fluxo do
Sistema de Justica Criminal. Para tanto, serdo considerados: o volume de instauracdo de
procedimentos investigativos em relagdo ao nimero de fatos noticiados, por tipo de crime e de
acordo com regides do Estado de Minas Gerais; 0 prazo para o inicio e término do processo
investigativo; a identificacdo ou ndo de autoria delitiva no momento dos registros do fato
criminoso e a sua relacdo com a instauracdo da investigacdo e sua conclusdo. Pretende-se, ainda,
identificar e analisar a relacdo entre o tipo de interesse protegido pelo Estado (vida — homicidio
—, patrimébnio — roubo — ou salde publica — trafico ilicito de entorpecentes) e 0 mecanismo de
instauracdo e finalizacdo das investigacfes, em consideragdo aos resultados dos processos
investigativos.

Nesse contexto, serdo analisados o processo decisério da Policia Civil de Minas Gerais,
primeiramente, no que tange a instauracao ou ndo da investigacdo criminal e o respectivo tipo
de procedimento escolhido para o processamento da investigacdo. Em seguida, a finalizagao ou
ndo do procedimento, inferindo-se, inclusive o resultado das investigacao e 0s prazos para a sua
instauracao e encerramento. E, por fim, o efeito da finalizacdo da investigacdo na atuacdo inicial
do Ministério Publico, verificando, principalmente, se o procedimento retornou a Policia Civil
ou se permaneceu naquela instancia para a continuidade do tratamento do crime pelas outras
instancias do Sistema de Justica Criminal.

Sendo assim, 0 objetivo geral ¢ identificar e analisar o chamado “efeito funil” no fluxo
de tratamento do crime pelo Sistema de Justica Criminal, principalmente em relacdo a

investigacdo criminal, observando eventuais congruéncias ou divergéncias quanto a
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seletividade em relacdo aos crimes de roubo, homicidio e trafico ilicito de entorpecentes. De
igual forma, pretende-se avaliar a seletividade a luz da origem da comunicacdo do fato
criminoso e a atuacdo da policia militar, principalmente quanto a existéncia ou ndo de prisGes
em flagrante, além de correlacionar os resultados das investigagdes criminais e a decisao
adotada pelo Ministério Publico.

Superada a introducdo sobre o tema, € importante apresentar algumas questfes
relacionadas ao SJC, a estruturagédo da PCMG e os procedimentos que podem ser instaurados
apos a comunicacgdo do crime, a fim de ambientar o leitor sobre a complexa dindmica, prevista

em lei, relativa a atuacdo estatal sobre o fato criminoso.
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2 O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO, SUA PREVISAO LEGAL
E O FLUXOGRAMA

A seguranca publica e a criminalidade demandam do aparato estatal a execucgdo de
atividades interligadas no intuito de preservar a ordem publica, promover a paz social e
apresentar respostas positivas, esperadas pela sociedade, em relacdo aos crimes praticados.
Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro prevé institui¢fes, que atuam de forma
coordenada e em fluxo de agdes, por parte do Estado.

O artigo 144, da Constituicdo da Republica prevé que a seguranca publica é dever do
Estado e deve ser exercida, para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, por meio de diversos 6rgdos. Em ambito estadual, as ac¢Ges tipicas de policia
sdo de responsabilidade das policias civis (investigacdo criminal e a¢cdes de policia judiciaria)
e militares (patrulha ostensiva), com a cooperacdo da policia penal (guarda e transporte de
presos), cada uma delas atuando dentro do seu espectro legal de investidura.t

Sendo assim, o ordenamento juridico brasileiro, portanto, prevé expressamente na
Constituicdo da Republica a existéncia de varias forgas policiais, sendo, em ambito estadual, as
policias civis, militares e penais. Registre-se que, em se tratando de Sistema de Justi¢a Criminal,
as instituicbes devem executar as suas atribuicdes sem sobreposi¢do uma das outras, sob pena
de desequilibrar o funcionamento das engrenagens do complexo sistema instituido.

Para o processo penal, as funcBes de policia costumam ser tratadas em duas espécies:
policia administrativa e policia judiciaria. A primeira é considerada o policiamento ostensivo e
preventivo com intima relacdo com a nocdo de seguranca publica. Por outro lado, o termo
policia judiciaria (funcédo exercida pela Policia Civil e Policia Federal) engloba tanto a funcéo

de apuracédo da materialidade e autoria de crimes — investigacao criminal — quanto a funcao de

L Art. 144. A seguranca pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[--]

4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo,
as funces de policia judiciaria e a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgio da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de
2019) (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc104.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc104.htm#art3
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auxilio ao Poder Judiciario no cumprimento de diligéncias relacionadas a atividade jurisdicional
criminal, conforme expresso no art. 4° do CPP. “Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢des e tera como fim a apuracao
das infragOes penais e da sua autoria.” (BRASIL, 1988)

Os artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica preveem o Ministério Pablico como
instituicdo permanente e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica e competindo-lhe, privativamente, a promocao da acdo penal, ou seja, 0
oferecimento de peca inicial do processo penal no &mbito Judicial. Assim, para o inicio do
processo criminal é necessaria a atuacdo do Ministério Publico avaliando a viabilidade de dar
inicio ou ndo ao processo criminal em relacdo a determinado crime ocorrido.?

A funcéo jurisdicional no Brasil, entendida no presente trabalho como a atribuicdo de
julgar acGes penais, condenando ou absolvendo o acusado, é exercida privativamente por Juizes
e Tribunais. A definicdo de qual 6rgdo jurisdicional ira julgar determinado crime varia de
acordo com a respectiva competéncia, seja em virtude do tipo de conduta criminosa (matéria)
seja pela localizacdo territorial. Entretanto, € sempre um 6rgéo judicial que ird julgar a acao
penal, definindo se o crime realmente ocorreu e se o0 acusado indicado deve ser
responsabilizado, individualizando a respectiva pena.

Conforme se V&, a atuacdo estatal no tocante a seguranca publica e criminalidade é
complexa e envolve a atuacdo coordenada de varias instituicdes, demandando, assim, acGes
articuladas e complementares, em um intrincado sistema. Segundo Chiavenato (2003, p.895),
sistema ¢ “um conjunto de elementos dinamicamente relacionados entre si, formando uma
atividade para atingir um objetivo, operando sobre entradas e fornecendo saidas processadas.”

Por Sistema de Justica Criminal (SJC), em ambito estadual, entende-se a articulacao das
organizacdes policiais (Policia Militar e Policia Civil) com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Poder Judiciario e o Sistema Penitenciario, com o objetivo de viabilizar o
processamento dos conflitos classificados como delitos (crimes ou contravenc@es) nas leis
penais existentes no pais (RIBEIRO, 2010). Assim, a ideia de Sistema de Justica Criminal

percorre todo o caminho do fato criminoso, iniciando-se pela comunicacdo do crime, seu

2 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. S8o fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

[...]. (BRASIL, 1988).
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registro, acOes investigativas executadas, definicdo sobre o ajuizamento da acao penal e o0 seu
eventual julgamento.

Em resumo, o caminho percorrido no SJC inicia-se, logicamente, pelo acontecimento
do crime e a sua comunicagao as instituicdes policiais (Policia Militar ou a Policia Civil). Apos
a ciéncia do fato, a Policia Civil, no ambito de suas atribuic6es, define pela instauracdo ou ndo
da investigacdo criminal, ja que, para o inicio do processo investigativo exige-se, no minimo, a
presenca de elementos que demonstrem a sua ocorréncia. Com a finalizag&o da investigagéo
criminal pela Policia Civil e defini¢do pela existéncia ou ndo do crime e a sua respectiva autoria,
0 procedimento investigativo é encaminhado ao Ministério Pablico para definir se existem
elementos que sustentem o inicio do processo penal (oferecimento de uma peca processual
denominada denuncia). Com o ajuizamento da acdo penal, 0 processo € instruido (producéo de
provas) e o Poder Judiciario define em sentenca sobre a absolvi¢do ou condenacao e a respectiva

pena, iniciando-se, em seguida, o cumprimento dela.
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Figura 1 — O Sistema de Justica Criminal
Figura 1

Sistemadtica de funcionamento da justica criminal brasileira
Papel de cada instituigio em uma organizacao linear no momento em que ela atua
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Actonadapelo 190, ¢ a prunena. em geral, a tomar conhecunento do crune, dado
querealiza a atvudade de policiamento ostensivo,

Policia Civil
Fealiza o ingquerito policial. que € um procedimento adnunistrativo que objetivaa
apuragio do crune e de sen antor

Ministério Pablico
E o drgio responsavel pela acusagio formal, realizando a dentincia_que é a peca a
part da gual ge diz imciado o processo penal

Defensoria Priblica

Instituigio estatal constimida para viabihzar a assisténcia pudicial a todos os
crdadaos que nao podem pagar v advosado particala

N
Judicihrio

A partir de suas Varas Crinunais e dos Tribunais do T (exclusivos para crumes
dolosoz contraa vida). reahiza procedunentos leemsz deztinados ao adequado
Julzamento do crune

e

Sistema prisional
Encarcera todos o= individuos que, ao final do proceszo crinunal, receberam wmna
pena privativade hiberdade
Fonte: (RIBEIRO, 2010)
A comunicacdo de crimes e 0 processo investigativo: o inicio do processamento da

investigacao

O crime é um fenbmeno social presente em todas as sociedades, que varia,

cronologicamente, em determinado espaco de tempo, em relacdo as condutas socialmente

reprovaveis e que caracterizam crimes e ao tipo de atuacdo estatal possivel em relagdo ao fato

delituoso. Isso significa que a concepcdo do que é crime varia de acordo com o estagio

vivenciado por determinada sociedade, ou seja, 0 que era crime no século passado, hoje ndo é

mais previsto como uma conduta ilicita.

O crime ndo se observa sé na maior parte das sociedades desta ou daquela espécie,
mas em todas as sociedades de todos os tipos. Ndo ha nenhuma em que ndo haja
criminalidade. Muda de forma, os atos assim qualificados ndo s&o 0s mesmos em todo
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o lado; mas sempre e em toda parte existiram homens que se conduziam de modo a
incorrer na repressao penal. (DURKHEIM, 2005, p. 82).

Em ambito estadual, a Constituicdo da Republica prevé uma dualidade de instituicdes
policiais, separando-as de acordo com as funcdes e atribuicbes executadas, cabendo a Policia
Militar o policiamento ostensivo, no intuito de coibir a pratica do ilicito, enquanto compete a
Policia Civil as agdes investigativas para a elucidagéo do fato criminoso ocorrido. No cotidiano
das cidades brasileiras, o policiamento administrativo da ordem puablica, através da prevencao
e repressdo aos crimes, continuou a ser exercido pelas policias militares, ao passo que as
policias civis coube o papel do policiamento judiciario e de apuracdo das infracGes penais
(LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000).2

Figura 2 — Comparativo entre Policia Civil e Policia Militar

- N - <
fungdo preventiva e preservagdo
s : i PM pa
administrativa ostensiva ordem publica
POLICIA : 1 - :
funqﬁojudiciériaJi repressiva PC/PF o PEUEGEIES
infragbes penais
w J X J

Fonte: (LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000).

Partindo-se da ideia sisttémica, o fluxo € iniciado, geralmente, pela Policia Militar
(instituicdo com atuacdo de policiamento ostensivo), com o atendimento imediato do
acionamento por parte da populagéo ou por meio do policiamento ostensivo, com o consequente
registro da ocorréncia policial. No ambito do Estado de Minas Gerais, todos os fatos criminosos
sdo registrados em uma Unica plataforma eletrénica denominada Sistema REDS (Registro de
Evento de Defesa Social), o registro do fato ilicito ¢ conhecido popularmente como “fazer uma
ocorréncia”. Com a comunicagdo do fato criminoso e a inclusdo das informacgdes no formulario
eletrénico do sistema REDS, o boletim de ocorréncia é encaminhado para a Policia Civil de
Minas Gerais que o recepciona em outra plataforma tecnol6gica denominada PCnet, a partir da
qual o Delegado de Policia analisa a existéncia de elementos que sustentem a instauragdo da

investigacao criminal e define se inicia ou ndo as ac¢des investigativas.

3 As fungdes das policias militares e civis ndo devem se confundir, cabendo as primeiras o policiamento ostensivo
com funcdo preventiva primaria, enquanto as segundas a investigacao criminal e a prevencédo secundaria com a
possibilidade de punic¢do do autor pelo Sistema de Justica Criminal.
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Em resumo, os fatos criminosos chegam ao conhecimento dos agentes publicos de
diversas maneiras, mas, independentemente da origem, todos eles séo registrados em uma unica
plataforma tecnoldgica, o sistema REDS. Em momento posterior, os REDS sdo enviados
eletronicamente para a Policia Civil de Minas Gerais que o recepciona através do Sistema
PCnet. E nesta plataforma que as a¢es investigativas sdo formalizadas e as provas coletadas,
concatenando o maior numero de elementos sobre o fato criminoso até a decisdo tomada pelo
Delegado de Policia em relacdo a finalizacdo das investigacdes.

Instaurada a investigacdo criminal, o Delegado de policia e a equipe de policiais
executam varias acdes de interesse investigativo como a coleta de depoimentos, analise de
dados, busca e apreensfes de documentos e objetos, pericias técnicas, na busca de elucidacéo
do fato investigado, a identificagdo da dindmica criminosa e das pessoas envolvidas. O fluxo
da investigacéo é complexo e dindmico, demandando sinergia, entre todos os atores envolvidos,
na execucao das mais variadas atividades investigativas na tentativa de elucidar o fato criminal
em investigacdo, indicar a autoria delitiva e encaminhar procedimento ao Ministério Pablico
para decisdo sobre o inicio da A¢do Penal.

A investigacdo criminal é a principal atividade desempenhada pela Policia Civil, e o seu
pressuposto € o conhecimento ou a comunicacao do delito por parte dos agentes investigativos,
momento em que o Delegado de Policia, figura central em uma fase importante do fluxo do
SJC, define sobre a instauracao do procedimento investigativo e qual tipo de procedimento sera
instaurado. A modalidade de procedimento a ser instaurado depende de alguns fatores, desde a
pena prevista para o crime, passando pela existéncia ou ndo de elementos para o inicio do
processo investigativo e até mesmo a situacdo circunstancial da ciéncia do fato criminoso, uma
vez que o suposto autor do crime pode ter sido conduzido em flagrante até a presenca do
Delegado de Policia. Assim, de acordo com a presenca de um ou mais fatores é adequado a
utilizacdo de um tipo de procedimento, o que sera melhor delineado no préximo topico.

Apbs a investigacdo criminal, é possivel chegar a trés resultados: o fato ndo caracteriza
crime; o fato é crime, mas ndo foi possivel identificar o seu autor; a conduta é criminosa e a
autoria foi identificada. Ao final da investigacao, a Policia Civil verifica a existéncia ou ndo do
fato criminoso comunicado e seu eventual responsavel, o Delegado de Policia finaliza o
procedimento, encaminhando-o, independentemente do resultado obtido, ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario para darem continuidade ao fluxo no Sistema de Justica Criminal.

O procedimento investigativo é submetido a analise do Ministério Publico que decide e

adota as seguintes acdes: solicita o arquivamento da investigacdo ao Poder Judiciario; requisita
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o0 retorno do procedimento a Policia Civil para novas diligéncias investigativas; apresenta a
acusacdo formal (dendncia) para o inicio da A¢édo Penal. No ultimo caso, com o oferecimento
da peca acusatoria denominada dendncia, inicia-se 0 processo em ambito judicial que, apos
todos os atos de instrucdo e producdo de provas perante o Poder Judiciério, levard a decisao
final do julgador que definira pela absolvicdo ou condenagdo dos réus. Apds a sentenca, em
caso de condenacdo, inicia-se 0 cumprimento da pena na Ultima etapa do Sistema de Justica
Criminal. Em contrapartida, na primeira hipotese, o procedimento retorna a Policia Civil para
a execucdo de novas agdes investigativas, reiniciando o fluxo de processamento do fato

criminoso no que diz respeito a investigacdo criminal.

2.2 Estrutura e agentes da Policia Civil de Minas Gerais

A dindmica da investigacdo criminal, atividade que em ambito estadual é de atribuicdo
da Policia Civil de Minas Gerais, compreende uma séria de atos investigativos coordenados
entre si, 0 que pressupde a agdo de varios atores neste processo de investigacdo e elucidacao do
fato criminoso. Nesse contexto, os atores envolvidos no processo investigativo séo divididos
em varias carreiras com um espectro de atuacdo definido em lei, exercendo atividades que
devem ser coordenadas e destinadas a elucidacdo de determinado fato ou fatos criminosos
investigados.

A atuacdo da Policia Civil de Minas Gerais é dividida em circunscri¢cbes denominadas
Delegacias, que sdo instaladas de acordo com dois principais critérios, um primeiro, que leva
em consideracdo o territdrio, com a aderéncia das investigacdes e atividades dos policiais
lotados naquela unidade vinculada a determinado espago geografico, e um segundo, que tem
como base o tipo de crime praticado, pressupondo a atuacdo dos policiais especializados em
determinada matéria criminal, independentemente de sua relagdo com o espaco geogréafico.*

A Policia Civil de Minas Gerais € gerida pela Lei Complementar n°® 129, de 8 de

novembro de 2013 (Lei Organica da PCMG), onde, dentre outras regras, estdo previstas as

4 A especializacdo das unidades policiais ¢ uma questdo importante no entendimento do funcionamento da estrutura
operacional da PCMG, uma vez que existem Departamentos de Policia especializados em areas tematicas:
homicidios, entorpecentes, fraudes e corrupgao, violéncia doméstica e em desfavor de crianca e adolescentes, meio
ambiente, lesdo ao patrimdénio em larga escala etc. Entretanto, em Minas Gerais, a atuagdo dos Departamentos
Especializados, em sua maioria, apesar de poderem atuar em todo o Estado, é residual, com exce¢do do DHPP
(Homicidios) e DEFAM (Mulheres, criangas e adolescentes) que possuem atuagdo quase que exclusivamente na
capital mineira. Nesse contexto, optou-se por ndo avaliar a relagdo da especialidade e o fluxo no Sistema de Justica
Criminal.
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carreiras policiais e administrativas da instituicao e as suas respectivas atribuicdes. O artigo 14

define de forma ampla a competéncia da PCMG como:

[...] 6rgdo permanente do poder publico, dirigido por Delegado de Policia de carreira
e organizado de acordo com os principios da hierarquia e da disciplina, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo, no
territorio do Estado, das infracdes penais e dos atos infracionais, exceto os militares.
(MINAS GERAIS, 2013).

Também de acordo com a Lei Organica da Policia Civil, no seu artigo 76, sdo carreiras
policiais: | - Delegado de Policia; Il - Escrivdo de Policia; 11l - Investigador de Policia; IV -
Médico-Legista; V - Perito Criminal. Sendo que, ao policial civil sdo conferidas, além das

atribuicoes especificas de seus cargos previstas no Anexo Il da Lei Complementar n® 129/2013:

[...] as funcdes de policia judiciéria e de investigagdo criminal para o estabelecimento
das causas, circunstancias, motivos, autoria e materialidade das infracdes penais,
administrativas e disciplinares, inclusive os atos de formalizacdo em inquérito
policial, termo circunstanciado de ocorréncia, laudos periciais ou outros
procedimentos, instrumentos e atos oficiais. (MINAS GERAIS, 2013).

Na dindmica estabelecida para o funcionamento do Sistema de Justica Criminal, apés a
comunicacao do fato criminoso, cabe ao Delegado de Policia definir sobre a viabilidade ou ndo
de instauracdo da investigacdo criminal, escolher o tipo de procedimento a ser instaurado,
presidir a investigacao e determinar a execucao de acdes investigativas, para, ao final, emitir
relatdrio circunstanciado, onde analisara a ocorréncia do delito e seu eventual responsavel e o
seu consequente indiciamento (definicdo sobre pratica do crime pelo autor no &mbito da policia
civil e lancamento de nota criminal em sua ficha). As demais carreiras da Policia Civil de Minas
Gerais atuam de acordo com as diretrizes da investigacdo criminal, executando as atividades
que sao de sua competéncia e praticando 0s atos necessarios para a finalizacao das atividades

investigativas, de identificacdo da autoria do crime e as suas circunstancias.

Item 1 - Ao Delegado de Policia, na qualidade de autoridade policial, cabe:

a) presidir a investigacdo criminal de acordo com seu livre convencimento técnico-
juridico, com isencdo e imparcialidade;

b) decidir sobre o indiciamento, desde que seja realizado por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade
e suas circunstancias. (MINAS GERAIS, 2013).

Os Escrivaes de Policia e os Investigadores de Policia sdo lotados e exercem as suas

atividades com proximidade fisica do Delegado, o que possibilita a sinergia de esforcos comuns
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na execucdo das acOes investigativas e, por conseguinte, uma analise dialética de todos os
elementos colhidos no bojo do procedimento investigativo. A Lei Complementar 129/2013 traz

em seu anexo |l as atividades tipicas de cada uma das duas carreiras.

11.2 - Ao Escrivéo de Policia cabe:

a) registrar em termo declaragfes, depoimentos e informacdes de autores, suspeitos,
vitimas, testemunhas, adolescente infrator e demais pessoas envolvidas nos
procedimentos de policia judicidria, mediante inquiricdo do Delegado de Policia
competente, cooperando na formulacdo das perguntas a serem respondidas;

11.3 — Ao Investigador de Policia cabe:

a) cumprir e formalizar diligéncias policiais, mandados e outras determinacdes do
Delegado de Policia competente, analisar, pesquisar, classificar e processar dados e
informagBes para a obtengdo de vestigios e indicios probatorios relacionados a
infracBes penais e administrativas;

b) obter elementos para a identificacdo antropoldgica de pessoas, no que se refere as
caracteristicas sociais e culturais que compdem a vida pregressa e o perfil do
submetido & investigagéo criminal;

[]

e) captar e interceptar dados, comunicacdes e informagdes pertinentes aos indicios e
vestigios encontrados em bens, objetos e locais de infragbes penais, inclusive em
veiculos, conforme determinacdo do Delegado de Policia, com a finalidade de
estabelecer a sua identificacdo, elaborando autos de vistoria e de constatacéo,
descrevendo as suas caracteristicas, circunstancias e condi¢des. (MINAS GERAIS,
2013)

No curso das investigaces pode ser necessaria a realizacdo de exames periciais em
coisas (computadores, drogas, aparelho celulares, livros contabeis) ou pessoas (incluindo
cadaveres ou segmentos corporais), 0 que demanda a atuacdo direta das outras duas carreiras
policiais previstas na Lei Organica da PCMG, os médicos legistas e 0s peritos criminais. Nesse
contexto, é de extrema importancia que na execucao de suas atividades 0s peritos e médicos
tenham conhecimento da dindmica investigativa para que o resultado das analises técnicas
esteja em consonancia com o objeto e objetivo da investigacdo. A Lei Complementar 129/2013

traz em seu anexo 1l as atividades tipicas de cada uma das duas carreiras.

1.4 - Ao Médico-Legista cabe:

a) realizar exames macroscopicos, microscépicos e de laboratério, em caddveres e em
vivos, para subsidiar a determinacdo da causa mortis ou da natureza de lesGes, no
ambito da investigagdo criminal;

b) realizar exames e andlises pertinentes & identificacdo antropoldgica de natureza
bioldgica, no &mbito da medicina legal;

I1.5 - Ao Perito Criminal cabe:

a) realizar exames e andlises, no ambito da criminalistica, relacionados a fisica,
quimica, biologia, odontologia legal, papiloscopia e demais areas do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, observada a formacdo académica especifica para o exercicio
da funcéo, nos termos da Lei federal n® 12.030, de 17 de setembro de 2009;

b) analisar documentos, objetos e locais de crime de qualquer natureza para colher
vestigios, ou em laboratérios, para subsidiar a instrucdo de inquérito policial,
procedimento administrativo ou processo judicial criminal. (MINAS GERAIS, 2013)
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Em termos de alocacao de recursos e atuacdo, a Policia Civil de Minas Gerais adota
modelo hibrido, prevendo, de forma geral, unidades operacionais com atuacdo com base na
territorialidade, indexando as a¢Ges investigativas ocorridas em determinado espaco geografico
previamente definido. Em razo da especificidade de determinadas, matérias (homicidio, trafico
ilicito de entorpecentes, organizacfes criminosas, fraudes de grande vulto, crimes contra a
administracdo publica etc.) a Policia Civil de Minas Gerais adotou modelo de criacdo de
unidades especializadas situadas, geralmente na capital do Estado, mas com possibilidade de
atuacdo em todo territério da Unidade da Federacdo. Ndo obstante, independente do modelo,
unidade com atuacdo territorial ou especialidade por matéria, os fluxos dos processos
investigativos sdo coincidentes na maioria das vezes, em observancia as regras legais existentes
e aos passos definidos pelo Sistema de Justica Criminal.

Um ponto importante em relacdo a questdo da divisdo geogréfica da atuacéo da Policia
Civil de Minas Gerais € que, desde 2004, no ambito do Estado de Minas Gerais, no intuito de
minimizar os impactos do fendmeno criminal e da violéncia, foi feito um arranjo institucional
no estado de Minas Gerais que estruturou o entdo denominado Sistema Integrado de Defesa
Social, que pressupde uma equivaléncia geogréfica das areas de atuacdo das instituicGes,
principalmente a Policias Civil e Militar.

A regionalizacdo da seguranca publica dividiu o territorio do estado em 19 Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISP), que, no ambito da Policia Civil correspondem aos 19
Departamentos de Policia Civil — DPC —, que servirdo de referéncia para algumas das analises
que serdo realizadas na presente pesquisa. A divisdo geografica é baseada em proximidade
territorial, caracteristicas socio demogréaficas, indices criminais e critérios administrativos,
criando instancias gerenciais intermediarias no intuito de potencializar as atividades das

instituicOes de acordo com as especificidade de cada regiéo.
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Figura 3 — Areas dos Departamentos da PCMG
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Fonte: Policia Civil de Minas Gerais.

2.3 Procedimentos investigativos passiveis de instauracao

Para a compreensdo das andlises e identificacdo dos critérios de seletividade é
importante detalhar os tipos de procedimentos passiveis de instaura¢cdo no &mbito da Policia
Civil de Minas Gerais, uma vez que cada tipologia de procedimento possui um comportamento
sistémico e pratico diferente. Dessa forma, serdo identificados, um a um, os procedimentos
passiveis de instauracdo, com a apresentacdo de sua aplicabilidade e embasamento legal, que
podem se diferenciar pelo tipo de crime praticado, pela origem da ocorréncia com a existéncia
ou ndo de uma prisdo em flagrante ou mesmo por situacdes especiais como a presenca de

adolescentes indicados como autores ou crimes envolvendo a tematica da violéncia doméstica.

a) Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD), Auto de Apreensdo em Flagrante por
Ato Infracional (AFFAI) e Auto de Prisdo em Flagrante Delito e de Apreensao por
Ato Infracional (APFD/AAFAI)
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Esses sdo denominados procedimentos flagranciais propriamente ditos e possuem como
pressuposto a existéncia de uma prévia conducdo em flagrante delito de algum individuo.
Segundo Lima (2013), a expressao flagrante origina-se das expressdes em latim flagrare (queimar),
flagrans e flagrantes (ardente, brilhante, resplandecente) que significam acalorado, evidente,
notdrio, visivel, manifesto. Trata-se da infracdo que esta queimando, que esta sendo cometida ou
acaba de sé-lo. Esta priséo independe de autorizagéo judicial e traz consigo a ideia de uma medida
necessaria para proteger a sociedade em relacdo ao individuo que é surpreendido em situacdo que
indique a prética recente do delito.

Os artigos 301 e 302, do Codigo de Processo Penal dispdem que qualquer pessoa pode
e 0s agentes policiais devem prender em flagrante a pessoa que seja surpreendida na pratica da
infracdo penal ou quando acaba de cometé-la; é perseguido, logo ap6s o crime, em situacdo que
demonstre a préatica do delito; ou é encontrado, logo depois, com instrumentos armas ou objetos

que fagam presumir ser ele o autor da infracdo (BRASIL, 1941).

Art.301. Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| — estd cometendo a infragdo penal;

Il —acaba de cometé-la;

111 — é perseguido, logo apo6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situacdo que faga presumir ser autor da infracdo;

IV — é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infracdo. (BRASIL, 1941).

A nomenclatura atribuida aos procedimentos indicados acima demonstra, de forma
clara, a existéncia de diferengas conceituais entre os termos prisdo e apreensdo, e delito e ato
infracional, questdo que estd relacionada a condi¢do do agente surpreendido em estado
flagrancial no tocante a sua idade (adulto ou adolescente). O ordenamento juridico brasileiro
prevé expressamente que a idade para a maioridade penal (possibilidade de aplicagédo da
legislacdo penal) é aos dezoito anos de idade, conforme se expressa na Constituicdo da
Republica de 1988 e no Cadigo de Processo Penal.

Um individuo somente pode cometer crimes se pratica o ato ap6s ter completado a idade
de dezoito anos, aplicando-lhe os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando da pratica de uma infracdo penal antes de
completar a maioridade, respondendo, assim, pela figura denominada Ato Infracional. Assim,

utiliza-se o termo apreensao e ato infracional, quando o individuo surpreendido em estado de
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flagrante for menor de 18 (dezoito) anos e os termos prisdo em flagrante e crime quando o
individuo for maior de idade.

A diferenca de nomenclatura dos procedimentos, entdo, esta relacionada a condicéo
do(s) individuo(s) surpreendido(s) em estado de flagrante: se maior de idade serd lavrado o
Auto de Prisdo em Flagrante (APFD); se menor de idade o Auto de Apreensdo em Flagrante
(AFFALI); e em caso de concorréncia de um individuo maior e outro menor o procedimento
correto é o Auto de Prisdo e Apreensdo em Flagrante (APFD/AFFAL).5

Outro ponto que merece destaque é que os procedimentos flagranciais demandam a
producdo de um maior nimero de elementos investigativos, apresentando grau de
complexidade, inclusive no momento de sua instauracdo. Entretanto, em virtude de se tratar de
procedimentos que envolvam pessoas com restricdo de liberdade, devem ser finalizados em
menor espaco de tempo por determinacdo legal, ponto de extrema importancia para as analises

que serdo executadas na presente pesquisa.

b) Inquérito por Portaria (IP) e Procedimento de Apuracdo de Ato Infracional
(PAALI)

Os fatos criminosos comunicados nem sempre sdo fruto da autuacdo em flagrante de
algum suspeito e, na maioria das vezes, versam sobre fatos pretéritos e que demandam a
instauracdo de um procedimento para formalizar as atividades investigativas que buscardo a
elucidacio do fato criminoso, os seus autores e as circunstancias em que foi praticado. E por
meio desses procedimentos que, nos casos em que ndo ha a prisdo em flagrante, as atividades
investigativas sdo executadas pela Policia Civil, em variados graus de complexidade e
abrangéncia, na busca da responsabilizacdo do autor do crime.

O Titulo Il do Cddigo de Processo Penal prevé algumas normas relacionadas ao
Inquérito Policial, demonstrando a sua relacdo com as atividades executadas pela Policia
Judiciaria (Policias Civis e Federal) e a sua intima relacdo com a Acdo Penal a ser proposta para

eventual aplicacdo da pena prevista para o crime.

S A legislacéo brasileira prioriza o encerramento dos procedimentos investigativos iniciados por meio de priséo ou
apreensdo em flagrante, reduzindo de sobremaneira o prazo para encerramento da investigacdo e, muitas vezes,
impactando no fluxo do Sistema de Justica Criminal em razdo do efeito reflexo da celeridade representar uma
responsabilizacdo do autor que foi surpreendido em uma situagéo flagrancial com base em elementos muitas vezes
relacionados a versao dos agentes publicos que executaram a prisao.
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Art. 4°. A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuracéo das infragdes penais e da sua
autoria. (Redacéo dada pela Lei n® 9.043, de 9.5.1995)

Art.5°. Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:

I- de oficio;

Il — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Art.9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a
escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denlncia ou queixa, sempre que servir de
base a uma ou outra. (BRASIL, 1941).

Os individuos menores de dezoito anos, sdo considerados adolescentes ou criangas para
o ordenamento juridico brasileiro, e, portanto, ndo cometem crime, em virtude da maioridade
penal ter como patamar a vida adulta, ou seja, 18 (dezoito) anos. Entretanto, apesar da
menoridade, eles poderdo e deverdo ser processados e submetidos aos dispositivos da Lei
8.069/90 (ECA), com a aplicacdo das respectivas medidas socioeducativas e ndo as penas
privativas de liberdade previstas no Codigo Penal. Assim, o Procedimento de Apuracdo de Ato
Infracional (PAAI) assemelha-se ao Inquérito por Portaria (IP), cingindo a diferenca apenas na
existéncia adolescente para a aplicacdo das normas previstas na Lei 8.069/90.

Os Inquéritos Policiais e os Procedimentos de Apuracao de Ato Infracional, assim como
os procedimentos flagranciais, pressupde a execuc¢do de varias acdes investigativas, em um grau
de complexidade maior em relacdo a investigacdo, porém sem a necessidade de uma celeridade
na sua finalizacdo, quando comparado aos procedimentos iniciados por prisdes e apreensdes
em flagrante.®

Importante registrar neste momento, que os procedimentos previstos no item anterior e
0s presentes possuem como marco final da investigagdo uma peca processual em comum
denominada Relatério Final. Por meio dessa, o Delegado de Policia apresenta as provas
produzidas, os indicios de autoria, as circunstancias em que o crime ou ato infracional foi
praticado, finalizando a investigacdo criminal em todos os casos tratados até o presente
momento. Tratando-se do elemento central nas analises que serdo executadas e a consequente

identificacdo de parametros de seletividade.

® A questdo temporal da duragdo do IP e do PAAI é muitas vezes relativizada, possibilitando a policia civil a
execucdo de um maior nimero de diligéncias investigativas que podem contribuir para a elucidagdo do caso, a
indicacdo da autoria e a definigdo das circunstancias sobre a pratica do delito. Em relagdo ao PAAI os prazos sdo
um pouco mais rigidos em virtude da presenca de adolescente em conflito com a lei que demanda uma intervengao
estatal mais célere.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9043.htm#art1
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c) Boletim Circunstanciado de Ocorréncia — BOC

Este é um procedimento previsto na Lei 8.069/90 (ECA) e, portanto, refere-se também
a pessoas que praticaram atos criminosos ilicitos sem ter completado a maioridade penal, ou
seja, menores de 18 (dezoito) anos. A instauracdo do Boletim Circunstanciado de Ocorréncia
pressupde, assim como em relacdo aos procedimentos indicados no item a) (APFD,
APFD/AFFAI e AFFAI) a apreensdo em flagrante do adolescente na préatica de ato infracional,
ou seja, trata-se de mais uma hipétese de procedimento que tem como precedéncia uma situacao
delituosa flagrante.

A questdo que aparece, neste momento, é qual seria a diferenca entre o presente
procedimento e o Auto de Apreensdo em Flagrante por ato Infracional e a resposta é que foi
uma opcdo exclusiva do legislador. De acordo com o ECA, em relagdo aos atos infracionais
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, como por exemplo, o trafico ilicito de
entorpecentes, ndo € necessario lavrar o Auto de Apreensdo em Flagrante por ato Infracional,
sendo suficiente a lavratura do Boletim Circunstanciado de Ocorréncia, tratando-se, pois de um
procedimento simplificado, com dilacdo investigativa reduzida, média complexidade e sem

necessidade da presenca da peca final Relatério Final para a sua finalizag&o.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106,
paréagrafo Gnico, e 107, devera:

| — lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il — apreender o produto e os instrumentos da infraco;

Il — requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e
autoria da infracéo.

Paragrafo Unico. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada. (BRASIL, 1990).

E caracterizado por ser mais célere e apresentar menos complexidade investigativa,
principalmente pela situacdo de flagrante que o gerou e a necessidade de aplicacdo imediata das
normas elencadas no Estatuto da Crianca e Adolescente, que visam preservar a integridade do
adolescente e intervir de modo que ele ndo avance na sua imersdo no mundo criminal.”

d) Termo Circunstanciado de Ocorréncia—TCO

7O BOC ¢ uma criacéo da Lei 8069/95 e ndo guarda relagdo com o TCO, sendo aplicavel a qualquer conduta que
ndo envolva violéncia ou grave ameaga a pessoa, ndo estando restrito a fatos de menor potencial ofensivo. A titulo
de exemplo o tréfico ilicito de entorpecentes com adolescente apreendido em flagrante pode ser objeto de BOC e
ndo necessariamente AAFAL.
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Os crimes previstos no ordenamento juridico brasileiro foram divididos pela Lei n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995, em dois grupos, aqueles que séo de menor potencial ofensivo,
Ou seja, possuem como pena prevista maxima prazo igual ou inferior a 2 (dois) anos e aqueles
que possuem maior potencialidade ofensiva e cujas penas maximas ultrapassam os 2 (dois)
anos. Conforme o Art. 61 da referida Lei, “consideram-se infracGes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.” (BRASIL, 1995).

Em virtude da menor ofensividade do delito, o legislador criou o procedimento
denominado Termo Circunstanciado de Ocorréncia que se caracteriza por ser menos complexo
e ndo demandar uma dilacao investigativa relevante. Esse procedimento tem como pressuposto
a celeridade na elaboracdo, além da tramitacdo e remessa a Justica pela Policia Judiciaria sem
a obrigatoriedade de elaboracdo da pe¢a Relatdrio Final. Ele pode ser fruto de uma conducéo
em flagrante ou ndo, somente é cabivel para maiores de 18 anos, possui baixa complexidade e

tem como caracteristica essencial a brevidade de sua duragéo.®

e) Diligéncia Preliminar — DP

A investigacdo criminal sempre deve estar calcada em informacdes e indicios fortes de
gue o crime ocorreu, porém, em algumas hipéteses, os fatos criminosos noticiados ndo indicam
de maneira satisfatoria elementos que sustentem a instauracdo de um procedimento
investigativo da envergadura do Inquérito Policial. Por exemplo, em casos em que existem
duvidas, inclusive, se o crime realmente ocorreu, a informacdo da suposta ocorréncia de um
crime relatado, seja por meio de um registro de ocorréncia ou através de uma dendncia anénima,
deve ser objeto de andlise preliminar para se verificar a viabilidade da instauracdo do

procedimento investigativo. Segundo Hoffmann e Costa (2018):

[...] a instauragdo de inquérito policial exige ao menos a possibilidade da colheita de
indicios iniciais de materialidade e autoria. O mecanismo criado pela legislacdo para
averiguar a verossimilhanga da noticia criminis e a viabilidade da investigagdo, e
servir de barreira contra inquéritos policiais absurdos, é justamente a verificacao da
procedéncia das informagGes. Tal instrumento nada mais é do que uma investigacdo
preliminar e simples, que possibilita a colheita de um piso de informacdo que
justifique a deflagracéo do inquérito policial. (HOFFMAN; COSTA, 2018).

8 Em relagéo aos crimes que sdo objeto do presente estudo é mais incidente para o delito registrado como Tréafico
Ilicito de Entorpecentes que, levado ao conhecimento da Policia Civil, o Delegado de Policia entendeu ser hipotese
de uso e consumo de entorpecentes, afastando a incidéncia do trafico e, por conseguinte, da lavratura de outro
procedimento investigativo.


https://www.conjur.com.br/2018-fev-06/academia-policia-verificacao-procedencia-informacoes-filtro-quadrado#author
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Foi nesse contexto que a Policia Civil de Minas Gerais criou 0 procedimento
investigativo denominado Diligéncia Preliminar, cujo nome deixa evidente a sua caracteristica
de preparacdo para a instauragdo de um procedimento investigativo mais robusto e que
possibilite um nimero maior de atividades, tendo como caracteristica a celeridade e brevidade.

A instauragdo de inquérito policial demanda a existéncia de indicios de materialidade e
autoria do crime e, quando ausentes, 0 mecanismo criado pela legislagdo para averiguar a
sustentacdo da noticia do crime, e a consequentes viabilidade da investigacdo, € a denominada
Verificacdo Preliminar de Inquérito, que no ambito Policia Civil de Minas Gerais foi
identificada como Diligéncia Preliminar. Conforme o Art. 5° do Codigo de Processo Penal: ““83°
Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que caiba
acdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunicé-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informacdes, mandara instaurar inquérito.” (BRASIL, 1941).°

Importante destacar que a esséncia da Diligéncia Preliminar é a sua curta duragdo e a
sua transformacdo em outro procedimento investigativo, ndo possuindo, portanto, marco de
finalizacdo proprio, pois as agdes investigativas concretas deverdo ocorrer no procedimento
investigativo no qual ela for convertida. Em resumo, a DP trata-se de uma etapa preparatoria.

Apresentados todos os procedimentos investigativos passiveis de instauracdo no ambito
da Policia Civil de Minas Gerais e suas hipoteses de cabimento, apresento um quadro

esquematico resumido para facilitar e otimizar o entendimento para as analises que virdo em

seguida.
Quadro 1 — Procedimentos Investigativos no Sistema PCnet
Tipo de Procedimento Descricio
APFD (Auto de Prisdo em Flagrante Delito) Procedimento investigativo de maior complexidade

iniciado pela comunicagdo do crime cumulada com a
conducdo em flagrante delito de um suspeito.
APFD/AAFAI (Auto de Prisdo em Flagrante Delito e | Procedimento investigativo de maior complexidade
Apreensdo em Flagrante por Ato Infracional) iniciado pela comunicagdo do crime cumulada com a
conducdo em flagrante delito de um suspeito em
concurso com a apreensdo em flagrante de um
adolescente em conflito com a lei.

AFFAIl (Auto de Apreensdo em Flagrante por Ato | Procedimento investigativo de maior complexidade
Infracional) iniciado pela comunicacdo do crime cumulada com a
apreensdo em flagrante delito de um adolescente em
conflito com a lei.

® A Diligéncia Preliminar, conhecida também como Verificacdo Preliminar de Inquérito, deveria ser procedimento
preparatorio para outra investigagdo, porém a sua presenca como ativa no ano de 2020 mesmo sendo objeto 0s
crimes ocorridos no ano de 2017, denota a sua utilizacdo de certa maneira fora dos padrfes e que representa
importante objeto de andlise a ser desenvolvido em estudos futuros.
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IP (Inquérito por Portaria)

Procedimento investigativo de maior complexidade
iniciado pela comunicacdo do crime e instauracéo para
apuracdo da conduta criminosa.

PAAI (Procedimento de Apuracéo de Ato Infracional)

Procedimento investigativo de maior complexidade
iniciado pela comunicacdo do crime e instauracdo para
apuracdo de conduta infracional de adolescente em
conflito com a lei.

BOC (Boletim de Ocorréncia Circunstanciado)

Procedimento de média complexidade investigativa,
iniciado pela comunicagdo do crime e apreensdo em
flagrante de ato infracional praticado sem violéncia ou
grave ameaga.

TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia)

Procedimento de baixa complexidade investigativa e
relativo a crimes de menor potencial ofensivo.

DP (Diligéncia Preliminar)

Procedimento preparatorio para coleta de elementos
gue sustentem futura investigacdo (Verificacdo
Preliminar de Inquérito).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3 ESTADO DA ARTE SOBRE O TEMA

O Brasil figura ha algumas décadas como um dos paises mais violentos do mundo. No
ano de 2013, 53.646 pessoas foram vitimas de homicidio, o que significa, praticamente, um
individuo assassinado a cada dez minutos (FBSP, 2014). Um cenario desta natureza resulta em
pressdo constante sobre as instituicdes de controle social, para que estas desenvolvam politicas
capazes de, por um lado, prevenir a incidéncia do fenbmeno e, por outro, responder
adequadamente a tais violagdes, respeitando os paradigmas normativos vigentes em um Estado
Democratico de Direito (PAES; RIBEIRO, 2014).1°

No ambito da Universidade Federal de Minas Gerais, foi criado o CRISP (Centro de
Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica) que possui como objetivos produzir
conhecimento académico sobre os problemas da violéncia e da criminalidade e auxiliar na
formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas de Seguranca Publica em Minas Gerais e
no Brasil. A Universidade Federal Fluminense (UFF) criou o Departamento de Seguranca
Publica que busca promover uma formacdo interdisciplinar centrada nas disciplinas das
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (Antropologia, Ciéncia Politica, Sociologia,
Direito, Historia, Metodologia e disciplinas especificas para formacdo no campo, que 0
apresenta em perspectiva comparada), buscando uma discussdo sobre seguranca publica do
ponto de vista da sociedade e ndo sob a ética exclusivamente estatal e de governo. A Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais firmou convénio com a Policia Civil de Minas Gerais
para incentivar o ingresso de Policiais Civis nos cursos de pés-graduacdo em Ciéncias Sociais
com 0 objetivo de executar pesquisas relacionadas a instituicdo, seus processos de trabalho e
organizacdo institucional, inovando o foco de analise da instituicdo sobre a criminalidade,
violéncia e seguranca publica.

Nesse contexto, é evidente a relevancia académica de estudos que busquem analises
sobre os temas seguranca publica e criminalidade, uma vez que os trés projetos indicados acima
tém apresentado producdes relevantes no cenario nacional, que podem sustentar a adocdo de
politicas publicas com resultados melhores. Sdo varios os temas e pesquisadores que atuam na
tematica, como por exemplo BUENO & MARINHO, 2018; SILVA, 2018; RIBEIRO &

10 Esse movimento manifesta-se de forma muito intensa no campo organizacional das politicas plblicas de
seguranca e pode ser traduzido, por exemplo, na auséncia de regras formais que regulamentem as func@es e o
relacionamento das policias federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares. (Lima:2019)
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MACHADO, 2014; LIMA 2019, dentre tantas outras pesquisas e trabalhos cientificos que
serviram de embasamento para o presente trabalho.

No ambito académico brasileiro, os estudos sobre o fluxo de justi¢a criminal, ainda que
de forma incipiente, ttém sido cada vez mais frequentes, o que denota a necessidade de
aprofundamento no tema para um melhor entendimento do fenémeno criminal e
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a Seguranca Publica.

O estudo do fluxo da Justica Criminal ¢ um importante instrumento de reflexdo sobre o
acesso diferencial a Justica e é ainda pouco explorado no Brasil. Embora tenha crescido o
numero de pesquisas nos Ultimos anos, ainda sdo poucos aqueles que procuram identificar e
investigar os processos de seletividade na dinamica de processamento dos crimes,
principalmente no tocante as investiga¢fes criminais.

Revisando a literatura, é possivel identificar pesquisas que analisaram alguns gargalos
no fluxo de processamento das ocorréncias criminais até as sentencas judiciais. Varias dessas
se debrucaram sobre o crime de homicidio — a titulo de exemplo Antunes (2013) e Ribeiro,
(2009) —, enquanto outros pesquisadores langaram-se sobre outros tipos de crimes (SAPORI,
1995). Todos esses, com o0 objetivo de identificar a dinamica do processamento e a
eficiéncia/efetividade das investigacdes criminais, adotando a condena¢do como parametro
para a mensuracao dos indices de resolutividade dos crimes.

Por outro lado, existem pesquisas que focaram o estudo no tempo de tramitacdo dos
processos — exemplo de Adorno (2010) — ou na avaliacdo da questdo temporal em cada uma
das instituicdes que fazem parte do Sistema de Justica Criminal, no intuito de identificar marcos
de afunilamento e verificar a efetividade do provimento jurisdicional em relagdo ao crime —
exemplos, Silva (2007) e Vargas (2006).

Em outra perspectiva, as pesquisadoras Flavia Cristina Soares e Ludmila Mendonca
Lopes Ribeiro (2018). destacam a questao da seletividade relacionada a fatores étnico sociais e
seus impactos na sociedade. A partir do estudo desenvolvido pelas autoras, é possivel observar
como a operacado do sistema de justica criminal é seletiva, possibilitando entender os motivos
pelos quais a populacao prisional brasileira € composta, majoritariamente, por homens jovens,
de cor preta ou parda e de baixa escolaridade e como isto blogueia a promog¢éo da cidadania
civil, ao longo do fluxo de processamento. (SOARES; RIBEIRO, 2018, p.105).

De outra senda, apesar da variedade de fontes e metodologias, de forma geral, esses
estudos tém analisado o funcionamento do Sistema de Justica Criminal brasileiro com foco

principal na sua eficiéncia, adotando geralmente como critério de mensuragdo o coeficiente
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gerado entre o numero de condenacdes e o nimero de crimes. Verifica-se, ainda, que as
atencdes tém se concentrado em avaliar a capacidade do sistema de processar adequadamente
toda a demanda por punicdo e que pouco tem sido discutido sobre a efetividade da punicéo,
suas causas e efeitos e a relacdo desta com as investigagdes criminais. Noutras palavras, é
preciso focar na forma que o Sistema de Justica Criminal ndo processa todas as ocorréncias,
mas apenas aquelas que foram selecionadas pelos policiais e promotores (COSTA, 2015).

E verificavel que o Sistema de Justica Criminal nio consegue processar todos os crimes
noticiados, 0 que evidencia uma discrepancia entre a entrada (noticia de crimes) e a saida
(decisdo judicial). Entretanto, ndo se pode afirmar que essa diferenca caracteriza, per si,
ineficiéncia, principalmente quando analisada a volumetria de inquéritos policiais nas
Delegacias e processos nas Varas Criminais de todo pais (MISSE, 2010). Assim, as pesquisas
voltadas para o fluxo do Sistema de Justica Criminal, que identifiguem eventuais mecanismos
de seletividade, se mostram relevantes para o entendimento dos processos de trabalho. Podendo
essas servirem como fontes de embasamento de politicas publicas e mudancas legislativas
substanciais nos procedimentos relacionados a Justica Criminal, passando de uma analise da
eficiéncia pura e simples para a identificacdo de vetores socioldgicos que exercem influéncia
na dindmica de funcionamento do sistema.

A analise dessas informacdes produzidas € relevante para a avaliacdo do trabalho
realizado pelas instituicdes do Sistema de Justica Criminal.'* A reconstituicdo do fluxo de
processamento é importante, porque quanto maior a distancia, em termos percentuais, entre os
crimes registrados e os que chegam ao sentenciamento, maior € a no¢do de impunidade em uma
sociedade, uma vez que pode indicar muitos direitos lesados sem o exame judicial (RIBEIRO;
SILVA, 2010). Na mesma medida, também é interessante atentar para a apreciacdo da dindmica
de instauracdo e finalizacdo das investigacdes criminais, principalmente no ordenamento
juridico brasileiro, no qual a fase investigatéria, na pratica, se mostra como condicao relevante
para o inicio da Acdo Penal e eventual condenacéo futura, em uma proporcionalidade direta e
positiva. Assim sendo, o inquérito policial, realizado pela policia civil, circula (fisicamente) em
todas as instancias do SJC, inclusive judiciarias, antes de ser utilizado para fundamentar o

oferecimento (ou ndo) de uma denuncia pelo membro do Ministéerio Publico (VARGAS, 2011).

1 Um dos temas que mais chamam a atencdo na discussdo sobre seguranca publica no Brasil €, sem dvida, a
(in)existéncia de estatisticas criminais que permitam mensurar e subsidiar a tomada de decisdes e o planejamento
de politicas publicas eficientes e democraticas na area. A disponibilidade e o papel das informagdes sobre crimes
e criminosos configuram-se como centrais neste debate e assim, mobilizam diferentes atores em torno da definicéo
de atribuic@es, categorias, conteidos, regras e procedimentos envolvidos nesse processo na medida em que irdo
determinar rumos e sentidos de politicas publicas de pacificagdo social. (LIMA:2008)
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Estudos voltados para o entendimento do fluxo da justica criminal viabilizam a
identificacdo de dinamicas de seletividade no inicio do processo investigativo e, por
consequente, no proprio ajuizamento das a¢des penais e eventuais provimentos jurisdicionais,
em uma dindmica de afunilamento ao longo do fluxo. O objetivo da reconstrugéo do fluxo do
Sistema de Justica Criminal € observar padrdes e tendéncias na atuacdo das organizacfes que
exercem influéncia nele, a fim de mapear possiveis critérios de seletividade relacionados as
pessoas envolvidas ou a natureza do fato. Isso faz com que o processamento das demandas
assuma o formato de “funil” (chamado “funil da impunidade”). Metéfora que faz alusdo ao
grande nimero de ocorréncias que entram no sistema e ao baixo nimero de sentencas que delas
resulta) (BERNO DE OLIVEIRA; MACHADO, 2018).

As pesquisas ja executadas, em grande maioria, voltam o seu objetivo para a
identificacdo sobre a capacidade de processamento das AcGes Penais pelo Poder Judiciério, o
que é considerado um dos pontos mais relevantes no aspecto de impunidade e ineficiéncia do
Sistema de Justica Criminal (COSTA, 2015; RIBEIRO, 2009; SAPORI, 2006; VARGAS,
2006). Entretanto, a seletividade na instauracdo da investigacédo criminal tem relagdo umbilical
com as agdes penais e 0 seu estudo pode trazer para o debate elementos importantes.

A atual problematica do Sistema de Justica Criminal, de acordo com Ribeiro e Silva
(2010), esta relacionada a sua capacidade de processar adequadamente os delitos que chegam
ao seu conhecimento. Dessa forma, estudos que visam a avaliacdo da producdo decisoria das
organizacdes que compdem o SJC configuram-se como analises de especial importancia,
principalmente por viabilizar a mensuracdo da eficiéncia do sistema por meio do célculo do
percentual de casos que, uma vez registrados pela policia, resistem até a fase de execucdo da
sentenca (SAPORI; LIMA, 2017).

[...] uma das tematicas mais relevantes no que se refere ao direito em agdo € a relativa
a capacidade do sistema judicial de processar as demandas que chegam ao seu
conhecimento. Nesse cendrio, as organizagdes policiais, as promotorias e 0s tribunais
de justica emergem com particular importancia, uma vez que sdo esses 0S 0rgaos
responsaveis pela aplicagdo do direito. (RIBEIRO, 2010, p.162).

Dentro da dinamica do SJC, as investigacOes executadas pela Policia Civil tambem
possuem relevancia, uma vez que desempenham um papel fundamental no fluxo dos
processamentos dos crimes em ambito judicial. De tal forma, a analise de sua dindmica e

mecanismos de instauracdo se tornam de extrema importancia para o entendimento dos fatores
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de seletividade eventualmente presentes. Barbosa (2014) em sua dissertacdo de mestrado

salienta que:

[...] como o trabalho dos demais atores envolvidos no processo de selecionar e
processar eventos criminais depende sobremaneira da capacidade e interesse da
policia em investigar, estes eventos ndo catalogados pelos meios oficiais constroem
uma espécie de ndo fato, sem desdobramentos burocraticos que resultam em sério
prejuizo a alimentacdo da linha de producédo do sistema de justica criminal. (MUNIZ,
1999; 2008; MUNIZ; PROENCA JR., 2006 apud BARBOSA, 2014, p. 130).

No processamento dos fatos delituosos, o volume de ocorréncias criminais lavradas e a
capacidade de investigacdo da Policia Civil sdo apontados como condicionantes para a
seletividade e o afunilamento no fluxo de justica criminal. Entretanto, apesar de gerarem efeitos
em todas as instancias do Sistema de Justica Criminal, se mostrando, a principio, como um
vetor que influencia a seletividade, ndo sdo os Unicos.

A pesquisa realizada para o artigo “O inquérito policial no Brasil: Resultados gerais de
uma pesquisa” diagnosticou que, em todas as capitais estudadas, um volume elevado de
ocorréncias criminais, permanece sem investigacdo, o que pode estar relacionado ao efetivo de
investigadores e autoridades policiais incumbidos de dar-lhe tratamento. Esta constatacdo €
agravada pela desconexdo pratica do trabalho investigativo com a rotina de policiamento
preventivo das policias militares, também observada em todas as areas pesquisadas. No caso de
homicidio doloso, especialmente, o problema é exacerbado pelo fato de que, nem sempre, a
preservacdo do local do crime é feita pela Policia Militar, a primeira a chegar. Além disso, nem
sempre, esta é treinada para iniciar ou Ihe é permitida realizar as investigacdes iniciais, decisivas
nesse e em outros tipos de crime. Em compensacéo, verificou-se que grande parte dos crimes
que apresentam melhores taxas de elucidacdo resulta de flagrantes, isto é, do trabalho das
policias militares e ndo de investigac6es da Policia Civil (MISSE, 2010).

O volume de crimes relatados/ocorridos e a existéncia de marcos de afunilamento no
curso do processamento do fato delituoso ndo € uma caracteristica exclusiva do Brasil. Tal
fendmeno também ocorre em outros sistemas de Justica Criminal modernos, com diagnosticos
que indicam que, em relacdo a varios tipos de ocorréncias criminais, o fluxo de processamento
se apresenta com forma de funil. Em resumo, existe muitos casos reportados a Policia que,
depois de selegbes sucessivas, resultam em um pequeno numero de casos sentenciados
(VARGAS; MAGALHAES; RIBEIRO, 2010).

A definicdo para a instauragdo ou ndo da investigagdo é a primeira atividade decisoria

de uma das institui¢Bes integrantes do Sistema de Justica Criminal e tem sido apontada pela
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literatura como um dos possiveis marcos de seletividade e filtro no processamento dos crimes.
Na prética, o grande volume de ocorréncias criminais, que chegam diariamente as delegacias,
imporia ao delegado selecionar o que seria e 0 que ndo seria objeto de um inquérito. No passado,
resolvia-se o0 problema evitando registrar-se a ocorréncia. ou seja, a policia tomava
conhecimento do fato, mas decidia ndo o registrar no livro de tombo, pois, do contrario, isto
obrigaria o delegado a instaurar o inquérito. Abrir inquérito policial para todas elas seria criar
0 caos, tanto nas delegacias quanto nas varas criminais. Entretanto, com a crescente exigéncia
de que os registros de ocorréncia fossem a base das estatisticas policiais, passou-se a registrar
todas que chegavam ao conhecimento da delegacia (MISSE, 2011).

Avaliar, mensurar e detectar eventuais mecanismos de seletividade, possibilitam ao
pesquisador verificar uma questdo primordial para a analise do Sistema de Justica Criminal,
que vai além da efetividade, na medida em que identifica pontos de influéncia na atuacéo de
uma das instituicGes nas atividades executadas pelas demais. O que € de extrema importancia
guando é abordado um sistema com engrenagens gque deveriam estar efetivamente reguladas.

Um dos indicadores relevantes a qualquer analista é a efetividade do processamento,
isto é, a capacidade de o Estado punir aquele que, de fato, praticou um crime. Uma forma de
compreender essa questdo é analisando o fluxo do sistema de justica, que organiza a selecédo de
pessoas, e de casos, sendo que os diversos estudos sobre o tema apontam para a baixa
probabilidade de julgamento (PAES; RIBEIRO, 2014). No contexto do Sistema de Justica
Criminal brasileiro, a investigacdo é uma fase de extrema importancia para o processamento do
crime junto ao Poder Judiciario e eventuais critérios de seletividade neste momento afetam todo
o fluxo.

Estudos e pesquisas voltados para o Sistema de Justica Criminal, fluxo de
processamento de crimes e a efetividade da atuagao estatal, no aspecto provimento jurisdicional,
sustentam a necessidade de se ampliar as analises sobre o funcionamento de todo o sistema, no
intuito de identificar mecanismos que condicionem o afunilamento ocorrido na dindmica

temporal da atuacdo do Estado no crime. Sobre tal aspecto, Sapori (2016) defende que:

[...] a efetividade desse tipo de intervencdo estatal pode ser captada no que se refere a
outras duas dimensdes: tempo e fluidez do fluxo processual. Referir-se ao tempo e a
fluidez do sistema de seguranca publica significa explicitar, por um lado, o tempo
gasto pelo sistema entre o registro formal de um crime e o desfecho do caso, mediante
o proferimento da sentenca pelo juiz. (SAPORI, 2016, P.722).
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A partir dessas taxas, os estudos sobre o funcionamento do sistema de justica criminal
podem reconstituir o fluxo de processamento de crimes e verificar em que medida o
processamento dos crimes acaba por ter um formato de funil, com muitos casos iniciados e
poucos encerrados. Essa reconstituicdo é importante porque quanto maior a diferenca (em
termos percentuais) entre a base e o topo, maior a ideia de impunidade, ja que isso pode indicar
que grande numero de ofensas a direitos permanece sem o devido exame judicial (RIBEIRO;
SILVA, 2010).

3.1 O Sistema de Justica Criminal em linha de montagem e o efeito da priséo em

flagrante, uma discussdo contemporanea

Algumas pesquisas, publicadas recentemente no cenario nacional, tém apresentado
questdes relevantes em relacdo a atuacdo das instituicdes componentes do Sistema de Justica
Criminal. Elas sinalizam para existéncia de uma espécie de linha de montagem, onde as a¢6es
dos atores sdo pautadas por acordos informais, no intuito de manter linear o volume de
produtividade do SJC, o que, de certa forma, geraria efeitos diretos nos processos decisorios de
instauracdo ou nao da investigacdo. A padronizacao, nessas instancias, € reconhecida pelos
juizes, os quais realizam encontros com os seus pares para delinear o padréo de operosidade, o
tipo de sentenga para determinados delitos e o modo que o fluxo processual deve ser estruturado,
no sentido de se ter menor dispéndio de recursos e maior produtividade (SAPORI, 1995).

O processo de afunilamento pode também ter continuidade no fluxo do sistema,
sofrendo influéncias pelo ajuizamento, ou ndo, da acdo penal pelo Ministério Publico e, por
conseguinte, da decisdo judicial sobre o caso apontado. O eventual indice de eficiéncia do
Sistema de Justica Criminal, mesmo nesta etapa especifica, envolve a articulacdo de varios
atores, desde as organizacdes policiais, passando pelo Ministério Publico, Poder Judiciario e
defensores publicos ou privados.

Assim, potenciais acordos informais entre os atores das instancias do Sistema de Justica
Criminal fariam com que este mantivesse o nivel de resolutividade em patamar toleravel e
continuo. Dessa forma, procedimentos investigativos, acdes criminais e julgamentos tenderiam
a manter um fluxo possivel de processamento pelas instancias envolvidas sem comprometer o
seu funcionamento e sem afetar negativamente a imagem social das instituices. Pesquisas

sobre o tema indicam que um dos problemas condicionantes da suposta ineficiéncia estaria
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relacionado a capacidade dos integrantes do Sistema de Justica Criminal em processar
adequadamente os fatos criminosos (LIMA 2010; SAPORI, 1995).

Em razdo da necessidade de se manter estavel o fluxo de entrada de acbes penais e
sentencas proferidas desde o inicio pelo Sistema de Justica Criminal, existem fatores que
influenciam o afunilamento do volume de fatos que aportam no Poder Judiciario. Ha indicios
de que, pelo menos para este, o afunilamento tem relacdo com acordos informais, como salienta
Sapori (1995).

A eficiéncia é um dos fatores centrais para os operadores do Direito no cotidiano das
varas criminais, a qual seria alcancada por acordos informais realizados pelos proprios atores
legais, acelerando processos, ou mediante a adocdo de receitas praticas, que indicam como
elaborar rapidamente os documentos oficiais (dendncias, defesas, sentencas etc.). Nos mesmos
termos, Ribeiro e Silva (2010, p.23) salientam que de acordo com a analise longitudinal
empreendida, do universo pesquisado, apenas 5,48% dos registros converteram-se em inquérito
policial. Essa propor¢éo é maior (8,14%) para crimes violentos.

A investigagéo criminal se apresenta como a primeira e importante atividade executada
pelo Estado para o processamento do fato criminoso relatado pelo cidaddo e, portanto, gera
efeitos reflexos nas atividades das demais instituicdes e na sociedade. Dessa forma, faz-se de
extrema valia o entendimento sobre a dindmica adotada nesta fase, até mesmo para evidencia-
la a sociedade e aos 6rgdos de controle. Logo, para que os sistema de seguranca publica e justica
criminal ndo caiam em descrédito, é preciso mostrar onde estdo os gargalos e qual o tempo real
de processamento de um delito, contribuindo para a previsibilidade de um evento social como
o0 julgamento. (RIBEIRO; COSTA, 2014).

No fluxo do Sistema de Justica Criminal a investigacdo goza de extrema relevancia,
uma vez que é caminho necessario para 0 ajuizamento da acdo penal e 0 consequente
julgamento destinado a penalizacdo ou ndo do autor do crime. Ademais, é durante a
investigacdo criminal que sdo coletados elementos que possam indicar a dindmica criminal
executada e 0s seus responsaveis.

O proposito da investigagdo criminal é reunir elementos que atestem a existéncia
inequivoca de delito e a indicacdo de seu possivel autor. A esse respeito esclarecem Tavora e
Alencar (2009, p. 72): “[...] contribuindo para formacao da opinido delitiva do titular da agdo
penal, ou seja, fornecendo elementos para convencer o titular da agéo penal se o processo deve

ou ndo ser deflagrado.”
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Estudos e pesquisas questionam os indices de elucidacdo dos casos com identificacdo
do autor do crime investigado, comparando-os, tanto ao nimero de delitos registrados, quanto
em relagdo ao numero de investigacOes instauradas, porém o processo de seletividade inicia-se
no processo decisorio sobre a instauragdo ou ndo do procedimento investigativo. Segundo Costa
(2015, p. 14), “de forma geral, a incipiente literatura nacional sobre o fluxo de justica criminal
tem destacado o elevado grau de ineficiéncia do sistema de justica criminal.”

A investigacdo criminal, executada geralmente em Inquéritos Policiais, figura como um
verdadeiro filtro no fluxo de processamento dos crimes noticiados, sustentando em juizo
aqueles fatos em que os elementos produzidos foram aptos em amparar uma acusacao formal
pelo Estado: “a fungdo de filtro processual contra acusagdes infundadas incumbe,
especialmente, a fase chamada fase intermediaria, que serve como elo de ligacdo entre a
investigacdo preliminar e o processo ou 0 ndo-processo [...] E inegavel que o éxito da fase
intermediaria depende inteiramente da atividade preliminar, de modo que transferimos a ela o
verdadeiro papel de evitar acusacdes infundadas.” (LOPES JR, 2010, p. 231). Destarte, estudos
que foquem em andlises da dindmica de instauracdo de investigagBes criminais ganham
relevancia no cendrio atual, uma vez que podem identificar fatores que demonstrem a
necessidade de mudancas no Sistema de Justica Criminal e nas politicas publicas relacionadas
a criminalidade.

Diante desse contexto, pesquisadores tém se pautado na influéncia da prisdo em
flagrante sobre o Sistema de Justica Criminal e nas agdes adotadas pelas instituigdes, a sua
relagdo com critérios de seletividade ou sua influéncia nos indices de eficiéncia e de
produtividade impostos aos atores desse complexo sistema. Para esses, o flagrante, portanto,
definiria o ritmo de trabalho entre as policias, a Promotoria e o Judiciario, permitindo, assim,
uma articulacdo informal, justificada pela propria legislagdo. (LIMA; SAPORI; RIBEIRO,
2021).

Costa (2015) indica que em relacdo aos procedimentos investigativos instaurados para
a apuracdo de homicidio o prazo para conclusdo varia de acordo com a forma de instauracéo,
se Inquerito por portaria ou por prisdo em flagrante. Nos casos de instaura¢do por portaria o
tempo médio para conclusédo do inquérito policial € de 412 dias, enquanto nos casos de flagrante
é de 6 dias, denotando uma influéncia direta da situagdo flagrancial em relagdo ao término da

investigacdo. A capacidade produtiva deste sistema é pautada, em alguma medida, pela priséo
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em flagrante realizada pelas policias. Este elemento dita o ritmo de produtividade das
instituicdes. (SAPORI; LIMA, 2017).12

Ribeiro e Duarte (2013) encontram resultados semelhantes para a relagéo entre flagrante
e tempo de processamento dos homicidios dolosos encerrados entre 2000 e 2007 na cidade do
Rio de Janeiro. De acordo com as autoras, o flagrante representa uma extraordinaria
caracteristica do funcionamento do sistema em linha de montagem: “se nao € preciso coletar
novas provas, o processamento do caso é mais 4gil.” (RIBEIRO; ROCHA; COUTO, 2017, p.
30). Para elas, o fato de o flagrante reduzir de maneira dréstica o tempo de processamento
“corrobora a ideia de que o SJC ¢ muito mais eficiente processando casos em que o conjunto
probatdrio foi reunido no momento imediato de sua ocorréncia do que casos nos quais a policia
deve realizar uma longa investigacdo para a reconstituicdo de provas.” (RIBEIRO; ROCHA;
COUTO, 2017, p. 31). Além desse argumento, as autoras ressaltam a existéncia de outro fator,
ndo menos expressivo, qual seja, “o flagrante implica réu preso e, portanto, aceleracdo do
processo”, ja que pessoas recolhidas ao carcere tém prioridade no julgamento. (RIBEIRO;
ROCHA; COUTO, 2017, p. 31).

A prisdo em flagrante, portanto, tem se mostrado por meio das pesquisas citadas um
fator relevante para o entendimento do processamento do crime pelo Sistema de Justica
Criminal, demonstrando critérios de seletividade e a existéncia ou ndo de uma frouxa
articulacdo entre os 6rgdos componentes e a Justi¢ca Criminal em linha de montagem.

Nesse contexto, o presente estudo tem por objeto, no ambito do Sistema de Justica
Criminal, o fluxo de processos, abrangendo desde o registro do fato criminoso por meio do
sistema REDS, passando pela decisdo sobre a instauracdo da investigacdo criminal, até o
consequente encaminhamento para o Ministério Puablico. Foram observadas questdes
relacionadas a seletividade e a relacdo desta dindmica com a prisdo em flagrante, verificando o
efeito da situacdo flagrancial inicial na instauragdo, finalizag&o e resultado da investigagéo.

12 A maior parte das prisdes em flagrante sdo executadas, em ambito estadual, pela Policia Militar e, muitas vezes,
os elementos que sustentam a sua ratificagdo pela Policia Civil, o consequente indiciamento e o futuro ajuizamento
da Acdo Penal e a eventual condenacdo, sdo fruto da propria atuacao ostensiva do brago armado estatal. Os efeitos
da prisdo em flagrante no Sistema de Justica Criminal sustentam uma politica criminal e podem condicionar o
funcionamento da Justica Criminal no Brasil.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa se propds analisar o fluxo de atendimento pelo Estado e eventuais
parametros de seletividade no processamento dos crimes pelas instituicdes que compde o
Sistema de Justica Criminal, focando inicialmente na atuacdo da Policia Civil de Minas Gerais.
Para tanto, foram apreciadas as acdes executadas em relacdo aos crimes de trafico ilicito de
entorpecentes, homicidio e roubo ocorridos no ano de 2017, utilizando como marco inicial o
registro do fato e como marco final o més de novembro de 2020. Avaliou-se a concluséo ou
ndo da investigacdo, a sua relacdo com a situacdo flagrancial pretérita e a decisdo adotada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais.

A escolha de trés crimes diferentes — homicidio, trafico ilicito de entorpecentes e roubo
— encontra similaridade na dindmica de processamento destes delitos, principalmente em
relacdo a atuacdo inicial das instituicdes, desde o registro, passando pela instauracao e
finalizacdo da investigacao e a sua remessa ao Ministério Publico. Ademais, avaliar o fluxo e a
seletividade entre crimes diferentes, que possuem o0 mesmo processo de atendimento pelo
Sistema de Justica Criminal, pode evidenciar coincidéncias e divergéncias entre eles,
possibilitando a producdo de um conhecimento transversal sobre a dindmica de atendimento e
a seletividade.

O crime percorre fases para o processamento pelo sistema de justica criminal. O marco
inicial é a comunicacgdo do fato criminoso as institui¢fes policiais e 0 seu consequente registro
em um formulério eletrénico especifico contido no sistema REDS, plataforma da qual foi feita
a primeira extracdo de dados para o presente trabalho. Em seguida, o formuléario do REDS é
encaminhado eletronicamente para outro sistema denominado PCnet, quando entdo € possivel
verificar os proximos passos de atuacao do SJC, notadamente, as agdes executadas pela Policia
Civil de Minas Gerais.

O sistema REDS acondiciona em sua base de dados informac@es relativas ao fato
criminoso relatado e registrado pelo policial, incluindo as pessoas envolvidas, data e local do
fato, tipo de crime registrado, instituicdo policial responsavel pelo registro, unidade policial
responsavel pela area, dentre outros. J& no sistema PCnet sdo armazenados dados relevantes
sobre a investigacdo criminal, desde a sua ou néo instauracdo, o tempo percorrido entre um
marco temporal e outro, o seu resultado e sua finalizagdo, com o consequente envio ao
Ministério Publico e Poder Judiciario para a continuidade do seu processamento.

O acesso aos dados desses sistemas foi possivel em virtude da existéncia de um Termo
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de Cooperacdo Técnica entre a PUC Minas e a Policia Civil de Minas Gerais e tem como
garantia a assinatura de Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo sobre os dados
coletados, mediante autorizacdo da Superintendente de Informagdes e Inteligéncia Policial, que
compde o Conselho Superior da Policia Civil de Minas Gerais.

Os dados obtidos para a presente andlise, assim como na maioria das pesquisas
relacionadas ao fluxo do Sistema de Justica Criminal, ttm como base registros oficiais, o que
atualmente é facilitado pela existéncia de sistemas informacionais que possibilitam a extracao
de informag@es importantes para analises e inflexdes sobre o fluxo e a seletividade.

Os propositos do presente trabalho sdo: avaliar o tratamento dado pelo Sistema de
Justica Criminal em relacdo aos crimes de roubo, homicidio e trafico ilicito de entorpecentes
ocorridos no ano de 2017; verificar a instauracdo ou ndo da investigacdo, o seu andamento e
resultado; além de possibilitar uma analise sobre os seus efeitos na decisdo do Ministério
Pablico. Importante ressaltar que a extracdo se refere aos crimes ocorridos no ano de 2017 e 0
marco temporal final da extracdo dos dados € o més de novembro de 2020.

A andlise das informacGes terd como norte o caminho percorrido, dentro do aparato
estatal, pelo fato criminoso, avaliando-se as agdes de seletividade, as decisdes tomadas pelos
atores e as relagbes com sua origem. Mais especificamente, o problema de pesquisa diz respeito
ao volume e o fluxo de fatos criminosos comunicados ao Estado desde o seu registros no sistema
REDS, encaminhamento eletrénico para o sistema PCNET, até o processamento e a decisao
tomada pelo Ministério Publico. O objetivo é identificar, mapear e caracterizar filtros de
afunilamento, os mecanismos de seletividade e a relacdo do processo de funil e, além disso, a
atuacdo das institui¢ces envolvidas no Sistema de Justica Criminal.

O REDS ¢ a sigla para o Registro de evento de Defesa Social que, em d&mbito mineiro,
trata-se do procedimento conhecido popularmente como Boletim de Ocorréncia. Nesse sentido,
considerando que a porta de entrada da comunicacdo do crime é o REDS, foram extraidos da
base de dados todos 0s eventos criminosos registrados como homicidio, roubo ou trafico ilicito
de entorpecentes, ocorridos no ano de 2017, totalizando 160.668, os quais foram distribuidos

conforme Tabela 1:

Tabela 1 — REDS extraidos 2017

Total REDS REDS REDS
REDS Roubo Tréfico Homicidios
160.668 120.545 31.860 8.263

Fonte dos dados: Policia Civil de Minas Gerais (Sistemas REDS).
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O REDS, portanto, passa a ser central para a presente analise, na medida em que é o
ponto de referéncia inicial para 0 acompanhamento do tratamento dado ao fato criminoso pelo
Sistema de Justica Criminal, pois, sem o registro da ocorréncia — REDS — ndo se tem os
préximos passos de tratamento do crime. De igual forma, a natureza principal do delito descrita
no REDS é muito relevante para a presente pesquisa, uma vez que se pretende analisar
dissonancias e concordancias no processamento de diferentes tipos de crime pelo SJIC. Nesse
sentido, foi realizada a extragdo dos dados do sistema REDS, incluindo algumas variéveis

importantes para a analise pretendida, apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 2 — Variaveis do sistema REDS

Variavel Significado
Numero REDS Numero sequencial gerado pelo sistema
Dada fato Data do crime
Data comunicagao Data que o crime foi comunicado
Natureza Principal Tipo de crime registrado
Tentado/Consumado Nat Principal Se o crime praticado foi consumado
Municipio Municipio do fato
Grupo tipo de envolvimento O tipo de envolvimento da pessoa incluida no REDS

(vitima, testemunha, autor etc.)

Sexo Sexo do envolvido
Orgéo unidade registro Instituicdo responsével pelo registro

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apbs a fase do registro do fato ilicito no sistema REDS inicia-se o préximo passo do
fluxo do Sistema de Justica Criminal, que consiste em ac6es de investigacdo, executadas em
ambito estadual pela Policia Civil de Minas Gerais e registradas no sistema PCnet. Por meio
dos dados armazenados neste sistema, é possivel identificar a existéncia ou ndo da instauracao
da investigacdo criminal, o tipo de procedimento instaurado, 0s prazos para instauracao, a
finalizacdo da investigacdo e o seu eventual resultado, bem como o status do procedimento no
momento da extragéo final, ocorrida em novembro de 2020.

De posse da extragdo realizada na plataforma REDS e utilizando como referéncia os
fatos noticiados por meio do nimero de registro, foi gerada outra base de dados pertinente ao
sistema PCnet para a coleta de informac@es relativas a instauragdo ou ndo do procedimento
investigativo e as acOes executadas naqueles que foram instaurados. Assim, as varidveis

contidas no sistema PCnet foram extraidas e catalogadas, conforme Quadro 3:
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Quadro 3 — Variaveis do sistema PCnet

Variavel Significado

Numero REDS Numero do REDS que é a chave de vinculacdo

Situacdo REDS O status do REDS (investigacdo iniciada ou nao)

PCNET Numero do procedimento investigativo

Tipo de procedimento Tipo de procedimento investigativo

Data do aceite Data do inicio do procedimento investigativo

Despacho de indiciamento Indica a autoria do crime para os procedimentos do tipo
APFD, APFD/AAFAI e IP.

Despacho sem indiciamento Indica a auséncia de autoria do crime para 0s
procedimentos do tipo APFD, APFD/AAFAI e IP.

Data despacho indiciamento Data

Data despacho ndo indiciamento Data

Relatério Indica a finaliza¢do da investigacao para 0s
procedimentos do tipo APFD, APFD/AAFAI IP e PAAI

Data do relatdrio Data

Data remessa justica Data de envio do procedimento investigativo para a
justica

Data recebimento justica Data de recebimento do procedimento investigativo da
justica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destarte, ap6s a transmissdo do REDS para o sistema PCnet o Delegado de Policia
analisa o fato e define pela adocdo de algumas medidas, transformando o status do REDS ou,
popularmente, da ocorréncia policial, e categorizando-o, conforme a variavel Situacdo REDS,
nos seguintes termos: a) aceita: 0 REDS deu inicio a um procedimento investigativo; b) aceita
com ressalvas: status sistémico para um numero residual de REDS que foram processados
manualmente e incluidos no sistema PCnet; c¢) Juntada a outra investigacdo: o REDS foi
anexado a uma investigacdo ja em curso por possuir relacdo com outro fato criminoso ja
investigado; d) Nova: o REDS néo foi analisado pelo Delegado de Policia; €) Sobrestada: o
delegado entende ausentes alguns elementos primarios para iniciar a investigacdo e determina
que se aguarde o aporte de novas informacoes; f) Arquivada: a ocorréncia foi arquivada e ndo
sera investigada; g) Tramitando manualmente: status sisttmico para um nimero residual de
REDS que foram avaliados manualmente.

A ideia central da presente pesquisa € analisar critérios de seletividade que, nesta

primeira fase, se caracteriza pela instauracdo ou ndo do procedimento investigativo. Nesse
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contexto as categorias existentes na variavel situacdo REDS foram recodificadas em uma nova
variavel denominada SITUACAO REDS AJUSTADO, no intuito de otimizar as analises face
a similaridade dos efeitos de algumas situagdes preexistentes. Assim, elas foram categorizadas
em: a) Providéncia: incluindo-se as situagdes iniciais do tipo aceita, aceita com ressalvas e
juntada a outra investigacdo, uma vez que todas indicam a instauracdo da investigacao
criminal; b) Arquivado: juncdo das situacdes arquivada e sobrestada, pois ambas pressupde
uma decisdo do Delegado de Policia pela ndo instauracdo do procedimento investigativo; e c)
Sem Providéncia: ocorréncias com situacdo Nova e Tramitando Manualmente, por se tratarem
de valores que indicam a auséncia de analise sobre instauracdo ou ndo da respectiva
investigacao.

No curso do preenchimento do REDS, o policial cadastra testemunhas, vitimas e o0s
envolvidos inicialmente identificados naquele fato criminoso, podendo indicar pessoas que
possam ter praticado o delito, fato que deverad ser averiguado e confirmado no curso da
investigacao criminal. Em razéo disso, foi incluida uma nova variavel denominado REDS TEM
AUTOR citado, na qual foram consolidados dois valores: o sim, para aqueles REDS que
possuem ao menos um individuo cadastrado na variavel Grupo Envolvimento, com os valores
autor, coautor ou suspeito; e o ndo, para quando se tem presente apenas os demais valores da
variavel originaria citada. O intuito da consolidacdo desta nova variavel é verificar a sua relagdo
com a decisdo pela instauracdo da investigacdo criminal e/ou o seu resultado, avaliando a sua
influéncia nos mecanismos de seletividade porventura evidenciados.

Conforme salientado no inicio do presente capitulo, 0 REDS é encaminhado ao sistema
PCnet e um Delegado de Policia devera fazer a analise do fato e definir pela instauracao ou ndo
do respectivo procedimento investigativo. No capitulo 1, item 1.3, foram descritos os
procedimentos investigativos passiveis de instauracdo e que se diferenciam de acordo com a
existéncia de uma situacdo de prisdo ou apreensdo em flagrante prévia, a participacdo ou nao
de adolescente em conflito com a lei e a sua complexidade.

Quanto a complexidade do procedimento, é importante afirmar a sua relacdo com o
volume e tipo de acdes investigativas realizadas — producédo de documentos, oitivas, pericias,
prisdes, apreensdes de bens e objetos —, uma vez que existe relacdo direta entre o volume de
diligéncias investigativas e a complexidade da investigacao.

Em sintese, os procedimentos mais complexos estao relacionados as investigagcdes que
demandam a realizacdo de uma maior numero de diligéncias e geralmente ocorrem nos
procedimentos do tipo IP, APFD, APFD/AAFAI, AAFAI e PAAI. Entretanto, apesar de todos
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eles apresentarem certo grau de complexidade, os procedimentos que sdo instaurados em
virtude de prisdo ou apreensdo em flagrante — AFPD, APFD-AFFAI ou AAFAI — sdo
priorizados por lei e devem ser finalizados em prazo menor quando em comparacgéo ao IP e ao
PAAL.

Em contraposicdo aos procedimentos de maior complexidade, existem outros que séo
mais céleres e demandam um menor volume de diligéncias investigativas, notadamente, 0s
procedimentos do tipo TCO, que possuem baixa complexidade, e BOC, que possuem grau de
complexidade médio, sendo que este tem como precedéncia uma apreensdo em flagrante e
possui prioridade legal na sua finalizacdo. Outro expediente de menor complexidade é a
Diligéncia Preliminar, pois tem como esséncia a preparacdo de elementos para a instauracdo de
outro procedimento investigativo, devendo ser pautada pela celeridade e brevidade.

O detalhamento dos tipos de procedimentos foi realizado no Capitulo 1, item 1.2, e sdo
categorias presentes na variavel Tipo de Procedimento, porém, o quadro esquematico abaixo

foi utilizado como parametro para a realizacao das analises:

Quadro 4 — Procedimentos investigativos, complexidade, flagrante e adolescente

envolvido
Procedimento Complexidade Flagrante Autor maior 18 Adolescente
anos
IP ALTA NAO SIM NAO
APFD ALTA SIM SIM NAO
APFD/AFFAI ALTA SIM SIM SIM
AAFAI ALTA SIM NAO SIM
PAAI ALTA NAO NAO SIM
BOC MEDIA SIM NAO SIM
TCO BAIXA TALVEZ SIM NAO
DP MEDIA NAO TALVEZ TALVEZ

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tipo de procedimento instaurado possui relevancia central na presente pesquisa, pois,
além de sinalizar sobre a sua complexidade, possibilita definir marcos relevantes no fluxo de
processamento do crime pelo Sistema de Justica Criminal e resultado da investigagdo. Nos
procedimentos do tipo IP, APFD, APFD/AAFAI, AAFAI e PAAI a presenca da variavel
relatorio indica a finalizagédo da investigacdo, pois é por meio da elaboracdo da pecga processual

Relatdrio Final que o Delegado de Policia apresenta ao Ministério Publico a sua versdo final
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para o fato, apés a investigacao criminal. De outra senda, nos procedimentos do tipo IP, APFD
e APFD/AAFAI, a presenca da variavel despacho de indiciamento indica a elucidacao do fato,
com a indicacdo da autoria do delito, em relagdo ao suspeito maior de idade identificado no
curso da investigagdo. Assim, as andlises envolvendo essas duas variaveis em relacdo aos
procedimentos indicados acima sdo importantes para identificar marcos juridicos e temporais
relevantes no processamento do crime pelo SJC.

Todos os atos de investigagdo e producdo de elementos probatorios de natureza
documental, testemunhal e pericial sdo catalogados no sistema PCnet até que o Delegado defina
pela existéncia de elementos que indiquem a ocorréncia do fato criminoso e a sua autoria,
elaborando uma peca processual denominada Relatério Final com a indicacdo ou ndo do
indiciamento do suspeito pelo crime apurado. Em seguida, o procedimento investigativo é
encaminhado ao Ministério Publico de Minas Gerais que definird sobre a existéncia de
elementos para a propositura da acdo penal ou a necessidade de retorno a Policia Civil para
outras diligéncias. Neste ponto, as variaveis remessa a justica e retorno da justica trazem
informacdes relevantes, pois, apos a finalizacdo da investigacdo, caso o valor da remessa seja
maior em relacdo ao recebimento, existe a presungdo que o fluxo de processamento continuou
e, do contrario, a investigacdo retornou para novas diligéncias.

Importante ressaltar que em relacdo aos procedimentos do tipo BOC e TCO néo é
necessaria a elaboracdo das pecas relatério ou despacho de indiciamento, o que demanda a
defini¢éo de outros parametros de finalizagdo. Conforme apresentado no Quadro 4, ambos sdo
procedimentos de menor complexidade, que devem ser encerrados de forma célere,
pressupondo gue a sua remessa a justica, apos a elaboracéo, sinaliza o fim da investigacdo. Em
continuidade, a andlise da diferenca de parametros entre as variaveis data remessa a justica e
data recebimento da justica indicam se esses procedimentos finalizados continuaram em
processamento no fluxo ou retornaram para complementagdes.

Assim, a trajetdria do crime para o sistema de Justi¢ca Criminal inicia com o registro do
fato, segue para o seu aceite ou ndo pelo Delegado de Policia, quando ha a indiciacdo do tipo
de procedimento cabivel para o caso, segue para a realizacdo de diligéncias investigativas e,
por fim, para a finalizagéo da investigacao, de acordo com 0s respectivos marcos para cada tipo
de procedimento. O Gltimo marco de analise da presente pesquisa é a aderéncia do Ministério
Publico a decisdo adotada pela Policia Civil de Minas Gerais, verificando se o procedimento
finalizado retornou para novas diligéncias, possibilitando, inclusive, analisar marcos temporais

de inicio e finalizag&o da investigagdo criminal. Em sintese, adotou-se como marco final da
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investigacao para 0s procedimentos 0s seguintes parametros:

Quadro 5 — Procedimentos investigativos X Finaliza¢do Investigacao

Procedimento Marco final
IP Relatério e/ou Despacho de indiciamento
APFD Relatério e/ou Despacho de indiciamento
APFD/AFFAI Relatério e/ou Despacho de indiciamento
AAFAI Relatorio
PAAI Relatorio
BOC Remessa Justica
TCO Remessa Justica
DP Né&o possui marco de finalizagéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um dos pontos propostos para a presente pesquisa foi a identificacdo da concordancia,
por parte do Ministério Pablico, sobre o conteudo da investigacdo finalizada, observando,
assim, eventuais condicionantes de seletividade nesta nova fase do processamento do delito,
uma vez que, finalizada a investigacao, sera o ele quem definira sobre a continuidade ou ndo
do seu processamento. Importante ressaltar que, para a presente pesquisa, ndo foram incluidos
dados dos sistemas informacionais gerenciados pelo MP, que possibilitaria uma analise do
contetdo da decisdo adotada. Isto motivou a andlise da hipotese com base no estagio do
procedimento no momento final da extracdo de dados no sistema PCnet — novembro 2020.

Em virtude dessa necessidade, foi incluida uma nova variavel denominada SITUACAO
FINAL DO PROCEDIMENTO AJUSTADO, levando em consideragdo os marcos finais da
investigacdo, elencados no quadro acima, e as datas de remessa e recebimento a justica. Os
procedimentos foram categorizados em trés tipos: a) em tramitacdo: procedimentos
investigativos que ndo foram finalizados e que, se foram remetidos ao Ministério Publico,
retornaram, ou seja, data de recebimento maior do que data de remessa; b) concluidos:
procedimentos nos quais foram executadas as agdes sistémicas que indicam a finalizacéo, vide
quadro 5, e a remessa a justica possui valor maior do que o recebimento; c) retornado:
procedimentos que foram concluidos, mas retornaram do Ministério Publico para
complementacdo das investigacOes, ou seja, data de recebimento maior do que a data de

remessa.
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No intuito de fazer andlises regionais das hipoOteses propostas na presente pesquisa
foram agregadas outras duas variaveis: a) DPC: divisdo regional administrativa da Policia Civil
de Minas Gerais; e b) Mesorregido: divisdo regional adotada pelo IBGE. Dando continuidade
a categorizacdo regional das analises, as mesorregides foram agregadas com base na
proximidade geografica em 6 valores: 1) Metropolitana de BH; 2) Triangulo/Alto Paranaiba; 3)
Sul/Sudoeste de Minas; 4) Vale do Rio Doce e Zona da Mata; 5) Central, Oeste, Campos das
Vertentes; 6) Noroeste, Norte, Jequitinhonha, Mucuri.

Para viabilizar a andlise regionalizada foram utilizadas as areas de abrangéncia,
municipios, dos dezenove Departamentos de Policia Civil (DPC). O parametro de
regionalizacdo foram as mesorregides mineiras estabelecidas pelo IBGE. A meta foi obter a
melhor compatibilizacdo possivel. A analise regionalizada possibilitou uma melhor aderéncia
dos dados, pois cada regido possui uma realidade de recursos humanos e operacionais, levando-
se em conta, ainda, a heterogeneidade econémica, social e cultural estadual, tendo em vista a
extensdo territorial e populacional de Minas Gerais. Ndo menos importante, o fator
geodemogréafico, o0 nimero de municipios e o tamanho da populagdo, também tém influéncia
sobre numero ilicitos em determinada regido. Assim, a regionalizagdo agregando
departamentos da Policia Civil de Minas Gerais procurou, ndo apenas maximizar a
correspondéncia com as mesorregies do IBGE, como também atenuar estes fatores. A divisdo

que servird como norte para o presente trabalho ficou assim disposta:

Quadro 6 - REGIAO-DPC por &rea de abrangéncia

Mesorregido DPC - PCMG Sedes Departamentos PCMG
Metropolitana BH DPC1,2,3,7e19 BH, Contagem, Vespasiano,
Divinopolis e Sete Lagoas
Triangulo/Alto Paranaiba DPC5,9e10 Uberaba, Uberléandia e Patos
Sul/Sudoeste DPC®6,17e18 Lavras, Pouso Alegre e Pocos de
Caldas
Zona da Mata DPC4e13 Barbacena e Juiz de Fora
Vale do Rio Doce DPC8e 12 Ipatinga e Governador Valadares
Norte/Noroeste DPC11e16 Montes Claros e Unai
Mucuri/Jequitinhonha DPC 14 e 15 Curvelo e Tedfilo Otoni

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estruturacdo final da base de anélise contou com as seguintes varidveis: nimero

REDS; situacdo REDS; PCnet; procedimento; data aceite; despacho de indiciamento; despacho
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sem indiciamento; data despacho indiciamento; data despacho ndo indiciamento; relatorio; data
do relatdrio; data remessa justica apos relatorio; data recebimento justica apos relatério; data
fato; data comunicacgdo fato; natureza principal; tentado/consumado nat. principal; municipio;
cddigo IBGE; mesorregido; DPC; mesorregido agregada, grupo tipo envolvimento; sexo; 6rgao
unidade registro.

A seguir serdo indicados os métodos utilizados na analise dos dados consolidados.

4.1 Analise de associacdo — variaveis categoricas

No tocante aos métodos utilizados para a analise dos dados, optou-se pela utilizacdo
daquele que mais se adequava ao tipo de avaliacdo que se buscava realizar. Um dos importantes
mecanismos adotados foi a analise bivariada, método exploratorio-descritivo por meio do qual
é possivel comparar distribui¢cbes de uma dada variavel de acordo com as categorias de uma
segunda variavel. A primeira variavel € hipotetizada como variavel dependente e a segunda,
como variével independente.

Nos casos de uma amostra probabilistica aleatéria, o teste Qui-quadrado (x?) de Pearson
foi utilizado para verificar a hipotese nula de ndo-associacdo entre as duas variaveis categoricas.
Valores-probabilidade (Valor-p) para o teste de hipotese usando o valor do Qui-quadrado
menores que 0,05 permitem refutar a hipotese nula de ndo-associacdo (BOHRNSTEDT;
KNOKE, 1994).

O valor do teste Qui-quadrado é diretamente proporcional ao tamanho da amostra ou ao
numero de observacdes. Quanto maior esse nimero, maior tende a ser valor do Qui-quadrado,
menor tende a ser o Valor-p e mais forte é a significancia estatistica no caso de amostras
probabilisticas aleatdrias. Para mensurar a intensidade da associa¢do controlando-se pelo
namero de observacOes, utiliza-se testes baseados no Qui-quadrado (BOHRNSTEDT;
KNOKE, 1994).

Foram estimados e calculados os seguintes indicadores de associagéo.
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4.2 Coeficiente de contingéncia (C)

C estima a intensidade da associagdo entre duas varidveis categoricas com distribuicéo
normal subjacente em uma tabela de dupla entrada de L linhas por C colunas. C é dado por:

_ X
C‘Ju2+m

Onde n é o tamanho da amostra ou 0 nimero de observacdes (WICKENS, 1989).

O Coeficiente de Contingéncia indica a intensidade da contingéncia, ou dependéncia,
entre uma variavel e outra, sem, no entanto, estabelecer a direcdo dessa dependéncia. Varia
entre 0 e 1, 0 indicando dependéncia nula e 1, associagéo perfeita.

O Coeficiente de Contingéncia sera sempre menor que 1 e tenderd a 1 somente com
tabelas com um numero alto de linhas e colunas. Recomenda-se utilizar o Coeficiente de
Contingéncia para tabelas 5 x 5 ou de dimenséo maior. Para tabelas de dimenséao reduzida esse

indicador tende a subestimar a intensidade de associacdo (WICKENS, 1989).
4.3 'V de Cramer (V)

Este é o indicador baseado no Qui-quadrado mais utilizado para mensurar entre
variaveis categdricas. Foi concebido de maneira que alcance o limite superior 1 para associacao

perfeita, independentemente do nimero de linhas e colunas. V de Cramer é dado por:

_ X
V= na-D

Onde q € o nimero de colunas ou de linhas, o que for menor, e n é o total da amostra
(REA; PARKER, 1998). Esses autores propuseram uma escala categérica de intensidade da
associacao a partir dos valores do coeficiente V de Cramer:
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Quadro 7 —V de Cramer: Escala de Intensidade da Associacdo

V de Cramer Associacao

1 Perfeita

0,820,999 Super forte

0,6 20,799 Muito forte

0,420,599 Forte

0,220,399 Moderada

0,1a0,199 Fraca

0,0 20,099 Negligenciavel
0 Nula

Fonte: (REA; PARKER 1998).

4.4 Regressao logistica binomial

O modelo de regressao linear € o método de regressdo estabelecido ha mais tempo e
mais difundido para se analisar o efeito de uma ou mais varidveis X, denominadas
independentes, sobre uma variavel de interesse, variavel resposta ou dependente Y. Entretanto,

0 método de regressao linear pressupe a variavel dependente continua, podendo assumir

qualquer valor na medida em que X varie —oo e +co e uma relacdo linear entre x e Y. Esses

pressupostos ndo sao aplicaveis nos casos em que a variavel dependente assume a forma de
contagem ou categorica. 1sso levou ao desenvolvimento dos modelos lineares generalizados.
Um dos modelos lineares generalizados mais utilizados € o modelo logistico. Antes de
considerar o modelo completo é importante compreender um de seus componentes, 0 risco
(‘hazard’) de ocorréncia de um evento (HOSMER; LEMESHOW,; STURDIVANT, 2013).

Parece intuitivo considerar a probabilidade como a forma natural de quantificar a chance
de um determinado evento ou resposta ocorrer. Tem-se em mente um intervalo de (infinitos)
valores entre 0 e 1 — geralmente pensado em termos percentuais — em que 0 significa um evento
impossivel e 1, um evento certo. Ha, porém, outra forma tao Gtil e valiosa de representar a
possibilidade de um dado evento ou resposta acontecer quanto a probabilidade, a chance de
ocorréncia de um evento.

A chance de ocorréncia de um evento é a razdo do numero esperado de ocorréncias de

um evento e o numero esperado de vezes desse evento ndo ocorrer. Para uma variavel categorica
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binaria a chance é dada pela razdo entre a frequéncia ou proporcao da categoria de interesse e

a frequéncia ou proporcdo da categoria de referéncia (ALLISON, 1999):

p _  probabilidade (proporgdo) do evento

C = =
1—p probabilidade (proporacio) do nio evento

A chance é retraduzida em probabilidade por (ALLISON 1999):

Se a probabilidade (proporcao) do evento é igual a probabilidade (propor¢do) do nédo
evento, a Chance ¢ igual a 1, equivalente a probabilidade igual a 0,5, como cara-ou-coroa, a
probabilidade de ocorréncia € igual a probabilidade de ndo ocorréncia. Chances menores do que
1 correspondem a probabilidades menores que 0,5 ao passo que chances maiores que 1
correspondem a probabilidades maiores que 0,5.

Como a probabilidade, o limite inferior da chance é 0. Mas, ao contrario da
probabilidade, o limite superior da chance é +o0. Também diferentemente da probabilidade, e
essa € uma das razdes de sua utilidade e importancia, a chance é uma escala mais apropriada
para comparagdes multiplicativas. Se o individuo A, por exemplo, tem probabilidade de 0,3 de
votar nas eleicdes e o individuo B tem probabilidade igual a 0,6, a probabilidade de B é duas
vezes a de A. Entretanto, ndo é possivel um individuo C ter uma probabilidade duas vezes maior
que a do individuo B. Essa impossibilidade ndo ocorre na escala da chance. Se p = 0,6 entdo C
=0,6/0,4 =1,5. Se o individuo C tem o dobro da chance do individuo B de votar sua chance €
3, a qual, retornada a probabilidade, é p = 3/(1+3) = 0,75.

A comparagdo entre duas chances é, forcosamente, uma Razdo de Chances (‘Odds
Ratio”). Tomemos duas variaveis categoricas binarias, a primeira feminicidio, se consumado
ou tentado, e a segunda, a relacdo do agressor com a vitima, atual ou ex-conjuge/companheiro
e outros tipos de relacdo. A relacdo entre essas duas variaveis pode ser disposta em uma tabela
2 X 2 em que se pressupde a variavel feminicidio como variavel afetada pela varidvel relacéo.
Logo, a primeira é disposta nas linhas e a segunda nas colunas, com o objetivo de comparar a
chance de feminicidio consumados (tentados como referéncia) em cada uma das duas categorias

de relagdo. Exemplo:
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Tabela 2 — Razao de chance

H Coénjuge/Companheiro Outros (0) Total
R (1)
Consumado (1) 28 22 50
Tentado (0) 45 52 97

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Chance de feminicidio consumado é 50/97 = 0,52. Se o agressor é atual ou ex-
conjuge/companheiro da vitima a chance é 28/45 = 0,62. Para a categoria ‘Outros’ a chance é
22/52 = 0,42. Logo, a Razédo de Chances de homicidio consumado entre relacao agressor-vitima
atual/ex-conjuge/companheiro (categoria de interesse) e outros tipos de relacdo (categoria de
referéncia) € 0,62/0,42 = 1,47.

A interpretacdo da Raz&o de Chances é a tradugdo desse nimero, no caso deste exemplo:
a chance de homicidio consumado se o agressor é ex/atual-conjuge/companheiro da vitima é
47% maior que a chance de homicidio consumado se o agressor tem qualquer outro tipo de
relagdo com a vitima.

N&o é possivel utilizar uma variavel resposta binaria em uma regresséo linear e, também,
ndo é possivel utilizar a chance pois esta ndo tem limite superior, mas ndo é matematicamente
definida a esquerda — ou abaixo — de 0. Para romper o limite do zero e linearizar a funcéo
procede-se a transformacéao logital. O logito L é o logaritmo natural da chance de Y=1, de forma
que (ALLISON, 1999):

L= ln( Pi > =In <CYi=1> =a+ fixp + o+ PrXix
1-p; ;=0

Os parametros da regressdo logistica sdo estimados pelo método iterativo de maxima
verossimilhanga, cuja solucéo é encontrar a combinagdo linear das varidveis independentes que
maximiza a probabilidade de obtencéo do resultado observado (STOLTZFUS, 2011).

No caso do exemplo do feminicidio, em que h& apenas uma variavel independente,

relacdo, a equacao se resume a:

L = a+,81xl'1



62

Em sua forma logistica a interpretacdo dos coeficientes beta ndo tém interesse pois
dizem respeito a uma abstragdo matematica, o logaritmo da chance. Para retornar o logito ao
mundo da chance, aplica-se a operacdo oposta ao logaritmo, o exponencial (ALLISON, 1999):

Cap)
e 1-v = e¥*tBaXirt+BiXik

No caso do exemplo do feminicidio:

In(Cy=1)
e y_=é = ea'l'ﬁlxl = ea+ln(RCx=1/x=0|Y=1)x1

A exponenciagdo pelo numero de Euler cancela o logaritmo natural e o coeficiente beta
traduz-se na razdo das chances de Y = 1 (consumado) para cada uma das duas categorias da
variavel independente (ALLISON 1999).

Se a regressao logistica € multipla, isto €, com duas ou mais variaveis independentes as
razBes de chances séo ajustadas ou controladas pelas outras variaveis incluidas no modelo. Isso
significa que o efeito de uma variavel independente sobre a variavel dependente é liquido, isto
¢, “descontado” o efeito das demais variaveis no modelo.

Na interpretacdo do efeito de variaveis independentes quantitativas sobre a variavel
dependente € interessante subtrair 1 da razdo de chances e multiplicar por 100. O resultado
informa a mudanca percentual na chance de Y=1 para cada aumento de uma unidade da variavel

independente.

4.5 Regressao logistica multinomial

O modelo de regressdo logistica multinomial é uma extensdo do modelo binomial para
analises em que a variavel dependente tem trés ou mais categorias de resposta. Para uma
variavel dependente com trés categorias de resposta sao estimadas duas equacdes, isto &, duas
categorias sdo tomadas como categoria de interesse e a terceira categoria € tomada como
referéncia (ALLISON, 1999):
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Lz = ln (?) =a+ ﬁlxl + - +ﬁkxk
3

Onde L, para Logito, é o logaritmo natural da chance de ocorréncia da categoria de
interesse (1 e 2) em relacdo a categoria de referéncia (3).

Na pratica, o0 método utiliza uma categoria de cada variavel independente como
referéncia e trata as demais como variaveis. Utilizando variaveis independentes deste estudo,

por exemplo, temos:

Ly = byxy+ brxg + bs—sXa=s + bppcriXppcr1 + PpperzXpperz + bopersXppcrs

+ bppcraXppcra + bpopcrsXppers + bopcreXppere

Ly = byxy+ brxg + by—sXa=s + bppcriXppcr1 + Ppper2Xpperz + bopersXppcrs

+ bppcraXppcra + bpopcrsXppers + bopcreXppere

onde:

H=Homicidio, R=Roubo (referéncia = Trafico);
A=Autoria e o subscrito S=Sim (referéncia = Nao);
DPCr = Regido-DCP 1, 2, 3, 4, 5 e 6 (referéncia = Regido-DCP 7).

Como visto anteriormente, no caso da regressao logistica binomial, o retorno do mundo
logistico para 0 mundo da chance é realizado pela exponenciacao de ambos os lados da equacéo.
Para qualquer coeficiente b a razdo de chances ajustada € obtida pelo exponencial do coeficiente
beta do termo bkxk (ALLISON, 1999):

ebrXk = oIN(RCy=1jx=1/v=1]x=0)X

A interpretacdo do efeito da variavel independente sobre a variavel dependente é
fornecida pela linguagem da chance. Para exemplificar, tem-se a relagdo entre duas variaveis
deste estudo, a variavel dependente Natureza Principal do Fato e a variavel independente REDS
Ajustado. Ha trés ocorréncias ou realizacdes possiveis na varidvel dependente — Homicidio,
Roubo e Tréafico — e, também, trés para a variavel dependente — Sem Providéncia, Arquivado e
Providéncia. Sendo Trafico a categoria de referéncia da variavel resposta e Providéncia a
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categoria de referéncia para a covariavel. Assim, o modelo estima duas equacgdes para
Homicidio em relacdo a Trafico e duas equacdes para Roubo em relacdo a Tréafico, a primeira
referente & categoria Sem Providéncia (em relacdo a Providéncia) e a segunda referente a
Categoria Arquivado (também tendo Providéncia como referéncia).

Os resultados ficticios apresentados no quadro a seguir auxiliam na interpretacdo das
quatro razdes de chance. O resultado da primeira equacao significa que a chance de Homicidio
restar sem providéncia é 25% — ou 75% menor — da chance de Tréafico ficar sem providéncia.
A chance de Homicidio ser arquivada, por sua vez, é igual a chance Tréafico ser arquivado. Com
relacdo a Roubo, a chance de restar sem providéncia € 1,5 vezes — ou 50% — maior que a chance
Tréfico ficar sem providéncia. Por ultimo, a chance de Roubo ser arquivado é 5 vezes maior

que a chance de Tréfico ser arquivado.

Quadro 8 — Razdes de chance 2

Efeito Nivel (de REDS ajustado) Razéo de Chances
Homicidio vs Tréfico Sem providéncia 0,25
Homicidio vs Tréfico Arquivado 1,0

Roubo vs Trafico Sem providéncia 15
Roubo vs Trafico Arquivado 5

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, para cada observacdo a chance € traduzida em probabilidade como se segue
(ALLISON, 1999):

_exp(a + fuxy + - +Bin)
1+ exp(a+ Bixg + - +Prxk)

pi

Apresentada a metodologia utilizada, desde a extra¢do e consolidacdo dos dados até

todos os métodos efetivamente aplicados, passa-se a demonstracdo dos resultados obtidos.
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5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Os dados utilizados na presente pesquisa foram extraidos dos sistemas oficiais do Estado
de Minas Gerais e consolidados de forma a possibilitar a anélise de fluxo no processamento das
ocorréncias registradas. Inicialmente, foram utilizados os registro das ocorréncias no sistema
REDS (Registro de Evento de Defesa Social) e, posteriormente, agregados dados extraidos do
sistema PCNET, com informacOes relevantes sobre a instauracdo ou ndo da investigagéo,
algumas decisbes tomadas no curso do seu processamento e o seu desfecho.

Para o levantamento inicial do sistema REDS, foram utilizados como parametro os
crimes de roubo, trafico ilicito de entorpecentes e homicidios ocorridos no ano de 2017 e
acompanhados até novembro de 2020, quando foi realizada a extracdo no sistema PCnet dos
dados relacionados a instauracdo ou nao da investigacao, o tipo de procedimento instaurado, o
seu desfecho ou seu estagio atual, os intervalos temporais existentes entre os registros, o que
possibilitou as analises propostas para a presente pesquisa.

A base inicial de ocorréncias registradas em relacdo aos crimes escolhidos totalizou
160.668 (cento e sessenta mil seiscentos e sessenta e o0ito), as quais foram assim divididas:
120.545 relativas ao crime de roubo; 31.860 (trinta e um mil oitocentos e sessenta) de crimes
de tréfico ilicito de entorpecentes; 8.263 (oito mil duzentos e sessenta e trés) de crimes de
homicidio. Com base no numero do registro foi agregada nova pesquisa, desta feita no sistema
PCnet, trazendo os dados referentes a investigacdo criminal para viabilizar um retrato
cronoldgico do tratamento dado ao crime pelo Sistema de Justica Criminal.

A partir de agora serdo apresentadas, ponto a ponto, as analises realizadas e os resultados
alcancados, os quais indicaram situacdes relevantes na dinamica e no fluxo do Sistema de
Justica Criminal. Ficaram evidentes aspectos de seletividade no tratamento executado pelas
institui¢Oes aos crimes relatados, alem de alguns fatores coincidentes e dissidentes entre os fatos

criminosos objetos de anélise.

5.1 A instauracdo das investigacbes pela PCMG em relacdo aos crimes de homicidio,

roubo, e tréafico ilicito de entorpecentes: uma analise sobre a seletividade

Conforme salientado no capitulo sobre a metodologia, durante a coleta dos dados foi
consolidada uma variavel denominada SITUACAO REDS AJUSTADA, na qual foram
incluidas trés categorias que identificam o tipo de tratamento inicial dado ao crime relatado pela



66

Policia Civil de Minas Gerais, quais sejam: a) Arquivado: ocorréncias registradas e que por
decisdo do Delegado de Policia (Policia Civil) definiu pela ndo instauracdo de investigacéo; b)
sem providéncia: ocorréncias registradas em relacdo aos crimes indicados e que ndo foram
sequer analisadas ou despachadas pelo Delegado de Policia (Policia Civil); e c) Providéncia:
registro de ocorréncia analisado pelo Delegado de Policia com a instauracdo da investigacao.
Registre-se que, em uma analise relacionada ao fluxo do Sistema de Justica Criminal, as
categorias “arquivado” e “sem providéncia” representam a ndo instauragdo de procedimento
investigativo, enquanto a categoria “providéncia” indica o inicio do procedimento
investigativo.

Os dados analisados evidenciam que a decisdo pela instauracdo ou ndo da investigacao
pode representar um critério de seletividade, uma vez que, em relacdo aos 160.688 (cento e
sessenta mil seiscentos e oitenta e oito) registros criminais efetivados, apenas 66.195 (sessenta
e seis mil cento e noventa e cinco) tiveram a respectiva investigacao iniciada, o que representa
41,2% do total, indice baixo em relacdo a crimes de tamanha relevancia social. Nao obstante, a
proporcionalidade entre volume de registros de cada crime aliada as politicas publicas de
fomento a investigacdo de delitos de homicidio e de combate as drogas, influenciam

diretamente nesse processo de seletividade.

Tabela 3 — Distribuicdo percentual de REDS ajustado por
Natureza Principal do llicito — MG, 2017

REDS ajustado Natureza Principal Total
Homicidio Roubo Trafico
Sem providéncia 3,6 27,7 2,0 21,4
Arquivado 2,6 49,4 1,4 37,5
Providéncia 93,8 22,9 96,6 41,2
Total 100 100 100 100
8.223 120.517 31.817 160.557

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Os dados levantados indicam que o percentual de instauragdo de procedimentos
investigativos, em relacdo aos crimes de homicidio e trafico ilicito de entorpecentes, é de 93,8%
e 96,6%, respectivamente, sinalizando, a principio, para uma auséncia de seletividade negativa
quanto a decisdo pela instauracdo ou ndo da investigacdo. Em contrapartida, quanto ao crime

de roubo, o percentual de instauracdo das investigacdes em relacdo aos fatos noticiados foi de
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apenas 22.9%, sinalizando para um viés negativo de seletividade em relagdo a este crime.
Importante destacar que foram calculados o coeficiente de contingéncia e o0 V de Cramer, cujos
resultados demonstraram importante intensidade de contingéncia das variaveis, com valor de

0,541 e uma associacao forte entre elas, em virtude do valor calculado em 0,455.

Quadro 9 — Associacdo entre REDS [ajust.] e Natureza

Indicadores Valor
Coeficiente Phi 0,643
Coeficiente de Contingéncia 0,541
V de Cramer 0,455
Mantel-Haenszel Chi-Square 15119,9841
GL=1
Prob <.0001

Em continuidade ao processo de avaliagédo e processamento dos dados, ainda em relagéo
a primeira hipotese de pesquisa que versa sobre a instauracdo ou ndo da investigacao criminal,
foram realizadas andlises regionalizadas sobre o fenbmeno, a partir das quais ficaram
evidenciadas questdes relevantes, das quais destacam-se: a) Valo do Rio Doce — 8° e 12°
Departamentos de Policia Civil — com um percentual de providéncias adotadas na ordem de
26,1%; b) Norte/Noroeste — 11° e 16° Departamentos de Policia Civil — com 23% de REDS
transformados em algum procedimento investigativo; ¢) Triangulo/Alto Paranaiba — 5°, 9° e 10°
Departamentos de Policia Civil — apresentou um percentual alto de providéncias adotadas, na
ordem de 68,1%.

Tabela 4 — Distribuicdo percentual de REDS ajustado por Regido-DPC - MG, 2017

Regiédo (DPC) REDS ajustado Total

Sem providéncia Arqguivado Providéncia
Metropolitana BH (1,2,3,7,19) 18,8 23,8 57,4 100
Triangulo/Alto Paranaiba 6,7 25,2 68,1 100
Sul/Sudoeste (6,17,18) 4,4 43,7 51,9 100
Zona da Mata (4,13) 8,6 33,4 58,0 100
Vale do Rio Doce (8,12) 37,7 36,2 26,1 100
Norte/Noroeste (11,16) 28,0 49,0 23,0 100
Mucuri/Jequitinhonha (14,15) 3,0 33,2 63,8 100

Total 21,4 37,5 41,2 100
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34.343 60.130 66.084 160.557

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Importante destacar que a intensidade de contingéncia e a associacdo entre as variaveis
REDS AJUSTADO e REGIAO DPC s&o moderadas, o que indica a relevancias das analises e
a consisténcia da associacdo. Imprescindivel salientar, entretanto, que ao serem analisadas a
associacao e o coeficiente de contingéncias entre as varidveis indicadas, controlando-as por
natureza principal, os resultados indicam que, em relacdo ao crime de trafico, a forca da

associacdo da contingéncia é quase nula, em um comportamento diverso das outras duas

naturezas.
Quadro 10 — Associacdo entre REDS [ajust.] e Regido-DPC
Indicadores de Associa¢do Valor
Coeficiente Phi 0,413
Coeficiente de Contingéncia 0,382
V de Cramer 0,292
Mantel-Haenszel Chi-Square 6402,3296
G.L=1
Prob <.0001
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Quadro 11 — Associacao entre REDS [ajust.] e Regido-DPC
controlando por Natureza Principal
Indicadores Homicidio Roubo Tréfico
Coeficiente de 0,225 0,398 0,086
Contingéncia
V de Cramer 0,163 0,307 0,061
Mantel-Haenszel Chi- <.0001 <.0001 0,7722
Square (G.L.=1)
Subpopulagdo 8.223 120.517 31.817

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Em continuidade as analises, foi avaliada a distribuicdo percentual da natureza principal
por regido, de maneira que os dados evidenciaram diferencas importantes entres as areas
geograficas. A regido Sul/Sudoeste — 6°, 17° e 18° Departamentos de Policia Civil — apresentou
0 maior percentual de registros de homicidios, 9,2%, enquanto a regido Norte/Noroeste — 11°e

16° Departamentos de Policia Civil — teve apenas 2,5% dos registros catalogados como crime
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de homicidio. De outra senda, a regido Vale do Rio Doce e Norte/Noroeste apresentaram altos
indices de registros de crimes de roubo, 81,7% e 85,3%, respectivamente, com uma reducéo
consideravel de delitos de trafico drogas em comparacdo as demais regides, 14,1% e 12,3%,
respectivamente. O alto indice de roubo nas regides apontadas pode ser um dos fatores que
acentuaram a seletividade na instauragdo. Os testes de associacdo entre as variaveis se
mostraram proeminentes, com uma intensidade moderada, indicando a relevancia estatistica da

analise executada.

Tabela 5 — Distribuicdo percentual de Natureza Principal por Regido-DPC - MG, 2017

Regido (DPC) Natureza Principal Total
Homicidio Roubo Trafico

Metropolitana BH (1,2,3,7,19) 6,4 66,1 27,5 100
Triangulo/Alto Paranaiba 6,7 65,9 27,4 100
Sul/Sudoeste (6,17,18) 9,2 66,6 24,1 100
Zona da Mata (4,13) 6,8 63,9 29,3 100
Vale do Rio Doce (8,12) 4,2 81,7 14,1 100
Norte/Noroeste (11,16) 2,5 85,3 12,3 100
Mucuri/Jequitinhonha (14,15) 7,2 65,6 27,2 100
Total 51 75,1 19,8 100

8.223 120.517 31.817 160.557

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Quadro 12 — Associacdo entre Natureza Principal e Regido-DPC

Indicadores Valor
Coeficiente Phi 0,215
Coeficiente de Contingéncia 0,210
V de Cramer 0,152
Mantel-Haenszel Chi-Square 869,3304
G.L=1
Prob <.0001

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
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No capitulo metodoldgico foi demonstrada a inclusdo de uma nova variavel denominada
REDS TEM AUTOR CITADO, na qual foram consolidados dois valores: o sim, para aqueles
REDS que possuem ao menos um individuo cadastrado na variavel GRUPO
ENVOLVIMENTO com os valores autor, coautor ou suspeito; o ndo, para quando presente
apenas os demais valores da variavel originaria citada. A inclusdo desta variavel possibilita
identificar a relacdo de um suspeito inicial no momento da comunicacao do fato criminoso e a
deciséo sobre a instaura¢do do procedimento investigativo.

As andlises executadas demonstraram que no universo total de registros de crimes
considerados, 94,9% dos REDS que continham inicialmente a indicacdo do suspeito pela
autoria do delito, tiveram alguma providéncia adotada, enquanto, apenas 18,9% das ocorréncias
policiais onde ndo constava a qualificagcdo ou indicacdo de um suposto autor do fato criminoso,
alguma providéncia investigativa foi adotada. A intensidade de contingéncia entre as variaveis
REDS AJUSTADO e AUTORIA é muito relevante, enquanto a associa¢do se mostrou muito

forte.

Tabela 6 — Distribuicdo percentual de REDS [ajustado] por Autoria — MG, 2017

REDS ajustado Autoria Total
N&o Sim
Sem providéncia 29,2 2,5 21,4
Arquivado 51,9 2,6 37,5
Providéncia 18,9 94,9 41,2
Total 100 100 100
113.589 46.968 160.557

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Quadro 13- Associagdo entre REDS [ajust] e Autoria

Indicadores Valor
Coeficiente Phi 0,703
Coeficiente de Contingéncia 0,575
V de Cramer 0,703
Mantel-Haenszel Chi-Square 59748,2247
G.L=1
Prob <.0001

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
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Em continuidade as analises foram realizados os testes de associacdo entre as variaveis
REDS AJUSTADO e AUTORIA controlado por natureza principal, quando foram obtidos
resultados importantes e bem diversos entre cada um dos crimes objeto do presente estudo: a)
para o homicidio a contingéncia entre as variaveis foi quase nula assim como a associacao,
ambas na ordem de 0,068; b) para o crime de trafico ilicito de entorpecentes a contingéncia
entre as variaveis se mostrou um pouco mais intensa, na ordem de 0,229, enquanto a associagao
ficou evidenciada como moderada; c) para o crime de roubo os valores foram bem mais altos,
com uma intensidade de contingéncia alta entre as varidveis na ordem de 0,472, e uma
associacdo forte entre elas, com coeficiente 0,535. As analises e os dados evidenciam que em
relacdo ao crime de roubo a associagdo entre as variaveis é forte e intensidade de contingéncia

é alta, enquanto para o crime de homicidio ambas sdo quase nulas.

Quadro 14 — Associacdo entre REDS [ajust.] e Autoria controlando por
Natureza Principal

Indicadores Homicidio Roubo Tréfico
Coeficiente de Contingéncia 0,068 0,472 0,229
V de Cramer 0,068 0,535 0,236
Mantel-Haenszel Chi-Square <.0001 <.0001 <.0001
(G.L.=1)
Subpopulagdo 8.223 120.517 31.817

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Em continuidade ao trabalho proposto para a presente pesquisa foram realizadas analises
multinomiais no intuito de se estabelecer a razdo de chance da ocorréncia dos eventos
arquivamento ou sem providéncia, em relacdo as variaveis natureza principal, autoria indicada
e regido-DPC. A razdo de chance ¢ definida como a razdo entre a chance de um evento ocorrer
em um grupo comparando-0 a outro evento, sendo que o valor maior que 1 indica que a
condicdo ou evento tem maior probabilidade de ocorrer no primeiro grupo.

As andlises evidenciaram que, utilizando a variavel Tipo lIlicito (Natureza Principal do
fato), a chance de um REDS de homicidio restar sem providéncia € 77 % menor da chance de
um REDS de trafico de drogas ficar sem providéncia. Note-se que, apesar dos altos indices de

instauragdo de investigacdes para o crime de trafico, muitas vezes relacionadas a condugdo em
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flagrante de um individuo suspeito ou mesmo a localizacdo de substancia entorpecente, as
politicas pablicas voltadas para o homicidio geram efeitos concretos.

Por outro lado, com relacdo aos REDS de roubo, a chance de restar sem providéncia é
6,8 vezes maior que a chance de um REDS de tréafico de drogas néo ser investigado, enquanto
a chance de um REDS de roubo ser arquivado é 15 vezes maior em comparacao a chance de
um crime de trafico ter o mesmo destino. Os dados, indicam, portanto, um viés seletivo em
relacdo ao crime de roubo, existindo prevaléncia de investigacdes para delitos de trafico e
homicidio.

Ao analisarmos a variavel REDS tem autor — autoria indicada — observamos que um
crime registrado sem autoria indicada possui 27,87 vezes mais chance de ficar sem providéncia
e 40,89 vezes mais chance de ser arquivado em comparacdo aos REDS que possuem autoria
indicada. Destarte, a presenca de um suspeito no momento do registro do crime exerce
influéncia direta na instauracdo do procedimento e incrementa a possibilidade do delito ser
investigado.

Os resultados sugeriram, ainda, que a chance de um REDS permanecer sem providéncia
é 8,42 vezes maior se o delito ocorre na regido denominada Metropolitana BH — 1°, 2°, 3°, 7°¢
19° Departamentos de Policia Civil — em relacdo a um crime ocorrido no territério da Regido
Mucuri/Jequitinhonha — 14° e 15° Departamento. As analises evidenciaram ainda que um crime
ocorrido na regido do Vale do Rio Doce — 8° e 12° Departamento de Policia Civil —tem 38,70
vezes mais chance de ficar sem providéncia em comparacdo a um fato praticado na Regido do
Mucuri/Jequitinhonha, enquanto na regido Norte/Noroeste — 11° e 16° Departamentos — a razéo

de chance é de 33,20 também em relacdo a mesma regido de referéncia das outas duas analises.

Quadro 15 — Modelo logistico para as chances de REDS=Sem providéncia e
REDS=Arquivado versus chance de REDS=Providéncia

Efeito REDS ajustado b Pr> Razéo de Intervalo de

ChiSq Chances Confianca (Wald)

Homicidio vs Tréfico Sem providéncia | -1,626 | <.0001 0,23 0,20 0,27

Homicidio vs Tréfico Arquivado -1,935 | <.0001 0,21 0,18 0,25

Roubo vs Trafico Sem providéncia | 1,772 | <.0001 6,81 6,19 7,48
Roubo vs Trafico Arquivado 2,321 | <.0001 14,98 13,48 16,66
Autoria: Ndo vs Sim Sem providéncia | 1,664 | <.0001 27,87 25,97 29,90
Autoria: Ndo vs Sim Arquivado 1,852 | <.0001 40,59 38,03 43,32
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Metrop. BH (1,2,3,7,19) vs | Sem providéncia | 0,411 | <.0001 8,42 7,51 9,43
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Metrop. BH (1,2,3,7,19) vs Arquivado -0,516 | <.0001 0,98 0,92 1,04
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Tridngulo/Alto Paranaiba vs | Sem providéncia | -1,138 | <.0001 1,79 1,56 2,04
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Triangulo/Alto Paranaiba vs Arquivado -0,982 | <.0001 0,61 0,57 0,66
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Sul/Sudoeste (6,17,18) vs Sem providéncia | -0,782 | <.0001 2,55 2,22 2,93
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Sul/Sudoeste (6,17,18) vs Arquivado 0,368 | <.0001 2,37 2,21 2,54
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Zona da Mata (4,13) vs Sem providéncia | -0,493 | <.0001 3,41 2,97 3,91
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Zona da Mata (4,13) vs Arquivado -0,295 | <.0001 1,22 1,13 1,32
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Vale do Rio Doce (8,12) vs | Sem providéncia | 1,937 | <.0001 38,70 34,49 43,42
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Vale do Rio Doce (8,12) vs Arquivado 0,735 | <.0001 3,42 3,20 3,65
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Norte/Noroeste (11,16) vs | Sem providéncia | 1,784 | <.0001 33,20 29,64 37,18
Mucuri/Jequitin. (14,15)
Norte/Noroeste (11,16) vs Arquivado 1,184 | <.0001 5,36 5,04 5,69
Mucuri/Jequitin. (14,15)

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Para a presente hipotese de pesquisa foi ainda realizada uma Gltima analise relacionada

a probabilidade de providéncia por regido relacionada a existéncia de indicacéo de autoria ou

ndo na variavel REDS TEM AUTOR. As analises foram realizadas por tipo de crime no intuito

de detectar comportamentos especificos ou convergentes de acordo com a natureza principal

do crime, cujos resultados passo a apresentar.

As andlises em relacdo ao crime de homicidio indicaram que, na maioria das regides, a

presenca ou ndo da autoria ndo aumenta consideravelmente a probabilidade de instauragéo do

procedimento investigativo, com excecdo das regides do Vale do Rio Doce e Norte/Noroeste

em que a chance de providéncia quando ausente a indicacdo de autoria reduz de 99,09% e
99,08% para 78,03% e 76,91%, respectivamente.

Tabela 7 — Probabilidades de ndo-providéncia, arquivamento e Providéncia por Regiéo-
DPC e natureza homicidio segundo o estabelecimento ou ndo de autoria

Regido (DPC) Sem Providéncia Arquivado Providéncia
Autoria Aut~oria Autoria Autpria Autoria Aut~oria
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
Metropolitana BH 0,0015 0,0405 0,0006 0,0222 0,9979 0,9373
(1,2,3,7,19)
Triangulo/Alto 0,0003 0,0090 0,0004 0,0145 0,9993 0,9765

Paranaiba
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Sul/Sudoeste (6,17,18)  0,0005 0,0122 0,0014 0,0537 0,9981 0,9341
Zona da Mata (4,13) 0,0006 0,0167 0,0007 0,0283 0,9986 0,9550
Vale do Rio Doce 0,0071 0,1550 0,0020 0,0647 0,9909 0,7803
(8,12)
Norte/Noroeste 0,0061 0,1310 0,0032 0,0999 0,9908 0,7691
(11,16)
Mucuri/Jequitinhonha  0,0002 0,0050 0,0006 0,0235 0,9992 0,9715
(14,15)

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Em contrapartida, quanto ao crime de roubo, a probabilidade de instauragdo de um
procedimento investigativo quando presente a autoria no momento da lavratura do REDS é
percentualmente consideravelmente maior do que quando ausente a indicacao do suspeito. Na
regido Metropolitana de BH a diferenca entre a probabilidade de instauracdo do procedimento
quando presente a autoria é de 91,95% em face a 25,23% quando ausente o indicador, o0 que se
repete na regido Sul/Sudoeste que apresentou uma probabilidade de instauracdo de 89,78% para
0 indicador sim e 18,38% para o indicador ndo. Mais uma vez as regides Vale do Rio Doce e
Norte e Noroeste chamaram a atencdo pela acentuada diferenca de instauragcdo quando presente
ou ausente a autoria, na ordem de 73,69% e 71% em caso de presenca do suspeito e 7,8% e

6,5% quando nao existe individuo sinalizado como autor.

Tabela 8 — Probabilidades de ndo-providéncia, arquivamento e Providéncia por Regiéo-
DPC e natureza roubo segundo o0 estabelecimento ou ndo de autoria

Regido (DPC) Sem Providéncia Arquivado Providéncia
Autoria Autoria Autoria Autoria Autoria | Autoria
SIM NAO SIM NAO SIM NAO

Metropolitana BH 0,0426 0,3259 0,0379 0,4218 0,9195 0,2523
(1,2,3,7,19)

Triangulo/Alto 0,0095 0,1181 0,0249 0,4514 0,9655 0,4305
Paranaiba

Sul/Sudoeste (6,17,18) 0,0126 0,0720 0,0896 0,7442 0,8978 0,1838

Zona da Mata (4,13) 0,0175 0,1450 0,0480 0,5778 0,9345 0,2772

Vale do Rio Doce 0,1571 0,4648 0,1060 0,4570 0,7369 0,0782

(8,12)
Norte/Noroeste (11,16) 0,1298 0,3342 0,1601 0,6002 0,7100 0,0656
Mucuri/Jequitinhonha 0,0053 0,0536 0,0402 0,5969 0,9546 0,3494

(14,15)

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
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Os dados evidenciaram que o crime de roubo €, dentre as condutas criminosas que séo
objeto da presente pesquisa, a que apresentou um grau de seletividade maior nesta primeira na
fase decisoria sobre a instauracdo ou ndo da investigacdo. Realizando um comparativo em
relacdo aos crimes de roubo que foram arquivados — decisdo pela ndo investigacdo — ou ainda
estdo sem providéncia — ndo existe decisdo especifica sobre a instauracdo ou ndo da
investigacdo — observou-se que em relagdo aos REDS desta natureza sem indicacdo de autoria
em todas as regides, com excecdo do Vale do Rio Doce, a probabilidade de arquivamento é
superior a auséncia de providéncia. Chamo a atencdo para a regido Sul/Sudeste em que a
probabilidade de arquivamento para o delito de roubo sem indicacao de autoria apresentou um
indice de 0,744 (74%).

Grafico 1 — Probabilidades de ndo-providéncia e arquivamento, sem estabelecimento de
autoria em relacéo ao crime de roubo

ROUBO: probabilidades de ndo-providéncia e arquivamento, sem
estabelecimento de autoria, por Regidao-DPC
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Em relacdo ao crime de trafico, a analise de probabilidade de providéncia em relacéo a

presenca ou ndo da indicagdo de autoria variaram, na maioria de regides, em patamares

intermedidrios em comparacgdo aos crimes de roubo e homicidio, sendo menor que o primeiro
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e maior do que o segundo. Ndo obstante, mais uma vez as regides do Vale do Rio Doce e
Norte/Noroeste foram aquelas em que a probabilidade de instauracdo da investigacdo €
consideravelmente menor quando ausente a indicagdo de autoria, passando de um percentual
de 96,07% e 95,98%, respectivamente, para 44,2% e 42,38%.

Quadro 16 — Probabilidades de ndo-providéncia, arquivamento e Providéncia por
Regido-DPC e natureza trafico segundo o estabelecimento ou ndo de autoria

Regido (DPC) Sem Providéncia Arquivado Providéncia
Autoria Autoria Autoria Autoria Autoria Autoria
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
Metropolitana BH 0,0067 0,1458 0,0027 0,0858 0,9905 0,7684
(1,2,3,7,19)
Tridngulo/Alto Paranaiba 0,0014 0,0363 0,0017 0,0630 0,9968 0,9007
Sul/Sudoeste (6,17,18) 0,0020 0,0433 0,0066 0,2035 0,9914 0,7532
Zona da Mata (4,13) 0,0027 0,0632 0,0034 0,1144 0,9939 0,8224
Vale do Rio Doce (8,12) 0,0301 0,3857 0,0092 0,1723 0,9607 0,4420
Norte/Noroeste (11,16) 0,0258 0,3173 0,0144 0,2589 0,9598 0,4238
Mucuri/Jequitinhonha 0,0008 0,0198 0,0028 0,1003 0,9964 0,8799
(14,15)

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

5.2 A investigagdo criminal, seu resultado e duragdo em relagdo aos crimes de

homicidio, roubo, e tréafico ilicito de entorpecentes

Superada as analises das questBes relacionadas a instauracdo ou nao do procedimento
investigativo, o préximo foco da pesquisa é a avaliacdo do fluxo da prépria investigacdo
criminal com foco em questes que podem influenciar na continuidade de intervencdo estatal
no crime praticado. Os procedimentos investigativos possuem marcos temporais para o inicio,
o resultado e a sua finalizacdo, que serdo importantes para as analises aqui propostas.

Conforme salientado no capitulo metodolégico, cada tipo de procedimento possui um
marco especifico de finalizacdo, o que ndo significa o término da tramitacdo do procedimento,
na medida que o resultado é encaminhado ao Ministério Publico. Ato continuo, o MP definira
sobre a continuidade do fluxo ou determinarad o seu retorno a PCMG para novas diligéncias

investigativas.
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Inicialmente analisamos a relacéo entre o tipo de procedimento e a sua situacao, ou seja,
se ele foi finalizado no &mbito da PCMG até a data de censura dos dados. Os resultados
demonstraram que 83,4% dos procedimentos — excluindo-se o0s procedimentos néo
investigativos e a DP — foram finalizados e encaminhados ao Ministério Publico para a adogdo
das medidas cabiveis. Nota-se que os procedimentos do tipo flagrante — APFD, AAFAI e
APFD/AAFAI — apresentaram percentuais de remessa superiores em comparagdo ao
procedimento do tipo IP, o que sugere uma possivel seletividade em relagdo ao tipo de
procedimento que é finalizado com a continuidade do fluxo dentro do SJC. O coeficiente de
contingéncia e 0 VV de Cramer foram superior a 0,23, demonstrando relevancia estatistica e

associacdo importante entre as variaveis.

Tabela 9 — Distribuicdo percentual de remessas por procedimento investigativo

Tipo de Procedimento Remessa Total
Sim N&o
AAFAI 4,1 3,2 4,0
APFD 42,4 16,2 38,0
APFD_AAFAI 6,3 2,9 57
BOC 8,8 12,0 9,3
IP 30,9 56,0 35,1
PAAI 2,6 5,3 31
TCO 4,9 44 4.8
Total 100 100 100
47.260 9.396 56.656

Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Quadro 17 — Associacdo entre Procedimento e Remessa

Indicador Valor G.L. Prob
Coeficiente de 0,234
Contingéncia
V de Cramer 0,2407
Mantel-Haenszel Chi- 2207,211 1 <.0001
Square
Sample Size = 56656

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
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Ao realizar as analises de percentual de procedimentos por natureza principal
controlando pela variavel remessa, observa-se alto percentual de procedimentos flagranciais
que sdo finalizados e remetidos ao Ministério Pablico independe da natureza do delito. Em
relacdo ao procedimento do tipo IP, o percentual de remessa e, por conseguinte, finalizacéo é
de 30,9% do total, com maior incidéncia nos crimes de roubo e homicidio, para os quais 0
volume de procedimentos flagranciais € menor. Note-se que ao realizarmos as anélises por tipo
de crime controlando pela varidvel remessa, o coeficiente de contingéncia é na ordem de 0,4814
e 0 V de Cramer foi de 0.3884, o0 que indica dependéncia e associagdo forte entre as variaveis.

Tabela 10 - Distribuicéo percentual dos procedimentos por natureza principal do fato
controlando por Remessa=Sim

Procedimento Natureza Principal do Fato Total
Homicidio Roubo Trafico
AAFAI 2,6 7,6 2,1 41
APFD 24,0 32,9 53,3 42,4
APFD_AAFAI 1,9 6,8 7,0 6,3
BOC 0,3 1,4 15,8 8,7
IP 69,6 49,0 9,4 30,9
PAAI 14 2,1 3,3 2,6
TCO 0,4 0,2 9,3 4,9
Total 100 100 100 100
5.785 16.902 24573 47.260

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Quadro 18 — Associacdo entre procedimento e natureza principal do fato controlando
por Remessa=Sim

Indicador Valor G.L. Prob
Coef. de Contingéncia 0,4814
V de Cramer 0,3884
Mantel-Haenszel Chi- 2342,3753 1 <.0001
Square
Sample Size = 18158

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Nos procedimentos do tipo IP, APFD e APFD/AAFALI é possivel identificar o resultado

da investigacdo por meio da presenca ou auséncia de uma variavel contida no banco de dados
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e denominada “DESPACHO DE INDICIAMENTO”. Ao avaliarmos o0s procedimentos que no
momento da data de censura tinham sido finalizados e nao haviam retornado para novas
investigacdes, os dados evidenciam que em 92,2% dos procedimentos do tipo APFD o resultado
da investigagéo foi positivo, com a identificacdo e indiciamento do suspeito.

Em contrapartida nos procedimentos do tipo IP, apenas 27% apresentaram a sua
finalizacdo com indicacao da autoria do delito. No tocante ao procedimento do tipo IP nota-se,
inclusive que em 23,9% dos procedimentos finalizados e remetidos a Justica foi observada a
presenca da variavel DESPACHO SEM INDICIAMENTO, o que indica a definicdo por parte
da Policia Civil da ndo indicacdo da autoria do delito investigado, fato que ocorreu em apenas
3,1% dos procedimentos do tipo APFD.

Os procedimentos do tipo APFD/AAFAL se diferenciam em relacdo ao IP e APFD em
razao de ter a participacdo de um adolescente em conflito com a lei e que pode levar apenas a
responsabilizacdo deste, para o qual ndo ocorre o indiciamento. Ainda assim, em 64,1% dos
procedimentos finalizados a variavel DESPACHO DE INDICIAMENTO estava presente,
enquanto em apenas 9,3% das investigacdes foi constatada a variavel DESPACHO SEM
INDICIAMENTO.

Os dados ainda evidenciaram um percentual consideravel de procedimentos em que nao
foram detectadas as variaveis DESPACHO DE INDICIAMENTO, RELATORIO OU
DESPACHO SEM INDICIAMENTO e, no momento da extracao de dados — data de censura —
permaneciam enviados a Justica. No procedimento do tipo IP foram detectados 48,5% nesta
situacdo, enquanto no APFD apenas 3,9% e no APFD/AAFAI 24,7%. O resultado pode indicar
que esses procedimentos podem ter sido finalizados por manifestagdo do Ministério Publico
sem que a investigacdo tenha sido formalmente finalizada ou que os referidos procedimentos

irdo retornar a Policia Civil de Minas Gerais para novas diligéncias.

Tabela 11 — Distribuicéo percentual dos procedimentos remetidos por sequéncia
Relatério-Despacho-Remessa

Sequéncia Procedimento Total
AAFAI APFD APFD/A BOC IP PAAI TCO
AFAI
S----1----S 0,0 92,2 64,1 0,0 27,0 0,0 0,0 51,4
X----X----S 20,4 3,9 24,7 39,4 48,5 32,0 49,4 25,8
S----NI----S 13,8 3,1 9,3 2,5 23,9 11,2 0,0 10,3

S----X----S 65,7 0,0 0,0 58,0 0,0 56,7 0,0 9,3
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X-—--1----§ 0,0 0,6 0,6 0,0 0,3 0,0 49,5 2,8
S----a----S 0,0 0,2 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
X----NI----S 01 0,0 0,6 0,2 0,2 0,1 1,0 0,2
X---—-a----S 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100 100 100 100 100 100 100

1.949 20.030 2.979 4.135 14.600 1.237 2.330 47.260

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Legenda: S=Sim - X=N4o - I=Indiciamento - NI=N&o indiciamento - a=Ambos
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Foram entdo avaliadas a presenca das varidveis indicadas no paragrafo anterior —
DESPACHO DE INDICIAMENTO e RELATORIO — em relacdo aos procedimentos
investigativos que estavam em tramitacdo, ou seja, ndo haviam sido remetidos a justica na data
da censura. Em relacdo aos procedimentos do tipo APFD, APFD/AFFALI e IP foi observado a
presenca de procedimentos que apresentaram a variavel RELATORIO e/ou DESPACHO DE
INDICIAMENTO sem a consequente remessa. Nesses casos, portanto, os dados evidenciam
que em 46,7% dos APFD, 35,8% dos APFD/AAFAI e 3,7% dos IP que se encontravam como
ndo remetidos a investigacao foi finalizada, ainda assim com uma prevaléncia ampla para 0s
procedimentos flagranciais. A auséncia da remessa da justica e, por consequéncia, a mudanga
de status do procedimento pode ter ocorrido pela auséncia de uma acdo no sistema PCnet
denominada remessa a justica, o que deve ser investigado em outro momento e nédo ¢ objetivo
do presente trabalho, e, se confirmada, incrementa ainda mais o percentual de indiciamentos

para os procedimentos com origem em flagrantes em comparacéo ao IP.

Tabela 12 — Distribuicéo percentual dos procedimentos ndo remetidos por sequéncia
Relatoério-Despacho-Remessa

Sequéncia Procedimento Total
AAFAI APFD APFD/A BOC 1P PAAI TCO
AFAI

X--=-X----X 82,4 43,9 57,3 90,7 93,7 93,0 72,9 82,9
S-—--1----X 0,0 45,7 35,8 0,0 3,7 0,0 0,0 10,5
X----1----X 0,0 9,2 4,4 0,0 0,7 0,0 26,9 3,2
S----X----X 14,6 0,0 0,0 8,9 0,0 6,0 0,0 1,9
S----NI----X 3,0 1,1 1,8 0,0 1,7 1,0 0,0 1,3
X----NI----X 0,0 0,1 0,4 0,4 0,3 0,0 0,2 0,2

S-—--—-a--—--X 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Total 100 100 100 100 100 100 100 100
301 1.519 274 1.125 5.262 502 413 9.396

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Legenda: S=Sim - X=Nao - I=Indiciamento - NI=N&o indiciamento - a=Ambos
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Passamos, entdo, a analisar, 0os marcos temporais de duracdo dos procedimentos
investigativos, utilizando como marco inicial a data do aceite e final a data de remessa. Os
dados evidenciaram uma discrepancia importante entre os valores obtidos para 0s
procedimentos dos tipos APFD e APFD/AFFAI em comparagdo ao IP. O primeiro ponto a
destacar é que numero de observagdes para os procedimentos APFD e APFD/AAFAI (23.009)
é superior ao de IP (14.600), o que corrobora as analises e indica uma maior incidéncia de
finalizacdo em relacdo aos procedimentos flagranciais.

No computo da média de duracdo percebemos que em relagdo ao IP o prazo médio de
duracédo foi 3,70 vezes maior em comparacdo aos dois primeiros, com valores absolutos na
ordem de 547,3 dias e 147,3 dias, respectivamente. Em relacdo aos dois primeiros quartis o que
representa 50% dos procedimentos instaurados e remetidos, os valores sdo ainda mais distantes,
uma vez que a mediana apresentada para os procedimentos do tipo APFD E APFD/AAFAI foi
de 31(trinta e um) dias, enquanto para o IP foi de 514(quinhentos e quatorze) dias. A duracao
em prazo inferior também se repete nos procedimentos infracionais — que possuem apenas o
envolvimento de adolescentes em conflito com a lei — para os quais os dados indicaram uma

média de duracgdo de 182,3 dias e a mediana em 34 dias.

Quadro 19 — Remetidos: indicadores de posi¢do e dispersdo por grupo de procedimentos

Indicador APFD, IP AAFAI, BOC, TCO
APFD/AAFAI PAAI
N 23.009 14.600 7.321 2.330
Média 147,3 547,3 182,3 163,8
Desvio Padréo 262,68 387,29 299,40 272,97
Moda 9 0 0 0
100% Max 1.372 1.400 1.374 1.374
75% Q3 121 888 203 158
50% Mediana 31 514 34 42
25% Q1 14 178 1 11
0% Min 0 0 0 0
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Duragéo: nimero de dias entre data de aceite e a data de remessa
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Os procedimentos flagranciais previstos na legislacédo brasileira possuem prioridade na
tramitacdo em virtude da existéncia de um individuo privado de liberdade, o que acaba
impactando diretamente o tempo de duracdo dos procedimentos. Entretanto ao conjugarmos o
prazo e o resultado da investigagédo, percebemos que os dados indicam que a maior duracdo da
investigacao, normalmente executadas nos Inquéritos Policiais, ndo sugere um maior indice de
elucidacéo dos fatos criminosos com a indicagédo de autoria.

Foi executado o modelo de regressdo logistica para verificarmos a chance de
procedimentos permanecerem em tramitacdo em relacdo a procedimentos que foram
encerrados. As analises sugeriram que um procedimento investigativo instaurado para apuracdo
do crime de homicidio tem 8% mais chance de permanecer em tramitagdo em comparagdo ao
crime de trafico. Por outro lado, comparando os procedimentos instaurados para o crime de
roubo e trafico, os dados evidenciaram que o primeiro possui 7% menor chance de permanecer
em tramitacdo em relacdo ao segundo.

As andlises regionalizadas demonstraram que apenas na regido da Zona da Mata 0s
procedimentos investigativos tém mais chance de ser finalizados em comparagdo com a Regido
do Vale do Mucuri/Jequitinhonha, pois esta apresentou maior razdo de chance de finalizagao
qguando comparadas com as demais regides, inclusive em face da Regido Metropolitana de BH
que apresentou indice de 1,54 maior de chance do procedimento investigativo permanecer em

tramitacdo.

Quadro 20 — Modelo de regressao logistica para a chance de procedimento em
tramitacao versus chance de procedimento finalizado

Efeito Coeficiente Pr > ChiSq Razéo de IC 95% (Wald)
Chances
Homicidio vs Tréfico 0,076 0,0003 1,08 1,001 | 1,163
Roubo vs Trafico -0,075 <.0001 0,93 0,872 | 0,988
AAFAIl vs TCO -0,253 <.0001 1,02 0,850 | 1,228
APFD vs TCO -1,270 <.0001 0,37 0,322 | 0,425
APFD_AAFAI vs TCO -0,945 <.0001 0,51 0,422 | 0,620
BOCvs TCO 0,431 <.0001 2,03 1,762 | 2,327
IPvs TCO 1,519 <.0001 6,01 5,264 | 6,865
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PAAI vs TCO 0,793 <.0001 2,91 2,474 | 3,422
Metrop. BH (1,2,3,7,19) vs 0,206 <.0001 1,54 1,419 | 1,680
Mucuri/Jequitin.
Triangulo/Alto Paranaiba vs 0,188 <.0001 1,52 1,380 | 1,665
Mucuri/Jequitin.
Sul/Sudoeste (6,17,18) vs 0,166 <.0001 1,48 1,350 | 1,630
Mucuri/Jequitin.
Vale do Rio Doce (8,12) vs 0,065 0,0301 1,34 1,218 | 1,476
Mucuri/Jequitin.
Zona da Mata (4,13) vs -0,316 <.0001 0,92 0,818 | 1,026
Mucuri/Jequitin.
Norte/Noroeste (11,16) vs -0,081 0,0043 1,16 1,055 | 1,272
Mucuri/Jequitin.

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar

Testing Global Null Hypothesis: BETA=0

Test Chi-Square DF Pr > ChiSq
Likelihood Ratio 10650,4685 14 <.0001

Score 10155,4363 14 <.0001

Wald 7585,4722 14 <.0001

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Response Profile

Ordered TramConc Total
Value Frequency

1 Finalizado 45176

2 Tramitando 11480

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Em seguida foi calculada a probabilidade de um tipo de procedimento permanecer
tramitando levando-se em consideracdo as variaveis NATUREZA DO FATO e REGIAO DPC.
Os resultados evidenciaram uma gradacdo de probabilidade do procedimento permanecer
tramitando com influéncia direta do seu tipo e da respectiva regido. Chamou a atencéo que os
procedimentos que apresentaram maior probabilidade de permanecer em tramitacdo foram os
do tipo IP com indices de 0,322 para o crime de roubo na Zona da Mata e de 0,481 para a
investigacdo de crime de homicidio na Regido Metropolitana de BH, enquanto os que
apresentaram menor probabilidade de permanecer em tramitagéo foram os APFD, com indices

de 0,028 a 0.038, o que encontra respaldo e é fomentado pelo préprio ordenamento juridico.
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Quadro 21 — Probabilidades de estar tramitando por procedimento e Regido-DPC

NP do Fato | Procedimento Regido DPC LEVEL_ | Probabilidade
Roubo APFD Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,028
Tréfico APFD Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,030
Roubo APFD Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,031

Homicidio APFD Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,033
Tréafico APFD Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,033
Homicidio APFD Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,036
Roubo APFD Norte/Noroeste (11,16) Tramitando 0,036
Tréafico APFD Norte/Noroeste (11,16) Tramitando 0,038
Roubo IP Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,322
Tréfico IP Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,338
Roubo IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,341
Homicidio IP Zona da Mata (4,13) Tramitando 0,355
Tréfico IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,358
Roubo IP Norte/Noroeste (11,16) Tramitando 0,375
Homicidio IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Tramitando 0,376
Tréfico IP Norte/Noroeste (11,16) Tramitando 0,392
Roubo IP Vale do Rio Doce (8,12) Tramitando 0,410
Homicidio IP Norte/Noroeste (11,16) Tramitando 0,411
Tréfico IP Vale do Rio Doce (8,12) Tramitando 0,428
Roubo IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Tramitando 0,434
Roubo IP Triangulo/Alto Paranaiba Tramitando 0,440
Roubo IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Tramitando 0,444
Homicidio IP Vale do Rio Doce (8,12) Tramitando 0,446
Tréfico IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Tramitando 0,453
Tréfico IP Triangulo/Alto Paranaiba Tramitando 0,458
Tréfico IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Tramitando 0,462
Homicidio IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Tramitando 0,472
Homicidio IP Triangulo/Alto Paranaiba Tramitando 0,477
Homicidio IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Tramitando 0,481

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

5.3 O resultado da investigacdo criminal em relacéo aos crimes de homicidio, roubo, e

tréfico ilicito de entorpecentes e os efeitos primarios na acdo do Ministério Publico

O fluxo do crime no Sistema de Justica Criminal & complexo e, para as analises

propostas, iremos analisar um ultimo fato nesta complexa dindmica de tratamento do crime
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pelas instituicdes publicas, qual seja, a finalizacdo da investigacdo e os seus efeitos. Apds o
encerramento da investigacdo por parte da PCMG ela é remetida ao Ministério Publico que dara
continuidade ao fluxo e pode anuir com os resultados da investigagdo ou requisitar novas
diligéncias em complementag&o as investigacdes inicialmente executadas.

Os dados analisados evidenciaram que 61,6% dos procedimentos finalizados e
remetidos nao retornaram para a PCMG, sinalizando para uma continuidade do processamento
dos crimes pelo SJC. Entretanto, em 38,4% dos procedimentos o retorno esteve presente, fator
importante e que denota a necessidade de verificagdo da sua dindmica para entender o
fendmeno.

Ao analisarmos o retorno da investigacdo por tipo de procedimento investigativo 0s
dados evidenciaram que os procedimentos do tipo IP apresentaram um percentual relevante,
pois, 67% dos procedimentos remetidos a Justica finalizados, retornaram para novas
investigacBes. Em comparacdo aos procedimentos do tipo flagrante observamos que o
percentual de retorno € inferior IP — 31% para o APFD, 26,1% para o APFD/AAFAI e 14,4%
para 0 AAFAI — sugerindo uma aderéncia maior da decisdo final da investigacdo quando
presente o estado flagrancial. O coeficiente de contingéncia se mostrou forte na analise
calculada e a associacdo entre as variaveis foi muito forte, 0 que denota a sua relevancia

estatistica.

Tabela 13 — Distribuicdo percentual de retornos por tipo procedimento remetido

Recebimento Procedimento Total
AAFAI APFD APFD/ BOC 1P PAAI TCO
AAFAI
Sim 14,4 31,0 26,1 91 67,0 30,4 15,4 38,4
Né&o 85,6 69,0 74,0 90,9 33,0 69,6 84,6 61,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
1.949 20.030 2.979 4.135 14.600 1.237 2.330 47.260

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Quadro 22 — Associacdo entre procedimento e natureza principal do fato

Indicador Valor G.L. Prob
Coef. de Contingéncia 0,3849
V de Cramer 0,4171
Mantel-Haenszel Chi-Square 2606,366 1 <.0001
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Sample Size = 47260

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Em seguida, observarmos que, dos procedimentos finalizados e que ndo retornaram,
apenas 16,6% séo do tipo IP, enquanto os procedimentos flagranciais (APFD, APFD/AAFAI e
AAFAI) representam 60,8%, sinalizando uma relacéo entre a prisdo em flagrante, a finalizacao
do procedimento e a continuidade de atuacdo do Sistema de Justica Criminal. As analises por
tipo de crime, corroboram uma prevaléncia de finalizacdo de investigacdes fruto de
procedimentos flagranciais para os crimes de trafico ilicito de entorpecentes e roubo, enquanto
para o homicidio o valor prevalente é de Inquéritos Policiais, pois representam a maior parte de
procedimentos instaurados para este delito. Assim, quanto ao crime de homicidio 54,4 % dos

procedimentos finalizados e que ndo retornaram séo do tipo Inquérito Policial.

Tabela 14 - Distribuicéo percentual dos procedimentos por natureza principal do fato
controlando por Recebimento=Nao

Procedimento Natureza Principal do Fato Total
Homicidio Roubo Trafico
AAFAI 5,2 12,1 2,4 57
APFD 33,2 43,2 514 47,5
APFD_AAFAI 2,7 9,4 7,2 7,6
BOC 0,7 2,4 20,0 12,9
EAMP 0,5 0,0 0,0 01
IP 54,4 30,2 4.8 16,6
PAAI 2,4 2,5 3,3 3,0
TCO 0,9 0,3 11,0 6,8
Total 100 100 100 100
2.047 9.504 17.576 29.127

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa.
Obs.: excluidos os procedimentos ndo investigativos e Diligéncia Preliminar.

Quadro 23 — Associacéo entre procedimento e natureza principal do fato controlando
por Recebimento=Nao
Indicador Valor G.L. Prob

Coef. de Contingéncia 0,4777

V de Cramer 0,3845
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Mantel-Haenszel Chi- 266,2442 1 <.0001
Square
Sample Size = 29127

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa

Realizadas as analises multinominais para regressdo logistica no intuito de célculo de
razdo de chance de retorno do procedimento para novas diligéncias investigativas, os dados
indicam que um procedimento instaurado para o crime de homicidio possui 68% mais chance
de retornar a Policia Civil de Minas Gerais em comparacéo ao tréfico ilicito de entorpecentes.
Por outro lado, as analises indicam que um procedimento investigativo instaurado para
apuracdo do crime de roubo tem 9% menos chance de retornar a Policia Civil de Minas Gerais
para novas investigacbes em comparacao ao delito de trafico, o que sinaliza para uma anuéncia
maior por parte do Ministério Publico em relacdo ao resultado da investigacdo para os crimes
de roubo.

As andlises com foco nos dados regionalizados indicaram que todas as regides do Estado
possuem indices de razdo de chance maior de o procedimento retornar para novas diligéncias
em comparacdo a Regido Mucuri/Jequitinhonha, ou seja, nesta regido os procedimentos
finalizados, independentemente do tipo ou da natureza do crime, possuem maior razdo de

chance da investigacdo nao retornar para novas diligéncias investigativas.

Quadro 24 — Modelo de regressao logistica para chance de Recebimento=Sim versus
chance de Recebimento=N&ao — Procedimentos remetidos

Efeito Coeficiente | Pr > ChiSq Razéo de 1C 95%

Chances (Wald)
Homicidio vs Trafico 0,378 <.0001 1,68 1,565 | 1,803
Roubo vs Tréfico -0,237 <.0001 0,91 0,864 | 0,956
AAFAIvs TCO -0,643 <.0001 0,93 0,783 | 1,107
APFD vs TCO 0,306 <.0001 2,40 2,136 | 2,704
APFD/AAFAI vs TCO 0,072 0,0729 1,90 1,652 | 2,191
BOCvs TCO -1,209 <.0001 0,53 0,452 | 0,617
IPvs TCO 1,757 <.0001 10,26 9,061 | 11,617
PAAI vs TCO 0,289 <.0001 2,36 2,000 | 2,794
Metrop. BH (1,2,3,7,19) vs Mucuri/Jequitin. -0,139 <.0001 1,01 0,938 | 1,088
Triangulo/Alto Paranaiba vs Mucuri/Jequitin. 0,057 0,0452 1,23 1,128 | 1,339
Sul/Sudoeste (6,17,18) vs Mucuri/Jequitin. -0,084 0,0023 1,07 0,981 | 1,162
Zona da Mata (4,13) vs Mucuri/Jequitin. 0,119 0,0004 1,31 1,189 | 1,439
Vale do Rio Doce (8,12) vs Mucuri/Jequitin. 0,116 <.0001 1,30 1,201 | 1,416
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Norte/Noroeste (11,16) vs Mucuri/Jequitin. 0,081 0,0008 1,26 ‘ 1,163 ‘ 1,363 |
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa
Testing Global Null Hypothesis: BETA=0
Test Chi-Square DF Pr > ChiSq
Likelihood Ratio 8995,5235 14 <.0001
Score 8603,0734 14 <.0001
Wald 7337,1541 14 <.0001
Response Profile
Ordered Retornado Total
Value Frequency
1 Nao 29111
2 Sim 18149

Por fim, foram calculadas a probabilidade de um tipo de procedimento retornar para
novas diligéncias investigativas com as variaveis dependentes NATUREZA e REGIAO DPC,
com indicios de uma variacdo importante entre as varias combinagdes possiveis. Os célculos
sinalizaram que os procedimentos que possuem menor probabilidade de retorno sdo os
procedimentos infracionais do tipo BOC e AAFAL.

Em relacdo aos procedimentos do tipo IP os dados indicam que possuem maior
probabilidade de retorno para novas diligéncias investigativas, com indices de até 0,784 para
0s procedimentos instaurados para apuracdo do crime de homicidio nas regides da Zona da
Mata e do Valo do Rio Doce. Para os IP’s instaurados para apuracdo do crime de homicidio a
regido que apresentou menor probabilidade de retorno foi Mucuri/Jequitinhonha, o que se
repete para 0s inquéritos para investigacao dos crimes de trafico de drogas e roubo.

Quadro 25 — Probabilidades de Retorno=Sim dos procedimentos remetidos por natureza
principal do fato, procedimento e Regido-DPC

NP do Fato Procedimento Regido-DPC LEVEL | Probabilidade
Roubo BOC Mucuri/Jequitin. (14,15) Sim 0,072
Roubo BOC Metrop. BH (1,2,3,7,19) Sim 0,073
Roubo BOC Sul/Sudoeste (6,17,18) Sim 0,076
Roubo AAFAI Mucuri/Jequitin. (14,15) Sim 0,120
Roubo AAFAI Metrop. BH (1,2,3,7,19) Sim 0,121
Roubo IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Sim 0,601
Roubo IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Sim 0,603
Roubo IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Sim 0,616
Tréfico IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Sim 0,623
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Trafico IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Sim 0,626
Tréafico IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Sim 0,638
Roubo IP Triangulo/Alto Paranaiba Sim 0,649
Roubo IP Norte/Noroeste (11,16) Sim 0,654
Roubo IP Vale do Rio Doce (8,12) Sim 0,662
Roubo IP Zona da Mata (4,13) Sim 0,663
Tréfico IP Tridngulo/Alto Paranaiba Sim 0,670
Trafico IP Norte/Noroeste (11,16) Sim 0,676
Trafico IP Vale do Rio Doce (8,12) Sim 0,683
Trafico IP Zona da Mata (4,13) Sim 0,684
Homicidio IP Mucuri/Jequitin. (14,15) Sim 0,735
Homicidio IP Metrop. BH (1,2,3,7,19) Sim 0,737
Homicidio IP Sul/Sudoeste (6,17,18) Sim 0,748
Homicidio IP Triangulo/Alto Paranaiba Sim 0,773
Homicidio IP Norte/Noroeste (11,16) Sim 0,778
Homicidio IP Zona da Mata (4,13) Sim 0,784
Homicidio IP Vale do Rio Doce (8,12) Sim 0,784

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados coletados para a pesquisa.
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6 CONCLUSAO

A seguranga publica e a criminalidade sdo temas recorrentes na imprensa nacional e
internacional, em pesquisas académicas, debates politicos ou mesmo no dia a dia da populacéo,
tanto por se tratar de uma tematica que desperta o interesse de todos, quanto pela vivéncia
cotidiana da violéncia tipica da modernidade. Conforme anteriormente salientado, a decisdo por
enfrentar o tema nesta pesquisa tem intima relagdo com minha atividade profissional, aliada &
percepcdo da necessidade de aprofundamento no que tange aos aspectos da seletividade e do
fluxo do Sistema de Justica Criminal. Nao obstante, também no interesse em buscar um melhor
entendimento da dindmica do atual sistema criminal. Os resultados alcancados demonstraram
questdes relevantes, que devem ser aprofundadas e ampliadas.

O caminho percorrido pelo crime, em relacdo a atuacdo do Estado, inicia-se, geralmente,
pela Policia Militar, com o atendimento emergencial das ocorréncias criminais e o seu
consequente registro/formalizacdo, seguido pela instauracao da investigacdo criminal a cargo
da Policia Civil de Minas Gerais que, ap0s a execucao das suas atividades, finalizara a fase de
investigacdo e o encaminhard ao Ministério Publico para o ajuizamento da Acdo Penal,
solicitacdo de arquivamento da investigacdo ou retorno para novas diligéncias.

A presente pesquisa buscou avaliar, mensurar e detectar eventuais mecanismos de
seletividade no processamento dos crimes de roubo, trafico ilicito de entorpecentes e
homicidios no Estado de Minas Gerais, no intuito de ir muito além da avaliacdo da eficiéncia
das instituigdes. Propds-se assim, como objetivo, identificar concordancias e dissonancias entre
0 tratamento dado aos delitos indicados e evidenciar acdes concretas das instituicGes
componentes do Sistema de Justica Criminal que gerem efeitos em toda a cadeia de
processamento do crime.

Na dindmica do Sistema de Justica Criminal, o primeiro ato decisério que exerce
influéncia no fluxo, podendo interrompé-lo, é a definicdo sobre a instauracdo ou ndo do
respectivo procedimento investigativo. As analises demonstraram que, em rela¢do aos crimes
de trafico ilicito de entorpecentes e homicidio, o percentual de instauracdo de procedimentos
investigativos superou a casa dos 93%, evidenciando uma auséncia de seletividade negativa.
Entretanto, em relagéo ao crime de roubo, o percentual de instaura¢do foi muito baixo, apenas
22,9%, em um processo consideravel de afunilamento dos fatos criminosos registrados e

efetivamente investigados em relacédo a este crime.
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As analises multinomiais realizadas indicaram que existe um cuidado maior da Policia
Civil de Minas Gerais em relacéo ao crime de homicidio, que possui 77% menos chance de ndo
ser investigado quando em comparagdo com o crime de trafico ilicito de entorpecentes. Em
contrapartida, em relacdo ao crime de roubo, as chances calculadas demonstram que é mais
facil que a ocorréncia permaneca sem providéncia, ou seja, arquivada em comparagédo ao crime
de trafico de entorpecentes.

Avaliando o fendmeno da seletividade no momento da instauracdo do procedimento
investigativo de forma regionalizada, foi possivel perceber a heterogeneidade entre as varias
regides do Estado, o que é perfeitamente compativel com as dimens@es de Minas Gerais € as
varias realidades culturais, sociais, demogréaficas, econdmicas e estruturais presentes no estado.
Porém, alguns dados foram surpreendentes e demonstraram a necessidade de uma analise mais
aprofundada pelos gestores da Policia Civil de Minas Gerais para melhor entendimento do
problema e suas eventuais causas.

Em uma andlise regionalizada do fendmeno seletividade, no tocante a instauracao ou
ndo da investigacdo, foi possivel observar que as mesorregides agregadas Vale do Rio Doce e
Norte/Noroeste apresentaram indices de instauracdo de procedimento abaixo dos 30%,
indicando um processo de seletividade ainda mais robusto nas respectivas areas de atuacdo da
Policia Civil de Minas Gerais. Importante destacar que, nas duas regides, o percentual de crimes
de roubo registrados no universo analisado representam mais de 80% dos delitos, o que pode
sustentar, em parte, 0 baixo volume de instauracdo de procedimento, na medida em que as
analises demonstraram que a seletividade negativa na instauracdo de procedimentos
investigativos é fortemente presente no crime de roubo.

A regido do Vale do Rio Doce, que engloba dois importantes Departamentos de Policia
Civil (Ipatinga e Governador Valadares), apresentou dados acentuados de seletividade com a
ndo instauragdo de procedimento investigativo em apenas 26,1% dos fatos criminosos
registrados no ano de 2017. De igual forma, quando comparada com a Regido
Mucuri/Jequitinhonha, a qual a percepcao pratica indica uma menor estruturacéo operacional e
de recursos humanos no ambito da PCMG, as analises indicaram que um crime ocorrido no
Vale do Rio Doce tem uma chance na ordem de 38,70 vezes menor de ser investigado. Situagédo
semelhante foi detectada também em relacdo & Regido Norte/Noroeste.

As analises regionalizadas, realizadas na perspectiva de permanéncia do procedimento
em investigacdo, demonstraram que a Regido Mucuri/Jequitinhonha, apesar da percepcao

préatica de se tratar de regiGes menos estruturadas em comparacao as outras, apresentou a menor
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probabilidade de um inquérito por crime de homicidio permanecer em investigacéo e, de igual
forma, o menor indice provavel de retorno das investigacdes realizada sem Inquéritos Policiais,
independente do crime.

Projetar, neste momento, acdes concretas que devem ser tomadas para o reequilibrio
entre as regifes seria temerdrio, mas as andlises realizadas indicaram comportamentos
dissonantes nas areas geograficas que correspondem ao 8°, 11° 12° e 16° Departamentos de
Policia Civil e que demandam um olhar mais atento do Poder Publico para mudancas de
paradigmas e, até mesmo, de protocolos operacionais e padrfes de atuacao, situacbes que fogem
ao objetivo da presente pesquisa. De igual forma, a Regido Mucuri/Jequitinhonha pode
apresentar peculiaridades que acabam por impulsionar uma dindmica mais préxima do ideal no
enfrentamento do crime, fatores que deverdo ser analisados em estudos futuros ou mesmo em
projetos de reestruturacdo liderados pelos gestores da PCMG.

Outra questdo que chamou a atencédo nas analises foi a grande influéncia que a indicacao
primaria de autoria delitiva exerce no processo de escolha sobre a instauragdo ou ndo da
investigagdo, principalmente em relacdo ao crime de roubo, o que é comprovado pela
associacao forte entre as variaveis autoria e providéncia. Vale a reflexao que grande parte dos
delitos registrados no universo amostral da presente pesquisa referem-se a crimes de roubo,
sendo perfeitamente factivel que o Delegado de Policia, no processo decisério sobre a
instauracao ou ndo da investigacdo, priorize aquela que ja possui um suspeito indicado e, por
consequéncia, uma linha investigativa definida.

As analises de probabilidade de instauragdo do procedimento investigativo para o crime
de homicidio demonstraram que a presenca da autoria no momento da lavratura do REDS néao
exerce influéncia relevante. Em contrapartida, quanto ao crime de roubo, a probabilidade de
instauracdo de um procedimento investigativo, quando presente a autoria no momento da
lavratura do REDS, é consideravelmente maior. Quanto ao crime de trafico, a analise de
probabilidade de providéncia em relacdo a presenca ou ndo da indicacdo de autoria variaram,
na maioria das regides, em patamares intermediarios quando em comparacdo aos crimes de
roubo e homicidio. Porém, grande parte dos procedimentos instaurados para esse tipo de crime
tiveram origem em prisdes em flagrante, o que pressupde a presenca de um ou mais suspeitos.

Em um universo de mais de 120.000 (cento e vinte mil) crimes de roubo e diante da
impossibilidade de investigacéo e consequente processamento de todos eles, seja em razéo da
falta de estrutura fisica ou operacional das Delegacias, volume de investigagdes de outros

crimes em curso, ou mesmo pela auséncia de recursos humanos, existem evidéncias que
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indicam uma forte influéncia da indicacdo prévia do suspeito pela préatica do crime de roubo no
processo de escolha na instauracdo da investigacdo criminal. Tal fato foi evidenciado pelos
dados analisados e pode demonstrar a forca exercida pela autoria priméaria, ndo apenas na
Instauragdo da investigacao, mas em todo o fluxo do Sistema de Justi¢a Criminal.

A atual legislacdo processual penal brasileira sustenta uma dinamica que emperra 0
Sistema de Justica Criminal, na medida em que determina, na maioria dos casos, a necessidade
de instauracdo de um procedimento investigativo para cada crime praticado, salvo excecoes
legais de continéncia ou conexdo entre os fatos e que demandam a presenca de uma série de
requisitos previstos em lei. Os dados aqui analisados sugerem a necessidade de mudanca de
paradigmas, inclusive legais, em relacdo ao crime de roubo, modernizando-se a investigacao
criminal com conceitos que possibilitem uma intervencdo mais ampla, com vistas a combater o
fendbmeno criminal relacionado as condutas de roubo e ndo na insistente tentativa de
identificacdo do autor de cada um dos crimes patrimoniais praticados.

A influéncia da indicacdo inicial de autoria continua evidente quando analisamos 0s
resultados da investigacdo e o status do procedimento, notadamente em relacdo a anuéncia do
Ministério Publico ap6s a sua finalizagdo. Ao avaliarmos os procedimentos que na data de
censura tinham sido finalizados e permaneciam remetidos a Justica/Ministério Pablico
observamos uma prevaléncia dos procedimentos flagranciais, principalmente o APFD,
sinalizando para uma maior aderéncia do érgdo ministerial ao resultado da investigacdo que
teve como pressuposto inicial uma priséo em flagrante.

A condicéo flagrancial permeia outras agdes no curso do tratamento do crime pelas
instituicdes, pois em 92,2% dos APFD’s finalizados foi proferido o despacho de indiciamento
pelo Delegado de Policia, em uma relacdo direta entre a prisdo em flagrante e a indicacao de
autoria. Em contrapartida, nos procedimentos do tipo IP que foram finalizados, apenas 27,9%
continham o despacho de indiciamento, ou seja, a autoria delitiva definida, enquanto em outros
23,9% foram constatadas a presenca do despacho, que afasta, a principio, a identificacdo de
autoria.

Os prazos de duragédo dos procedimentos investigativos sinalizaram que um IP dura em
média 3,7 vezes mais dias em comparacdo ao APFD e ao APFD/AAFAI e, mesmo assim, ndo
apresentou indices de indiciamento — indicacdo de autoria — sequer proximo daqueles
diagnosticados para os procedimentos flagranciais. A esséncia do Inquérito Policial é ser uma
investigacao mais robusta e com base em um maior numero de provas, o que, inclusive, justifica

a sua maior duracao, porem os dados ndo indicaram um percentual maior de indiciamento. A
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definicdo ou sugestdo do motivo da auséncia de indicacdo de autoria nos Inquéritos Policiais
demanda uma imers@o maior nos dados e conteudo de investigacdes, o que foge a proposta da
presente pesquisa.

Os procedimentos flagranciais, segundo os dados analisados, exercem efeitos ainda
mais amplos no fluxo do Sistema de Justica Criminal, pois dentre as investigacdes que foram
efetivamente finalizadas e sem retorno do Ministério Publico o indice de flagrantes finalizados
sem retorno alcanca 81% para o crime de tréfico, 67,1% para o roubo e 41,8 % para 0 homicidio.
Vale lembrar que a prisdo em flagrante € mais comum para o crime de trafico, intermediaria
para o deito de roubo e residual para o homicidio, e, ainda sim, exerce efeitos importantes na
finalizacdo do procedimento investigativo e no seu ndo retorno.

As prisdes em flagrante no Brasil sdo geralmente realizadas e conduzidas pela Policia
Militar, fruto do policiamento ostensivo, e estdo muitas vezes relacionadas a politica de
combate as drogas, que fomentam a apreensdo de entorpecentes e a prisao de individuos,
independentemente da quantidade ou mesmo do valor agregado daquela atuacdo policial. A
pratica demonstra que, na maioria das vezes, a prisdo em flagrante esta alicercada no
depoimentos dos policiais que a executaram e em alguns poucos elementos externos, porém,
ainda sim, exercem efeitos concretos na investigacédo criminal, na atuacdo do Ministério Publico
e até mesmo na condenacao, pautando, de forma evidente, todo o Sistema de Justi¢ca Criminal.

Conforme salientado acima, o Inquérito Policial deveria ser o instrumento de maior
complexidade e catalogacdo de provas em relagdo ao crime, trazendo a certeza necessaria para
o inicio do processo penal pelo Ministério Pablico e, por conseguinte, eventual condenagéo.
Entretanto, ao se calcular as razdes de chance de retorno entre crimes, observa-se que uma
investigacao finalizada por crime de homicidio, em sua maioria investigada em um Inquérito
Policial, possui 68% mais chance de retornar em compara¢do aquelas pertinentes ao crime de
trafico, delito geralmente investigado ap6s uma prisdo em flagrante.

As analises realizadas demonstram que a indicacdo de autoria no momento do registro
do fato criminoso, muitas vezes relacionada a uma conducgdo em flagrante, possui associacao e
contingéncia fortes com o inicio da investigacao, assim como o procedimento flagrancial exerce
influéncia direta no resultado do procedimento investigativo e sua continuidade de tratamento
pelo Sistema de Justica Criminal. Estaria o Sistema de Justica Criminal sendo pautado pela
existéncia preliminar de um suspeito preso em flagrante, ou ndo? Esta é uma questdo que
merece aprofundamento, principalmente pelas evidéncias de continuidade do fluxo pelo

Sistema de Justica Criminal quando presente a situacao flagrancial.
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Em um Estado Democratico de Direito a regra deveria ser a presenca de investigacdes
robustas e balizadas pela lei para sustentar o inicio de uma Acéo Penal e seu julgamento, porém
a volumetria de prisdes em flagrante, com efeitos praticos em pequena escala, acaba por
comprometer esse fluxo, j& que demanda das instituices a priorizacdo dos casos. Tal
posicionamento acaba contribuindo para uma Justica Criminal em linha de montagem que, a
principio, ndo gera efeitos benéficos para a pacificacdo social ou mesmo a reducdo da
criminalidade.

O grande volume de procedimentos com origem em prisGes ou apreensdes em flagrante
e o seu alto grau de incidéncia no crime de trafico ilicito de entorpecentes podem sugerir que 0
Sistema de Justica Criminal se mantém em certo grau de produtividade e em pleno
funcionamento para atender o processamento destes delitos. Contudo, isso ocorre em
comprometimento do processamento e fluxo de intervengdo estatal em relagdo aos demais
crimes e procedimentos investigativos. A Justica Criminal em linha de montagem, por muitos
estudada, pode estar alicercada na forca legislativa, operacional e pratica que possui a prisao
em flagrante, o que demanda um debate ainda mais profundo, complexo e multidisciplinar.

Por fim, ressalta-se que os dados foram analisados de acordo com a metodologia
proposta, observando padrdes definidos no escopo inicial para a verificacdo das hipdteses e
alcance dos objetivos especificos. Desta forma, os resultados atingidos trazem informacdes
importantes para aqueles que se debrucam sobre o tema e demonstraram a necessidade do
desenvolvimento de estudos que deem continuidade as analises da seletividade e do fluxo de
justica criminal, no intuito de promover indagacgdes e sustentar apreciacfes criticas por aqueles
que fazem parte do Sistema de Justica Criminal ou que detenham o poder/dever de implementar
politicas publicas que visem mudancas de paradigmas na atuacdo estatal frente ao fendmeno

criminal.
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