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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um olhar sobre ascaslftilblicas e o lugar das mulheres
em nossa sociedade. Na perspectiva de articulan@epcéo de sujeito feminino e a dimenséo
de género, presentes nos programas socio-familidaed?olitica de Assisténcia Social,
problematizam-se o papel do Estado e a divisdoasedm trabalho doméstico como eixos
estruturantes para a naturalizacdo da feminizag&uoidado nas politicas sociais.

Nesse sentido, destaca-se a efetivacdo de umandéBsta nas politicas publicas que
concebem as necessidades familiares como singadiarido mundo feminino, estruturado sob
um modelo de Estado transfigurado por resquiciasweultura patriarcal e escravocrata.

Como contraponto, o trabalho apresenta os eixoscqustroem as contradigcbes de
género e deveriam ser enfrentados através da atificgpgovernamental, de acordo com os
pressupostos feministas.

As referéncias tedricas da dissertacdo baseianmsdiscussdes fundamentadas por
autoras como Pateman (1993, 1996), Walby (19907,12804), Fraser (2001, 2002 a, 2002b,
2003, 2007 a, 2007b), Di Stefano (1996), Carlo@0& 2006, 2008), Goldani (1994, 2000,
2002), Soares (2003, 2004), Hirata (2002, 200342086ntre outras.

Inferimos que a instituicdo de politicas emancipas) do ponto de vista da superacao
da subordinagdo das mulheres, requer alteracbgs@dturais na articulacdo da acéo politica
governamental.

No caso especifico desta dissertacdo - que ouesén olhar para a Politica de
Assisténcia Social - a ‘feminizacdo da pobreza’ ‘didsao sexual do trabalho doméstico’
destacam-se como categorias de analise e enfrerttameapazes de propiciar um
reordenamento da acéo estatal e de seus impadios awida das mulheres, no sentido de

construcao de sua autonomia.

PALAVRAS CHAVE : Politicas publicas, relacbes de género, patiiarcedivisdo sexual do
trabalho doméstico, pressupostos feministas.



ABSTRACT

This dissertation examines public policies andvileenen’s place in our society. With
the aim to articulate the feminine subject con@emt gender dimension which are present in
the socio-family programs of the Politics of Soddasistance, the State role and the sexual
division of housework are discussed as supportiaenrpoints to the naturalization of care
feminization in social politics.

In this sense, it must be highlighted the fulfillmeof a family characteristic in the
public policies that recognizes family needs asnguwarity of feminine world based on a
State model that is transformed by remaining tra¢espatriarchal and enslaver culture.

This work, as a contrast idea, presents the maintavhich build the gender
contradictions. These main points should be fadedugh government political action
according to feminist assumptions.

The theoretical references of this thesis are basexblid discussions made by authors
such Pateman (1993, 1996), Walby (1990, 1997, 2(&4kser (2001, 2002 a, 2002b, 2003,
2007 a, 2007b), Di Stefano (1996), Carloto (20@D& 2008), Goldani (1994, 2000, 2002),
Soares (2003, 2004), Hirata (2002, 2003, 2004)oranothers.

It is possible to infer that the establishment ofaacipator politics, considering the
overcome of women’s subordination, urges sociocaltichanges in the articulation of
government political action.

In the specific case of this dissertation which wasded by the Politics of Social
Assistance, “the feminization of poverty” and “tbexual division of housework” shows to be
categories of analysis and confrontation capableredte a new organization of State action
and of its effects upon women'’s life in order tostuct their autonomy.

KEYWORDS: Public policies, gender relation, patriarchy, ws@xdivision of housework,

feminist assumptions.
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1 - INTRODUCAO

Ouso dizer que as vezes vocé se espanta com mant@iranindependente de andar
pelo mundo como se a natureza me tivesse feitewsexo, e ndo do da pobre Eva.
Acredite em mim, querido amigo, a mente ndo teno,sexndo ser aquele que o
habito e a educagdo lhe dao. Frances Wright, fetainnglesa em 1822. (GAY,
1995, p. 306).

Este trabalho tem como objetivo relacionar a cop@&eple sujeito feminino, presente
nos programas socio-familiares da Politica de sd@scia Social, com o viés familista,
norteador das politicas publicas implementadas pstiado brasileiro.

A Politica Municipal de Assisténcia Social, seguinals diretrizes propostas pelo
Governo Federal, afirma que o foco de suas acpesgeamas € a “familia”. Compreender o
nexo dessa relagdo entre as mulheres e a famfliprogramas de prote¢cédo basica € um dos
nossos objetivos, para que tenhamos subsidiogijzanair os efeitos dessa politica e analisar
seus dilemas frente a perspectiva de autonomia gsamulheres.

A dicotomizacédo entre esfera privada e esfera galliekm sido um dos principais
focos das criticas feministas, na tentativa derdnss faces de opressao e de subordinacéo da
mulher em ambos 0s espac¢os. Feministas como Pa{éet6) e Walby (1990) apontam para
o fato de que a separacéo e a oposicao entre we@@bb privado serviram para ofuscar a
realidade patriarcal.

A “familia” como o foco da Politica de Assistén@acial €, na maioria das vezes,
identificada como o I6cus do feminino. Essa corwligde nos remete ao legado de uma
cultura referenciada no patriarcalisme que ainda norteia a organizacdo do Estado
brasileiro.

Assim, esta dissertacao pretende chamar a atermgdoopato de que o processo de
superacdo da subordinacdo pressupfe a desconstlogd@steredtipos acerca do papel das
mulheres na sociedade, mais especificamente c@gaelaos cuidados e responsabilidades
junto aos seus nucleos familiar&ssa perspectiva pressupde a ressignificacaoruaegao
do sujeito feminino no processo de articulagdo gaoapolitica governamental. Tal
ressignificagdo compreende uma revisdo analiticanddelo de Estado brasileiro e suas
premissas no processo de organizacdo da acaaotiti seja, na forma como € prevista a
implementacdo das politicas publicas voltadas perafamilias, minimizadas em uma

concepcao de que as demandas familiares remetamivarso feminino.

1 Ver Pateman, 1993 e 1996.
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O problema central da pesquisa esta relacionadaesdtd®p da “feminizacdo do
cuidado” como contraponto a superagdo da “subagéimalas mulheres”, condicdo que
definimos como o dilema entre o familismo e o fasrmo nas politicas publicas.

Primeiramente, apontaremos o0 que consideramos osmdilemas teorico-politicos
que a Politica Municipal de Assisténcia Social spnéa com relacdo a perspectiva de
superacao da subordinagao. Séo eles:

1- A essencializacdo do espaco domeéstico e do nuclamifiar como locus
preferencial de atuacdo das mulheres e das respobdalades sociais efetivas do sujeito
feminino;

2- O modelo de Estado brasileiro, com seu legado de umassado
escravocrata e patriarcal, e sua concepc¢ao acerca gapel das mulheres na sociedade e
na divisao do trabalho doméstico;

3 - A concepcao de construcdo da autonomia — enwdamilismo e o feminismo - e
0 processo de superacdo da subordinacao para as imetes;

De acordo com Goldani (2002), os pressupostoscioadiis sobre as relacbes de
género e familia que permanecem orientando progranpaliticas publicas demonstram que
as assimetrias de género permanecem e se modgitartmos diferenciados, o que faz com
que as mulheres tenham uma condicdo de cidadamigilifada®. Dai a existéncia de
ambiguidades no que diz respeito a perspectivaéderg adotada, uma vez que nao ficam
esclarecidas as intencdes de se operar prograag®ese com metas estabelecidas, no que se
refere a questdo da construgcdo da autonomia eag@peda subordinacdo do sujeito
feminino, condicdo que coloca sob suspeita a edstéde objetivos em torno do
empoderamento das mulheres.

Em estudo recente sobre o estatuto da tematicacert®ito de género no contexto
académico brasileiro, Matos (2008, p.02) fundamaritzecessidade de um resgate do carater
critico-reflexivo e radical & condicdo de subordédm opressdo e subalternizacdo das
mulheres, perspectivando este campo por um viésn@paorio”. E nesse sentido que

apresentamos este trabalho.

2 As fragilidades e tens@es da cidadania socslndalheres séo de dificil resolugdo, porque asragfes entre o
publico e o privado, a divisdo sexual do trabaltas eelagbes desiguais de género tém forjado usiidide papéis e
uma simbologia cultural que restringem a atua¢&mdalheres a unidade familiar, naturalizando aiatuacéo. Ver
Soares (2003).
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O corte temporal escolhido — 1993 a 2004 - tem cmfezéncia o ano de 1993 por ter
sido o momento de fundamentacdo legal da Lei Ocgada Assisténcia Social — LOAS -
como também o inicio de um novo modelo de gestanidaae de Belo Horizorite

2004 é o ano da definicdo das diretrizes politt@sAssisténcia Social, em ambito
nacional e de conclusao de trés ciclos de gestamdde de Belo Horizonte, sob o paradigma
da “inversdo de prioridades”, desde a elei¢do dariteé BH Popular’, no ano de 1993. E
também o ano de realizacao ‘laConferéncia Municipal de Direitos das Mulhefegomo
também ano da construcdo, pelo governo Federapafta da realizacdo das conferéncias
estaduais e municipais — dBlano Nacional de Politicas para as Mulhetes

As discuss0es teoricas apresentadas ao longo tcasaého discorrerdo em torno de
conceitos como familia, sujeito, autonomia e diwis&xual do trabalho doméstico, nesse
sentido, o operador género desponta como campizdede investigacdo, como proposta
tedrico-conceitual e a questdo da subalternidadeinfna com categoria de analise —
relacionados a avaliacdo dos programas socio-tmesli de protecdo basica da Politica
Municipal de Assisténcia Social. Dentre as prinicipaferéncias teoricas que fundamentam
esta dissertacdo, é preciso destacar Di Stefarfi6)1O o debate sobre a autonomia, Faria
(2001,2002, 2003, 2005), Fonseca (2002), Golda®®412000 e 2002) e Jelin (2004) nas
discussbes sobre gestao publica e politicas ptamitia, Fraser (2001, 20@2 2002b, 2003,
2007 a, 2007b), Mariano (2005 a, 2005b,2007), Kéo(if999, 2002), Pateman (1993, 1996),
Scott (1999, 2005), Sorj (2004) e Walby (1990, 198004) nas discussfes sobre género,
feminismo e patriarcado, Blay (1999), Capella (90@arloto (2004, 2006, 2008), Farah
(2004), Lavinas (1997), Hirata (2002, 2003, 2004)atos (2005, 2008), Silveira (2004) e
Soares ( 2003, 2004) para o debate sobre polfiidalicas e género.

Um olhar critico e inquieto percorreu o tracadopdética de Assisténcia Social em
Belo Horizonte. Em um primeiro momento, o objetera compreender a dimenséo de género
norteadora de seus programas sociais e 0s dileptagados com relacdo a uma agenda
politica, dita feminista. Assim, questdes relativasautonomia, a subordinagdo e ao
empoderamento passaram a nortear a organizac@&sgaiga. Havia um interesse inicial pelo
desenho dos programas, mais especificamente paraoswepcdo dos papéis e lugares do

sujeito feminino na sociedade. Algumas questdemridormuladas naquele momento: seria

3- Nas elei¢des municipais de 1992, com a vitdéaidktente BH Popular”, inaugura-se um novo modelagdstdo na
cidade. Autodenominado “democréatico-popular”, raddelo optou, naquele momento, por um caminho topas
adotado pelo governo federal e definiu como dizgiolitica de seu governo a inversao de prioridapastando-se na
participacéo popular e na inclusdo social. A Fr&tiePopular era composta pelos seguintes partidiiscps: PT, PSB,
PCdoB, PV, PCB e PPS.



14

possivel estabelecer uma relacdo entre uma agendaista pela emancipacdo e autonomia
das mulheres com as politicas sociais implementagaBelo Horizonte? Que relacdo estaria
estabelecida entre as politicas publicas municipaasresponsabilizacdo das mulheres pelo
bom funcionamento das familias e pela qualidadeidie de seus membros? E a questdo da
divisao sexual do trabalho? Qual seria, de fampreeepgédo de género presente na gestao da
cidade de Belo Horizonte? Seria uma concepc¢édo héneag capaz de nortear, de forma
transversal, todas as politicas publicas e impactéta das mulheres?

Na tentativa de responder a algumas dessas pesgeirdaa mesmo tempo, reorganiza-
las, configurou-se uma segunda etapa deste atndealtar pelas politicas sociais da cidade.

O caminho metodoldgico incluiu em seu arcaboucaeitwmal a discussdo sobre as
perspectivas teoricas referentes ao processo dwulimgdo de politicas publicas e ao
feminismo contemporaneo.

Conforme sera salientado mais a frente, algumas\éstiis foram desenhadas neste
percurso e um amplo leque de documentos institagos referéncias bibliogréficas, entre
outras fontes documentais, foram mapeadas e atuanam subsidio para a organizacéo desta
dissertacao.

Considero importante registar a minha participagdd‘|l Seminério Internacional
Enfoques Feministas e o Século XXdalizado em junho de 2008, na Universidade Federa
de Minas Gerais, organizado pela Rede BrasilereEdtudos e Pesquisas Feministas —
REDEFEM, cujas discussfes e grupos de trabalhoativaum papel de destaque para a
articulacado desta pesquisa.

Durante a identificagéo do perfil dos sujeitos @eseentrevistados, foi levantado um
conjunto de documentos referentes a Politica Mpali@ a Politica Nacional de Assisténcia
Social, que vao desde relatorios de Conferénciatizadas na cidade, como também
relatorios de final de gestédo, além de cadernosetedologias de trabalho com familias e
comunidades, entre outros.

Destaca-se também a existéncia de um Centro de Nemd’esquisa na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da cidade, que @kspe um conjunto de materiais e
documentos que acabaram por se tornar um labaratérreflexdes e estudos pertinentes a
esta pesquisa. Esse Centro de Memaria conta coacemno informatizado das monografias,
dissertacOes e teses de servidores da referidat&egy com foco no campo de atuagdo da
mesma. Um dado instigante foi a inexisténcia, reecdo Centro, de trabalhos académicos
relacionados a questdo de género ou a situacamudlieres ou relacionados aos debates

sobre subordinagéo.
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Com relacdo as entrevistas realizadas, € imporfasée que todas demandaram uma
média de trés encontros, seguidas de contatos @oei@ eletrbnico para envio de
documentos ou outras informacdes, além daquelasdmlas em depoimento. A Geréncia de
Gestao da Politica de Assisténcia Social se prapépassar os dados quantitativos referentes
ao numero de usuérios atendidos em cada programftetigdo Bésica, com percentual
etario, étnico, por sexo e por regido da cidadanalos dados equivalentes em relacédo ao
conjunto de servidores da Secretaria. Em decoaédoi contexto politico, das disputas
partidarias do momento eleitoral em que foram zadhs as entrevistas e demais contatos
com a Secretaria, nao foi possivel acessar asnafgbes em questdo nem realizar o conjunto
de entrevistas, proposto no inicio do trabalho.

Enfim, foram concluidas sete entrevistas no pera®labril a agosto de 2008. Quanto
ao perfil dos entrevistados, foram gestores e evadores dos programas de Atencdo Basica
da Assisténcia Social, alguns com atuacao na Seeretesde 1993. Como néao foi solicitado
aos mesmos a autorizagcdo para divulgacdo de seasidades, trabalharemos com a
referéncia das geréncias e coordenacdes. Sao elas:

» Geréncia de Coordenacédo da Politica de Assist&uuil;

Geréncia de Gestéo da Politica de Assisténcialsocia

» Geréncia de Protecao Social;

» Geréncia de Protecao Social Basica;

» Geréncia de Gestéo dos Nucleos de Apoio as Familias

» Geréncia de Informagao, Monitoramento e Avaliagéao.

Quanto a organizacao, esta dissertacao esta eattatem trés capitulos.

O capitulo “REFLEXOES TEORICO-POLITICAS ACERCA DAERSPECTIVA
DE SUPERAQAO DA SUBORDINAQAO SOCIO-CULTURAL PARA ASIULHERES”
apresenta um conjunto de reflexdes tedricas sopeespectiva de superacdo da subordinacao
sécio-cultural das mulheres. Sua primeira secaodabo modelo de Estado brasileiro e sua
relacdo com 0s pressupostos de uma cultura palrescravocrata. Em seguida, destaca-se a
questdo da divisdo sexual do trabalho domeésticoocestruturante na organizacdo da
sociedade brasileira, na perspectiva de fundamsubaidios para se discutir sua relacdo com
a instituicdo de um viés familista nas politicabliwas no Brasil, pautado na feminizacéo do

cuidado.
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As secBdes posteriores, ainda no capitulo “REFLEXOESORICO-POLITICAS
ACERCA DA PERSPECTIVA DE SUPERA(;AO DA SUBORDINA(;ACBOCIO-
CULTURAL PARA AS MULHERES”, abordam a relacdo entaig politicas publicas e as
questbes de género, numa perspectiva feministeeb@tel sobre a relacdo entre autonomia
versus dependéncia sera destacado, como também os pigicigilemas politicos
contemporaneos balizadores dos eixos que fundameatalesigualdade e a respectiva
subordinacéo das mulheres na sociedade brasileira.

No capitulo “A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOIAL E O SUJEITO
FEMININO”, um dos principais objetivos foi abordalguns parametros da organizacdo da
Politica de Assisténcia Social, seus pressupadit@stizes politicas e eixos estruturantes.

Apresentamos uma contextualizacdo do cenario goligeferente ao corte temporal
proposto para esse trabalho - 1993 a 2004. Nessedpeocorreu, como ja afirmamos
anteriormente, a normatizagéo da Lei Orgénica sksééncia Social - LOAS, consolidagao
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS oaado a efetivacdo da Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social, paratavatdo de uma Politica Nacional.

A quinta secdo deste capitulo “A POLITICA MUNICIPADE ASSISTENCIA
SOCIAL E O SUJEITO FEMININO” aborda a centralidadie familia como pressuposto da
gestdo da politica de Assisténcia Social para,eguida, apresentar o que denominamos de
“Falas do Estado ou o estado das falas sobre agudides de género”. O objetivo foi
apresentar a concepc¢ao dos sujeitos entrevistpai@seste trabalho, sobre o viés familista e a
valorizacéo da feminizacdo do cuidado nas politt#\ssisténcia Social. Para isso, foram
recuperados os dilemas tedricos politicos elencamss$a introdugdo, para a realizacdo de sua
articulagcdo com as consideracdes resultantes lolalti@aempirico.

A sétima secao buscou identificar a dimenséo derg@resente nos programas socio-
familiares, a partir do resultado do trabalho depa.

O capitulo foi finalizado com um debate proposto $oares (2004), sobre os eixos
que deveriam ser combatidos pelas politicas p#blgaa a superacdo da subordinacéo
feminina.

O capitulo “COMO E QUANDO AS MULHERES ENTRAM EM CEN encerra o
conjunto de discussdes propostas para esta diggertaua primeira se¢ao traz dados sobre o
processo de incorporacdo das questdes de génagenda politica dos governos. Resgata a
trajetéria de realizacdo das Conferéncias Mundi@s Mulheres, suas conquistas e a
definicdo do periodo de 1975-1985 como a “Décaddwher”, deflagrada pela ONU.
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Retoma o processo de incorporacdo das questodivaglas mulheres & gestdo da
cidade em Belo Horizonte, percorrendo sua configioadesde os anos de 1980, com a
instituicdo da primeira Delegacia Especializada@imes contra a Mulher, em 1985. Neste
percurso, é destacado a criacdo do Conselho Mahidi@ Mulher, da Coordenadoria de
Direitos da Mulher e dos servigos Centro de ApoiMi@her Benvinda e a Casa Abrigo
Sempre Viva.

A percepcao de como as questdes relativas a vial&a pobreza demarcam o viés
das politicas voltadas para as mulheres fica atquli.

A segunda secdo apresenta um contraponto entreeosguapresenta como um
programa de politicas para mulheres e o que siidato, um programa de politicas para o
enfrentamento das desigualdades de género. Bustensenstrar como as politicas que se
dizem focadas nas mulheres restringem-se, na malos casos, a feminizacdo do cuidado e
a essencializacdo do papel da mulher como maeagpoa atuacdo no mundo das politicas
publicas.

A terceira secdo destaca a necessidade de arfioullecuma acdo governamental que
nao concentre as politicas publicas unicamente Bra instancia ou area da ‘mulher’.
Denominamos a se¢do como “A transversalidade gsexspre ausente”. Transversalidade
entendida como uma proposta onde se busca respmgfasizativas a necessidade de
incorporar temas, versoes, visdes, enfoques, pahlproblemas e objetivos aos pressupostos
e diretrizes politicas do Estado.

A quarta secdo aborda a desconexdo entre os pragranpoliticas da gestdo da
cidade.

A quinta se¢do propfe algumas interconexfes pdssiMare 0S pressupostos
feministas e as politicas publicas. Seu foco esli@do para o debate sobre a feminizacéo da
pobreza, a divisdo sexual do trabalho domésticperspectiva de construcdo da autonomia,
para além da superacdo da dependéncia econémisejappara a superacao da subordinacéo
sécio-cultural das mulheres.

O trabalho é finalizado com uma discussdo que auggerir um processo de
feminizacdo do Estado, embasado na valorizacdondecultura filogina, capaz de garantir,
as mulheres, reais condi¢cfes de igualdade, pati&ipe representacdo nas esferas publica e
privada, 0 que so se configuraria pautado-se ndatera todas as formas de discriminacéo,

desigualdades e contradicdes nas relacfes de género
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2 - REFLEXOES TEORICO-POLITICAS ACERCA DA PERSPECTIVA D E
SUPERACAO DA SUBORDINACAO SOCIO-CULTURAL PARA AS MU LHERES

Estudos feministdvém desenvolvendo, ha algum tempo, reflexdes @ecerca do
papel do Estado na constituicdo de identidadesutiags e femininas - com base nas acoes
estatais e politicas publicas - e revelam comoseagées interferem no modo como sao
produzidas e reproduzidas as relacbes de géneromato a conservar padrbes de
subordinag&o ou a contribuir para 0 empoderameagordilheres.

Objetivando uma reflexdo mais aprofundada sobrapelpdo Estado na constituicdo
das identidades masculinas e femininas na sociebied@leira, iniciaremos este capitulo
destacando a questdo da divisdo sexual do tralwalimm estruturante na organizacdo da
sociedade brasileira, para que tenhamos subsidrasdiscutir sua relacdo com a instituicdo
de um viés “familista” nas politicas publicas bleisas, pautado na feminizacao do cuidado.

Também neste capitulo, abordaremos a relacdo astrpoliticas publicas e as
questbes de género, sob uma perspectiva feminNda secdes trés e quatro, trataremos dos
dilemas politicos contemporaneos balizadores das @€jue fundamentam a subordinacdo das
mulheres na sociedade brasileira.

2.1 -0 papel do Estado e o legado de uma cultura patriaal-escravocrata

De acordo com Maria Thereza Nunes Martins Fons@f®2), a partilha de
responsabilidades pelo bem-estar social entre ad&sb mercado e familia tém sido uma
questao de crescente relevancia nas sociedadesmmorneas. Ha um visivel interesse pela
articulacéo entre os espacos privado e publico,associado ao enfraquecimento dos Estados
de bem-estar e ao surgimento de novos riscos spdecorrentes, sobretudo, da crise fiscal
do Estado, das transformacdes no mercado de toabaflas dindamicas intrafamiliares, cada
vez mais distantes das especificidades do funcientorda familia nuclear tradicional, com

perfil homem-provedor e mulher-dona-de-casa. (FOBISE2002, p. 33).

4 Mariano (2007) apresenta algumas vertentesadia teminista referenciada no papel do Estadaealacéo
com a condicéo de subalternidade das mulheres.
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Para Soares (2004), o papel do Estado € deterraipard a constru¢do de parametros
da igualdade entre os sexos, ndo sO no processegidacdo das leis que coibem a
discriminacdo mas também como agente de mudantfasacie das condicbes de vida das
mulheres, na proposicao de politicas que incorp@®dimensdes de género e raca.

Contudo, para estudos de diferentes vertentes deapento feministao Estado é
considerado como uma instituicdo patriarcal queteetivisbes de género, ao mesmo tempo
em que as reproduz.

De acordo com Sylvia Walby, o patriarcado correseos um sistema de estruturas e
praticas sociais através do qual os homens domiopnmem e exploram as mulheres : “as a
system of social strutures and practices in wicln oh@minate, oppress and exploit women”.
(WALBY, 1990, p.19-20).

Conforme essa autora, trata-se de um sistema ctonpos seis estruturas sociais
interdependentes, mas relativamente autbnomas entigue compreendem o trabalho
domeéstico, o trabalho remunerado, o Estado, and@énasculina, a cultura e a sexualidade.

Sylvia Walby distingue duas formas distintas de rigatado, embora
interrelacionadas: o privado e o publico. Confosua argumentacao, o primeiro centra-se na
producdo domeéstica como principal lugar de opredadoulher e o segundo consolida-se em
espacos publicos, como instituicdes laborais ostad®d, onde “the exploration of women is
performed more collectively than by individual patchs”. (WALBY, 1990, p. 24).

Sua tese opera com o fundamento de que o Estadiam®lrelacdes de género atraves
de regulamentacfes relativas ao divorcio, a0 cadameo aborto, a anticoncepcao, a
discriminacéo salarial, a sexualidade, a prosgfifnia pornografia, ao estupro e a violéncia
contra a mulher, entre outras.

Entretanto, a natureza patriarcal do Estado n&mnéiderada estatica. Walby (1990)
afirma que forcas dominantes modernizaram a po$géamina ao permitir a participacéo das
mulheres no mercado de trabalho. Mas, simultane@nenEstado tem neutralizado as
exigéncias feministas através de vérias concesp@®sembora melhorem a situagdo, néo
eliminam os obstaculos fundamentais para a igualt&dinina.

Em uma apreciacdo do comportamento dos Estadestudos feministas observaram
gue estes consideram a mulher e a familia comoumngeparavel, no qual os problemas de
uma se tornam os problema da outra, e com frequémssumem politicas publicas

contraditorias em relacdo as mulheres. Assim, potado, a necessidade de contar com elas

5 Destacamos os estudos de Walby (1990) e Paterfaf6)(
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como maes e esposas induz o Estado a formulartgsomonservadores dos padrbes
patriarcais, por outro, a necessidade das mesma® dorca de trabalho — ainda que
exploravel, barata e manipulavel — cria oportunédaplara que elas se insiram no mercado de
trabalho, adquiram um relativo padréo de autondiménceira e, eventualmente, questionem
sua condicdo de subordinagéo.

Da mesma forma, tendéncias globais a favor de romeanocraticas obrigam os
Estados a oferecer direitos iguais para todosdmléns. Essas contradigcdes criam janelas de
oportunidades para possibilidades de transformagido organizada.

Walby (1990) salienta o papel do Estado no refatge relacdes patriarcais e da
opressao feminina. Tal situacdo acontece porquaudiseres, subordinadas no mercado de
trabalho e na familia, tém poucas oportunidadescdeso a representacao politica e, portanto,
a sua voz esta ausente dos 6rgéaos legislativosaries.

Opondo-se as criticas que relevam a natureza yigidatica e a-histérica do conceito
de patriarcado, a autora enfatiza que, dada aag#er particular que ocorre entre as seis
estruturas propostas por ela, podem existir digecsafiguracdes de patriarcado. Este pode
assumir variacdes entre sociedades e tempos baddtiferentes, podendo variar a forma e o
grau de subordinacdo e de exploragdo das mulh&i@by (1990) entende que a intensidade
das relagfes patriarcais vem sofrendo alteracoesiltimos 30 anos, em decorréncia de uma
maior participagdo das mulheres no mercado de It@bgela questdo educacional —
principalmente a universitaria - pelo declinio dagas de natalidade e fertilidade, entre
outros.

A autora, a partir da andlise efetuada, conclui @derma de patriarcado se alterou
com a passagem do século XIX para o XX: passogsmneialmente do patriarcado privado -
associado a exclusdo das mulheres da esfera pupbca o patriarcado publico, com
expressdo nas relacdes de segregacdo e subordieagdentes nas estruturas e no
funcionamento das instituicdes publicas. (WALBY9Q9p. 24).

Nesta mesma linha de discussao torna-se impregelngicuperar o debate proposto
por Carole Pateman, pesquisadora feminista reflepara os estudos sobre a dicotomia
entre 0s espacos publico e privado. Sobre as sepaiiticas que tentam explicar a formacéo
do Estado e da sociedade politica, Pateman (1988)aaque as versdes sobre o contrato
social desprezam a questdo do contrato sexualespabelece o patriarcado moderno e a
dominacdo dos homens sobre as mulheres. Na pevspelet autora, o contrato social

apresenta uma ficcdo politica que funda a liberdad&vidual e universal, encobrindo a
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existéncia do contrato sexual, portanto, as fordeaslominacdo e de submissédo em nossa
cultura.

Para o0 nosso interesse em compreender o papeltddoE®ia sua conexao com as
discussbes elaboradas por Walby (1990) e Pateng88)lressaltamos a importancia de
entender o modelo de Estado brasileiro, sem pelderista o legado de um passado
patriarcal-escravocrata.

Como bem sabemos, o Brasil possui uma culturaigeolée tradicdo autoritaria e
conservadora, distante de visualizar um modelo d@adé que seja, de fato, laico e
democratico. Como defendem as tedricas feminist&stado Moderno foi construido através
de um contrato social que exclui as mulheres oun&simo, as relega a uma sub-posicdo na
sociedade. Carole Pateman (1993), nos fala daatonsexual que deixou as mulheres
subordinadas na hierarquia de género. Mais recentesmnPateman escreveu sobre o contrato
social moderno, onde busca demonstrar a subsbtudgdpatriarcado tradicional por uma
ordem liberal democréatica, num contrato fratermateehomens, no qual as mulheres ainda
permanecem em condi¢cao de subordinacéao.

Chamamos a atencao para um outro aspecto destie delbme 0 modelo de Estado
brasileiro, no que se refere a exclusdo das muuher@ concepcdo tedrica de cidadania,
conforme Saraceno (1997), que enfatiza que a gwsias mulheres na sociedade é uma
construcdo interna a propria cidadania — “depemdéanto das circunstancias da vida
feminina como das da vida masculina, tal como s&mproca e interdependentemente
definidas” (Saraceno, 1997, p. 208).

Para Lavinas (1997), os homens séo pensados calin@ums e ndo numa relacdo de
complementariedade: “As mulheres, ao que parecesor@seguem individualizar-se a nao ser
de forma sexuada, isto é: ndo como individuos, coa® individuos mulheres, que escapam
pois ao carater universal do conceito de individupertanto, de cidadao” (Lavinas, 1997, p.
180).

A doutrina liberal, de acordo com Lavinas (1998gemta-se sobre a dissociacao das
esferas da producado e da reproducédo e dicotomit¢aropnstas na relacdo publico-privado.
De um lado a familia como paradigma do privadoaespda vida doméstica, das relacbes
interpessoais, lugar do feminino e da subjetivid&eoutro lado, o dominio do publico, dos

interesses impessoais, portanto civis e universaigar da politica e dos negdécios, arena

exclusiva dos homehsAssim, enquanto a esfera privada implica emcédade dependéncia,
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a esfera publica € marcada por pressupostos @u@dit que caracterizam a relacdo de
cidadaos independentes entre si.

De acordo com autoras feministas como Saracend@E9Soares (2003), as mulheres
tiveram sua cidadania retardada e prejudicada petesesses da comunidade familiar e
também pela diferenca com os homens cidadaos. j@uasemulheres, companheiras e maes
de cidadaos, por uma questéo politica - desde arsgem - mantiveram-se excluidas das
decisdes e dos direitos.

Saraceno (1997), destaca ainda a relacéo entr@méno da dependéncia econdémica
das mulheres com a divisédo do trabalho - dentr@ad@mento, ndo s6 como pratica, mas
também como modelo em que se inspiram, tanto astégas individuais de homens e
mulheres, quanto a propria organizacdo do traballmarreiras, assim como o sistema de
previdéncia social e a organizacdo do trabalho.utora discorre sobre o uso do tempo
empregado no trabalho remunerado entre homens é&eresl e entre 0s niveis de
remuneracao. Suas reflexdes demonstram como afs@Enchas derivam do cruzamento das
estratégias de género que homens e mulheres péeagd@como casal, em razdo de seus
fundamentos culturais e praticos na divisdo daattabentre os sexos e, simultaneamente, na
atribuicdo assimétrica de valor e poder atribuimbsexos. (SARACENO, 1997, p.215).

Portanto, para Saraceno (1997), o paradoxo da fhdépeia feminina” consiste no
fato de que as mulheres “dependentes” assim o@gog outros dependem delas. Contudo, a
construcdo social de género feminino, como estusimbdlica e também de expectativas
sociais e individuais, torna precaria a cidadarda thulheres, pois pressupfe a elas que
paguem o preco do “cuidado”, desvalorizado comgtefde direito e detatusde cidadania.

A concepcao de cidadania fragilizada de Soares3j2@arte, tal como em Saraceno,
de uma reflexdo critica sobre as separagcbes enpugblico e o privado, além da divisao
sexual do trabalho. Soares (2003) discute comelagdes de género tém forjado uma diviséo
de papéis e uma simbologia cultural que restringeratuacdo das mulheres a unidade
familiar, naturalizando sua atuacdo a este l6cgsaBituagdo acaba por condicionar, “um
modelo de cidadania social, de cidadania no mundmatbalho e no mundo da politica cujas
referéncias nédo lhes permitem ainda uma relatit@namia em relacéo a familia” (SOARES,
2003 p.91).

Ainda sobre a discussao sobre o modelo de Estadddiro, de acordo com Goldani

(2002), os pressupostos do modelo do Bem EstanlSawiBrasil diferem daqueles comuns
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aos paises industrializados e, apesar das difereoga relacdo aos outros paises da América
Latina, apresentam, em comum, o fato de que seogrgmas ndo se caracterizam,
plenamente, pela universalizacédo e equidade.

A maior visibilidade das familias, como elementotca de apoio nos diversos
modelos de Estado do Bem Estar, se deu com a dg&cumas feministas sobre o potencial
emancipatorio das politicas sociais para as muher@artir dos anos de 1970. Ao enfatizar
que a contribuicdo das mulheres par#elfare Statevai além da provisdo de servicos de
cuidado com os dependentes, o movimento feminisienou a atencao para 0s pressupostos
dos diferentes modelos deelfare statee de politicas sociais. De acordo com a autora, a
identificacdo da familia com a mulher, a divisas gapéis femininos e masculinos, na base
da divisdo do trabalho, fazem com que as mulhe@mssua maioria, tenham direitos, nao
como cidadas, mas como méaes e esposas. As evisl8ngerem que as mulheres coube parte
substancial do elevado custo social deste proeegse as familias, em etapas de formacao e
expansao, com pouca capacidade de mao-de-obrazdmemas familias com chefes mulheres
com filhos pequenos foram as mais afetadas.

Na secdo posterior abordaremos a questdo da diws&oal do trabalho, na
perspectiva de relaciona-la ao papel do Estadoaecenformacdo nos moldes do sistema
patriarcal. Destacaremos o0 debate proposto porteHi{2004) acerca da problemética da
“‘dominacao” para a reflexdo feminista. Para a aytaigumas questdes norteiam esse debate:
O que move as mulheres a serviddo doméstica? HElieaa afirma que o lugar do “modo
de producdo doméstico”, fundando sobre a opress8ontulheres, parece central nessa
reiteracdo da dominagdo, nessa permanéncia daaligexual do trabalho, no espago e no
tempo.

Por que o trabalho doméstico é e continua a sérada, no interior da familia e do
casal, gratuitamente e “voluntariamente” pelas en@s? Por que, mesmo aquelas que
possuem uma “consciéncia de género” “consentemtegmoduzir essa relacdo assimétrica?
Hirata (2004 ) sugere uma revisdo das noc¢les aeidde voluntaria” e de “consentimento a
dominagéo”, sobre a relagdo entre sentimento amoeosrabalho das mulheres. Nao €,
entretanto, objetivo desta pesquisa realizar Asansugerida pela referida autora, utilizamos

sua argumentacéo como articulagao da secdo segabmea divisdo sexual do trabalho.
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2.1 1- As mulheres e a divisdo sexual do trabalho

As condi¢cbes em que vivem homens e mulheres nd@retutos de um destino
biolégico, mas antes de tudo, ‘construcdes socidismens e mulheres nao sédo uma
colegdo — ou duas colecdes — de individuos bickogente distintos. Eles formam
dois grupos sociais que estdo engajados em umeAcelsocial especifica: as
relagBes sociais de sexo. Estas, como todas ageslssociais, tém uma base
material, no caso do trabalho, e se exprimem ardeédivisdo social do trabalho
entre 0s sexos, chamada de divisédo sexual doh@ab@ERGOAT, 2003, p. 55)

Como enfatiza Pateman (1996), a dicotomia entreivago e o publico ocupa um
papel de destaque nos quase dois séculos de pooellgta politica feminista. E baseia-se na
relacao estreita e complexa estabelecida entrere teminista e o liberalismo. Ambas as
doutrinas possuem raizes ligadas a emergénciadiadnalismo como teoria geral da vida
social, embora se sustentem sob posturas antagonica

De uma maneira geral, as feministas sustentam ¢jberalismo esta estruturado tanto
por relacdes patriarcais como por relacdes deeld@mbém a dicotomia entre publico e
privado oculta a sujeicdo das mulheres aos honderdro de uma ordem aparentemente
universal, igualitaria e individualista.

Em teoria, de acordo com Pateman (1996), o patdarce o liberalismo seriam
doutrinas irrevogavelmente antagdnicas entre sju@o liberalismo apresenta-se como uma
doutrina baseada nas liberdades individuais enquanpatriarcado fundamenta que as
relacdes hierarquicas de subordinacdo seguem asterdsticas naturais das relacdes entre
homens e mulheres.

A critica feminista contemporanea a dicotomia eptiblico e privado baseia-se na
mesma premissa lockeana de que a vida domésticgavada por definicdo e rechaca a
suposicao de que a separacao entre privado e pubsalta de uma correta compreensao da
vida social liberal. As duas esferas, percebidawoceeparadas, estdo intrinscecamente
interrelacionadas. Dito nas palavras da autorao “déas caras da mesma moeda’ e
consagram o que a autora define como patriarcalit@@l. (PATEMAN, 1996, p. 35).

As relacbes de exploracdo, dominacao-subordinaglesigualdade marcam, desde a
implantacdo da colonizacdo, a sociedade brasildirdesigualdade é estruturante em sua
organizacdo social, suas marcas sao indiciais enpcgbr lidas nas relagdes sociais, nas
trocas, nas interacdes, no que € culturalmenteupidal e posto em circulagdo nos discursos,

nos simbolos, nas representacdes socio-culturais.
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O domeéstico, o espaco privado, a casa, na tradigiarcal, define o lugar da
construcdo da identidade das mulheres e camufiesigualdades das relacdes sociais de
sexo, pela divisdo sexual do trabalho, consolidas$im a esfera domeéstica como o espaco
da producéo da feminilidade( entendida como sinénile dependéncia, da fragilidade e da
afetividade).

Assiste-se, hoje, como aponta Helena Hirata, agdnera de um “novo paradigma de
divisdo sexual do trabalho profissional”. Entretanse entendermos por “trabalho” nao
apenas o profissional como também o domeésticopesite paradigma nao requer apenas uma
nova divisdo sexual do trabalho profissional, neashbm do trabalho doméstico. Além da
integracdo do trabalho doméstico, vale destacar @udivisdo sexual do trabalho é
indissociavel da divisdo sexual do poder e do sabdfnquanto a atribuicdo das
responsabilidades domésticas e familiares contirauarecair exclusivamente sobre as
mulheres, as bases em que se sustenta a divisda sextrabalho ndo serdo ameacadas em
seus fundamentos. (HIRATA, 2002, p. 25).

A identidade social da mulher, assim como a do mon construida através da
atribuicdo de distintos papéis, que a sociedaderaser cumpridos pelas diferentes
categorias de sexo. (...) A socializacdo dos filbosstitui tarefa tradicionalmente
atribuida as mulheres. Mesmo quando a mulher desgmp uma funcao
remunerada fora do lar, continua a ser responsatidi pela tarefa de preparar as
geracBes mais jovens para a vida adulta. A soctepadmite a mulher que delegue
esta funcdo a outra pessoa da familia ou a outthemeaxpressamente assalariada
para este fim. (SAFFIOTI, 1984. p. 11).

Como ja fora dito anteriormente, a desigualdadegéeero associa-se também a
categorias e relagbes sociais que correspondem eonjunto de valores e expectativas de
desempenho de certos papéis sociais. De fato, iaddivsexual do trabalho doméstico,
segundo Pateman (1993), pressupde um contratolsardéante o qual homens e mulheres
entram no mercado de trabalho em posi¢cdes quaditaénte diferentes. Assim, o contrato do
casamento os libera das responsabilidades dongsticalui uma contraparte feminina, uma
esposa que se ocupa das necessidades diariasmo fgrailiar. Por sua vez, as mulheres,
quando entram no mercado ndo estdo livres, da mesan&ira que os homens, para o
trabalho contratado e o fazem a partir de uma @ositferiorizada pelo trabalho doméstico.
Portanto, a posicao diferencial de homens e musheoeespaco doméstico € um elemento
central na determinacdo das chances de cada unercado, das carreiras, dos postos de
trabalho e dos salarios, no acesso a vida publica.
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De acordo com Suely Kofes (2001), o domésticosa@iedade brasileira, define
papéis e funcdes relacionados a familia e & unidadeéstica: méae, filha, esposa, dona da
casa. A unidade doméstica, a esfera privada, @ ldaumulher € também o lugar da ‘mée”, da
reproduco, do cuidado e do afeto, da esposa,jagatidade, também da sexualidade. E o
lugar da dona de e da casa, da responsavel — séetgie- pela manutencdo do lar, dos
cuidados com a alimentacao, a limpeza, as criamsaglosos, a educacdo ( que reproduz e
naturaliza este mesmo padréo de relacdes). Esloagéstico que pressupde, idealmente, que
estas posicoes, papéis e funcdes combinados, agj@midos a uma mulher a cada geracao.
Doméstico como um lugar espacial - unidade donsésicseu carater estrutural - o da
definicAo do universo atribuido a mulher e comummagheres, patroas e empregadas.
(KOFES, 2001).

Como podemos perceber, a divisdo sexual do tral@alhon dos campos de andlise
das relacGes sociais de género que se toma consegigdncia das relagdes patriarcais.
Podemos afirmar que as relagbes de género configunaa determinada divisédo sexual do
trabalho, como também estas desnudam element@sqagacterizam.

A insercao das mulheres no mundo do trabalho élemeato chave no processo de
construcdo de sua autonomia. As desigualdadesnetsisis e hierarquias observadas nas
relacdes sociais, rearticulam-se constantememteasomultiplas contradi¢cdes que perpassam
a sociedade, tensionado-a, como as questdes rtefeeeraca e a classe dos individuos.

Neves (2000), destaca a discussédo fundamentaddinata (2003) relacionada a tese
da co-extensividade das relacGes de classe e degsexse utilizam do conceito de “sujeito
sexuado”. (KERGOAT, 2003, p. 59), inserido numaeredersubjetiva.

De acordo com Magda Neves, essa abordagem pemaiisaa ndo sé as relacdes de
classe, como também as relacbes sociais de sex@tooss individuais e coletivos,

questionando o sujeito masculino como universapemsando varias categorias socioldgicas:

Esses estudos, ao salientarem o escamoteamenimelasélo sexuada nas rela¢des
de trabalho, explicitam as politicas implementadas locais de trabalho, que

discriminam e hierarquizam as mulheres em situad@odesigualdade. (...) As

relacdes entre homens e mulheres séo vividas egensnquanto género masculino
e feminino. Essas relacdes nado implicam apenagedifas, mas assimetrias,

hierarquias que expressam relac6es de poder disperse constituindo em redes
nas diferentes esferas da sociedade. (NEVES, 0QG4).

E em relacdo as inovacgdes tecnoldgicas e mudarcpsonesso produtivo, a autora

destaca ainda a percepcdo de que as dimensdesichssté culturais da qualificacédo
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expressam as relacbes de género na sociedade,eeas eguulheres ocupam, na maioria das
vezes, situacdes de subordinacéo. (NEVES, 2000).

E nesse sentido que introduzimos este capitulperspectiva de relacionar o papel do
Estado com a instituicdo de um viés “familista” paditicas publicas brasileiras, pautado na
feminizag&o do cuidado.

E como Sorj (2004, p. 146) enfatiza em seu estédwgcessaria a renegociacao do
“contrato sexual”, pautando-se na premissa de @uentidanca nas relacbes de género
precisam comecar dentro de casa”, tornando maiibegda e justa a reparticdo das tarefas

domeésticas entre 0s sexos.

2.2— O debate contemporéaneo: feminizacdo do cuidad® instituicdo de uma politica

familista

Na perspectiva de se problematizar a concepcaaujggosfeminino presente nos
programas e politicas publicas de um governo queawtedefine como “democratico-
popular”, abordaremos algumas reflexdes tedriadsrenciadas no processo de feminizacao
do cuidado, com relacdo ao espaco doméstico e aleonfamiliar, para que tenhamos
condi¢des de articular a discussdo proposta na seya@rior, no capitulo em que se dara a
analise da pesquisa realizada.

Como apontam Carloto e Mariano (2008), em pescaaimsdar a desenvolvida nesta
dissertacdo, mas focada no Programa Bolsa Famiha, primeiro passo para uma
investigacdo dessa envergadura seria levar emdavagéo a importancia de desnaturalizar a
familia e os sujeitos sociais.

A naturalizacdo da instituicdo familia e a dificudé em entendé-la como construcao
social devem-se, conforme fundamenta Saraceno (P992), ao fato de que a familia €, ao
mesmo tempo, espaco fisico, relacional e simbolic® se revela como um dos lugares
privilegiados da construcdo social da realidadepaatir da construcdo social dos
acontecimentos e relacdes aparentemente naturais.

Essas imagens, reforcadas por um processo de limtcda, sdo encontradas nao sé
nas relacdes pessoais cotidianas, mas também mudpms e praticas que norteiam a
formulacéo da legislacdo, das politicas sociaisef'cge fale em recuperar valores familiares,



28

de encorajar a solidariedade familiar, ou, inveesatey, de uma familia que expulsa 0s seus
membros doentes ou necessitados”. (SARACENO, 1893).

A familia, como afirma Lavinas (1997), tornou-s@aradigma do privado, o0 espaco
da vida doméstica, das relacdes interpessoaigyar llo feminino e da subjetividade. Com
isto, ela passou a ter um importante papel idecbhgendo fundamental, transmitindo os
valores da moral burguesa, socializando as criapgamovendo os cuidados dos velhos e
dos membros doentes.

Podemos notar que esse lugar contraditério entneirmdo publico e privado adquire
contornos especificos de acordo com o grupo saciajual nos referimos. Neste caso, as
familias pobres, especialmente aquelas benefisilegrogramas assistenciais, vivenciam de
modo particular a contradicéo entre os limitesidsvencdes do poder publico e o reduto da
intimidade e da privacidade.

De modo geral, entende-se por “boa familia” o aorague cuida bem de seus
membros, mantendo bons vinculos afetivos, bem ceo® provisdo. Tal pressuposto,
combinado com o quesito de classe constitui bda parbase conceitual das politicas sociais,
incluindo-se os programas e servicos de assisténcial. A |0gica produzida entende que as
familias pobres precisam de orientagdo, informa&g@ducacao para esse cuidar. Dessa forma,
ao conquistar essa condicdo de boa cuidadora, didaestaria potencializada para a
autonomia, para o exercicio da cidadania e pansaa@pacao.

Estes conceitos e categorias — autonomia, cida@aamancipacdo — sdo tratados de
forma generalizada nos documentos oficiais dosrgogeque instituem as politicas publicas,
como se fossem categorias axiomaticas e transpardatdesse modo que 0s encontramos
nos documentos que tracam as diretrizes da paliiGssisténcia social e na pratica cotidiana
dos profissionais ( como demonstraremos no capi@@MO E QUANDO AS MULHERES
ENTRAM EM CENA” desta dissertacéo).

Como destaca Lia Zanotta Machado, em respostaiticasrformuladas por Pierre
Bourdieu ao campo dos estudos feministas, “a ndeidieste campo ndo € a sua tematica,
mas sim as perspectivas de analise”. (MACHADO, 1994).

Ainda de acordo com Machado (1994), a “inventidelados estudos feministas se
assenta na perspectiva da escolha de um olhadsiiaaucleado a partir da posi¢cao das
mulheres na sociedade.

Conforme Scott (1999, p. 14), para se “modificalepresentacdo de outros grupos
deixados fora da historia em razdo da raca, etdeice classe, tanto quanto em razédo do

género”, é necessario elaborar uma analise dardisecdo que inclua as proprias categorias,
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examinando-as de um novo angulo. Dentre as cagegedcioldgicas colocadas sob novo
exame pelos estudos feministas, destacam-se agai®/glentidade, masculino/feminino e
publico/privado.

Um ponto crucial dessa producédo, presente naséedes de génetaé a critica e
rejeicdo ao essencialismo, consequéncia tambénmeddmo. Autoras como Mouffe (1999,
2003), Scott (1999) e Butler (1998/2003) destacamajcritica ao essencialismo abandona a
categoria de sujeito como a entidade transparentacienal que poderia outorgar um
significado homogéneo a acéo. Isto nos permitegremsujeito como plural, heterogéneo e
contingente.

Os estudos feministas — ao criticarem o viés fatailidas politicas sociais -
consideram que tanto o universalismo, quanto o risma, produzem hierarquias e
subordinacfes nas relacdes sociais. (MARIANO, ap05

Joan Scott destaca a necessidade de teorias guyeemogam pensar em termos de
pluralidades e diversidades, em lugar de unidadegrsais. Forjar teorias que rompam 0
esquema tradicional das velhas tradicbes filos®fioaidentais, baseadas em esquemas
binarios que constroem hierarquias, como a desdtaemtie o0 universo masculino e as
especificidades femininas; “que nos permitam ddrcmodos de pensamento alternativos
sobre o género e que sejam [...] Gteis e relevgrdes a pratica politica”. (SCOTT, 1999,
p.203).

A repressao das diferencas no interior de cadaogiepgénero, como destaca Butler
(2003), funciona para construir as reificacbes @oego e da identidade, alimentando as
relacoes de poder e cristalizando as hierarqu@aisoNesse sentido, a categonaulhere§
ao pretender ser globalizante, torna-se normatieactudente, ignorando outras dimensodes
gue demarcam privilégios, tais como as dimensdetadee e de raca.

Chantal Mouffe, considera que a rejeicdo do eszksToo e a inclusdo das diferencas
sao questdes cruciais para a realizagéo de unt@uogedemocracia plural e radical, por meio
da desconstrucdo das identidades essenciais, camoondi¢do necessaria para uma
compreensdao adequada da variedade de relacdess soote se teriam que aplicar os
principios de liberdade e igualdade”. (MOUFFE, 199932). Nessa interpretacéo, as lutas

politicas contemporaneas tém seus conflitos e anis@os marcados por sujeitos

6 Utilizamos “género”, como nova proposta tedriomaeitual de acordo com a definigdo apresentada por
Marlise Matos: dimensao que enfatiza tragos datoap@o historica, social e sobretudo politica e iqugicaria

em uma analise relacional frente a “necessidadgedeonstru¢do de binarismos estéreis que faculigards
fixos e naturalizados para os géneros”. (MATOS 8@003).
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constituidos por um conjunto de posi¢coes. A idewted de tal sujeito, multiplo e
contraditorio, € construida discursivamente porogacomponentes como sexo, raga, etnia,
classe, idade e sexualidade, entre outros, e coafabservacdes de Scott (1990), o
componente de género ndo se apresenta como dedatajiam relacdo aos outros.

Nesse sentido, para Scott (1999), essas questemder tratadas como estratégias
politicas definidas em cada contexto discursivoi@aar.

Chantal Mouffe, referindo-se ao pluralismo extremocriticando-o, afirma que
“ciertas diferencias se construyen como relaciohessubordinacion y, en consecuencia,
deberian ser cuestionadas por una politica dengcradical”. (MOUFFE, 2003, p. 37).

Com isso, Mouffe (2003) propde limites a celebradas diferencas, uma vez que
muitas delas constroem subordinacdo. Assim tambérengdos pensar a maternidade
enquanto celebracdo de uma diferenca das mulherelacdo aos homens, visto que €,
ainda, uma identidade essencial. Formulando eno®t#rmos, Boaventura de Sousa Santos
propde o principio segundo o qual “as pessoasgupos sociais tém o direito a ser iguais
quando a diferenca os inferioriza, e o direito a diéerentes quando a igualdade os
descaracteriza”. (SANTOS, 2004, p.34 ).

Apesar das diferencas e das nuances, por vezewislifle serem apreendidas,
percebemos um ponto comum entre Mouffe (2003),eB@#003 ) e Scott (1999 ), em torno
do entendimento de que a saida para esses probdatnasgualdade e diferenga, rejeicdo do
essencialismo e das normatizacfes, estd na maaatdoeg conflitos. Para Mouffe (2003) e
Butler (2003), a articulacdo no campo politico, ocase pretenda democratica e néo
essencializada, deve pressupor a existéncia dbtesnf

Segundo a concepc¢éo de Chantal Mouffe, devemoshecer que o paradoxo entre
liberdade e igualdade, que é também o paradoxe eifegrenca e igualdade, é inerente a
democracia moderna, pois esta tenta conciliar ttadgdes distintas: a tradicéo liberal (que
d& margem as reivindicacGes pela liberdade e difajee a tradicdo republicana (que d&a
margem a defesa da igualdade). De acordo com sfli@erentre essas duas tradi¢cbes, nao
existiria uma relacdo necessaria: “sélo uma inalsr@n histérica e contingente”. (MOUFFE,
2003, p. 20).

Nenhuma dessas alternativas, entretanto, € umastaspcabada. As discordancias
entre pensadoras feministas, fundamentais paralweconento e a pratica feministas, longe
de apontar para uma solucédo do problema da igualdadl diferenca, contribuem para o

constante questionamento do fazer académico écpolit
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2.2.1- Politicas Publicas e a perspectiva de génanosa abordagem feminista

A definicdo desta secdao justifica-se pela relagiBoagymesma buscara estabelecer com
a discussao pertinente a esse capitulo: a penspéemninista frente a instituicdo de politicas
publicas de cunho familista, embasadas na femia@do cuidado. Destaco as autoras Matos
(2005), Scavone (2007), Fraser (1997, 2001, 200@3,22007a, 2007b), Saffiotti (1984 e
2004), Machado(2000), Mariano (2007), Scott (1982005), como principais referéncias
tedricas nessa discussao.

Marlise Matos, propde-se a discutir a delimitatg&arico-conceitual dos estudos de
género, ndo mais como conceito, ferramenta ou rdasanalitico, mas como campo novo
para as ciéncias humanas e sociais, numa perspeldiypostular uma ciéncia com carater

multicultural e emancipataério:

Trata-se de revelar minha inquietacdo com o procdsegdifusédo pelo qual passa o
conceito (...) mas, além disso, de visar o resgietre uma miriade de opgdes, de
um carater critico-reflexivo radical a condicdo debordinagdo, opressdo e
subalternizagdo das mulheres — evidenciado peladadao que aqui defenderei
como campo de género e feminista, onde se artiamapor sua vez, as teorias de
género — perspectivando, pois, este campo por és1 afancipatorio. (MATOS,
2005, p. 02).

Matos (2005) constata que, através de significagosressignificacbes que
transversalizam as dimensfGes de classe, etariasaisrae sexuais, produzidos e
compartilhados na nova perspectiva analitica, gétesn tido o papel de denunciar e de
desmascarar — nas ciéncias humanas - as estrutwdsrnas de opressdo colonial,
econdmica, geracional, racista e sexista que opemamespacialidades e temporalidades
distintas de realidade e condi¢cdo humanas.

Afirma que é reconhecido que o pensamento femini&tase constitui em um corpo
unificado de conhecimento, mas enfatiza que semamldmental que todas as distintas
correntes partissem de um ponto comum que serasolbrdinacdo da mulher ao homem
para entender e explicitar, realacionalmente, aisamwicissitudes de como tais relacbes de
dominacéo e opressao sao elaboradas socialmente.

Ressalta também as criticas feministas ao potepolgicamente desmobilizador do

conceito de género e o risco de se perder de aisiti@macao politica de opressao vivida pelas
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mulheres, em prol de uma multiplicacdo das difeaende género — o que poderia
comprometer uma agenda tida como propriamente fstain

Marlise Matos retoma a discussao de Bordieu sobreogbes de campo cientifico
para fundamentar os estudos de género como um ckgpicnado do saber cientifico. A
nogdo de campo de Bordieu € um instrumental ddsan&lacionado aos mais diversos
sistemas sociais que tém peculiaridade de fazeragit as chamadas estruturas da sociedade
e a sua dimenséao subjetiva. Neste sentido, Mavleges afirma que o que se coloca de novo
pela pauta deste campo, recentemente forjado psioglos de género e feministas, € a
guestdo da diversidade e do pluralismo, numa visadaplexa e paradoxal, por imediata
oposi¢ao aos binarismos de todas as ordens:

O aporte e contribuicdo do campo de género ferainétdeclarar a infinita
capacidade humana (...) de interpelar, de recqlocde ressignificar
permanentemente os conteldos e as formas daqudosquapresenta como
contingentemente universal, ciéncias em permandetr, no deslizamento da
norma hierarquica, na constante problematizacdo Hesarquias e das
subordinagdes, na critica contumaz as opresso@slde as ordens, enfim, na e pela
transgressdo multicultural emancipatéria como n@tddefiro-me pois a uma
epistemologia da transgressao emancipatéria e pent&do canone, da tradicdo. O
campo de género e feminista € um dos campos darnidaée tardia e radicalizada
que cumpriram muito bem a meu ver o papel de imaldestradicionalizando
sempre. (MATOS, 2005, p. 12-13).

Assim, Marlise Matos define sua proposta, afirmandoe desmistificar a
“neutralidade” da ciéncia seria tdo importante dqoiatkenunciar a atuacdo supostamente
“neutra” do Estado. E argumenta que estas sao iaguue vém sendo empreendidas pelo
campo de género e feminista: “Os governos témefietivamente, o poder de interferir direta
e imediatamente na vida das pessoas (e em espasiahulheres) mas que, nem sempre,
infelizmente, estas intencdes estéo claramentsauedas’(MATOS, 2005, p. 15).

Na mesma linha de pensamento, Scavone (2007), &go aecente, inicia sua
argumentacao, destacando que sugerir que os estadgdnero e feministas constituam-se
em um campo cientifico representa um processo plientensdes que se manifestam de
acordo com as forcas politicas em jogo, tanto pa@sacadémico, como no espaco militante
e, também entre estes dois.

A questdo central de sua discussdo, assim como sM@005), refere-se a
cientificidade deste campo de estudos e seus $mRara isso retoma seus fundamentos
histdricos, teoricos e politicos. Seu texto, basead fontes diversas da experiéncia feminista

francesa, analisa as atuais tendéncias teodricdgam@s e tematicas destes estudos no
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contexto francés-europeu e suas conexdes intenzasjcalém de destacar os contrapontos
existentes entre as teorias francesas e angloaneas e seu desenrolar historico.

De acordo com a Scavone (2007), historicamentessaglos e pesquisas sobre “as
mulheres” tiveram um impulso e multiplicaram-segbelamente a eclosdo de uma nova fase
do feminismo, especialmente na Europa pds-1968eEstados Unidos, com uma proposta
de autonomia politica e de critica radical ao fpatado’. E sua emergéncia estaria
contextualizada na configuracdo de uma socieddsnarindustrial moderna, marcada pela
entrada massiva das mulheres no mercado de tralealpelo advento da contracepcao
medicalizada e segura. Além das contradicbes dacesprivado, até entdo abafadas, que
passaram a emergir na vida publica.

Destaca-se a publicacdo, em julho de 1970,raack do numero especial da
revista “Liberation des Femmes \ Annee Zero”, caimua espécie de manifesto do ideario
desta nova onda feminista ao afirmar que o “privaqublico”. (HANISH APUD
SCAVONE, 2007, p. 07 ). Com militantes ligadas padidos de esquerda, observa-se nesta
publicacdo, um dialogo das novas idéias feminista® a nova esquerda. Percebe-se a
reutilizacdo de categorias marxistas no estudo ptassedo feminina, o que levou a uma
analise totalmente ausente dos estudos marxisiasiads, no que diz respeito ao trabalho
doméstico no capitalismo.

A autora destaca que o0 primeiro encontro entre as tpos de experiéncia — a
militante e a académica — ocorreu na Universidad®atis, em 1975. Entretanto, pondera
sobre a falta de consenso entre as académicadtantesd, considerando que as reflexdes
feministas em direcdo a Universidade, além da ié@finde novas pesquisas nas ciéncias
humanas, fora fruto de um triplo movimento: a pg#tcdo de mulheres cientistas no
movimento feminista, a feminizac&o de disciplinasio Historia e Sociologia, com a entrada
de uma nova geracéo, sensivel ao feminismo e palar rparticipacdo das mulheres nas
profissdes cientificas em geral.

Se a relacdo entre o movimento feminista e os estteldricos ndo se deu sem
tensdes, Scavone (2007) afirma que foram as id@namistas radicais, da década de 1970,
contra uma ordem politica familiar, sexual, donuasé social tradicionais que deram impulso
a possivel construcdo de um campo de estudos &asre de género e relembra o que fora
dito por Guillaumin (1982): “tornar-se um objeto te@ria foi uma consequéncia necessaria
de ter-se tornado sujeito na Histéria”. (GUILLAUMIWPUD SCAVONE, 2007, p. 11).

Em nivel politico e internacional o reconhecimeti@oluta feminista, de suas idéias e

reivindicagbes é referendado em 1975, pela ONU, oco#no Internacional da Mulher,
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ocasido em que se proliferaram, pelo mundo, puliiEs sobre o tema nas mais diferentes
abordagens. De acordo com Scavone (2007), a p#wsr anos de 1980, inicia-se a

institucionalizacdo dos estudos feministas na Eaw¢ que coincide com o refluxo da

militdncia. Esse processo de institucionalizacaogelivisbes e conflitos entre as proprias
militantes e uma cisdo entre um feminismo voltadeapacdo e, um outro, que buscava,
através do conhecimento, contribuir para subveat@rdem hegeménica dominante. No

Brasil, os estudos feministas e de género acompamha luta dos movimentos feministas no
pais, com destaque para o periodo de transicaodpeatacratizacdo do sistema politico e,

posteriormente na década de 1990 e nos anos 2000.

A autora destaca que a teoria do feminismo fradoésanos de 1970 é classificada em
geral, por uma oposicao historica entre o feminisunoversalista (ou igualitarista) e o
feminismo da diferenca. A situacéo, entretantoesgmtaria caracteristicas mais complexas,
ja que esta divisdo haveria encoberto outras, @etdrproprio feminismo marxista. Nesse
sentido, discusséo entre igualdade e diferengsapta-se como historica, paradigmatica, no
feminismo, em todos os paises, ja que coloca est@mes meios pelos quais a ordem social
estabelecida podera ser transformada, partindoipistese do carater transformavel das
relagdes entre os sexos e de suas defini¢des.

Um texto de Scott (L'énigme de I'égalité) € pubtioeem 1992 na revista e trata com
exceléncia a questdo da interdependéncia entreatdayle e a diferenca, demonstrando que
os termos da exclusdo que fundam a discriminac@oasd mesmo tempo repelidos e
reproduzidos na luta pela inclus&mott citada por Scavone (2007) defendia a necatside
se reconhecer e manter uma tensdo entre igualddderenca, entre direitos individuais e
identidades grupais, percebendo-os ndo como coscejiostos e sim pela existéncia de
interconexdes entre eles. Assim, individuos e gsupgualdade e diferenca ndo seriam
opostos, mas conceitos interdependentes, necessat& em tensdo. Neste sentido, essas
questdes sO poderiam ser abordadas sob o pressujEsiue as relacdes entre grupos e
individuos consiste em um processo constante decie@d@o em contextos historicos que se
transformam. Scott citada por Scavone (2007) progdéo a necessidade de compreenséao de
como o0s processos de diferenciacédo social opgrara desenvolver analises de igualdade e
discriminagdo que tratem as identidades nao cortidagles eternas mas como efeitos de
processos politicos e sociais.

Outro artigo publicado na revista francesa questadado por Scavone (2007) € o de
Fraser que, ao propor a analise das “diferencasadas multiplas” (género, raca, classe e

sexualidade), retoma o debate feminista sobre aigjmw igualdade e diferenca, buscando
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uma saida que articule as politicas do reconhe¢tom@dentitarias) com as politicas de
redistribuicdo. Considera-se que o multiculturabseno anti-essencialismo ndo conseguem
estabelecer a ligacao entre uma orientacao cufiundhda sobre a identidade e a diferenca e
uma politica social de justica e igualdade. Esparsgao seria, para Nancy Fraser, o impasse
atual do movimento feminista. Assim, ela propdes§aa para uma outra fase do debate sobre
a diferenca que visaria ligar a orientacdo polificadada sobre a diferenca cultural & uma
politica de igualdade social”. (FRASE®PUD SCAVONE, 2007).

Lucila Scavone conclui seu texto afirmando que amstpes politicas das
desigualdades e das diferencas ndo estdo estagfiddisca, teoria e ciéncia caminham
juntas e se retroalimentam. O acumulo do conhedonerie6rico e empirico — dos estudos
feministas e de género, por si so ja estariam gordndo um campo cientifico”. (SCAVONE,
2007, p. 20)

Prosseguindo nesta linha de pensamento, destasous$ho apresentada por Mariano
(2007) sobre a relagcéo entre o familismo e o fesmolL Destaca-se a tendéncia de priorizacao
dada a luta pela melhoria das condi¢des de vidéadsitias e comunidade, na implementacao
de politicas para as mulheres, tanto na gestadgaaesnos, como também nas demandas dos
movimentos organizados. Mariano (2007) coloca ers@@o a necessidade de se analisar se
essa tendéncia contribui para modificar ou refoosapapéis tradicionais de esposas e méaes
das mulheres, naturalmente relacionadas ao unidersmundo doméstico.

Seu texto destaca um certo avanco da ‘demanda tleemesi para ‘demandas para
mulheres’, no decorrer das Ultimas décadas, enteetdemonstra que as intervengdes do
Estado, focalizadas nas necessidades das mullseras € 0 caso dos projetos de geragdo de
renda) , configuram-se ainda como necessidadear&isando minimizar as dificuldades das
mulheres dentro do padrdo das relacbes de gérmmro,atacar diretamente a questdo da
subordinacéo feminina.

Assim, a abordagem das politicas que se dizemialr@das as mulheres estariam
tematizando a situacdo de pobreza dessas mulheras, do que sua situagdo de
subordinac&o. E, como consequéncia, as demandasdis estariam se transformando em
familismos que, no processo de traducdo politidwnal, substituiram a demanda por
empoderamento das mulheres por demandas que vistortadecimento das familias.

Silvana Aparecida Mariano percebe, assim, o destagu“familia” como foco de
preocupacao das politicas que se apresentam caoewmodiadas as mulheres e explicita o
relativo siléncio sobre a condicdo de subordinagdo que essas mesmas mulheres se

encontram: “as experiéncias institucionais ao sepafarem da categoria género a empregam
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como contraponto ao feminismo, refletida na redud@oseu contetdo critico sobre a
subordinacéo feminina”. (MARIANO, 2007, p. 04).

Destaco esse debate por sua relevancia para aseamabposta por este estudo
académico, ao focar os programas desenvolvidosRmitica de Assisténcia Social, cujas
acdes voltam-se, prioritariamente, para a questédecesgate e fortalecimento dos vinculos
familiares.

Na perspectiva da autora, haveria um certo desklcigimentre as preocupacodes
discursivas e as atividades de fato desenvolvidds acdo governamental. Entretanto, a
autora pondera que a visdo familigiade ser também uma politica estratégica visardo at
mais aliados para seus interesses de empoderamastonulheres, legitimando-os pelos
beneficios indiretos a toda familia e sociedadestdNeaso, o reforco da familia néo
representaria, necessariamente, o reforco do peguitional da mulher, pois é possivel
atribuir-lhe um papel ressignificado, com maior @odo interior da familia.

Silvana Aparecida Mariano conclui seu trabalho a@e#o a seguinte reflexao: “como
uma instituicio como a familia pode abarcar, siam@amente, o projeto de um papel
diferenciado para as mulheres, com maior auton@mpder, dentro e fora da familia?”.
(MARIANO, 2007, p. 16).

Pela pertinéncia da retomada da discussdo proposti®lariano (2007) com o tema
dessa dissertacdo, retomaremos sua fundamentacéapitalo “COMO E QUANDO AS
MULHERES ENTRAM EM CENA”, em que se dara a analg® pesquisa qualitativa,
realizada junto aos programas socio-familiares daisténcia Social, na cidade de Belo
Horizonte.

De acordo com Nancy Fraser, género aparece comodifer@nciacdo de status,
enraizada na ordem de status da sociedade. Seg@ssdoautora, género codifica padrbes
culturais de interpretacdo e avaliacdo ja dissamomaque sdo centrais na ordem de status
como um todo. Nesse sentido, uma das principaectaisticas da injustica de género € o
androcentrismo: um padréo institucionalizado deowatultural que privilegia tragos
associados com a masculinidade, assim como deealodo o que seja codificado como
feminino. (FRASER, 2002).

Falar em politicas publicas de género é, por idiferente de falar em politicas
publicas para as mulheres. As politicas de génemsideram, inegavelmente, a diversidade

dos processos de socializacdo para homens e pdineres) cujas consequéncias se fazem

7 Mariano (2007) destaca os trabalhos de Alvar@@@pe Jelin (1995) sobre o viés familista nastical
publicas.
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presentes, ao longo da vida, nas relaces indivedoaletiva. J& as politicas publicas para as
mulheres tém centralidade no feminino enquantcepdat reproducdo social: a centralidade
posta na mulher-familia reafirma a visdo essestéalie que a reproducdo e a sexualidade
causam diferenca de género de modo simples e anelit(WALBY, 2004). Configura-se,
portanto, em uma politica puablica que enfatizaspoasabilidade feminina pela reproducéo
social, pela educacéo dos filhos, pela demandaneches, por salde e outras necessidades
que garantam a manutencdo e permanéncia da famili@@o, necessariamente, seu
empoderamento e autonomia.

Fraser (2003), relembra que as teorias feministas de géresapam de concepcoes
parcialmente marxistas, centradas no trabalho, gareepcdes “pds-marxistas”, tendo como
base a cultura e a identidade, refletindo um moritmeolitico mais amplo da redistribuicéo
para o reconhecimento. De acordo com a argumentdgdautora, por um lado, essa
perspectiva alargou a politica feminista para aj@artemas legitimos de representacéo,
identidade e diferenca. Entretanto, no contextaumleneoliberalismo ascendente, as lutas
feministas por reconhecimento serviram menos paniguecer as lutas por redistribuicdo do
que para substitui-las.

Fraser (2007a), propbe, entdo, uma concepcéo asepjastica, capaz de abranger
tanto distribuicAo quanto reconhecimento, e uma rdagem nd&o-identidaria do
reconhecimento, capaz de operar junto com a religtéo.

A autora demonstra como essas indagacoes refletlsas fantiteses e defende que a
Justicg em sua concepcao, requer tanto redistribuicamtqueaeconhecimento. Sustenta a
argumentacdo de que os aspectos emancipatériosiudes probleméticas precisam ser
integrados em um modelo abrangente e singular, eoimpplicaria na elaboragédo de um
conceito amplo de justica, capaz de acomodar, tastaeivindicacbes defensaveis de
igualdade social, quanto as reivindicacfes defans@e reconhecimento da diferenca.

Propbe, nesta perspectiva, uma analise alternaivaeconhecimento, tratando-o
como uma questdo de status social. Assim, o qugiriexireconhecimento ndo seria a
identidade especifica de um grupo, mas a condigg&ontembros do grupo como parceiros
integrais na interacdo social. O ndo reconhecimerdosequentemente, nao significaria
depreciacdo e deformacdo da identidade de grupty pentrario, representaria a
subordinacéo social, no sentido de ser privadcadigcipar como um igual na vida social.

Reparar a injustica certamente requer uma poliisceeconhecimento, mas isso néo
significa mais uma politica de identidade. No mod#¢ status, isso significa uma
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politica que visa a superar a subordinacdo, fazeddosujeito falsamente
reconhecido um membro integral da sociedade, cdpgzarticipar com 0s outros
membros como igual. (FRASER, 2007a, p. 29).

Entender o reconhecimento como uma questdo desstadsta I6gica de Fraser,
significa examinar os padrdes institucionalizadesvdloracao cultural, em funcdo de seus
efeitos sobre a posicao relativa dos atores sociais

No modelo de status, o ndo reconhecimento apare®lq as instituicbes estruturam
a interacado de acordo com normas culturais quederpea paridade de participacdo. Seria
como negar a alguns membros da sociedade a comicfarceiros integrais na interacéo,
capazes de participar como iguais com os demais.

Visando a nao valorizacdo da identidade de gru@s superar a subordinacdo, as
reivindicacbes por reconhecimento, no modelo ddustaprocuram tornar 0O sujeito
subordinado um parceiro integral na vida socigbazade interagir com 0s outros como um
par. Elas objetivam, assim, desinstitucionalizatrpes de valoracao cultural que impedem a
paridade de participacao e substitui-los por padgde a promovam.

O reconhecimento torna-se, assim, uma questaostieg. Ja que € injusto que, a
alguns individuos e grupos, seja negada a condiegmarceiros integrais na interagcdo social,
em virtude de padrdes institucionalizados de valwacultural, de cujas construcdes eles ndo
participaram em condi¢cdes de igualdade, e os qgdeeciam as suas caracteristicas
distintivas ou as caracteristicas distintivas dnes sdo atribuidas.

Ser falsamente reconhecido, nesta perspectiva,énapenas ser desmerecido ou
desvalorizado nas atitudes conscientes ou cremmsasudros. Significa ter negada a condicéo
de parceiro integral na interagdo social e ser dhideede participar como um par na vida
social, como consequéncia de padrées institucmagds de valoracdo cultural que
estabelecem alguém como desmerecedor de resestiona.

O argumento de Fraser (2007a) € que uma teoriausticg deve ir além da
distribuicdo de direitos e bens, para examinar atrges institucionalizados de valoragéo
cultural. Deve, assim, considerar se tais padmegdem a paridade de participacdo na vida
social. Deve ainda ir além dos padrbes de valoratéimral e examinar a estrutura do
capitalismo, para considerar se 0S mecanismos0gtoos, que sao relativamente
dissociados das estruturas de prestigio e que mpdgeaum modo relativamente impessoal,
impedem a paridade de participacdo na vida social.

A sua concepcao trata redistribuicdo e reconhed¢ommymo distintas perspectivas da

justica que encampa ambas as dimensdes dentro deodgiglo mais abrangente. O centro
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normativo da sua perspectiva é a nogcdo de paridadearticipacdo. De acordo com essa
norma, a justica requer arranjos sociais que pammih todos os membros da sociedade
interagir uns com 0s outros como parceiros. P&@ @duas condicdes precisam ser levadas
em conta: a distribuicAo dos recursos materiaise dgar-se de modo que assegure a
independéncia e voz dos participantes — condicdetiod da paridade participativa. A
segunda condicéo requer que os padrdes institliaadas de valoracao cultural expressem
igual respeito a todos os participantes e assegigeah oportunidade para alcancar estima
social. — condicao intersubjetiva de paridade gigdtiva.

Dessa forma, uma concepcao ampla da justica, adanpela norma da paridade
participativa, inclui tanto redistribuicdo quaneronhecimento, sem reduzir um ao outro. E
defende que se falharmos em formular essa quéstEimos agarrarmos a falsas antiteses e
dicotomias enganadoras perderemos a chance denbislu arranjos sociais que possam
compensar injusticas econdémicas e culturais”.

Para melhor evidenciar essa articulagéo entre sp@etiva feminista e a igualdade de
género, retomaremos um breve historico sobre arldsia segunda onda do feminismo, com
referéncia aos anos de 1970, também elaboradaraser (2007b), para concluir esta secéo.

De acordo com Fraser (2007b), a histéria da segonda do feminismo se divide em
trés fases. Em uma primeira fase, o feminismo esstritamente relacionado a varios ‘novos
movimentos sociais’ que emergiram dos anos de 18M&0segunda fase, foi atraido para
orbita politica de identidades. E, atualmente, ema terceira fase, o feminismo estaria cada
vez mais praticado como politica transnacionalgepacos transnacionais emergentes.

Argumenta, entretanto, que a mudanca da redistébupara o reconhecimento foi
parte de uma transformacéo historica de maior @ssdociada a globalizacdo. A tendéncia
das demandas pelo reconhecimento de eclipsar aagndes por distribuicdo foi geral, até
mesmo mundial, nos diferentes movimentos sociais.

A mudancga do feminismo, da fase um para a fase do@reu, dentro de uma mais
ampla matriz pés-comunista e neoliberal. Frase®{Bp demonstra a condicdo de que, na
medida em que as feministas ndo conseguiram emtessi@ matriz mais ampla, demoraram a
desenvolver o0s recursos necessarios para lutar joskica de género, sob novas
circunstancias.

A autora considera que, para consolidar uma terdase do feminismo, € preciso
reintegrar as dimensdes da redistribuicdo e donhemmmento que nao foram adequadamente

balanceadas na fase dois. Afirma, inclusive, gjusstica de género esta sendo reenquadrada.
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Nesta fase, uma preocupacdo maior seria o desafibefas injusticas interligadas, de ma
distribuicdo e ndo-reconhecimento.

Nessa perspectiva, 0 mau enquadramento emergaria ab/o central da politica
feminista na sua fase transnacional. O que trama tima terceira dimensao da justica de
género, além da redistribuicdo e do reconhecimdfdsa terceira dimensdo é definida por
Nancy Fraser comaépresentacdl apresentada ndo apenas como uma questéo de@sseg

voz politica igual a mulheres em comunidades paktja constituidas:

E necessario reenquadrar as disputas sobre jast&cado podem ser propriamente
contidas nos regimes estabelecidos. Ao contestaman enquadramento, o
feminismo transnacional esta reconfigurando agasie género como um problema
tridimensional, no qual redistribuicdo, reconhegitoee representacdo devem ser
integrados de forma equilibrada. (FRASER, 2007®7 ).

Nancy Fraser conclui sua discussao defendendoumargo de que essa abordagem
pode ultrapassar as maiores fraquezas da faseladéeninismo, ao reequilibrar as politicas
de redistribuicdo e reconhecimento. Por outro Iadole superar o ponto cego de ambas as
fases anteriores do feminismo, ao contestar astigiis desse mau enquadramento. Nessa
perspectiva, tal politica talvez permita reforcanausive responder a questéo politica-chave
da atual contexto mundial: “como podemos integr@mahdas por redistribuicéo,
reconhecimento e representacdo de forma a conteataplo espectro de injusticas de género
em um mundo que se globaliza?”. (FRASER, 2007b8p.

A anadlise dos dados empiricos dessa dissertac&wvesqge a instituicdo de politicas
com um viés familista apenas, dificulta a perspaatia dimensao da “representacdo” para as
mulheres, proposta por Fraser. (2007b) Retomaresstes debate no capitulo “COMO E
QUANDO AS MULHERES ENTRAM EM CENA".

2.2.2 — A familia, o Estado e as relacdes de géner

As discussbes acerca do conceito “familia” tém tambganhado um lugar de
destaque nas politicas sociais, tornando-se olltrescente interesse para 0s responsaveis
pela formulacdo e gestdo das cidades. Entretamt@, das dificuldades enfrentadas diz

respeito as diferentes definicbes acerca de tatettmn Essa questdo carrega um nivel de



41

complexidade uma vez que a definicdo de familiaepddspertar inUmeras duvidas e
controversas, por reportar-se a valores sociaspctados a religido, aos paradigmas
juridicos, a construcao social de género, aos pEramculturais da vivéncia da sexualidade,
entre outros condicionantes.

Como justifica Fonseca (2002), os conceitos delfamsdo multiplos. Historicamente,
tém sido, e ainda o séo, captados por discursasations acerca de “como a familia deve
ser”, procedentes de diversas concepcdes religiodas Estado, da ciéncia e, mais
recentemente, dos meios de comunicacdo de masshficE encontrar uma definicéo
consensual de familia: na maioria das vezes, ogedos buscam ressaltar a sua
complexidade, heterogeneidade e suas transformacdes

De acordo com as analises da referida autora ngodsefalar em familia, mas sim em
familias, que se organizam sob formas e légicasraiditiadas, segundo as necessidades,
representacdes e dindmicas, entre outras variagees,lhes sdo peculiares, nos diversos
grupos e segmentos sociais. As familias tém sggubs e sdo vividas de maneiras diversas
por individuos de distinto sexo, idade e classéakdeésses sdo tracos que dao visibilidade a
construcao da histéria da familia que, como cordiRoster, “é descontinua, ndo-linear e nao-
homogénea (...) em padrbes familiares distintoda aan com sua propria histéria e suas
proprias explicacdes”. (POSTERPUD FONSECA, 2002, p. 16).

Estas variabilidades se expressam, por exemplosigasicacdes que sdo dadas aos
papéis familiares, como a maternidade, a pateraigaa@ filiacdo, nas particularidades da
vivéncia dos ciclos de vida e na valorizacao dgstiirias individuais de seus integrantes.

Considerando que as politicas para a familia podem compreendidas como
“medidas politicas destinadas a influenciar aslfagii (FARIA APUD FONSECA, 2002, p.
16), a autora afirma que um cuidado importante sedouidentificar a concepcao de familia
com a qual se trabalha.

Uma das possibilidades é considera-la como unolgra como uma rede de apoio
para os individuos, uma terceira como instituigdim, também, como elo de sangue ou
afinidade. As respostas, com certeza, ndo se esgmsses modos de compreensao. Contudo,
identificar com qual conceito de familia se trabaldemanda uma analise critica acerca da
construcdo simbolica dessa nocdo, muitas vezesdesada como espacgo privado e a-
histérico, a margem da vida publica e politica. FBAALHO APUD FONSECA, 2002 p. 16
).

A denominacéo golitica para a familia traduz intervencdes publicas de natureza e

objetivos bastante diferentes. Necessariamente, tmias as politicas para familias
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contribuem para a sua autonomia e inclusdo sdeiatiequado identificar os distintos grupos
familiares segundo alguns parametros, como sua @siggo, ciclo de vida e perfil de sua
chefia, entre outras questdes.

Parece evidente que as politicas para as famd@gecem sob multiplas logicas, que
encampam intervencdes publicas de natureza e \agdbastante distintos. Segundo Carlos
Aurélio Pimenta de Faria:

Se tem sido preponderante a revalorizacdo do mpdhmilia enquanto “célula
social” encarregada da socializagdo primaria ddwitiuos e enquanto provedora,
dita “natural”, de bem-estar material, afetivo eoeimnal para seus membros, o seu
acionamento pelo Estado tem sido ligado, histor&rgm a uma diversidade de
objetivos, que, muitas vezes, ndo podem ser desosi (...) A politica para a
familia pode ter como objetivos ndo somente a garadp bem-estar de seus
membros ou dos direitos das criancas e adolescéntpsisam , entre outros
objetivos, o controle demografico, a valorizacdaidetipo especifico de familia, o
fomento a igualdade entre os géneros, a reducadisfEridades sociais, a definicdo
das formas e ritmos de participacao das mulherasaroado de trabalho, a reducao
dos gastos publicos sociais. (FARMPUD FONSECA 2002, p. 23).

Como observa Faria citado por Fonseca (2002, p.d@pendendo da maneira como a
familia seja definida, toda politica social € pod para a familia . Conforme consideracdo do
referido autor, para se evitar generalismos exoes& inoperantes, € adequado identificar as
varidveis que caracterizam as intervencoes famdigQuando a varidvel em questdo alude a
intencionalidade de seus objetivos principais, aditipas socio-familiares podem ser
“implicitas” ou “explicitas”.

As politicas “implicitas”, de acordo com os argutesndo autor, sao aquelas que,
embora ndo tenham a familia como seu publico abfmido, produzem um certo impacto
sobre ela, afetando-a. As politicas “explicitagl,cantrario, tém a familia como destinataria
de suas ac0es, isto €, seus impactos e efeitas ¢upo familiar como foco imediato.

Quanto a relacdo que se estabelece entre as famiha politicas sociais, ha varias
maneiras de aborda-la. Medeiros citado por Fon§2@82, p. 26) destaca trés delas. A
primeira é tomar a familia como objeto das pol#tisaciais. As politicas sdo compreendidas
como meios para se obter determinados perfis ovdpsdamiliares, como € o caso do
controle de natalidade. Uma segunda maneira tsafi@nailias como instrumento das politicas
sociais. Nesse caso, cabe a familia um papel foacita execucdo das politicas. A terceira
entende a familia como instituicdo redistributisamedida que se observa que a dinamica

intrafamiliar pode criar efeitos inesperados paradaliticas orientadas a individuos.
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Conforme pondera Faria “talvez mais importante de g busca de uma definicdo
consensual e isenta de ambiglidades para o terwmi@ti¢a para a familia’(...) seja a
percepcao do distinto papel atribuido a. familieag formas como o Estado procura apoia-la
e/ou conforma-la”. (FARIAAPUD FONSECA, 2002, p. 27).

Fonseca (2002) chama atencgdo para o fato de quemdlise é também importante
quando se trata de discutir o lugar das familiasomformacao do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro, cujas politicas sociais tém sido impdetadas de formas distintas: elitistas,
mantendo privilégios de segmentos minoritarios dpufacéo, assistencialistas e tutelares
quando direcionadas aos segmentos empobrecidoss$atiacdo - autoritarismo, tutela e
subalternidade — tem contribuido para que as gaditpara familias, com perfil inclusivo,
tenham ocupado um lugar secundario, quando namtaysea conformacdo do Sistema
Brasileiro de Protecéo Social.

De qualquer forma, a familia passa, cada vez maitgr maior visibilidade enquanto
objeto das politicas publicas. Planejam-se novd#tigas e novos olhares, que diluem
aspectos do senso comum, como os de consideranikafé&radicional, homem provedor e
mulher dona-de-casa, o referencial ideal para ssgpea estrutura familiar, assim como
considerar a familia como o lugar natural de pé@eg de cuidados com 0s seus integrantes.

A crescente liberdade de expressdo afetiva e sesasl mulheres e a maior
visibilidade do fendbmeno da violéncia doméstica v@wntribuindo para  derrubar
concepcOes prevalecentes — ha que se ressaltary tpminismo, ha décadas, denuncia as
relacdes hierarquicas na familia, a subordinacémlsigminina, a violéncia praticada contra
as mulheres, a existéncia da dupla moral sexu#éle eutras questbes. Relacionar essa
discussdo com a concepc¢ao de sujeito femininczaia na formulacdo e implantacdo de
programas soécio-familiares na gestdo da cidadesdlie Borizonte é a tarefa proposta para
este trabalho de pesquisa de modo a apontar avadilgue a postura politica da gestéo
apresenta frente as perspectivas de empoderamsnfeeacdo da condicdo de subordinagéo
social feminina.

Faria (2004) destaca que a designacao do ano dech®3o “Ano Internacional da
Familia” , pelas Nacdes Unidas, resultou na regliaade eventos que impulsionaram as
discussbes acerca da familia com instituicdo p@thnente capaz de assegurar protecao
social e, também, como elemento chave para astéars que buscam garantir a inclusao
social de segmentos populacionais marginalizados.

Faria (2004), contudo, destaca que se a familidinu@r concentrando as funcdes

reprodutivas, afetivas, de provisédo de cuidadogabracdo dos filhos e atencédo aos idosos,
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suas fungdes econdmicas demandardo um processoardgiguracao. Preferencialmente, as
familias, cujas circunstancias sociais e econ@rsé® de maior privacao, condicdo que as
leva a cobrir uma gama muito mais ampla de funcdegue € refletido na extensdo do

trabalho domeéstico, usualmente a cargo das mutheres

Hoje em dia devolver para a familia os cuidados cdancas, idosos, enfermos e
deficientes, em nome das descentralizacdo dasdamd Estado e da parceria, é
regredir na histéria das conquistas sociais e tdestdireitos a duras penas
conquistados. Sim, porque como esses encargos esefionam assumidos pelas
mulheres no ambito familiar, é previsivel que, péti@a do pluralismo liberal se
esteja pensando no seu retorno a antiga condicdoala@hadora doméstica. Do
contrario, quem iria arcar com essas tarefas defg@rtamilia? (PEREIRAPUD
FARIA, 2004, 77).

A seguir enfatizaremos um debate anteriormentexdadd, baseado nas discussoes de
Mariano (2007) ao abordar a relacdo entre feminigmtamilismo, tema central deste
capitulo. Retomaremos as produc¢des de Goldand(2mWD2) e Faria (2002), principalmente.

Goldani (2002) aborda os pressupostos tradicios@lise as relagcbes de género e
familia que permanecem orientando os programasaisoei as politicas publicas, muito
embora as profundas mudancas nestas dimensGeansugginecessidade de se repensar o
desenho das politicas sociais voltadas para atidami

A autora destaca que as assimetrias de géner@pecem e se modificam em ritmos
diferenciados, o que faz com que as mulheres tenbam condicdo de cidadania
“fragilizada”. A instituicdo “familia” é apontadaomo uma das instancias responsaveis pela
qualidade de vida dos seus membros e muito seefalgoliticas sociais destinadas a dar
suporte as familias ou mesmo politicas especitieaamilias. Entretanto, pouco ou nada se
diz sobre suas implicagcbes e mesmo seus efeitgsrpes para as mulheres. Isto porque tal
como se estruturam as sociedades, o cumprimentesiasnsabilidades familiares encontra-
se relacionado, sobretudo, com a disponibilidadesigo das mulheres.

Neste sentido, Ana Maria Goldani aponta a necedsida explicitar os sistemas de
géneros que influenciam e até mesmo determinanelagbes entre instituicbes como a
familia, o mercado e o estado. E argumenta que s@idiciente olhar a situacédo das mulheres

ou considerar as estruturas familiares ao deseutisicas.

E necessario entender a maneira pela qual os pustes sobre as relagdes de
género moldam a infraestrutura das politicas sac@i seja, a reconfiguracdo do
Estado do Bem Estar enfrenta o desafio de confoamar nova ordem social, onde
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se reconheca que as transformacbes nas relacdesétasas entre homens e
mulheres reformularam a centralidade da familia eordenaram as
complementaridades entre as atividades publicasvadas. (GOLDANI, 2002, p.
42).

A énfase atual na familia, como locus privilegiagara promover programas e
politicas sociais, visando a mudan¢cas de compori@mme como fonte substituta ou
complementar de muitas das necessidades néo ofesquelo Estado, pode ser entendida em
dois sentidos, conforme argumento de Goldani, (R06@mo reconhecimento de que as
familias mantém-se como importante instituicdo fmtora de valores, atitudes e padrdes de
conduta dos individuos e, como tal, com uma imdlesabilidade e capacidade de gerar
estratégias adaptativas nas mudancas em relagéiovatvimento com o Estado, em termos
economicos e de bem-estar da populagéo.

Cada vez mais as mulheres encontram-se no papebdedoras, enfrentando o duplo
desafio de cuidar e prover suas familias. E, plaraknte, ao crescimento das taxas de
atividade feminina, ndo houve maiores mudancasivisdd sexual do trabalho doméstico,
nem melhoria nas politicas sociais de suporte asliés, que aliviariam a exclusividade
feminina nas responsabilidades domésticas.

Ana Maria Goldani ressalta que é a educacdo dasemasl o fator que determina as
diferencas de tempo que estas gastam nos afazengésticos.

Na perspectiva de equidade de género, um dos nsonels discutidos € o de Fraser,
citado por Goldani (2002, p. 36), modelo univerdmseado na participacdo de ambos,
homens e mulheres, no emprego remunerado e ndéhiwat@ cuidadores.

Esse modelo, também chamado dmiVversal Caregiver Model of Gender Equijty
tem orientado a formulacdo de politicas em paisesCdmunidade Européia, em muito
inspirado na experiéncia sueca, € a0 mesmo temmpayéeado acirrados debates sobre as
estratégias. Tais politicas oferecem uma variedad®eneficios financeiros, servigos e outras
ajudas para familias com criancas cujos pais tnabalfora. O principal objetivo & criar
condicOes para que os pais entrem e permanecaongaade trabalho sem sobrecarga durante
0s anos de criacdo dos filhos.

Estas politicas tém duas premissas basicas: dosélgrarte fundamental da renda
familiar e s assim as familias conseguem mantepaonio de vida adequado; as mulheres e
0os homens devem participar de forma equitativdysnee na geragcéo da renda familiar.
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Os esforcos feministas para influenciar o processformulacdo de politicas sociais
que considerem género tém apontado para duas grdintlas estratégicas: uma
chamada “integracionista” que pode ser vista coma tentativa de argumentar em
favor das mulheres com base no mérito e ndo nassidades. Com isto estaria
tratando de redefinir as bases das demandas dasnesilem termos do que seria
compativel com as prioridades institucionais, conaatagem de ganhos de curto
prazo mas com a limitacao de que estes estariagietereninados pelo conjunto de
parametros e regras institucionais. Uma segundatégia ou agenda, denominada
“transformativa” € politicamente mais ambiciosarepfie a mudanca das regras,
para além da simples integracdo da dimensao dergy@me uma agenda de
desenvolvimento. O objetivo seria fazer com quenatheres desempenhem um
papel maior no desenho da agenda do desenvolvipgenial deveria se concentrar
em aspectos de justica social, ou seja, o desafia l2pensar o desenvolvimento a
partir de uma 6tica de género. Por suas caradtedsesta estratégia requereria um
complexo conjunto de taticas: argumentos tedricuyilizacdo politica e propostas
de como fazer as coisas e participar das estrul@@isoérias. (GOLDANI, 2002, p.
36- 37).

Em outro artigo, Goldani (2000) discute as permaia na discriminacao de género
e a urgéncia de conciliacdo entre a vida familiaraedo trabalho; a crescente
responsabilizacdo das familias pela qualidade diz dé seus membros e o fato de que isso
depende, sobretudo, da disponibilidade de tempond#seres.

Defende, entre outras questdes, a incorporacperdaectiva da igualdade de género
nas politicas sociais e a necessidade de instrosmepara andlise e avaliacdo das
desigualdades de género. E afirma que crescemooelos de igualdade juridica para
mulheres e homens, suas possibilidades e op¢Oeaslalemas, por outro lado, as condi¢bes
sociais e politicas fazem com que as desigualdaelesistam e que se confundiféerencas
comdesigualdades

Demonstra-se ainda como expandiu, em nivel intevnak; o consenso de que a
igualdade entre os sexos é um pré-requisito d&gusbcial e do efetivo desenvolvimento
econdmico e social de um pais. Isto tem implicaa@lonstitucionalizacdo crescente de uma
perspectiva das relacdes de género nas polititdeaside forma generalizada.

Essas novas tendéncias indicariam uma aceitacdda adep que género é uma
categoria transversal, que se encontra na ineedas inimeras afiliacées sociais de homens
e mulheres, ou seja, ndo possui um contexto orgeinizal especifico e como tal, € parte
integrante da construcdo social cotidiana nas stgepraticas que os individuos levam a
efeito.

Para reduzir as desigualdades de género, Golda@d)YZugere a necessidade de se
compreender a natureza dos processos de discréwicicgéneros em seus multiplos niveis e

o papel da matua interacao entre os processos matengao das desigualdades.
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Goldani (2000) demonstra a necessidade de indieadgue demonstrem como a
discriminagdo de género no emprego se mantém,inavaes dos processos de trabalho no
mercado, mas também através da interdependéndiesdesm a divisdo de trabalho, no
interior da unidade doméstica.

A proposta apresentada pela autora parte da dis&ue a sociedade brasileira esta
organizada de forma desigual e se preocupa ermanpaditicas e representacoes diferenciadas
de género nas familias tendo como horizonte a npadsocial.

Para Goldani (2000), a pensadora feminista Fr&g#1) vem construindo um novo
paradigma para as discussbes acerca da justical,soomo demonstramos em tdpico
anterior. A discussédo proposta por esta femincstiacla por Goldani (2000), concebe classe e
género enquanto variaveis relacionadas e que secaei mutuamente, explicitando as
desigualdades como fendbmenos de causas multiptasrapondo-se as analises que buscam
demonstrar a incompatibilidade entre as perspectdea redistribuicdo e reconhecimento
(como se fossem aspectos opostos ou excludentesgrFdlemonstra que, apesar da tensdo
entre tais dimensdes da justica, sO sera possgpbnder as reivindicacbes dos diversos
grupos sociais ao se considerar ambos o0s aspesitosiitaneamente e de forma
complementar.

Fraser citada por Rezende (2005) apresenta o tombeijustica considerando que
redistribuicdo e reconhecimento ndo correspondeoisadominios sociais substantivos, mas
a perspectivas analiticas que devem ser assunmuasspeito a qualquer dominio, seja este a

cultura, a economia ou a politica. Assim, a auddirana que

€ preciso pensar em estratégias que integrem a&nsiifes da cultura e economia ao
se pensar em justica social. Isto implica na cemsigho de que somente
redistribuicdo ndo é suficiente para se combatsukordinacéo social, mas este
continua a ser um aspecto indispensavel de qualegteatégia que tenha como
objetivo mudancas sociais defensaveis. Além didsug-se entender o déficit de
reconhecimento como subordinacdo de status rekd#ora padrdes culturais
institucionalizados que impedem a paridade degaaiido e ndo como depreciacéo
de personalidade. (FRASERPUD REZENDE, 2005, p.09).

Sorj (2004) afirma que os movimentos feministas doss de 1960 foram os
principais formuladores, na teoria e na praticame nova concepcéao de justica. A justica de
género ndo poderia se limitar as questdes relatdsna distribuicdo econdmica, mas
envolveria uma luta contra valores sexistas e aéttacos disseminados nas dinamicas das

instituicBes sociais, na esfera privada e nas@ekntersubjetivas. E constata que as analises
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feministas foram fundamentais em revelar os limitles explicagcbes da subordinacdo

feminina pelo paradigma econémico:

Os homens estdo em uma situacdo privilegiada parqgentrato do casamento 0s
libera das responsabilidades domésticas e inclia gontraparte feminina, uma

esposa que se ocupa das necessidades diarias o fgroiliar. Por sua vez, as

mulheres quando entram no mercado ndo estdo lideesnesma maneira que 0s
homens, para o trabalho contratado e o fazem & gdartma posigdo inferiorizada

pelo trabalho doméstico. Portanto, a posicdo difdad de homens e mulheres no
espaco doméstico € um elemento central na detegéwndas chances de cada um
no mercado, das carreiras, dos postos de trabattos salarios. (SORJ, 2004, p.
144).

No mesmo sentido, Cassia Carloto (2004), demogs&anos programas de combate a

pobreza, uma das principais contribuicbes do ddbataista tem sido a de chamar a atencao

para a instrumentalizacdo das mulheres, a partirsules responsabilidades na esfera

reprodutiva, para o bom desempenho desses progmonasntexto neoliberal. E por isso

defende:

Nessa dimenséo, propor politicas publicas de etafreento das desigualdades de
género exige atribuir um sentido emancipatério adancas que pretendemos; que
as desigualdades de género sejam combatidas n@xtmndo conjunto das
desigualdades sociais, pressupondo praticas déatidaativa; garantir que o Estado
desenvolva politicas sociais que contemplem as rdifes distributivas e de
reconhecimento\ status que incidam efetivamenteresobste conjunto de
desigualdades de classe, género e raca\etnia. (OARL.2004, p. 153).

Recorreremos, nesse sentido ao debate proposOaplms Aurélio Pimenta de Faria

(2001),

que discute o grau de implementacdo dostaB sociais e a magnitude e as

caracteristicas da proviséo estatal, segundo sgactm sobre a capacidade de autonomia dos

individuos, ressaltando as formas de dependéndigaas ou engendradas. O autor busca

articular essas questdes a partir de uma integdetdas varias tipologias do Estado de bem-

estar social, categorizacdes essas que passamrporar de maneira mais efetiva as distintas

formas histéricas de se equacionarem as atribuigdesiercado, do Estado e dos pais nha
provisao de bem-estar. (FARIA, 2001).
Faria (2001) pondera que a possibilidade de aut@notos individuos e os

condicionantes e os impactos das multiplas forneadeppendéncia a constranger os sujeitos

nas sociedades contemporaneas sao questfes qumliZado toda a discussao acerca da

provisao publica de bem-estar social.
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Uma constatacao visivel é que a questdo da depaadén explicita quando se trata
de avaliar o impacto da provisao estatal sobream gie engajamento dos individuos no
mundo do trabalho.

E afirma: “Inserir uma perspectiva de género nasdises acerca da conformacdo do
welfare state revelaria as multiplas formas de dé@ecia as quais as mulheres tém sido
submetidas”(FARIA, 2001, p. 79).

Faria (2001) enfatiza que foi depois que as a®lifeministas comecaram a
reconhecer as vastas implicacdes e o0 potenciagxjariénciasmainstream’de construcao
das tipologias que se deu inicio a tarefa de araligénero e 0s regimes de bem-estar social.

Em sua conclusao, o autor avalia que, dado o poads debilitacdo da capacidade
estatal e da crescente impermeabilidade das fdegcasercado a qualquer forma de controle, a
questdo da dependéncia\ autonomia do individucetender, mais uma vez, uma variavel
mais estreitamente associada as assimétricaseslagiire a esfera privada e o mercado.

Em outro trabalho, Faria (2002), em discussao sabrpoliticas publicas nos paises
nordicos, destaca quem 1974, a Suécia tornou-se o0 primeiro pais do mandansformar a
licenca maternidade em um sistema de licenca remdagara ambos o0s pais, sistema esse
que foi formulado para induzir os pais (homens$sumirem um papel mais ativo na criacdo
dos filhos e, também, para fomentar uma partilhes imgaalitaria das tarefas domésticas pelo
casal.

Faria (2002) destaca que o sistema sueco de sadermhra 0s pais marcou o inicio
de uma época em que, paralelamente a énfase dadagio dos diferenciais econémicos e
de bem-estar relativos as classes sociais, a guéstgénero passou a assumir um lugar cada
vez mais destacado na agenda publica do pais.ndegiagresso das mulheres no mercado de
trabalho prenunciava a debilitacdo do tradicionatleto familiar do provedor e da dona-de-
casa, e 0 Estado sueco comecou a implementarcpelfoirmuladas ndo apenas com o intuito
de reduzir as diferencas nas médias salariais eoradicbes de trabalho entre homens e
mulheres, mas também visando a tornar mais igtialigh divisdo de tarefas no ambito
domeéstico.

Seu trabalho discute o impacto de algumas politingdementadas pela social-
democracia sueca com o proposito de facilitar oesgp e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, além de fomentar a igualdadey&hero no pais. Primeiramente,
discute-se o impacto da legislacdo de 1971, quéu bartributacdo conjunta dos casais,

tornando compulsorias as declaracbes de rendaidodig, o que, dado o sistema tributario



50

altamente progressivo do pais, implicou o estalmeto de claros incentivos econdmicos
para que as mulheres participassem do mercadaluiho.

Sua discussédo é de fundamental importancia pasadestertacdo, nao apenas pela
apresentacao e a andlise desses importantes nmoardestinados a fomentar uma diviséo
mais igualitaria do trabalho doméstico (e a garantngresso e a permanéncia da mulher no
mercado de trabalho), mas também pela percepcoelas politicas para a familia, ainda
que muitas vezes enfatizando distintas formas dengtalismo, podem também ser
instrumentos para outros fins. Retomaremos esds@améd capitulo “COMO E QUANDO
AS MULHERES ENTRAM EM CENA* desta dissertacéo.

Duas outras politicas, adotadas na década de 1&aMy de crucial importancia: a
eliminacdo da tributacdo conjunta dos casais e reces3do de beneficios de licenca
remunerada para ambos os pgisgndo do nascimento (ou adog&o) de uma crianga.

Entretanto, o autor afirma que uma divisdo maislitaria das tarefas domésticas foi,
em grande medida, um impacto ndo esperado, umtdetslateral” da introducdo da
tributacao individual.

As politicas analisadas pelo autor sdo apresentamas uma espécie de “manifesto
oficial” do novo paradigma familiar em que tantdhemem quanto a mulher passam a ser
provedores, paradigma esse sancionado pelo Estamisagrado pela pratica social.

Fica claro em seu texto que, se o modelo families dois provedores é hoje
preponderante na Suécia, a desejada transicao delorfamiliar do homem/provedor e da
mulher/dona de casgpara um tipo de familia capaz de dividir igualteetodas as tarefas
permanece como uma utopia. Entretanto, Faria (2@@na a sugestdo de Sandqvist citado
por Faria (2002, p. 45) de que a “distingdo sueteeenasculinidade e feminilidade pertence
mais ao campo [da distribuicdo] das tarefas, dtesasses e das areas de especializacdo do
que ao campo dos valores e da estrutura das phbdsales”’. Contudo, a despeito da
persisténcia de um certo tradicionalismo na divida@® tarefas entre homens e mulheres, nao

se deve desconsiderar as mudancgas sociais emnoupsas, conforme afirmagfes do autor.
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2.2.3— A questéo da autonomia e a superac¢ao da slihacéo socio-cultural feminina

As consideracdes acerca da autonomia estao tanmyémgnadas por discordancias e
contrapontos. Nas palavras de Freire (1996, p.“@%utonomia, como amadurecimento do
ser para si € um processo, é um vir a ser. Pormisagonomia é a experiéncia da liberdade”.
O debate em torno de sua concepcao estd assediadma série de correntes divergentes e
especificas, onde também a teoria feminista deapont

As reflexdes que serdo apresentadas a seguir paetdoasicamente, nas discussdes
elaboradas por Di Stefano (1996). Algumas constdes elaboradas por Freire (1996) serdo
também destacadas.

Tanto em Freire (1996 ), como em Di Stefano (1966Jebate sobre o conceito de
autonomia € proposto a partir de um paradoxofadoao da autonomia versus dependéncia.
E em nossa sociedade, a dependéncia se configursgas formas e versées, em contextos
especificos.

Como destacamos na secao anterior, Faria (200®8)epa sobre a possibilidade de
autonomia dos individuos frente aos condicionasteéspactos das multiplas formas de
dependéncia a constranger 0s sujeitos nas socgedamtemporaneas, enquanto questoes
balizadoras das discussfes acerca da provisdacaalaibem-estar social.

Freire (1996), afirma que, por sermos seres darallnés - homens e mulheres -
somos necessariamente seres dependentes. Assidp ptocesso de autonomia e de
construcdo de consciéncia devera exigir uma raflexdica e pratica de modo que o proprio
discurso tedrico se alinhe a sua aplicacao.

Autonomia, neste sentido, € um processo de deeig@onanizacdo que se vai construindo
historicamente a partir de varias decisfes tomaddsngo de nossa existéncia.

A questdo do empoderamento, para Freire, estaantente ligada ao processo
conscientizacdo dos sujeitos, como um ato socfaliéico, ou seja, como 0 eixo que une
consciéncia e liberdade. Assim, a medida que apsdomam consciéncia de sua condigdo
no mundo, consolidam fundamentos para a sua propedacéo. Na perspectiva freiriana,
seria impossivel ser livre se ndo se tem cons@énoesmo se o simples fato de se tomar
consciéncia ndo leve automaticamente a liberdagsteNsentido, seria inegavel afirmar que a
perspectiva da liberdade s6 se torna possivelqasm tem consciéncia de sua condicdo. E é

exatamente aqui que se coloca o momento do empoeeta dos sujeitos: a tomada de
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consciéncia confere determinado poder as pessapapes, gerado a partir dos proprios
sujeitos-agentes, por um lado. Ele ndo é outorgaelo, contrario, é resultado de uma praxis
de reflexdo e de insercao critica das pessoaspqada pelos problemas ou pelas perguntas
problematizadoras colocadas em acdo. A acdo desgsogedagogico freiriano consiste em
fazer ‘a perguntd. Mas nao qualquer pergunta, mas a pergunta Qeedad, que o empodera e
consequentemente o torna sempre mais livre. Emaoeato, assim, seria um processo que
emerge das interacfes sociais em que nos sereqibsIPAMOS construidos e a medida em
que, criticamente, problematizamos a realidades comscientizamos, descobrindo brechas e
ideologias. Esse processo de conscientizacdo adraése para a transformacédo das relacoes
sociais de dominacéo - processo de empoderameatevpria a liberdade e a libertagdo. “La
autonomia vela mas que revela y estad constitutiseamenplicada em su contrario, la
dependencia (DI STEFANO, 1996, p. 74).

Di Stefano (1996), em suas discussoes, afirmaspuppr um lado, o debate sobre a
autonomia tem sido usado para criar um espacogsaraulheres como agentes autbnomos
com capacidade e direito de se autodeterminaremouico, seu ideal proporciona também
um instrumento de censura e acusacao para urmaiske socializacdo em funcédo do género
gue predetermina aspectos significativos da vidas, idteresses e da capacidade de tomar
decisdes das pessoas.

A autora chama atenc¢ao para o fato de que o combeiautonomia feminista vem se
compadecendo das criticas das concepcodes libsodisgtudo das que implicam nocdes de
autosuficiéncia e autodeterminacdo individualistieste sentido, fica explicitada as
dificuldades de utilizagéo do conceito ‘autononsa’ ndo se tem clareza de uma verséo de
sujeito vinculado ou relacionado com a referida aeocAfinal, quem seria a pessoa
autbnoma?

Assim, a questao da autonomia precisa levar emdmagao etapas dilatadas da vida
de uma pessoa, enfim, trata-se de uma dimensaalo@gdo que diz respeito a uma forma
total de viver a propria vida.

Na perspectiva de Christin Di Stefano, a autonarniaporta uma forca critica e um
chamamento emancipatério que deveria ser usads fatainistas. Entretanto, o referido
conceito, vem se mostrando estéril frente as dfieeomplexas dimensdes de um sistema de
género que funciona ndo sé como um processo daligacto como também, de forma mais
profunda e penetrante, como um sistema de acudinirag) que 0s sujeitos se constituem,
emergem e se impregnam de modos diferenciados egidudo género e de outras

dimensodes.
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Christin Di Stefano problematiza a autonomia cormadr@o politico normativo de
emancipa¢do. Para a autora, o encontro do femingno a no¢do de autonomia € mais
complicado do que seu artigo sugere, devido asendsrambivaléncias e imbricacbes com a
teoria politica liberal, embasada no individualisemana capacidade de desvinculacdo das
pessoas de seu contexto e de suas relacdes guo@ista por essa corrente teorica.

O paradoxo estaria no fato da no¢ao de autonomia,gs feministas, revelar-se como

conceito questionavel mas também como norma iniguésel:

... la socializacion femenina que ha desalentadoriamente las capacidades de las
mujeres de autosostenerse, autodirigirse y aufmnsabilizarse; um tecer recuerdo
es que las capacidades de las mujeres para s@statf@yse son sistematicamente
frustradas por la estructura de normas y acuerdosales y econdmicos
contemporaneos, que continuam fundamentados endiwisgn sexual del trabajo
dentro de la economia oficial y doméstica. La coldi de facto de la
autosuficiencia pone el acento em uma serie derafénticos familiares: por
ejemplo, la vulnerabilidad de las mujeres a laernala fisica y sexual y la pobreza;
(DI STEFANO, 1996, p. 58).

Dentre os enfoques feministas sobre a nocdo de@uta, uma vertente consideravel
parte da questagtiién es la mujer autonorhae uma estratégia interessante para realizar
essa avaliacao “pressupone separar la nocion alaagidn articulada del yo y trataria, por el
contrario, como una capacidad. De acuerdo conesgtgue, la autondmia tiene menos que
ver con la representaciéon de yo y mas con la aeriétr de un yo autonomo’(DlI
STEFANO, 1996, p. 71).

Ou seja, pressudeufi atributo de la autoconcienc¢iana mesma linha de analise

abordada por Freife.

2.3 — As Politicas Publicas e as mulheres: rupturau refor¢o da subordinagéo

4 - Consideramos que tanto os conceitos de emaydcipa empoderamento, como o de autonomia expressam
aspectos do desejo de mudanca. De acordo com enBit de Teologia Feminista (1997), “Emancipag@w’
latim emancipare libertar-se damancipium isto é, da propriedade do pai) provém do vocalouldo direito
romano e significa, originalmente, a libertacadithm do “péatrio poder”, e com isto sua passagentatadicao
de menor para a de pessoa juridica independent@apseii autonomia para dispor sobre bens e pr@uéed
Inicialmente, um conceito juridico — emancipac@emete, atualmente, ao processo de libertaciofelenles
grupos discriminados nas sociedades. Ja ‘autondduagrego auto-legalidade) designa a meta do psocde
emancipacéo: libertar-se de determinacédo estramdtarOnomia), adquirir independéncia. Autonomiabtam
pode significar a libertagdo de uma certa detergdinastranha historicamente localizavel, um estkdauto-
responsabilidade atingivel por meio de medidastipadi concretas em que atencdo a proépria integridad
equilibra com o cuidado pelos outros.
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Souza (2007), em ensaio que mapeia a literatussicta sobre politicas publicas e
apresenta uma revisdo dos principais conceitos éelo® de formulacdo e andlise das
mesmas, afirma que a politica publica, enquant@a a&e conhecimento e disciplina
académica, nasceu nos Estados Unidos, rompendasetaguidas pela tradicdo européia de
estudos e pesquisas que se concentravam maislise aoéire o Estado e suas instituicdes do
que na producdo dos governos. O pressuposto eoatjtie regeu a constituicdo e a
consolidacéo dos estudos sobre politicas publicadeéque, em democracias estaveis, aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer € passiveedésemulado cientificamente e analisado
por pesquisadores independentes.

Lowi é citado por Souza (2007, p. 1®9r sua maxima &a politica faz a politicg
para dizer que cada tipo de politica publica vapetrar diferentes formas de apoio e rejeicao
e que disputas em torno de sua decisdo passamepasaliferenciadas.

Das diversas definicdes e modelos sobre politiGatigas, seus elementos principais
podem assim ser sintetizados, a partir do textealea (2007):

. A politica publica permite distinguir entre o qug@verno pretende fazer e o
gue de fato faz;

. A politica publica envolve varios atores e nivess decisdo, embora seja
materializada através dos governos e nao necassgtia se restringe a participantes formais,

ja que os informais sdo também importantes;

. A politica publica é abrangente e néo se limi@igé regras;

. A politica publica é uma acgédo intencional, com tjs a serem alcancados;

. A politica publica, embora tenha impactos no cymazo, € uma politica de
longo prazo.

. A politica publica envolve processos subseqlientass asua decisdo e

proposicao, ou seja, implica também implementag@cucao e avaliacdo.

Faria (2003), discute o papel das idéias e do comlemto, para a compreensao da
questao de formacao da agenda dos governos. Destalzao dilema relativo ao fato de os
analistas diferirem na maneira, na medida e no gnauwjue se concebem o modo como as
idéias e o conhecimento influenciam ou constitusnagbes. E por essas razdes defende a
necessidade de se questionar se e quando as téi®igsapel independente no processo de
producao de politicas publicas.

Retomo, a seguir, uma citacéo contida em seu texto:
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As politicas sdo uma disputa entre formas de discque sédo baseadas na luta pelo
poder e na busca de significado. Os sistemas @esidénstroem os interesses dos
tomadores de decisfes. A acdo politica referelsegdagem que € um sistema de
significacao através do qual as pessoas constroemanglo (...) Sendo a maneira
pela qual as pessoas enquadram as questdes, aosfEmgédo ao mundo e propdem
solucdes, as idéias Tém uma vida que lhes é prépls sdo independentes no
sentido em que o discurso tem as suas prépriagsiegs quais estruturam a forma
como o publico, os agentes responsaveis pela fagéal percebem as demandas
como quando um problema plblico assume a formarmda historia com um
comeco, um meio e um fim, sendo o fim a interverg@ernamental bem sucedida.
(JOHNAPUD FARIA, 2003, p. 26)

Sob o impacto da democratizacao e da luta dos nemtos feministas, desde a década
de 1980, tem ocorrido no Brasil um processo gradeaincorporacdo da problematica das
desigualdades de género pela agenda governamedtlcerta forma, a incorporacdo das
idéias e perspectivas feministas. Como enfatizab-62004), com a crescente importancia
dos governos municipais, a partir da ConstituicAdl8i88, a reducdo das desigualdades de
género passou a fazer parte da agenda dos govecacs

Partindo destes pressupostos, Farah (2004) defim® c um primeiro passo para
discutir politicas publicas de género, a necedsidke se esclarecer os marcos em que elas se
tornam possiveis. Marta Farah argumenta que a0pigD de politicas publicas de género
exige o estabelecimento do sentido das mudangastas séo pretendidas com um carater

emancipatorio:

Para que as desigualdades de género sejam coasbaticcontexto do conjunto das
desigualdades sociais, pressupfem-se praticascaslipara a concretizacao da
justica de género, sobretudo pela responsabilidadestado de redistribuir riqueza
e poder, entre regides, entre classes, entre eaetnias, entre mulheres e homens.
(FARAH, 2004, p. 129).

Carloto (2004) relembra que apesar do grande av@neacado pelas mulheres, além
do fato de permanecerem conquistando espaco ers ttwlcampos, € inquestionavel que
ainda ha privilégios, ndo s6 politicos, mas tamtE@ondémicos em favor dos homens. A
subordinacéo, de acordo com a autora, configu@ese como uma construgéo social que se
processa com a agregacao de valores religiosobpkoms, culturais e econdmicos, 0s quais
foram impulsionando privilégios dos homens sobrmakheres.

Soares (2004) aborda a condicdo de presenca radppritas mulheres no campo de
acesso as politicas sociais e fundamenta a questdo resultado da atual precarizacdo das

relacbes de trabalho, que além do desemprego, uojmat vagas em posicdes ja
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desvalorizadas no processo produtivo. A autora ehatencdo para o fato de que esse
movimento ndo vem acompanhado de um esvaziamestdadsfas reprodutivas sobre as
mulheres. Quanto mais a atencdo protetiva se apeogbd domeéstico maior sera a presenca
das mulheres nas mesmas.

Isso significa afirmar que o foco recaiu historiesate sobre conteidos morais do
significado sobre as fungbes das mulheres e homansociedade. A intimidade familiar
trabalhou centralmente com o controle sobre as enegh seus corpos, sua sexualidade, sua
socializacdo. Ao longo do processo historico de lampcdo de politicas publicas,
percebemos a perenidade da reproducao do lugaulteermo ambito privado das relagbes
sociais. Do movimento higienista, & educacéo cotauaj o disciplinamento de condutas
aceitaveis a sociedade recaira sobre as mulheres.

Ainda que as politicas publicas venham incorporaagfies de cunho afirmativo as
mulheres, ainda deparamos com conteudos moralizamerelacdo as fun¢des das mulheres
na familia.

Assim, a questdo que se instaura €. a associac@&spa#giéncias dos programas e
acOes da politica de assisténcia social — no cassaddissertacdo - geralmente reporta ao
reproduzido pelo espaco doméstico. Isso restringeasticulagdo com a dimenséo politica,
acabando por configurar um relativismo no ambitaliidausséo e, por conseguinte, um peso
determinante aos espagos institucionalizados, dmigatoriamente remeté-los a estruturas
mais amplas. No maximo, essa concepcao resultapeeeraer a importancia social da
participacdo das mulheres, ou como vitimas, quaadanalise sobre a violéncia domeéstica,
ou sob a perspectiva de um poder atribysdwilegiando a esfera econémica, quando as
mulheres assumem financeiramente a subsisténsiaadeamilias.

A doutrina liberal, como aponta Lavinas (1997, @)1 8e assenta sobre a dissociacao
das esferas da producdo e da reproducdo e diceimnte opostas na relacdo publico-
privado. De um lado, a familia como paradigma dweapio, espaco da vida doméstica, das
relacdes interpessoais, lugar do feminino e daesivljade. De outro lado, o dominio do
publico, dos interesses impessoais, portanto avisiniversais, “lugar do politico por
exceléncia e dos negocios, arena dos homens”. Btojaaesfera privada implica relacéo de
dependéncia, a esfera publica é marcada por pasgssgpigualitarios que caracterizam a
relacdo de cidadaos independentes entre si. Eetdagjem, de acordo cm Carloto (2004),

revela o carater patriarcal da doutrina liberal.
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3 -A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISENCIA SOCIAL E O SUJHIO FEMININO

3.1 — Belo Horizonte e a gestédo da cidade: trajetiérpolitica e aspectos sécio-culturais

A necessidade de avancar-se historicamente, niolcele fortalecer os principios da
igualdade e do respeito a justica vem se configloramomo o traco fundamental nos debates
sobre as sociedades contemporaneas, pautadasato Est Direito, compreendido como a
base de funcionamento das democracias e condigacop@conhecimento da cidadania de
todas as pessoas.

No inicio da década de 1980, em pleno processediocratizacdo, o pais assistiu
a crescente aprovacao do principiopaaticipacdo populama vida politica brasileira, que
passou a ser adotada como lema em diversas cidadpais, contextualizando o fim do
periodo ditatorial e 0 movimento de abertura paiti

A partir de algumas gestdes municipais eleitas 888,1como em Sao Paulo, Porto
Alegre e Vitoria, a sociedade civil e os movimergosiais passaram a interferir diretamente
nas politicas publicas dos governo, em um proc@s8@ntao incipiente no pais.

Belo Horizonte, cidade planejada e consagrada ctsimbolo da modernidade,
guardia da ordem e da moratambém foi tomada por aquele desejo de mudangaphal
mineira, com suas “ruas e avenidas simétricas’squas também ser palco de mudancas, a
partir de 1992, com a eleicdo de uma frente deezdgupara o governo municipal.

O projeto auto-denominaddemocratico-popularimplantado em Belo Horizonte, a
partir de 1993, definiu como principal diretriz fiica ao que chamou deversdo de
prioridades para a Administracdo Municipal.

Como afirma, em depoimento, uma gestora da SeerdW@micipal de Assisténcia
Social “antes de 1993 ndo havia interesse em gelatgpo de interacdo com o usuario: muita

cesta basica, carreto, funeral, enxoval para hedsagem interestadual, ninguém pensava

9- A coletaneaBelo Horizonte: horizontes histéricosrganizada por Eliana de Freitas Dutra, apres@ata
horizonte como a primeira cidade planejada do p&isas e avenidas simétricas compdem o espacmadde
dentro das media¢Bes da avenida do Contorno. Paaacidade planejada, metrificada, nhada melhor gqoe u
povo que se julgue guardido da tradicdo e da ortancidade ordenada, cada elemento, cada grupal soci
conhece o ‘seu’ lugar, a sua identidade, a suardeder. E como se tudo ja estivesse pronto eadoabomo

se ndo houvesse mais nada a fazer sendo cumpdem ¢dada’.” (In: Belo Horizonte: horizontes listos /
org.: Eliana de Freitas Dutra. Belo Horizonte: Carte, 1996).
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em rede, em acao educativa (...) Se a visdo dpegua assistencialista, a dos usuérios era
clientelista”. (LEA BRAGA — GESTORA DA SMAASY

Para isso, foram criadas inUmeras instancias deipagao politica e controle publico
— conselhos e foruns — implementou-se o OrcamegntiicPpativo para a gestdo da cidade e,
entre outras iniciativas, organizou-se uma RefoAaiministrativa que se estruturou a partir
do fundamento ddescentralizagéo dos servigos e prograregsssou a ser o principal fator
para a consolidacdo do processo de mudanca dongoy8ANTAROSA, 2001).

A principal mudanca baseou-se na decisédo de seralegnovo marco legal, politico
e institucional — a descentralizagdo - no intuieordorganizar as fungdes e as formas de
gestao entre os niveis central e regional da cidade

Enfim, a definicho de uma legislacdo explicita solrpolitica de descentralizacdo
intramunicipal a ser consolidada — seus princigiasstratégias, as competéncias, limites e
articulacbes de cada instancia de governo - cansBe em elemento chave para a
consolidagéo e reestruturacdo institucional deroiét@das praticas, procedimentos e arranjos
informais que, até entdo, caracterizavam a gesiéplementacao de politicas publicas no

municipio.

3.1.1- 1993: cenério promissor para a construcdorsos paradigmas

1993 foi mesmo um ano promissor, um ano de mugperancas. Nés que sempre
combatemos o clientelismo, viamos, naquele novaraena possibilidade de
concretizacdo dos nossos sonhos, das nossas utepgEsgadas ha tanto tempo.
Era LOAS, era Patrus. (GESTORA DA SMAASY).

Como enfatizamos no inicio do capitulo, em 1998eate “BH Popular*, liderada
por Patrus Ananias, foi eleita e inaugurou uma @stp de gestdo, auto-intitulada
“democratica-popular”, pautada na inversdo de jlaoies, com incentivo a participacao
politica no processo de tomada de decisdes. A8agepbsteriores, encabecadas por Célio de
Castro (1997,2000 -2001,2002) e Fernando Pime2@82,2004-2008) buscaram efetivar as

10 Depoimento Verbal em 30/06/2008.

11 Depoimento Verbal em 30/06/2008.

12 Em 1993, a Frente BH Popular era composta gelgsintes partidos politicos: PT — Partido dos
Trabalhadores, PSB — Partido Socialista Brasiléi@doB — Partido Comunista do Brasil ,PV — Pantidode,
PCB - Partido Comunista do Brasil e PPS — Part@mRr Socialista.
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mudancas introduzidas desde 1993, implantandagadisociais inclusivas e um programa
de obras nas regides mais vulneraveis da cidade.

Os rumos da gestéo iniciada em Belo Horizonte, 888,1seguiram uma direcao
oposta a do governo federal que, desde o inicicados de 1990, instaurou um calendario
politico pautado em praticas neoliberais que rafamm a dependéncia externa além de
desigualdades regionais e sociais no pais.

A década de 1990 foi marcada por um movimento deorelas politicas de carater
universal e redistributivas, do ponto de vista dudeto de politica econdmica adotado nos
diversos paises de terceiro mundo, no que se refempliacdo da cidadania. (GROSS,
2004).

O contexto politico mundial deste periodo foi mdo;aentre outros fatores, pela
agudizacado da crise social e forte ajuste econgnaitavés de um quadro de desemprego
estrutural, pela precarizacao das relacdes delli@hzor alteracdes na organizagao familiar e
no ciclo de vida, além do aprofundamento das dekigdes sociais que geraram a exclusao
de grande parcela significativa da populacéo.

Os diferentes segmentos sociais presenciaram urocesso na formulacdo das
politicas que tendiam a caminhar na direcdo dddgda.

De acordo com Gros (2004), as politicas sociaisNtava Republica”, p6s-1989,
foram desenvolvidas a partir de uma ideologia iheacionada como refor¢co ao projeto de
construcdo do cidadao consumidor, cujo objetivo @atrolar a mobilizagdo da classe
trabalhadora e amortecer os conflitos que tinhamocoase a crise econémica.

Paradoxalmente, a Politica de Assisténcia So@ghtta um outro percurso, em nivel
nacional. Também em 1993 ocorreu a regulamentag@eidOrganica da Assisténcia Social -
LOAS™® processo politico que consagrou a constru¢iontie nova concepcdo de politica
publica, pautada em principios da garantia dostaeuniversalizagdo da cobertura e do
acesso aos servicos de protecdo social no paigom@xto da redemocratizacdo e de
efetivacdo da nova Constituicdo do Brasil, promaddgam 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu a AssiséBocial o mesmo status das
demais politicas sociais, ao integra-la no conjaiaseguridade social, junto com a Saude e a

Previdéncia Social. Esta nova concepc¢ao — de skegl@isocial — rompeu com o modelo de

13 A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOASun@ Lei Federal - n © 8742 de 07 de dezembro d& €99
dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.
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seguro que até entdo modelara o sistema de prowméal de forma segmentaria e
discrimnatéria, visando reordena-la sob o conaigtaidadania universal. (FONSECA, 2002,
p. 56).

O texto constitucional, referente a Politica deigtéscia Social, dispoe:

Art. 203 - A assisténcia social serda prestada amqueela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadal se¢em por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancsadolescéncia e & velhiép

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promocéo da integracdo ao mercado de thabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia e a promocgao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsak a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possumarE prover a propria manutencao ou

de té-la provida por sua familia, conforme dispaskei.”

Art. 204 - As acbes governamentais na area dat@ssia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, poevisi Art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, caleea coordenacdo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacéo e a execucaesjmctivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes ssist@ncia social,

Il - participagdo da populacdo, por meio de orgagdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢Ge®das os niveis.

Em sintese, as disposi¢Bes constitucionais coafera Assisténcia Social o lugar de
politica de seguridade social, estabelecida pgraservacdo, seguranca e dignidade de todos
os cidadaos, com padrdes basicos de coberturanarahbllidade e riscos sociais com lécus
especifico para sua gestao. (FONSECA, 2002).

3.2 — Programas e agdes estruturantes na gestaoaidade

14 Na forma como é apresentada, a Politica de tAssia Social, com suas atribui¢cbes e definictesha por
produzir uma invisibilidade das mulheres, ocultardas fungfes e responsabilidades, ao mesmo tampoe
faz uso de seus papéis tradicionais.
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Até 1993 ndo havia preocupacdo com registro, pammjto, monitoramento nem
tratamento das informacgBes. Os planos com partigpaa sociedade civil foram
exigéncias p6s 93. Conhecer melhor os dados, lost& monitora-los. Assim
comeca-se a se enxergar a situacdo das mulherexrs&8 questdes vém a tona:
territério, racismo, modelos familiares, a violénéamiliar, os papéis de homens e
mulheres, mas é preciso primeiro colocar ordem asa.c (GESTORA DA
SMAAS.)™.

Este novo ciclo de gestdo, experimentados a paetil993, em Belo Horizonte,
organizou uma reestruturacdo politico-institucipngartindo de alguns “principios
fundamentais” relativos a descentralizacdo intraonp@, para o enfrentamento do conjunto
de desafios encontrados.

A perspectiva de uma reforma administrativa fundamea-se na redefinicdo de
papéis das instancias e das relacdes entre ossocgiitrais, 0s regionais e as formas de
participacdo popular. A reorganizacdo politicd#osional proposta tinha como objetivo a
definicdo e a execucdo de politicas reequilibraxleraedistributivas dos servi¢cos sociais e
urbanos na cidade. O diagndstico geral, resulthmo estudos dos anuarios estéaticos do
municipio, apresentava alguns problemas na execda8opoliticas publicas, tais como
fragmentacdo das politicas sociais, a sobrepogiedacdes, o desperdicio de recursos, a
dificuldade na identificacdo de problemas, o n@m@dimento do conjunto de caréncias da
populacado residente nas areas de grande vulndeat@lisocialentre outros. (SANTAROSA,
2001). Foram cinco os principios norteadores @@ma politico-adminsitrativa articulada

em Belo Horizonte:

- descentralizagédo politico administrativa,;
- participacéo popular;

- intersetorialidade;

- territorialidade;

- acOes em rede;

Neste sentido, a reforma buscou avancar nas désiglativas as estruturas politico-
institucionais a serem reorganizadas, as competemrciuncdes a serem descentralizadas e
assumidas pelo nivel regional bem como aquelasigueriam ser rearticuladas e fortalecidas
no nucleo central. (SANTAROSA, 2001). Tratou-sertgmo, de uma proposta de duplo

sentido, onde ambas as instancias deveriam saleitidas em suas fungdes: formulacéo,

15 Depoimento Verbal em 30/06/2008.



62

coordenacdo e acompanhamento no nivel centrat&gesecucdo e implementacdo no nivel
territorial.

Neste mesmo processo politico, a politica de Assish Social, conferida pela
Constituicdo Federal de 1988 como direito sociagusdo Rocha e Pinheiro (2004),
percorreu uma trajetéria ardua e nédo-linear pacaropo da cidadania plena, pois, embora
declarada responsabilidade do Estado e politiqgaratecdo social - no campo da seguridade
social - na maioria das vezes, ainda a Assistédo@al vem atuando apenas no alivio da
pobreza.

O processo brasileiro de descentralizagdo prewvist€onstituicdo de 1988 atribuiu
aos municipios a responsabilidade pela execucdpadldicas sociais. Dentre outros, um dos
motivos foi a proximidade do poder local com osangs destes servicos e a possibilidade
de uma melhor formulacéo de respostas as demaociagsdocais.

Iniciativas de vérias envergaduras, desenhos eufagies foram sendo implantadas
em diversos municipios brasileiros, ja sob a regal#acdo da LOAS, considerando a
participacdo popular (com ampla implantacdo de albpns), a descentralizacdo(do nivel
nacional e estadual para os municipios e, em algasss, intra-municipal) e amplo debate
sobre a gestéo e responsabilidade pelo financiam@®CHA; PINHEIRO, 2004, p. 106).

De acordo com a autora, 0s pressupostos que infanma desenho e a implantag&o
do Sistema Municipal de Assisténcia Social em B#oizonte basearam-se no paradigma da
universalizacdo do direito a protecéo social, adertornar o destinatario da acao assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas, cormbéan a Assisténcia Social compreendida
como uma politica publica de seguridade social, atdributiva, capaz de garantir acesso e
direito a uma rede de protecdo social na persgectia autonomia dos individuos e suas
familias.

Conforme estabelecem os documentos oficiais da@estqualidade dos servigos que
sdo prestados aos usuarios, a possibilidade decgaefo e autonomia dos mesmos, por
seus direitos e protagonismo, 0s programas, pjjservicos e beneficios sdo articulados de
modo a que portas de entrada claras levem ao atentti a cada familia de acordo com seu
grau de dificuldades.

Constituem-se como publico usuario do Sistema Mpalicde Assisténcia Social,
pessoas que se encontram em situacbes de vuligadbile riscos, como familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculosfiividade pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; desvantagem pessoal resultantefil@éhcias; exclusdo por pobreza e, ou no

acesso as demais politicas publicas; uso de seiEtapsicoativas; diferentes formas de
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violéncia advinda do nucleo familiar; estratégiadternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social, gesgmou inser¢cdo precaria no trabalho,
calamidades publicas e intercorréncias naturais.

O desenho de intervencdo do Sistema Municipal dsis&ncia Social, em Belo
Horizonte, é baseado no territoério onde as famitiasam, com o sistema de servigos locais,
regionais e municipais.

Em nivel local, organiza-se pautado na territatadie, um recorte relevante no espaco
considerando escala e acessibilidade a bens gagrpautados na justificativa de que quanto
mais préximo do cidad&o a oferta e a entrega decssr melhor o acesso. Aqui, guarda-se
também uma reflexdo e atuagdo sobre a valorizagddav@ncia comunitaria, do sentimento
de pertencimento, dos lagos familiares e comupngari

Trabalha-se também no nivel regional, com servimsnédia complexidade e de
custo médio que visam atender familias que j& sentram em situacdo de risco e em
situagbes de urgéncias, com problemas de subsetémee precisam de cuidados no
domicilio para idosos e deficientes, abordagenudeara adultos, criancas e adolescentes.

No nivel municipal estdo os atendimentos mais cergd e o0 enfrentamento a
situacdes onde as familias necessitam de apoid dotgpoder publico. Congregam o0s
atendimentos em abrigos, republicas, moradias teirips, bem como o0s centros de
qualificagéo profissional, com ac¢des também paittaatho protegido.

Os servigcos visam garantir convivéncia familialoenanitaria, como um direito social
expresso na Lei Orgéanica da Assisténcia Social A&@ nos Estatutos da Crianca e
Adolescente e do ldoso. No Sistema de Belo Horezadio considerados servigos basicos
toda a base local que tem por finalidade oriemii@nder nos diversos programas e apoiar as
familias no cuidado com os seus membros. Fazene marCentro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS - (substituto do antifecleo de apoio a Familia - NAF), a Casa
de Brincar (atendimento a criangcas de zero a sms)aos Grupos de Convivéncia para a
Terceira Idade, o Programa de Socializacao Infantenil (seis a catorze anos em horario
alternativo ao horario escolar) e o Programa pavank (15 al8 anos).

Conforme a nomeclatura federal determina, sdo deraios servicos de protecéo
especial aqueles que se destinam as familias ggee gacontram em situacéo de risco, com
membros que sofreram violéncia doméstica, abusxploracdo sexual, envolvimento com o
trafico de drogas, dificuldade de subsisténciacaifcia e moradia na rua.

Fazem parte do servico de protecdo especial pragapnojetos e servicos de base

regional e de base municipal. Sao eles: Servigoramntacao Socio-Familiar - SOSF (atende
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familias que violaram direitos e tém medidas aghsapelo Conselho Tutelar ou Juizado da
Infancia e Juventude), Plantdo Social (repasse elefftios emergenciais), medidas
sécioeducativas de liberdade assistida e pres@ga&®rvicos a comunidade, abordagem de
rua, republicas para a populacdo de rua, abrigos ipdéercorréncias (chuvas, despejos),
abrigos para criancas e adolescentes, albergusss-fzaes, centros de passagem, centros de
qualificagdo socio-profissional e intermediacadrdbalho protegido e cuidados no domicilio

(idosos e deficientes).

3.3 — A LOAS e o desenho da Politica de Assistém@&ocial

“Mas o desafio é também enfrentar a concepcao essops porque € mais facil ser
assistido do que exercer cidadania”. (GESTOR DA SI@R°.

A LOAS, fundamentada em 1993 - qualifica a prote@dfamilia como um dos
objetivos da Politica de Assisténcia Social, ddAncomo politica de seguridade social ndo
contributiva, direito do cidadao e dever do Estammcepcédo que demanda acdes integradas
entre as politicas setoriais, regidas por priosigue vao desde a universalizacao dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatario da acastessial alcancavel pelas demais politicas
publicas até ao respeito a dignidade do cidad&aoaautonomia e ao seu direito a beneficios
e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncidifeira comunitaria, vedando-se qualquer
exigéncia de comprovacéao vexatoria de necessidadeopgecebimento de beneficios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social considepano 0s seus destinatarios os
segmentos populacionais involuntariamente excluidas politicas sociais basicas, das
oportunidades de acesso ao trabalho e a bensigosgpvoduzidos pela sociedade, das formas
de sociabilidade familiar, comunitaria e societac@n prioridade para aqueles em:

a) “condicdes de vulnerabilidade proprias do cide vida, que ocorrem,
prioritariamente, em criangas de zero a cinco arers idosos acima de sessenta anos;

b) condi¢bes de desvantagem pessoal resultantés mecapacidades, que limitam ou
impedem o individuo no desempenho de uma atividadsiderada normal para sua idade e

sexo, face ao contexto socio-cultural no quahsere; e,

16 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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C) situacgdes circunstanciais e conjunturais coms@le exploracdo comercial sexual
infanto-juvenil, trabalho infanto-juvenil, moradsrde rua, migrantes, dependentes do uso e
vitimas da exploracdo comercial das drogas, criaecadolescentes vitimas de abandono e
desagregacao familiar , criancas, idosos e mulhdtiesas de maus tratos”. (BRASIL, 2005).

Cabe a Politica da Assisténcia Social o desempeéehquatro funcbes distintas e
complementares, que devem estar articuladas cal®naais politicas publicas:

a) Insercdo: entendida como forma de inclusdo detsr@tarios da assisténcia social
nas politicas sociais basicas propiciando-lhesessaca bens, servicos e direitos usufruidos
pelos demais segmentos da populacao;

b) Prevencdo: no sentido de criar apoios nas $é@saccircunstanciais de
vulnerabilidade, evitando que o cidaddo resvalepalamar de renda alcancado ou perca o
acesso que ja possui aos bens e servicos mantendholo no sistema social a despeito de
estar acima da linha de pobreza e/ou atendido pelégas sécio-econdmicas setoriais;

c) Promocéo: vista como a funcdo de promover ademia, eliminando relagbes
clientelistas que ndo se pautam por direitos esgbenetem, fragmentam e desorganizam os
destinatarios da Assisténcia Social; e,

d) Protecdo: compreendida como a atencdo as pdeslaexcluidas e vulneraveis
socialmente, operacionalizada por meios de a¢cOesdastribuicdo de renda diretanglireta”.
(BRASIL, 2005).

3.4 - O SUAS e suas diretrizes para a Politica Mutipal de Assisténcia Social

“2004 é o ano de definicdo das diretrizes politic&saz o debate sobre financiamento
e matricialidade sociofamiliar (mesmo sem explicaaquestédo de género)....” (GESTORA
DA SMAAS.)"".

O Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS — lémentado no ano de 2004,
reorienta os principios, formas de organiza¢do agditnativa, responsabilidades na gestéo e
no co-financimento pelas trés esferas de goverma papolitica de Assisténcia Social,
projetando-se como uma rede de protecdo regulaberarquizada, ofertando servicos,

programas e projetos, tendo como eixos estrutigaatematricialidade sociofamilair; a

17 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
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descentralizacdo politico-administrativa e a terializacdo, bem como a informacéo, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas;

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS$aesespaldada pela resolucao
n.145, do Conselho Nacional de Assisténcia Socialle, 15 de outubro de 2004
(BRASIL,2004) e consagra a transi¢do entre adfiadde favores politicos e de caridade,
que historicamente marcaram essa area, para umestdgio em que as acdes de assisténcia
estejam sintonizadas com o direito social. “Tiraadeco da pessoa e o coloca na situacdo: a
fome € um fendmeno! Mas de |a pra ca ficaram muaitastas, muitos is sem pingos (...) Nao
é a pessoa isolada e sim a situacéo que precisacadn”. (GESTORA DA SMAAS'

A Norma Operacional Bésica da Assisténcia Sociaatedo com a Resolugdo n © 27
do Conselho Nacional da Assisténcia Social, de 4federeiro de 2005 (BRASIL, 2008)
um resultado de mais de uma década de formulacibate na area da Assisténcia Social
com prioridade para o processo de consolidac@@otitica Nacional de Assisténcia Social
pela construcéo das bases para a implantac&o @ongis/nico da Assisténcia Social - SUAS,
reordenando o modelo de gestdo para todo terribdcmnal.

Disp0e sobre as func¢des da Assisténcia Social:

Protecédo Social:

- Sobrevivéncia/rendimento/ autonomia, através defi@as continuados e eventuais
(transferéncia de renda);

- Convivio familiar/convivéncia, através de acoesi@educativas, ludicas, culturais;

- Acolhida, por meios de ac¢les, servicos destinadmsteger e recuperar situacdes de
abandono, isolamento.

Vigilancia Socioassistencial:

- Producéo, sistematizacédo de informacdes, indreade indices territorializados em
relacéao

- Publico e incidéncia de situacdes de violagadidstos, vitimizacdes etc

- Servigos

Defesa Social e Institucional:

- Atendimento digno;

- Garantia de acesso ao conhecimento dos dir@tosassistenciais;

- Conter normas que disponham sobre o seu funciemi@ne o acesso aos beneficios.

18 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
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A Politica de Assisténcia Social estrutura-se dimpde dois eixosProtecado Social
Bésica Objeto de analise dessa dissertacd®otecao Especial

O eixo de atuacdo denominaderotecdo Social Basicdem como objetivo prevenir
situacbes de risco por meio do desenvolvimento dienpialidade e aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitriDestina-se a populacdo que vive em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente dargza, privacédo e, ou fragilizacdo dos
vinculos afetivo-relacionais e de pertencimentoadoRASIL, 2004).

O eixo de atuacdo denominadootecdo Social Especialvisa proteger familias e
individuos que se encontram em situacao de risssopé e social e expostos a ocorréncia de
violacdo de direitos. Divide-se em protecao saesglecial de média e alta complexidade.

Os servicos de Protecdo Social Basica sao:

Na Abrangéncia Regional

- Plantdo Social;

- CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia S¢aiigos NAF's)®:

- Acompanhamento a Familias do Bolsa Familia fasaateas dos CRAS;

- Servico de protecgéo social a pessoa com defi@gnc

Na Abrangéncia Municipal:
- Inclusdo produtiva: Grupos de producado, Qualifioapéofissional, Trabalho
protegido (PROMETI - Programa Municipal de Errag&ado Trabalho Infantil - e Profisséo

futuro);

Ja os Servicos de Protecao Social Especial (MédlemeComplexidade) séo:
Servico Especializado de Protecédo a Familia

- SOSF (Servico de orientacao socio-familiar)

- Bolsa Moradia

- Servico de Acompanhamento Socio-familiar (idos@&ssoas com deficiéncia)

Servico Especilizado de Protecéo as Pessoas em &j#io de Violéncia

19 Em Belo Horizonte, foram implementados nove NAF'NUcleo de Apoio a Familia — no ano de 2001.
Atualmente existem 16 na cidade, com perspectivardpliacdo para 22 até fevereiro de 2009. Enttant
conforme, dado da Gerente de Coordenagdo da Rollimicipal de Assisténcia Social, e de acordo com
mapa de exclusdo social, a cidade demanda 176daesidée NAF's, atualmente identificados como CRAS:
Centro de Referéncia da Assisténcia Social, cordatimetrizes da esfera federal de governo.
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- Programa Sentinela

- Programa de Combate ao Trabalho Infanto Juvenil

Servico de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescest em Medidas Socio-
Educativas (Prestacéo de Servicos a Comunidade/Litltiade Assistida)

Servigo Especializado de Abordagem Social nas Ruas

- Espacos de Referéncia

. Miguilim cultural

. Centro de Referéncia da Populacdo de Rua
Abrigamento:

. Albergue Noturno Municipal

. Republica Maria Maria

. Republica Reviver

. Abrigo Granja de Freitas e Pompéia

. Abrigo Séo Paulo

Acolhimento Institucional ou Familiar:

. Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos.
. Abrigo para criancas e adolescentes
. Familia Acolhedora

3.5 — A familia e o territorio como pressupostosalgestao da cidade

A familia ocupa um lugar de centralidade para acepgdo e execucdo de servicos,
programas, beneficios e projetos da Politica Natida Assisténcia Social.

Em Belo Horizonte, 0 modelo de gestdo descentddizaintersetorial alterou a légica
de organizagdo das politicas, propondo como foaarif@rio de intervencdo a “familia”,
tendo o “territdrio” como base de organizacdo do®igos, programas, projetos e beneficios
gque passam a ser definidos pelas funcdes que possaeforme prevé a Norma Operacional

Basica da Assisténcia Social — NOB.
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O texto constitucional de 1988 inclui as familia®nmparentais, masculina ou
feminina, quando conceitua a familia como a comadedormada pelos pais ou por um deles
e seus descendentes. Modifica a situacdo antemmrdgsconhecia a unido de fato, o que
levava principalmente as mulheres a sofrerem minjasticas ao viverem relacées conjugais
nao formais, no que se referia a divisdo de bergyadida dos filhos e a previdéncia do
companheiro (FONSECA, 2002). No entanto, o avargustitucional € parcial, na medida
em gue néo reconhece, legalmente, todos os arfanjigres existentes.

De forma breve, no tocante a familia, a Constitwidé@ 1988 dispde o0s seguintes
principios:

- afamilia, base da sociedade, tem especitdgio do Estado;

- é reconhecida a unido estavel entre o homemuteencomo entidade familiar;

- a entidade familiar também € a comunidade fdar@or qualquer dos pais e seus
descendentes;

- os direitos e deveres referentes a sociedadegalngdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher;

- 0 casamento civil pode ser dissolvido pelo diar

- 0 planejamento familiar é de livre decisdo dsat;

- 0s pais tém o dever de assistir, criar e edosdithos menores;

- é dever da familia, da sociedade e do Estacepgas® a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa@delimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, aoeispa liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além, de coloca-los a salvo de todandode negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Em 2001, com a realizacdo da IV Conferéncia Muaicga Assisténcia Social de
Belo Horizonte, os debates ocorridos reforcaranmportancia da intersetorialidade e da
descentralizagdo aprovando como diretriz a ced&dé no trabalho no municipio voltado,
prioritariamente para os “nucleos familiares”.

A Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Sbei®MAAS - tem por finalidade
a formulacéo, o planejamento, a coordenacéo,o oraniento e avaliacdo do SUAS Belo
Horizonte.

Os principais eixos estruturantes da Politica Mpaicda Assisténcia em Belo

Horizonte sao:
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Matricialidade Sdcio-familiar: a familia, independentemente dos formatos ou
modelos que assume € mediadora das relacbes enyenembros e a coletividade, assim,
assume a centralidade no ambito das acdes destecgyotomo espaco privilegiado e
insubstituivel de protecéo e socializagao.

Territorializagdo: pautando-se na justificativa da alta densidadeilpomnal e, ao
mesmo tempo, em seu alto grau de heterogeneiddekagualdade socioterritorial, a vertente

territorial apresenta-se como norteadora das ag@ewlitica de Assisténcia Social também.

3.6 - Falas do Estado ou o ‘estado’ das falas sebas desigualdades de género

A questdo de género ndo estad colocada e ndo orefamulacdo da Politica
Municipal (...) Nunca ganhou centralidade nos dehatnunca houve uma
articulagdo com a agenda feminista nem mesmo haltra com os ODM, embora
exista uma sensibilizagdo em torno do tema ‘feragéip da pobreza”. (GESTOR
DA SMAAS.)%.

Autonomia e empoderamento sdo perspectiva da 8g8erepautada na Politica
nacional. O viés da promog¢do da autonomia est® past 0s servigos da protegdo
bésica, através do fortalecimento dos vinculosagnclodos os servigos da Protecéo
Bésica se pautam na promogéo da autonomia dososugepartir do fortalecimento
dos vinculos familiares. (GESTORA DA SMAAS.)

Os procedimentos metodologicos que embasaram are{@im desta dissertacédo
pressuporam tanto andlise documental como tambéeal@acdo de pesquisa qualitativa
COmo recurso para captar a experiéncia dos sujeiteslvidos com a tematica central dessa
dissertacdo: o viés familista nas politicas dast&stia social, pautada na essencializacdo da
feminizac&o do cuidado.

Foram realizadas sete entrevistas com gestorasrdermdores dos programas socio-
familiares da Politica Municipal de Assisténcia i8bcle Belo Horizonte a partir de um
roteiro tematico, em anexo, que buscou captar merdides de género e a concepcao de
sujeito feminino presentes na efetivacdo da paliticnicipal de Assisténcia Social.

Retomaremos os trés dilemas tedrico-politicos paPwlitica de Assisténcia Social,

com relacdo a perspectiva de superacdo da subgidina elencados na introducdo dessa

20 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
21 Depoimento Verbal em 29/05/2008.
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dissertacdo — para articularmos algumas considesagsultantes do trabalho empirico. Sao
eles:
1. A essencializacdo do espaco doméstico e do nuclemmifiar como locus

preferencial de atuacdo das mulheres e das respobdalades sociais efetivas do sujeito

feminino;

2. O modelo de Estado brasileiro, com seu legado de upassado escravocrata e
patriarcal, e sua concepcdo acerca do papel das rhates na sociedade e na divisdo

sexual do trabalho doméstico;

3. A concepcdao de construcdo da autonomia — entre onfidismo e o feminismo - e o

processo de superacao da subordinacao;

Com base em andlises de documentos e na pesquibtatoya realizada junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da d¢twfa de Belo Horizonte, podemos
visualizar de que modo a mulher assume o lugafatailia” na politica de assisténcia social,
incorporando a funcéo de mediacéo entre o arranjdiar (esfera privada) e a esfera publica.
Destaca-se, de partida, que a mulher é a prinatpalna politica de assisténcia social, seja na

gestao e execucao, seja como beneficiaria:

Tanto o publico como o conjunto de trabalhadoresréposto pelo que vocé esta

chamando de sujeito feminino, mas é perpetuadduaatiaacdo do cuidado com os

membros da familia e a harmonia do lar, que seteefia escolha da profissédo: sdo
psicOlogas e assistentes sociais em sua maiogpresentacao social de profissdes
que estdo cuidando do préximo, que é associad@pe da mulher de cuidar, ndo

s6 da casa mas também das relagées sociais. (GEBRGERIAAS)2:

Este ponto de partida ja € produto do padrdo dagsoes de género, que orientam, de
modo mais ou menos rigido, a conduta dos individeios acdo estatal. A associacao
familia=mulher é incorporada tanto entre as bei@fas da politica quanto pelo conjunto de
trabalhadoras e trabalhadores responsaveis peltic@ol’A acdo estatal tem reforcado a

perpetuacdo dos papéis sociais de homens e mylh#ass identidades masculinas e

22 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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femininas, através da propria dinamica de seusr@noas e acdes para criancas, para jovens,
para a inclus&o produtiva”. (COORDENADORA DE PROGRAS DA SMASS. ¥,

Os programas e servicos da assisténcia social peodwma invisibilidade das
mulheres, ocultam suas funcdes e responsabilidadesiesmo tempo em que fazem uso de
seus papéis tradicionais. Eis a sua ambiguidaterereiadora dos dilemas que aponta frente
a perspectiva de autonomia e empoderamento dareslfA assisténcia foca o combate a
pobreza e a vulnerabilidade. Queremos supera-lag<da questdo da mulher é transversal,
ndo pode ser responsabilidade nossa”. (GESTORA RAAS.)*.

O que é silenciado nos documentos orientadorepod® ser ocultado nem negado na
pratica. Nesse sentido, ha um distanciamento, wsnotlemento, entre os documentos que
instituem as orientacdes e a operacionalizacaotiacp. Estes ndo dizem que a mulher é a
representante preferencial da familia mas, nagadfis estratégias séo dirigidas para a
participacdo da mulher/esposa/mée: “Os progranag®es do CRAS pautam-se na questao
da convivéncia familiar — ocorrem diversas oficimaprojetos — mas vai no automatico a
reproducéo do papel feminino”. (COORDENADORA DE RRRAMAS DA SMAAS.Y>.

De acordo com as entrevistas realizadas, podefirazaa que as mulheres séo as
principais demandatarias dos beneficios assisisneiaas principais responsaveis pelo
cumprimento das condicionalidades, seja participandiretamente das atividades
programadas, seja zelando para que os demais merdardamilia também cumpram as
exigéncias, como frequéncia escolar e atendimengat@e. “As mulheres, sem qualquer
davida, sdo 99%, tanto institucionais como usuaRas que ninguém se incomoda? Ha uma
naturalizacéo do papel do cuidado, daquela quatesgharmonia, que desfaz a guerra, que
agrega”. (GESTORA DA SMAASY.

Vale dizer que, quando as “necessidades” de conglarfamilia ndo sdo satisfeitas
com a renda do trabalho (masculino e feminino),ecabmulher a busca dos recursos
governamentais. Retomo aqui um depoimento que datatuacdo das equipes técnicas da
Secretaria e , que de certa forma, demonstra coagi@ dos agentes estatais influencia a

atuacao da sociedade:“A atual preocupacdo estéadama politica de recursos humanos: o

23 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
24 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
25 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
26 Depoimento Verbal em 04/06/2008.
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debate esta caloroso, intenso. Esse é um grandal@amuitas técnicas ainda referenciam
sua acdo na caridade, é a despolitizacdo da paI{BESTOR DA SMAASY.

O papel de “cuidadora”, definido socialmente coracefa feminina, recai mais
pesadamente sobre as mulheres pobres, desprowddasenricos oferecidos pelo mercado,
alijadas de muitas das facilidades propiciadasspt#anologias e receptoras de servi¢cos

publicos:

As trabalhadoras da Secretaria incorporam o discdo cuidado no processo de
escolha da profissdo e isso reflete na auséncded®ndas para a revisdo desse
lugar da mulher na sociedade, ndo incomoda ascas;npelo contrario! O que as
incomoda sdo as mulheres que se furtam do papabslenirem a retomada dos
vinculos familiares, muitas vezes em contextos ometks nunca existiram.
(GESTORA DA SMAAS ¥,

Por outro angulo, é também o papel de cuidadoraais fmeqientemente invocado
pela politica de assisténcia social ao se dirigirmaulheres pobres. Podemos até mesmo
asseverar que, nestas circunstancias, a class¢ sea@ombina com a estrutura das relacdes
sociais de género e esses dois fenbmenos ganhgua oordesenho de um sistema de
protecdo social extremamente precario. No conjul@® entrevistas realizadas, um unico
homem representou os gestores responsaveis péiadPoh Assisténcia Social. Sua reflexao

sobre a “feminizacdo do cuidado” é pertinente assideracfes apresentadas nesta
dissertagao:

O que eu percebo e repito é a necessidade deniéissiga palavra CUIDADO de
modo que ela possa ser também incorporada pelempivasculino, desassociada
da perspectiva de protecgao (...) como possibilidedabalho junto as familias para
a revisdo dos papéis que o sujeito tem na fan@BGESTOR DA SMAASY.

O que percebemos € a existéncia de um marcadoréderay no desenho dos
programas € no acesso as politicas sociais, capadafldenciar a conduta de homens e
mulheres, de forma a orientar quem busca quais ®esesvicos. Isso diz respeito ao modo
como um padrao de valor cultural é institucionalzaa Politica de Assisténcia Social. “A

questao da autonomia, do empoderamento esté calpead a intervencdo dos CRAS, mais

27 Depoimento Verbal em 18/06/2006.
28 Depoimento Verbal em 30/06/2008.
29 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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especificamente pés 2005 ( 62 Conferéncia), masfoomnas familias, no que diz respeito
aos seus projetos de vida e renda”. (COORDENADORAPROGRAMA DA SMAAST®.

Como resultado, perante a Politica de Assisténoidab a familia é identificada pela
figura da mulher, e ndo pela do homem. E a mufj@rsua vez, é considerada com base nas
funcdes maternas, o que fixa e essencializa oteugninino, vinculando-o a maternidade.
Nas consideragdes de uma gerente de Programasm@#afia, essa condicao fica explicitada:
“Mas a Assisténcia Social é uma area propicia @araonservacdo e reproducdo da
subordinacg&o social feminina”. (COORDENADORA DE RRRAMA DA SMAAS)>".

‘Contudo — diante das consideracdes apresentadakngo dessa dissertacao,
embasadas nas reflexdes teoricas que orientamrgarizacdo - € possivel afirmar que a
exclusado social e a pobreza sdo também conseqs@actastérica condicdo de subordinacdo
sécio cultural. Isto quer dizer que, se a PolitieaAssisténcia Social opera pela superacdo do
fenbmeno da pobreza e da exclusdo sécio-politicaciga abordar a “Feminizacdo da
Pobreza” como um dos efeitos perversos da situdga@pressdo-dominacéo e subalternidade
feminina em nossa sociedade. Essa € a considenagi&orelevante que podemos destacar
através da analise dos dados empiricos dessatdggEserDestaco a seguir duas consideracdes
relativas a questdo da subordinacdo, apresentamageptoras municipais da Politica de
Assisténcia Social:“A subordinacdo social ndo gstéta, ndo é uma reflexdo em vista. A
exploracdo sexual e a violéncia sim!”. (GESTOR DMA\S)*. “A questdo da
subordinacéo esta posta para a gestdo da Assst@asi ndo € encarada como o fendmeno
pobreza. Entretanto, minha intuicdo avisa: estenémento”. (GESTORA DA SMAASY.

Analisando os documentos produzidos e divulgadizsRrefeitura Municipal de Belo
Horizonte, em relagdo a Politica Municipal de Asisia Social, podemos observar que as
diretrizes de gestdo da cidade pensam a sua ptatida como foco a familia, entendendo-a
em seus variados arranjos. Entretanto, a incorforda diversidade de arranjos na definicao
de familia ndo implica, contudo, na eliminacao tagos idilicos. Assim, define que “familia
€ 0 nucleo bésico de afetividade, acolhida, cony@itonomia, sustentabilidade e referéncia
no processo de desenvolvimento e reconhecimentalddao”. (BRASIL, 2005, p. 11).

Essa concepcao é percebida nos discursos dase@dggptoras, a0 mesmo tempo em
que apresentam consideracdes favoraveis sobreit@sed impactos de seus programas para
a vida das mulheres: “Acredito no impacto dos mows socio familiares sobre a vida das

30 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
31 Depoimento Verbal em 11/08/2008.
32 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
33 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
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mulheres: a mulher sai fortalecida, mas néo é mtopmuma perspectiva de rever sua funcéo
na sociedade”. (COORDENADORA DE PROGRAMA DA SMAASYA familia é o foco,

0 paradoxo é porque ndo empodera para questiosan @apel social. O que ocorre é seu
fortalecimento enquanto sujeito que ndo é apenasaomplementacdo de renda. Tornar-se
sujeito é ser capaz de perceber a violagdo dediit®s”. (GESTOR DA SMAASY.

Com essa concepc¢do sobre familia e situacdo ddseraesl, foram elaboradas as
“diretrizes metodoldgicas do trabalho com familias com individuos”, visando o
funcionamento dos CRAS. Nesse documento podemdscdesalguns pontos, como a
orientacdo para “realizar trabalho com grupos ddlfas ou seus representantes”. Na prética,
guem participa dos grupos sdo quase sempre as msjllde acordo com os relatos em
depoimento da Gerente de Coordenacdo dos NAF'sS\CR2éhtro de Referéncia da
Assisténcia Social). (GERENTE DE COORDENACAO DOSNOROS DE REFERENCIA
DA ASSISTENCIA SOCIAL — CRASY.

Outros dados possiveis de se levantar € o nUmeramehinas, adolescentes e
mulheres nos programas da Politica de Protecdo cdasie digo sem
constrangimento: sdo mais de 70% (...) E é issgprascas, as atividades dos
programas reproduzem sim o que é papel da memoarenino nas brincadeiras da
Casa de Brincar, nas atividades da Socializacét, &d pré-jovem, nas oficinas do
CRAS e nos cursos da Inclusédo Produtiva. (COORDENRB DE PROGRAMAS
DA SMASSY'.

Embora o documento empregue a categoria “génercdlgams momentos, a rigor ele
opera com uma invisibilidade de género quando ttataprocedimentos de atendimento. “A
Assisténcia reproduz um pouco a logica da Educagdpiblico feminino é que sempre
aparece para responder, também nas oficinas eréooias. Mas o que fazer para levar os
homens para os CRAS, qual metodologiaf OORDENADORA DE PROGRAMAS DA
SMAAS)*®,

O mesmo ocorre ao falar de “entrevista com a faiilDe acordo com a referida
gerente, em geral, € a mulher quem presta as iafdi@s sobre as condicbes dos membros da
familia. Mais uma vez o sujeito é diluido na nod&ofamilia e as necessidades familiares

tornam-se uma singularidade feminina.

34 Depoimento Verbal em 29/05/2008.
35 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
36 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
37 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
38 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
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Nossa preocupacédo inicialmente era a descentratizdgs acdes, tendo a familia
como referéncia(...) O perfil das familias é negifeminino. Mas mesmo para quem
esta na ponta essa discussdo nunca apareceu, eponfaréncias que sempre
discutiram quatro aspectos especificos: controbakdinanciamento, a gestédo da
politica e mais recentemente, a questdo dos recimsmanos. (ANALISTA DE
POLITICAS PUBLICAS DA SMAASY®.

Como podemos perceber, a analise dos documentiisiditais e a pesquisa de
campo junto as equipes gestoras dos programasfaftiliares, demonstram como a familia,
na operacionalizacdo da politica, torna-se equit@l@ mulher e esta se apresenta como
representante do arranjo familiar, incorporandossdamandas e necessidades. E mais:
demonstram como essa discussdao ainda ndo comp@endaada Politica de Assisténcia
Social. Como se, simplesmente, ficasse compreemgid@s necessidades familiares, quando
remetidas para o ambito da Assisténcia Social,ags@m uma singularidade feminina,
concepcao e abordagem que cede espaco para pcaticsesvadoras - através dos programas
e acdes governamentais - sobre as diferencas segtiatalizando as posi¢ées e papéis dos
sujeitos femininos e masculinos na sociedade, cowoconsideracdes das gestoras
entrevistadas.

De acordo com Goldani (2001), a identificac@o dnailia com a mulher, a divisdo dos
papéis femininos e masculinos na base da divisdmbalho fazem com que as mulheres, em
sua maioria, tenham direitos, ndo como cidadas, coa® maes e esposas. As evidéncias
sugerem que as mulheres coube parte substanadtvhido custo social deste processo e que
as familias em etapas de formacao e expansédo, cooa gapacidade de mao-de-obra, bem

como as familias com chefes mulheres com filhosi@eogs foram as mais afetadas.

Eu aponto ainda outro paradoxo: pensar a autonofuwaso frente ao Estado, a
sociedade, mas também frente aos arranjos fansiliddePro-jovem a partir do
proximo ano ira transferir o recursos para a fandlindo para o jovem.. Quais as
consequéncias dessa decisdo? Que efeitos agudidassa a melhor saida?
(GESTOR DA SMAAS{’. -

39 Depoimento Verbal em 04/06/2008.
40 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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Ana Paula Salé}' constata que o nimero de programas com a predimpaitada
para as relacbes de género € pequeno e esti cadoeain realidades marcadas por riscos,
em especial pela violéncia doméstica e a faltacielicbes das mulheres sustentarem-se. A
autora aponta a relevancia da existéncia de praga@ume pudessem atuar junto as mulheres
que apesar de vulneraveis ainda nado tiveram seaslos familiares ameacados ou rompidos,
em uma perspectiva de promocdo da mulher e prevedgarisco. Constata também a
auséncia de programas especificos para aprimo@raicoes de insercdo das mulheres no

mercado de trabalho. E assim conclui:

As dimensbes de género, raca e orientagcdo sexwdd abmparecem timidamente
nos programas sociais da PBH. Cabe-nos ressakasajtais dimensdes sofressem
um processo de maior intensificacdo e visibilizag&ostamente poderiamos afirmar
gue a dimensdo do reconhecimento, como propostdfamer e aqui discutida,
estaria comparecendo nestas analises de formarotaisa. O que este quadro
parece-nos demonstrar é ainda a incipiéncia de odelm de estado social ainda em
construcao e por isso mesmo inconcluso . (SALEJ320. 14).

3.7 - O sujeito feminino e a dimensao de género ai@rogramas socio-familiares de

protecdo basica da Politica Municipal de AssistérgiSocial

“Precisamos vencer esta etapa de gastar muitai@rang organizacdo de servicos
para gastar energia com contetidos”. (GESTORA DA 8B

Conforme analise da pesquisa qualitativa realizaddemos considerar que a relacéo
das mulheres com o Estado e as politicas publi@sAssisténcia Social passa —
preferencialmente - pela associacdo dessas conteaniade. Neste sentido, as mulheres se
incluem - nas referidas politicas e seus respexfwogramas - a partir de questdées do mundo
domeéstico, questbes essas associadas as tarefaprdducdo, o que afirma seu estatuto

politico em razéo das funcdes maternas e de cuidado

41 O trabalho de Salej (2008), ao analisar asipaditsociais em Belo Horizonte, demonstra a inoipéde um
modelo de estado social ainda em construcdo espomiesmo, inconcluso. E assim destaca como adquest
género compareceu na pesquisa, afirmando suaseptvgs de que a mesma sirva como um alerta aoacamp
feminista acerca do desafio que a temética aineleigar enfrentar para figurar entre os eixos estadtres das
politicas sociais.

42 Depoimento Verbal em 30/06/2008.
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Ao privilegiar “a singularidade feminina”, essa aiBgem cede espaco para
concepcOes conservadoras sobre as diferencas segusializando as posi¢cdes sociais de
homens e mulheres.

Tem a contribuicdo, em certa medida, de “valorezanulher”, mas isto ndo implica
em mudancas sociais nas relacdes de género, dadergie a valorizar os papéis femininos
tradicionais, como a associacao entre mulher ezeséprodutiva ou mulher e maternidade.
Essa nocédo, por exemplo, resulta no que Fraser2)2d@nomina “reconhecimento
equivocado”.

Em contraposicdo a esse tipo de postura a autéeadde na companhia de muitas
outras autoras feministas, que o reconhecimentoullaer passa pela necessaria compreensao
de seu lugar social como cidada, e ndo como regeege de um grupo domestico. Isso
demanda, segundo Fraser (2002), a adocao deeconhecimento reciproco e igualdade de
statusque coloca sob questionamentoeoconhecimento equivocado sexista e a subordinacao
de status

Neste sentido, a subordinacéo torna-se categartafental para analise de uma acao
politica ou de uma politica publica. Propor a isélu dessa categoria entre 0s pressupostos da
Politica Municipal de Assisténcia Social é umanpssa deste trabalho, na perspectiva da
efetivacdo de politicas pulblicas pautadas na subsigdo de sujeitos autdbnomos,
emancipados e empoderados como prevéem seus ddosroBaais.

Como resultado, perante a Politica de Assisténmidat a familia é identificada pela
figura da mulher, e ndo pela do homem. E a muffm@rsua vez, é considerada com base nas
funcbes maternas, o que fixa e essencializa otsujeilher, vinculando-o & maternidade. “E
paradoxal a questao dos impactos: a mulher podedezir a responsabilizacdo pelo cuidado
mas ela, indiretamente, adquire subsidios simt®lpara se empoderar, por mais que iSso
n&o tenha sido programado”. (COORDENADORA DE PROGRS DA SMAAS)*®.

Consideramos, a luz de algumas das teorias fermsnigtie os processos de fixacdo e
essencializagcdo de identidades de homens e mulherexemplo da conservacdo das
mulheres junto as tarefas reprodutivas, contribaiapo reforco da logica binaria de
classificacdo e para a perpetuacdo da subaltemiftadinina. E mais: como deixa muito

claro Mariano (2007), as experiéncias institucisnao se apropriarem da categoria género, a

43 Depoimento Verbal em 29/05/2008.
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empregam como contraponto ao feminismo, refletaleeducéo de seu conteudo critico sobre
a subordinacéo feminina. E nesse sentido que pnatieamos a feminizacdo do cuidado,
embasado em um viés familista das politicas dasfssiia Social, frente aos pressupostos
feministas de superacdo da subalternidade sédiorautlas mulheres.“A pobreza incomoda,
ndo o papel da mulher na sociedade, isso ndo a&pa&amcnenhum nucleo de apoio as

familias”. (COORDENADORA DE PROGRAMAS DA SMAAS}

3.8 — Dilemas contemporaneos: eixos que constroemesigualdade

“O que eu acho é que a Secretaria pode contribom@vendo 0 acesso a recursos
materiais e simbolicos — entra toda uma reflexdwesgua condicdo...”. (GESTORA DA
SMAAS)®,

Soares (2004), apresenta 0s eixos que deverianodratidos pelas politicas publicas
para a superacdo da subordinacdo socio-culturalmdéiseres, reavivando 0s pressupostos
feministas no processo de implementacdo das ac@@sgeamas governament&isNeste
sentido, destaca as metas principais de uma olktenprometida com a perspectiva de
empoderamento e emancipacgéo das mulheres:

l. “Garantia da autonomia e direito ao trabalho, poisdependéncia econémica é um
dos elementos centrais da emancipacao do ser hymarseu direito pleno ao exercicio da
cidadanid’.

Il. Alteracdo da divisdo sexual do trabalho no intedos nucleos familiares, pois as

relacdes desiguais de género estdo sustentadadiyisf sexual e diferenciada do trabalho,
pelo controle do corpo e da sexualidade das mudhpsda violéncia sexual e doméstica, pela
exclusdo das mulheres dos espacos de poder eajguitd trabalho domeéstico e o cuidado
com os filhos e com a familia e por uma cultura cppgroduz e reforgca a discriminagéo e

violéncia contra as mulhefés

44 Depoimento Verbal em 03/07/2008

45 Depoimento Verbal em 06/08/2008.

46 Destacamos essa discussdo na perspectiva cldaaldi com a andlise dos dados empiricos aprekEntza
secdo anterior, sem perder de vista os trés dilgmgmstos nessa dissertacdo para a Politica dst@ssa
Social frente ao empoderamento das mulheres.

47 Destacamos a relacéo do eixo proposto por S(2084) com o Il dilema proposto nessa dissertacéo
48 Destacamos a relacédo deste segundo eixo pragpars&pares (2004) com os dilemas | e |l, proposéssa
dissertacao.
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. Garantia de condi¢cdes de autonomia sobre o corpobee a maternidade, pois o
controle do corpo das mulheres e a imposi¢do darmdade como constitutiva da identidade
feminina sé@o estruturas do processo de subordirgggimulheres, em nossa sociedade. Para
iSSo sdo necessarias politicas que garantam agmsilama vida sem violéncia e o direito de
decidir sobre a maternidade e sua sexualidade do@ito & salde e ao exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos.

IV.  Combate ao racismo e a todas as formas de pretmeadiscriminacdo. O racismo e o
sexismo sao duas formas fundamentais de discridinqge perpassam a sociedade em todas
as relacbes sociais no Brasil: género e raca s#os eestruturantes dos padrdoes de
desigualdade e exclusdo sotial

V. Rompimento com o siléncio das mulheres, como fordea favorecimento a
organizacdo e a participacdo das mulheres, nawidodimente, mas das mulheres como
sujeitos historicos”. (SOARES, 2004, p. 117-118).

Para o enfrentamento destes eixos que constroemsigudldade e injusticas de
género, as politicas publicas deveriam incidir,feaone aponta Soares (2004), sob quatro
ambitos estratégicos e intimamente relacionadosélisa apresentadas nas duas ultimas
secOes dessa dissertagéo:

- “na desigualdade de género, que surge das consgrugdcio-culturais e
histéricas, que transformam as diferencas sexuaisdiscriminacdes e se expressam na
divisdo sexual do trabalho, no acesso diferenciaéearquizado aos recursos, tanto materiais
como simbdlicos, assim como ao poder, nas suasdiséiistas expressoes;

- na divisdo sexual do trabalho, que faz com quesadacédo quase exclusiva
das tarefas domésticas de carater reprodutivecaidado das pessoas caibam as mulheres;

- no acesso diferenciado, do uso e do controle dosrsos produtivos ( do
trabalho, terra, capital, informacédo, novas teogiaky recursos naturais), atuar assim nas
limitacbes que as mulheres tém para gerar rend®r ddeneficios, de acordo com sua
contribuigdo, assim como se incorporar nos prosedgsanobilidade social,

- na distribuicdo desigual do poder, entre homensilberes e nas dificuldades
que as mulheres encontram para participar ativaamaos processos de decisdo, tanto em
casa, como na comunidade, na sociedade. Intenfgsiobstaculos que impedem as mulheres
de intervir na definicdo dos recursos, dos objstivdims programas e das politicas, ou seja da

participacdo das mulheres nos momentos de deci&OARES, 2004, p.118-119).

49 Destacamos também a relagéo deste terceirgprmposto por Soares (2004) com o dilema Il dessa
dissertacao.
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Conforme essa proposta perspectivada por Soar@4)(2s politicas voltadas para as
familias deveriam ser pensadas no eixo de constagé&utonomia e da redivisdo das tarefas
de cuidado, superando a abordagem de que a mulhetiréca responsavel pelas tarefas
domeésticas e de cuidado com os filhos.

Assim, o combate a pobreza das mulheres permitigasa perspectiva, pensar em
geracdo de renda para as mulheres, superandooca@luefio da tradicional divisédo sexual do
trabalho, sobretudo quanto ao reforco de trabatims como “de mulheres” oferecendo
opcOes restritas para gerar renda, tais como, rrasnmulheres em grupos de geracéo de
renda apenas de costura, cozinha, artesanato peitas.

Enfim, refletir sobre a concepcdo do sujeito femonincorporada na Politica de
Assisténcia Social, implica em compreender coma@®®es governamentais, as politicas
publicas e os programas desenvolvidos por govepodem exercer um papel importante
diante deste quadro de desigualdades: podem refagadesigualdades, o que ocorre,
geralmente pelo fato dos governos nao estaremttefeas desigualdades de género. E, mais
que isto, em decorréncia também da prépria sookeedad estar atenta a estas desigualdades.
(SOARES, 2004).

Mas as acdes governamentais, as politicas pubpcagm também contribuir para a
reducao da desigualdade de género:

Em primeiro lugar, reconhecendo que esta desigdeldziste e que ela deve e pode
ser reduzida. Em segundo lugar, integrando o cambatesigualdade de género a
agenda de governo, junto com o combate a “outragyuEdades”.Em terceiro
lugar, identificando como e onde estas desiguallademanifestam e quais seus
impactos para que se possa planejar estratégias de a€@bRESS, 2004. p 124).

Compreendemos que a incorporacdo da questao deogéria gestdo de governo de
uma cidade nem sempre significa “aderéncia”’ a agededgénero. Ha ainda muitas politicas e
programas que, embora focalizem as mulheres oasadéijam modulos de programas mais
gerais, acabam por reiterar desigualdades de géreafirmando uma posicéo tutelada e
subordinada da mulher tanto no espaco publico aoonprivado. A questdo dos programas
sécio familiares da Politica de Assisténcia Scgfa ainda mais graves, uma vez que operam
sob a invisibilidade das desigualdades de génereciohando seu foco de acdo para o
enfrentamento a condicdo da pobreza. “A questagédero nédo € paradigma em nenhum

momento, mesmo correndo o risco de estar genardbzamas € minha percepcdo. E a
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inexisténcia de recursos financeiros, é a violérigue incomoda”. (GESTORA DA
SMAAS)>®.

Conforme Marilena Chaui, o siléncio € uma dasné&w de operar da ideologia.
Assim, o0 “sujeito” destes programas, em sua forieeudsiva, € abstrato e descorporificado,
contrariando a realidade que nos comprova que'sgato’ tem género: a mulher. Segundo
Marilena Chaui, existem trés procedimentos por nuwie quais se opera a ideologia: a
inversao, que “coloca os efeitos no lugar das caegeansforma estas ultimas em efeitos”; a
producdo do imaginario social, “através da imaginagprodutora” que € simultaneamente
representacdo do real e normatizacdo das condutassiléncio, em que nem tudo é dito,
como condi¢&o de garantir a coeréncia. (CHAUI, 2p0@21-2).

O que é silenciado nos documentos orientadorepod® ser ocultado nem negado na
pratica. Nesse sentido ha um claro distanciamemogdescolamento, entre os documentos
que instituem as orientacfes e a operacionalizdedpolitica. Aqueles ndo dizem que a
mulher é a representante preferencial da familas ma pratica as estratégias séo dirigidas

para a participacdo da mulher/esposa/mae.

50 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
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4. COMO E QUANDO AS MULHERES ENTRAM EM CENA

A busca pela igualdade de direitos, entre mulhere®mens, vem, gradativamente,
ocupando a agenda do Estado, em diferentes matkeigpsstdo das cidades.

Ha, no entanto, um longo percurso para que estatdues, principalmente, o
enfrentamento das contradi¢cdes na relagdes deayémeteiem o processo de elaboracao das
politicas publicas, de modo a perspectivar a efeéive de um novo paradigma nas relacdes
entre homens e mulheres em nossa sociétlade

O reconhecimento dos governos de que as mulhevesmvsituacdes particulares,
discriminacbes e preconceitos herdados da sua @ndieminina, foi traduzido no
surgimento de foruns governamentais, estimulada @MU — Organizacdo das NacOes
Unidas — por ocasido da instituicdo da década daemu 1976/1985 - resultado também da
permanente pressdo dos movimentos feministas,\erhiniernacional.

O processo de incorporacdo da questdo de génerpoliisas publicas € recente e
esta relacionado as demandas colocadas por esseisnantns organizados e pelos
organismos internacionais, com destaque para ager@ogias Mundiais das Mulheres,
ocorridas em 1975, no México; em 1985, em Naireldm 1995, em Pequim.

A década da Mulher - 1976/1985 - possibilitou gera, muitos paises do mundo, as
discussbes relativas a condicdo das mulheres ciadade avancasse de uma forma mais
ampla. E este movimento internacional garantilbilidade e acumulo de forca politica para
0s movimentos de mulheres, ao mesmo tempo em @&lareconheceu o problema das

desigualdades nas relagbes de género e as inolusu& agenda.

E ainda desafio a implementacéo - pelos goverrmsde- das conquistas conceituais
firmadas em foruns internacionais. Podemos percetmusive, que as politicas publicas nédo
atenderdo aos interesses da maioria das mulheses,havera modificacdo das leis que
reforcam as contradi¢cdes entre 0s sexos enquaatbawer uma ressignificacdo do lugar do
feminino em nossa cultura.

Conforme Lucia Avelar (1996) distingue, ha trésaseprincipais para a acao estatal —
que é o lugar institucional onde as decis6es s@iadas e as intervencdes realizadas — 12: a

arena redistributivagujas decisfes tém impacto sobre grandes contegy@opulacionais e

51 A UNIFEM elaborou o documento “ O progresso matheres no Brasil” (2006), sobre a situacdo das
mulheres no Brasil que apresenta uma analise dealpbre a questdo.
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onde sdo negociados interesses de numerosos segrsentais; 22: a arena regulatéda,

onde emanam as decisdes referentes as leis contasmqeferentes a igualdade entre os

sexos; 3% a arena distributivande sdo decididos os subsidios e os sistemasditocaos

varios grupos de uma sociedade.

Partindo deste recurso analitico, percebemos qu@olticas para as mulheres
dependem do resultado do jogo dos interesses gmtaisDependem do modo como os
grupos politicos operam no campo das instituicégslativas e executivas, de sua forca de
pressdo, de sua visibilidade, de sua capacidadartieilacdo, enfim das suas redes de

relacdes. E como nos aponta Lucia Avelar:

Neste jogo, as mulheres ndo tém, historicamentey nepresentacdo e nem
conhecimento das praticas originarias da dominaga@sculina. Um ganho relativo
no campo das politicas sociais sé ocorre quandicaaca efetivo poder nas vérias
instdncias do canal numérico (executivos e ledislgl e nos canais corporativos
(agéncias de representacdo de interesses varibsiajio, midias, etc.). Por mais
importantes que sejam os féruns internacionaisy éampo das disputas politicas
dos respectivos estados que os avancos se efeti(ARELAR, 1996, p.153).

4.1 — As mulheres nas politicas publicas de Belo Hizonte

“Se ocorreu algum dialogo entre os pressupostonistas e a agenda politica da
Assisténcia em BH ele parou nos debates sobre léncia’. (COORDENADORA DE
PROGRAMAS DA SMAAS 2

As mulheres, desde meados dos anos de 1980, vémiadse um papel de destaque
na agenda politica dos governos. Ao lado de elemeerlacionados a mudancas no processo
de insercdo no mercado de trabalho, também deventmssideradas as modificacdes
comportamentais, bem como a conscientizacdo dasenes] com suas demandas
direcionadas a constru¢cdo de uma situacdo maiditégisa na sociedade, seja no espaco
reprodutivo — no ambito doméstico — seja no espagautivo.

Um primeiro desafio, detectado pelos movimentosiriatas, a ser enfrentado no
processo de implementacdo de politicas publicas ®rganizacdo geral do Estado, esti

relacionado a necessidade de interferéncia na ngeetéeutralidade’ do mesmo como

articulador e propositor da acdo politica, sob upsaspectiva de género. Ou seja,

52 Depoimento verbal em 11/08/2008.
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compreendendo que é papel do Estado combater mpialdades sociais, 0s movimentos
ressaltam a necessidade do mesmo pautar sua ngaoyeerspectivado sob o ponto de vista
de género, de modo a possibilitar alterac6es nasdes de poder, em sua dimenséao social e
politica.

De acordo com Soares (2004), podemos afirmar quelagies de género envolvem
relacbes de poder e que mudancas na organizagcacekdgdes sociais correspondem,
também, a mudancas nas representacdes de podee Deslo, as relacbes de género
refletem distribuicdo de autoridade, de poder erdstigio desiguais entre os individuos, de
acordo com seu sexo.

Nesta perspectiva de analise, percebemos que panagdo de um enfoque de género
nas politicas implementadas pelos governos é aimdgrande desafio. E, no Brasil, desde os
anos 1980, a questado da violéncia contra a mutitéremtre as prioridades das gestbes que se
propdem a trabalhar essa temética. (FARAH, 1999).

Em Belo Horizonte, o debate sobre as questbes dergé&omecou também no
contexto dos anos de 1980, quando movimentos fetagnie de mulheres, se organizaram
pela garantia de seus direitos e contra a violé@mo consequéncia desse processo, foi
inaugurada, em 1985, a primeira Delegacia Espeaiddi em Repressdo a Crimes contra a
Mulher de Belo Horizonte. No ambito do poder publimunicipal, os trabalhos para a
implementacdo de equipamentos especificos paranaiatento a mulher, iniciaram-se em
1993, a partir do Programa Cidadania da Mulher @@ecretaria Municipal de
Desenvolvimento Social).

Como demonstra o artigo “Politicas publicas paranatheres na cidade de Belo
Horizonte” (2000), em Belo Horizonte, a DelegaEispecializada em Crimes Contra a
Mulher, foi criada em 1985, ano em que foi real&a Il Conferéncia Mundial das Mulheres,
em Nairobi e se concluia o periodo, denominado @MN#&J como Década da Mulher —
1975/1985.

Em 1990, os representantes da Camara MunicipaktieHBrizonte concluiram a Lei
Organica do Municipio, que previa acdes voltadas paimplantacdo de equipamentos e
servicos, voltados para as mulheres em situac&mbt#mcia.

Em fevereiro de 1992, foi instalada na Céamara dese&tlores, a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar assassire violéncia contra mulheres em Belo
Horizonte. ApoOs avaliacdo e apuracdo das denunemse conclusdes e recomendacdes, a
CPI solicitou o cumprimento do disposto no arti®0 tla Lei Organica do Municipio, incisos

lll e IV, que previa a criacdo da ‘Casa Abrigo’ @anulheres em situacao de violéncia e de
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‘Centros de Apoio e Acolhimento’, para meninas dhares, com suas questdes especificas.
A CPI indicou também a melhoria, ampliacdo e o elpamento da infra-estrutura dos
recursos humanos da Delegacia Especializada eme€gontra a Mulher, com a instalacéo
de plantdes noturnos e nos finais de semana. Onddo apontava ainda a necessidade de
criacdo de Delegacias Regionais Especializadas mme€ contra a Mulher, compostas de
equipes interdisciplinares para o atendimento enpanhamento as vitimas de violéncia;
criacdo também de um Centro de Referéncia da Multean atendimento psicoldgico,
juridico e social para atender as mulheres vitimk@svioléncia e enfim, identificava a
necessidade de um Orgdo publico municipal com ibuagéo e poder para formular e
executar, com outras instancias do Municipio, jalt de combate a discriminacdo e
violéncia contra a mulher.

Neste sentido, o Poder Legislativo, baseando-seeangsdicacoes dos movimentos
sociais organizados, conseguiu trazer para aungiitalidade a busca de solugbes para a
condicédo de violéncia em que se encontravam umessiva parcela de mulheres da cidade
de Belo Horizonte. Como podemos perceber, e jadestacado anteriormente, a questao da
violéncia sempre pautou as discussdes sobre asca®lipublicas para as mulheres no
municipio.

No final de 1993, a Secretaria Municipal de Desénreento Social — SMDS — criou
o Programa Cidadania da Mulher com o objetivo dgatar o papel da mulher na cidade,
identificando suas demandas especificas. Além alizae oficinas, cursos e debates sobre
temas relativos a mulher, o Programa implantou dmsipamentos voltados para o
atendimento de mulheres: o Benvinda — Centro deicApoMulher — e a Casa Abrigo
‘Sempre Viva'.

O Centro de Apoio a Mulher Benvinda foi implantao maio de 1996 e inaugurado
em 20 de agosto de 1996, visando orientar, acomapamlencaminhar mulheres em suas
questdes especificas ou de ambito familiar nass quealica, psicoldgica e social. Encampa
também a responsabilidade pela triagem e encamaritantlas mulheres que se encontram
em situacao de risco de morte a Casa Abrigo SeXfipae

A Casa Abrigo Sempre Viva foi criada com a atriBoicde acolher e abrigar,
temporariamente, mulheres em situacao de violéac@npanhadas ou n&o por suas criangas.
O equipamento presta servigos de atendimento, @pataguarda - em carater emergencial e
provisorio - quando é constatado que as condi¢céesdd das mesmas estdo sob ameaca a

integridade fisica e psiquica. “Nao existe agengaigta com a Coordenadoria dos Direitos
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da Mulher. Se ocorre algum didlogo sdo meras featahdo institucionais, nunca foi uma
determinacdo”. (ANALISTA DE POLITICAS PUBLICAS DANAAS)>.

Através da lei 6.949, foi criado o Conselho Muritiglos Direitos da Mulher,
aprovado em 14 de setembro de 1995 e regulamepé&laecreto municipal 8.544 de 08 de
janeiro de 1996. No momento de sua criacdo, o Qumse CMDM - esteve vinculado a
Secretaria de Governo, com uma composicdo de 4selfwmiras, sendo 23 titulares e 23
suplentes. O numero de representantes nao goveantamefoi definido em doze
representacdes, maior do que o numero de repragentgovernamentais — onze — sob o
embasamento de que assim seria possivel garagémuomia aos movimentos sociais.

Vale destacar que o ano de criacdo do Conselhodipahide Direitos da Mulher em
Belo Horizonte foi também o ano da IV Conferénciandial da Mulher, realizada em
Pequim. Isto quer dizer que a tematica de géneengaim ponto de pauta e agenda postos
para os Estados e Municipios. “E muito recentelacéie da Secretaria com o Conselho da
Mulher, menos de 1 ano (...) Mas néo tem um flurda nem do que se leva nem do que se
traz. A Coordenadoria também néo tem cadeira ncs&lon da Assisténcia, nunca houve
demanda para essa composicéo”. (GESTORA DA SMAAS)

Em 16 de julho de 1998, o entéo prefeito, CélicCdstro, sancionou a Lei n° 7.552,
responsavel pela criacdo da Coordenadoria MunidpsalDireitos da Mulher — COMDIM -
com a finalidade de elaborar, coordenar e exequilticas publicas no atendimento das
necessidades especificas da mulher e no combdiierentes formas de discriminagao.

No seu primeiro formato, a COMDIM esteve vinculaé&ecretaria Municipal de
Governo, composta por um cargo de Coordenacaa@esdvés cargos de chefias.

Com a Reforma Administrativa, ocorrida em dezemdw@®000, a COMDIM tornou-
se vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Gldadania, recém-criada. Seu novo
formato garantia o cargo de coordenacao e criav&ango de geréncia de atendimento. Os
equipamentos “Casa Abrigo” e “Benvinda”, ligadog @&ntdo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, ndo integravam a estrutia@aCOMDIM. Houve inclusive uma
tentativa de encerrar o funcionamento do “Benviamtro de Apoio a Mulher”, com a
argumentacado de que o novo formato das politiceBga8§ sociais na cidade, ou seja, com a
descentralizacdo para as nove unidades regionamnigttativas de servicos ligados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — osntBks Sociais e CRAS — nao seria

necessario a existéncia de um servico especifieogtandimento a mulher.

53 Depoimento Verbal em 04/06/2008.
54 Depoimento Verbal em 29/05/2008.
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Os movimentos organizados pela defesa dos direi#éss mulheres e o Conselho
Municipal iniciaram uma discussdo com as Secesate Governo e Planejamento, ndo so
contrarias a proposta de extingdo do “Benvinda’ ,mambém por sua incorporacdo a
estrutura da Coordenadoria Municipal dos Direitas Mulher, juntamente com a “Casa
Abrigo Sempre Viva”. Uma discussdo bastante dediodid respeito a ndo regulamentacéao,
via decreto, dos equipamentos “Casa Abrigo” e “Batey Centro de Apoio a Mulher”, até
este momento.

No dia 1° de janeiro de 2005, mais uma vez, o gavanunicipal alterou,
reconsiderou e reabrigou as politicas sociais dadei, incorporando 0s equipamentos a
estrutura da SMADC, através da Coordenadoria ddadifuah de Direitos da Mulher.

4.2 — Politicas publicas para mulheres ou politicgsiblicas de género?

A relagdo (da Assisténcia) com a COMDIM nédo € pogida e nem tem metas.
Quando precisa, acionamos ou somos acionadosnfragado porque tudo nasceu
aqui mas perdeu a questdo da gestdo, de plane@nisstht ndo € pautado (...)
Quanto aos conselhos: se tivesse condi¢cdes derwomstutas conjuntas, relativas
as diversas intersecées... (GESTORA DA SMARS)

Em Belo Horizonte, as conquistas do movimento déhemes seguiram a tendéncia
observada por FARAH (1999) em outras cidades leiesss. a criacdo de delegacias
especializadas e de servicos de atendimento iht€goaial, psicologico e juridico) e
abrigamento voltado a mulher vitima de violénciafo as respostas dadas pelos governos as
demandas dos movimentos de mulheres nas décad8s@e 1990.

Posteriormente, as acdes passaram a incluir allagéo em redes de solidariedade, a
agregacdo de novos servicos (como os voltadosgaiasercéo profissional da mulher), a
realizagdo de campanhas educativas de caratempixeve a ampliacdo do atendimento para

0 nucleo familiar e o agente agressor.

Colocar essa questao da subordinacdo feminina eradage no planejamento dos
programas, na concepc¢do dos servicos, isso nuocengdou, mas também ndo ha
resisténcias. Isso s6 ndo surge. O que incomodadtéacia, mas se preocupa com
as consequéncias sem pensar nas causas. Agata € pansar como vamos fazer

55 Depoimento Verbal em 06/08/2008.
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daqui para frente... As perspectivas sdo boase@spr direcdo do nivel gerencial.
(GESTOR DA SMAASY®.

Para Faria (2001), as politicas para a familia poder compreendidas como
“medidas politicas destinadas a influenciar aslfagii Neste sentido, sugerimos que também
as politicas para as mulheres podem ser compreendamo “medidas politicas destinadas a
influenciar as mulheres. Por isso é de fundamemiabrtancia se identificar a concepcao de
sujeito feminino com a qual o Estado vem operando.

Politicas publicas com enfoque nas desigualdadgémero sdo diferentes de politicas
publicas para as mulheres. As primeiras consideliaggavelmente, a diversidade dos
processos de socializacdo para homens e para msihewjas consequéncias se fazem
presentes, ao longo da vida, nas relacdes indivedcaletiva.

Se tratadas de forma generalizada, sem uma refked@ima sobre a concepgdo de
mulher utilizada, as politicas publicas tidas copatiticas para as mulherésacabam por
focalizar sua centralidade no feminino enquantotepata reproducdo social. E esta
centralidade posta no bindmio mulher/familia reaéir a visdo essencialista de que a
reproducdo e a sexualidade causam diferencas dogéle modo simples e inevitavel,
configurando-se, portanto, numa politica publice @nfatiza a responsabilidade feminina
pela reproducdo social, pela educacéo dos filpels demanda por creches, por saude e
outras necessidades que garantam a manutencdomangecia da familia — enfim, a
feminizac&o do cuidado - e ndo o empoderamenttoa@mia para as mulheres.

Politicas Publicas com enfoque nas desigualdadgérizro implicam e envolvem nao
s6 a diferenciacdo dos processos de socializa¢é®efeminino e o0 masculino, mas também
a natureza dos conflitos e das negociacdes qupredazidas nas relacdes interpessoais, que
se estabelecem entre homens e mulheres e intertea@@ne homens ou entre mulheres.
Também envolvem a dimensdo da subjetividade fewmimjne passa pela construcdo da
condic&o de sujeito. E nesta linha de concepci@@estio das cidades precisa operar.

A partir do momento em que o0s agentes publicost@doclareza em relacéo a tais
pressupostos, voltam seu foco de acao para o watandas questbes da violéncia e das
condi¢cbes de saude, centradas na mulher, exclusitame ndo na natureza das relacdes e
nos padrbes de comportamento entre os sexos, acgba reduzindo as possibilidades de sua

resolucao.

56 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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Contudo, as politicas para as mulheres ndo sdodees das politicas de género,
embora tenham uma perspectiva restrita, pontualmedeor abrangéncia, atendendo a
demandas das mulheres, sem instaurar uma posailglide ruptura com as ‘versdes e
ficcOes’ tradicionais sobre o feminino.

O documento produzido pelo Fundo de Desenvolvimda® Nacgbes Unidas para a
Mulher (2006), destaca que as atuais gestdes derrgmypassam por um momento de
transformacao. Inseridas em um contexto regido petabilidade e complexidade dos
problemas urbanos, buscam novas logicas de atuacéao.

Sabemos que o conjunto de “problemas” que dizemeitesas cidades, a questéo
urbana, ndo se restringem a habitacdo, mas taminérivem os meios de transporte, a infra-
estrutura, 0 saneamento, a energia, a pavimeniagfwo|iticas de preservacdo ambiental e de
seguranca, além da garantia de acesso a cultumalazer. Nesse sentido, as mulheres,
sobretudo as de baixa renda, sdo as mais penaliZzadato que a precariedade das acbes
publicas de saude, educacao, transporte e lazeetara dificuldades para o conjunto dos
trabalhadores brasileiros. No entanto, a falta détigas urbanas, principalmente nas
metrépoles, contribui para dificultar ainda maisodidiano das trabalhadoras de baixa renda.
Ou seja: as desigualdades de género, ja cristabzaw tecido social do pais, sao
intensificadas num contexto de falta de uma palitierbana eficaz. (FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DAS NA(;()ES UNIDAS PARA A MULHER, 206). “A questao de
género nunca esteve posta, 0 que aparece é aajdestdentidade no interior das familias.
N&o propositalmente, nem explicitamente géneroeggamao na formulacdo, mas nas acoes
realizadas em rede”. (COORDENADORA DE PROGRAMAS BIAAS)*’,

As diretrizes politicas do Estado - assim como agodvlogias e processos de
disponibilizacdo de servicos publicos - podem sappraticas dominantes, fragmentadas e
excludentes e conferir maior integralidade e irgpeshdéncia na implementacéo das politicas
publicas.

O reconhecimento da multidimensionalidade da ietegéio de programas e politicas
de defesa dos direitos das mulheres, exige a cgéastide metodologias que possam garantir
uma abordagem integral das necessidades de todadleres, na complexidade da estrutura
social capitalista, que faz das mulheres um ghgierogéneo, com interesses e demandas
diferenciadas. Os tradicionais mecanismos setoaidtis e fragmentados sao inoperantes

57 Depoimento Verbal em 30/06/2008.
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diante dos desafios apresentados, apontando pareeasidade de adoc¢édo de enfoques mais
integrados e sinérgicos.

Um ponto de convergéncia nas entrevistas realizatés a equipe da SMAAS, diz
respeito & percepcdo de que os problemas e dema#adasbjetos das diversas politicas
setoriais e por isso estédo interligados, interdépetes e se reforcam mutuamente. Neste
sentido, a proposta de integracdo das politicasmgio de uma concepcéo intersetorial em
sua estrutura, para a implementacdo e gestdo likcgso sociais € apresentada como

alternativa.

4.3 — A transversalidade quase sempre ausente

“Qual concepcao de género: a de que as mulheresame ser levadas em conta!”.
(GESTOR DA SMAAS}®

“Mas a Protecdo Bésica quer resgatar vinculos isoéiamda gasta muita energia para
dialogar entre os servigos, fluxos. Falta tratarteddos como essas questdes sobre a condicédo
das mulheres nas familias, na sociedade”. (GESTDRSMAAS)*.

Para se compreender o significado da expressaosveesalidade de généfo é
necessario recorrer a sua origem historica e a |iass conceituais. Estas emergiam no
contexto internacional dos movimentos de mulhepess as escassas repercussdes de suas
demandas e reivindicacOes frente aos Estados fdedenminantes para que buscassem agir
de maneira mais expressiva, sobretudo, na EuropkQal.

A partir da primeira Conferéncia Mundial de Mulhereealizada no México, em
1975, foram formuladas propostas e recomendac¢@asnpalhoria da condicdo de vida das
mulheres de todo o0 mundo e de acesso as mesmasrigades que os homens. A maioria
dos governos nacionais se comprometeu em cumgirdeomendacdes, no entanto, apesar
de sucessivas Conferéncias realizadas ficou eddgme o compromisso assumido nao se
efetivou plenamente. Pouco empenho foi demonstedo situacdo das mulheres apenas

registrou algumas melhoras.

58 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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60 O conceito de transversalidade de género €tidm parte integrante das discussdes feminisase tia
concepcao do que viria a sgehder mainstreaming”
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Diante desta constatacdo, e desde a década de d98flyersos movimentos de
mulheres promoveram debates acerca de como umacgahiundial de promocdo de
igualdade e de oportunidade das mulheres podeatetear.

Na IV Conferéncia Mundial de Mulheres em Pequim9g)9 essa estratégia foi
designada como “gender mainstreaming”, reconhectfao transversalidade de género
Foi adotada dessa forma e garantia, basicamembepgporacdo da melhoria do status das
mulheres em todas as dimensfes da sociedade- ecan@litica, cultural e social - com
repercussfes nas esferas juridicas e adminissativeidindo em aspectos como a
remuneracao, a seguranca social, a educacao, ithgae responsabilidades profissionais,
familiares e a paridade nos processos de decisao.

Como destaca Ferreira (2000juestado da transversalidade de género pressupfe uma
acdo governamental que ndo concentre estas pelittitaamente em uma instancia ou area
da mulher, mas que controle o impacto das polities®nvolvidas por cada uma das areas
governamentais sobre a situacdo das mulheres e nbBonRFessupbe ainda uma acgao
fiscalizadora sobre o conjunto das politicas e qanogs efetivados para se constatar se 0s
mesmos modificam as especificas condi¢cdes dedadanulheres, se as melhora - ou piora
- e em que medida.

Em outros termos, a transversalidade € uma propastaneio da qual se busca dar
respostas organizativas a necessidade de incorpemaas, visbes, enfoques, publicos,
problemas, objetivos, as tarefas da organizac&ondo se encaixam em apenas uma das
estruturas organizativas verticais. Ferreira (2000)ende que a transversalidade néo se
confunde com a coordenacdao lateral ou interdeparteahnem com a integracao organizativa
ordinéria.

Sendo assim, ndo pressupde novos pontos de vistanoeas linhas de objetivos
dissociados dos objetivos setoriais dos Orgaoscaertem que se estrutura a organizacgao.
Diferentemente, significa introduzir linhas de #Him n&o estabelecidas verticalmente.
Construir uma proposta que deva impregnar e cardicias outras areas de atuacao.

E, assim, um instrumento inter-organizativo queosenta a gerir, no interior da
organizacdo, um tema nao contemplado explicitamsatestrutura organica basica, mas que
exige, para seu tratamento adequado, o envolvimgattodas, ou pelo menos de vérias,
unidades verticais.

Essa forma de gestdo se justifica dado o fato de ajuealidade € complexa,

multidimensional e, na linguagem de Ferreira (20p0)iédrica, embora néo seja transversal.
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A transversalidade € um instrumento para gerirsaovipoliédrica, um instrumento para
incorporar novas capacidades de intervencgao sotaalidade multidimensional.

Enfim, por transversalidade de género nas politfmasicas entende- se a idéia de
elaborar uma matriz que permita orientar uma noi@ov de competéncias (politicas,
institucionais e administrativas) e uma responiagfio dos agentes publicos em relagdo a
superacdo das assimetrias de género, nas e enttweassas instancias governamentais,
assegurando uma governabilidade mais democratncdusiva em relacdo as mulheres.

E como considera Vera Soares, “ha necessidadecdalrecer que o Estado sempre
influi nas formas como se desenvolvem as relacdg® éhomens e mulheres. Da mesma
forma que nédo existe Estado “neutro” do ponto déavile classe, tampouco existe do ponto
de vista de género, raca ou etnia”. (SOARES, 20042).

4.4 — Desconexao “plural”: o familismo presente

“N&o existe uma orientacdo politica, ocorrem, nxima, acdes pontuais, sem uma
definicdo de estratégias, metas, objetivos clatmk) acontece por acaso, se € que acontece
mesmo...”. (COORDENADORA DE PROGRAMAS DA SMAAR)

O Conselho da Assisténcia foi criado em 1997, conatem 1994. O interessante é
que a participagdo é das mulheres, liderancas dtanias, exercendo sua 42 jornada
de trabalho sem questionar qualquer ponto refeamteu papel feminino em nossa
sociedade, embora bastante combativas, com boalotuedo em suas
comunidades. (ANALISTA DE POLITICAS PUBLICAS DA SMXS)%.

Mariano (2007) em sua discusséo sobre a relacde erfamilismo e o feminismo,
chama a atencado para a tendéncia de priorizac@&alada pela melhoria das condicdes de
vida das familias e comunidade, na implementacgmltigcas para as mulheres, pelo Estado.
A autora enfatiza a necessidade de se analisassetendéncia contribui para modificar ou
reforcar os papéis tradicionais de esposas e na@emdheres, naturalmente relacionadas ao

universo do mundo domeéstico. Em nossa avaliac8ea euestdo esta diretamente

61 Depoimento Verbal em 03/07/2008
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relacionada a concepc¢do de sujeito feminino queeiaoo modelo de Estado na sociedade
brasileira.

Assim, a abordagem das politicas que se dizem iolt@das as mulheres tém
tematizado a situacdo de pobreza das mulheres, doaijgie em relacdo a sua situacao de
subordinacdo e como consequéncia, as demandasid@®irvdo se transformando em
familismos que, no processo de traducdo politids@l, substituiram a demanda por
empoderamento das mulheres por demandas que vistoriadecimento das familias

Salej (2008), ao estudar os programas sociais tadasl pelo municipio de Belo
Horizonte, buscou averiguar a presenca dos cosce#oinjustica e de desigualdade na
concepcdo das politicas e refletir sobre seus eigtsituradores. Sua principal constatacdo
foi que o social esta disperso em inUmeras esasitarganizacionais da PBH — politicas
sociais (assisténcia social, abastecimento, direitocidadania e esportes), cultura, educacéo,
saude, politicas urbanas (planejamento urbanospoate e transito, habitacdo, drenagem,
limpeza urbana, meio ambiente, saneamento basico).

E, a partir da avaliacdo de Mattos (2006), de tpemulheres e as politicas publicas
pela igualdade de género foram sendo abordadas somelemento a mais no processo de
gestdo da cidade, por meio do fundamento de algyoléticas inclusivas para esse setor”
desde o inicio da gestdo denominada “democratipodpd no municipio, Salej (2008),
identificou que dentre os programas pesquisadognaap cinco eram direcionados
prioritariamente para as mulheres: Benvinda - @etiérapoio a mulher (Secretaria Municipal
Adjunta de Direitos de Cidadania); Casa Abrigo Semfiva (Secretaria Municipal Adjunta
de Direitos de Cidadania); Republica Maria Mariaeqi®taria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social); Atencdo e Prevencdo a Vio#ridbméstica e Sexual (Secretaria
Municipal de Saude); Atencao a Mulher (Secretanmidipal de Saude).

Conforme a analise déna Paula Salej, 0 numero de programas € pequesgiae
concentrado em realidades marcadas por riscosspetial de violéncia doméstica e falta de

condi¢cbes das mulheres se sustentarem. E sugere:

Eventualmente seria interessante a existéncia dgrgmas que atuem junto as
mulheres que apesar de vulneraveis ainda néo tiveseus vinculos familiares
ameacados ou rompidos, em uma perspectiva prontdmdeulher e prevencao do
risco. Surpreende também a auséncia de programasifsos para aprimorar as
condicdes de insercdo das mulheres no mercadoadaltio. Existem atividades
desta natureza dentro dos programas citados mas wumaa vez prevalece a
perspectiva “curativa”. (SALEJ, 2008, p. 12)
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Outro aspecto considerado pela pesquisa de Ana Bailgj referiu-se a incorporagéo
da variavel “género” na definicdo do acesso aogrproas sociais. O resultado constatou que
no conjunto de noventa e um programas, somentaétdexmsideraram o0 género como uma

caracteristica - no minimo - relevante na defindd@cesso:

A baixa freqiiéncia de respostas que dao relevasciariaveis género, orientagao
sexual e raca/cor dificultaram no sentido de queévéssemos caracterizagdes do
comportamento das mesmas por perfil. Esta freqgédébeixa pode estar nos
indicando, de fato, que estes elementos apesaudiis no que tange ao tema do
reconhecimento, ainda ndo se consolidaram. (SA2ER, p. 09).

4.5 — Interconexdes possiveis entre os pressupog@msinistas e as politicas publicas

BH esta num periodo de convergéncia. E possivédgiia varias Secretarias, por

mais que o conjunto de técnicos seja heterogéngsed.se propor para a pauta esse
debate ele sera muito rico. As politicas perifé&ifieam a reboque, o0 momento é

propicio, mas vai depender das novas diretrizes, pdavocacdes para o debate.
(GESTORA DA SMAAS$?.

“Este € um momento propicio para se abordar a diagéo das mulheres nas
relagBes sociais, a politica ja esta consolidadeerwos uma fase de reconhecimento das
demandas e gargalos”. (GESTOR DA SMAXSYAutonomia: tornar —se sujeito de sua
propria vida; empoderamento: sair da condicdo deitado”. (COORDENADORA DE
PROGRAMAS DA SMAASS®.

A dicotomizacgdo entre esfera privada e esfera paiiém sido um grande foco das
criticas feministas, na tentativa de ilustrar ae$ade opressdo e de subordinacdo da mulher
em ambos 0s espacos. Apesar da macica insercéoutlzeres, tanto no mercado de trabalho
quanto em areas de educacdo e saude, ainda harande glefasagem da participacéo
feminina no campo da politica e em espacos de tamadlecisdo. Feministas como Pateman
(1996) e Fraser (2002) apontam para o fato de qpeparacao e a oposi¢cao entre o publico e
o privado serviram para ofuscar a realidade pa#ilaiTal realidade, que estrutura diversas

63 Depoimento Verbal em 30/06/2008.
64 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
65 Depoimento Verbal em 03/07/2008.
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acOes reguladas pelo poder patriarcal, consequentenremete a padroes de desigualdade e
dominacdo masculina sobre as mulheres.

Como destacamos no capitulo “REFLEXOES TEORICO-ATIAS ACERCA DA
PERSPECTIVA DE SUPERACAO DA SUBORDINACAO SOCIO-CUURAL PARA AS
MULHERES" desta dissertacdo, para Walby (1990)atuneza patriarcal do Estado nao é
considerada estéatica. Walby (1990, p. 27) afirma fprcas dominantes modernizaram a
posicdo feminina ao permitir a participacdo dashemndls no mercado de trabalho. Mas,
simultaneamente, o Estado tem neutralizado as moigg® feministas através de varias
concessdes as quais, embora melhorem a situagéieliminam os obstaculos fundamentais

para a autodeterminagao feminina.

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho € agicampos de analise das relacdes
sociais de género que se toma como consequéncialdeSes patriarcais.

Precisamos entender como a dinamica dentro daagsfetada vem lidando com as
lentas transformacgdes nas relacdes de género. itsened que esse é um enfoque relevante
para compreendermos as multiplas faces das dedegles e injusticas sofridas pelas
mulheres no interior da esfera privada. Inferimaslusive, que ha uma forte interligacéo
entre as duas esferas — publica e privada - , poderreconhecimento no espago privado
tornar-se um propulsor de mudanca no que se rafeeéacdes de género mais simétricas e
justas, também na arena publica.

Compreendemos que o papel das mulheres como pestetio lar e das criancas
reforca um lugar subordinado, que se estende padagublica e politica e ainda relega as
vozes das mulheres um segundo plano, impedindo agueanesmas possam interagir
paritariamente. As tensdes e relacdes assiméttegénero na familia revelam a necessidade
de ressignificacdo de valores simbdlicos e cukurambutidos neste espaco, para que se
possa resgatar uma esséncia de empoderamentotacBime no ambito das esferas publica e
privada, para as mulheres.

Esse enfoque nas dinamicas internas no ambitoifanaiponta, sobretudo, para as
condicdes injustas da divisdo do trabalho domgstida violéncia domeéstica.

Na avaliacdo de Ogando (2008), essa € a chaveppasarmos 0 reconhecimento
dentro da esfera privada, pois estariamos lidando um status inferiorizado, ou seja, com
um problema de subordinacao de status e ndo deealipacao.

Fraser (2003) politiza a questdo do reconhecimeessaltando a necessidade de lidar

com as formas de injusticas que excluem individao® pela desigualdade material quanto
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pela institucionalizacdo de normas que valorizanmtasequalidades e caracteristicas de
individuos ou grupos especificos.

Para Fraser (2003), uma das principais caractarsstila injustica de género € o
androcentrismo, ou seja, um padréo instituciondtizae valor cultural que privilegia tracos
associados com a masculinidade e que opera, aoartesnpo, desvalorizando tudo o que
seja codificado como feminino.

As andlises da autora demonstram que o poder tiestdesses valores reside no fato
de que o0s mesmos sd0 expressos ha vida cotidiamds eprocessos mais basicos de
socializagéo, instalando um sistema de crencascqleecaria as mulheres em posi¢cdes
inferiores. Além disso, o que podemos destacaraée#tacdo desses valores, ndo somente
pelos homens, mas pelas préprias mulheres ou, emasopalavras, um processo de
naturalizacédo dessa situacéo desigual.

O que Fraser (2003) gquestiona, como muitas outasnfstas, é que fazer esta
distingdo entre trabalho n&o remunerado, tal cormreagéo de filhos, especificamente como
uma reproducdo simbdlica, pode legitimar uma separanstitucional entre trabalho néo
remunerado e trabalho remunerado, o que serviraarpforcar o confinamento de mulheres a
esfera privada e a subordinagéo. Ou seja, o prabéeque o trabalho doméstico continua ndo
sendo reconhecido e, mais uma vez, camufla o quargobordinacdo das mulheres esta
enraizada, tanto na esfera publica quanto na gsfisada das relagdes sociais.

Feministas apontam para o fato de que o poder dmm@sitriarcal estende-se, muitas
vezes, para formas de poder fora da vida publERASER, 2002; PATEMAN,1996;
WALBY, 1990). Podemos notar, sobretudo, que as &srnde exercer poder nao
necessariamente excluem mulheres da esfera putlésague sua insergdo no espaco publico
€ dado por um status inferior.

Para Fraser (2003), o que exigiria reconhecime@toseria a identidade especifica de
um grupo, mas a condicdo dos membros do grupo quangeiros integrais na interacao
social. O ndo reconhecimento, consequentementesigalicaria depreciacdo e deformacgao
da identidade de grupo, pelo contrario, ele reptasi@ a subordinacdo social no sentido de
ser privado de participar como um igual na vidaadoc

Entender o reconhecimento como uma questéo de stesta [6gica de Fraser (2003),
significa examinar os padrdes institucionalizadesvdloracdo cultural em funcdo de seus

efeitos sobre a posicao relativa dos atores sociais
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O centro normativo da sua perspectiva é a nocapaddade de participacdo. De
acordo com essa norma, a justica requer arran@gisgue permitam a todos os membros da
sociedade interagir, uns com 0s outros, Como pas:ei

Avaliamos que, ao valorizar a categoria de recdante&to ou os déficits de
reconhecimento - no caso das mulheres - nos espabliso e privado, nés percebemos a
complexidade e a pluralidade do sistema de sulegéo oriundo das contradicbes e das
hierarquias de status, em ambas as esferas.

Com essa discussédo, compreendemos como o0 papeiftaldoEe determinante para a
perspectivacdo da igualdade, mas ndo sO na reguitagileis que coibem a discriminacéo,
também como agente de transformagfes sécio-cdiuras condi¢cdes de vida das mulheres,
através da proposicado de politicas que incorporentlimensdes de género e raca, pela
superacao das contradi¢cdes inerentes as relagiiasso

As intervengdes estatais ndo sdo, em hipétese algwentras. E o Estado, ao assumir,
no ambito de sua organizagdo, espacos para awgisile politicas que visem o principio da
igualdade, precisa levar em conta que — no ambitcothplexidade e existéncia de distintas
concepcOes sobre seu proprio papel para a confaomdg sociedade - a existéncia de
concepcdes de que a condigdo de subordinacdogmeada sem que seja imperativa uma
acao estatal; que esse processo devera acontéuemlmante na sociedade. Esta linha de
raciocinio talvez seja uma das explicacdes dasuttifades que os gestores publicos tém em
compreender a necessidade de implantacdo dascaslipublicas que incorporem as
dimensdes de género e raca e do papel que jogamunto das instancias que compdem o
aparelho do Estado.

H4a, deste modo, uma falta de compreensédo que, mearaaséncia de politicas que
levem em conta explicitamente as questdes de gémdéistado sempre influi nas formas em

que se desenvolvem as relacdes entre homens eregjlloai seja, nessas relacdes socio-

culturais entre homens e mulheres, entre branoeg®s. Vera Soares afirma que:

Vale entdo reforcar que o Estado pode exercer aresponsabilidade de forma
consciente e explicita na elaboragéo de politieagulldade para se contrapor aos
efeitos negativos das forcas sociais, culturaisdou mercado, que produzem
desigualdades entre homens e mulheres e amplixclasé® das mulheres e da
populacdo negra. (SOARES, 2004, p. 114).

De acordo com as andlises de Soares (2004), njeréas possivel, mas também

necessario o estabelecimento de uma ordem e parasligjue ndo se sustentem na
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subordinacdo ou dependéncia das mulheres, masuaslage e, consequentemente, em
relacdes sociais justas, democraticas, pluraisreflimm o importante papel do Estado nesse
processo de ressignificacdo de idéias e concepcoes.

Hirata (2004), avalia que as mudancas na vida dakemes fizeram com que as
fronteiras entre o masculino e o feminino se desisem (pelo fato das mulheres assumirem
outros papéis na sociedade), mas as barreiras, est@o sempre estiveram, presentes. A
autora também ressalta que, se a pobreza afetaadeira distinta, mulheres e homens, &
necessario avaliar o impacto quantitativo destammepobreza que, € maior sobre as
mulheres.

Inferimos, assim, que o processo de articulac&oirtarvencdes estatais pressupde
uma analise sobre as desigualdades, no ambitoaddBals e dos domicilios, associadas as
restricbes da pobreza e ao uso do tempo. Essaepvspdemandaria uma abordagem sobre
as disparidades no mercado de trabalho e seu®sefgitra a autonomia econdémica das
mulheres, além das dimensdes da pobreza, no qatese ao processo de tomada de decisbes
e de acesso ao poder. “Essa discussdo sobre niZagdio da pobreza nunca entrou na
pauta... mesmo que o enfrentamento a pobreza $e@ aa SMAAS, mesmo que os dados
comprovem que a pobreza estd concentrada sobreubmres, as mulheres negras...”.
(GESTORA DA SMAASS®.

Os resultados desta pesquisa, através das erdeevestdocumentos analisados,
sugerem que uma das consideracfes fundamentaesna agresentadas é que a pobreza afeta,
com maior gravidade, a vida das mulheres e, pailodatio, nao € possivel pressupor a
superacdo da pobreza, sem levar em conta o pageingenhado pelas mulheres na
sociedade. Neste sentido, a eliminacdo das dedafied e contradicbes nas relagbes de
género, precisam tornar-se os eixos orientad@epadliticas publicas que visem ao combate
e superacao da pobreza.

Percebemos também que as politicas que se pautairanda autonomia, operam, de
fato, com o viés da autonomia pessoal e com fordeasustentacdo que podem ou nao
favorecer o rompimento com os circulos de dependéacsubordinacdo. Apresento a
avaliacdo de um dos gestores entrevistados pasadesstertacdo: “Na medida em que as
pessoas passam a obter recursos materiais e siod@lra realizar seus projetos pessoais,
construidos por elas mesmas, eu acho que a getéecpmecar a pensar em autonomia”.
(GESTORA DA SMAASY".

66 Depoimento Verbal em 29/05/2008
67 Depoimento Verbal em 06/08/2008
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Em relacdo a diviséo sexual do trabalho doméstgumeconexdo com o viés familista,
de feminizacdo do cuidado nas politicas publicascgbemos a importancia das discussdes
sobre o0 uso do tempo por homens e mulheres nadadeie

Essa perspectiva de avaliacéo facilita a poss#dule de confronto do uso do tempo,
pelo menos em duas dimensdes: para a reproducééreioa e para a reproducdo sdtjal
para homens e mulheres. Consideramos que ndo héali#tde na conformacdo soécio-
cultural de alocagcédo do uso do tempo em nossadsmize

Portanto, as pessoas realizam a alocacdo de spo soh constrangimentos sociais,
tendo pouca ou relativa autonomia de decisdo sedse processo. Como as mulheres séo
responsaveis pelo trabalho domeéstico, isto se arat um uso do tempo profundamente
desigual entre homens e mulheres.

Neste sentido, a perspectiva de que a articulagéo imtervencdes estatais, pela
superacao das contradicbes nas relacdes de géreda, sobre a divisao sexual do trabalho
doméstico, pressupde sua acao sobre a divisdcacatmdo tempo das pessoas na sociedade,
englobando as esferas publica e privada. Comondasanteriormente, essa divisdo nao €
natural. E construida, e se estabelece sob cogstranto das instituicdes, nas praticas e
vivéncias cotidianas.

De acordo com Goldani (2002), a instituicdo “faaiilé apontada como uma das
instancias responséaveis pela qualidade de vidaelss membros e muito se fala em politicas
sociais destinadas a dar suporte as familias ommem politicas especificas de familias.

Entretanto, pouco ou nada se diz sobre suas imgpksae seus efeitos perversos para a
vida das mulheres. Isto porque, tal como se esamas sociedades, o cumprimento das
responsabilidades familiares encontra-se relacmnadbretudo, com a disponibilidade de
tempo das mulheres.

Neste sentido, Ana Maria Goldani, apresenta a s&lzte de se explicitar os sistemas
de géneros que influenciam ou determinam as redagfe instituicbes como a familia, o
mercado e o estado. E argumenta que ndo é sudicedhar a situacdo das mulheres ou

considerar as estruturas familiares, ao desenttidicps:

68 O tempo para a reproducdo econdmica envolvempaelestinado ao trabalho remunerado e o gasto com
deslocamento para sua realizagédo. O tempo panaredugdo familiar e social incorpora as atividades
organizacdo domiciliar, lazer e sono, basicamente.
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E necessario entender a maneira pela qual os pustes sobre as relagdes de
género moldam a infraestrutura das politicas sic@i seja, a reconfiguragcao do
Estado do Bem Estar enfrenta o desafio de confoamar nova ordem social, onde
se reconheca que as transformacdes nas relacdesitasas entre homens e
mulheres reformularam a centralidade da familia eordenaram as
complementaridades entre as atividades publicasivadas. (GOLDANI, 2002,
p.42).

Outra vertente dessa discussao diz respeito asedies concepcdes sobre o que se
entende por qualidade de vida para os diversograrites da sociedade. Essa avaliacdo
apresenta-se também como importante passo paraadetpiada formulacdo de politicas
publicas destinadas a fomentar a superagcédo dazasobre rompimento com o0s vinculos de
subordinagéo sécio-cultural para as mulheres.

Uma outra dimenséo diz respeito ao enfrentamenthsgaiminacédo de género e raca,
de modo articulado. Preconceito e discriminacdo s@é@questdes apenas subjetivas, fazem
parte da vida concreta dos individuos — ndo endocas a articulacdo desse processo com as
questdes de classe, embora compreendamos a retedaneferido debate. Assim, crencas,
estigmas, mitos e realidade se confundem, provacanth repeticdo de fatos que reafirmam
a continuidade do racismo e do sexismo na socieddemandando um processo de
intervencdo estatal que combata os complexos gsiadieodiscriminacdo e injustica na
sociedade brasileira.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Por uma cultura filégina®

“Eu vou teorizar agora: o Estado tem se pautadis pela omissdo que pela acao
sobre essa questdo na cidade”. (GESTOR DA SMAAS)

Uma das preocupacfes centrais, nesta dissertatdaetacionada a compreensédo do
lugar do feminino em nossa cultura.

E, para o feminismo, um dos principais debatesre&peito a ressignificacdo das
identidades femininas e masculinas, sob outraskaparametros conceituais. Debate que se
contrapfe as formas de sujeicdo impostas as malhEre uma cultura de concepcao e
praticas androcéntricas e, muitas vezes, misbginas.

Inferimos que seria preciso ao Estado um novo olpara perceber que as
desigualdades nas rela¢gGes de género se conformamikiplas formas de discriminacoes, e
contradi¢cdes, enfrentadas pelas mulheres em seliaoat, em dificuldades de inser¢cdo no
mercado de trabalho e na vida publica, em difiaddade acesso a bens e servicos, em um
cotidiano desgastante na esfera domeéstica.

E como enfatiza Rago (2001), ndo é raro o moviméeainista ser considerado
“coisa do passado”, apesar das conquistas femjrenagurso na sociedade e, da visibilidade

das mulheres em quase todas as profissdes, naod@dd e nas instituicoes:

N&o ha davida de que o mundo se tornou mais femieifeminista no Ocidente,
entendendo, no primeiro caso, maior aceitacdo enhecimento da “cultura
feminina”, de um “saber-fazer” especifico das mrgdse mesmo que culturalmente
determinado e nédo resultante de diferencas bi@ége no segundo caso, referéncia
a luta pelo direito a vida em igualdade de condigigra os dois sexos. Aceita-se,
em geral, que as mulheres obtiveram inimeros espagiais antes inexistentes ou
proibidos para elas, que conquistaram muitos cairgpsrtantes, que provocaram
muitas mudangas nas relacbes de género, mudaneapausua vez, afetaram a
propria maneira de ser e pensar dos homens. Cqriodoas vezes o feminismo é
invocado como sendo o produtor principal das mugamppsitivas. (RAGO, 2001,
p. 60).

69 Filoginia, do grego philos, amigo + gyne, muthemor as mulheres — antdnimo de Misoginia, aveisa
mulheres (RAGO, 2001, p. 65).
70 Depoimento Verbal em 18/06/2008.
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Para prosseguir com esse raciocinio, reportamoanafises de Alvarez (1988),
pioneiras sobre as politicas do Estado e sua conecth as relagcdes sociais de sexo no
Brasil.

Alvarez (1988), considera que “as mulheres, comogumpo, nunca participaram do
pacto de dominacgao articulado dentro do Estadlefendendo a tese de que as rela¢des sociais
de sexo, da mesma forma que as relagOes de cleasa-etnia, compdem umgrade estrutural
e ideoldgica’de questbes que orientam e estruturam as inseidd Estado e, em ultima
instancia, fundamentam seu poder. No entanto,rtieuacdo ndo € estatica e responde ao
embates sociais e politicos em jogo na sociedade.

Como ja fora destacado, compreendemos que a teadfascintervengdes do Estado,
no cotidiano dos individuos, vem reforcando asciEa hegemodnicas na sociedade e, a
menos que haja uma articulacdo, decisiva e detlaarante, contraria a essa perspectiva, hao
ocorrerdo mudancgas neste processo.

No Brasil, a pressdo para que o poder publico absse propostas de uma pauta
feminista, se expressou no periodo da transi¢cagstiema politico, através da acéo coletiva
do movimento de mulheres e de suas militantestifi@aas com partidos politicos, ao longo
das décadas de 1980 e 1990.

As instituicdes publicas reagiram, diante das m@dsrreivindicagbes, com propostas
de intervencgéo estatal, em distintos ambitos. Rotagdlo, houve o desenvolvimento de agdes
setoriais especificas, em especial nas areas die sawrioléncia — com ja fora constatado
anteriormente. Por outro, mudancas legislativasraatim os marcos juridicos da cidadania
das mulheres, além da aprovacédo de alguns nowatodisociais.

Godinho (2008) relembra que a construgcédo de ingntms institucionais para influir
na acao do Estado, em relacdo a desigualdade lng8a® de género, tem merecido maior
atencdo na elaboracéo feminista internacional, esxd@xperiéncia brasileira, com a criacao
dos Conselhos da Mulher, tenha estado entre asipgema America Latina.

Sua andlise sobre 0s instrumentos institucionaisados para as mulheres, no Brasil,
demonstra que a multiplicidade de formatos, deiside insercédo institucional e nivel
hierarquico, de atribuicdo de papéis e mecanisnaos gtuar, € bastante complexa e esta
relacionada ao contexto historico de sua criag8otradicbes organizativas em que se
inserem, além da importancia que foi atribuidaestfio ‘das mulheres’.

Virginia Guzman (2001), identifica dois tipos dstituicdes, com foco nas mulheres,

em analise sobre a América Latina:
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As caracteristicas das novas instituicbes e o eramds problemas de género
constituiram, frequentemente, uma pressdo a favar rdodernizagdo e
democratizacdo do Estado e da instauracdo de rfouwass de relacdo entre o
Estado e a sociedade. Geram-se novas estrutuintedaediacdo entre o Estado e
as mulheres (mesas de trabalho, comissdes, cogselmovas instancias dentro dos
Estados (ministérios, secretarias, comissfes imet@riais) que pressionaram a
favor da coordenacdo dos distintos setores estadailaboracdo e realizacdo das
politicas com enfoque de género. (GUZMAN, 20026).

Suas analises demonstram como as condicfes que Bet®sS mecanismos
institucionais possuem para influenciar a acaotipalido Estado dependem do grau de
legitimidade conquistado por eles, além de sud#istade institucional, para a articulagdo de
acoes politicas de médio e longo prazo.

Os estudos de Guzman (2001), expressam aindaaléaltlareza sobre o papel destes
organismos, no conjunto dos governos, a respeitsuds atribuicbes e responsabilidades
institucionais. Eventualmente, a falta de compréensxiste, também, por parte de suas
dirigentes e pelas equipes que os compde.

Tendo em vista o conjunto de reflexdes apresentadaslesenvolvimento desta
dissertacdo, podemos perceber que os organism@eldieas voltadas para as mulheres
constituem uma nova institucionalidade dentro dtadts ainda carentes de legitimidade
efetiva, e atuam no ambito de uma disjuntiva imrgug: ao mesmo tempo em gque necessitam
demonstrar eficiéncia, o resultado de seu trabdépende da acédo de outras instancias que
compdem a estrutura do Estado. Seu desempenhodégpeor isso, da magnitude na
articulacdo politica. Esta capacidade, para além patencialidades dos individuos
envolvidos, implica - mais que declaracdes de tade politica” - o compromisso e a
intervencao dos dirigentes e gestores centrai® soQuestao.

A atuacao destes organismos torna-se ainda maiplexanem um contexto de
questionamento das politicas sociais que permitearaaas relacdes entre Estado-mercado-
familia, em favor das mulheres.

Godinho (2008), demonstra que a entrada das msliner@auta das politicas estatais,
em paises como o Brasil, ocorreu quando, no cemdgmacional, cresciam as ideologias e
politicas de reducédo do papel do Estado, de pzivgdio dos servicos, de cortes nas politicas
sociais. Este processo se agudizou na década @e d&%do de forte questionamento das
concepgOes de igualdade e justica social, que ewdias grosso modo, a perspectiva de
politicas universais (SILVEIRA, 2004).

Entretanto, ndo se pdde ignorar que a presencaifeang objetiva. Crescentemente,

no mercado de trabalho, ampliando seus niveis delagzacdo, nos movimentos sociais,
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configuram-se também como metade do eleitoradoimAdsstado e governos ndo podem
ignorar legitimar este “novo publico”, ndo necessaente reconhecido como sujeito social e
politico.

Contudo, poder e legitimidade ndo sdo atributosmaaticos do lugar na estrutura da
administracdo publica. O peso politico de uma messtiaitura pode ser significativamente
distinto em diferentes montagens de governo, inttigrete do que seja considerado como sua
atribuicdo. O esvaziamento de poder, ou seu faitanto, esta diretamente vinculado ao
jogo das relagdes politicas internas ao governag articulacoes.

As condicdes externas ao governo, de acordo comstuglos de Godinho (2008),
demonstram sua interferéncia no peso que um orgartde politicas para as mulheres e nas
demandas de uma plataforma de acdo feminista pdesa@onjunturas abertas a mudancas,
de reorganizacdo politico-institucional, acompaialade periodos de maior mobilizacdo
social, favorecem a priorizacao de tematicas, ptachcionais, para a acdo dos governos. A
presenca ou nao, da referida questdo, na agendiagpéloutro elemento que favorece sua
integracdo na pauta governamental. Tais cenariusgtanto, surgem como potencial. Sua
influéncia efetiva depende da intervencéo de atesgatégicos, do quanto sejam capazes de
incidir sobre a conjuntura, da aceitagdo que unéridefeminista goze na sociedade,
resultado, por sua vez, do acumulo logrado petaviehcdo do movimento e da incidéncia de
um polo feminista nos partidos que compdem o gavern

Para reduzir as desigualdades de género, GoldadR)2sugere a necessidade de se
compreender a natureza dos processos de discriwiniecgéneros em seus multiplos niveis e
0 papel da mdtua interacdo entre 0s processos nautengdo das desigualdades.
Compreendemos que essa percepcao também se fagsarexepara um processo de
feminizacdo do Estado, no sentido de ressignifcad#@ condicdo do feminino em nossa

cultura.

Também Cassia Carloto (2004) demonstra como mogrgmas de combate a
pobreza, uma das principais contribuicbes do ddbataista tem sido a de chamar a atencéo
para a instrumentalizacdo das mulheres, a partirsules responsabilidades na esfera
reprodutiva, para o bom desempenho desses progmonasntexto neoliberal. E por isso

defende:

Nessa dimenséo, propor politicas pUblicas de etafreento das desigualdades de
género exige atribuir um sentido emancipatério adancas que pretendemos; que
as desigualdades de género sejam combatidas ne@xtmndo conjunto das
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desigualdades sociais, pressupondo praticas dearidaativa; garantir que o Estado
desenvolva politicas sociais que contemplem as rdifies distributivas e de

reconhecimento\ status que incidam efetivamenteresobste conjunto de

desigualdades de classe, género e raca\etnia. (OARL.2004, p. 153).

No ensejo de concluir esse debate, retomamos a¢dp apresentada por Faria que
afirma que “Inserir uma perspectiva de género nafisees acerca da conformacao do welfare
state revelaria as multiplas formas de depend@&sctpiais as mulheres tém sido submetidas”.
(FARIA, 2001, p. 79).

Estas sdo consideracdes que tornam evidente acidagfa de estudos sobre a
concepcao de sujeito feminino e a dimensdo de géadotada pelo Estado, em nossa
sociedade e sua relagdo com o viés familista niét&cps publicas.

Entretanto, antes que nos facamos novas pergufitedizamos este trabalho
confirmando como as politicas dirigidas as familia®e modelo de Estado brasileiro,
impactam diretamente sobre a vida das mulheressesmas condicfes de participacéo e
representacdo na esfera publica da sociedade. d&ggdtdo, compreendemos a importancia da
adocao de novos parametros de gestao das poftitdisas, que precisam estar associadas,
entre outras possibilidades, a um processo de izad@o de uma cultura filégina, pela
valorizacdo da representacdo do feminino. O queordeEr@amos como um processo de
“feminizacdo da cultura” possibilitaria condi¢cdearg a superacdo da subordinacdo soécio-
cultural experimentada, cotidianamente, pelas metheas esferas publica e privada de nossa
sociedade. E a discussao sobre o enfrentamentarézaoou mesmo sobre as perspectivas de
autonomia - num mundo globalizado e comandado pelagbes de mercado — se dariam sob
novos paradigmas. O problema central dessa dig8ertesteve ligado a questdo da
"feminizacdo do cuidado". Que trabalhemos agora fifeminizacdo da cultura”, do Estado,

articulada ao processo de “estatizacdo” do cuidado.
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APENDICE A: PROPOSTA DE ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Nome: Data: / /2008
Contato:

Cargo: Tengptuncao:
Formacéo/profissao

Trajetoria na SMAAS/PBH:

Objetivo da entrevista conhecer a estrutura e diretrizes da Politicaiblpal de Assisténcia

Social da PBH no periodo de 1993 a 2004 paradaavalconcepgdo do sujeito feminino

prevista nos programas soécio-familiares da SMAASua relagdo com as perspectivas de

autonomia e empoderamento das mulheres, prevista f@elos pressupostos da teoria

feminista como também pelos Objetivos do Miléni@DM’s.

1-

Fale sobre a trajetdria da Politica Municipal daigt&ncia Social em BH a partir de 1993
— anomarcado pela fundamentacéo legal da LOAS e inieiord novo modelo de gestao
na cidade):

como a politica era tratada até entédo e o quatiriado?

Essa mudanca se fundamentou em quais principios?

Como se deu esse processo?
Resgate a concepcdo, as diretrizes politicas @s a@gtruturantes, além do processo de
organizacdo e mobilizacdo das Conferéncias Mungiga Assisténcia Social, realizadas

na cidade, a partir de 1995 ( foram realizadasnfeténcias bianuais):

Quanto as definicdes previstas na LOAS com ref@aénc se entende por usuarios -
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“‘cidaddo e grupos que se encontram em situacOeasilderabilidade e risco”, qual a

percepcdo dos gestores em relacdo as mulheregogrampas da Assisténcia Social em

BH, avaliando:

- 0 papel do Estado na constituicdo de identidadesuatinas e femininas com base na
definicdo das acdes estatais e das politicas psblic

- se as agOes governamentais interferem no modo sémproduzidas e reproduzidas
asrelacdes de género, de modo a conservar padrégsbdedinacdo ou a contribuir

para o empoderamento das mulheres;

A Politica Nacional de Assisténcia Social afirm#&rersuas diretrizes que o foco de suas
intervencdes é a familia. Como se da a introdugdontlilheres em uma politica dirigidas

as familias: com que concepcéo de arranjos famslias programas sédo concebidos:

A matricialidade soécio-familiar enquanto eixo estrante do SUAS vem contribuindo
para o empoderamento das mulheres? Em que seQtidda relacdo estabelecida entre o

nacleo familiar e as mulheres, como essa condip@adta em suas vidas:

Aborde a concepc¢do de “autonomia” e “empoderamarttiiZada pela Politica Municipal
de Assisténcia Social em Belo Horizonte: como elaglica as mulheres usuarias dos
Programas de Atencao Basica?

Descreva o0 desenho das a¢fes e servi¢cos prevestss programa:

Programa Acoes Publico-alvo Objetivos Impactos

8 -Como o sujeito feminino € percebido nas a¢c@\acos previstos nesse programa?

Programa Acoes O papel das mulheres Comentarios
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9 - E possivel falar em mudancas/ impactos paraa dés mulheres em Belo Horizonte a

partir da avaliagdo dos programas de protecaodsésic

10 - Qual a relacdo da SMAAS com a Coordenadoria deeitbs da Mulher, seus
equipamentos — CENTRO DE APOIO A MULHER BENVINDA@ASA ABRIGO
SEMPRE VIVA — como também com o Conselho Municg@Direitos da Mulher?

11 - Quais desafios e perspectivas vocé aponta p&a gliscussao do sujeito feminino nas
politicas publicas da cidade de Belo Horizonte:



ANEXO A: Perfil do conjunto de servidores entrevisados

Conjunto de sete entrevistas realizadas no pededibril a agosto de 2008.

Identificagé@o para a analise Gl G2 G3 G4 G5 G6 G7
proposta na dissertacad
Referéncia na Secretaria | Gestora Gestora Gestor Gestora Coordena-doraCoordena-doraAnalista de
Municipal de Assisténcia |- Geréncia de |- Geréncia de |- Geréncia de |- Geréncia de |de Programa |de Programa |Politicas
Social Coorde-nacao| Protecéo Gestao da Protecao - Gestédo dos |- Geréncia de | Publicas
da Politica de | Social Politica de Social Basica |Nucleos de  |Informacgéo, |(gestora no
Assisténcia Assisténcia Apoio as Monitora- periodo de
Social Social Familias mento e 2001-2004)
Avaliacéo Secretaria de
Politicas
Sociais
Faixa etaria 35-45 anos 35-45 anos 35-45 anos IndS 35-45 anos 35-45 anos 45-60 anos
Sexo Feminino Feminino Masculino Feminino Feminino |Feminino Feminino
Tempo de servigco na PBH 14 anos 9 anos 12 anos naks a 10 anos 8 anos 11 anos
Data referéncia paraa |30/06/2008 06/08/2008 18/06/2008 29/05/2008 03@¥32 | 11/08/2008 04/06/2008

entrevista

1



