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RESUMO

Este estudo pretende discutir o papel da admig&ranunicipal na producéo de
politicas publicas para a juventude no Brasil, dipda investigacdo dos processos de
formulacdo e implementacdo de projetos e prograteasnados a esse grupo geracional. O
trabalho considera a insercdo do tema na agendécgubs concepcfes de juventude
observadas no ambito societério e governamentals ¢ipos de proposi¢do, desenho e
execucado que caracterizam iniciativas concebidasdiéenentes esferas de governo, com
destaque para a gestdo municipal. A apreciacid@slegmestdes se dard a partir de trabalho
empirico fundamentado no exame e analise de ciotiticas publicas especificas para a
juventude, implementadas no municipio de Belo Huorie: ProJovem Urbano, ProJovem
Adolescente, Fica Vivo, Liberdade Assistida e Rmj6uernica. A pesquisa de campo,
agrega-se ampla revisdo bibliografica em torno iesmas historicamente observados no
universo juvenil, das trajetdrias, problemas e fil@salas politicas publicas voltadas para os
jovens, bem como dos efeitos da questdo federamivalesenvolvimento desse tipo de
iniciativa. O estudo evidencia trés importantesea&ps no processo de construcdo de
programas e projetos nesse campo: a insercao oesidas dos segmentos juvenis na agenda
politica como resultado da preocupacdo dos govecws impasses que afetam o
desenvolvimento politico-econémico e social, e m@xessariamente com “problemas
especificos de juventude”; a ndo consideracao dagiilade e pluralidade que caracterizam
0S segmentos juvenis na construcdo de politicasadad para esse grupo geracional;, a
importancia da gestdo local na formulacdo e impigagéio de politicas voltadas para os
jovens, em funcéo da construcao de diagnosticos pnacisos e maior possibilidade de ajuste

dos processos de execucao e monitoramento.

Palavras-chave:Juventude. Politicas Publicas. Agenda. Formuldgdgementacao



ABSTRACT

This study intends to discuss the role of municgehministration in the development
of public policies for youth in Brazil, beginningitw the investigation on the formulation
processes and implementation of projects and pnegydestined for this age group. The work
analyses the insertion of the topic on public agetite youth conceptions perceived in social
and governmental environments, and some sorts agogition, design and execution that
characterize enterprises, projected in differevegomental spheres, especially the municipal
one. The observation of these matters will be suppdoy an empirical work, based on the
exam and analysis of five specific public policiesaded for the youth, which have been
implemented in Belo Horizonte: ProJovem Urbano,JBvem Adolescente, Fica Vivo,
Liberdade Assistida and Projeto Guernica. A widdibgraphic revision will also be added to
the field research. It refers to some dilemmadphlly observed in the juvenile universe,
such as the trajectory, problems and challenggmiblic policies headed for youngsters, and
also the effects of the federalism issue in thesttigament of this kind of enterprise. The study
highlights three important aspects in the consimagbrocess of programs and projects on that
field: the inclusion of the demands from juvenitgsients in the political agenda as a result
of the governments’ concern about the obstacldsafifect the political, economic and social
development (and not necessarily about youth pnoblspecifically); the attitude of not
considering the diversity and plurality that tyglg characterize these juvenile segments in
the construction of policies created for this agsug; the relevance of local administration in
elaborating and implementing policies that aredliyeaddressed to the youngsters due to the
construction of more accurate diagnosis and bigmessibilities of adjustments in the

processes of execution and monitoring.

Keywords:Youth. Public Policies. Agenda. Formulation. Impgartation.
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INTRODUCAO

Com vestes pretas, rosto pintado de branco e l|adsosirecidos, oslarks que
circulavam pelas metrépoles nos anos 1980, embalaela muasica punk, transformaram-se,
na década seguinte, epticos. Nos primeiros anos do segundo milénio, perdetayarlpara
o estilogrunge em geral traduzido na vestimenta velha, sujasgada — associada a linha
musical caracterizada por letras muitas vezes &#&ad, que tratam de temas como
alienacdo, angustia e apatia —, &echno,refletido na moda ousada, um estilo associado a
musica eletronica, resultado da arte de mixagemDdés. (BOURDOUKAN, 2007). Nesse
percurso, muito aconteceu. Em 1997, por exempladim pataxdé Galdino Jesus dos Santos
era assassinado em Brasilia por cinco jovens dseclmédia alta enquanto dormia em um
ponto de 6nibus. O grupo ateou fogo ao corpo dio imdugiu. Jovens da periferia também se
envolviam paulatinamente em atividades criminogaso apdés ano, o trafico de drogas
aliciava e matava um nimero cada vez maior de espamocas nas vilas e favelas. Do outro
lado, no “asfalto”, grupos jovens das classes médila tentavam o vestibular diante de um
futuro ainda escuro. (JARDIM, 2007). Alguns encantrcaminhos — outros se perdem e
seguem procurando. Enquanto isso, o0 som do ramngadde rua e o grafite animam
diferentes pontos da cidade.

Nesse periodo especifico — final dos anos 198@cmide 1990 até a primeira década
do novo milénio —, impressiona 0 numero de tratsali@adémicos e o volume de publicacdes
em torno do temdguventude Um mergulho nessas obras revela pelo menos dpisctos
relevantes para o estudo dos dilemas que habitaniverso juvenil: primeiro, o de que os
trabalhos publicados nas duas ultimas décadas @omsbbre esse grupo geracional resultam
nao apenas da percepcado de mudancas agudas eamgmrtla condicdo juvenil (ou das
formas de ser jovem e de experimentar a juventuda$, também dos efeitos sociais dessa

1 O grupo que hoje se intitulgbtico— e que se considera herdeiro da literatura doda®XVIIl e XIX, com
destaque para Lord Byron e Baudelaire, além detadiepestilo musical p6s-punk — passou a ser vhderno
Brasil por volta de 1985, quando ainda era chanmdeldark. Hoje, os goticos constituem grupos pouco
numerosos nas metropoles brasileiras. (BOURDOUKZMN7).

2 0 termo DJ define alisc jockey um animador de eventos que seleciona e mixaedifes composicoes
previamente gravadas, sempre orientando-se pelo das batidas e o timbre de voz que constituenaterral

a ser mixado. Os DJ’s estdo presentes em trabd¢hasliodifuséo, nas pistas de danga, bailes, sletimates.
Muitas vezes, o DJ conta com a adjuda do MC (mefgtreerimdnias omichophone controllgr que constroi
letras musicais traduzidas rap (uma das manifestacdes do movimentp kbp ao lado do grafite e da danca
de rua).
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mudanca. Em segundo lugar, o de que as perspeptivaseio das quais é possivel estudar
elementos variados desse universo, embora numesogdigersificadas, caracterizam-se,
desde sempre, pela tensdo que marca o tgmemtude Como observa Abramo (2005), o
vocabulo carrega um sentido 6bvio — quando remata determinado universo geracional —,
mas, a0 mesmo tempo, clama por uma definicdo e, especialmente quando o que estao
em jogo séo as variadas realidades que traduzenifrassido”. Assim, embora o termo seja
abundantemente utilizado na seara politica — tanso discursos quanto nos corredores e
salas das instituicbes publicas —, permanecemrespostas indagacdes basicas, em geral
relacionadas aos motivos pelos quais tornou-seamde centrar foco na juventude, as razdes
da necessidade de politicas publicas especific@sgsse grupo geracional, e, sobretudo, o
que da a juventude um carater “singular” em relagdoutros segmentos da populagéo.
(ABRAMO, 2005, p.38). A essas questbes, poder-sadeescentar outras: seriam as
demandas dos segmentos juvenis originiarias desiseggoroprios de uma determinada faixa
etaria ou de uma fase bioldgica, ou meros refledtas caréncias da sociedade e das
preocupacfes do Estado no que tange a areas essawidesenvolvimento individual e
coletivo, como saude, educacdo, trabalho e segPargm que medida as variadas
concepcdes de juventude influenciam as politicadirdelas a esse grupo geracional no
ambito das instituicbes publicas? H& maneiras maisnenos efetivas de diagnosticar um
problema de juventu@eSao reflexdes que, em principio, parecem essemciantendimento
das diversas dimensdes que permeiam as politiddicgml destinadas aos jovens, discutidas

hoje de forma t&o incisiva — por vezes obstinadmo observa Helena Wendel Abramo.

Formular e buscar responder a essas indagacfeslam toje ndo como mero
exercicio académico, ou como pretensdo de elinsisamprecisées, mesmo porque
ndo ha respostas certas, univocas, exatas. Masajuaia a clarear os termos do
debate, que é também politico, e verificar em qadida se esta falando da mesma
coisa e onde aparecem diferencas significativaBR@MO, 2005, p.37-38).

A Europa antecedeu a América Latina (AL) em quaseséculo no que diz respeito a
emergéncia de politicas orientadas para a juventddatificadas ja na segunda metade do
século XIX, coincidindo com o processo de expard@® cidades da regido. (SCHILDT;
SIEGFRIED, 2005). E certo, contudo, que, emborasoutiso sobre politicas voltadas para
esse grupo geracional na AL s6 tenha ganhado fargiecada de 1990, nao significa que os
jovens latino-americanos, incluindo os brasileirestivessem completamente a margem da

agenda publica até entdo. Autores como Pampdls4)2@bad (2002) e Bango (2003)
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observam que, especificamente na América Latinggoliicas publicas orientadas para os
jovens ja despontavam na década de 1950. A pagdsedperiodo, € possivel identificar quatro
perspectivas norteadoras das acfes de governoimeinar esta centrada na busca da
integracdo dos jovens no processo de modernizagiiongrcou os anos 1950, fundamentada
em acOes destinadas ao aumento do acesso a elsm#acdomo fator de mobilidade social
ascendente e garantia de emprego. No Brasil, addéda 1950 é marcada por uma
preocupacéao especial com a busca da incorporaggo\ens nos processos de modernizacéo
e desenvolvimento econdmico, por meio de politiedscativas. A edicdo de 1940 do
Anuério Estatistico do Brasi{NAGLE, 2001) registra a existéncia de 3,3 milhfes de
estudantes nos niveis primério e secundario — alpumies hoje, respectivamente, ao ensino
fundamental e médio. O niumero de matriculados cal@sepresentava apenas 21% do total
de 15,5 milhdes de brasileiros entre 5 e 19 anogetanto, de 1940 a 1960, essa proporcéo
evoluiu de 21% para 31%. (NAGLE, 2001). A taxa dal@betismo da populacdo de 15 anos
ou mais € outro indicador, embora incorpore tambgopulacdo adulta: na primeira metade
do século XX, ela levou 40 anos para ser reduzme®g pontos percentuais — de 65.3%
(1900) para 56,1% (1940). A partir de 1950, foiumda em 10,9 pontos percentuais em
apenas uma década — de 50,6% (1950) a 39,7% (1P&3pe entdo, seguiu trajetéria
descendente: 33,7% em 1970; 25,9% em 1980; 19,7498 e 13,6% em 2000. (BRASIL,
2003). E preciso ressaltar, entretanto, que, aotingentes excluidos desse sistema — 0s
jovens das camadas mais pobres da populacdo -avasstoutros tipos de medidas
“educativas”, centradas no controle social, com idesd excludentes (expulsdo por
repeténcia, puni¢bes variadas por comportamentosiderados em desacordo com 0s
padrbes exigidos etc.), de forma a impedir que v®rjo se transformasse num risco a
sociedade por meio da delinquéncia. E esse o domexqual a expressdo “menor infrator”,
oriunda do Cdédigo de Menores de 1927, é dissemiri&tlavVA, 2000).

A segunda perspectiva fundamenta-se na adocéocismos de controle social dos
jovens mobilizados durante a década de 1960 e 1&M0gespecial durante os regimes
ditatoriais, ocorridos concomitantemente a revajucggociocultural que  rompeu com
antigos padrbes de comportamentos sociaigdmtindo, por exemplo, 0 uso da
pilula  anticoncepcional. Aqui, um ponto impoteara ser considerado € a crescente
incorporacdo de jovens aos hiveis médio e supeliorsistema educacional. No plano
mundial, Castro (1996) observa que o total dasiowddis escolares nos trés niveis de ensino,
estimado em 220 milhdes em 1950, chegou a 760 eslkén 1975. Ele ressalta, ainda, que,

entre os trés niveis de ensino, o superior foi@apresentou maior expansao — fator relevante
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na América Latina, onde o periodo é marcado pde forganizacdo e mobilizag&o juvenil,
principalmente no ensino secundario e nas univadsisl de onde os jovens, agregando-se a
outros movimentos populares, desafiaram o sisteitaodal em resposta a situacdo de
conflito e opressédo experimentada pela sociedadeNTURA, 2008). Cada vez mais
organizados e mobilizados, grande parte dos edesgldatino-americanos passou a influir,
também, na formacéo de agrupamentos politicosgleesta e movimentos guerrilheiros — o
que fez crescer, no ambito governamental, a pedicege que o periodo demandava ac¢des de
controle que pudessem fazer frente as manifestagégssetores juvenis e a crescente
participacdo social desse segmento, tanto nos osenirbanos quanto no meio rural.
(BANGO, 2003). Assim € que 0s governos latino-acaers investiram em a¢des visando ao
controle, repressao e, por vezes, supressao dosneres sociais e politicos (formais ou
informais) — acdes que, apesar de destinadas aatpdacela da sociedade empenhada nos
esforgos pela (re)democratizagao, atingiu em éspesetores juvenis.

O combate a pobreza e a prevencao de delitosnoss1®80 € o que marca a terceira
perspectiva norteadora das acfes de governo. Brdegyparte da América Latina, o processo
de transicdo democratica, consolidado a partiedarsda metade daquela década, abriga uma
série de politicas publicas centradas no enfrenttoraos efeitos da recessao e da expansao
da pobreza que castigaram todo o continente. NgilBi@ grau de pobreza atingiu seus
valores maximos exatamente durante a recessdao idio ida década 1980, quando a
percentagem de pobres ultrapassou a barreira dés &0 1983 e 1984. (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 23). Os governos deraticos reinstalados a partir
desse periodo foram, assim, obrigados a enfreétaapenas os desafios da transi¢do politica,
mas a grande quantidade de demandas sociais @@ postergadas. Os problemas da
juventude passaram, assim, da seara politica @etcea

N&o tardaram as respostas a pobreza generalizaddesigualdade de renda. No
Brasil, um nimero crescente de crimes passou r@gestrado, mobilizando lideres politicos,
pesquisadores e académicos. (ZALUAR, 1998, 1999)okencia traduzia-se num “flagelo”
social cujos efeitos nao se distribuiram de forheatéria, atingindo, sobretudo, os jovens
entre 15 e 24 anos — especialmente os pobres esnd§IOARES, 2004, p.130). Sob esse
aspecto, a quarta perspectiva, baseada na urgénmaergéo do jovem no mundo produtivo,
emerge, em certa medida, como uma espécie de regpmEstado e da sociedade a essa
situacdo. (CARMO, 2000; PAMPOLS, 2004). Assim é,qaieda sob os efeitos da crise
econdmica que se estendeu até o Plano Real, em d€8ddécada reservou a juventude um

novo modelo de politica publica, desta vez voltpdiea a insercdo ou reinser¢cado dos jovens
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no mercado de trabalho. Bango (2003) observa geefeque tem, como referenciais, a
disposicdo do governo de recuperar o que se coiovencchamar de “década perdida” e os
novos empreendimentos em busca do crescimento meom8Aqui, a formacéo de recursos
humanos torna-se prioritaria, em especial numadade que “assume o conhecimento como
definidor quanto as possibilidades de crescimemwa@&@mico”. (BANGO, 2003, p.45).

Em varios paises sul-americanos, essa Ultima tasacterizada pela retomada da
percepcdo do potencial juvenil como instrumentoazage proporcionar a recuperacédo do
desenvolvimento e do crescimento econdmico, rasulimna série de programas promovidos
por organismos internacionais, como o Banco Intermano de Desenvolvimento (BID),
envolvido numa série de projetos de capacitacda pampregd O marco da década de
1990, entretanto, é outro: o periodo inaugurolAmarica Latina, a instalacdo de organismos
governamentais criados especialmente para implantdasenvolver politicas de juventude, o
que demonstra, segundo Bango (2003), o esforcoveesds atores sociais para incluir a
questao juvenil na agenda dos governos. Outro fatevante foi a criacdo, em agosto de
1996, da Organizacdo lIbero-americana da Juvehtumstituida como mecanismo de
coordenacdo intergovernamental e, atualmente, cbtatus de organismo de direito
internacional. (BANGO, 2003; FILGUEIRAS, 2008; RBYEE, 1999).

No Brasil, entretanto, a instalacdo de organismawemgamentais para o
desenvolvimento de a¢fes destinadas especialmanjevens ndo se da antes do século XXI
— embora o final da década de 1990 ja inauguresouio que acusa a necessidade de
politicas especificas voltadas para esse grupeigesd. A esse discurso, seguiu-se outro, que
também rumou para o0 novo milénio: o que acusa ass@ade da participacdo efetiva dos
jovens na construcao e desenvolvimento de prograrpagjetos destinados a eles proprios. A
auséncia dessa participacdo chega a ser apontdadifgeratura, como um fator que reduz em
grande medida a eficacia das politicas publicampdementadas na América Latina com foco
sobre a juventude. (ABAD, 2003; PONTUAL, 2003). S@nios os estudiosos que atribuem

by

essa “deficiéncia” a crise das proprias organiza@deenis tradicionais e seus mecanismos de

® Um exemplo é a implementacdo do Programa de Qapé&oi Trabalhista para Jovens, o “Chile jovem”,
iniciado em 1990 e posteriormente “copiado” porasifpaises como Argentina, Venezuela, Peru, CoBmbi
Uruguai (BANGO, 2003, p. 45-46). No Brasil, dos @&gramas que compdem o levantamento e analise dos
programas para a juventude na década de 1990s&eteoltados para reinsercdo de jovens no mercado,
qualificacéo, capacitacdo e treinamento. (SPOSOARRANO, 2003).

4 A OlJ se propde a fortalecer as politicas de jtudmna regido e, na pratica, garante a inclusiensatica da
questao juvenil na ordem do dia das reunifes defestie-Estado da América Ibérica, a cada dois. #&iém
disso, a organizacao tem se empenhado para datesapmnstrucdo e consolidacdo de organismosnaside
juventude, desenvolvendo a¢des relacionadas &iqaedio de recursos humanos, estudos e pesquistsrem

da condicao juvenil.
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coordenacdo — ou, ainda, a adocdo, por parte gasiemos governamentais, de estratégias
de incentivo a mobilizacdo juvenil que, na pratiexcluem o0s grupos juvenis nao
organizados. Uma das causas cogitadas para esse aftpecto seria o enfoque demasiado
“institucionalista”, por parte dos governos, sobrearticipacéo juvenil. (ABRAMO, 2003;
SPOSITO, 2003). Dito de outra forma, a causa est@ada a dificuldade dos governos de
conceberem a participacdo de qualquer grupo juvémidependentemente de eventuais
interesses de cunho politico ou eleitoral, e aéraich do Estado de privilegiar grupos juvenis
tradicionais, como 0s movimentos estudantis e grujgojovens ligados aos partidos aliados
ao governo.

Talvez exatamente em funcdo dos dilemas aqui osladbs, o final da década de
1990 ja abrigasse o inicio de um consenso — cent@nfigil, do ponto de vista cientifico —
em torno do carater fundamental da presenca dangomos processos de formulacdo e
implementacdo dos projetos e programas voltados @se grupo geracional. Essa
participacdo emerge, na historia recente, como aspilares para o alcance do éxito das
politicas para a juventude e, por isso mesmo, fbema-se numa espécie de principio
norteador das iniciativas voltadas para os segmagoienis: 0 de que as acdes publicas
destinadas aos jovens, sejam elas baseadas erarpasgeducacionais, de renda, capacitagéo
profissional etc., exigem que o publico beneficipddicipe, de alguma forma, das discussdes
que orientardo a definicdo dos objetivos e/ou dampntacdo das medidas propostas. ISso
significaria, na pratica, uma mudanca de percedodujeito jovem que, desse novo ponto de
vista, passaria a ser concebido pelas instituigidsdicas como um ator social capaz de
construir objetivos pessoais e coletivos e de digfleseus interesses e necessidades, atuando
com consciéncia dos seus direitos. Esse discursfung@amente enraizado no campo das
ideias democraticas, parece ndo considerar, contgl@ntraves presentes num universo

indispensavel a qualquer transformacao nesse seatikfera governamental.

Politicas para a juventude no Brasil

Tomar como objeto de pesquisa as politicas goventis construidas a partir de
problemas detectados no universo juvenil exigei, alyjas ressalvas importantes: a primeira
diz respeito a express@oliticas de/para/com jwntude, utilizada por parte significativa dos

autores que transitam no campo das politicas @sbtiestinadas aos segmentos juvenis para
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distinguir os tipos de acdes voltadas para esspoggeracional. Estabeleceu-se, assim,
diferencas ténues entpoliticas para a juventudépoliticas elaboradas pelo Estado para a
juventude),politicas de juventudépoliticas especificas para grupos jovengpkticas com
juventude aquelas decididas e formatadas com a participag®o jovens. (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002b). Sem desprezar a importancia esinicdo para determinados tipos
de andlise (aquelas que comparam, por exempla;des &oncebidas pelo Estado e aquelas
idealizadas por entidades sociais que lidam coe@dslico ou, ainda, pelos proprios jovens,
independentemente das acBes de governo), opt@unsiepor reuni-las todas sob uma Unica
expressaopoliticas para a juventudeEla traduzira, neste trabalho, toda e qualquétigm
que, a despeito do ambito de origem ou do form@tdestinada a segmentos juvenis. A
intencdo € tdo somente facilitar a discussdo da,tema vez que esta analise considerara
uma série de politicas que, embora diversas engebsos mais variados aspectos, tém o
jovem como foco — independentemente do ambito ral épram concebidas, de serem
especificas ou ndo para ele ou de contarem ouam@@articipacao dele nos seus processos
de formulacdo e implementacdo. A opcdo por umaitetogia simplificada ndo significa,
contudo, a supressdo de eventuais distincbes gfieesem necessarias entre um tipo de
politica e outro. Quando requeridas, tais distingéerdo feitas a partir da identificacdo do
ambito no qual cada politica é formulada, das éfgidades do publico alvo, dos processos
de formulacao/implementacao, bem como dos respsatigsenhos institucionais.

A segunda ressalva diz respeito ao termo “gestard.aplicado para definir o que se
toma por administracd§ ora como sinbnimo pardormulacdo’ ou ‘implementacdo ou,
ainda, paragerenciamento(seja da burocracia ou da organizacdo), o teyestaoreflete, na
verdade, uma estreita relagdo observada entreardpos de estudo nos ambitospaéitica
institucionale dapolitica publica (1) o da implementacéo (centrado no exame dagqmas
governamentais e nos resultados produzidos poy, éBso da administracdo publica (com
énfase no processo orgamentario, nos recursos lmsneana organizacao funcional); (3) e o
do gerenciamento publicpiblic managemehtvertente que emerge ainda nos anos 1990 e
cujo foco esta ngerformanceda organizacdo (mais do que no sistema estrueurads
processos), analisada com base na exploracdo dastewriginarias de outros campos
disciplinares como a sociologia, a psicologia, &cia politica e a economia. Em funcéo
desse aspecto multifacetado, identificado com aporoH. Brinton Milward e Donald F.
Kettl (1996), optou-se, aqui, por uma concepcagliacia degestdo publica O termo
refletirq, nesse trabalho, o conjunto de procediosigue, na avaliacdo de autores como
Kingdon (1995), Keiser e Meier (1996) e May e Wir{007), traduz o ato dgerir, ou seja:
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decidir, propor/formular, delegar e garantir a ex@o e avaliacdo das acdes previstas. Nessa
perspectiva, que abrange todos 0s processos do drcpoliticas publicas, como acentua
DeLeon (1999b), gestoré aguele que comanda ou coordena (o prefeitoefe de secao, o
gerente etc.), mas também pode ser aquele que lforoouque executa (o planejador, o
professor, o0 assistente social etc.). S&o, portaottas aquelas pessofmmalmente e
diretamenteencarregadas ddesenhp da formulacdo ou da execucaoe avaliacdo das
politicas governamentais (néo estédo incluidoscposeguinte, aqueles que s6 participam do
processo indiretamente, como 0s encarregados e@éadarelacionadas, por exemplo, a
manutencdo da infra-estrutura fisica da qual depengrograma ou projeto em curso — caso
daqueles responsaveis pela manutencdo de compgadmla limpeza, transporte etc.).
Evidentemente, trata-se de uma concepcdo que, aiebpytra, exigird a especificacdo de
funcdes e tarefas atribuidas a diferentes tipogedéores, em diferentes niveis hierarquicos,
de maneira a assegurar a compreensao das ac@esjraste processos aqui descritos e
discutidos. Essa distin¢céo funcional — que diferefermulador de politica por exemplo, de
um encarregado d&xecucaala acao planejada — sera feita, sempre que neoessa

Dito isto, é possivel retomar a discussdo em tdamwacdes “pensadas” e executadas
pelos governos a partir de demandas relacionadasigerso juvenil — acdes que traduzem
politicas cujos desenhos, seja no ambito federstadaal ou municipal, refletem o
reconhecimento de problemas que passaram a afgidicativamente esse grupo geracional,
principalmente a partir da década de 1990. Em larg@dida, esses sdo problemas diretamente
relacionados as areas de saude, educacado, segpiaiiga, trabalho e emprego — o que
evidencia a ligacao direta estabelecida pela sadeec pelas instituicdes governamentais
entre os problemas da juventude e os problemasesmmriémicos do pais. (SPOSITO;
CARRANO, 2003; PONTUAL, 2003). Sob esse aspectqr@pria condicdo juvenil —
especialmente aquela que se traduz em situacdscdespcial dos jovens das camadas mais
pobres da populagéo — torna-se um dos “problenwsais a serem enfrentados. Assim, nao
surpreende a existéncia de varios programas/psojet@cutados a partir da ideia de
“prevencao, de controle ou de efeito compensatgi@roblemas que atingem a juventude,
transformada, em algumas situacdes, ela mesma rabiema para a sociedade.” (SPOSITO;
CARRANO, 2003, p.8). Nesse contexto, é possivehtifiear, por exemplo, diversos
programas de cunho cultural e esportivo, cujostivoe estdo centrados no controle social do
tempo livre dos jovens — principalmente dos comintgs excluidos — agregados a projetos
mais amplos nas areas de educacéo e cidadaniaS[(BBOCARRANO, 2003; SPOSITO;
CARVALHO E SILVA; SOUZA, 2007; DAYRELL, LEAO; REIS2007).
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E nesse sentido que os modelos adotados no Beaailopdesenvolvimento de agdes
orientadas para os jovens tém merecido a atencfoeskudiosos. Abramo (2003), por
exemplo, identifica trés formatos basicos, que seeiomados no segundo capitulo deste
trabalho: (a) aquele em que a politica implementadare no ambito das entidades sociais e
ONGs, com func¢ao de “guarda” e ocupacao do tenwe tlos jovens (envolvendo atividades
relacionadas a lazer, esporte, reforco da educeséaar e preparacdo para o mercado de
trabalho, evitando a “perambulacdo” dos jovenssaias); (b) aquele diretamente ligado a
orgaos da esfera publica, encarregados de implamemdes previstas em programas
especificos para a juventude (envolvendo areasrsdisecomo a de saude, educagéo,
qualificagd@o profissional, apoio juridico e capac#o, entre outras); (c) e aquele inserido no
ambito de movimentos juvenis, baseado na idéiaridgdo de centros e/ou grupos juvenis
que se propdem a desenvolver, no interior do prGg@Egmento, a capacidade de intervir na
realidade social por meio da participacdo. Nessienallcaso, o0 objetivo € assegurar a
visibilidade dos jovens como atores sociais capdeesstabelecer uma interlocugao entre eles
proprios e o poder publico, de forma a asseguraticpmcdo efetiva na sociedade.
(ABRAMO, 2003, p. 223-228).

Os trés modelos enfrentam dificuldades. O primgicvque impde aos beneficiarios a
ocupacao de um espaco nao raras vezes disciplpmadalultos, limitando, portanto, o tempo
disponivel daquele jovem para desenvolver suagipsdpxperimentacées no espaco publico
— 0 que, segundo Abramo (2003), tende a compronsegeriberdade de pensamento e de
acdo, bem como o desenvolvimento do seu potena@divo. O segundo modelo, por sua vez,
exige da esfera publica ndo s6 um sistema altamdageentralizado, mas também
mecanismos que garantam, nas comunidades careraésndimento especifico aos jovens,
de maneira a atingir de forma eficaz os setores exiluidos da sociedade. Na pratica, isso
acaba por condicionar a eficacia do trabalho desoges a maior ou menor disposi¢cdo dos
governos para investir em iniciativas desse tipoaodisponibilidade ou ndo de recursos
orcamentarios para esse fim. (ABRAMO, 2003, p.2BBNGO, 2003, p. 45-48). J4 o
terceiro envolve desafios ainda maiores, na medidaque depende de uma engenharia
delicada, capaz de garantir a participacao regb\ns que experimentam as mais diversas
realidades (pobres e ricos, com escola e sem esmotaou sem familia, organizados e ndo
organizados etc.), sem permitir que um grupo seepoinha ao outro no processo de luta pela
inclusdo das demandas na agenda governamentale-fazjemergir outro desafio: impedir a
transformacdo desses grupos em canais de mobdizacdle convocacdo para campanhas

isoladas por parte do governo ou, ainda, em centlesvoluntarios encarregados
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exclusivamente de campanhas de acao solidarias&iiolenesse ponto, esta em garantir ndo
apenas a participacdo do jovem na condicdo de deneivica”, como ressalta Helena
Wendel, mas sua participacdo como sujeito capaatu# e de apresentar suas proprias
propostas tanto ao poder publico como a outrogsiswciais. (ABRAMO, 2003, p.228).
Parece certo que, qualquer que seja o0 modelo, ditktmcom politicas para a
juventude sabe que 0s entraves sao muitos no agdrernamental, a comecar pela efetiva
insercdo das demandas dos segmentos juvenis ndaagéblica. Recorrendo a definicdo de
politicas publicadde Rua (1998a), para quem o termo traduz um ctinflendecisdes e acdes
destinadas a resolucdo de problemas politicos enéabhdo que as demandas apresentadas
pela sociedade a partir de um “estado de coisastgéansformam emproblemas politicos
quando de fato inseridos na agenda —, é possivetlger um dos maiores obstaculos as
politicas voltadas para a juventude ao longo d&bies do Brasil: a permanéncia das
demandas dos jovens no patamar de “estado de 'casado de um problema de natureza
politica que exige respostas do poder publico. (RLB98b, p.731; SPOSITO; CARRANO,
2003). Desse impasse decorre um outro, traduzidoaus€ncia de uma focalizacédo
efetivamente orientada para 0s setores juvenigactegistica observada nas iniciativas que
contemplaram a juventude brasileira até o inicioddaada de 1990. Numa analise das
politicas setoriais desenvolvidas no pais até essmdo — com destaque para aquelas
implementadas nas areas de educacgédo, salude @édrabtidla observa que, até os anos 1990,
nenhuma delas estava especificamente voltada paagmentos juvenis. Significa dizer que
0s jovens eram, na verdade, “incluidos” no conju@gessoas que constituiam o segmento
beneficiado por politicas sociais destinadas astadademais faixas etarias. (RUA, 1998b).
Esse quadro é alterado a partir da criacdo de teiuss juridico para a criangca e 0
adolescente, o ECA, em 1990. Importante ressaltagntanto, que, embora tenha sido uma
conquista, dstatuto da Crianca e do Adolescent@bou por deixar & margem 0s jovens que
atingem a maioridade legal — ainda que, especiaémen ambito federal, tenha crescido,
também naquela década, o reconhecimento da gravitiadlguns problemas enfrentados por
esses jovens, como a falta de acesso pleno adgosede saude e educacéo, a violéncia e o
desemprego. (SPOSITO, 2003). Ainda nesse periodo,problemas decorrentes do
crescimento do desemprego e dos processos de &xaasial mobilizaram a esfera publica
rumo a programas de incluséo, visando aos jovemepoUm levantamento feito por Spésito
e Carrano (2003) indentificou, ja em 2002, ultimmo ado governo Fernando Henrique
Cardoso, 30 programas e 3 acfes governamentaisigydano federal, contemplavam a

juventude. OPrograma Alvorada por exemplo, articulou acdes em variosadest e
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municipios com menor Indice de Desenvolvimento Hum@DH). Outros projetos foram
executados pel€@omunidade Solidaria coordenado a época pela antropéloga &oen
primeira-dama do governo federal, Ruth Cardoso, pamteria com a iniciativa privada,
ONGs e entidades sociais. Os recursos publicosnf@magariados sob a rubrica de varios
ministérios. Em geral, as iniciativas estavam wa#ta para orientagcdo e atendimento
especifico a jovens e adolescentes em seis camplsitddos: (a) crescimento e
desenvolvimento, incluindo saide mental, sexuatidadsaude reprodutiva; (b) protecdo a
adolescentes em conflito com a lei; (c) acOes slakgpara o desenvolvimento de atividades
esportivas, culturais e de lazer (visando cresdionandividual, socializacdo e maior
aproveitamento de potencialidades); (d) alfabefiaaceinsercdo e permanéncia no sistema
educacional, agregadas a ampliacdo do acesso iao &nsdamental e médio, além de acdes
voltadas para reforco do rendimento escolar e thaera elevacdo da escolaridade; (e)
qualificagdo/capacitacdo profissional (envolvendpacitacao especifica para jovens oriundos
de cursos técnicos e interessados em empreendsnprdprios; incentivo a pesquisa nas
areas de ciéncia e tecnologia; insercdo no camgofalanatica e, em alguns casos, acdes
voltadas para prestacdo de servico a comunidade reflexos na renda individual); (f)
incentivo & atuagcdo gerencial e coordenativa nasio@ades e incentivos a implantacéo de
centros de juventude.

O mesmo levantamento evidenciou, no entanto, aéexig de pelo menos dois
problemas comumente verificados em grande parténdaiicdes publicas encarregadas do
desenvolvimento de acdes destinadas aos segmentoss; a falta de registros suficientes
para uma avaliacdo consistente das iniciativas, bemo para o acompanhamento das
politicas desenvolvidas, e uma expressiva varieadid@ublico-alvo focalizado, isto é, a
existéncia de focos fortes, médios e de fraca sndexde sobre o segmento juvenil. Na anélise
do publico contemplado pelos 33 programas fedeMisjlia P. Sposito e Paulo César R
Carrano registram a seguinte distribuicdo: 18 ggmnmas/projetos com foco dirigido
explicitamente a adolescentes e/ou jovens; 1@ranmas/projetos com foco difuso entre
criancas e adolescentes e/ou jovens e adultogregbamas cujo foco se dirige a populacéo
jovem apenas de modo incidental. (SPOSITO; CARRARID3, p.10).

Esse conjunto fragmentado de ac¢bGes e de publicefibewlo refletia, em larga
medida, a auséncia, até o final da década de H@96rganismos brasileiros especificos para
o desenvolvimento de politicas destinadas a judenta estrutura da maquina administrativa
— ao contrario de outros paises da Ameérica Latwamo o Chile e o Uruguai, que ja

contavam, no mesmo periodo, com esse tipo de apgoaternamental. (BANGO, 2003;
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FILGUEIRAS, 2008). ASecretaria Nacional de Juventydenculada &Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica do Brgsdssim como dConselho Nacional da Juventydso
foram criados em 2005, dois anos apoés a eleicgoakidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores. Até entdo, a maior mhseacdes voltadas para os segmentos
juvenis na esfera estatal permaneciam a cargo aetagas, assessorias e coordenadorias
ligadas a area social que, na realidade, sao regpeis pelo atendimento as demandas dos
mais variados e diferentes grupos sociais, inctuaguventude. Esse cenario alargava ainda
mais 0 campo de atuacdo e a importancia do papgebdmnizacées nao-governamentais,
entidades sociais ou fundagcbes empresariais qastam em acdes voltadas para esse grupo
geracional e que, desta forma, passaram a integrade de setores contemplados com a
transferéncia de recursos publicos federais. Bsadro refletia-se no ambito dos estados e
municipios, onde grande parte das acdes destirmmasegmentos juvenis — incluindo os
programas/projetos desenvolvidos em parceria conb£)MNentidades sociais e fundacdes
empresariais — eram custeadas pela Unido a paditrdnsferéncias federais aos executivos
locais. As politicas implementadas acabaram palaevcontudo, a auséncia de uma proposta
mais clara e objetiva do governo federal para wsne brasileiros, bem como o lugar que eles
ocupariam no modelo de desenvolvimento pretendi880SITO, 2003, p.66-67). Além
disso, a literatura registra que as a¢Oes desdadeaslvaras vezes contaram com canais de
interlocugdo entre o poder publico e os grupos fimaedos por programas/projetos. (ABAD,
2002; ABRAMO, 2003; BANGO, 2003).

Ja a partir de 2000, é possivel observar uma maddmgrau de percep¢ao em torno
da importancia dessa interlocucdo para o alcanseotietivos propostos, centrados, em
grande parte, na ampliagdo de espagos e oportesigmita 0s segmentos juvenis. Autores
como Abramo e Branco (2005), Sposito (2003) e Ny @807) chamam a atencao para a
contribuicdo decisiva das chamadas “prefeiturasodedticas e populares” nesse processo.
Na concepc¢do desses autores, a formacgéo dessejuadm se d4 a partir da experiéncia da
redemocratizacao, iniciada na segunda metade daaée 1980 — e suas praticas inovadoras
na relacdo cidaddo e Estado, com destaque paradelonde democracia participativa,
baseada na ampliacdo da participacdo cidadad nostassde governo. A ideia que norteia
este processo, consolidada e fortalecida especgitgnma segunda metade da década de 1990,
€ a de que a participacdo permitiria a defesautaaplor interesses particulares legitimos de
grupos sociais e regides que tendem a permandegades a um segundo plano. (BORJA,
1988; SANTOS, 2002). Dessa forma, a participac@sipditaria, em tese, a incorporacao de
grupos, interesses e valores culturais bastant&tds de outros segmentos ja consolidados
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na administragdo publica. Estaria aberto, portamtcaminho para a incorporagdo a agenda
publica dos elementos que mais necessitam de pAmteqn funcdo das desigualdades
socioecondémicas. (BORJA, 1988, p. 24).

Surgem assim, no novo milénio, diversos organismpoblicos empenhados na
articulagdo de agdes no ambito do poder executbltadas para o estabelecimento de
parcerias com a sociedade civil, de forma a alamicho para a implantacdo de novos
projetos ou programas destinados aos jovens. No den@000, por exemplo, Acéo
Educativa uma organizacdo nao-governamental que desenvalwédades junto aos
segmentos juvenis, chegou a identificar 24 insg&ngovernamentais em ambitos municipal e
estadual envolvidas com a implantacdo, coordenacémecucédo de acOes destinadas aos
jovens. Na avaliacdo de Spésito (2003), essasatiias seriam decorrentes sobretudo dos
compromissos eleitorais firmados por partidos polét da esquerda e/ou centro-esquerda,
sujeitos a pressoes de suas militdncias juverasoees organizados do movimento estudantil.
Esse cenario é consolidado no ano de 2001, a garsurgimento de um nimero ainda maior
de gestdes municipais de cunho progressista e, etasy) de uma alteracdo relevante no
processo de constituicdo das politicas publicas pawventude, obedecendo aos principios da
democracia participativa.

Evidentemente, o conjunto de problemas identifisado universo juvenil — com
destaque para aqueles relacionados a educaca&htrabseguranca — também constitui fator
decisivo no empenho de varias prefeituras braafepela criacdo de espacos especificos
destinados a promocao de acdes voltadas parae@ssjola cidade. (SPOSITO; CARVALHO
E SILVA; SOUZA, 2007). A premissa basica que oreesse tipo de esfor¢o — paralelamente
aos processos de descentralizacdo em muitas esfeaas das politicas publicas — tem sido a
suposta “proximidade dos problemas e das expeasatius jovens em relacéo as instituicoes
centrais”. (UNESCO, 2004, p.72). Sob esse m@jsna aposta, como Sse vera no terceiro
capitulo deste trabalho, estaria no poder dasicipios de assegurar a participacdo direta
dos cidaddos nos processos decisérios e na exedagdacdes de governo — o0 que se
traduziria na instituicdo de mecanismos capazeasdegurar um envolvimento efetivo de
representantes da sociedade civil (como os corsedbtoriais, cooperativas e grupos de
mutirdo, por exemplo) na constru¢do e no desenwelvio de politicas publicas. (FARAH,
2006).

Um numero expressivo de estudiosos observa, contusoincrementar as vantagens
das iniciativas locais e minimizar suas limitacéesrefa ardua, na medida em que exige da

gestao municipal a capacidade de assegurar o bsemeblvimento de recursos nos ambitos
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politico, programético e operacional. (CACCIA-BAVA995; FILGUEIRAS; CAETANO,
2008). No que se refere especificamente as pdifieaa a juventude, pesquisas empiricas
revelam ainda que € fundamental delinear com @aeez estratégias e metodologias de
trabalho que sustentardo diferentes propostas & @ara diferentes segmentos juvenis dos
municipios. (SPOSITO; CARVALHO E SILVA; SOUZA, 200DAYRELL; LEAO; REIS,
2007; UNESCO, 2004). Sao desafios que, certamexigem reflexdes importantes em torno
de questdes cruciais no campo da gestdo publieatipo de “demanda juvenil” constitui a
agenda politica dos governos? Como essas demadnladesitificadas? O que dizem essas
demandas? Até que ponto as questdes de juventotiergaadas pelo poder publico refletem
a diversidade e pluralidade que caracterizam asgm® geracional? Quais séo os efeitos das
concepcOes de juventude sobre os processos delégéauoue implementacdo das politicas
destinadas aos segmentos juvenis? Em que medidaitbdederativo no qual uma politica é
concebida e implementada influencia — se influerctadesenvolvimento de ac¢des voltadas
especificamente para o0s jovens? Existe coeréndi@ en causa de um “problema de
juventude”, as acdes propostas para resolvé-lo efetns dessas acdes no cotidiano dos
jovens contemplados pelos programas e projetoemgritados nos municipios?

A relevancia da pesquisa aqui proposta ndo sealiant exame dos dilemas e das
perspectivas da juventude por tras das politicaiqga$ propostas para esse grupo geracional
no processo de desenvolvimento das nacdes — ndsdertque esse debate equivale também
a discussao da modernidade, dos mercados de trabatte consumo, dos processos de
globalizacdo, da construcdo de identidades ou dasidgualdades sociais nas quais se
ancoram antigos e novos sentimentos de indiferefeganedo, de intolerancia”. (NOVAES;
VANNUCHI, 2006, p.11). No novo milénio, discutiryentude significa, sobretudo, pensar
em novos caminhos, novas alternativas e oportuagpdra as sociedades.

No prefacio do 29Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2007, intitulad®
desenvolvimento e a proxima gerag®aul D. Wolfowitz, presidente do Banco Mundial,
ressalta que “nunca houve uma época melhor paestinnos jovens que vivem nos paises
em desenvolvimento”. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.5). &gumento fundamenta-se no
quadro social delineado pelo relatério, que regjistesses paises, a presenca da roaite’
de jovens da histdria da humanidade: sédo 1,3 billedpessoas na faixa etaria entre 12 e 24

anos. Comparada aos grupos juvenis que povoaranumaannum passado recente, essa

®> A coorte é entendida, aqui, como um conjunto de pessoasiegden os mesmos atributos em relacdo a um
determinado periodo de tempo. Pessoas nascidasahadd década de 1990, por exemplo, fazem parteckie
de jovens que desconhece 0 mundo santeanet
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coorte € mais saudavel e detentora de melhoreis migeeducacdo — o que, na avaliacdo dos
analistas do Banco Mundial, contribui para a forfiwage uma base sélida num mundo que
nao se contenta mais com qualificac6es basicastowitt lembra que esses jovens daréao
contornos a proxima geracao de cidadaos, paisltratores e empresarios e que, em funcéo
da queda de fertilidade, terdo menor nimero derdigmes quando atingirem a idade adulta.
Em tese, trata-se de uma situacdo mais que prqmceaimpulsionar o crescimento a partir
do aumento da populacdo ativa e da consequenteomaeltta economia familiar. Dai a
urgéncia no sentido de aproveitar essa oportunitiattes que o envelhecimento feche essa
porta”. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.5).

No Brasil, os jovens jA somam mais de 50 milhdgsedsoas na faixa etaria entre 15 e
29 anos, um contingente que ainda enfrenta prolsleilm&oda a ordem, como o desemprego e
0 acesso precario a servicos essenciais nas aeadudacédo, saude, seguranca, cultura e
lazer, especialmente no caso das parcelas maiegaa populacdo. Na concepcdo de
Clementino (2006), esse quadro mobilizou a esfdibliga, mas, principalmente, os
municipios — e ndo por mero acaso. Como observdmidSe Siegfried (2005), a cidade — e,
particularmente, o espaco publico das metropoles e lugar onde 0s grupos juvenis
exercitam o “comportamento disruptivo” tipico desetapa da vida, “confrontando
autoridades de todos os tipos: pais, professoresticps, religiosos etc.”. (SCHILDT;
SIEGFRIED, 2005, p.2). De fato, a ultima décadaistesy o aparecimento de Varios
organismos publicos na estrutura municipal, visaadoticulagdo de acdes particularmente
voltadas para os segmentos juvenis no ambito Itgsd. envolve a implantacdo de variados
projetos ou programas — alguns concebidos no mréprunicipio, com a ajuda de
organizagcfes ndo-governamentais, entidades e ag8esida sociedade civil, além daqueles
implementados a partir de parcerias com o0 estada Onido, com recursos orcamentarios
el/ou privados.

No caso especifico das politicas para a juventsde, numerosos os indicios que
apontam para as vantagens de iniciativas formuladaaplementadas pela gestdo local.
Numa avaliagdo sobre uma série de trabalhos extasupsor instituicbes governamentais com
foco nos segmentos juvenis, Ernesto Rodriyodserva resultados mais eficazes naquelas
que compdem a estrutura administrativa municipahso da experiéncia da Costa Rica de
Justica Juvenile das acbes de insercdo laboral promovidas pomalg cidades chilenas,
também destacadas por Castro e Abramovay (2002intu@o, grande parte dos gestores

estaduais e municipais do Brasil que lidam diretdmm&om a juventude acreditam que, a
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despeito da criacdo das novas instituicoes ligadasse grupo geracional em todo o pais — e
do apoio das ONGs, entidades da sociedade civiidaitbes empresariais e 0Orgaos
internacionais nesse processo —, as acdes aindaet&ado numa dimensao fragmentaria e
dispersa. (CLEMENTINO, 2006). Na concepcéo dessstores (APENDICE A), é preciso
examinar em que medida as acdes destinadas aydeenttdo diversas entre si — sinalizam,
de fato, para politicas que implicam uma coordemagfétiva de esforcos. Recorrendo a
analise de Rua (1998a) acerca dos dilemas dagaslfitblicas sociais, Clementino (2006)
observa que o0s programas e projetos voltados parpventude formulados e/ou
implementados pela gestdo local enfrentam difiddda muito semelhantes aquelas
observadas com enorme frequéncia no campo das agless protagonizadas pelo poder
publico no Brasil: fragmentacéo, competicéo intesbratica, descontinuidade administrativa,
acOes a partir da oferta e ndo da demanda e, fpmojla desconexao entre 0s processos de
decisédo/formulacédo e implementacdo. No entanta, jsaela de oportunidades esta aberta e
se, apesar de todas as dificuldades de cunho adratnio, 0s municipios parecem ter optado
por investir cada vez mais em acdes especificasgppventude — inspirados pela capacidade
de acompanhar de perto as demandas, 0 comportamaastatitudes dos jovens que circulam
pela cidade — parece propicio examinar, aqui, oerdpsnho da gestdo local no
desenvolvimento de algumas das politicas publiotadas para os jovens brasileiros. Nessa
direcdo, o objetivo central deste trabalho € disaupapel da administracdo municipal na
producdo de politicas para a juventude no Bragilardir da investigacdo dos processos de
formulacdo e implementacdo de projetos e progradessinados aos jovens brasileiros,
considerando o0s seguintes aspectos: insercdo da memagenda publica, concepcbes de
“juventude” observadas no ambito societario e guamental, tipos de proposi¢ao, desenho e
execucado que caracterizam iniciativas concebidasdiéenentes esferas de governo, com
destaque para a gestdo municipal. O exame dessatd@si se dard a partir de trabalho
empirico fundamentado na observacdo e andlise Htc@® publicas especificas para a
juventude implementadas no municipio de Belo Harizo

Em larga medida, as reflexdes propostas nestellitalestdo no limiar das ciéncias
sociais e da analise de politicas publicas qudagrpodem proporcionar um exame mais
aprofundado dos projetos e programas destinadogoaess — considerando ndo sO as
maneiras como o tema se insere na agenda publas, também, os efeitos das variadas

concepcbes de juventude sobre as proposicdes, entdese a execucdo de politicas
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concebidas em diferentes ambitos federativos, greced nos municipios. Para isso, quatro
procedimentos foram adotados, a partir dos objet@apecificos desta pesquisa: (1) a analise
do processo de insercdo e priorizacdo do tpmentudena agenda publica brasileira —
relacionando-o a processos diversos observadotaren alguns paises sul-americanos e
europeu$ — a partir de duas escalas de transformacéo:o(@)ivel societario (mercado de
trabalho, dindmicas culturais e praticas sociaiduindo a problematica da violéncia); (b) no
nivel governamental (sistemas educacional, de argarpublica e de protecéo social); (2) o
exame da maneira pela qual a formulacéo e a impl&g&o de politicas publicas brasileiras
destinadas aos segmentos juvenis no espaco urlb@ntam-se por distintas concepc¢des de
juventude, a sabejovens como categoria socigvens como grupos de risegovens como
atores sociais relevantes e agentes de mudadeaforma a obter elementos essenciais a
analise de iniciativas especificas, concebidasitaredtes esferas de governo e contextos; (3)
a andlise das concepcdes, proposicoes, desenttociosial e tipos de implementacdo — bem
como o sistema de fixacao/distribuicdo de recuesngliferentes ambitos federativos —, que
caracterizam projetos e programas destinados éispeuénte a juventude brasileira (com
destaque para o papel dos municipios brasileirasseneprocesso); (4) analise das
especificidades que marcam diferentes iniciativaampo das politicas para a juventude
implementadas no nivel local (e as causas despasifesdades) a partir de experiéncias
observadas em Belo Horizonte. Pretende-se, ne$iseolitem, discutir os aspectos que
permeiam a inser¢cdo do tema na agenda publicappegicoes, o desenho e implementacéo
de cinco programas, a saber:

> ProJovem UrbanoPrograma Nacional de Inclusdo de Jovens, umaeparentre
governo federal e municipios destinada a jover3de 29 anos, com énfase na educacéo);

> ProJovem Adolescentéoutra modalidade do Programa Nacional de Inclugéo
Jovens, uma parceria entre governo federal e npmimscicentrada na formacéo cidada de

jovens de 15 a 17 anos);

® A escolha dos paises sul-americanos, de um laglaropeus, de outro, fundamenta-se t40 somentisidoito
consolidado de experiéncias no campo das polifoagis para a juventude que marca os dois comdisen
refletido na producdo académica em torno do assanmtoambas as regides. Essa escolha ndo significa,
entretanto, o ndo reconhecimento de experiéncigsriantes registradas nessa area, especialmentduaas
Ultimas décadas, em paises como a Turquia, JanMé&dco ou Estados Unidos da América, por exemplo.
(BANCO MUNDIAL 2006; PAMPOLS 2004). Importante redisr, também, que néo se pretende realizar, aqui,
um estudo comparativo entre regides.



32

> Programa Fica Vivo(destinado a jovens de 12 a 24 anos e implemenatio
Governo do Estado de Minas Gerais para o contrel@amicidios em areas violentas da
capital mineira).

> ProgramaLiberdade Assistida(medida socioeducativa aplicada pela PBH a jovens
autores de atos infracionais com idades entre2ll2anos, com énfase na seguranca publica);
> Projeto Guernica/concebido pela PBH e destinado a jovens pichatiraditeiros do
municipio, com énfase em educacao e cultura),

A escolha desses programas e projetos foi feittar po estabelecimento de critérios
especificos, a comecar pela identificacdo das atgssiadas ao publico jovem da cidade. No
entanto, os dados oficiais — fornecidos pgéterdenadoria Municipal de Juventuéeoutros
orgaos municipais envolvidos com esse tipo deadtii@ — precisavam ser avaliados, de
maneira a separar o que estava e o que nao estavanéormidade com as linhas tedricas e
as hipoteses que fundamentam essa pesquisa. Splasgpeto, € importante ressaltar que
nem todas as acdes apontadas pela gestdo local ‘Gmiiicas para a juventude” se
encaixam nos padrbes e conceitos que orientamtedossno campo da analise de politica
publicd. E o caso, por exemplo, deestival Internacional de Curtas de Belo Horizgrde
Circuito Permanente para Deficientes Visugsomovido pela Belotur) e das oficinBebé
Abayomi(destinadas ao aprendizado da confeccdo de bonegess para bebés). Essas, por
exemplo, sao iniciativas marcadas por acdes del®lde uma estrutura permanente e
sistematica e que, independentemente de abrangsrgorens de uma maneira ou de outra,
impossibilitam, pelo seu préprio desenho, a idestiido de procedimentos administrativos
préprios da gestdo publica nos processos que tmmgtitrés importantes momentos da
construcao de politicas sociais: deciséo/formulagcéoimplementacgéo e
monitoramento/avaliacéo.

Desta forma, foi preciso ndo so identificar as agde setor publico que de alguma

maneira envolvem o0s jovens, mas, também, estabalgt@&ios especificos para selecionar,

" Gestores diretamente envolvidos na implementagddhrdade Assistida acentuam o carater de “sehda
medida socioeducativa — 0 que comprometeria, segates, a concepcdo da iniciativa como um “progfama
(ou da politica criada e construida a partir de@ssos decisorios ocorridos no &mbito do Poderufixec sem
relacao direta com ac¢des ja previstas em cédigosguiamentos, caso do Estatuto da Crianca e dtescknte,
que prevé o LA). No entanto, a iniciativa € aprésee, pela prépria PBH, como um dos mais imporsante
“programas na area social” desenvolvidos pelo nipitic (BELO HORIZONTE, 2008).

8 Os conceitos e abordagens no campo das politiddieas trabalhados aqui obedecem as teorias epodes
discutidas especialmente por Capella (2007), Kingd®95), Sabatier (1991), Rua (1998), Sulbranfi94} e
Dye (1981).
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esse conjunfo os programas ou projetos que permitissem a andlis trés pontos que

fundamentam a discuss&o aqui proposta:

. A forma de insercdo do tema “juventude” na agendlaliga, em diferentes esferas
governamentais
. A concepcao de “juventude” do ponto de vista iostdnal e seus efeitos nos

processos de formulacéo e implementacéo da pgbitai@osta
. O processo de identificacdo do problema a sermafile e os efeitos desse processo
na formulagéo e implementacao dos programas etpsajesenvolvidos na cidade.

Assim, a selecdo de programas/projetos foi orientadpartir de consideracdes
essenciais ao ndo comprometimento da analise.l&sio e
A. Os programas/projetos devem ser destinados exalusie a juventude (e ndo aos
jovens e a outros grupos etarios). Um dos fatores maisadadbs pelos estudiosos e
pesquisadores no campo da juventude é exatamera@gi®r comprometedor da auséncia —
durante longo periodo da historia da sociedadepelitcas especificas para esse publico.
B. Os programas/projetos selecionados devem se aodest de acbes capazes de
evidenciar o envolvimento dos gestores com o paldeneficiado no curso da politica, de
maneira a permitir a analise das variadas concsepdéejuventude que permeiam cada
iniciativa governamental e o papel dos gestoresliqgm#bh durante o processo de
implementacéo das politicas propostas. Assim, progs ou projetos resultantes de acordos
ou parcerias técnicas (que ndo demandam um gramaée envolvimento entre gestores e
publico alvo nem ac¢des permanentes e sistematiocaparte da instituicdo) sdo pouco
adequados a analise pretendida.
C. Os programas/projetos cujas acdes fundamentamesesmamente no oferecimento
de oficinas, atividades ou cursos temporarios podemprometer a analise de aspectos
importantes, como as influéncias do ambiente, gages urbano e de outros atores sociais
(comunidade, familia etc.) sobre os processos daulacédo e implementacdo da politica
pretendida.
D. Os programas/projetos devem estar em funcionaneentBelo Horizonte, de maneira
que a analise pretendida ndo se limite ao desesthatigal ou as intencdes dos gestores,

refletidas nos processos decisorios e de formula@&ogramas ou projetos em fase

° O conjunto de programas e projetos foi levantagla putora entre dezembro de 2006 e janeiro de, 2007 a
colaboracdo daCoordenadoria Municipal da Juventude da Prefeitai@ Belo Horizonte, das secretarias de
Desenvolvimento Socia@ de Defesa Sociado Governo de Minas, e ddinistério de Desenvolvimento e
Combate a Fomedo Governo Federal, e @&ecretaria Nacional de Juventudgele indicava, nesse periodo, a
existéncia de 28 acfes voltadas para a juventu@eldeHorizonte.
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embriondria impediriam a observacdo do desenvohMinalas acdes que constituem o
processo de implementacédo, ou seja, a execucadidasdes previstas para o alcance de um
determinado objetivo.

E. Os programas/projetos selecionados devem, na meatbdaossivel, compor um
quadro de politicas implementadas em diferentes itdsmbfederativos, de forma a
proporcionar analises comparativas de desenhosuaishais diversos entre si — e seus
efeitos sobre a politica analisada — bem como atifes eixos de atuacdo que permitam a
identificacdo de variadas concepc¢des de “juventadeprocesso de formulacéo das politicas
voltadas para esse grupo geracional.

Estabelecidos os critérios, foram eliminados osgmamas/projetos considerados
pouco adequados a andlise, restando as cincativésiaqui apresentadis

A partir da discussédo proporcionada pelo exameadesasliticas, pretende-se, ainda,
propor a revisdo de algumas concepcdes e paradigoepermeiam a literatura sobre a
juventude e que parecem remeter estudiosos e gestadentificacdo de “problemas tipicos”
desse grupo geracional, ao desconhecimento do®sefpraticos da pluralidade e da
diversidade que marcam 0s segmentos juvenis e asewso em torno do carater
supostamente indubitavel da participacdo dos jogeen® instrumento garantidor de eficacia
no processo de construcdo das politicas destinadaekes proprios. Sdo, na realidade,
ponderacdes decorrentes de trés hipoteses, assseafadas:

" A insercdo das demandas dos segmentos juvenisendagublica do Brasil,
num contexto marcado pelo aprendizado organizalcepealo debate internacional em torno
do tema, ndo consiste numa reacdo a problemasdecsdds “tipicos” de um grupo
geracional, mas, em larga medida, numa preocupdgdestado com impasses préprios da
modernidade e da sociedade contemporanea e qaenaetas cruciais ao desenvolvimento,
como educacdao, saude, trabalho e, em especigueasea.

" As diferentes realidades experimentadas pelos govenque traduzem a
diversidade e a pluralidade caracteristicas do ewsiv desse grupo geracional — ndo se
refletem nas a¢bes que constituem importantes éaarppliticas governamentais destinadas
aos segmentos juvenis no Brasil. Essa realidadec@avinculada a uma concepcéo de
juventude, por parte das instituicdes publicas @esdrias, que toma 0s segmentos juvenis
como grupo de risco(considerando ndo sO as situacbes de vulneratdidacial, mas

1% Detalhes sobre a metodologia utilizada para aigéfd dos programas e projetos analisados, bem domio
procedimentos que caracterizaram a pesquisa deocestgo sistematizados no Apéndice B.
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também de maior exposicdo ao risco tipica desga eta ciclo de vida), e ndo coratores
sociais relevantes e agentes de mudanca

" Politicas publicas para a juventude construidastir ple elementos percebidos
e assimilados pela gestdo local tendem a respandiror aos interesses, necessidades e
aspiracbes dos jovens que circulam pelas cidatias, @e assegurar maior possibilidade de
ajuste dos processos de implementacdo e monitotardas agcoes estabelecidas. A auséncia
de ambos os elementos (diagnostico local e contimdeprocessos pelos gestores da cidade)
tende a dificultar — por vezes inviabilizar — atggracdo dos jovens no processo de

construcdo de politicas destinadas a eles proprios.

Procedimentos metodoldgicos

Quivy e Campenhoudt (1992) comparam o0 processondgestigacdo nas ciéncias
sociais ao trabalho das equipes encarregadas @diz&cpocos de petrdleo: ndo sera
perfurando todo o terreno que os investigadoresrgrardo o que procuram. Um programa
de pesquisa petrolifera depende de uma série dedineentos que envolvem n&o so a analise
dos terrenos, mas também a localizacdo da areateesse e as praticas adequadas a
perfuracdo. Neste sentido, um método de trabalmzangera simplesmente uma soma de
técnicas a serem aplicadas aqui e ali, mas, sinfpamsurso global do espirito que exige ser
reinventado a cada trabalho”. (QUIVY; CAMPENHOUDIR92, p.13). E nesse sentido que
a analise do papel da gestao local no desenvoltintkenpoliticas publicas para a juventude —
a partir da experiéncia de Belo Horizonte —, ensolndo sé uma investigacdo dos processos
de formulacédo e a execucdo de programas e prabgesvados na cidade, mas também um
exame das razbes pelas quais as autoridades gml(8¢ aqui, ndo s6 do municipio, mas
também do pais) optam por acolher uma determinamaanida, e ndo uma outra, em
contextos socioculturais, politicos e econémicgseesicos. Isso implicou um trabalho de
investigacdo em torno das diferentes concepcogsvdatude que povoam a esfera publica,
uma vez que o “olhar institucional” sobre o publiatvo contemplado pelas politicas
governamentais tende a influenciar todos os prosegge constituem o desenvolvimento de
um programa ou projeto. Por isso mesmo foi essenemdficar as proposicoes de cada
iniciativa aqui analisada, as a¢fes decorrentesadegroposicées — bem como os efeitos

dessas acdes sobre os jovens —, além do desetiha@iosal.
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A adocdo de parametros tdo diversos de andliseoaceligindo abordagens
metodoldgicas também variadas. A compreensao daegsos de formulacdo, por exemplo,
demandou ndo s6 ampla pesquisa documental, mastsdy o estabelecimento de um
didlogo aprofundado com gestores que participaramacompanharam o processo de
edificacdo das cinco politicas em analise. O egiercde rememoracdo por parte de
formuladores e/ou coordenadores é desafiador —epage disposicdo e perseveranca para
remontar contextos, situacdes e circunstanciasjums o projeto ou programa foi concebido.
Nesse processo, detalhes aparentemente corrigieesa diferenca: quem estava na reuniao
em que se decidiu por este procedimento (e ndoutr)po que parecia melhor naquele
momento e por que, quais fatores trabalhavam canira favor da iniciativa, entre tantos
outros elementos.

Ao mesmo tempo, revelou-se necessario 0 estabeetinde uma relacdo entre
aquilo que os gestores vivenciavam na pratica dilemas verificados pelos estudiosos no
campo da gestdo publica. Dai a opcdo pela aplicdgainis tipos de entrevista: a primeira,
semi-estruturada, teve, por objetivo, a construtgiam dialogo mais aberto, desembaracado,
por meio do qual o entrevistado pudesse resporglerguntas nos seus proprios termos,
ampliando as possibilidades de aprofundamento deest@es levantadas. A segunda,
estruturada, foi construida a partir de questdemntadas por estudiosos que se dedicaram de
maneira especial a analise dos processos que toensto desenvolvimento das politicas
publicas, com destaque para a formulacdo, o desenhoimplementacdo. Recorrer aos
especialistas foi, na verdade, uma forma de ewta o trabalho de investigacdo se
contaminasse pelas crencas, ideias, valores eigidacdo pesquisador. Numa interessante
abordagem acerca das representacfes cientificasogttenam marcar os estudos no campo
das ciéncias sociais, Becker (2007) alerta pasaade que as representagdes do investigador
sdo capazes de determinar toda a direcdo da pasguas ideias com que o trabalho é
iniciado, as perguntas que serdo feitas para e@iifis e as respostas consideradas mais
razoaveis. Por essa razao, as entrevistas esttatuf@entradas de maneira especial nos
processos de formulacdo e implementacdo) foramtraddas ndo a partir de tematicas
definidas pelo pesquisador, mas de questdes l@anf@or importantes estudiosos no campo
das politicas publicas — Keiser e Meier (1996), Mayinter (2007), Hill (2003) e Ricucci
(2005) —, a partir de andlises e trabalhos empgiribeados na construcdo de politicas

publicas.
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Ja as investigacdes em torno dos processos deg@xedas politicas exigiu ndo s6 um
didlogo constante com os implementadores, mas,&aina adocdo de métodos como grupo
focal e observacdo participante. As técnicas emlagh e aplicadas obedeceram as
peculiaridades das politicas, diferentes entrePer. ser implementado em sala de aula e
envolver um grupo bastante diversificado de atgcesrdenadores, diretores, professores,
técnicos e alunos), o ProJovem Urbano, por exenegigju a aplicacdo de trés técnicas de
pesquisa: observacdo participante (a partir do paohmamento das aulas ministradas, dos
trabalhos em grupo e das atividades culturais mtapopelo programa), entrevista semi-
estruturada (com coordenadores de nudcleo, direti@@scos e professores) e entrevista livre
com os alunos matriculados. Nesse Ultimo casojaiieb € investigar os efeitos do programa
sobre a postura e atitude diaria dos jovens (euanmedacdo com o outro). Por isso mesmo, a
técnica consiste em deixar que o entrevistado a&@ssolha o tema da conversa, mas domine
0os rumos da discussado, limitando ao maximo o nundEointervencdes. (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1992, p.71).

Um conjunto semelhante de métodos foi aplicado inesstigacdes em torno do
ProJovem Adolescente — programa analisado a plaitécnicas de observacao participante
(para o acompanhamento das atividades realizagtag)p focal* (com técnicos e oficineiros
do programa) e em entrevista livre (com os joveA®s técnicos de referéncia, contudo,
também foram aplicadas entrevistas semi-estrutaradagrupo focal também foi um dos
instrumentos de investigacdo do Fica Vivo e dod®oofsuernica, de maneira a garantir a
escuta de técnicos e oficineiros do programa. Eunal casos — quando se revelou necessario
o detalhamento das formas de implementacdo, pompre—, foram feitas também
entrevistas semi-estruturadas. Também foi essedelmde entrevista aplicado aos técnicos e
orientadores sociais do Liberdade Assistida. Aosne de cada iniciativa, aplicou-se a
técnica de entrevista livre. O Apéndice B ofereoe quadro sistematizado dos métodos de
pesquisa empregados na investigagao dos prograwjassp analisados.

Ainda no que se refere ao trabalho empirico, éiswaegistrar a ocorréncia de duas

situagbes ndo esperadas que, no entanto, revetara@xtremamente oportunas a esta

1 O Grupo Focal constitui um evento Unico, realizado em 1° de lmatude 2009, em Belo Horizonte, bairro
Centro. Participaram da entrevista nove implememtl (técnicos, educadores e oficineiros dos preasa
ProJovem Adolescente, Fica Vivo e Guernica), quenti diretamente com o publico alvo.
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pesquisa. A primeira situacédo se deu em fevera&ra0d8, quando, por ocasido do Curso de
Capacitacdo de Gestores de Juventude, realizad8&mLuis do Maranhao, foi possivel
aplicar dois conjuntos de entrevistas (semi-estadfas e livres) a 17 gestores de juventude —
do Distrito Federal e dos estados de Tocantingil®ar Acre, Piaui, Rio Grande do Norte,
Maranh&o, Pernambuco, Amazonas, Amapa, Alagoagip8erGoias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo e Santa Catdrif@PENDICE A). A segunda oportunidade deu-
se naguele mesmo ano, desta vez nos meses de moverdbzembro, por ocasido de uma
demanda especial dos alunos do ProJovem Urbang@¢e@007-2008): o desenvolvimento de
um trabalho final de curso que seria apresentadomoeato de um programa de radio. A
demanda oportunizou a pesquisadora a realizacémdeabalho conjunto com os jovens, que
discutiram, por meio dessa atividade, suas neaesid aflices, interesses e desdjos

Dados e reflexdes acerca das percepcoes, incOmmukEsps e expectativas de jovens
e gestores compdem a tese que ora se apresentam€r@ capitulo aborda os aspectos
historicos e socioldgicos que envolvem a juvenitmi®ao grupo geracional — com énfase nos
elementos que d&o contornos a diversidade que rmans&erso juvenil —, e as ambivaléncias
e mutacOes da juventude na modernidade. No segiapitulo, sdo analisadas as diferentes
concepcoOes de juventude nos ambitos societarivergamental — e seus efeitos no desenho
das politicas destinadas a esse grupo geraciorah-3e de uma discussao aprofundada no
terceiro capitulo, a partir do exame dos procesgodnsercdo desse tema (juventude) na
agenda governamental, e dos elementos que daamost® formulacdo e implementacdo de
programas e projetos nesse campo. O quarto capdfplesenta as especificidades do
municipio de Belo Horizonte no desenvolvimento ditijcas para a juventude, detalhando as
dificuldades e desafios que constituem as etapdsrarilacdo/desenho e implementacéo de

programas e projetos dirigidos aos jovens do mpioiciAqui, sdo estabelecidas ainda

12 No periodo de 26 a 30 de fevereiro de 2008, ayiesdpra esteve em Sdo Luis do Maranhéo, a cotaite
Secretaria Nacional de Juventude, para ministrardom modulos do Curso de Capacitagdo de Gestores de
Juventude. Na ocasido, com autorizacdo do govederdl e dos préoprios gestores, pdde acompanhdiar3
daquele més, a reunido de coordenadores, assesseeesetarios de juventude com o assessor da &J J
Almir da Silva, para a discussdo dos problemaseatddos por estados e municipios no desenvolvindago
politicas concebidas no plano nacional com focaesaljuventude.

*Em novembro e dezembro de 2008, em funcdo da graduam Comunicagdo Social/Jornalismo e da
experiéncia de duas décadas em veiculos de imprengesquisadora foi consultada pela PBH sobre a
possibilidade de orientar algumas turmas do Praddvebano (na ocasidao, apenas ProJovem) na prodiecdo
programas de radio baseados em temas do univemniljuD contato mais estreito com 0s jovens seru®u
seguintes locais: Escola Municipal Honorina de 8artbairro S&o Cristdvéo), Escola Municipal Frammis
Magalhdes (Vila Cloris) e Escola Municipal EmidierBtto (bairro Santa Inés). Em 2009, foram aplisattavas
entrevistas (a jovens e gestores) na E. M. MagalBdigmmond , durante o processo de observacaaipartte.
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algumas relacdes pontuais para a discussao do gapgstdo local no desenho e execucao
desse tipo de iniciativa. Finalmente, o quinto wdpj conclusivo, oferece trés reflexdes
centrais: os desafios da gestdo publica na idemtfio de demandas que de fato
correspondam aos anseios e necessidades dos segio@ehis; a importancia da percepcao
da diferencacomo eixo de atuacdo das politicas nesse campmo;carater essencial de
diagndsticos mais precisos na construcdo de pr@gagou projetos voltados para a(s)

juventude(s).
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1 -JUVENTUDE, SOCIEDADE E ESTADO

Todos os dias, quando acordo, ndo tenho mais coteom passou.
Mas tenho muito tempo (...) Temos nosso préprigpertRUSSO, 1986,

Recorrendo ao aspecto temporal da imagedade— o deus romano representado por
duas cabecas (o perfil de um velho, simbolizandpassado, e o perfil de um jovem,
simbolizando o porvir) — Pampols (2004, p.257) mefa juventude de maneira singular: um
Janoque representa, a0 mesmo tempo, uma “ameacgaseni@e obscuros” e a “promessa de
futuros radiantes”. No entanto, como pondera Aug@siccia-Bava, em nota de traducao, a
definicdo revela-se incompleta, pois entre o pas$aguilo que ja ndo €é) e o futuro (aquilo
que ainda sera) estaria uma terceira facégade— o rosto invisivel que mira o presente e que,
por isso mesmo, € absolutamente transitivo, passagdgémero. (CACCIA-BAVAapud
PAMPOLS, 2004, p.257).

E nesse sentido que o ‘ciclo da juventude’ (sewimanto, crescimento, apogeu e
morte) parece necessariamente vinculado aos variigos de sociedade e de Estado
observados em momentos especificos da histériaveddasocial, em diferentes lugares. O
exame desse vinculo exige ndo somente a analisasgestos historicos e sociolégicos que
dao contornos a juventude como grupo geracionak, raanbém, das transformacdes da
condicao juvenil na modernidade e da influénciaac¢i@o do Estado (e da sociedade por ele

governada) sobre essas transformacoes.

1.1 — Juventude como grupo geracional: aspectos téigcos e sociolégicos

Na segunda metade dos anos 1990, quando os hdsi@saGiovani Levi, da Itélia, e
Jean-Claude Schmitt, da Franca, debrucaram-se sobemajuventude— na tentativa de
aborda-lo do ponto de vista historico-cultural tivigam-se diante do que conceberam como

caratermarginal e limitrofe do termo, “algo irredutivel a uma definicdo esta eoncreta”.

4 Renato Russo, cantor e compositor, foi icone denjude brasileira durante os anos 1980. Considarath
das maiores expressdes do rock brasileiro, integl®1982 a 1996, a bandagidao Urbanacom quem lancgou,
ao todo, 13 albuns. O trabalho de Russo é cengadeersos intimistas, dirigidos especialmente desdentes
e jovens da época.
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(LEVI; SCHMITT, 1996, p.8). Viram-se, em verdadérte de um vocébulo cuja definicao
dependia de respostas a questdes cunhadas peéivsino, tais comaguem € jovem
quandq em que lugaou em quesituacéo O dilema ecoava aquilo que, no Brasil, 0 poeta e
compositor Renato Russo, icone da juventude nas B0, proclamara dez anos antes: que
cada sujeito tem um tempo préprio, individualizesky apenas.

O problema de uma abordagem historicajuleentudeé que ela é, como qualquer
outra fase da vida, uma construcéo social e clitueaé precisamente ai que se encontra seu
carater limitrofe. Como bem atentam Levi e Schmitt (1996), ela estdgada entre a
dependéncia que marca o periodo da infancia ecm@muia que caracteriza a idade adulta.
Talvez por isso mesmo pareca tao inevitavelmenteaua pelo conflito, pela angustia.

Com efeito, ela se situa (...) naquele periodowta pmudanca e de inquietude em
gue se realizam as promessas da adolescéncia, e&ntmaturidade sexual e a
maturidade, entre a formagéo e o pleno florescimdas faculdades mentais, entre
a falta e a aquisicdo de autoridade e de poderseNsentido, nenhum limite
fisiologico basta para identificar analiticamentmau fase da vida que se pode
explicar melhor pela determinacdo cultural das estamies humanas, segundo o
modo pelo qual tratam de identificar, e atribuidem e sentido a algo que parece
tipicamente transitério, vale dizer cadtico e ddeaando. Essa “época da vida” ndo
pode ser delimitada com clareza por quantificacdesnograficas nem por
definicdes de tipo juridico, e é por isso que rexepe substancialmente indtil tentar
identificar e estabelecer, como fizeram outros,itéism muito nitidos. (LEVI,
SCHMITT, 1996, p.8).

Essa complexidade que da contornos difusos ao tgumemtude esta diretamente
relacionada ao pressuposto de quelae é também um fenémeno social, e ndo apenas
bioldgico. Como lembra Jodo Pedro Schmidt, nem serapistiram criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos do ponto de vista higiésarial — até porque essaparacdo por
anos de videé resultado das mudancas que transformam as adege@ suas estruturas ao
longo do tempo. Recorrendo a obra de Philippe Atl€58), Jodo Pedro Schmidt ressalta,
por exemplo, que a distincdo entre crianca, joveadwdto inexistia na ldade Média, tendo
emergido somente a partir da instituicdo do sist@seolar moderno. Antes disso, “as
criancas eram adultos em miniatura”. (SCHMIDT, 2001.87). Nao significa dizer que a
diferenciacdo entre meninos/meninas, rapazes/needsiltos tenha decorrido simplesmente
da instituicdo do sistema escolar. Mas significgedisim, que a definicdo dgiem € quem
pelo numero de anos vividos e experiéncias acuragladta vinculada a elementos que

remetem a escola — como a impressao grafica, pem@e. Por meio dela, os adultos

alfabetizados tinham acesso a “todas as informgm@éanas e sagradas dos livros, a todos os
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segredos da vida humand”’um feito impossivel para as criancas — que, 80 imesmo,
eram criancas e obrigadas a ir para a escola, guela nem todas pudessem frequenta-la em
funcdo da auséncia de um carater universal pacass@ a educacao. Essa “preparacdo” para
a vida adulta por meio da sala de aula so era dateeaos filhos das familias mais abastadas,
da aristocracia ou da burguesia, que ja emergsooi@dade européia. Além disso, somente
0s rapazes foram contemplados num primeiro moment@ vez que as mogas tinham
responsabilidades domésticas desde muito cedomrad®fque pudessem se casar o quanto
antes. Também ficavam a margem os filhos dos trabates, que, seja no campo ou na
cidade, eram inseridos cedo no mundo produtivo,eonehlizavam seu aprendizado.
(SCHMIDT, 2001, p.184).

Outro aspecto damlade — seja enquanto fendmeno social ou meramentedicolé- é
que ela traduz, por definicdo, uma etapa tranaitéomo bem observa Giovanni Levi e Jean-
Claude Schmitt.

Ao contrario do enquadramento em uma classe sf@#abual os individuos tém
dificuldades para sair, a menos que consigam ezaliegm certos casos, suas
esperancas de mobilidade social); a diferenca flaigho sexual (que é univoca,
fixada de uma vez por todas), pertencer a detedaif@ixa etaria — e a juventude,
de modo particular — representa para cada indivichi@ condicéo proviséria. Mais
apropriadamente, os individuos ndo pertencem aografarios, eles os atravessam.
E justamente o carater essencial de liminaridaigeot da juventude, conjugado
com a maior ou menor brevidade da passagem peldicéonde jovem, que
caracteriza em Ultima analise (porém de maneirarsiivnas diferentes sociedades) a
juventude, determinando tanto as atitudes soc#iatitude dos “outros” no seu
confronto, quanto a visdo que os jovens tém deesims. (LEVI; SCHMITT,1996,
p.8-9).

Isso quer dizer que o jovem so6 é jovem durante ero@o “x” — e que vivencia esse
periodo de maneira particular, na medida em querenjude é experimentada de diferentes
formas, dependendo da sociedade em que se vive,tidos de relacdo por ela
proporcionados, das situacfes desfrutadas indivedoaletivamente, do tempo e do contexto
em que se goza da condicdo juvenil. Nas sociedad@sétivas — como as agricultoras, as
cacadoras-coletoras ou as de pastoreio, por exenpldificil distinguir um modelo Unico de

'° Essa realidade sera para sempre alterada ageadiécada de 1950, quando a televisdo passa gfatemo
cotidiano das pessoas. Enquanto a leitura permitimcesso gradual aos segredos (que, como obsghrads
eram revelados aos jovens aos poucos, a medidestpgecresciam), a TV expde tudo: as diferentidgras, os
comportamentos diversos, as noticias, a politisagtmcionamentos afetivos, os crimes, enfim. Eigamente
dessa forma que ela acaba com o monopdélio da iaffondetido pelos adultos, como observa Postm&®9)19
As imagens sdo auto-explicativas, a informacdod&,dau seja, 0 acesso aos dados ndo depende daagven
analises ou reflexdes, como acentua Schmidt (2001).
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ciclo de vida no qual seja possivel identificar ‘lempo de juventude”. O que ha de comum
entre 0s povos primitivos, sob esse aspecto, @mdgrvalor atribuido por eles a puberdade,
na condicdo de periodo demarcador do inicio de atapa fundamental para qualquer
sociedade: o momento da reproducédo do seu conj@oimo observa Pampols (2004), € a
puberdade que desencadeara os processos de matfiisejdgica capazes de assegurar aos
rapazes e as mocgas a forca corporal e a condicagettes sociais produtivos e reprodutivos.
Alids, é esse carater dearco das transformacgdes essenciais a multiplicat@® sociedades
que transforma a puberdade no motivo inspirador ritos de iniciacdo — aqueles que
celebram o reconhecimento do jovem ou da jovem corambro ativo do universo adulto
(quando o individuo deixa a condicdo daquele queeste obedece ou assiste — caso das
criancgas).

A partir da puberdade, contudo, as particularidayles caracterizam cada forma de
experimentar a juventude sdo notaveis, dependendipa de sociedade na qual o individuo
esta inserido. Num estudo que intitulAuconstrugéo historica da juventyde antropologo
Carles Feixa Pampols, da Universidade de Lleiddaal@zha, revela que nas sociedades
cacadoras-recoletoras, por exemplo, o final danci#aé celebrado com um rito que leva o
nome deelima (quando se festeja a aparicdo do sangue mensigamocas). E iniciado,
entdo, um periodo de reclusdo da jovem garota,pgu@anece por um més numa choca
especial, acompanhada das amigas. Ali, ela patdgpuma série de festejos para, ao final,
ser considerada uma mulher adulta, madura. (PAMPQQ®4, p.262-264). @limatambém
significa o ingresso na idade adulta para os rapapee conquistam um lugar no mundo
adulto de duas formas: iniciando-se sexualmente woia das garotas envolvidas no rito de
passagem (no propraima) e, em seguida, cagcando e matando um animal grasdfciente
para demonstrar “ndo sO que € capaz de alimensalagropria familia, mas também de
ajudar a alimentar os membros mais velhos do gryRNBULL apudPAMPOLS, 2004,

p. 263). A partir desse momento, o0 rapaz podergadithar da caca com os mais velhos,
assim como participar de debates e outros ritugsender novas cancdes e saberes
tradicionais. SO entédo podera casar-se. Ja asagaptenderdo, durante o periodo de reclusao
na choca, as artes e habilidades que envolvemeanid#de, assim como as canc¢des entoadas
somente pelas mulheres adultas. Apds aproximadenmumtro semanas de canticos e
festejos, ambos, mocas e rapazes, estao prepgracoexercer direitos e deveres naquela
comunidade. (PAMPOLS, 2004).

N&o é o que ocorre nas sociedades horticultorasp @xemplo. Nelas, embora a

cerimbnia que marca a passagem para o universtoahibja associada de certa maneira a
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maturidade fisiolégica, ndo é a puberdade o elemnegnitral na passagem para a vida adulta.
O estudo de Margaret Mead sobre Safhoao livio Coming of Age in Sampale 1928,
evidencia bem esse aspecto. L&, dois anos apdseadadle, rapazes e mocgas relinem-se em
agrupamentos por idadaumagapara os meninos &alumapara as meninas) para receber
privilégios e obrigacdes tipicos do universo adultos rapazes, caberdo tarefas econémicas
(pesca, construcdo de moradias etc.) e rituaisufgcao de festejos para receber eventuais
visitantes, por exemplo), ao passo que, as mogsstvam-se as tarefas de lavar, cozinhar e
tecer. (PAMPOLS, 2004, p.266). A énfase, portaesta na passagem de statussocial a
outro. Assim, 0 que importa no percurso que levarédividuo ao mundo adulto é “a
atribuicdo de privilégios sociais, e ndo a asst#mum momento especifico do
desenvolvimento organico”. (FIRT&pudPAMPOLS, 2004, p.264-265).

Um terceiro exemplo pode ser vislumbrado a pagipésquisas realizadas na Africa
central e Africa oriental, onde foram identificaddgumas das sociedades de pastoreio com
formas mais elaboradas de sistemas de classedie-+dam geral relacionadas a organizacoes
bélicas. Nesse tipo de sociedade, a adolescérar,op rapazes, vai da puberdade até os 25
ou 30 anos — periodo em que integram os gruposregedos de defender tanto o gado
quanto o seu proprio povo contra eventuais atadeesitras tribos. Omasat’, por exemplo,
passam por trés estagios de vida: primeiro sdngag depois guerreiros e, depois, adultos. O
periodo de iniciacdo dadlasai pode durar até quatro anos e o 4pice do procesdmas
circuncisao, realizada nos proprios acampamentosséguida, eles passam por um segundo
ritual (aquele que os transformara em guerreimsprte do cabelo. Esse grupo de idade atua
na condicdo de guerreiro e defensor de seu povacgma de 10 a 15 anos, até serem
substituidos por outros rapazes. (BERNARPpud PAMPOLS, 2004). S&do singularidades
que em nada lembram aquelas observadas nas s@sealgiicultoras, para citar um ultimo
exemplo. Nelas — que dependem de variadas formasltieo da terra — o periodo juvenil
estd amarrado a estrutura social, ao poder poktiaes modos de subsisténcia, elementos
presentes e influentes no exercicio das atividad@srias da agricultura intensiva. Por isso

mesmo é esse 0 tipo de sociedade mais marcadanfrentamentos no ambito familiar,

16 Estado independente da Polinésia, constituide filalas Savi'i e Upolu, tornado independente en21@tre
1918 e 1945, a ilha era um territorio aleméo, emtzmministrado pela Nova Zelandia. Na década de,1®82
antropdloga Margaret Mead conduz um estudo espeidtha, onde vive entre um pequeno grupo de sanspa

a fim de pesquisar o periodo da infancia e da adéfreia. (PAMPOLS, 2004).

" Os Masai constituem um grupo étnico africano. Semindmadkss podem ser encontrados em ndmero
significativo no Quénia e no norte da Tanzania.Uthero de vacas pertencentes a cada familia é dgeeiiea

a classe social dos Masai. Como sdo semindmadesty@eem casas temporarias (em geral com estecacaeev
barro), sempre em circulos. (BERNAR&JUdPAMPOLS, 2004).
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envolvendo as linhagens e a comunidade local. @destde Emmanuel Terrdy que
pesquisou o reino de Abron de Gyaman, ao nordest€asta do Marfim e de Gana, por
exemplo, evidencia as relacdes de conflito entrgowsns (que constituem a forca de
trabalho) e os velhos (que tém o controle sobma&ss materiais e simbdlicos de producéo).
Segundo Emmanuel Terray, o acimulo de recursosndas dos adultos tira dos jovens
praticamente todo o poder de deciséo e de acague torna mais conflituoso e penoso, para
0S mais novos, o caminho rumo ao universo adulf®RRAY apudPAMPOLS, 2004).

Tantas e diferentes maneiras de vivenciar a judensd confirmam o pressuposto de
Levi e Schmitt (1996, p.9) de que nada é “imutawel™universal’ nos processos que levam
0 sujeito a maturidade — até porque as sociedattesdo iguais. O que h4, na concepcao dos
dois historiadores, sédo “sociedades mais friadresalmente estaticas, nessa perspectiva)
ou “mais quentes” (abertas as mudancas e seussgfdituma sociedade “fria”, os sistemas
simbdlicos tendem a priorizar 0s elementos queotkaem os papéis comumente atribuidos
a juventude naguele meio (o sujeito €, ali, 0 qgse@edade espera que ele seja). Os jovens
samurais, soldados da aristocracia do Japao emtséaulos VIIl e XV, por exemplo, eram
treinados desde a infancia para sustentar uma tomijda, fundamentada rBushido (o
caminho guerreirly um codigo restrito a casta. Ainda no século IK\d filosofo japonés
Yamamoto (2004) observava que um jovem samurai ieesqube o que se esperava dele no
meio em que vivia e ndo se permitia a falha. Assamo os mais velhos, ndo se furtava ao
Seppukt? (o suicidio sagrado, quando o guerreiro abre griméventre com uma faca)
sempre que era derrotado ou desonrado. Isso aimbesj®e sua tenra idade e pouca
experiéncia. Num ponto verdadeiramente longingantot no espagco quanto no tempo, o
mesmo rigor dava contornos peculiares ao dia-alolsajovens rapazes da Atenas do século
V. a.C, quando surgiuefebig® — um periodo obrigatério de noviciado social (o apés a
celebracdo e o reconhecimento publico do fim danicik). Os jovens permaneciam até os 20

anos em instituicbes militares inspiradas no mod=partano, onde eram submetidos a

'® Trata-se do estudo que deu origem ao artigo ladtuClase y conciencia de clase em el reino abrén
publicado na obranalisis marxistas y antropologiélin: Bloch, M. [ed], Barcelona, Anagrana, 1977).

% Termo formal para o ritual popularmente chamadatekiri, que significa “cortar a barriga” ou “cortar o
estbmago”. (YAMAMOTO, 2004).

0 Efeboé o termo que designava, sob a perspectiva etjicalpaquele que chegou & puberdade, embora tenha
também um sentido juridico, que remetagaghé instituicdo militar para a juventude espartanagdghéera
indispensavel ao processo preparatério para a piddica. Era organizado por grupos de jovens diaigli
conforme a idade (asenios constituiam o grupo principal e de maior duracdotemplando jovens de 16 a 21
anos) e assegurava uma espécie de treinamentarparbormacédo a servico da polis. Segundo Bell¢i#£té9),

0 agoghéera fundamentado no endurecimento fisico e na @gme de autocontrole no ambito moral.
(BELLERATE apudPAMPOLS, 2004, p.178).
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exercicios destinados ndo s6 a preparacdo parareagmas também a formacdo moral.
(BELLERATE, apud PAMPOLS, 2004). Outro salto no tempo e no espagonje o
descortinar das regras socialmente endurecidas gyiegn os caminhos dos jovens
muculmanos — em particular das jovens muculmanagedidas, por exemplo, de
experimentar as vicissitudes préprias das relagdetivas. Uma vez prometidas por sua
familia a um pretendente, ndo podem mais fitarogutiomens nos olhos, com excecao do pai
e irmaos. Virtuosas e castas, na concepcao dagoeikedade e de suas familias, as jovens
muculmanas tém obrigacdo de cultivar o recato pkssom atencdo especial as vestimentas
— 0 que, na préatica, significa andarem cobertasalteeca aos pés e renunciarem a toda e
gualquer atividade que envolva contato com outrosndms, seja no campo social,
educacional ou profissional. (ALMEIDA, 2001).

Evidentemente, seria impossivel vislumbrar os jevaamurais, os efebos ou as jovens
muculmanas nas sociedades “quentes” — para pereranes termos utilizados por Levi e
Schmitt (1996). Caracterizada por uma espécie ddigposicdo para o reconhecimento da
importancia das mudancas, das inovacoes, essddigociedade lida de maneira desenvolta
com o carater conflitante que costuma marcar n@tsa@nsicdo para o0 mundo adulto, como
também o processo de transmissdo, de uma geracdoopta, de valores e principios
edificados ao longo do tempo. Trata-se, portardoma sociedade que consente e assimila
acOes nao raras vezes decorrentes dos erros, eltssae da ousadia daqueles que vivenciam
uma fase plena de experimentacdes: os jovens. Esporque, nesse ponto especifico, 0s
personagens dessa andlise podem ser, por exerapbvens franceses aeaio de 68', cuja
forca, como observa o escritor e jornalista Zu&fentura, ndo estava na capacidade de

protesto ou no comportamento inovador, mas, singentimento apaixonado que a movia.

Na verdade, a aventura dessa geracao nao € urtirffolihe capa-e-espada, mas um
romance sem ficcdo. O melhor do seu legado ndorestgesto — muitas vezes
desesperado; outras, autoritario —, mas na paix@o que foi a luta, dando a

impressdo de que estava disposta a entregar paidanao morrer de tédio. Poucas

2L O periodo é marcado pela greve geral registradaaraa, que acabou por assumir um carater revoliGm

O pais, que ainda amargava os efeitos da SegundaaGMundial, abrigava uma sociedade extremamente
conservadora, que educava as criangas com rigmlezava a submissdo das mulheres ao sexo oposto e
diagnosticava a homossexualidade como doencal@dit exemplo. Parte expressiva dos historiadanmgsrga,
nesse periodo, a mola propulsora e decisiva paraudancas culturais que marcaram o ocidente degée,a
partir das idéias de liberdade civil e democraigaaldade e direitos das minorias. (VENTURA, 2008)
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— certamente nenhuma depois dela — lutaram tdcalatgnte por seu projeto, ou
por sua utopia. Ela experimentou os limites de fode horizontes: politicos,
sexuais, comportamentais, existenciais, sonhando agroxima-los todos”.

(VENTURA, 2008, p.18).

N&o existe, portanto, uma unica juventude. E paw imesmo ndo € possivel pensar
uma histéria da juventude ao longo dos séculos, mias, “histérias que concernem a
juventude e sobretudo a jovens reinseridos no ethad®d de relacdes especificas, ligados a
contextos e a momentos historicos distintos”. (LESMCHMITT, 1996, p. 9). E essa, alias, a
perspectiva que norteia praticamente todos os @stoohtemporaneos acerca dessa fase do
ciclo de vida: a de que ndo exist@a juventudemas, simjuventudes

A principio, o plural indica que h& diferentes fasnde ser jovem — um argumento
baseado nas particularidades que constituem aadalide cada sujeito, ou, para utilizar um
termo exaustivamente aplicado pelos estudiososuvEnjude, na idéia deiversidade(no
sentido de que € possivel ser jovem e vivenciaventude de maneiras diversas, dependendo
da época, do contexto, do lugar e da situZo@m que se vive). O que parece pouco claro —
ou pouco explicito — séo 0s processos por meigdais esses fatores (tempo, contexto, lugar
e situacdo) angariaram esse poder “definidor” eodptor” da diversidade juvenil A
diferenca entre ser um jovem de familia muculmandgaliana — ou entre ser jovem branco
ou negro no Brasil, ou, ainda, de ser um jovem @alor rico na Franga — ndo € resultado de
processos automatizados. Um jovem néao difere de potque nao poderia ser de outro jeito,
considerando um determinado tempo, contexto, lagasituacdo (pois isso seria ceder a pré-
conceitos de toda ordem). diversidade(ou adiferencg ndo esta vinculada por obra do
acaso a épocas e cenarios especificos, ou a espagoextos particulares. Ao contrario, ela
sé esta condicionada a esses fatores em funcaaésleptocessos basicos, e bastante
especificos no caso da juventtitle construcdo da meméria e da identidaddugar onde
essa construcdo se da dimo de sociabilidade estabelecido nesse lugar determinadas

circunstancias- elementos que podem ser examinados separadamente

220 termosituac&odiz respeito as diferencas decorrentes das pariidades que marcam a vida de cada suijeito
no meio em que ele vive. Estéo presentes aquamorttodos os aspectos que remetem ao géneaga.detnia,
renda, classe social e nivel educacional, enttegdarutros.

23 Certamente, as situacdes particulares vivencipdascada jovem, assim como as experiéncias que d&o
contornos singulares a existéncia de cada um, padeglar outros processos, tdo ou mais relevanies q
aqueles discutidos nesse ponto especifico. Isscel@ina nem reduz, contudo, o carater decisivoaram
conformacéo da diversidade que caracteriza os sggmgivenis — dos mecanismos de construcéo da neemd

da identidade, do lugar onde isso ocorre e dos t@m interacdo estabelecidos por cada sujeito joeem
cenérios variados.
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1.1.1 — Diversidade e processos de construcdo dendrnia e identidade: efeitos e
implicacdes

Discutir memoariae juventudetomando lembrancas de velhos como ponto de partida
pode parecer um contra-senso. No entanto, as iglatzhadas por Bosi (1994) eviemoria
e Sociedadé&- a partir de recordacdes expressadas por um geifipsos — pode revelar-se
um bom caminho para matizar o processo de constagdnemoaria dos jovens, tdo marcada
pelas lutas e contradicbes de um presente inesslapav vezes doloroso, e que pavimenta o
caminho para a construcdo da identidade e demaraigsi diferencas no espaco social,
projetando um futuro. Ao eleger as lembrancas ddisog um instrumento valioso para o
estudo psicossocial da memoria, Bosi (1994) ressaltpossibilidades de verificagdo de uma
historia social bem desenvolvida, uma vez que osasl ja atravessaram um tipo especifico
de sociedade, tendo experimentado e vivenciadaiosnériados, caracterizados pelos mais
diversos tipos de referéncias (familiar, cultugadlitica etc.). Sob esse aspecto, a memoria
atual de quem viveu sete décadas, por exemplo, g@delesenhada sobre um pano de fundo
mais definido do que a memdria de uma pessoa javeB®SI, 1994, p.60). Nao se quer
dizer com isso que o jovem nédo acalente lembragabora acumule no tempo um numero
muito menor de experiéncias e, portanto, de re¢oea 0s jovens carregam fragmentos de
memoéria certamente decisivos no processo de foonal# sujeitos nos quais se
transformardo. A diferenca em relacdo aos maisogedhquase valorativa: enquanto o idoso
ocupa-se longamente com o passado, procurandoi@spate na infancia aquelas imagens
que tém relacdo direta com o seu cotidiano, o jowaseim como o0 adulto, esta entretido
demais nas tarefas do presente para evocar o pagsgdando o faz, segundo Bosi, esta, em
geral, buscando um momento de evasédo. Para um ercmomingente de jovens e adultos,
portanto, “vida pratica é vida pratica, e memoriauga, arte, lazer, contemplacdo”. (BOSI,
1994, p.60).

Mas se é assim, o que h& por tras desse momerndiofdg recordacdo que o jovem
reserva a si proprio? Certamente ndo é o vazieeZalm beijo, o cheiro da avé ou do avd, o
skateha muito desaparecido, a expressao de furia @fete que um dia se apossou do rosto

de uma pessoa proxima, entre tantas outras re@ntiss. Em suma, um acervo de

24 A obra de Ecléa Bosi aqui referenciadde(méria e sociedade: lembrancas de velhogja primeira
publicacdo data de 1979, pela Companhia das Letoas)ste num estudo da meméria a partir de lemgbsade
idosos, com énfase na opresséo da velhice atravéspiliacdo do direito a memoria e da senilidadmatura
produzida pela degradacao cotidiana do trabalho.
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experiéncias que, ao fim e ao cabo, acabara pamirdafm jeito de ser Nas palavras de
Izquierdo (2004), “todos fizemos e fazemos algwida, todos somos ‘alguém’, alguém que
€ quem é porque lembra de certas coisas e nadmrs oflZQUIERDO, 2004, p.16). Dito de
passagem, é exatamente nesse sentido que Izq29€4) recorre ao pensador italiano
Norberto Bobbio, para quem “somos rigorosamegtel@que lembramos” (BOBBI@pud
IZQUIERDO, 2004), na medida em que, com base nadriansdo tragados os planos para o
futuro.

Contudo, certamente ndo ‘somos’ sem 0 outro. Emedade, afinal, aquilo que se
lembra tem necessariamente a ver com outras pessoas estudo que conjuga memoaria,
histéria e historiografia, Fernando Catroga chamatencdo para as palavras de Paul
Ricoeuf®, que vé& na recordacdo um ato de alteridade. Seb misma, a relacdo com o
passado ndo é resultado apenas da “evocacdo emeajuse convoca a Si mesmo como um
outro que ja foi”, mas também do fato de que tamndacdo envolve outros sujeitos — 0s
familiares, colegas, vizinhos, amigos e parcei(@ATROGA, 2001, p.16). Ha& que se
considerar, por conseguinte, o que o autor chanieateadas memoriais”, isto €, a formacao
de um eu baseado ndo s6é em recordacbes produzidasi pnesmo, mas também em
lembrancas e recorda¢gfes de uma outra pessoa um detro grupo que, ao manifesta-las,
estara recorrendo as suas proprias memorias, quauas. Aqui, Fernando Catroga acentua
a concepcdo de Gerard Nafiepara quem a construcdo da memoria envolve unegsoc

relacional e intersubijetivo.

(...) ainteriorizacao da alteridade permite deteatexisténcia de uma analogia entre
a estrutura subjetiva do tempo (presente-passadsente-futuro) e a que passou a
conferir sentido a vida coletiva. (CATROGA, 200119. (...) A formacédo do eu de
cada individuo serd, assim, inseparavel da mawein@go ele se relaciona com o0s
valores da(s) sociedade(s) e grupo(s) em quelseeitio modo como, a luz do seu
passado, organiza 0 seu percurso como projeto. ROGA, 2001, p.20).

O raciocinio remete essa discussao a concepcaeed®ria coletivarabalhada por
Halbwachs (1990), para quem a personalidade de sigddo forma-se sempre dentro dos
quadros sociais da memorigsso quer dizer que, na pratica, esse sujeitosGée apropria,
mas também reinterpreta as lembrancas e recordgg@esalimentam” e dao contornos a
uma determinada sociedade.

% A obra referenciada por Catroga (2001) é Temparalva, publicada pela Papirus em Campinas, 1984.
% Namer trabalha a concepc¢édo aqui abordaddémoire et Societéublicada pela Meridiens Klincksieck,
Paris, 1987.
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E fato, entretanto, que, se por um lado as regrgtactes possibilitam a comunicag&o
e 0 consenso entre os individuos — a partir desitmegsao de fatos passados, tantas vezes
renovados ou revigorados —, por outro podem seitadps, especialmente nas sociedades
contemporaneas, marcadas por um alto grau de cweichpdie e pelo individualismo. Desse
ponto de vista, parte das herancas que marca a¢émuo sujeito pode acabar fragmentada —
por vezes fragilizada —, o que tende a influengifarma como cada individuo organiza o
seu percurso como projeto. Numa analise dasdades complexas, Gilberto Velho ressalta
que, na modernidade, sO é individuo-sujeito leogee faz projetos, mas “a consisténcia do
projeto depende, fundamentalmente, da memoéria gquede os indicadores basicos de um
passado que produziu as circunstancias do pres€utel’HO, 2003, p.101). Nesse sentido,
tanto a memoria individual quanto o projeto couostih elos essenciais ao processo de
construcdo da identidade social do sujeito, paiseaarticularem, dao significado as acodes, as

escolhas e, assim, a trajetoria de vida de cada um.

(...) na constituicdo da identidade social dosvigidios, com particular énfase nas
sociedades e segmentos individualistas, a memoma peojeto individuais sao
amarras fundamentais. S8o visdes, retrospectivasogpectivas que situam os
individuos, suas motivagdes e o significado de agéss, dentro de uma conjuntura
de vida, na sucessao de etapas de sua trajeVdEBHQ, 2003, p.101).

Assim € que a trajetéria dos jovens esta diretagneiriculada aquilo que ele
rememora, independentemente da pouca histériaddeagumulada em relacdo a um adulto
ou a um idoso — até porque a rememoracdo, comalteed¥alter Benjamin (1994), nao
consiste tdo somente na evocacao do passado. &tmabobretudo, o desejo de transformar
esse passado em algo acabado no presente, istongpdelar e lapidar aquilo que ainda é
disforme. Segundo Catroga (2001), € exatamenteurgdid desse aspecto que 0s nexos entre
os dois espacos temporais (passado e presentditadms pelas escolhas feitas pelo sujeito —
escolhas que permitem que cada presente abriguer&oida historia, ndo s6 em funcéo da
esséncia do que ja aconteceu, mas também dag ldéssdemandas dgora

E também nesse sentido que, na concepcdo de Eokial@mbrar ndo equivale
somente a reviver, mas também a “refazer, recanstgpensar, com imagens e idéias de
hoje, as experiéncias do passado” — o que tranafarmemaoria em trabalho, e ndo em sonho.
(BOSI, 1994, p.54). A lembranca €, assim, edificadpartir de materiais que estdo a

disposicéo do sujeito no seu cotidiano, ou sejarejpresentacdes amontoadas na consciéncia
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atual do individuo. E justamente por isso que alaca correspondera a reproducdo exata do
gue de fato ocorreu.

Por mais nitida que nos pareca a lembranca de tarafdigo, ela ndo € a mesma

imagem que experimentamos na infancia, porque AGssomos 0s mesmos de

entdo e porque nossa percepgado alterou-se e, apmoekas idéias, nossos juizos de
realidade e de valor. O simples fato de lembramassado, no presente, exclui a

identidade entre as imagens de um e de outro,pdera@ sua diferenca em termos de
ponto de vista. (BOSI, 1994, p.54-55).

Com maior ou menor grau de exatidao, certo é deenbranca emergira sempre que
alguém ou que uma determinada situacdo a provAcémilia, na condicdo de primeiro
nacleo da memdéria deu, pode ser valioso instrumento de analise parargprEensao do tipo
de selecédo que cada individuo faz das lembrangasequ, ou seja, dos fatos mais e menos
importantes do seu passado — selecdo que passéntap#lo esquecimento, pois, como
acentua Catroga (2001, p.26-27), escolher uma Emhrsignifica necessariamente “excluir”
uma outra. Assim, embora complexas — e ndo ramessy@gouco transparentes —, as relacdes
familiares tém muito a contribuir para o entenditbetlesse processo, ja que guardam um
conjunto expressivo de fatos e emocgdes que podemfasémente “arquivadas” ou
“deletadas”, influenciando de forma incisiva o @s&o de constru¢do da identidade. Além
disso, embora existam excecfes, evidentemente,jversa familiar oferece ao individuo
elementos para o desenvolvimento do sentimenteedernta a um grupo: as reminiscéncias
comuns a todos que viveram ou vivem juntos, 0s Iitelebracdes ou festas em familia), os
saberes (historias, tradi¢cdes etc.), os simbotdsdfafias, receitas culinérias, cancoes etc.) e
0s papéis desenvolvidos por cada ente. E, nesge, gopreciso ressaltar que as emocgdes
proporcionadas por esses ritos, simbolos ou pedticar de uma acdo particular num
determinado lugar e contexto familiar interferencisigamente na selecdo daquilo que se
prefere rememorar ou esquecer — e, desta formlaemndiardo a extensédo e a qualidade desse
sentimento de pertenca. Como observa Ivan Izquieadorecordacdes ndo sé&o, afinal,

construidas no vazio, na indiferenca.

Toda memdria € adquirida num certo estado emogi@salanimais, inclusive o

homem, encontram-se sempre em um determinado estadoional ou estado de
animo, geralmente dificil de avaliar. Se eu oudguém gritar o namero 33

enquanto estou caindo num precipicio, € bem prd\gues caso sobreviva, lembre
por muito tempo esse nimero. Se ouvir a mesma ooisaeio de uma conversa a
gual ndo estou prestando muita atencédo, a lembrd@sse nimero na boca de
outros desaparecera com rapidez. (IZQUIERDO, 20(38).
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Evidentemente, a influéncia de determinados estaduscionais na construcao de
recordacbes especificas é apenas um dos elemamopegmeiam o desenvolvimento do
sentimento de pertenca. Diversos trabalhos chamai@ngédo para o fato de gpertencer a
algum grupo ou lugana modernidade pode ter-se transformado num desafifuncdo de
um outro fator, considerado crucial na sociedaddgeroporanea: a perda de referéncias. Na
concepcao de Catroga (2001), esse fendmeno — dgrégaenor disposicdo dos individuos
de aderir as memarias que organizam e reproduzestossociais (familia, igreja, sindicato,
partido etc.) — enfraquece a idéia de futuro, nalidee em que impde uma distancia
significativa entre aquilo que se espera e aquil® g experimenta no presente. A pergunta
central, aqui, é: de todas as recorda¢fes acunsu{adgue, como referéncias, constituem a
base sobre a qual serdo edificadas as expectativaslacdo a um futuro a ser desenhado), o
que permanece? Para Ecléa Bosi, parte da respd&taeié o que fica (0 que se lembra e,
portanto, pode se transformar em referéncia) depdodnteresse social que o fato lembrado
tem para o sujeito — ainda que esse processoasefzm influenciado pelo “modo como se
lembra”, j& que esse aspecto, por sua vez, degndeatras variaveis em geral associadas a
psicologia, tais como o “temperamento” e o “caraierquem lembra”. (BOSI, 1994, p.65).

De qualguer maneira, se € correto supor que sogneee o0 que significa, é preciso
retomar, aqui, a idéia de que o que “fica” é tamlzé@mstituido pelo outro e pela influéncia
que esse outro exerce sobre o sujeito. Como raddalbwachs (1990), todo grupo social
esforca-se por persuadir seus membros e, desse ¢g@nista, a memoria individual acaba se
transformando num ponto de vista sobre a memotigtica — uma percepcao que tende a
mudar conforme o lugar e o0 meio ocupado pelo sugejpelos tipos de relagédo que esse meio
proporciona a ele. Essa diversidade traduz, nol fi@s contas, uma combinagcdo de

influéncias de natureza social.

(...) A sucessao de lembrancas, mesmo daquelasdgumais pessoais, explica-se
sempre pelas mudancas que se produzem em nossgiesetom os diversos meios
coletivos, isto é, em definitivo, pelas transfordeg desses meios, cada um tomado
a parte, e em seu conjunto. (...) Um estado pkssagla assim a complexidade da
combinacédo de onde saiu. (HALBWACHS, 1990, p.51).

De fato, um olhar atento € capaz de identificartraj@toria de cada jovem, os efeitos
de combinacdes singulares (resultado da misturandamorias e dos significados a elas
atribuidas por cada sujeito num determinado ludeaylu, é possivel tomar, como exemplo, a

diversidade dos percursos trilhados — numa mesmiadsmle e num mesmo tempo — por
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jovens como a ginasta Daiane dos S&Atgmimeira brasileira a ser condecorada com a
medalha de ouro nos exercicios solo, durante o €angpo Mundial de Anaheim, nos
Estados Unidos e principal representante da norsgge de ginastica olimpica brasileira, ou
pelos cinco jovens de classe média alta que, em, H#8aram fogo ao corpo do indio pataxo
Galdino Jesus dos Santos, que dormia num pontaides>, ou, ainda, pelo menor de idade
envolvido no assalto que resultou na morte do gafofio Hélio Fernandes, em fevereiro de
2007°,

Trata-se de um ponto fundamental na discusséo @qposta, na medida em que,
como observa Delgado (2006), se a memoria estaseda construcdo de identidades, assim
como da consolidagdo das consciéncias individuac®letivas, constitui, na verdade, a
capacidade de “auto-reconhecimento” do sujeitdptan espaco publico quanto no privado.
(DELGADO, 2006, p.38). No entanto, os espacos etopmlades ndo Sd4o0 0S mesmos para
todos, particularmente nas regidées mais pobresaqueatas marcadas por persistentes graus
de desigualdade. E o que remete essa andlise @s alitis elementos constituintes da
diversidadeque caracteriza a juventude:lagarese contextosonde memoarias e identidades

sdo construidas.

1.1.2 — Diversidade, lugares e contextos: novasifas de apropriacdo do espaco publico e
faces da exclusdo

Focalizando o Brasil como se o houvesse submetidente@s de distanciamento,
Damatta (2003) assinalou, certa vez, que o paiaréauao por particularidades que lhe dao
contornos mais ou menos distintos — ndo em funeaonth memaoria ou de uma consciéncia

de lugar, mas de memodrias e consciéncias. Pardsste resulta ndo somente da imensa

2" Nasceu em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, emelf@vkreiro de 1983, iniciando a carreira aos 13 ale
idade, apos ter sido descoberta por uma treinawaanto brincava em um parque. Em 1998, a girastaé
negra, ganhou sua medalha de ouro em competicAagteilia e, em 2003, tornou-se conhecida mundiatm
%8 O assassinato do indio Galdino deu-se em 20 diedebt997. Em 2001, os quatro maiores de idadanior
condenados a 14 anos de prisdo em regime fechadbopacidio triplamente qualificado e motivo torpe.
(NUNES, 2003).

290 menor aqui referenciado tinha 16 anos quan@mselveu no assalto que, em fevereiro de 2007 opamya
morte do garoto Jodo Hélio Fernandes, de 6 an@siaAica estava no banco de tras do carro guiadorpaé,
junto com a irma, de 13 anos, quando a familiaimrdada num sinal de transito por dois rapazesjadoao
Vicente, zona norte do Rio. Ameacadas com uma amda, e filha deixaram o carro e, em seguida, temtar
livrar o garoto do cinto de seguranca, para rédirde veiculo. No entanto, os assaltantes arrancarges, € 0
menino ficou pendurado do lado de fora, preso @i ctendo sido arrastado por sete quildmetros MROSU,
2007).
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extensdo territorial que caracteriza o pais, mas dierentes historias (e dos diferentes
compassos que marcam cada histéria, sob difereimtasistancias) que refletem a vida, o
jeito, o passado e o presente das pessoas quengcalpaespacos tado diversos e distantes
entre si. E nesse sentido, alids, que grande paseestudiosos do universo juvenil, como
Novaes (2002) e Peralva (1997), chamam a ateng@oopéato de que o termaventude
como conceito, ndo pode traduzir apenas o carateengal das transformagfes do individuo
de uma determinada faixa etaria, marcada por magdisgjcas e psicolégicas, mas também, e
sobretudo, a forma diversificada por meio da qadhcsociedade e, nela, cada grupo social —
em contextos especificos — representa e lida cemmaemento.

Como j& se mencionou aqui, essa concepcao tenradspuma seérie de trabalhos
académicos em torno qiduralidade e dadiversidadeque marcam 0s grupos juvenis, ndo so
na América do Sul, mas também na Europa. Nos piasieinco anos do novo milénio, por
exemplo, os pesquisadores Axel Schildt, da Unided® de Hamburgo, e Detlef Siegfried, da
Universidade de Compenhague, dedicaram-se a oegainizde uma série de pesquisas
centradas nas vivéncias e nos comportamentos g@greulturais juvenis em diferentes
cidades européias. Os estudos abordam desde mntiteformas de mobilidade e circulacao
dos jovens pelos espacos publicos de algumas sidizdmglaterra a partir da década de 1940
(POOLEY; TURNBULL; ADAMS, 2005), até a apropriacéle areas urbanas degradadas por
grupos juvenis das cidades de Berlim, Napoles etémid (DIENEL; SCHOPHAUS, 2005),
passando pelo significado das lojas de departanpamtoos jovens alemaes. (SEDLMAIER,
2005). No geral, sdo anélises que dao ao tguwentudeo carater ja ressaltado por Juarez
Dayrell (1999): o de um momento determinado da ,vidanhado por um processo
extremamente influenciado pelo meio social no gu@vem se desenvolve e pela qualidade
das trocas que esse meio proporciona.

Essa questdo ganha relevancia na sociedade coméamepp especialmente
considerando a realidade das grandes cidades,affimagas por novas formas de apropriacao
cultural. (ZUKIN, 2000). Até que ponto o lugar gse ocupa (ou do qual se apropria), as
formas de interacdo nesse lugar e as trocas piopadas por ele diferenciam um sujeito do
outro? Sao indagacbes que demandam analises camoemtemplar uma dimensdo mais
sociolégica do espaco publico, tomado aqui como glge “ultrapassa a rua”, isto €, “como
uma dimensao socioespacial da vida urbana cammsderfundamentalmente pelas agbes que
atribuem sentidos a certos espacos da cidade pasaeles influenciados”. (LEITE, 2002,
p.116). Como ressaltam Jayme, Andrade e AlImeidd52@ exatamente sob esse prisma que

0 espaco urbano se transforma em espaco publi@dquproporciona a construgdo de
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identidades e a troca entre os iguais e os difeseliesse ponto de vista, o carater do espaco
publico, enquanto local de encontro e de sociaukd, é intensificado no interior do
universo juvenil justamente por desencadear eseeegs0s de construcdo de identidade a
partir de relacdes que ultrapassam o ambito famali@ controle exercido por ele. Nesse
sentido, 0s espagos ocupados pelos jovens — e qugseles fazem desse espaco — é que
permitem a criacdo de determinados “elos” entr@aglespecificos. (JAYME; ANDRADE;
ALMEIDA, 2005, p.3).

Essa percepcdo do espaco publico como f#oisivo na formacao de identidades
parece ter desencadeado varias analises de cunhiémiero”, fundamentadas em pesquisas
etnogréaficas realizadas em ambitos locais espesifie o caso do trabalho de Saravi (2004),
que investiu no estudo de dois baiffada regido metropolitana de Buenos Aires, a fim de
verificar o papel do espaco publico como “potemzaalor” de processos de acumulacédo de
vantagens ou de desvantagens nas comunidades surbaisapobres. (SARAVI, 2004, p.34).
Interessava a Saravi (2004) verificar as formaaggliais se experimenta ou se vivencia o
espaco dos bairros e como esses lugares afetanhagitentes — individual e coletivamente.
O autor argumenta que o bairro, ao permitir o pironencontro publico quando se abre a
porta do espaco privado (a porta de casa), assonmaréter quase instantaneo de espaco de

encontro.

O bairro, como espaco de relacéo e interacdo s@sabcia-se a nogdo de espaco
publico local. Entendido desta maneira, constitespaco publico mais imediato; o
primeiro encontro publico ao abrir-se a porta divgwo. O espago publico
representa tocusonde tém lugar os encontros, interacfes e relagiigais locais;

no entanto, os atributos que assumem essas prabcass estdo definidos pelas
caracteristicas da vida publica local e dependdasd®or um lado, a esquina, a
praca, o parque, 0 quiosque ou a tenda, a portscida ou o clube sdo espacos
publicos onde o bairro se manifesta. Por outro,ladelima — de seguranca ou
inseguranca, violéncia ou paz, reconhecimento miduo indiferenca — que
predomina moldara as caracteristicas das interag@elacdes que se constroem nos
espacos publicos locais. (SARAVI, 2004, p.35).

% A pesquisa na qual se baseia a analise de Sararhpreendida nos distritos Hants(no limite com Buenos
Aires) eFlorencio Varela(a 25 km da capital argentina). O primeiro, coesado um centro de destino de
imigrantes, é caracterizado por um alto grau deistrdilizacdo e urbanizagdo, e pela grande corsgitr
populacional. Além disso, possui uma populacdoeexamente heterogénea, uma vez que abriga varios
segmentos da classe média e da classe opérarea, por sua vez, sé passou recentemente por um pmdes
urbanizacdo mais intenso e, hoje, abriga migraintesnos (oriundos da regido norte e das chameities da
misérig), atraidos pelo baixo preco dos terrenos. A reg@mé industrial e possui baixa densidade popmracti
Trata-se de uma area mais homogénea, com maiceiddipobres (SARAVI, 2004).
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E a partir dessa concepcgéo que Saravi (2004) arsdisnfluéncias dos bairros e das
comunidades mais pobres sobre os segmentos jugerisos habitam, na tentativa de
responder a questdes fundamentais: quem sdo assjgue se apropriam daqueles espacos
publicos, como o fazem e como esses grupos se Im@pdeomunidade local? Que tipo de
sociabilidade estaria associado a essa forma der&gao e quais sado as influéncias daqueles
espacos publicos especificos sobre as oportunidbdeisla de seus habitantes, com destaque
para os jovens? Os trabalhos de investigacdo enghdes evidenciaram, por exemplo, o alto
grau de fragmentacdo social observado na Argenitinante a década de 1990 — verificada
também em outros paises latino-americanos, inauinBrasil —, bem como seus reflexos na
estrutura urbana e nos espacos de encontro. Eata-sm fendmeno que, em tese, estimula
uma apropriacdo diferenciada do espaco publido caso dos jovens, Saravi (2004)
observa, por exemplo, que, enquantosbsppings(ou centros comerciais, assim como
outros espacos fechados) tém sido cada vez mamades por setores juvenis de classes
médias e altas, aos jovens pobres resta a ruaieo“@spaco acessivel, disponivel para a
conquista”. (SARAVI, 2004, p.41). Entre os fatomgse a transformam no espaco publico
mais importante para os jovens de setores maidgregumerecem destaque 0S processos de
exclusdo nos ambitos da escola e do mercado ddhtoala discriminagéo social, a pobreza, o
isolamento e o pertencimento a ambientes familianagas vezes conflitivos. Assim, nao
surpreende que, nos bairros pobres investigadosSpmavi (2004), o espaco publico se
caracterize pelo predominio do que se convencichamar deultura de rua— “uma cultura
juvenil particular, constituida por um conjunto esijfico de normas e valores, praticas e
comportamentos”. (SARAVI, 2004, p.41).

Os jovens entrevistados — aqueles que controlampragsas, as esquinas, 0S
subterfugios proporcionados pelos viadutos ou osodeestreitos — ndo estudam, nao
trabalham e, em geral, passam a maior parte doedia noite juntos, em conversas,
discussdes ou brigas nao raras vezes acompanteldadqool e pela droga. (SARAVI, 2004,
p.41). E é precisamente nesse ponto que a pesgmisgrafica evidencia a distin¢gdo entre
“nos” e “eles”. Na concepcdo de Saravi (2004),atsmt de uma diferenca estreitamente
associada a atributos contrastantes (quem se érogem ndo se droga, quem frequenta a
escola e quem nao frequenta, quem trabalha e géentrabalha etc.), o que demonstra o
caréater relativo e flexivel dessas categorias datidade, dependendo das demarcacdes que
as delineiam: por morar em Lanus, por exemplo, awem pode ser tomado como um

trabalhadorno imaginario social (se a representacao do bastiwer vinculada a seu carater
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de regido operaria), ou como umarginal (se a representacdo social do mesmo bairro estive
vinculada a pobreza que caracteriza as vilas anget

Cientes da existéncia de percepcdes tao diferdnégsientemente associadas ao lugar
que habitam, os jovens acabam afetados em suasciiws cotidianas, expectativas e
oportunidades de vida — pois essa “carga iderdit@pie revela o individuo como resultado
de sua posicao social ou espacial pode estimulatestruir a auto-estima, como acentua
Saravi (2004, p.39). Para ele, a distincdo entés™®e “eles”, aqui, ndo descortina apenas
uma diferenciacao hierarquica em termostadus sociglmas também um juizo ético acerca
do que € e do que nédo é desejavel numa sociedadee [dentido, esse sistema de distingdo
acaba se transformando em “fonte de estigmas guéicdonam as praticas de uns e de
outros”. (SARAVI, 2004, p.39).

E esse o raciocinio que leva grande parte dosiestsda conceber os “bairros” e
“‘comunidades” como espagos que acabam por reflegjuase que irremediavelmente —
alguns atributos especificos que povoam o imagingocial. Dessa associacdo simbolica
emergem, na avaliacdo de Saravi (2004), todos ammsmos de exclusdo capazes de
comprometer importantes oportunidades de vida, reejaercado de trabalho ou nas formas
de acesso a servigcos essenciais ao exercicio ddacih. Num estudo acerca dos efeitos do
lugar a partir de um enclave urbano — a CruzadsS®88asti&d, no Rio de Janeiro —, Ribeiro,
Cruz e Maberla (2003) chamam a atencdo para odfatque a segregacao residencial, ao
comprometer também as chances de interacdo elsegsede origem sociais distintas, reduz
de fato as perspectivas e expectativas dos maiegohbfetando de maneira especial as
criancas e os jovens. O processo de segregac@emessii em si €, afinal, permeado por
numerosos e diferentes tipos de conflitos, tradigighor exemplo, na disputa simbdlica
abordada por Lago (2008) nas relacées de dominacdo decorrentes do exerdcpoder
social discutidas por Ribeiro, Cruz e Maberla (269®u, ainda, no preconceito acusado por

Silva (2005) em sua analise em torno do conflite quiminou na expulsdo dos bolivianos da

31 Segundo Ribeiro, Cruz e Maberla (2003), a Cruzel®ao Sebastido é um espaco residencial de camadas
populares. Foi construido em 1955, no bairro LebRio de Janeiro, para proporcionar moradia aog@st
moradores da favela da Praia do Pinto, destruicentium incéndio.

%2 | uciana Lago (2003, p.14), em sua discussdo aamsadisputas simbodlicas que marcam determinados
lugares, enfatiza os movimentos contraditorios fgeglientemente sao identificados em regifes qugaabras
parcelas mais pobres da populacdo. Ressalta, ponpds, as incoeréncias que estariam na base depgiwda
favelacomo “terra alheia”, ou seja, quando o moradourdafavelaprefere utilizar o termtcomunidade” para
nomear seu lugar de moradia, embora retome o tdawela” para se referir ao lugar de moradia de um amigo,
colega de trabalho ou conhecido que ocupa um mespaxo social.

¥ Ribeiro, Cruz e Maberla (2003, p. 14) chamam acdte para as relacdes de dominacdo originarias do
exercicio do poder social e simbdlico das elitamémicas e intelectuais — um poder que, na praitaa por
conferir a elas a capacidade de definir o estitotem das relac6es que devem prevalecer, e de ficgoo
legitimas suas normas de comportamento e seu mdeefiola”.
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Praca do Pari, Sdo Paulo, em 2002580 anélises que confirmam o fendémeno da
estigmatizacdo dos bairros e areas que abrigararesl@s mais pobres da populagéo e que,
como acentua Saravi, constitui um novo e importaspecto da pobreza estrutural.

As pesquisas empreendidas no interior de bairroscomunidades também
contribuiram, sobretudo, para desmistificar a idiBaque o espacgo publico € homogéneo.
Essa perspectiva encontra eco no eixo analiticocgneebe os segmentos juven@no
grupos culturais autbnomos (agentes que estabelditermntes relacdes em diferentes locais)
— reconhecendo, portantodeaversidadeque os caracteriza. O pensamento faz sentidospois
o lugar que se ocupa, se 0s espacos onde se est@beals mais variados tipos de encontros e
processos de socializacdo ndo sdao homogéneos,upoog]seriam 0S grupos juvenis? A
questdo esta diretamente relacionada aos tiposligresu de relacdo e de interacao
experimentados pelos jovens nos espacos da cidadejtuacdes e realidades especificas.
Enfim, aos processos @eciabilidadeobservados nos espacos por onde circulam os grupos

juvenis.

1.1.3 — Diversidade e formas de sociabilidade: egntude nos espacos urbanos

N&o séo poucos 0s estudos e pesquisas que tomatada como lugar estratégico
para analises sociais e culturais em termos dan@aygfio daliversidadea partir das relacdes
e situacdes vivenciadas por distintos atores eogrspciais. Afinal, os circuitos urbanos séo
espacos de interacdo e representacdo que, conmdindda contornos particulares ao
cotidiano das pessoas em diferentes contextosé&iosn- 0 que abre espaco para reflexdes
sempre renovadas em torno siaciabilidade um termo utilizado hoje das mais variadas
maneiras e para os mais diferentes fins da argag@nt Exatamente porque incrustada no
dia-a-dia de cada sujeito, sociabilidadediz respeito a acontecimentos e situagbes nem
sempre ligados a “grandes questdes estruturais), sima, a interacdo com o outro. (VELHO,
2001, p.21). Desse ponto de vista, ela se tradszrelacbes familiares, no casamento, no

convivio com 0s amigos e colegas, nas festas,gjtnas crises e rupturas, na forma como

% A abordagem de Silva (2005, p. 39) enfatiza atjoedo preconceito contra o estrangeiro que, segate
tem marcado o Brasil ao longo de toda a sua hést@ritrabalho aqui referenciado trata do conflite gesultou
na expulsédo de grupos de bolivianos da Praca dpdPaiSdo Paulo, no ano de 2002, uma vez que, teodaT
dos moradores locais, a praca ocupada por essggntgs “tem dono”, e seus ‘“legitimos” frequentador
teriam decidido “restabelecer a ‘ordem’ e a ‘trahdéde’ perdidas”.
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alguém se aproxima ou procura se afastar de urn,quis pequenos e grandes dramas que
envolvem afetos, emocdes e, com eles, determirgekies e acdes. Reflete, portanto, aquilo
que Simmel (2006) chamara decial purq ou seja, aquele tipo de interacdo que nao esta
vinculado a razdes econdmicas, politicas, motivagie interesses estruturais. O interesse,
aqui, estaria na interagdo em si mesma — e unagdie intensificada de maneira distinta nos
espacos da cidade, a partir da combinacdo dageslaie distancia e curta distancia, tao
enfatizadas por Fragoli Junior (2007) em sua amélissociabilidade urbafta

Um retorno a Simmel (1987, 1993, 2006), portantrepe fundamental a qualquer
exercicio de reflexdo que se proponha a asseguemtemdimento de temas considerados
centrais no que se refere a experiéncia urbananfegspecial, a experiéncia urbana dos
segmentos juvenis), como € o caso da circulacdranbulacdo pelas ruas (o transito), do
estranhamento em relacdo ao outro ou ao que € f(wwastrangeiro) e o bate-papo nas
esquinas e calcadas (a conversa). As questdestee@iransito permitem, por exemplo, a
percepcdo das atitudes ligadas & co-presenca rgoeggblico. E possivel tomar, como
exemplo, a forma pela qual a multiplicacéo de dosta especialmente nos espacos da cidade
— esta contraposta a pratica da reserva dianteultipiicacdo de estimulos. Dito de outra
forma, é possivel identificar com maior clareza@stradicbes entre 0 aumento do nimero de
encontros proporcionado pelas cidades e os efdgtese fendmeno sobre os jovens, que, por
vezes, acabam “isolando-se” uns dos outros (skjgiamdo-se no audio de umiP3 Player®
ou encerrando-se em ambientes que |he garantawaciolade, como o proprio quarto, por
exemplo), na tentativa de se preservarem ndo apdessa multiplicidade de estimulos
provocados pelo acumulo de atividades refletidasliaea-dia dos espac¢os publicos, mas de
situacdes que possam se revelar “inconveniente&iesconfortaveis” em relacdo aquilo que
se almeja para si mesmo num determinado momerdo. dger dizer que 0s jovens nao
apreciam a reclusdo ou o afastamento por si s@ol@mentode que se trata aqui esta, na
verdade, muito mais relacionado a uma espécielégase o individuo — ou 0s grupos sociais,
e mesmo coletividades mais amplas — estdo seeso@hendams contatos ou 0s encontros

% Os argumentos de Fragoli Junior (2007)®oeiabilidade Urbanaobra aqui referenciada, fundamentam-se,
nesse ponto especifico, no trabalho de UIf Hanmem, destaque paklashington and Kafanchan: a view of
urban anthropologyedicéo de 1982.

% Aparelho eletrénico concebido pefestitut Integrierte Schaltungena Alemanha, no final da década de 1980.
A versao mais recente funciona como dispositivoehfara armazenamento de dados e é facilmentetedioec

a um computador pela porta USB. Com fun¢des agesgde gravador e radio — e geralmente acompankiados
fones de ouvido — esses aparelhos substituematenangespecialmente para os apreciadores de programacde
noticiosas e musica). Vendidos atualmente a preqato acessiveis, sdo largamente utilizados pelopog
juvenis em todo o mundo.
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que querem ver realizados nos espacos por ondelacirce, por conseguinte, estio
frequentemente evitando aqueles que nio desej&0GPLI JUNIOR, 2007).

Os argumentos de Simmel (2006), sob esse aspaotiarhentam-se na premissa de
que o individuo, no seu cotidiano, € sempre preasio por sentimentos e impulsos
contraditorios e que, em funcdo disso, ndo podbr@dir “com seguranca interna” entre as
variadas possibilidades de comportamento que poddotar ou ndo diante de cada pessoa ou
situacdo com a qual se depara. No entanto, é para escolher o que julga ser mais
apropriado num determinado contexto (com quem @enwu ndo, Com quem romper ou nao,
de quem se aproximar ou ndo etc.). Também os gegmisis, com suas preferéncias, crencas
valores e principios, sabem a quem devem tomaitnmmigo e a quem devem tomar por
aliado — ainda que sejam menos livres que o indovfohra fazer escolhas, uma vez que estéao
presos as “acdes de massa”, em geral “determin@asma lei natural”. (SIMMEL, 2006,
p.40). Nos dois casos, entretanto, o certo é gs®ops e grupos obedecem a impulsos que, na
concepcasimmeliana contribuem para a construcdo de associacfesopgegiéncia. Dai a
escolha, muitas vezes rigorosa, daqueles que podend@o se tornar amigos, parceiros ou
companheiros, daquelas associacfes ou partidoguais se deve filiar ou nao filiar, da
escola ou do bairro mais adequados etc., indepwrdente da enorme quantidade de
contatos e encontros que 0s espacos urbanos pimporc

O asseguramento da existéncia, a aquisicdo de rmpeasiedades, o desejo de
afirmar e expandir a prépria esfera de poder, asdeflas posses conquistadas —
estes sdo impulsos fundamentais para os individonpsilsos a partir dos quais ele
pode se associar de modo conveniente a muitossoindividuos, a seu gosto.
(SIMMEL, 2006, p.41).

Sé&o impulsos facilmente identificaveis, por exemplo comportamento do grupo de
jovens e adolescentes que constituia a “Turma @déoB3, em S&o Paulo, em meados da
década de 1970. (SILVA, 2006). Caracterizada, $otioe pelo desejo de ampliar sua esfera
de poder sobre um determinado territério (no cagsquina da rua Ministro Goddi com a rua

Homem de Mello, no bairro das Perdizes, proximoCaégio Batista Brasileiro), onde

%" A Turma do Baradem origem num grupo de adolescentes estudant€slégio Batista Brasileiro, no bairro
Perdizes, em Séo Paulo, e se formou na década7@e M8 inicio, tratava-se de um time de futebol, qas
poucos, conquistou alguns adeptos. O nome da twemadas duas torres préximas ao colégardo de
Ladario e Bardo de Lagunanas esquinas das ruas Ministro Godéi e Homem elloMbnde se encontravam. O
grupo foi objeto de estudo de Elisabeth MurilhdSilga, em abordagem sobre a violéncia juvenil esgasocial.
(SILVA, 2006).
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compartilhavam variadas experiéncias (da conveisditebol e da capoeira até as brigas de
rua, passando pela iniciagdo ao sexo ou eventeatl@sdrogas), a turma possuia critérios
rigidos para a aceitacdo (selecdo) de novos imtagraa capacidade de lealdade ao grupo e
ao pensamento do grupo, o grau de disposicao palefesa de um colega, o grau de
solidariedade em relacdo ao outro (ainda que pasavalentos, se necessario), a aparéncia e
as preferéncias no campo da cultura e lazer (estilsical, filmes, revistas etc.). Nao existia
chance para aqueles que destoavam desse perfilyeangue isso poderia comprometer a
imagem da ‘galera’ e, em certa medida, o objetieogdupo (a manutencdo do “poder
territorial” e das praticas de lazer que ali séizasam). Em outras palavras, os integrantes da
Turma do Bardo, em nome daquilo que almejavam engugaupo, associavam-se de modo
“conveniente” a outros individuos, ao gosto da eguonstituida. Outro tensammelianoe
central na experiéncia urbana — oadtrangeird® — pode contribuir em grande medida para a
compreensao de outros aspectos bastante caraoberidgas cidades, refletidos naquilo que
Heitor Frugoli Junior traduziu como a “fragilidades lacos sociais, feitos de intimidade e
distancia, com relagdes marcadas por pequenassasprgciprocas”. (FRUGOLI JUNIOR,
2007, p.48). Na concepcao de Simmel (1993), agdetapessoais ndo sado determinadas
apenas pela existéncia de tracos comuns que poraestistam entre os individuos — pois
esses tracos ou existem somente entre os partegpde uma relagéo particular (um casal
homossexual, por exemplo) ou sdo comuns a elearegate porque SA0 comuns a um grupo,
um tipo ou mesmo a humanidade (caso da juventuzistaapor exemplo, que, no contexto
da Segunda Guerra, compartilhava de crencas, jpioscie valores especificos também
partilhados por uma parcela expressiva da socieddied, independentemente da faixa
etaria). (GROPPO, 2000; PAMPOLS, 2004). Simmel 8)98hama a atenc&o para o fato de
que, no segundo caso, o efeito real dos tracos m®reaba se diluindo conforme o tamanho
do grupo composto por pessoas que aderem a igmafjras ou atitudes semelhantes.
Significa dizer que, embora os tragos comuns pogsamonar como base unificadora, nao
tornam essas pessoas particularmente dependendssda outras, porque isso poderia liga-
las a outros tipos de pessoas que nio necessatgaaugrelas que pertencem aquele grupo. E

esse 0 raciocinio por meio do qual Simmel (1998¢@sra que toda relacdo compreende, ao

% 0 conceito destrangeirotrabalhado por Simmel (1993, p. 182) ndo seeede viajante que “chega hoje e
parte amanhd@”. O conceito traduz, na realidadeglaquajante que se fixou num grupo particulamue,qali,
possui uma posicdo determinada especialmente @elalé ndo ter pertencido aqueles quadros desdmeco,
pelo fato de ter introduzido “qualidades que ndorgginaram nem poderiam se originar no prépriggiu
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mesmo tempo, a proximidade e a distancia. Quandtrages comuns que unificam o0s

participantes de um determinado grupo sdo tamb@azea de liga-los a outras pessoas que
nao pertencem necessariamente a esse grupo, as flerigacdo perdem o carater centripeto.
E precisamente aqui que a metaforaedtrangeiroevidencia a supremacia desse aspecto
sobre os elementos individuais exclusivos de unterdnada relagédo, como observa Georg

Simmel.

Em relacdo ao estrangeiro, assim me parece, estastel@do tem uma
preponderancia fundamental e extraordinaria sobeemnentos individuais que sao
exclusivos daquela relagdo em particular. O estiamgsta proximo na medida em
gue sentimos tragos comuns de natureza social,omagci ocupacional ou
genericamente humana, entre ele e nds. Esta déistanrhedida em que esses tragos
comuns se estendem para além dele ou para alégsde nos ligam apenas porque
ligam muitissimas pessoas. (SIMMEL, 1993, p.186)

Trata-se de um pensamento que remete qualquervatleemais atento a condicéo
dos habitantes das cidades. Como acentua HeitaggolFrdunior, estes, dependendo de
quando, onde e com quem estiverem, estdo sujefiassarem pela condicdo de “estranhos”
sempre que apresentarem uma identidade “apenasirapt@a ou precariamente tipificada”.
(FRUGOLI JUNIOR, 2007, p.48). Essa qualidade dstranhd, agregada ao carater
paradoxal de groximidade e distancia pode ser identificada, por exemplo, nos grupes d
jovens que se identificam consiraight edge¥. Embora também adeptos da moda dos
piercings e tatuagens, esses jovens carregam peculiaridpeeschamam a atencdo nas
grandes cidades: sdo contra o uso de drogas eametnsumo de carne ou qualquer outro
derivado de animais; encontram-se, em geral, enet®ias, ao invés de se dirigirem a bares
ou casas noturnas; ndo consomem alcool, mas, sbidds energéticas, e optam por se
encontrarem no periodo da tarde, e ndo durantéeaque se estende madrugada afora. Como
observa Souza (2007), esse comportamento — mapeagwincipios e valores tao claramente
definidos — contraria significativamente aqueladwvigle certa forma ja enraizada acerca da
juventude: um periodo de transi¢do vivenciado porguupo etério que ja adquiriu um grau

% A literatura registra que os primeirssaight edgeseriam surgido no Brasil no inicio dos anos 198fimo
uma espécie de reflexo do “comportamento posit{eotontrario a filosofigunk por parte de alguns jovens
norte-americanos situados em Washington DC e fitsdbs j& em meados da década de 1980. Segunda Sou
(2007), o termcstraight edge embora ndo possua traducdo precisa, poderiantegpretado, no Brasil, como
“caminho correto”. O termo traduziria uma atitudaisrpositiva em relacdo a uma situacdo de crisss¢neaso,

a crise se traduz nos males sociais refletidospnesonceitos, na desigualdade, na criminalidadg. élesse
sentido, “manter-se ‘s6brio’ era fundamental patarafa de propor alternativas de mudancas”. (SOZ087,
p.25).
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minimo de autonomia, ainda que “desprovida” dagaesabilidades inerentes a idade adulta,
dando contornos a idéia de experimentacao e deléile, no sentido de que quase tudo passa
a ser permitido (uma imagem nao raras vezes adsoés “rebelides” contra as regras e
valores ditados pela sociedade).

Os paradoxos, portanto, emergem precisamente quarddenta classificar o
comportamento dostraight edgesde uma maneira geral — pois, embora algumas esitud
desse segmento remetam ao conservadorismo ouitan@mo, como ressalta Souza (2007),
é fato que varios desses jovens se julgam “lidedare varios outros se auto-identificam
como adeptos do anarquismo, do socialismo ou daemmo. O argumento, aqui, é o de que
0 grupo ndo apenas se op0Oe fortemente a precanc®itoo o “racismo, a homofobia ou o
sexismo”, mas também rejeita os principios e valayge regem o capitalismo. (SOUZA,
2007, p.24). Desta forma, apesar de compartilhametre si tracos comuns (no campo das
idéias, e que acabam se refletindo em preferésimgslares no que diz respeito a aparéncia,
postura e atitude), ostraight edgeacreditam que lutam por uma sociedade melhor nidae
em que podem se rebelarseja contra o sistema capitalista, 0 preconamitcainda, pela
liberdade. Significa que eles compartiiham de Bagae sdo comuns também a outros
segmentos juvenis e até a uma parcela expresgineeléa que constituem o universo adulto.
A julgar pela concepcdo de Simmel (1993), a exterg#sses tracos a outros segmentos
juvenis e até a outros universos geracionais cofbbcasegmentgtraight edgenuma posicao
antagonica a idéia de proximidade (pois 0s memibesse grupo, nesse caso, estariam mais
“distantes” entre si ou “menos unidos”, na medida que 0s “tracos comuns” que
compartilham — como o gosto pela liberdade ou aigao ao capitalismo, por exemplo — s6
os ligam porgue também ligam vérios outros joveadigtos).

Por fim, ha que se destacar ainda o terceiro tamameliano para melhor
compreensao da experiéncia urbaneorversaNa condicdo de espaco possivel do principio
da sociabilidade ela ndo é tomada, aqui, como algo que estejassamtamente ligado a
exigéncia da compreensdo de um determinado asperta fins de solugéo de problemas
num ambiente de trabalho ou no ambito de qualusituicdo, por exemplo), mas, sim,
como um fim em si mesmo. Nas palavras de SimmdélgRQrata-se de uma arte, com suas
préprias leis. Na conversa que se traduz “puramsnté&vel”’, o tema é apenas um suporte

para estimular o discurso.

(...) a sociabilidade oferece um caso possivelménteo no qual o falar se torna
legitimamente um fim em si mesmo. Por ser purambitéeral — e, talvez com a
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excecdo da “troca de olhares”, a forma de bildatlade mais pura e sublime entre
todos os fenémenos socioldgicos — ela se torn@enphimento de uma relagéo que
nada quer ser além de uma relagcdo, na qual tambéito gue de resto € apenas
forma de interacao torna-se seu conteldo maidfisivo. (SIMMEL, 2006, p.76).

Desse aspecto decorre o fato de as historias, t@aseow fofocas traduzirem, por vezes
com perfeicdo, o carater de sociabilidade que Sin@086) imprime ao tipo de conversa que
ndo pretende produzir conteddo, mas, sim — e apergg@antir o éxito daquela interacédo
naquele momento determinado. Trata-se de uma ftithea do processo de socializacao
humana, assim como o €aguetterieno campo do erotismo. Para Simmel (2006), a e&sén
da coqueteria feminina, por exemplo, faz parte dgojpor meio do qual se da,
alternadamente, a insinuacdo da aceitacdo e auatsio da recusa daquilo que o outro
oferece. Na prética, a mulher atrai o outro semashstnar uma deciséo definitiva, podendo
repeli-lo sem deixar que ele perca de vez as esEsaUma brincadeira néo raras vezes
utilizada como instrumento de sociabilidade — patimvés de trocas de gestos, gracejos,
palavras ou regras de amabilidades, os participdmnétam pela relagdo em curso”, evitando
a exacerbacao de suas individualidades. (FRUGONIOR, 2007, p.10).

Esse ndo é, no entanto, 0 Unico aspecto que resostespacos da cidade, e em
especial as metropoles. Simmel (1987) aborda, amdétudeblasé(a indiferenca do sujeito
a estimulos ou acontecimentos do cotidiano em tudeduma exposicédo exacerbada a esses
mesmos estimulos) e o que denomieoanomia do dinheird\Nessa perspectiva, se a atitude
blasé consiste numa espécie de incapacidade de reagivaghente a determinados fatos e
feitos, o dinheiro viria a “agravar’ esse quadro madida em que “expressa todas as
diferencas qualitativas das coisas em termos dmtqii (SIMMEL, 1987, p.16), eliminando

aquilo que constitui a natureza das coisas, sngslaridades e valor proprio.

O dinheiro, com toda a sua auséncia de cor e medifa, torna-se o denominador
comum de todos os valores; arranca irreparavelmergsséncia das coisas, sua
individualidade, seu valor especifico e sua incaumpitidade. Todas as coisas
flutuam com igual gravidade especifica na correofestantemente em movimento
do dinheiro. Todas as coisas jazem no mesmo niwdifeeem umas das outras
apenas quanto ao tamanho da area que cobrem. blandagdual, esta coloragao,
ou antes descoloracéo, das coisas através de gvaléqcia em dinheiro pode ser
diminuta ao ponto da imperceptibilidade. Entretaratravés das relacbes das
riqguezas com os objetos a serem obtidos em trodintieiro, talvez mesmo através
do carater total que a mentalidade do publico copteéneo em toda parte imprime
a tais objetos, a avaliacdo exclusivamente pedaniér objetos se tornou bastante
consideravel. (SIMMEL, 1987, p.16-17).
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E sob esse aspecto, alids, que o jovem da cidaelgr— principalmente o jovem
pobre — parece condenado (muito mais que um joveerarel rural) a ver ampliado o seu
proprio universo de desejos, sem que possa fazép raurespeito. Nas metropoles, por
exemplo, ser “maneiro” ou “estar por fora”, encarge “in ou out” (seja nas ruas, nas
esquinas, num baile funk, na boate, praia ou feataasa de um “chegado”) depende néo
raras vezes de uma camiseta, um celular, um ténis.

Assim € que, a partir dessa localizagcao fisica rdafsiida (as cidades, com suas
particularidades, seus cédigos e regras de cornig)eée dessas dimensfes mais concretas
(como socializagdo, associacdo, convivéncia e dgder), € possivel estabelecer vinculos
importantes entre os variados tipos d®ciabilidadee os espagos por onde circulam os
segmentos juvenis. Esse tipo de abordagem encoegpaldo numa gama expressiva de
pesquisas e analises fundamentadas nos tipos el@gaéd que permeiam o0s grupos de
interesse (étnicos, categorias profissionais et@$, relacdes de vizinhanca observadas de
forma especial em bairros residenciais, nas andmsas marcadas por praticas “desviantes”
(como aquelas referentes a questdes relacionadpsd® sexual ou a marginalidade, entre
tantas outras) e nas formas de convivéncia expetadas por grupos diversos entre si, num
mesmo espaco urbano. Autores como Robert Ezrd%Pade exemplo, contribuiram para a
consolidacdo de nocdes recorrentes acerca da dimembana, como 0S processos de
segregacao, que, segundo ele, costumam estabaistémcias morais capazes de transformar
a cidade numa espécie de mosaico de mundos lirsitgde, embora muito proximos, nunca
se adentram um no outro. (PARK, 1987). Outros, cdoseph (20003, enxergam as cidades
ndo como mosaicos de territorios (uma vez queselawientam pelas relacbes estabelecidas
entre duas ou mais populagdes num mesmo meiotemsigle atividades — o que se refletiria
nos problemas sociais decorrentes, por exemplogodhabitacdo residencial ou da co-
presenca no espacgo publico), mas, sim, como umc@sgae permite 0 contato entre

sociedades heterogéneas em areas também bastataslientre si. (FRUGOLI JUNIOR,

0 Robert Ezra Park (1864-1944), sociélogo norte-aaro, um dos nomes da Escola de Chicago quegdao la
de estudiosos como Ernest Burgess, Homer Hoyt d@slLWirth, tomou a cidade como uma espécie de
laboratério de pesquisa para desenvolver trabatleosrados especialmente nos comportamentos caletivo
ecologia humana e relagfes de raga. Park ingressalepartamento de sociologia da Escola de Chieato
1914, depois de graduar-se na Alemanha, estudandBeelim, Strasbourg e Heidelberg. Entre 1899 e0190
estudou com Georg Simmel, em Berlim.

“1 0 pensamento de Isaac Joseph foi apresentadatnditeespeito do bom uso da Escola de Chigagserido

na obra organizada por Licia do Prado ValladakeSscola de Chicago: impactos de uma tradicdo nasBe

na Franca (Belo Horizonte/Rio de Janeiro, Ed. UFMG/IUPERXO02). Joseph integra um grupo de
pesquisadores franceses que vem retomando oshiwabdd Escola de Chicago do ponto de vista critieo,
tentativa de interpretar os fendmenos urbanos dates da presenca de varios grupos étnicos ngespaano
parisiense. (FRUGOLI JUNIOR, 2007).
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2007). Dessa perspectiva, a andlise das formasdiabilidadenos espacos da cidade emerge
como elemento relevante na identificagdo dos fatque diferenciam um tipo de interacéo de
outro, dependendo do lugar onde ela se da e de gas&ninteragindo. Assim € que cabe
atentar para os espacos urbanos — com os difeigngess que por ali circulam — bem como
para os seus limites, ou, nas palavras de Isaapldgsara suas “fronteiras e limiares (portas e
janelas, entradas e saidas)”, tdo indissociadagedpas e convengdes sociais. (JOSEPH,
2000, p.55). Essa foi a perspectiva adotada pélorior Frugoli Junior (1992) ao empreender
a pesquisa de cunho antropolégico sobre os difsesttopping centergdle S&o Paulo,
tomados ndao apenas como locais destinados ao consuas, sobretudo, de lazer — o que
envolverelagcdes de sociabilidad@a medida em que os locais pesquisados funcicoamo
espacos comunicacionagsdeinteracaoentre grupos e individuos constituidos por difexent
niveis socioculturais. Com foco especial sobreeggrentos juvenis, Fragoli Junior (1992,
2007) constatou, por exemplo, a existéncia de umtinsento de ‘despertencimento’ que
envolvia um grupo restrito de participantes presdselacdes entre iguais’ — baseadas na
posse de um mesmo capital cultural — até casosadw@scpor codigos de interacdo entre
grupos provenientes de bairros diversos entre @i diferentes posicées socioculturais
(especialmente nashoppingsmais populares), o que, muitas vezes, resultavza@fiitos
intergrupais. A mesma concepcao norteou o estuddadevi (2004) j& mencionado aqui, em
torno da segregacédo e do espaco publico, a partinth analise das influéncias dos bairros e
das comunidades mais pobres da Argentina sobregasesntos juvenis que os habitam.

Evidentemente, ambas as formas de concebsocabilidadendo se limitam ao
aspecto da interagdo, mas, sobretudo, as formas gehis as pessoas se manifestam nessa
interacdo. Para Goffman (1975), sédo dois fenbmdistimtos, que merecem analises distintas
— 0 que faz sentido, na avaliacdo de Gilberto Vellma vez que essa ideia diz respeito a
expressao e a percepcado social no cotidiano. $Segtaqui, da forma pela qual “as pessoas,
interagindo umas com as outras, se classificansjtsam, que tipo de representacédo fazem
umas das outras, como isso pode dar certo ou na® gs consequéncias disso para a vida
social”. (VELHO, 2001, p.23). O pressuposto de @il (1975), nesse ponto, € o de que as
acOes de um individuo, quando diante de outro§od@armas especificas a uma determinada
situacdo. Esse individuo pode, entdo, agir das whésentes maneiras, dependendo da
resposta que deseja obter.

As vezes, agira de maneira completamente calculad@ressando-se de
determinada forma somente para dar aos outros @ dé impressdo que ira



67

provavelmente leva-los a uma resposta especifieallupl interessa obter. Outras
vezes, o individuo estard agindo calculadamentes, @i, em termos relativos,
pouca consciéncia de estar procedendo assim. Qefrsiente, expressar-se-a
intencional e conscientemente de determinada fommaa, principalmente, porque a
tradicdo de seu grupo ou posicdo social requertggiede expressdo, e ndo por
causa de qualquer resposta particular (que ndovaghe aceitacdo ou aprovacéo),
que provavelmente seja despertada naqueles quen fargressionados pela
expressdo. Outras vezes as tradicbes de um pagsbdgbdeva-lo-ao a dar uma
impressdo deliberada de determinada espécie, adwmwet possivel que néo tenha,
nem consciente nem inconscientemente, a intencédatdal impressdo. Os outros,
por sua vez, podem ficar convenientemente impreadims pelos esfor¢os do
individuo em comunicar-se, ou podem ndo compreeadsituacdo e chegar a
conclusbes que ndo se justificam nem pelo propdsitmdividuo nem pelos fatos.
(GOFFMAN, 1975, p.15).

A partir dessa perspectiva, o que Goffman (1978) gessaltar € o carater funcional e
pragmatico que marca as agdes do individuo nuresagio — pois uma pessoa, ao agir de
maneira a garantir que seu interlocutor entenddcaque ela quer que seja entendido (e da
forma como ela julga melhor que seja entendidojaréstrabalhando para definir uma
situacdo que lhe parece adequada naquele mometit@sSe aspecto, a teoria de Goffman
(1975) ndo provém apenas das formas como séo lestdls as relacdes entre as pessoas em
situacdes especificas, mas como essas pessoagzqnoduna determinada situacdo (ao
interagir com 0 outro) e como essa situacdo os,gfebvocando performances individuais.
(VELHO, 2001). Como acentua Erving Goffman, “quamsqgque sejam 0S nossos atos, eles
tém toda a probabilidade de estar socialmente dgifjano sentido restrito do termo”.
(GOFFMAN, 1999, p.196). Sob esse prisma, a située@ sempre um poder de influéncia,
ainda que minimo, sobre a atuacdo das pessoas deose reflete ndo apenas no
comportamento delas, como nas demandas sociaisadal® por elas na condicdo de grupos
(sejam eles caracterizados pela faixa etaria, pek@ ou por classe social, entre inUmeros
outros). Isso explica, em parte, a presenca deogrde jovens de classe média, por exemplo,
em espacos frequentados por segmentos juvenisriflaripe(como o baildunk), ou o uso,
pelos primeiros, de acessorios da moda que remabetjeito de vestir” do segundo grupo.
Trata-se de um fendmeno diretamente relacionadofla@gncias exercidas (ngito de ser

joven) por uma determinada situagao ou contexto samaho observa Maria Rita Kehl.

Os adolescentes [de classe média] (...) identifisansom a culturaip hop: rap,
skate grafite, “bombeta e moletom”. H4 um aspecto mulinesta atitude, é claro.
Cresce entre os adolescentes uma recusa dos padndesnistas predominantes em
sua classe social e uma busca de “autenticidade’/albres que facam mais sentido
no mundo injusto em que vivem. Verdade que é umaseeingénua, pois também
passa pelo consumo: trata-se a®mprar outras roupas, outros CDs, frequentar
outras casas noturnas. Mas, como toda estéticacrtanpma ética, a escolha do
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modelo da periferia faz alguma diferenca. E com®d@dosse possivel encontrar
alternativas para a falta de sentido da vida paupsdo consumo identificando-se
com aqueles que ndo tém recursos para consumiH(KED04, p.102).

Se é assim, contudo, pode ser tarefa ardua idemtdquilo que € proprio da ordem da
interacdo e aquilo que, na verdade, é resultadanue determinada situacdo. Equivale a
indagar se o joverfulanoage de um jeito, e ndo de outro, porque estaadmalguém, num
jogo interacional, ou se procede de tal maneirgywuma determinada situacéo o obriga ou
inspira a fazé-lo. Trata-se de estabelecer umaedifa entre aquilo que esta inserido em
situacdes sociais e 0 que € préoprio das interagdesniverso juvenil. Na concepcao de
Erving Goffman, os estados de percepcdo ou de meconento diante do outro, por

exemplo, sdo elementos especificos da ordem dagaie face-a-face.

A emocdo, o estado de espirito, a cognicdo, atagén do corpo e o esforco
muscular estdo intrinsecamente implicados, introdiez um inevitavel elemento
psicobiolégico. O bem-estar e 0 mal-estar, a dedma e a circunspeccdo sao
elementos centrais. Notamos, também, que a ordemtel@cdo mostra os seres
humanos sob um &ngulo da sua existéncia que m@nifesa sobreposicdo
consideravel com a vida social de outras espéEig&o irrefletido negligenciar as
semelhancas entre as saudacdes animais e humanaspecocurar as causas da
guerra em predisposi¢des genéticas. (GOFFMAN, 19997).

Essa perspectiva ja estava presente nos estud@ssimiaEscola de Chicagsobre os
imigrantes, como observa Fragoli Junior (2007),,qaetitulo de exemplo, recorre as
concepcdes de William Thomas (1863-1947para quem a definicdo ddtuacdoesta no
cruzamento entre a ordem social na qual o indiviestd inserido (0 contexto apresentado
num dado momento) e a historia pessoal desse dodiviNesse sentido, a perspectiva
interacional estaria centrada em “categorias covgsitde classificacdo e categorizacdo que
operam a partir de simbolos culturais”. (FRUGOLINIOR, 2007, p.38). S&o, portanto,
caracterizadas por um mecanismo de redefinicAdnueanto “nds” e do “eles” (ou dos “de
fora” e dos “de dentro”) em situagcdes de mudangeaisis significativas.

Parcela significativa de pesquisas ja identifiomilos esses elementos nos espacos da
cidade, tdo marcados por reviravoltas sociais dectas de fenbmenos como a migragao, a

urbanizacdo e variados aspectos demograficos, entras coisas. Dai a importancia da

“2 Fragoli Junior refere-se, aqui, ao trabalho ddisil Thomas intitulado “Définir la situation”, pubado em
1923 e cujas consideracfes estédo presentes ndeBiain Coulon, “A Escola de Chicago”. Campinaapirus,
1995.
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fixacdo de contrapontos basicos que permitam uendimhento mais preciso das dinamicas
relacionais dos grupos juvenis nos espacos urb@nosevancia desse tipo de reflexdao nao
esta relacionada apenas aos elementos que giramrmondaproximidadee dadistancia(e
seus efeitos na vida de cada individuo), mas tamdasrepresentacerefletidas nas figuras

do jovemcitadino e do jovencidaddo— que devem ser vistos sob diferentes prismas.oCom
observa Frugoli Junior (2007),citadinondo € somente aquele que ocupa espacgos urbanos ou
que perambula por territérios diversos, estabethrarlacbes de proximidade e distancia
com outras pessoas em contextos especificos. Bimutta forma, o jovem citadino, como
qualquer outro individuo, ndo é apenas o transeastm como ndo é necessariamente um
cidaddo— até porque a condigdo de morador de uma cicgaisignifica, em principio, que o
individuo seja um adepto das praticas de cidad@nialém disso, nem sempre a cidade,
exatamente em funcdo de suas estruturas instdp@ie sujeitas a mudancas constantes,
produz agrupamentos politizados). Sendo assijoy@m citadinoprecisa ser concebido na
sua individualidade, isto é, a partir das peculgdes que o caracterizam no espaco (ou nos
espacos) que ocupa. Significa valorizar sua hestpassoal e sua situacao particular na
condicéo de habitante de um determinado lugar.

N&o se trata de uma concepcao que toma 0s grup@sigucomo ‘elementos reais’.
Retomando a perspectiganmelianando € o que se sugere aqui. O que esta impligtse
tipo de abordagem, é que nem o0 jovem nem a so@eoadem ser reais sem que estejam
interagindo um com o outro, e sem que sofram asosfe as implicacdes reciprocas dessa
interacdo. Nesse sentido, a idsimmelianadeindividuo modern® parece perfeita no pano
de fundo da cidade, uma vez que o jovem, ao emargio ponto privilegiado de cruzamento
de varios circulos sociais, torna-se um polo dacfiels e tensdes nos espagos por onde
circula.

Desnudadas sob tantos angulos, as trés perspeatjuapropostas para a analise da
producdo da diversidade (memodria/identidade lugares/contextos e formas de
sociabilidade/interacdprevelam que, embora constitua importante fateeraobservado no
estudo da juventude, ela daversidad¢ ndo pode ser tomada como elemento elucidativo do
carater heterogéneo que marca esse grupo gerasmnahte por denotar o que € diferente ou

divergente. Tampouco justifica, por si sO, a reheid das analises e pesquisas sobre essa

43 Aideia do individuo que, sujeito a multiplos eigdos tipos de estimulos proporcionados pelasieilaguia-

se a partir de elementos que influenciam em maiomenor grau o processo de interacdo com o outyns B
exemplos estdo na liberdade de perambulacdo pedess nas conversas estabelecidas em certos pamtos d
espaco de convivéncia, no desejo de proximidadeeodistancia em relacdo ao outro, em diferentesrésge
situacdes.
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etapa do ciclo de vida — pois se ha diferentes derale ser jovem, ha também diferentes
formas de ser crianca e de ser velho, dependendoasipectos abordados. Portanto, a
indagacao central, aqui, parece ser outra: o quejdaentude um carater singular quando a
heterogeneidaddo grupoé que esta em jogo? A resposta parece estar rtercdeformacao
que caracteriza essa fase — uma fase de constlagé@lentidade, de constituicdo do sujeito,
de lapidacdo do cidaddo. Uma etapa, em suma, nasjedeitos do isolamento, da excluséo
ou da desfiliacdo, por exemplo, certamente setiréibena construcéo e na definicdo do papel
social a ser desempenhado por cada um.

E nesse sentido que os jovens constituem objesstiido particularmente importante
nos campos da historia e das ciéncias sociais. deepcdo de Schmidt (2001), a
compreensao das acdes que partem dos segmentos j(bem como a motivacdo para tais
acOes, suas implicacbes e seus efeitos) permiteesinsliosos “auscultar o presente e
antecipar o futuro” — um pensamento fundamentadidé@a de Annick Percheron (1993,
p.172), para quem o0s jovens sao “um bardbmetro \sgngio estado da opinido e da
sociedade”. (PERCHEROBpud 2001, p.180). Como acentua a sociéloga Angelimal\ze
0 estudo da juventude permite “ndo somente melimpeeensdo do universo de referéncias
de um grupo etario particular, mas também da nogegedade transformada pela mutagéo”.
(PERALVA, 1997, p.23). A compreensdo desse aspéd@tojmportante na discussédo aqui
proposta, parece, entretanto, condicionada a pgioepo carater de méao dupla desse
processo transformador, isto €: de um ladbpo e a qualidade das acoee cada geracao
como elementos desencadeadores das transformag&@esiddade, e, de outro, a influéncia
dessa mesma sociedadetipo e na qualidade das mutacdpse ddo contornos a sucessivas e
diferentes geragcbes de jovens. Evidentemente, s&érios que também delineardo as
relacdes entre estado e juventude, marcadas ngel@ efeitos das mutacdes, mas tambéem

das contradi¢cOes tipicas dos processos de trareféom- temas abordados na proxima secao.

1.2 — Estado e juventude: ambivaléncias e mutacoéa juventude na modernidade

A discussdo em torno do lugar social reservadoj@aans tem sido recorrente na
tltima década. Atentos as mudancas diretamenteiopidas as novas tecnologias e a
globalizacdo — refletidas em conexdes e operac@esutirapassam a fronteira nacional,

ligando e integrando pessoas, empresas e insttligdestudiosos e pesquisadores chamam a
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atencdo para um universo profundamente suscet$vebasformacgfes: o universo juvenil,
habitado por homens e mulheres em transi¢cdo paranolo adulto, com trajetorias unicas,
tracadas em tempos, espacos e contextos singufiesdiferentes segmentos juvenis que
manifestam demandas especificas, em geral relatdasnamdo apenas as necessidades
verificadas no cotidiano, mas, também, a identidadestruida a partir de variadas
experiéncias, das quais emergem variados interessgsracoes.

E nesse sentido que entender a dinAmica geraceomalergeracional é condic&o
primeira para a compreensdo das relacbes de eackisiclusdo que caracterizam a
sociedade contemporanea. (ABRAMOVAY; ANDRADE; ESTEY, 2007). Esse
aprendizado implica, entretanto, ndo apenas a @anpéo dos fatores sociais e institucionais
que, na modernidade, transformaram a juventude lgetoode estudo. Implica também a
compreensao dos processos de transformacdo da;@ondvenil ao longo do tempo — e os
efeitos dessas transformacdes sobre o dia-a-digrdpss jovens. S&o aspectos que refletem
as ambivaléncias e as mutacdes da juventude redsde contemporanea.

1.2.1 — A invencéo da juventudé

O primeiro grande estudo sobre a juventude contginpa coube a um psicologo e
educador norte-americano nascido no ano de 1844Asfield, Massachusetts. Granville
Stanley Hall publicou em 1904, aos 60 anos, a mihudadaAdolescence: its psichology and
its relations to physiology, anthropology, sociolpgex, crime, religion and educatiorgue
repercutiu intensamente nas escolas, entre ogcpslipais de familias e associa¢des juvenis.
A partir do conceito de evolucdo biolégica propoptor Darwin, Hall elaborou &eoria
psicolégica da recapitulacgosegundo a qual o curso de vida do ser humanaiaesta
incorporado ao processo de evolugdo do homem go lda historia. Significa dizer que todo
individuo reproduz, ao longo da vida, as etapastragas ao longo da evolugdo da espécie
(da barbarie a civilizacdo). Assim, a etapa pré&hisa equivaleria a adolescéncia — que,

conforme o estudo, vai da faixa de 12 a 13 anoa &i&xa de 22 a 25 anos. Para Hall, trata-se

4 Expressdo utilizada por Pampols (2004) para titalaecdo de seu livro que aborda os primeirositiab
académicos sobre a juventude (A construcao histélacjuventuden: CACCIA-BAVA, Augusto; PAMPOLS,
Carles Feixa; GONZALES CANGAS, Yanko (orglpvens na América Latina S&o Paulo: Escrituras Editora,
2004. p.297-299) e que, na analise aqui propostie pxpressar, também, as nuances e metamorfoseaau
longo do tempo, inspiraram diversos pesquisadaxdsusca por uma compreensdo melhor dessa etapelao c
de vida.
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de uma fase de tormenta e agitacao (ele a defpeziisamente como um periodo sterm
and stresp

Estudiosos como Pampols (2004) observam que essagd® equivale ao conceito
de sturm und drangcriado pelos alemédes adeptos do romantismo pefrairdo aspecto
critico dessa etapa do ciclo de vida — invariavabmenarcada por uma renovagado dramatica
da personalidade, manifestada a partir da puberfiaddogica, por meio das tensbes
emocionais observadas especificamente nesse peNadmncepcéo de Hall, a adolescéncia
€ um momento em que as forcas do instinto dominardieiduo, ainda incapaz de agir como
adulto, embora ndo seja mais crianca. Segundo Reur({@04), essa interpretacdo acabou
favorecendo, no interior das familias, das instias e das escolas do inicio do século XX,
uma visdo positiva da adolescéncia, que seria,, aqui “paradigma do progresso da
civilizagdo industrial”. (PAMPOLS, 2004, p.298). & sentido, ela celebrava o
estabelecimento de “um periodo da vida livre dparsabilidades e um modelo de juventude
caracterizado pelo conformismo social”. (PAMPOLG)2, p.298).

Em 1908, quatro anos apos a publicacdo de Hallgemneral do exército britanico,
Robert Stephenson Smyth Baden-Powell, nascido emdrkes, no ano de 1857, fundou os
Boy Scouts(Os escoteirgs Na pratica, Sir Baden-Powell pretendia aplicar“@irtudes
militares” (traduzidas em especial na capacidadasdemilar e de obedecer) ao processo de
formacdo dos jovens. (BADEN-POWELL, 2007, p.3-5)unha andlise especifica dos
primeiros estudos acerca do tejuentude Pampols (2004) ressalta que o modelo de Baden-
Powell (2007) ja tinha um precedente:Wandervogel(Passaros Emigrantg@sgrupo criado
em 1901, na Alemanha, com objetivos similares assescoteiros, embora submetido a um
tipo de organizacdo menos hierarquica. De uma foomade outra, ambos pretendiam
disseminar uma espécie de “vocacdo puritana deafgionno tempo livre”, combinada a
capacidade de evitar os “efeitos deformadoresdmwibana”. (PAMPOLS, 2004, p. 298).

Outros seis anos se passaram apds o surgimen@sdoeiros e Walter Benjamin —
entdo um estudante de filosofia de apenas 22 apablicava, em 1914, um artigo intitulado
Metafisica da Juventud@etaphysik der Juge)®, que apregoava uma revolucdo cultural
pelas méos dos jovens. A literatura registra queabalho de Benjamin fazia parte dos
discursos progressistas emergentes a época (aguelggoclamavam a importancia de uma
nova ‘cultura juvenil’ nas escolas, capaz de renm@mportamentos e atitudes), e que

> Nocdes aprofundadas do tema abordado por WaltgaBé e o contexto no qual o ensaio foi produzido
podem ser obtidos na obra de Sigrid WeiBekly and image-space: re-readiri96. (London: Routledge).
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surgiam paralelamente ao discurso préoprio da filastosBoy Scoutgmais conservador, de
signo religioso e moral, fundamentado na ideia deessidade de orientar e proteger os
grupos juvenis). Na verdade, o jovem Benjamin erpantava, nessa ocasido, a influéncia
dos fundadores da chamadaomunidade escolar livig Wickersdorf Free Schaplfundada
pelos mestres Gustav Wyneken, da Universidade ddinBee Heinrich Rickert, da
Universidade de Friburgo — para quem “ser jovend’ @ma especificidade do individuo (e
nao mera passagem da infancia para a idade adakajn, a “reforma” defendida por
Benjamin baseava-se na constru¢cdo de uma culturpveatude, um processo que, na
concepcao do jovem filosofo, s6 seria possibilitpdia escola, na medida em que € nela que
0s jovens seriam provocados a refletir em tornagpectos que dizem respeito ao espirito, ao
abstrato — e n&do aos interesses materiais. EsSias iso detalhadas num segundo artigo
escrito por ele em 1912 e intituladoreforma escolar: um movimento culturébCHOLEM,
2008). Dessa perspectiva, Benjamin avanca paracon@pc¢ao de juventude como elemento
potencializador de mudancgas sociais — uma idéiasgseenta, até hoje, a imagemjdeem
protagonista tdo difundida por algumas das instituicbes eegaias do desenvolvimento de
politicas publicas para a juventude. (UNESCO, 21504)

E fato, contudo, que essa representacdo, comcstanteas que povoaram e ainda
povoam o imaginario social quando o assuntové@ntude,ndo se origina no vacuo. Do
periodo que marca a ‘invencao da juventude’ — &rpdws estudos pioneiros de Hall, em
1904, até as recentes publicacbes decorrentes slpuipgs e analises de organismos
internacionais em torno do teruventudé’ — foram diversos os trabalhos que, abordando as
singularidades desse grupo geracional, evidenciaamgem de todas agpresentacoes
relacionadas a essa fase da vida: as transformdagesdicdo juveniho espaco e no tempo,
tanto no ambito societario como no campo das agéesrnamentais. E o que se discute a

seqguir.

“ A figura dojovem protagonistasta presente em variadas obras publicadas panipagdes como o Banco
Mundial, o UNICEF e UNESCO, entre outras agénamernacionais. A prépria UNESCO, eRvliticas
publicas de/para/com juventudespbra aqui referenciada, organizada em Brasiliammode 2004, menciona a
disseminacao desse tipo de representagdo nesseaplids, em especial a partir da segunda metadéadalas
de 1990.

47 Organismos e agéncias internacionais, como a Unesaerceram papel fundamental no processo de
transformacédo do tenjaventudeem problema politico, a ser contemplado pelos gmger principalmente na
América Latina, com destaque para o Brasil. A af@&ses atores, que centraram atencao especialvaoson
juvenil a partir do final da década de 1990, iregis por fendmenos ligados ao envolvimento desgsogr
geracional em atos criminais, deu-se através déicagho de uma série de pesquisas e analises atesca
problemas enfrentados pelos jovens, especialmentque se refere a violéncia. O papel dos organisenos
agéncias internacionais nesse processo sera disendiis adiante, no quarto capitulo.
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1.2.2 — Transformacgdes da condicao juvenil no meaxial: dindmicas culturais e praticas
sociais

O individuo jovem nao se caracteriza apenas p@or\isico — que, em condi¢des
normais, resulta do desenvolvimento pleno do cogoop sua capacidade de produzir e
reproduzir —, mas também por uma espécie de “vigental”’, traduzido nas opinides e
pensamentos sempre renovados, ndo mais sob atéent da infancia, e tampouco sob a
lente endurecida dos que compartilham da maturidad@vem tem seu olhar préprio — o
olhar da expectativa e dos sonhos, da ansiedad&pelesta por vir, dos desejos latentes, dos
planos e projetos. Como observam Levi e Schmit®§19.12), a juventude é permeada de
imagens que compdem “um dos grandes campos dédatal simbdlico”.Ser jovempode
significar uma imensidéo de coisas: um sujeito E®teconsiderado jovem precisamente em
funcdo da idade (‘tem a vida inteira pela frentel), simplesmente porque agiu de maneira
arriscada, imatura ou equivocada (‘¢ muito jovemapentender’, ‘ndo sabe o0 que esta
fazendo’), ou porque esta afinado com o presewnteéefhpo de agora € outro’), entre uma
infinidade de outras alegacdes. Todas as sociedaiteta que em diferentes tempos e
lugares, tracaram variadas imagens da juventudene,base nessas imagens, estabeleceram
papéis a serem desempenhados por ela. Dai a eiastBnum grupo difuso de percepcoes
acerca da juventude — das mais positivas (quaradé ekaltada como ‘futuro da nacao’) as
mais negativas (quando, por exemplo, representasélitiade que leva ao desvio e a
desordem).

De qualquer maneira, € com base nesses papéis goeiadades impdem aos jovens
regras, condutas e valores que julgam apropriadas determinado momento e contexto —
lembrando que a acdo ‘mais apropriada’ ou ‘maisg@aalda’ ndo esta necessariamente
vinculada a ordem. Houve e ha momentos em que @sdsoles demandam o inverso: a
ruptura. E assim que brotam, por exemplo, as redeks; ou os simbolos que delineiam os
universos renovaveis da moda e do comportamentoslEna, sdo elementos que emergem
no seio da prépria sociedade, e que encontramuahgréra 0 rompimento com o antigo, com

0 obsoleto, cono que ndo é mais

(...) também pode acontecer que a sociedade psg@ams para romper — para o
bem ou para o mal — as velhas solidariedades,iagslou de classe, e inserir-se no
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interior de concregdes sociais muito mais rigidéisnade se fazerem portadores de
um processo de renovacdo coletivo. Eles se torresimaos porta-vozes ou 0s
porta-bandeiras dos grupos inspirados, misticosasismaticos, 0s jovens santos
gue se rebelam contra a corrupcdo do pai ou deedmficomo Sao Francisco), os
jovens profetas da guerra déamisards Todavia, sempre sdo 0S mesmos jovens
que, talvez em condi¢cdes ou em periodos diferetaeshém podem sucumbir a
seducdo de um chefe providencial que pretende marcaguela ordem nova com
gue andam sonhando. (LEVI; SCHMITT, 1996, p.12).

Seja por processos coletivos de renovacgao, paréindias de um lider ou por paixdes
arrebatadoras —, 0 rompimento parece presenteimasidas culturais e praticas sociais que
habitam o universo juvenil. Mais que isso até: mx@ssos de ruptura trabalham, néo raras
vezes, como molas propulsoras dessas dinamicassasdpraticas. E assim, por exemplo,
com os jovens que habitam o universo gdficGom vestes pretas, acessérios inspirados em
simbolos religiosos e o rosto pintado de brancam flagrante contraste com os labios e os
olhos, coloridos de preto —, eles cultuam a moid® w©omo necrélatros, mas como
apreciadores dos antagonismos e das contestad@islos na oposicdo central entnela e
morte Nesse sentido, o que é admirado, aqui, € o cedas possibilidades délo ser igual
aos outrosou Nao ser 0 que 0S outros esperadbesse ponto de vista,legal € se assumir
bom e mau, santo e pecador, vitima e carrasconileone masculino. Na pratica, € saber

transitar entre as oposi¢des, como observa Adlad®okan.

A morte é também a mediadora através da qual palemtender a relacdo do
grupo com outros elementos importantes de suaidtkel®, os vampiros e 0s
simbolos religiosos e esotéricos. O vampiro, simipehior do grupo goético, habita
o limbo entre a morte e a vida, sem pertencer &urandos dois mundos: vive
eternamente sua morte e mata para viver. Represamtanesmo tempo a
continuidade e o fim, é poderoso e, em sua verséatemporanea, sensual (p.72).
[...] A partir da oposicdo fundadora videersus morte, desenvolvem-se outras
oposicdes que contrapdem o goético a nossa sociadadental contemporanea: o
uso de simbolos religiosos expde o binénio sagraeusprofano; as relacdes
sadomasoquistas, assumidas por alguns, referenogesicéo prazeversusdor; a
busca de uma aparéncia androgina é uma tentatitrarmscendéncia das categorias
masculinoversusfeminino; a reveréncia ao passado contrapfe-sgacifiade e a
transitoriedade da sociedade atual. (BOURDOUKAN7Z2(®.75).

“8 Originalmente, o termgdtico define uma das tribos germanicas que invadirammétio Romano no século
11l d.C. Contudo, o grupo que hoje se intitglatico considera-se herdeiro ndo so6 da literatura dadaeXx VIl

e XIX — que influenciou escritores roméanticos depseiodo como Byron, Keats, Coleridge, Baudelaire e
Shelley (no Brasil, Alvares de Azevedo, inspirads nbras de Byron), mas também do expressionitamdia
dos anos 20 e da musica e da moda derivadas tomstk do final dos anos 1970. No Brasilestilo gotico
passou a ser observado por volta de 1985, quanda ara chamado diark. Atualmente ogoticosconstituem
uma comunidade pouco numerosa, embora razoavelinéegeada. (BOURDOUKAN, 2007).
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Rupturas similares — e sucessivas — ja foram ifiieadas também no universo dos
skinhead®, por exemplo. Na Franca, um estudo apresentadBeioova (2006) acerca desse
segmento nas décadas de 1980 e 1990 registrowemuespecial nas periferias urbanas das
grandes cidades, os jovens (incluindo skénheads foram extremamente afetados pelas
mutac¢des das sociedades modernas (originariasng@mentos diversos). Na concepcao de
Youra Petrova, sdo mudancas que devem ser obseradda de um contexto marcado por
“desconstrucdes e reconstrucdes das identidadesjadbusca do sentido e das experiéncias
ligadas a reelaboracfes simbolicas do laco sodRETROVA, 2006, p.200). Essa teia de
significados e rompimentos transformou sksnheadshum segmento largamente dividido a
partir dos anos 1980. Ha, por exemploskssde extrema direita (0s racistas), que sao 0s
mais numerosos; aedskins(esquerdistas, anarquistas ou neocomunistas);Teayan’skins
mais “neutros” do ponto de vista politico e detesgode unt'british look” (traduzido no
abuso depiercings tatuagens na pele clara, botas e roupas queeemnab mesmo tempo, a
uniformes de batalha e a vestimenta dos trabalbadias fabricas).

Parece claro, por conseguinte, que se as dinamisgicas socioculturais proprias do
universo juvenil originam-se de processos de raptom opassadoou com cantigo— seja
no plano concreto ou simbdlico —, as transformacf@esondicdo juvenil (ou ddermas de
ser jovem estdo igualmente vinculadas a esses rompimeN@s/erdade, resultam deles.
Experimentar a juventude na Europa renascentistaexemplo, significava ter o proprio
tempo integralmente controlado pelos adultos ailsmster aos rigidos sistemas disciplinares
das instituicbes de ensino. A escola oferecia, cosssalta Luis Antbénio Groppo, o
isolamento fundamental para impedir que criancagovens fossem influenciados pelo
“convivio promiscuo com os adultos”. (GROPPO, 2Q067). Assim, acabava impondo aos
grupos juvenis uma condicao singular — que, nagaratdo so justificava o isolamento como
instituia um tratamento desigual, na medida emcgia@cas e jovens eram considerados, sob

todos os aspectos, hierarquicamente inferioreseamdo aos adultos.

90 termoskinheaddefine uma subcultura que abriga individuos coradtaristicas peculiares: cabelo muito
curto ou raspado, uso de botas e suspensoériossilo @os trabalhadores ingleses dos anos 1960) au
virilidade, ao futebol, a cerveja e aoink rock e hardcoreDivergéncias ideol6gicas dividiram o grupo em
vertentes: os Politicos (que optaram pela alienacdo da cultskinhead; os White-power ou bonehead
(defensores de ideologias neo-nazistas ou racgistespharg Skinheads Against Racial Prejudidgue
combatem odNhite powerna luta contra o preconceito racial); e Rash os Red and Anarcists Skinheads
(defensores de ideologias progressistas), tambérmacms aosWhite power (MARSHALL, 2001; SALAS,
2006).
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Coube aos séculos posteriores desfazer, gradua@mest lacos que prendem a
juventude a “redoma” do sistema escolar, que aegi@tdo universo impréprio da
maturidade. No século XIX, com o despertar dasc@@@nmodernas — e dos trabalhos que
pretendiam desvendar o corpo, a mente e a sociedasiehomens (GROPPO, 2000;
SCHOLEM, 2008) —, o jovem que precisa ser isolaglandindo adulto perde lugar para um
individuo que atravessa uma fase “fragil” e “pesgjbda vida. Aqui, a juventude esta
vinculada a idéia oposta: a de perversao, “reglassivel”. Transforma-se, 0 mesmo jovem,
numa ameaca a ordem. (GROPPO, 2000, p.58).

Criancas e, por extensdo, jovens foram vistos cpropicios a contrairem toda

espécie de males: doencas do corpo e da menteergi@ov sexual, preguica,

delinquéncia, uso de toxicos etc. Esta concepcaeistcolaborar no incremento do
isolamento, vigilancia e esquadrinhamento dos iddibs durante sua infancia e
juventude. (...) A modernidade traz consigo um @sso de cerceamento politico,
policial, moral, empirico e cientifico do individu#s ciéncias médicas e a
psicologia buscam uma definicdo exaustiva, detalledbjetiva das fases de uma
maturacdo desse individuo, bem como propSem métddosicompanhamento

apropriados a cada fase dessa evolucédo do indiéiduaturidade ou idade adulta.
(...) Cada individuo passa a poder ter certezaude ip momento indicado, o sinal
da natureza ira despertar nele transformacdes gB@o e sociologicas pré-

diagnosticadas pelas ciéncias modernas. (GROPRID, p(%8-59).

Por outro lado, é precisamente esse 0 momento em {iiwventude emerge como um
instrumento de integracdo social, na medida emagaeme a condic&o de portadora de uma
“funcdo” considerada indispensavel a qualquer slacie: o processo deaturacdo do
sujeito. Esse €, alias, o nucleo do conceito ddead@ncia instituido pela psicologia dos
séculos XIX e XX: uma concepcdo que toma a juventudmordialmente como etapa do
ciclo de vida na qual o sujeito define uma idertt@particular. Seria, portanto, uma “fase de
preparagao psicossocial para a idade adulta eedsde, fase da definicdo de uma identidade
e de uma individualidade”. (GROPPO, 2000, p’6utores como Erik Erikson postulavam,
ja na década de 1970, que a juventude encerra tagieslurante o qual o desenvolvimento
genital e psicoldgico iniciado na infancia encontrta meio social, os padrées culturais a
partir dos quais 0 sujeito continuard seu procedsoevolucdo — bioldgico e social.

(LINDDHAL, 1988). Essa concepcao, no entanto —eseada ao extremo, como observa

% A definicdo de Groppo baseia-se em cinco obra=ipais: Phyllis Blanchardlhe care of adolescent girlA
book for teachers, parents and guardians, Devanshiess and Torquay, 1921; R. L. Havighurst e HhaTa
Carater e personalidade do adolescente, da ob®a Beto, Sociologia da juventude 1968; Arthur T. Jersild.
Psicologia da adolescéncjd961; G. Stanley HalAdolescenceits psichology and its relations to physiology,
antropology, sociology, sex, crime, religion andigation, 1904; Robert E. Grinder e Charles E. Baid. A
significacdo social da obra de S.Bri8nciologia da juventude 1968.
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Groppo (2000) — remete a uma espéciprdeesso ideal de transi¢cao para a vida adtae
inexiste no curso natural do desenvolvimento humamona passagem tranquila da infancia

para a idade adulta, que envolve uma longa faga@eria.

Em uma juventude “normal”, o individuo desenvolvelafine sua identidade, ou
seja, o individuo torna-se individuo em toda a @eaitude. Para David Riesman,
trata-se da criacdo de um mecanismo psiquico ‘THme”, que capacita o
individuo introdirigido a realizar os valores e oBjetivos nele inculcados pela
disciplina familiar, os mecanismos de classe &e.a passagem € longa, demorada,
por etapas, isto se deve a complexidade, a divedmal do trabalho e a
especializagéo da sociedade moderna — constatag®as feitas pela nascente
sociologia (como nas obras de Emile Durkheim) édeapente incorporadas pela
psicologia moderna. (GROPPO, 2000, p.62).

A propria ciéncia tratou de desmistificar essa nad@ “normalidade”, especialmente
a partir das novas perspectivas trabalhadas péalgga do século XX — que passam a
relacionar a adolescéncia aos conflitos entre es;ges, bem como as formas de percepcéao,
pelas sociedades, dos aspectos fisicos e psicoogiee caracterizam a juventude. O novo
discurso acerca dessa etapa do ciclo de vida passouosiderar os pequenos embates com os
adultos, as angustias e outros pequenos distlpsiogiicos que se revelaram nao apenas
parte do processo de construcdo de uma identidadeypar, mas algo “necessario e
saudavel, desde que em doses corretas e de modandipque, ao final, o individuo
encontre sua identidade prépria e ajuste-se amguogal a que pertence”. (GROPPO, 2000,
p.63).

O dilema, contudo, esta justamente na definicAaittagqui designado como “dose
correta”, isto é, até que ponto os embates, asstiagie conflitos (e seus efeitos) justificariam
reacdes especificas aa®s juvenis- seja por parte da familia ou das instituicdeguastao
esta no centro das aflicbes experimentadas deadégauidade pela sociedade (e pelo poder
publico) diante dos jovens — até porque os proseded'maturacdo do sujeito” ja revelados
pela histéria (ainda que em tempos e lugares difes¢ sempre se mostraram de fato
conflituosos. Envolviam, afinal, individuos com gisposicdo a “desordens e explosdes
destruidoras” (GROPPO, 2000, p.59; PAMPOLS, 20@4)ue acabaria justificando, no
passado e no presente, intervencdes variadas wersmijuvenil. A literatura indica que na
Grécia antiga, por exemplo, o peso da forca (fisicaental) da juventude na consolidacao
dos principios societarios era reconhecido por lagugue detinham o poder e a autoridade.
Por isso investia-se na educacdo do jovem — panxergava-se nele “um ser em formacao,
gue nao estava pronto”. (SOUSA, 1999, p.24-25).
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E curioso observar como &ransformacées da condigdo juvenib longo dos séculos
— e agindmicas e préticas socioculturaigie as constituem — estéo refletidas nas concepcoe
de juventude acentuadas pela producéao cientifisalliamas décadas. Schmidt (2001, p.184-
188), que chama atencao para esse aspecto nuntegdor sobre os conceitosjdeentude
e adolescéncia identificou pelo menos cinco caracteristicagifavelmente destacadas pela
literatura: (a) aransitoriedade(passagem da infancia a vida adulta, marcada pdangas
bioldgicas e sociais que influenciam o modo de aeds individuo, bem como sua maneira
de perceber a realidade); (barginalidade(situacdo em que se esta “a margem” , “por
fora” ou “inadaptado” ao meio social em que se vivgue pode resultar em variados tipos de
exclusdo — seja no que se refere ao mundo do li@babd acesso ao consumo ou a insergao
nas instituicdes, entre outras esferas de atuag¢épladaptabilidade(capacidade de se
adequar a novas situacoes e lugares, de experintegtee € novo — para o bem ou , para o
mal); (d) potencialidade de mudancédisposicdo para mudar e assimilar mudancgas,
contribuindo para as transformagdes sociais)ydagdo contra o0 mundo adult@mbates,
angustias e conflitos que envolvem a luta pelarewna e independéncia, a despeito dos
obstaculos traduzidos na pouca experiéncia, ngunaeca e situacdes de risco que permeiam
o cotidiano do individuo jovem).

Correspondentes em maior ou menor grau as difereptdidades experimentadas
pelos jovens, as perspectivas assinaladas por 8chertamente ndo se vinculam apenas as
mudancas dacondicdo juvenilrelacionadas aslindmicas culturaise praticas sociais.
Dispostas como estdo, essas perspectivas remeteamstormacdes daondicao juvenihum
universo de oportunidades (ou de falta de oporaded) diretamente ligado a acdo do Estado.
Assim, trata-se de uma discussado necessariamewta a$ decisdes de governo naquilo que
diz respeito a juventude, ou, em outras palavmglegisbes governamentais relacionadas a
areas essenciais ao processo de “maturacdo do’jeveatide e educacéo, por exemplo. E do

que tratard a proxima secao.

1.2.3 — Transformacdes da condicdo juvenil no camga acdo governamental: saude,
educacao, seguranca e sistema de protecéo social

As maneiras de vivenciar e experimentar a juventu@le dependem somente da

época, do lugar e da situacao em que se é joveperidem, sobretudo, daqueles que detém o
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poder de decisdo naquela mesma época, lugar extmataté porque, ao jovem, dificilmente
€ outorgado o poder de decisdo no ambito dasuiggtds. Significa dizer que as variadas
formas deser jovemambém dependem do Estado, ou seja, que elas pai@ande governo
para governo — pois a maneira pela qual os mena@asna sociedade e 0s espacos por eles
ocupados sdo geridos influencia o cotidiano dod@dacomum, em especial do cidadao
jovem. Assim, qualquer discussdo em torno da agceml do governo sobre 0s processos de
transformacao da condicéo juvemieve considerar, de um lado, as necessidadeessés e
desejos da juventude e, de outro, aquilo que cd&siéerece a ela — e em especial por que
oferece. Equivale a refletir sobre as razées queerieum governo a propor uma determinada
coisa, e ndo uma outra (e se essa coisa correspqoie que é reivindicado pelos segmentos
juvenis). Trata-se de um raciocinio que encerraa ygergunta basica: as demandas
apresentadas como demandas dos segmentos juehigedm efetivamente as necessidades,
interesses e aspiracdes dos jovens ou refletentoague o Estado imagina ser melhor, mais
adequado ou apropriado a esse grupo geracionaka Qesstdo decorrem pelo menos outras
duas: ha alguma correspondéncia entre os desejufestados pelos jovens e aquilo que o
Estado oferece a eles? Se ha, em que medida?

A principio, jovens e Estado — nos assuntos queleem os dilemas identificados no
universo juvenil — possuem objetivos comuns, naid@eem que interessa a ambos o registro
de “saldos positivos” para a juventude, de formassegurar ganhos ao meio social em que
todos vivem e do qual todos compartilham. Evideetete, aquilo que, na concepcéo do
Estado, pode ser tomado por “saldo positivo” no geeefere a resolugcdo de problemas
identificados no universo juvenil pode ndo sé-loaoacepgédo dos jovens. Isso, dito de
passagem, explica, em parte, o grande nimero ddevabservado em grandes programas
governamentais. No Brasil, € o caso, por exemmoRPmJovem Urbandque oferece aos
segmentos juvenis pertencentes as parcelas marespdb populacdo a oportunidade de
concluir a 82 série do ensino fundamental e frefgiiarm curso de qualificacao profissional,
incentivando também a participagdo do estudantglanejamento e execucdo de acdes
comunitarias de interesse publico): cerca de 57% alonos inicialmente matriculados no
programa ndo concluem o curso — 37% desistem ahbesnicio das atividades e
aproximadamente 20% evadem apdés freqlentar o pnagmor um determinado periodo.
(ALUNOS DO PROJOVEM, 2008). Nao significa dizer tretanto, que Estado e grupos
juvenis ndo compartilhem das mesmas preocupacibei® qgue nem sempre pelos mesmos
motivos. Estudos que se ocuparam da identificag@aldmandas juvenis mostram que € esse

0 caso do desemprego, por exemplo. A questao afligstado, preocupado com os efeitos,
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no sujeito jovem, da desocupacdo e das frustrag@esrrentes do baixo poder aquisitivo.
Mas aflige igualmente o préprio jovem, por repréaenim duro obstaculo no processo de
construcdo da autonomia pessoal e financeira. Agsnece razoavel supor que, em grande
medida, Estado e juventudes partilham de interesaspiracdes relacionados a construcao de
uma realidade na qual o jovem n&o seja am&aca mas, sim, unagente transformador
capaz de contribuir para a constru¢do de uma maae&oprodutiva e inclusiva. Nesse sentido,
um retorno na linha do tempo, com o foco sobre nmboseespecificos da historia, pode
permitir um breve exame das necessidades, dosssts, dos desejos e aspiracbes de
diferentes coortes de jovens, assim como dos psgpretensdes de diferentes governos, em
contextos politicos, socioecondémicos e culturaiemios entre si. O exercicio pode ser util
para revelar os variados aspectos que permeialacéoga estabelecida pelos atores sociais e
instituticionais entre aquilo que o jovem diz quegisa e aquilo que o Estado imagina que ele
precisa.

Singer (2005), numa analise da sociedade contemgaréestaca a discrepancia entre
0 que eraverdadepara as pessoas nascidas entre 1928 e 1936 — eamépara aquelas que
conseguiram se graduar em algum curso por voli@86 ou 1960 — e aquelas nascidas entre
1980 e 1988. A primeiraoorte viveu um periodo marcado por processos rapidos de
urbanizacdo, paralelamente ao crescimento do getlustrial. Nao experimentou, por
exemplo, a sensacéo de inseguranca em relacaoraadomale trabalho. Em compensacao,

viveu 0s temores remanescentes de um regime dadator

Aqueles eram tempos de industrializacao e urbafzagito rapidas no Brasil, em
gue quase ninguém ficava desempregado por maisiglaie par de semanas. A
principal causa de sofrimento do povo era a inflaghamada de “carestia”), ndo o
desemprego nem a violéncia urbana. (...) Havia ale fmuito otimismo, fora
reconquistada a democracia (ndo por muito tempgare da elite cria que
estavamos erguendo uma nova civilizacao dos trépldma minoria, em evidéncia,
enriquecia ou pelo menos prosperava; outra minarialta, estava relegada a
empregos ou oficios mal pagos e a maioria jazim@smo abandono em que estava
vegetando, diriamos, havia séculos. Os resultadesC&nsos de 1960 e de 1970,
dados a publico ao mesmo tempo, revelavam um esmnaumento da
desigualdade. Era o Brasil com a renda mais coradttdo mundo que vinha a
tona. (SINGER, 2005, p.27) .

O exercicio comparativo proposto por Singer temgigetivo desnudar o papel das
coortesna composicdo da histéria do homem — no sentidgueéeo mundo experimentado
hoje pelos jovens resulta do que foi edificado petmrtesformadas por seus pais e avos,

obedecendo a um curso mais ou menos natural: & velios e influentes (com destaque
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para os que detinham poderes politicos ou econ@nsém incitados a mudar (ou a renovar)
pelos mais jovens. Esse processo é invariavelmeemgificado “nos séculos das revolugdes,
que comecaram em 1789 com a Revolucédo Franceseni@aeam 200 anos depois, com a
queda do muro de Berlim”. (SINGER, 2005, p.27).dentemente, esta-se a falar aqui de
diferentes ideais juvenis. Basta recorrer, por gteymao periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial, em 1945, quando o sonho fa&l de regimes opressivos,
considerados um entrave a igualdade, moveram kegiégovens rumo ao socialismo ou ao
comunismo. Singer (2005) lembra, aqui, as revolsigienesa (1949), a cubana (1959), a
argelina (1962), a vietnamita (de 1965 a 1975)aradimista, na Nicaragua (1979) e a dos
Cravos, em Portugal (1974). No entanto, em 196®rimavera de Pragd acabou
desnudando o lado arbitrario do comunismo sovigticdluenciando varios partidos
comunistas europeus, que também passaram a qaestitrania praticada naquele contexto.
A série de levantes operarios contra o governo o@stauda Polénia, entre 1970 e 1580
assim como a decisdo do governo soviético de tistitGlasnost® em 1985 (fator decisivo
para o fim do comunismo soviético), derrubaram de gualquer crenca dos segmentos
juvenis na politica como via para as revolu¢cdesna wesilusdo que, como observa Paul

Singer, associava-se a mudancas profundas nosod&nebinomico e social.

(...) as fronteiras nacionais deixaram cada vezsnda ser barreiras as trocas
comerciais e aos fluxos de capitais. Isso levouaasteréncia de um crescente
volume de indUstrias dos paises adiantados, erhayiem sido erguidos Estados de
bem-estar social, a paises mais atrasados com @odt@balho muito menor, por
causa dos salérios mais baixos e da auséncia daiandds direitos sociais. A

*! Liderada por intelectuais reformistas do PartidonGnista Tcheco, Brimavera de Pragdoi um movimento
que traduzia, no final da década de 1960, o demejmudancas profundas nas estruturas politcadenica e
social da Tchecoslovaquia. As novas propostasiiaiol o fim do monopodlio do Partido Comunista, uma
Assembléia Nacional com todos os segmentos dadsm#e um Poder Judiciario independente, tolerancia
religiosa e liberdade de imprensa. As reformastiotanceladas apos a invasao de Praga pelas tampéscas.

Em 1969, num protesto contra o fim das liberdadesjgistadas, um jovem de 20 anos, Jan Palach, fdgou

ao proprio corpo numa das avenidas de Praga. (BRO@H; GOLDFEDER, 1981).

2 Foram as agitacBes trabalhistas de 1980 que favarormacdo d&olidariedade o sindicato independente
que, com o passar do tempo, transformou-se em gsaléorca politica opositora na Poldnia. O ano@R9 Ifoi

um marco para os jovens poloneses, que assistinatarea doSolidariedadenas eleig6es parlamentares e, um
ano depois, a vitéria de Lech Walesa, seu candides eleicbes presidenciais de 1990.mOvimento
Solidariedadefoi, na pratica, o prendncio do colapso do regomeunista na Europa Oriental. (FERNANDES,
1993).

*3 Medida politica implantada na antiga URSS durangeverno de Mikhail Gorbachev. O termo, que sigaif
“transparéncia”, traduz bem o objetivo daqueladmesd estabelecimento de um modelo de governombert
debate e a discussdo em torno dos assuntos de qaiitico-econdmico — mudanca que incluia até a
participacdo dos meios de comunica¢cdo, agora coiorniberdade de expressdo. @lasnost ertamente
contribuiu para o aumento do clima de instabilidealesado pelas agitacées de movimentos naciosalptios
conflitos regionais e étnicos. Revelou-se, destandp uma das principais causas do fim da URSS.
(FERNANDES, 1993)
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desindustrializagdo, combinada com o abandono dopramisso com o pleno
emprego por parte dos governos, ensejou a voltdedemprego em massa e de
longa duracdo nos paises desenvolvidos e semiddgielng, entre 0os quais o
nosso. (...) Governos neoliberais foram eliminagdstos sociais e substituindo
servigos publicos de amparo aos carentes, de ditucigjovens e adultos, de pré-
escola, de ajuda a idosos, criancas abandonadagnousituacdo de risco,
desempregados e excluidos sociais, sem-teto e fwmmes, por subvencdes a
organiza¢des ndo-governamentais para prestaremraemos servicos. (...) Surge,
entdo, o Terceiro Setor como grande absorvedor&ede-obra juvenil, disposto a
assumir, como misséo, a ajuda aos outros e a getidade. (...) A nova concepgdo
de mudanga aposta na capacidade de mobilizacdoctalade civil para enfrentar
os desafios ambientais, econémicos e sociais, @tacpela globalizacdo neoliberal
e pela revolugdo digital, sem negar a importaneiagho estatal. Esta, no entanto,
deve ser um apoio estratégico a luta das forcamdadade civil. (SINGER, 2005,
p.31-32)

O novo quadro, marcado por um desequilibrio patentee as trajetérias de vida de
diferentes jovens na corrida por um lugar (um lugar escola, um lugar no mercado
profissional, um lugar para se proteger ou paracigdarf®, produziu umacoorte que
assimilou com rapidez os efeitos da desigualdad#a enjustica. A pesquis®erfil da
Juventude Brasileird, publicada em 2004 pel®rojeto Juventude/Instituto Cidadania
revela, por exemplo, a existéncia de uma correlaegi@ os valores considerados essenciais
pelos jovens para viver em sociedade e os obsteuniivtentados por grande parte deles em
diferentes campos (ou seja, entre 0 mundo sonhadouwndo que desafia). Indagados acerca
dos valores mais importantes para uma sociedade ideal cinco primeiros valores, por
ordem de prioridade), 55% dos entrevistados elegeraolidariedade 50% orespeito as
diferencas 46% aigualdade de oportunidaded4%o temor a Deu® 41% gustica social.
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO/INSTITUTO CIDADANIA, 2005p. 388). J4 quando
solicitados a eleger gsores coisasde ser jovem23% dos entrevistados disseram que é
conviver com o0s riscogsendo que, nesse ponto, 17% mencionarandregas e 9% a

violéncig. Em segundo lugar, estafalta de trabalho e rendacitada por outros 20%.

% 0 acesso a escola, a um lugar no mercado prafasiaos servicos de salde e & protecéo sociatypa®s
jovens do mundo inteiro — mesmo aqueles que vivempaises do primeiro mundo. (BARRY, 2005). Nos
paises latino-americanos, com destaque para o l|Bemhicacdo, trabalho, salde e seguranca sdo itens
frenquentemente mencionados pelos jovens quandstiop@dos sobre suas principais inquietacfes. Smbre
receios, demandas e aflicbes identificadas no tsoveivenil, ver Fundacéo Perseu Abramo/Institutta@ania
(2005), IBASE/POLIS (2008, 2009).

> Trata-se da primeira grande pesquisa sobre ol mixfijuventude brasileira, uma iniciativa dojeto
Juventude/Instituto Cidadanigue retomou temas e questdes investigadas erbroude 1999 pelo Ndcleo de
Opinido Publica da Fundacédo Perseu Abramo. A cdletdados foi feita em novembro e dezembro de 2803.
amostra foi constituida por 3.501 jovens em amhigsgraficos diversos (urbano, rural, pequenas,anésl
grandes cidades, na capital e interior), contendglaas variaveis de renda, género, idade, escaliEida
racal/etnia, religido, situacéo conjugal, situagdonercado de trabalho. (ABRAMO; BRANCO, 2005, p1B)-
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(PERFIL DA JUVENTUDE BRASILEIRA, 2005, p.380). A peuisa também perguntou
guais seriam o0s problemas que mais preocupam esgatualmente. Mais uma vez o item
seguranca/violéncidoi citado pela maior parte dos entrevistados (b5¥guido demprego
(52%), das drogas (24%) e dafome/miséria (16%). (PERFIL DA JUVENTUDE
BRASILEIRA, 2005, p. 20).

A julgar pelos dados e analises ja produzidos g @or pesquisadores e estudiosos
da realidade brasileira, os jovens tém raz0es deaggara se preocuparem com o que dizem
que se preocupam. No Brasil — como em todos oggasegundo relatério da Organizacao
Mundial da Saude (2002) —, impressiona, por exem@ oS homens jovens sejam, ao
mesmo tempo, 0s principais autores e principaisai dos homicidios. Sé no ano de 2000,
foram 199 mil assassinatos de jovens em todo o m(mdue corresponde a uma taxa de 9,2
a cada 100 mil). O Brasil responde por 10% do tb¢akes homicidios.

As razbes pelas quais os jovens se afligem, dedacoom a pesquisa, podem
contribuir para a compreensdo das maneiras pelas @stransformacdes da condicao
juvenil séo influenciadas também pela acdo (ou pela aas@acacdo) do Estado em areas
fundamentais a formacéo do cidadao. Por isso mesmdyreve exame daquilo que angustia

parcela significativa dos segmentos juvenis podétiea essa analise.

1.2.3.1 — Conviver com 0s riscos: violéncia, drogassaude

A coorte de jovens que hoje circula pelos espacos da cidadefilhos ou netos
daqueles para quem a cerveja e 0 cigarro ndo epamags cerveja e cigarrdomar uma
cervejae fumar faziam parte de um leque parco de praticas sop@isneio das quais era
possivel revelar-se ao outro pela via do desafiooaimas do bom comportamento — afirmar-
se como individuo, como ator social. Carlini-Mar{2005) observa que @orte de jovens
gue vivenciou as décadas de 1970 e 1980, embovav@ionente ciente do enorme potencial
lucrativo das indUstrias tabagista e de bebidasjmaginava que o alcool e o fumo pudessem
se transformar, dali a uma ou duas geracdes, elciosgde porte tdo vultoso no mundo

executivo — tampouco os efeitos disso.

Os movimentos sociais, politicos e artisticos désadas de 1970 e 1980 foram
regados a caipirinha e chope e envolvidos numadgramvem de fumaca, quase
sempre cigarros sem filtro. (...) Em tempos de p&sjmo espaco para escolhas,
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optar por ser fumante, beber e eventualmente fumabaseado constituiam umas
das poucas praticas disponiveis de afirmacdo dmsasdividualidades. Questionar
essas praticas, em nome da saude e do bem eatanicitiva inGtil, encarada como
intrusiva, moralista, inadequada. (...) Nesse valler de tempo que separa 0s anos
1970 da nossa promissora atualidade, nossos “kabitbviduais” viraram “big
business”, nossos espacos de escolha espacos detingar Ditado pela
globalizacdo da economia e alimentando-se de rmassd0 e condescendéncia, a
producéo legal de alcool e tabaco, e ilegal, daioace maconha, foram assimiladas
pelas grandes corporacdes transacionais. A sefisticdas estratégias de producao
e distribuicdo, visando garantir consumidores fasde a pré-adolescéncia, tem
sido documentada tanto em nosso pais como no @xt€@ARLINI-MARLATT,
2005, p.303-304).

Variados estudos indicam que o moralismo ndo éalesoluto, o que fundamenta os
alertas feitos nas duas ultimas décadas por estgl®analistas acerca dos efeitos das drogas
e das bebidas no universo juvenil. O Subsisteménfitemacées de Mortalidade (SIf)
registrou no Brasil, em 2005, um total de 45.33808bde jovens. (WAISELFISZ, 2007).
Quando esse universo de o6bitos é dividido em daisdgs grupos por idades (jovens entre 15
e 24 anos, e 0s ndo-jovens, de 0 a 14 anos e dec®5de idade para cima), verifica-se uma
diferenca patente na estrutura de mortalidade dmsinas doencas, que respondem por nao
mais que 27,2% das mortes de jovens, superam maatke 90,2% da mortalidade no grupo
ndo-jovem. Ja os acidentes, homicidios e suicidas chamadas causas externas —, que entre
0s jovens respondem por 72,8% da mortalidade, a@sam de 9,8% dos Obitos entre a
populacdo ndo jovem. De acordo com Waiselfisz (083 causas externas abrangem em
especial aquelas consideradas violentas. Isoladamelas sdo responsaveis por mais de
61,3% das mort&§

Esse cenario que so6 faz confirmar a condi¢do deilBta detentor de uma das mais
altas taxas de vitimizacéo de adolescentes e javemsundd® (FERNANDES, 2004) — uma

*% Segundo Waiselfisz (2007), os dados acerca déndia que afeta os segmentos juvenis foram obtidos
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM),rdeoado pela Secretaria de Vigilancia da Saude do
Ministério da Saude, numa parceria com as secastastaduais e municipais de saude. Além dos negide
Obitos do préprio SIM, os dados dos censos demoggife da contagem populacional divulgados pelo
MS/SE/DATASUS (a partir dos totais populacionaisnéridos pelo IBGE para 0s anos intercensitarios)
também foram utilizados para o calculo das taxasalalidade

" E preciso ressaltar, entretanto, que, em relacgmiamiro Relatério, a mortalidade juvenil no Biasifreu
quedas, ainda que pouco pronunciadas. Os niumatizsaim que, entre 2001 e 2005, a mortalidade posasau
naturais caiu de 39,2 para 33,3 a cada 100 milnmv@ueda menor foi registrada em relacdo as mortes
violentas, cuja taxa passou de 93,2 para 89,1 @ ba@d mil jovens. Segundo Waiselfisz (2007), ease ffode

ser atribuivel ao Estatuto e a Campanha do Desagntam

%8 Na lista de 16 paises que compdem o quadro deaithulies da taxa de mortalidade por causas extenti@s e
jovens de 15 a 29 anos, divulgada na edicao 200Bam@orama Social da América Latinarganizada pela
Comissdo Econbmica para a América Latina e CafitieP@AL), o Brasil ocupa o terceiro lugar em ndimeeo d
homicidios contra homens e mulheres jovens — pdadapenas para El Salvador, Colémbia e Venezuélant
2004, foram 97 homicidios contra jovens do sexocula® e 7 contra jovens do sexo feminino. (COMISBA
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2009).
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especificidade diretamente ligada a uma das atleslaque mais crescem nas regides
metropolitanas: o trafico de armas e drogas. Ackb@i perversa, na medida em que as drogas
financiam as armas que, por sua vez, contribuem @aumento da violéncia associada ao
mundo do crime. Luiz Eduardo Soares assevera gee“‘easamento perverso” se deu em
meados dos anos 1980 (embora os vinculos entresaexigtissem antes). Para ele, essa
espécie de “matriz da criminalidade” possui hojatemos bastante particulares — uma vez
que se introduziu e propagou como “estilo cultwamneio econémico de vida, com seu
mercado proprio e lamentavelmente promissor”. (SB8R2004, p. 132).

A despeito do caréater singular do trafico e suasfieacdes, é certo que a violéncia
nao se traduz apenas no campo da agressao fisittes t(iomicidios. Ela se evidencia também
no cotidiano, na fala, nos gestos que permeianadasitipos de interacdo com o outro. Como
acentua Castro, Abramovay e Leon (2007), ela dstivamente manifesta, por exemplo,
entre os negros e moradores das periferias urbafuas aspecto que, em larga medida, é
agravado pela midia, na medida em que as noticiagagas pela realidade desses
personagens acabam por estigmatizar os jovensreggadulo lugar onde eles vivem, da forma
como se vestem, da renda e condicéo social). Nesg&lo, a imprensa trabalha como se
tivesse em méaos uma lupa capaz de aumentar a agBoa@ntre a figura do jovem e a
delinquencia ou a rebeldia — associacao nao apeoashecida, mas destacada pelo Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE) no documento iatikmPolitica nacional de juventude:
diretrizes e perspectivade 2006.

Desses aspectos decorrem outros, como a relag@iteegd identificada entre os
jovens envolvidos em situacdes de violéncia e atopmlade ou ndo de ocupacdo do tempo
livre, traduzida no acesso ou ndo ao lazer. Naamza de Brenner, Dayrell e Carrano (2005),
o lazer deve ser concebido, aqui, como algo muém ala diversdo ou de usufruto do écio.
Ele representa, em especial para o jovem, umawpdade concreta de assimilar formas
variadas de interagir com o outro e, assim, de ewtiftpar experiéncias e informacdes através
das relagOes sociais e culturais estabelecidastéusianteracao.

(...) é preciso considerar o lazer como tempo $@gico no qual a liberdade de
escolha é elemento preponderante e que se consttifase da juventude, como

%9 E certo que a violéncia evidenciada no tipo déogedle fala observado no universo jovem nédo sefesta
somente entre 0s negros e moradores das perifdaasmetrépoles. Contudo, a literatura registra que,
especialmente no Brasil, é essa a parcela da mdoulinculada ao sentimento de medo, a insegurarega
criminalidade no imaginario social — um fendmenataate influenciado pela linguagem e pela expresséo
corporal desses grupos, entre tantos outros elesi§@ASTRO, 2004; MACEDO, 2007; FERREIRA, 2006).
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campo potencial de construcdo de identidades, Hedeo de potencialidades

humanas e exercicio de insergéo efetiva nas relesgimais. Assim considerado, o
lazer pode ser espaco de aprendizagem das rekadias em contexto de liberdade
de experimentacdo. A ocupacao do tempo livre gelens pressupde a satisfacao
de necessidades materiais objetivas e a existdadi@ampo liberado das obrigacdes
cotidianas e de contelddos culturais que organize@esn sentido a experiéncia
desse tempo. (BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2005, B1L7

E certo, entretanto, que o lazer esta vinculadecaslices de vida material e ao
capital cultural do individuo (e também da coletade). E nesse sentido que o trafico de
drogas, por exemplo, emerge como alternativa pqueles que desejam poder, prestigio,
diversdo e “adrenalina”. E também € assim com oonangue pode se transformar num
“problema” quando se introduz na seara dos impastasionados a saude reprodutiva no
universo juvenil (gravidez precoce, aborto, doers@aialmente transmissiveis, Aids etc.).
Dados de 2003 do Ministério da Saude indicam gqoeBrasil, as internacdes no Sistema
Unico de Saude (SUS) decorrentes de gravidez —vamap, portanto, 0 acompanhamento
pré-natal, o parto e puerpério — correspondem a @3%dnternacdes entre mulheres de 10 a
19 anos. (BRASIL, 2007, p.18). Outro exemplo esté@corréncia de abortos entre as jovens:
o Ministério da Saude registra que, de um toté?.660 mulheres que morrem anualmente de
6bito materno no Brasil, quase 1.200 morrem naafagtaria entre 10 e 29 afids
(TEMPORAO, 2008). Na tentativa de reverter essediquao governo brasileiro chegou a
criar o projetoSaude e Prevencado nas Escolas, 2003, envolvendo os estabelecimentos de
ensino da rede publica. A partir da insercdo dosaserelacionados saude reprodutiva e
sexualno conteudo curricular (com énfase na educacda pgporevencdo e formacao de
consciéncia critica de forma interdisciplinar),romistérios da Saude e Educacao pretendem
reduzir o grau de vulnerabilidade dos jovens e embentes as doencas sexualmente
transmissiveis, a infeccéo pelo HIV e a gravidexpce. (TEMPORAO, 2008).

Outra angustia vivenciada pelos jovens — e irreavaliinente atada a todas as demais
abordadas até aqui (drogas, violéncia e saudedefva) — € a falta de trabalho e renda.
Ramirez (2002) chama a atencéo para a naturezandepte estrutural desse problema: de

um lado, estdo as mudancas que dao contorno acadosrde trabalho globais — resultado de

% O documento Aborto e saltde publica: 20 anos de pesquisas neiBraroduzido pela Universidade de
Brasilia e pela Universidade Estadual do Rio deidanfinanciado pelo Ministério da Saude, expdeadidade

da pratica de aborto no Brasil. O relatdrio revedoe 3,7 milhées de brasileiras ja recorreram aotate que
mais de 70% delas tratam o procedimento como undidamele planejamento reprodutivo, empregado em
daltimo caso, quando os outros métodos falharamVFERAO, 2008).
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profundas alteracbes impostas pelo crescimento maslancas tecnoldgicas e pela
internacionalizagdo em todos os setores produtivas,mercados financeiros e de bens de
servicos do mundo inteiro. De outro, esta o surgtmele novos mercados de trabalho — o
que tem se dado a partir de um processo intengviedtruicdo dos empregos tradicionais,
sem o0 acompanhamento de politicas publicas rduistras capazes de impedir o
desenvolvimento dos processos de exclusdo dospoliss — e em especial do jovem pobre

—, COMO Se vera a seguir.

1.2.3.2 — Falta de trabalho e renda: emprego, eduti@o, fome/miséria

O enorme contingente de jovens que constituto@te pertencente ao periodo que
vai do pos-guerra até o final da década de 197€apagia escola (ou da universidade) para o
mercado de trabalho de maneira quase imediata. @esnoala Guimaraes (2005), isso ndo se
devia apenas a expansédo dos postos de traballoapoterizava a época, mas a existéncia de
uma “estreita correspondéncia entre os niveis @agfees do sistema de ensino e 0s niveis e
gradacdes do sistema de classificacdo das quebfsaem vigor no sistema de emprego”.
(GUIMARAES, 2005, p.154). Para uma parcela expvessie estudiosos e pesquisadores,
esse processo é alterado a partir de trés fatasesos: o fim da equiparagéo entre trabalho e
emprego remunerado; o fim da figura do trabalhgmknrmanente, que cumpria o tempo
integral (em funcdo da emergéncia de outros mod#dosrabalho marcados pela jornada
parcial de servico e pelo trabalho em domicilidrenutros); e o fim dos contratos de longa
duracéo (baseados em vinculos empregaticios gagainruma vida inteira).

Em 2005, o desemprego aberto atingiu 17% dos joden®\meérica Latina e do
Caribe, ao passo que, entre os adultos, esse ifodide 6%. (OIT, 2007). Como destaca o
relatério Trabalho Decente e Juventude na América LatiagOIT, 2007), a relacdo € de
quase trés vezes, ainda que em alguns paisesifessaga seja maior. Os jovens representam
46% do total de desempregados. Ao todo, sdo débesilde jovens desempregados na regido
e mais de 30 milhdes trabalhando na informalidadern condi¢cdes precarias. (OIT, 2007,
CHARLIN DE GROOTE; WELLER, 2006). No Brasil, entos ocupados com mais de 16
anos — o correspondente a 14,7 milhdes de pessoas jovens representam a menor
proporcao (20,8%, o equivalente a 3,1 milhdes desqees). No entanto, no universo de

desempregados, a propor¢ao de jovens € muito neaitve os 3,5 milhdes de desempregados
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nas regifes metropolitanas analisdfas6 milhdes de pessoas estéo na faixa etaria £éte
24 anos de idade, o que equivale a 46,4% do tetalesempregados acima de 16 anos
formado por jovens. (DIEESE, 2005, p.3).

Pesquisas e andlises ja identificaram a existédeiauma correlacdo entre o
desemprego e a situacao sociocultural experimemadeada jovem. Segundo o DIEESE, as
taxas de desemprego entre os jovens diminui adaepie se passa das familias mais pobres
(as 25% com menor rendimento) para aquelas codanerais elevada (as 25% com maior
rendimento). Significa que ha melhor condicdo dessg ao mercado profissional para quem
usufrui de renda familiar mais alta — até porqu@uwens dessas familias sdo 0s que possuem
chances melhores na disputa por uma vaga no medesaiabalho. (DIEESE, 2005).

Evidentemente, trata-se de uma realidade relacioaaéirea educacional, um campo
onde os desafios enfrentados pelos segmentos guvanibém sdo muitos. Embora as
estatisticas oficiais apontem para uma melhora o gle escolarizacdo da populagéo
brasileird? elas também indicam que pelo menos 53% dos jodenmis estdo fora da sala
de aula. A agravante, segundo Julio Jacobo Wazelé que, mesmo quando na escola,
grande parte dos jovens encontra-se em niveis siacendo correspondentes a sua faixa
etaria (seja em funcao de ingresso escolar taddi@abandono e retorno ao sistema ou, ainda,
de repeténcias no historico escolarR€latorio de desenvolvimento juvenil 20@gistra que
0,2% dos jovens brasileiros com mais de 15 anafaadstao em processo de alfabetizacao,
enguanto outros 12,5% ainda cursam o Ensino Fungtahregular, que em geral é finalizado
aos 14 anos de idade. Ha que se considerar, aiadagles que cursam a supléncia de
primeiro grau (1,1%). Assim, totalizam-se quase t#jovens escolarizados cursando niveis
de ensino que nao correspondem a sua idade. Crargidetambém os grupos que estéo fora
da escola, restam apenas 33,1%. Isso quer dizarmquam cada trés jovens esta matriculado
no nivel escolar compativel com sua idade, isto 6egundo grau ou o ensino superior.
(WAISELFISZ, 2007).

Existem, contudo, 0os grupos juvenis cujas condigdaeriais ndo permitem que eles
estejam em sala de aula, tampouco em espacos eie Relo menos 31% dos jovens

brasileiros de 15 a 29 anos apresentam renda diamiger capitainferior a meio salario

®1 A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) fozesiliem Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,

Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal , pelo DIEEZ)05).

2 Em 2006, 97,6% das pessoas de 7 a 14 anos de edtal@m na escola (0,3 ponto percentual acima do
registrado em 2005, e 1,1 ponto percentual acimeegistrado em 2003). Inclusive na zona rural, @6das
criancas e adolescentes nessa faixa encontravénegsentando escola, dados que confirmam a uniizsao

da escolaridade na faixa dos 7 aos 14 anos de. i(l&d@¢SELFISZ, 2007).
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minimo — um dado que, segundo os pesquisadorega¢aalo para mulheres e para negros,
gue representam 70% dos jovens pobres. (CASTRO;INQU2008). Os mesmos estudos

avaliam que sao poucas as alternativas oferecidasses jovens (0s que pertencem as
parcelas menos favorecidas da populacéo), ainddeg@@ndentes de um modelo precario de

protecao social.

1.2.3.3 — Juventude e o modelo de protecao social Brasil

Portadores do futuro, nas palavras de Cohn (2084hvens parecem nao ter lugar no
sistema de protecdo social brasileiro, cujas pahtisdo tradicionalmente voltadas para dois
grupos: os pagantes e os nao pagantes (criangianigs, portadores de deficiéncia fisica e,
recentemente, os idosos). A situacdo, na concepigioautora, estad relacionada ao
comprometimento do carater redistributivo \dtelfare Statebrasileiro, “fundamentado na
sociedade do trabalho e no pleno emprego”. (COHR12p.160; MEDEIROS, 2001). Nesse
modelo, como bem observa Cohn (2004), a garansiaieitos universais estaria assegurada,
seja qual fosse a posicdo do sujeito no mercadb patque trata-se de um contrato de
solidariedade social entre geracfes que, na pré&mncantra seu alicerce no ciclo de vida dos
individuos — um ciclo pautado pelo trabalho). N¢aato, os jovens nao estdo incluidos no
conjunto daqueles que se encontram sob a respbdadbida familia (criancas, mulheres,
gestantes ou nutrizes), vinculados direta ou italinente a responsabilidade do Estado.

Segundo Amélia Cohn, eles fazem parte de um grigyoado pela efemeridade.

Os jovens, por ndo se encaixarem nessas categeriasrem portadores da
potencialidade de sua forca de trabalho quandaladei “adulta”, situam-se numa
categoria transitdria — da infancia para a matdeda, a eles cabendo a garantia do
acesso a educacdo e a salde, vale dizer, aosniagstas necessarios para a
qualificacdo da sua forca de trabalho quando neeidadulta”. (COHN, 2004,
p.161). (...) Com a crise do Estado, que ocorrmtevior do esgotamento do modelo
desenvolvimento, nos paises do capitalismo pesdgesta em xeque o modelo de
protecdo social que se moldou ao longo do séculpdi¢, igual ao moldado nos
paises europeus, se pautava na sociedade do @rabahquanto tal, definia seus
parametros de regulacdo da concessdo de direitos sBa pela capacidade
contributiva dos assalariados, criando assim paddgesolidariedade social, mas
também pela trajetoria etaria de vida dos individdeegurados pautados pelo
mercado de trabalho. E nesse sentido que a juvgntotho segmento etario/social
“em transicdo” da infancia para a idade adultebéitaador), ndo encontra lugar no
nosso sistema de protecdo social, ja que sua nedtimtural era exatamente o
trabalhador assalariado do mercado formal de thab@OHN, 2004, p.161 e 168).
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Nao significa dizer, entretanto, que o Estado ré@cupasse dos jovens. Naquele
modelo de desenvolvimento, a preocupacdo dos gov@onsistia exatamente em prover 0s
grupos juvenis de condi¢des minimas para respamlexigéncias do sistema econdémico,
profundamente dependente da qualificacdo da foecérabalho industrial. Como acentua
Medeiros (2001), a insercao social se dava viaalnah transformando o desenvolvimento
social num subproduto do desenvolvimento econémdigai, as politicas sociais ndo existem
fora do contexto das politicas econdmicas ou, rdavias de Amélia Cohn, elas estdo “a
reboque das politicas econémicas”. (COHN, 200468).

Ainda que o modelo de Estado desenvolvimentisthatese esgotado na década de
1980, o Brasil s6 assistiu nos ultimos anos a eémeig da idéia de que o gasto social pode
ser compativel com um projeto econémico vigorosgu®, em larga medida, contribuiu para
o incremento das politicas destinadas aos jovars¢bidos aqui como agentes produtivos
num futuro proximo). Autores como Stein Kuhnlelaiem esse tipo de mudanca as decisdes
de cunho governamental. Para ele, as preferénaiastogno das politicas sociais

implementadas pelo Estado resultam, na verdadatetesses politicos.

Diferentes visdes sobre as politicas sociais seexigtiram e existirdo também na
era da globalizacdo. Apesar de as condi¢cdes, omgesdo e as expectativas
econdmicas conduzirem a opinides e preferéncisersiis sobre politicas sociais,
estas sdo determinadas, essencialmente, por valueresses e escolhas politicas.
O simples fato de a finalidade das politicas seciairiar significativamente entre
paises em estagios semelhantes de riqueza e desmevito econdmico, e com
graus similares de abertura, prova que tais paditiesultam de preferéncias e
escolhas politicas. (KUHNLE, 2007, p.97).

A nova concepcao de politica social como instrumegficaz na construgdo de um
modelo robusto de desenvolvimento n&o significartrd do atual modelo de protecao social
— um crescimento automatico do volume de recurs@sdeiros e humanos destinados as
politicas voltadas para os jovens brasileiros,etaldo para o jovem pobre. Além disso, como
observa Amélia Cohn, a singularidade dos temposmog esta no fato de que a condicéo de
trabalhador ndo garante mais o0 acesso ao sistepeotdzdo social (ndo s6 em funcéo do
crescimento do mercado informal, mas também daod&ssio entre contribuicdo
previdenciaria e emprego). Nesse sentido, é preecamhecer a multiplicidade das formas de

insercao social reveladas pelos tempos modernos.
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Dai porque a questdo de fundo quando se trata dsapeoliticas publicas de
juventude seja ndo como prover de modo mais efiiseu acesso a uma rede de
servicos e a bens de consumo coletivo que melleofdrepare para a corrida” —
parafraseando especialistas sobre pobreza e edusac@rasil —, mas sim pensar
em como prover esse acesso a partir da outra mmntho: “Para qual(quais)
corrida(s)?”. Isso equivale a assumir, na préprianfilacdo das politicas publicas
para a juventude, que as formas de insercao sdw@ sao mdltiplas e
diversificadas, ndo se encontram ainda totalmergitucionalizadas — e portanto
néo reconhecidas pelo Estado —, e os paradigndisitrais de regulagdo social do
capitalismo moderno, em termos de subordinacdoiani@a dos sujeitos sociais,
estdo em processo de profunda transformacéo. (CQeIM, p.171-172).

E precisamente esse o raciocinio que leva partessipa dos estudiosos da juventude
a defender a busca de novas maneiras de insercéb agoartir de um novo paradigma:
aquele que parte do reconhecimento das diferengascgracterizam o universo juvenil.
Equivale a reconhecer a existéncia de demandaso nuiversificadas, que espelham
diferentes necessidades, sonhos e projetos. Teateatudo, de uma nocao relativamente
nova no campo das politicas destinadas a juvent@deprogramas e projetos voltados
especificamente para esse grupo geracional (ouE#jacas voltadasxclusivamente para o
jovem e ndo parariancas, adolescentes e jovemsl parajovens e adultgsentre outros
modelos) s6 emergiram na segunda metade da déead®3D — tanto no ambito das
instituicbes publicas e privadas, quanto das orgglies nao-governamentais e entidades
sociais. Dados do IBGE (2000) indicam que a primenetade dessa década (a de 1990)
assistiu ndo apenas a uma espécie de incrememiondode crescimento do grupo etéario de
15 a 19 anos (de 0,9% ao ano entre 1980 e 1994altbe para 2,1% entre 1991 e 1996), mas
também, e sobretudo, aos efeitos disso: o aumentaichero de problemas identificados no
universo juvenil, especialmente aqueles diretameat&inarios das desigualdades
econbmicas. (BARROS; HENRIQUES; MENDONGCA, 2000; BROS; ULYSSEA;
CURY, 2007).

As dificuldades enfrentadas pelos jovens — soboetnds campos da educagéo,
trabalho, renda, saude, seguranca e protecdo se@ampuseram, especialmente naquele
periodo, o pano de fundo de um cenario marcadosuetpmento, ainda ténue, de programas
e projetos voltados para a juventude (bastantdddos e fragmentados, em sua maioria).
Desde entdo, as assessorias e coordenadoriasegiackas de desenvolver politicas destinadas
a esse segmento deparavam-se com o0 desafio de &damesmo tempo, com as
especificidades e a heterogeneidade da juventusdgldira. Como observam Freitas e Papa
(2003), ja tomava corpo, naquele momento, a id@aqde a juventude vai além da

adolescéncia — seja do ponto de vista etario opdeagularidades desse grupo geracional.
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Nesse sentido, quaisquer projetos e acdes voltmtasa juventude ndo poderiam se limitar a
aspectos vinculados a protecdo, como aquela gdaapilo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por exemplo. Ao contrario: dev@r se pautar por novas necessidades
identificadas no universo juvenil e que resultanpddil das novas geracdes, caracterizadas
por interesses e desejos diferentes daqueles adesnnum passado recente, em geracdes
anteriores, e que se traduzem numa forte autoniowtiddual (em especial no uso do tempo
livre), na avidez pela multiplicacdo de experiéa@ana emancipacdo, muitas vezes precoce,
dos aspectos emocionais e afetivos. (ABAD, 20@H)p.

Essa complexidade que parece propria dos “assulggsiventude” reflete-se nas
dificuldades enfrentadas por aqueles que, diretaindiretamente, lidam com politicas
destinadas aos segmentos juvenis. Ainda hoje,tagwras e espacos destinados a elas na
esfera publica estdo em construcdo, o que as oaraggmviver com outras politicas sociais
consolidadas ha mais tempo. E dessa forma quesadia® em larga medida centrados na
auséncia de desenhos institucionais que permitdesenvolvimento de politicas flexiveis —
capazes de abarcar a pluralidade que caracterizieraandas identificadas no universo
juvenil —, passam também por outros tipos de eesracomo a falta de recursos nos
or¢camentos publicos ou as tensdes inerentes acocdasppoliticas publicas sociais, com sua
diversidade de atores e de interesses. (RUA, 18BOSITO; CARRANO, 2003).

Sao apenas alguns exemplos no campo das dificsldadedas elas atadas a uma
questdo que parece central quando o assunto &€pgliiblica para a juventude: a estreita
relacdo entre o tipo de acdo proposta aos jovelas pestituicbes, a concepcdo que essas
instituicBes tém do seu proprio papel e do seuiguHallvo no momento de propor essas agdes
e as hipoteses com as quais essas instituicéeshaain no momento de identificar e definir
um problema a ser enfrentado. Em outras palavaslha-se, nesta tese, com o0 pressuposto
de que, no ambito governamental, a concepcéao giemsdo publico-alvo e as hipoteses que
delineiam os problemas identificados no universesdepublico refletem-se de maneira
inevitavel nos objetivos da acéo proposta e, paseguinte, nos processos de formulagéo e

implementacao das iniciativas. E do que tratarédgimo capitulo.
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2 — POLiTIE:AS PUBLICAS PARA OS SEGMENTOS JUVENIS: AS DIFERENTES
CONCEPCOES DEJUVENTUDE E SEUS EFEITOS®

Tempo e espaco, a sucessdo e a extensao, nao pkessam

condicdes acidentais do pensamento. (...) Alémmais, as coisas sao,

em sua esséncia, aquilo que escolhemos fazer delas.

Uma coisa simplesmente é, dependendo do modo coeme@s.
(WILDE,1897)

Construida histérica e culturalmente, a teia déiden e significados que envolvem o
conceito dguventudecertamente dificulta o estabelecimento de catagaapazes de abarcar
todas as formas por meio das quais a sociedadebgersse grupo geracional. “Coisa de
jovem” é expressdo ha muito utilizada para defisimais variados tipos de postura e atitude
— um novo jeito falar ou de se vestir, ou a man@ioa vezes peculiar, de lidar com o outro e
com as coisas. As “formas de enxergar’” os joverms rséltiplas ndo porque partem da
coletividade (ou de sociedades diversas entrenmss porgue, ndo importa em que meio
social, sdo construidas de maneira individualizaday base em experiéncias particulares
(experiéncias de quem ndo é apenas expectadortamd®Em alguém que vivenciou ou
vivencia a juventude). No ano de 1996, o filésofarthérto Bobbio, ja octagenafforesumiu
muito bem essa idéia, ao expor suas impresséesaabersi mesmo e do tempo que vivera até

ali:

Biologicamente, considero que minha velhice comagmldimiar dos oitenta anos.
No entanto, psicologicamente, sempre me considereipouco velho, mesmo
guando jovem. Fui velho quando era jovem e quareovainda me considerava
jovem até ha poucos anos. Agora penso ser mesmuelimo-velho. (BOBBIO,
1997, p.18).

Certamente, a multiplicidade de “formas de percebhejuventude tende a ser um
complicador para aqueles que estudam as politigalicas destinadas aos segmentos juvenis
— pois se ha formas tdo variadas de enxergar, lpgro@l conceber esse grupo geracional, ha

também acdes igualmente variadas a ele destinddase essa gama diversificada de

%3 Esse capitulo é uma variacdo do artigo Juventymdiicas publicas na América Latina e Europaermdintes
olhares, diferentes acdes, publicado na edi¢cé6.b/2009 da Revista Teoria & Sociedade, UFMG.

® Trecho da carta escrita por Oscar Wilde a LordealfDouglas da Prisdo éReading entre janeiro e marco de
1897, reproduzida por Marcello Rosemberg®empre seu, Oscar: uma biografia epistqi@éo Paulo: Editora
lluminuras, 2001, p. 179).

% Bobbio viria a falecer oito anos depois, em Turimdia 9 de janeiro. Havia completado 94 anosidés.
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percepcdes estd presente no ambito societaricsar@odiferente no ambito governamental —
até porque o segundo absorve e reflete as impsesafiEgbes e angustias do primeiro.
(HABERMAS, 1995). Dito de outra forma, essa muitijglade de percep¢des em torno da
juventude tende a comprometer a compreensdo desiasique orientam grande parte das
politicas destinadas aos jovens na esfera pullicgue estd em jogo quando o Estado
“pensa” determinadas a¢Oes direcionadas espec#it@na juventude? Quais sdo os critérios
que levam um gestor a tomar aquela decisdo — e@mamutra — em determinados contextos
politicos e socioculturais? Até que ponto a man@ieta qual se concebe esse grupo
geracional influencia o processo de construgcao rdeptograma ou projeto destinado aos
segmentos juvenis, bem como a execucao das agétengidas? Essas sao indagacdes que
convergem para um ponto central: a correlacdo erstsas percepcdes e 0s processos de
formulacdo e implementacao das acdes governamewnltaslas para os jovens em diferentes

contextos politicos, socioecondmicos e culturaiataFse da abordagem proposta aqui.

2.1 — Juventude e politicas sociais: conceitos b&ss e paradigmas norteadores da acéo
governamental

Qualquer proposta de categorizacdo dos segmentesiguparece irremediavelmente
atada as formas pelas quais a juventude é repa€senb imaginario social. E, sob esse
aspecto, ha que se ater sobre a sociedade conferepa suas formas de representar e lidar
com a juventude a partir de referenciais diverdesnaneira a desnudar o paradoxo em torno
de ser jovem Por um lado, a idéia remete ao “potencial pratega’, no sentido do sujeito
que desempenha um papel de destaque no seu m&t°sampaz de mudar e provocar
mudancgas nas mais diferentes circunstancias — cejueflete na irreveréncia observada na
maneira de vestir, de falar, de sen8er jovemé, em tese, ter mais vida pela frente e,
portanto, mais disposi¢cdo, mais expectativas, regieranca. Trata-se hoje de um “valor”
para todos os demais grupos etarios, que se manifi@s mais variadas representacoes

socioculturais, como a publicidade, a muasica, aar®a TV, entre tantos outros. Contudo,

% A figura do jovem comaujeito protagonistaisto é, “motor” de processos de mudanca e presiep elas,
esta presente em praticamente todas as pesqusatises produzidas até hoje sobre a juventudemnBied_evi

e Schmitt (1996), essa concepcao decorre da idgigué essa etapa do ciclo de vida caracterizaise pe
formacdo (e transformacao) dos individuos, quetrae da maturacdo do corpo ou do espirito. Parcela
expressiva de autores, de Hall (1904) a Pampol34{2@centua, por exemplocarater protagonistalo jovem

em diferentes contextos e épocas, seja na cidade campo, no castelo feudal ou nas cavalariasav@di nas
cidades gregas ou no mundo romano, nas fabricaéaldo XIX ou nas revolugces que marcaram o s&Xlo
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ser jovemsignifica também, como ja se mencionou aqui, uangaimento das possibilidades
de risco, seja por meio de maior exposicdo a viidéou das dificuldades de inser¢cdo no
mundo produtivo. Como ressalta a secdo introdutdeste trabalho, Schildt e Siegfried
(2005) registram que o surgimento de projetos grproas voltados para os jovens do
continente europeu, por exemplo, coincidiu com @ree expansédo das cidades da regiao,
especialmente na segunda metade do século XIX.olmgpdo século XX, a juventude
européia — pessoas na faixa entre 14 a 25 anosepr@sentava, no imaginario social, uma
espécie de risco inerente ao processo de urbaniz@g#o do ponto de vista politico quanto
moral. “Grupos da igreja, autoridades politicasfonmistas da classe média e movimentos
socialistas de trabalhadores, cada um a seu metayam apoiar a juventude, inspira-la (de
acordo com suas proprias definicbes) rumo a um odm@pento ‘respeitavel”. (SCHILDT;
SIEGFRIED, 2005, p.1-2). Nos ambitos societario ovegnamental, portanto, todos — a
despeito das forcas politicas (seja os partidos endireita ou a esquerda) —, compartilhavam
de “conceitos paternalistas de ‘disciplina socgplando o assunto epaventude (SCHILDT,;
SIEGFRIED, 2005, p.1-2).

Na América Latina, e especialmente no Brasil, @sseesso € agravado pela falta de
oportunidades em areas consideradas essenciaisnacio do cidaddo (saude, educacdo,
cultura, lazer etc.) — o que amplia as chancesatisfbormacéo da juventude num “problema”,
na medida em que cresce, principalmente no me@notko nimero de jovens que, uma vez
excluidos socialmente, acabam inseridos no uniwdastegalidade. Assim, estdo alimentados
os fantasmas da marginalidade, da delinqiiéncia podaibilidade de rupturas da ordem
social, como observam Neto e Quiroga (2003). Taméérase 0 pensamento que permeia a
ideia de “fantasmagorias” trabalhada por Hopenl{a901), que acusa os efeitos do aumento
do desemprego e da violéncia na construcdo de @aginrio de medo e inseguranca. Trata-
se, segundo ele, de um quadro de “vulnerabilidadeada”, caracterizada, em geral, por
situagbes que combinam exclusdes refletidas napedade do exercicio da cidadania, das
oportunidades de emprego e do acesso a servicomissoe qualidade. Nesse sentido,
fantasmas, medos e frustracbes se realimentariatimuéando diferentes sociedades e
instituicbes publicas a eleger como prioridade @dgtemas especificos no campo das
politicas sociais — afinal, € a partir desse emteelde vulnerabilidades, reais ou imaginadas,
que determinados “fantasmas” sdo produzidos pebmimario coletivo. Na concepcao de
Martin Hopenhayn, drogas e violéncia, por exempoabaram tornando-se problemas
considerados prioritarios nas agendas governamsegnaitempos de incerteza, especialmente

nos paises latino-americanos. Ambas operariam,, atpio “objetos transferenciais,
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carregados de outros temores, bodes expiatérigegaexidade e vulnerabilidade de uma
época”. (HOPENHAYN, 2001, p.10).

A despeito do cenario de desigualdades que conp#ra esse processo de construcéo
de fantasmagoriasna América Latina, é certo que o problema nadrmsital aos paises em
desenvolvimento. A priorizacdo do combate a crifidade juvenil pelo Reino Unido, ainda
na década de 1990, por exemplo, indica que a pgoega juventude como um “problema”
esta presente também no imaginario coletivo dosepadesenvolvidos. (COLES, 1998). E
possivel que tais aspectos expliquem, pelo menogagte, os motivos pelos quais a grande
maioria das politicas voltadas para os segment@nisi contempla hoje a juventude que vive
em situacoes de precariedade — e ndo aquela gsetwoas classes mais abastadas do ponto
de vista econdmico e cultural. Isso néo signifmatretanto, que a representacdo do jovem
como “ameaca” (seja no que se refere a questdoialiéneia, tendo-o como vitima ou
protagonista de atos criminosos, ou simplesmentgaldo de vista do comportamento
disruptivo que caracteriza esse grupo geracifnakja o Unico motor que impulsiona
diferentes governos — em diferentes lugares, termposntextos — em direcdo a formulacao de
politicas especificas para esse publico. Comowsawprimeiro capitulo, variados trabalhos e
pesquisas ja revelaram que, desde a Grécia Amtsfiagliosos e autoridades locais percebiam
a juventude também como componente essencial daipagdo social, na medida em que ela
parecia carregar consigo a capacidade singulaspelar e refletir a sociedade (isto é, o
pensamento coletivo renovado pelas geracoes, déneias, cassimilar e o descartarde
algumas decisdes e acbes no decorrer do tempa).dBibutra forma, os jovens viviam o
presente e, a0 mesmo tempo, antecipavam o futMidXEL, 1997; PERCHERONapud
SCHMIDT, 2001). A juventude evidenciava-se, assiomo uma espécie de bussola para os
governos, empenhados na tarefa de perceber oosesas necessidades de uma sociedade —
aspecto considerado fundamental para qualquer tpraje desenvolvimento politico,
econdmico e social de uma nagao. (HABERMAS, 199 RNER, 1992).

Trata-se, portanto, de variadas representacfesisde juventude que exercem efeito

direto e incisivo sobre as formas der e de pensar esse universo geracional. Pais e

87 O caréter disruptivo que parece marcar determimpdaturas e atitudes observadas no universo jueeni
sido registrado pela literatura nos mais variadstsid®s sobre esse grupo geracional. Como demoostra
segundo capitulo, algumas pesquisas chegam afid@hd ja nas sociedades primitivas — nos cordligmtre
grupos geracionais — ou na preocupacdo das audesdia Grécia antiga com a necessidade de “autotmnt
(por parte dos jovens) no ambito moral” (BELLERAZEUIPAMPOLS, 2004, p. 278). Também é essa ideia de
“quebra da ordem” e de desejo de mudanca o elersentoal da frase célebre pronunciada duranteitecags
estudantis na Universidade de Berkeley, nos Estatidos, no final da década de 1960: “Nao confie em
ninguém com mais de 30 anos”. (CARMO, 2000, p. 9).
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Pappamikail (2005), por exemplo, identificam difées tipos de percepcédo que, na pratica,
dao contornos a eixos analiticos precisos em tdasoquais tem sido desenvolvida grande
parte dos estudos diretamente relacionados aosigouesses eixos obedeceriam a trés
perspectivas: (a) juventudeomo categoria social (Que valoriza as caracteristicas
convergentes desse grupo geracional, traduzindaletarminado periodo da vida em que as
pessoas passam da infancia a condicdo de adultoljramte o qual sdo observadas
importantes mudancas biologicas, psicolégicas,aga@ culturais — que, evidentemente,
variam segundo as sociedades, culturas, etniasseslasociais, género etc.); (b) juventude
como periodo ddransicdo para a vida adultgperspectiva fundamentada nas diversas
maneiras pelas quais se deixa a condicdo juvemioleendo, portanto, transformacdes
capazes de afetar ndo s6 as dinamicas familiaras, também o sistema de ensino e o
mercado de trabalho); e (c) juventud@mo grupos culturais autbnomo&om énfase nos
fatores que diferenciam um jovem do outro, considgo a realidade de cada um, t&o
diversas entre si — 0 que abre caminho para o @staccondicao juvenil, influenciada por
uma série de fatores como raca, género, situagimcsitiural, renda, estilos de vida etc.).
Embora de fato reflitam a base de grande parteeginglos e pesquisas em torno do
universo juvenil, essas perspectivas nao evidenamportantes (e especificos) enfoques
sobre esse grupo geracional — 0 que, ha pratick, p@mprometer o exercicio aqui proposto,
centrado na tentativa de categorizacdo das varemaepcoes de juventude, de maneira a
permitir o estabelecimento de uma correlacdo eassas percepcdes e 0s processos de
formulacdo e implementacdo de politicas destinadasse grupo geracional. Uma parcela
significativa de estudiosos identifica, por exempb@lo menos outras quatro formas de
perceberou derepresentaresse grupo geracional: (1) jovens cagnagpo de risco(2) jovens
como sujeitos de direitp (3) jovens comaatores estratégicos de desenvolvimergo(4)
jovens comanstrumentos de construcao do capital sqcaapartir do seue¢mpoderamento
Os quatro enfoques, inseridos na coletanea ddhmbarganizada pela UNESEntitulada
Politicas publicas de/para/com juventydgue reline um conjunto expressivo de analises,
pesquisas e aportes técnicos centrados na “agenela’j(UNESCO, 2004, p.15), sdo assim

especificados:

% A obra aqui referenciada foi elaborada a partir wabalhos de Mary Garcia Castro, Fabiano Limaanardo
Pinheiro, pesquisadores da Unesco Brasil; Miriantatovay, pesquisadora da Universidade Catdlica de
Brasilia, e Ernesto Rodriguez, consultor, com aalmmacdo doBureau of Strategic Planning/Youth
Coordination Unit— Unesco Paris.
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1. Jovens como “grupo de risco* Essa perspectiva esta fundamentada na assoeaigao
juventude e risco, apontada pelos pesquisadore® gesultado direto dos indicadores
econdmicos e sociais que, especialmente nos p#ses-americanos, evidenciam a
precariedade da situacéo estrutural em que se teao(e onde crescem e se desenvolvem)
0S jovens que constituem a “nova geracao”. A temceedicdo do Relatério de
Desenvolvimento Juvenipublicada em 2007 e coordenada pelo pesquisadior Jacobo
Waiselfisz, demonstra que os jovens brasileiros, g@mplo, constituem um segmento
especialmente vulneravel as mortes por causasntésle Como ja destacado no primeiro
capitulo, homicidios, acidentes de transito e digsi responderam por 61,3% dos Obitos
registrados entre os jovens na faixa etaria damso$324 anos no ano de 2005. (WASELFISZ,
2007).

Outro problema esta na constatacdo de um granderaida jovens envolvidos com o
crime na condicdo de protagonistas. O Tribunalwitich do Rio de Janeiro, por exemplo,
aponta que 53% dos 14.429 processos que entrardfaraale Execucdes Penais do Estado
entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de julho de 20€#hf contra jovens entre 18 e 24 anos.
(CRIANCAS E JOVENS EM VIOLENCIA ARMADA ORGANIZADA,2005, p. 5). Sob
esse aspecto, o trafico pesa nas estatisticasrdsd, Bntre 1987 e novembro de 2001, 3.937
criancas e adolescentes envolvidas com traficogrelmessa do dinheiro rapido, do acesso a
bens de consumo statusmorreram por ferimentos causados por armas de fogBio de
Janeiro — o0 equivalente a oito vezes o numero d®ras mortos no mesmo periodo durante
os conflitos entre Israel e os territdrios palestiocupados. (DOWDNEY, 2005). De fato, o
Relatério Anual da Junta Internacional de Controle Drogas de 2004, ja alertava para a
estreita relagdo entre crimes e drogas nas cidhdesleiras. Recorrendo a dados da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o documentahl@sque parte significativa dos 45
mil homicidios cometidos no pais a cada ano egéildi de alguma forma ao consumo e ao
trafico de drogas. (UNODC, 2004). Para se ter ud@aj no Rio de Janeiro, a taxa de mortes
violentas provocadas por arma de fogo na faixaeetir 15 a 19 anos subiu de 59 casos (para
cada 100 mil habitantes) em 1980 para 184 casos9&®m Ja na faixa dos 20 a 24 anos, 0
salto foi de 111 para 276 em cada 100 mil habisamtam quadro onde a relacdo entre os
crimes e o trafico é estreita. (ZALUAR, 1998). Nesentido, ndo surpreende que grande

parte das politicas para a juventude tenha inwestid acdes de cunho disciplinador, voltadas
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para a formacdo do individuo e ocupacdo do temype, liagregadas a outras medidas
vinculadas ao setor educacional.

Estudiosos e pesquisadores ressaltam, contudoep®ra constitua uma perspectiva
extremamente relevante, na medida em que evidaneiasténcia de amplos setores juvenis
excluidos — que vivem em condicdes precérias, gendio com uma seérie de limitagbes —, a
concepcao de jovens corgaupos de riscamdo carrega, em seu escopo, qualquer referéncia a
“condicdo cidadd” dos jovens ou aos “direitos ixadiveis” que decorrem dessa condicao.
(UNESCO, 2004, p. 138). Talvez por isso mesmo, pssspectiva — introduzida, sobretudo,

a partir da pratica de diversos organismos puhlicoso as secretarias e ministérios da area
social — tenha acabado por condicionar uma graade gdos programas e projetos, em geral
limitados a iniciativas voltadas para a garantiaadesso a determinados servi¢os (de saude e
educacao, por exemplo), sem interferir efetivamerdedinamica social engrenada num
cenario de desigualdade, segundo avaliacdo dodi@sis. As pesquisas registram, ainda,
uma gama expressiva de programas que, em func@e @specto, nem responderam as
demandas do universo juvenil (que incluem o depejomais seguranca, mas nao sé) nem

contribuiram para a construcéo da autonomia daqoijgdvem. (UNESCO, 2004).

2. Jovens como sujeitos de diretoEstimulada pelas acfes e dindmicas engendratas p
ONGs envolvidas em experiéncias centradas no ardhitdefesa dos direitos das criangas,
entre meados da década de 1980 e a primeira m#dadenos 1990, a concepcédo de jovens
comosujeitos de direitsurge, segundo a UNESCO (2004), a partir do mamemt que se
propde uma mudanca de paradigma em relacdo a pevspanterior jovens como grupo de
riSCO): 0 acesso aos servigos por parte dos jovens teacdd de vulnerabilidade social nao
constitui uma concesséo do Estado, mas, sim, wetiaa ser assegurado.

Na avaliacdo dos pesquisadores da UNESCO, trada-sena alteracao relevante, na
medida em que contribui para combater posturagnadigtas e clientelistas que, nao raras
vezes, marcaram diversas politicas publicas delstinaos grupos de risco (insercéo de jovens
em programas ou projetos em troca de apoio ou ypotoexemplo). Uma vez adotado, esse
enfoque passou a ser disseminado a partir de wieadséreferéncias aos direitos da crianca e
do adolescente — um periodo caracterizado, por @rerpela tentativa da aprovacao de
codigos nacionais da infancia e da adolescéndjeanfluenciou um conjunto significativo

de politicas publicas nessa area. Organismos atienmais como 0 UNICERJpited Nations
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Children’s Fungl, o UNFPA {United Nations Population Funa a Opas (Organizacédo Pan-
Americana da Saude), além da prépria UNESOQItéd Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, colaboraram de forma incisiva nesse processamgvendo uma
série de avancos — a despeito dos diversos problamda registrados no universo juvenil,
especificamente no campo dos direitos.

As limitacbes desse segundo enfoque, na avaliagdoedtudiosos, decorrem da
auséncia de uma leitura mais rigorosa em tornacdasibuicdes (e também das obrigacdes)
por meio das quais o jovem se transforma, de fabm ator social relevante no meio em que
vive. Para parcela significativa dos pesquisadoues se debrucaram sobre os problemas
identificados no universo juvenil, houve uma “egptiacdo excessivamente mecanicista desse
enfoque”, que, pensando na infancia, “ndo consideevidamente as evidentes diferencas
entre criancas e jovens e entre 0s jovens, destgeas se destaca a énfase na participacao”.
(UNESCO, 2004, p.140).

3. Jovens como atores estratégicos no desenvolvimefiendamentada na visdo do jovem
como ator extremamente importante no desenvolvimel® uma nacdo — nos campos
produtivo, social, cientifico e moral, entre tantngros —, essa perspectiva ganhou forca no
final dos anos 1990, quando comeca a ganhar corpdeia do carater essencial da
participacdo efetiva dos jovens ndo apenas nastgseeferentes a sua comunidade, ao lugar
em que ele vive, mas, também, nos assuntos insaralagenda politica dos governos. Aqui,
0 jovem ndo € apenas usmjeito de direitp como na perspectiva anterior, mas, sim, um
individuo que, nessa condigdo, participa efetivamele um processo de evolu¢cdo do meio
em que vive.

Sob esse enfoque, 0s jovens sdo, sobreatdees estratégicos de desenvolvimento
Assim, as politicas publicas destinadas a essegrép se limitam mais a objetivos centrados
na garantia de acesso a servicos de saude, edusagimanca e trabalho. As iniciativas
desenvolvidas a partir desse tipo de enfoque apostada, na melhoria da condi¢&o juvenil
a partir da participacdo e engajamento dos jovemgjeestdes de cunho politico e social
(eleicdes, meio-ambiente, cultura etc.). Essaqpaitdo constitui-se, na pratica, num “canal
privilegiado” para viabilizar o atendimento as deaas desse grupo geracional. (UNESCO,
2004, p.140-141). As politicas publicas ancoradassa perspectiva estariam, portanto,
concentradas na articulagdo de iniciativas progtiaasgdiretamente voltadas para a melhoria

das condicGes de vida dos jovens, com outras castrao fomento da participagcdo. O
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objetivo, aqui, é transformar os jovens em atomsas capazes de promover acdes que
contribuam para reverter eventuais obstaculos awepso de crescimento e desenvolvimento
do pais (a partir da alteracdo de suas propridgladas). Justamente em funcdo desse
aspecto, essa concepcao enfatiza a importanciartiaipacao juvenil também na execucao
de projetos e programas governamentais voltadosgy®mplo, para o combate a pobreza e
para a promocao da alfabetizacéo, entre outros.

4. Jovens como agentes de construcao do capital sedi@isa perspectiva fundamenta-se em
dois eixos: (a) na capacidade empreendedora damngowo enfrentamento a desafios
inerentes a condicao juvenil, traduzidos, por eXxemm processo de inser¢cdo no mercado de
trabalho; e (b) nos variados tipos de apoio — nasiths governamental e societario — com 0s
quais esses mesmos jovens podem contar para &tpacio dos seus projetos de vida. Tais
“apoios” estariam refletidos em ac¢des que vao dasonstituicdo de espacos de atuacédo até
a concessao de financiamentos, passando por weerde cunho educacional, cultural e
esportivo, por exemplo.

O primeiro eixo guarda relacédo direta com a cogéatudocapital social individual
que abriga as dimensdes da auto-estima, da sdd#as| da criatividade e dos riscos
decorrentes de um periodo marcado pela experindntdg novo, entre outras. O segundo,
por sua vez, vincula-se a formacao do capital scolativo e, por isso mesmo, refere-se as
instituicdes locais ou comunitérias, envolvendortgrdo, as interagdes sociais, 0 entorno
familiar, a disponibilidade de servigcos publicos. éia avaliacdo de uma parcela expressiva
de pesquisadores e estudiosos da juventude, agmith desse enfoque estd exatamente na
identificacdo de areas estratégicas adequadassérugio de projetos de vida por parte dos
jovens. (UNESCO, 2004, p. 142).

As politicas formuladas sob essa perspectiva c@stuapostar na construcdo de um
sentimento de pertencimento, por parte do jovemredacdo ao lugar que ele ocupa (atraves
de trabalhos desenvolvidos na comunidade, em deralinho cultural, religioso ou, ainda,
voltados para o voluntariado, por exemplo). Um rfatecisivo nesse processo, segundo a
UNESCO (2004), é o desenvolvimento de atividadgmzms de proporcionar aos jovens
algum tipo deempoderamentasto €, algum tipo deoder de acdp angariado a partir da
aquisicdo e retencdo de ferramentas necessariagariacdo com aqueles que tomam as
decisbes, seja no nivel macro ou micro do univErstitucional ou societario. Assim, trata-se

de uma concep¢do na qual o jovem emerge ndo amemas um ator estratégico de
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desenvolvimente- como indica a perspectiva anterior — mas, soblogtum ator capaz de
conceber e de construir um projeto de vida profaitoponto de vista individual e coletivo), a
partir da “arte da negociacao”, que pressupOepacidade de decidir, de argumentar, de
pressionar.

Tanto as concepcdes de juventude trabalhadas prePRappamikail (2005) — na
abordagem que estabelece os eixos analiticgsvdatude como categoria socigdventude
como transicao para a vida adulegguventude como grupos culturais autbnoraguanto os
enfoques trabalhados pela UNESCO (2004), que tamftedleiem diferentes formas de
perceber a juventude, podem ser repensadas agastiespectivas associacdes que propdem
entre as representacdes sociais da juventude eobtemas enfrentados por esse grupo
geracional. Sob um olhar atento, essas associggiesem ora limitadas a pressupostos
pouco abrangentes, e ora marcadas por elemento®muiarga medida, guardam entre si
relacdes de interdependéncia. Equivale a dizeuqugvem dificilmente estara inserido em
processos de construcdo socialdividual ou coletiva (e, portanto, devidamente
“empoderado”) se nao estiver participando dos desuia sua propria comunidade, seja no
nivel micro ou macro (eleicbes, meio-ambiente,ucalie educacéo, entre outros). Assim, 0s
enfoques 3 (jovens conaiores estratégicos de desenvolvimgmtal (jovens como agentes
de construcdo do capital socjab partir do seu émpoderamentd apontados pelos
pesquisadores da UNESCO (2004), parecem intringecasedida em que 0s processos de
construcdo social ou coletiva exigem participagdionesmo tende a ocorrer com os enfoques
1 (jovens comogrupo de risch e 2 (jovens comasujeitos de direith pois o segundo,
fundamentado no papel do Estado de asseguraredoslidesse grupo geracional, contempla,
em especial, aqueles segmentos em situacao deahilitade social. Ou seja, a énfase esta,
indubitavelmente, nogrupos de risco- ainda que grande parte das agdes promovidas sob
essa perspectiva ndao tenha contribuido para o d#sanento da autonomia do jovem ou
respondido a seus anseios, como observam os padonas da UNESCO.

Ha que se considerar, ainda, que nenhum dos geatogues (ou perspectivas, ou
concepcgdes) abordados pela UNESCO (2004) contemngibeo analitico dguventude como
categoria socigl proposto por Pais e Pappamikail (2005). Embonesante elementos

dificultadores do ponto de vista da andlise detipal publicas, como se vera adiante, essa
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perspectiva, fundamentada na concepcéo pioneikadeManhein?®, é capaz de abarcar as
singularidades da juventude na condicdo de uma “f#m®s da vida’. Centrada nas
caracteristicas convergentes desse grupo geradimglilo que iguala os jovens, e ndo no
que os diferencia), essa perspectiva enfatiza evaetia de aspectos biologicos, como a
puberdade, ou psicologicos, como 0s processosrdegfio e experimentacdo, que marcam o
curso natural do amadurecimento para a fase aduitaque ndo podem ser atribuidos ao
publico idoso ou infantil (0o que permite a percepdas particularidades que caracterizam as
diferentes etapas do ciclo de vida). Por outro l&dpreciso reconhecer que os outros dois
eixos analiticos sugeridos por Pais e PappamiRad) —juventude como transicédo para a
vida adultae juventudecomogrupos culturais autbnomes guardam concepc¢des por demais
ampliadas, que, exatamente em funcdo desse aspedemn comprometer o exercicio de
categorizacdo aqui proposto. O primeijovéntude como transicdo para a vida adylta
fundamentado nas variadas maneiras pelas qua&sealcondicéo juvenil — e que, por isso
mesmo, envolve desde as dindmicas familiares adé&stema de ensino e o mercado de
trabalho —, diz respeito a todos os jovens: bramcwgro, pobre e rico, garotos e garotas
(ainda que, evidentemente, cada um esteja sujeito 8o de transicdo, dependendo de uma
série de fatores de ordem econdmica, sociocultudlitica). O segundquiventudecomo
grupos culturais autbnompiscom énfase nos elementos que diferenciam unmjale outro,
reflete exatamente a diversidade, a heterogenei@ade pluralidade que caracterizam
juventude — e, por isso mesmo, sO faz confirmarudificar a necessidade de uma
categorizagcao das variadas percepcoes de juventodeyez que existem diferentes formas
de “ser joveri e de ‘ver o joverfy dependendo do lugar e das condigbes em queveeda
raga, do género e da renda, entre outros fatores.

A partir dessas consideracdes, 0 que se pretersgyudr, € sugerir um novo sistema
de categorizacao capaz de permitir uma clarificalg@odiversapercepcoes de juventudee
permeiam os estudos tedricos e empiricos nesseogcaTgue, numa segunda etapa, permita
também o estabelecimento de conexdes entre pssapcOe® Oscritérios que orientam 0s

processos de formulacdo e implementacdo de projetogrogramas governamentais

%9 A concepcdo de Manheim foi inaugurada em 1927, odamabalho intituladoThe problem of generations
inserido na obr&ssays on the Sociology of Knowledge (London, Bigel e Kegan Paul).
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destinados a esse grupo geracional. O modelo eégar&acédo aqui proposto estrutura-se,
assim, da seguinte forma:

a. Jovens como categoria soci&oncepcao fundamentada nas caracteristicas ftpieas
diferenciam os jovens dos demais grupos geracionam énfase no desenvolvimento das
funcBes sexuais e reprodutivas — responsaveis mptunglas transformacdes das dindmicas
biologica e psicolégica (que envolvem varias dindessdos processos de crescimento e
amadurecimento e, por isso mesmo, alteram formasrlpensare agir em qualquer tempo,
contexto e lugar).

b. Jovens como grupo de riscGoncepcdo baseada na idéia de maior exposicascao r
tipica dessa etapa do ciclo de vida — tanto emafumigexperimentacdo do nowuanto do
comportamento disruptivoque, historicamente, dao contornos ao perfil degago
geracional. Embora possa ser aplicada a todosdoddnos que constituem os mais diversos
segmentos juvenis, essa concepgao contempla, darenaspecial, 0s jovens em situacao de
vulnerabilidade social. Sujeitos a um conjunto egpivo e variado de caréncias, do qual se
originam precarias condi¢cdes de vida, esses jot@mmiem a se deparar com um quadro
ampliado de riscos: de morte, agressao, desnutridéencas, falta de perspectivas de
educacao, trabalho, cultura e lazer, entre oukgatamente em funcéo desse cenario, essa
concepcao esta diretamente relacionada a repre8enti® jovem como “ameaca’ a ordem
social — 0 que move o Estado na direcdo dessecpypkercebendo-o, ndo raras vezes, como
sujeito de direitona medida em que propbe variadas dC6eestinadas a inseri-lo

efetivamente nessa ordem.

C. Jovens como atores sociais relevantes e agentesudanca:Concepcao decorrente
da idéia de “jovem comprotagonistd, no sentido do sujeito que desempenha um papel de
destaque no meio em que circula, capaz de prowade assimilar mudangas nas mais

diferentes circunstancias e contextos. Sob essspgmiva, 0s elementos que poderiam

© A qualidade, eficiéncia ou eficacia dessas ac@iesestdo em discussdo neste ponto. A percepcamveim j
como sujeito de direitp aqui, estd tdo somente relacionada a disposigdesthdo de formular e implementar
iniciativas voltadas para a alteragdo de uma déteda realidade no universo juvenil. O objetivalestacar o
reconhecimentale um problema por parte do Estado — fator fundéaheara a transformacdo de uma demanda
num problema politico. A intencdo, portanto, € attas o fato de que as acdes advindas da “insetedama
questao na agenda” refletem o caratesujeito de direitd‘concedido” a um determinado publico alvo (aquele
que tem direitos assegurados pelo Estado e agsamtébido por ele, na condicéo de cidaddo).
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contribuir para uma ampliacdo dsituacdes de riscoa concepgcao anteriormente abordada
sao “redirecionados”: a idéia de um period@xigerimentacdo do noypor exemplo, assume
conotacdes diferentes, desta vez vinculadas aon@ate&o jovem para promover e lidar com
mudancas (estar mais aberto e mais disposto a elagua capacidade de adequacéo a novas
realidades. Ccomportamento disruptivopor sua vez, sinaliza, aqui, para o potencial de
reversdo de ordens ja estabelecidas — o que, aipan abriria caminho para o
aperfeicoamento de regras, normas e condutas dineiden um modo de vida especifico,
numa determinada sociedade. Por isso mesmo, aeénf@Essa perspectiva, esta na
participacédo do jovem em todos os assuntos quendigspeito ao seu cotidiano, assim como
ao lugar e ao contexto em que esse cotidiano éciado — desde questdes que influenciam
diretamente a sua rotina (e que, portanto, envobugls expectativas, necessidades, desejos e
aspiracfes) até aquelas que dizem respeito asddedigie regem a coletividade (eleigcbes,
meio-ambiente etc.). Dessa participacdo decorrepamecessos de constituicao dapital
social individuale coletivg considerados essenciais ao desenvolvimento dadades. Nao

por acaso, € essa a concepcafudentudeque acentua a necessidade de munir 0os segmentos
juvenis de ferramentas e espacos de atuacao pgoaimesuas demandas com aqueles que
detém o poder de decisdo. E o que garantiria acelgee se convencionou chamar de
“empoderamento” (poder de acéo).

A partir dessa nova construcao tipologica, é pesgsrabalhar o segundo exercicio
aqui proposto: identificar os efeitos de camEspectivaou concepgao de juventudaos
processos dmrmulacdoe implementacaalaspoliticas publicaglestinadas especificamente a
esse grupo geracional. Essa correlacdo sera est@laelna proxima secdo, de maneira a
permitir, em seguida, a andalise dos efeitos dodilipovernamental” sobre os segmentos
juvenis e os efeitos dessas percepc¢des nas pelpighblicas implementadas na América
Latina e Europa — regides que se destacam em fulecéim histérico consolidado no campo
da discusséo e construcéo de politicas sociaiadadtpara a juventude. (PAMPOLS, 2004;

SCHILDT; SIEGFRIED, 2005).
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2.2 — Concepcdes de juventude nos ambitos institanais e seus efeitos nos processos de
formulacdo e implementacao: ‘jovens como categoriaocial’, * jovens como grupos de
risco’, ‘jovens como atores sociais relevantes emo agentes de mudancga’.

A idéia central ddorma de categorizacadas perspectivas de juventude aqui proposta
é clarear os motivos pelos quais as politicas pabldestinadas aos jovens sao tao diversas
entre si, ainda que contemplem o mesmo grupo g@er@ciEm larga medida, isso parece estar
diretamente relacionado as maneiras pelas quags amatepcdade juventudedetermina a
eleicdo de algumas situacdes especificas comolgmall, dando origem ao estabelecimento
de objetivos particulares — que resultardo num rdesesingular da politica proposta e,
portanto, na definicdo de acBes especiais voltpdes a alteracdo de uma realidade “X”.
Nesse sentidoperspectivasou concepcdes de juventuddiversas entre si resultam,
naturalmente, na identificagcdo e selecdo de difesgmoblemase, portanto, de diferentes
objetivos desenhog acbes

Uma gama extensa de pesquisas e trabalhos centmadogoliticas destinadas aos
segmentos juvenis evidencia, por exemplo, que eepeéio da juventude conuategoria
social (com énfase na faixa etaria, valorizando os aspduimogicos e psicolégicos que
costumam caracterizar essa etapa do ciclo de tedde a identificar, no universo juvenil,
impasses proprios da fase de crescimento e amauderdo — especialmente aqueles
diretamente relacionados ao desenvolvimento afsgxoal, educacédo/formacdo e o processo
de transic&o da escola para o mercado de tratfljustamente em funcéo desse aspecto que
0 objetivo das intervencfes, por parte do podelignjbest4, neste caso, voltado para a
construcdo de mecanismos capazes de proporciamaegsos “adequados” de transicao para
a vida adulta — conforme os valores, regras, notetagss e comportamentais que regem cada
sociedade. Assim, o desenho das politicas propastasentra-se, ndo raras vezes, nos
processos de educacao e formacéo, a partir deymzlos trés acdes basicas voltadas para os
jovens: a) criacdo de espacos para discussao iseadal problemas observados no universo
juvenil; b) criacdo de instancias especificas daditnento as demandas juvenis, ligados aos
setores de saude, educacdo e qualificacdo; c) apgavem e a familia.

Outros tipos de intervencédo estatal podem ser wédes quando a percepgdo é aquela
que toma o0s jovens comgrupo de risco(com énfase no comportamento disruptivo
observado no universo juvenil e na situacdo deevabilidade social que caracteriza os
jovens pertencentes as parcelas mais pobres déapapyu Aqui, os problemas identificados
estdo, ndo raras vezes, relacionados as situaede®chriedade, caréncia e risco social com
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as quais o jovem pobre se depara. Por isso mesrinteavencdes do poder publico estdo

voltadas para a constru¢do de mecanismos que parm Estado suprir essas caréncias e
atender as necessidades basicas dos segmentos jguenvivem em situacao precaria. O

desenho das politicas propostas nédo inclui, partasbmente a proposicdo de acdes
fundamentadas nos processos de educacdo/formacE®, também nos processos de

treinamento e qualificacdo para o mercado de tnaballém da ocupacdo do tempo livre.

Desta forma, embora a criagdo de espacos destirradalebate em torno dos problemas

observados no universo juvenil — assim como a &oiale pontos especificos de atendimento
as demandas dos jovens nos campos da saude, exeoggalificacdo, ou, ainda, o apoio ao

jovem e a familia — também facam parte do rol gadesaqui implementadas, também ha que
se considerar outros trés procedimentos comun® mas: a) a criagcdo de espacgos para
ocupacao do tempo livre, como oficinas de trabalnasiuais, entre outras atividades (de

maneira a evitar a ociosidade); b) a criagdo dagespde cultura e lazer; c) criacdo de

sistemas legais e juridicos que permitam a consedsduma “segunda chance” a jovens

autores de atos infracionais.

Séao acoes diferentes daquelas decorrentes dasgsofitrmuladas sob a perspectiva
dos jovens como atores sociais relevantes e ag@atesidanca, cuja énfase esta na idéia do
“jovem protagonista” e “sujeito participativo”. Ogroblemas aqui identificados dizem
respeito a impasses geralmente relacionados a@asBnespacos e oportunidades para que
0s jovens possam atuar efetivamente na defesaudeirgeresses, necessidades, desejos e
expectativas. Sob esse prisma, 0s objetivos estatbes no campo da gestao publica acabam
voltados, em geral, para o incentivo a construgiegpacos de atuacdo e, ao mesmo tempo,
para a disponibilizagdo de ferramentas de negarigg@ institucionalizacdo de grupos
juvenis, insercdo de demandas na agenda goverrgreemiserva orcamentaria para projetos
e programas especificos), de maneira a garantideipde acdo” aos segmentos juvenis
(“empoderamento”). O desenho das politicas propostd essa perspectiva fundamenta-se,
em larga escala, na criacdo de grupos juvenis @aydrs e no apoio aqueles ja existentes.
Por isso mesmo, as acdes implementadas n&o inchmenente a criacdo de espacos
destinados a discusséo e analise dos problematsficieios no universo juvenil. Elas vao
muito além e estdo especialmente centradas empdrdss, aqui considerados fundamentais:
a) criagao de novos espacos de participacao deag@m ambitos institucionais; b) incentivo
a programas de treinamento e formacéo voltadosgrgestao e participacéo; c) incentivo ao
empreendedorismo. O quadro a seguir apresentaymi@ Sistematizada, as correlacdes aqui

estabelecidas.
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PERSPECTIVA (1) JOVENS COMO (2) JOVENS COMO (3) JOVENS COMO
CATEGORIA SOCIAL GRUPO DE RISCO ATORES SOCIAIS
RELEVANTES E
AGENTES DE
MUDANCA
ENFASE Faixa etéria (aspectos bioldgicos e Comportamentqg Idéia do jovem
psicol6gicos) disruptivo “protagonista” e
- Situacéo de participativo.
vulnerabilidade social
PROBLEMAS Impasses proprios da fase [démpasses relacionadgdmpasses relacionados |a
IDENTIFICADOS crescimento/amadurecimento a situagOes deauséncia de espacos |e
centrados especialmente em: precariedade, carénciapportunidades para que 0s
= desenvolvimento vulnerabilidade e risco jovens possam atuar em
afetivo/sexual social. busca de seus interesses,
= educacéo/formacéo necessidades, desejos | e
L] transicdo escola-mercado aspiracoes.
de trabalho
OBJETIVO Constru¢cdo de mecanismos qu€onstrucao de = Incentivo a
DAS INTERVENCOES | permitam processos adequados| deecanismos capazes gdeonstrucdo de espacgos (e

transicdo para a vida adult
conforme regras e normas sociai
legais vigentes.

asuprir  caréncias ¢ atuacao

5 eecessidades dqgs- Disponibilizacdo de
jovens em situacdo deferramentas de negociacag
vulnerabilidade e risco empoderamento

social.

ELEMENTOS DO | Acdes fundamentadas emA¢cbes fundamentadgsAcbes fundamentadas na

DESENHO processos de educacéo e formagaem processos  decriacdo de grupos juvenis

DAS POLITICAS educagdo/formagéo, | organizados e no apoio

PROPOSTAS qualificacdo e ocupagdoaqueles ja existentes.

do tempo livre.

IMPLEMENTACAO - Criacdo de espacos destinados-&Criacdo de espagos de Criacdo de  espacas
discussdo e analise de problematiscussdo e analise dalestinados a discusséo |e
observados no universo juvenil. | problemas dg analise de problemas
- Criacdo de pontos especificos |[debservados no universoobservados no  universo
atendimento as demandas juvepijsivenil. juvenil.

ligados aos setores de sau
educacéo e qualificacao.

- Procedimentos de apoio
jovem e a familia

a@tendimento

de, Criacdo de pontos- Criacdo de novos espag
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IMPLEMENTACAO DE INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS PARA GRJPOS JOVENS.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Assim, parece evidente que o emaranhado de sen@idegynificados que dao
contornos as diferentes concepcdes ou percepcoesivdatude exerce influéncia nos
processos de formulacéo, de definicdo dos objedwis implementacdo das acdes destinadas
a esse publico alvo. Nao surpreende, desta foromeggsas concepcdes, na medida em que
levam a objetivos, desenhos e acdes diversassnpessam resultar em politicas capazes de
atender as demandas juvenis em maior ou menor Brauoutras palavras, as diferentes
percepcdes de juventude podem dar origem a pgliti@as ou menos eficazes em relacéo aos
interesses, necessidades e aspiracdes desses wsgidato, contudo, que essas percepcoes,
a despeito das singularidades que as caracterrE@msao excludentes entre si. Pesquisas e
andlises importantes no campo das politicas destina juventude na América Latina e
Europa — desenvolvidas na ultima década por ongensisnternacionais como a UNESCO e o
Banco Mundial, entre outros — evidenciam, por eXepgue um mesmo projeto ou programa
pode ser construido a partir da perspectiva dosnpwomogrupo de riscoe, a0 mesmo
tempo, comagentes de mudancgdBANCO MUNDIAL, 2006; UNESCO, 2004).

Por outro lado, é certo que algumas concepc¢cOesudentude — dependendo do
contexto, do lugar, do tempo e da situacdo em aecenstruidas — podem dar origem a
constrangimentos capazes de comprometer o procksdocalizacdo do publico alvo e,
consequentemente, o diagndstico da realidade aaltsada pela politica proposta. A
perspectiva de juventude coroategoria sociglpor exemplo, apresenta, do ponto de vista da
analise de politicas publicas, alguns complicadoaes processos de formulacdo e
implementacdo de projetos e programas nesse caBtgificada a partir dos aspectos
fisiol6gicos desse grupo geracional (valorizand@a@risticas bioldgicas e psicologicas que
marcam essa etapa do ciclo de vida), essa pergpactba por demandar uma delimitagéo de
faixa etaria. Desta forma, 0 gestor publico se depam uma questdo central, diretamente
relacionada a um problema de focalizacdo: onde caraeonde termina a juventude? Quais
sao as idades que a delimitam?

Os diferentes formatos das politicas para a judenjéd implementadas até aqui em
paises e contextos diversos — fundamentados emsegpiacoes sociais de juventude também
diversas entre si — mostram que responder a esdagaicdes pode ser uma tarefa ardua.
Recorrendo a um exemplo por certo simplificado,08sprel conceber a idéia de que, na
periferia de uma grande cidade brasileira, um ugg 24 anos, solteiro, lider de uma banda
de Rap e responsavel pela promoc¢édo de varios eventosiamaa@munidade represente, no
imaginario social, a figura de alguém mais jovera gm rapaz de 17 anos, assalariado, com

mulher e filhos. Assim, essa delimitacdo acalenfio a cargo do gestor — o que se reflete no
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desenho de diferentes iniciativas. Ha cerca deatws, era possivel observar, por exemplo, a
existéncia de tipos diversos de focalizagdo endr@@ programas e projetos (oriundos de
iniciativas construidas no ambito nacional, esthdudocal) entdo destinados aos segmentos
juvenis de Belo Horizonfé Programas como Agente Joveff (transformado né®roJovem
Adolescentee concebido no plano nacional e cujo eixo decdiua@sta centrado no estimulo
ao exercicio da cidadania e a participacao) éidaig jovens de 15 a 17 anos, ao passo que o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro EmpreBbdlPE)contempla o grupo entre 16 e
24 anos — uma faixa etaria que, por sua vez, ddvdeg idades contempladas por outros
projetos como oBH Cidadania (uma Iniciativa da gestdo local, centrada nos sigda
cidadania e participacéo), que abrange grupos édte 24 anos, ou loberdade Assistida
também concebido no plano municipal, destinad@aperacéo de jovens entre 12 e 21 anos,
autores de atos infracionais, ou, aind&jaa Vivo!, uma iniciativa do Governo de Minas que
contempla jovens de 12 a 24 anos e cujo 0 eixauE@o esti centrado na educacdo e no
combate a violéncia em areas de risco.

Aqui, a indagacao inevitavel €: ao pensar uma ipalijpara esse ou aquele grupo
juvenil, que critério foi utilizado para estabele@ idade minima e a idade maxima do
conjunto de jovens a ser contemplado pela ini@&tirarte da literatura advoga que o inicio
da juventude pode até ser estabelecido a partritgeios fundamentados em concepcgbes de
cunho biolégico e psicoldgico, especialmente dirpdo desenvolvimento das fungdes
sexuais e reprodutivas (alteracbes que represemtatima transformacdo profunda da
dindmica fisica, bioldgica e psicoldgica que difeia 0 adolescente da crianca). No entanto,
estabelecer onde termina essa etapa é um degafiover que as “fronteiras” que separam a
juventude da fase adulta sdo, no minimo, “difus@$NESCO, 2004, p.23). Nesse sentido, o0
problema dos enfoques biologicos e psicoldgicos systentam a perspectiva geentude
como categoria sociak que, ao definir guventudecomo um periodo que comeca na
maturidade fisiolégicae termina nanaturidade socialignora-se o fato de quejaentude
possui diferentes significados para pessoas quemvisituacbes politicas, econdmicas e

™ O conjunto de programas e projetos foi levantagla putora entre dezembro de 2006 e janeiro de, 2007

a colaboracdo daCoordenadoria Municipal da Juventude da PrefeitdeBelo Horizonte, das secretarias de
Desenvolvimento Socia@ de Defesa Sociado Governo de Minas, e ddinistério de Desenvolvimento e
Combate a Fomedo Governo Federal. Ele indica a existéncia denRfativas voltadas para a juventude de
Belo Horizonte.

20 Agente Jovenoi transformado ndroJovem Adolescenfeela lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o ProJovem. A iniciativa é destinaevens de 15 a 17 anos pertencentes a familiagpo em
situacéo de risco social. Serd um dos programaisaaas neste trabalho.
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socioculturais diversas entre si, e é vivida de eitan heterogénea, obedecendo a
determinados contextos, lugares e circunstancidBlESCO, 2004). Nesse sentido, a
realidade dos jovens pichadores da cidade de S#o &ae freqiientam point entre a praca
Rodrigues de Abreu e a calgcada da rua Vergueire se reinem desenhistas, grafiteiros e
pichadores (PEREIRA, 2007), é certamente diferdatecalidade de John, um dos integrantes
da banda punk rock portuguesa, SK6, formada pan®va classe média de Lisboa (PAIS,
2006a), que, por sua vez, é diferente da realidadgovendhooligansda cidade hangara de
Stalintowr(®, que, na década de 1950, comprometiam, com separtamento violento, a
“imagem positiva” da cidade — considerada por seaisitantes um simbolo do “estilo
socialista de viver”. (HORVATH, 2005, p.80). Em g palavras: ha diferentes maneiras de
ser jovem, como ja demonstrava o primeiro capitulo.

E possivel que sejam precisamente esses os codyksada concepgéo de juventude
como categoria socialna formulacdo e implementacdo das politicas pamblimltadas para
esse grupo geracional. O primeiro momento (fornida¢c— que envolve um processo
decisorio, a partir do qual serdo estabelecidoshystivos ou metas a serem alcancados —
tende a ser restritivo, na medida em que pressapdmesmas necessidades, interesses e
aspiraces para um publico alvo com determinada faiaria, sem considerar a diversidade
que caracteriza 0s segmentos juvenis. E o casoexymmplo, dos programas e projetos
centrados na sexualidade do jovem — em especialetieyque investem na prevencao as
doencas sexualmente transmissiveis ou que contenmgtzblemas como a gravidez precoce
ou o aborto. Pesquisas e analises importantes, commucioso trabalho de Abramovay,
Castro e Silva (2004) em torno da sexualidade jlijvéamdicam que grande parte dos
programas e projetos desenvolvidos nessa area per@déicacia justamente em funcdo desse
“nivelamento”. Afinal, por mais que os jovens deaudeterminada faixa etaria compartilhem
processos similares de desenvolvimento biolégipsi@logico, € certo que vivem realidades
diferentes (e que essas realidades acabam por mfdeentes formas de vivenciar uma
experiéncia). Nao por acaso, as autoras enfatizamp@tancia de iniciativas que considerem
a “variacdo nacional, as desigualdades sociaigyenais de situacdes”, além de atencao
especial as “realidades locais de diversas juvestudABRAMOVAY; CASTRO; SILVA,
2004, p.311).

3 Os hooliganss&o torcedores de eventos esportivos que mistpeaxdo clubistica e vandalismo e que, em
alguns lugares, também representam ideologiasgasliie extrema direita ou de extrema esquerdag e¢@m
Inglaterra, Alemanha e Croacia. A origem da pal&camumente atribuida a uma familia irlandesa eligian

ou Hoolihan — famosa por freqliientes envolvimentassduacdes de tumulto. O Dicionario Inglés de @xfo
indica que a palavra passou a figurar nos relad@#opolicia de Londres no ano de 1898.
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Importante ressaltar, ainda, que, do ponto de datanplementacdo das politicas, a
concepcao dos jovens limitada a idéiacdéegoria sociatende a diminuir drasticamente a
margem de manobra necessaria ao desenvolvimentacfas estabelecidas. Recorrendo a
um outro exemplo, também simplificado: um sujeitserido num programa de qualificacédo
profissional para jovens de 16 a 18 anos, masigda apresente dificuldades para apreender
e assimilar seu oficio ao completar a idade mé&yara participar da iniciativa, ndo tera a
oportunidade de fazé-lo num programa orientaddaqgterspectiva. Em outras palavras, essa
concepcao pode impedir correcdes de rumo que pioingese facam necessarias em casos
especificos, ndo previstos pelos gestores diantendedeterminada realidade.

Talvez seja exatamente essa a razao pela qualegpamtt dos programas e projetos
destinados aos jovens de uma determinada faixa eigregam a essa condicdo uma seérie de
outros critérios para a definicdo do publico allWo entanto, pode ser Util repensar o
estabelecimento de faixas etarias como um critdgigelecdo mais flexivel, dependendo de
cada caso (dada a diversidade do publico alvonaleeira a impedir que ele se torne um
obstaculo capaz de comprometer uma acdo em cerspss que essa acao se mostrar valida
ou necessaria. Na pratica, equivaleria a trocan@eimentacagrogramada— aquela que
pressupde a superacéo dos problemas de execugdmgramacédo cuidadosa e detalhada de
cada procedimento a ser adotado neste instante,gquisso mesmo, é mais rigida — pela
implementacd@daptada que concebe o aperfeicoamento da execucao depalipartir de
um planejamento inicial feito justamente para sofegustes numa etapa posterior.
(BERMAN, 1980).

Problemas diretamente relacionados a ausénciacdehecimento da diversidade que
caracteriza o universo juvenil também ja foram tataslos por pesquisadores em programas
e projetos fundamentados na concepcaqdentudecomogrupos de riscoCom énfase na
precariedade das condi¢cdes de vida dos segmentesiguem situacdo de vulnerabilidade
social — traduzidas na violéncia, no desempregdalte de acesso a servigos de educacao,
saude, cultura e lazer, entre outros — essa coficapienta parte significativa das iniciativas
voltadas para a juventude na América Latina, ondalt@ grau de desigualdade social
“endurece” e/ou antecipa os processos de trangigdéa vida adulta (afetando desde as
dindmicas familiares até as oportunidades de i&éeenp mercado de trabalho, diretamente
vinculadas as chances de permanéncia numa saldajeNesse sentido, ndo surpreende que,
no seculo XX, as formas pelas quais os jovens septados comgrupo de riscodeixam a
condicdo juvenil tenham se transformado numa da®resa preocupacoes de agentes
politicos, gestores e pesquisadores. (PAIS; PAPRAMI, 2005). Pimenta (2005), numa
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interessante resenha dedicada ao trabalho de @aerAbrantes sobre as trajetorias para a
vida adulta, observa que as andlises e pesquisa®ram dessas transicbes surgem, na
verdade, de preocupacdes com a insercdo profisgiosgovens no mercado de trabalho e,
paralelamente, com a escalada das taxas de degempl@ por acaso. Como acentua o
primeiro capitulo, os dados de 2005 que compdesataborio Trabalho Decente e Juventude
na América Latinada Organizacao Internacional do Trabalho, registque o desemprego
entre jovens de 15 a 24 anos nos paises latinaeames eram, naguele ano, quase trés vezes
maior que o desemprego entre adultos. O desempaegbngia 10 milhdes de jovens na
regido — 0 que equivale a 17% da forca de trabatitiee 15 e 24 anos (percentual que, entre
0s adultos, ndo passa de 6%). Ao todo, os jovepsegentavam 46% do total de
desempregados na América Latina e, além dissopo@? milhdes ndo estudavam nem
trabalhavam. Dos 106 milhdes de jovens latino-asaeads entre 15 e 24 anos, 58 milhdes
estavam buscando emprego (desses, 10 milhdes rastdesempregados e 30 milhdes
trabalhavam na economia informal). O relatério éadiainda que, mesmo quando
trabalhavam, os jovens ganhavam menos. Em gewdlamio deles equivalia, em média, a
56% do recebido pelos adultos. (OIT, 2007). O dendartdo desanimador quanto aquele
ilustrado peloRelatério de Desenvolvimento Mundial de 20@b Banco Mundial —
especificamente focado na trajetéria da juventude gaises em desenvolvimento. O
documento registra que, no Brasil, 14% dos jovesitepcentes a parcela da populagéo
constituida pelos 10% mais pobres sdo analfabetessmente 4% deles trabalham no setor
formal da economia. J& a metade dos 10% mais pogsui emprego formal, e, desse
conjunto, apenas 0,3% sao analfabetos. (BANCO MWNDI 2007). Sao dados
indubitavelmente refletidos no aumento da crimdeadie que afeta o publico juvenil — tanto
na condicdo de vitimas como de protagonistas, G@mnu aqui, ha secao 2.1.

No Brasil, especificamente, a concepc¢ao jdeens como grupo de risarienta uma
gama extensa de iniciativas, com®mJovem Urbanpdestinado a grupos juvenis que nao
concluiram a 82 série. O programa — concebido ferae$ederal e implementado pelos
municipios-parceiros — pretende garantir a conolagfiensino fundamental a jovens de 18 a
24 anos e, ao mesmo tempo, proporcionar qualificagéofissional e estimular os
participantes a desenvolver a¢cdes comunitariasntigesse publico. (BRASIL, 2007). A

primeira avaliacdo naciorfaldo programa registra, contudo, uma série de prasejue, em

" A primeira avaliacdo nacional der6-Jovenfoi apresentada e discutida em agosto de 2007acaldade de
Educacao da UFMG, em Belo Horizonte, durante telfscéncia da professora Mariza Duarte, coordenadiora
sistema de monitoramento e avaliacdo do programa.
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principio, parecem decorrer exatamente da divedsi@apluralidade que marcam o universo
juvenil. Um exemplo esta na constatacdo de queudisenes jovens teriam, em tese, menos
chance de participar da iniciativa, uma vez quadggoarte delas ja € mae e ndo tem com
guem deixar os filhos para aderir ao programa fsdguelato da comissdo de monitoramento
do ProJovemdurante apresentacao da primeira avaliagéo dpana).

Os mesmos tipos de impasses pareciam afetar ooartgente Jovem de
Desenvolvimento Social e Human@tualProJovem Adolescenteoutro projeto concebido
na esfera federal, na tentativa de reduzir a situag risco social desse segmento, além de
promover sua insercao na comunidade e no mercattali@ho. A iniciativa — fundamentada
na perspectiva do jovem corgoupo de riscee, em certa medida, também na perspectiva do
jovem comoagente de mudanfa— estruturava-se em duas fases: formacdo (a [tir
palestras, dinamicas e debates sobre problematficheios no universo juvenil e sobre
direitos e deveres que envolvem o exercicio dadeitia) e atuacdo (transformacdo dos
jovens em agentes multiplicadores da experiéncsiangiada no programa). O problema é
que, como os jovens vivenciavam de diferentes masme experiéncia de participar do
programa — exatamente porque experimentavam adasdmuito diversas entre si, reagindo
também de forma diversa a essas realidades —, rafio mucos aqueles que, ao final do
projeto, manifestavam sentimentos de extrema imaaga e temor em relagéo ao futuro, e
que ndo sabiam o que fazer com o contetdo apreeddidnte a fase de formacéo, ou seja,
durante as palestras, aulas e dinamicas interatf@A&YRELL; LEAO; REIS, 2007;
RODRIGUES, 2004).

A auséncia do reconhecimento da diversidade elplade que marcam a juventude
também repercute nos processos de formulacdo eermeptacdo desse tipo de politica.
Trabalhando, de uma maneira geral, com conceitosfojinalizados, que refletem
indubitavelmente as concepc¢des de juventude pessemat imaginario social — nem sempre
coincidentes com as percep¢des dos proprios josegrga dos problemas que os afligem e
das melhores maneiras de supera-los —, essa cdoctpygle a abrigar processos decisorios
verticais (de cima para baixo). Dito de outra forroa objetivos estabelecidos durante o

processo de formulacdo, assim como as acdes edasudapartir desses objetivos, resultam

> Embora aposte no “potencial protagonista do jovean”trabalhar com a idéia de “agentes multiplicaslb
(jovens que atuam em suas respectivas comunidadasmultiplicar” o que assimilaram durante o pddale
formacdo proporcionado pelo projeto),Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Hunmd@imoprevia a
construcdo de espacos especificos de atuacaoferdmrientas de negociacdo” para garantir o “podexgdio”
dos jovens participantes. Em funcé@o dessa singalde, tratava-se de uma politica fundamentada rmais
sob a perspectiva dgevens como grupo de riscado que dogovens como agentes de mudanca e atores
socais relevantes (grifo nosso).
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de pressupostos estabelecidos pelos gestoreselestse, para o jovem, que o principal
problema a ser superado € esse, e hdo um outrg; que deve ser feito é isso, e ndo aquilo;
que o problema X é mais grave que 0 Y, e assintigmte. Trata-se de um aspecto capaz de
comprometer, na pratica, a construcdo de propatamtervencdo definidas — ou, pelo
menos, discutidas — pelos jovens contemplados geredtes politicas. (RODRIGUES,
2004).

E nesse sentido que grande parte da literaturatapama a importancia da terceira
percepcdo dguventude ou seja, aquela perspectiva que tomgoweens como atores sociais
relevantes e agentes de mudarc¢gue concebe o jovem comproétagonistd e, portanto,
como ator social capaz de provocar e de assimilatamcas. Por isso mesmo, ele emerge,
aqui, como sujeito ativo, apto a interferir em qdes que influenciam o seu dia-a-dia e que
dizem respeito as suas expectativas, interessgsiragbes (seja do ponto de vista individual
ou coletivo). Transforma-se, portanto, num atoriadaelevante — especialmente quando é
“empoderado” (detentor de ferramentas e espacasudgdo para negociar suas demandas e,
a partir dai, contribuir para o desenvolvimentoiaodo meio em que vive), constituindo,
assim, capital individual e coletivo.

Do ponto de vista sociologico, e também das arslilee politicas publicas, cresce,
nessa perspectiva, a importancia do reconhecimgatpluralidade de circunstancias que
marcam a vida juvenil, considerando as variadasilptidades deser jovemnos mais
diversos contextos e situacdes. Na concepcdo deelD&y996, 1999), a juventude emerge,
aqui, como parte de um processo e de uma tempadlalichais amplas de constituicdo de
sujeitos, salpicadas pelas especificidades queamaec vida de cada individuo, a comecgar
pelo meio social em que ele vive e pela qualidaderelagbes proporcionadas por esse meio.

Entretanto, ainda sdo raras as politicas ou praggrara a juventude baseados nessa
concepcdo, até porque ela demanda, das instituigdekcas e societarias, um “olhar”
diferente sobre o jovem — tomado, aqui, como aioras capaz de defender seus interesses e
desejos. Talvez um bom exemplo nesse sentido sgjagnama Chegou a tua Vez! Jovens
na correria por um mundo melhor!” desenvolvido em Porto Alegre durante atages
municipal de 2001-2004, sob a coordenacédo do Nudé&eduventude (vinculado entdo a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Segwabgbana), que contou com a
participacdo de uma série de jovens voluntarioprooesso de execucdo das agdes previstas.
A experiéncia tornou-se uma referéncia na gestéal kexatamente por evidenciar “a clara
presenca dos jovens na sua formulacdo e nos sedsldamentos”, embora as decisdes e

procedimentos de cunho burocrdtico e institucionatom destaque para a obtengdo de
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recursos financeiros e producdo de material espegéara o desenvolvimento da iniciativa —
tenham permanecido sob a responsabilidade do Nu®eduventude. (FISCHER, 2007,
p.376). A estratégia de trabalho do programa cbasisma série de visitas as escolas da rede
publica de ensino (uma por cada regido da cidddeyisitas duravam um dia inteiro e, nessa
ocasido, a escola permanecia aberta para que joeenstras escolas pudessem participar.
Em principio, o objetivo era alcancado: estabelecanais que viabilizassem ac¢fes
individuais e coletivas por parte dos jovens (iidiiais no sentido de os jovens terem acesso
a informacdes sobre todos os recursos publicoomiggis no ambito do municipio, que
pudessem ser aplicados em acdes fundamentadasemadhs do universo juvenil), e
coletivas (no sentido de contemplar demandas dieige vinculadas a questdes que
envolvem acdes em conjunto) —, assim como evemiwsafs e informais, as vezes com
direito a show, teatro ou danca. As questdes ladast pelos jovens nessas ocasifes eram
todas encaminhadas aos seminarios que se concamtizaos Foéruns e Conferéncias de
Juventude, cujo objetivo central era discutir dip@acédo da juventude na gestdo municipal.
(FISCHER, 2007, p.377-379).

Em Belo Horizonte, talvez as iniciativas que maisaproximem dessa concepcao
sejam oProjeto Guernica criado no ano de 2000, com foco sobre jovensitgmals e
pichadores, estimulados a criar novas trajetéreavida a partir da arte, e Rrograma de
Controle de Homicidios Fica Viyamplantado no ano de 2002, sob a coordenagédo da
Superintendéncia de Prevencédo a Criminalidade deei@o do Estado de Minas Gerais.
Desenvolvido pelo Centro de Estudos de CriminabdadSeguranca Publica da UFMG
(CRISP), oFica Vivovisa a reduzir o numero de homicidios em aredsnias da cidade e,
ao mesmo tempo, promover a organizacao comun#égpeatir da atuacéo e do envolvimento
dos segmentos juvenis pertencentes as camadaspoiaies da populacdo. Esse ultimo
aspecto envolve a elaboracéo de projetos de imefieesocial com participacdo da sociedade
e, em especial, dos jovens contemplados — 0 quesypée a valorizacdo do ideario da
participacdo (a principio, os jovens podem formyplapostas para combater a violéncia na
sua regiao, via projetos de intervencao).

Exemplo ainda mais preciso desse tipo de perspeesta num projeto experimental
desenvolvido na capital mineira no periodo de 20@D04 peldbservatorio da Juventude
da UFMG, oFormacao de Agentes Culturais Juvermjse traduz muito bem a concepg¢éo de
jovens como atores sociais relevantes e agenteswd#ancae, por isso mesmo, oferece
subsidios importantes aos gestores publicos emas\dom politicas voltadas para esse grupo

geracional. O projeto, que abrangia 17 jovens peegtes as camadas mais pobres da
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populacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizoptete de um pressuposto bastante
singular, se comparado aqueles que hoje orientandgrparte das politicas voltadas para os
grupos juvenis: o de que o jovem, na medida emadpserve as influéncias do seu préprio
meio, guiando-se a partir dos resultados das retagde ali estabelece, ndo esta alheio as
dificuldades que lhe sé@o impostas pela realidadmlspa qual esta inserido, ou seja, aquilo
que o beneficia ou ndo nesse meio em relacao pBEUFOS interesses e aspiracdes. Sob esse
aspecto, portanto, o que falta a ele ndo sao isfEdes ou conhecimentos acerca da sua
propria realidade ou do seu papel social, mas,guotunidades e instrumentos para superatr,
diante dessa realidade, o que ele considera unacniietao alcance desses interesses e
aspiracoes. (RODRIGUES, 2004; UNIVERSIDADE FEDERAE MINAS GERAIS,
2002).

Por conseguinte, a implementacéo do projeto, ermtharthém envolvesse um periodo

inicial de capacitacao/formacdo (assim como o amigente Jovejn fundamentava-se na
construcdo de conhecimentos especificos ao putdictemplado sobre formas adequadas de
intervencdo no seu meio social. Para isso, astagées baseavam-se em ensinamentos
metodoldgicos que permitissem aos jovens a elaorde um diagndstico de problemas e a
definicdo de propostas para reverté-los. Assine pssiodo previa o oferecimento de cursos
especificos para o desenvolvimento de metodolaigatinadas a promocédo de intervencdes
socioculturais nas comunidades, além de outrososyparalelos, como leitura, redagéo e
oficinas de expressao corporal. (UNIVERSIDADE FEDHRDE MINAS GERAIS, 2002),
de maneira a desenvolver a capacidade de comuaieagateracdo dos jovens — fator
considerado relevante no processo de insercéolsecia mercado de trabalho. Os
participantes do projeto relatam que tiveram onedti do qual necessitavam para se
tornarem “autbnomos”, no sentido de tomarem suaprigs decisdes e de “agirem” para
alcancar suas aspiragdes. A jovem P.O, 21 anosxaonplo, garantia, ao final do projeto,
gue osagentes culturais juvensabiam, a partir daguele momento, como “investin’ suas
respectivas propostas de atuacéo — referindo-s€, awp projetos especificos de intervencao
elaborados por eles préprios, sob orientacdo esmsenento da equipe @bservatorio da
Juventude(RODRIGUES, 2004, p.83).

Evidentemente, a trajetoria e o futuro de cadanpyarticipante apos o término do
projeto dependem de uma série de outros fatoresfagem ao controle de gestores e

pesquisadores. No entanto, o importante, aquigétat para o fato de que, a despeito da
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énfase dada pela literatura ao carater fundameotabconhecimento da diversidade e da
pluralidade que caracterizam o0s segmentos juv@oiscas sdo as politicas publicas hoje
pautadas na concepcaojdeens como atores sociais relevantes e agentesudencalPara
uma gama significativa de autores, como SpositO3p0Abramo (2003), Abramo e Branco
(2005) e Abad (2003), isso tende a comprometegia ide participacdo efetiva desse grupo
geracional nos processos de formulacdo e impleg@mtde politicas sociais voltadas para
eles proprios — pois exigiria nova postura dastingdes publicas, chamadas aqui a conceber
0 jovem como sujeito ndo apenas capaz de idemtihiggrincipais problemas que o afetam,
mas, também, de construir, com a ajuda dos gesprekcos, propostas especificas de
intervencao para supera-los.

Nesse sentido, o “olhar” governamental — refletidm s6 na maneira pela qual o
Estado percebe a juventude, mas também na mawoena l@da com esse grupo geracional —
emerge como fator relevante na analise dos progeksconstrucdo das politicas destinadas
aos jovens em diferentes paises, cenarios e temgtosicos. As implicacdes decorrentes de
variadas concepcoes de juventude trabalhadas padea governos ao longo da historia —
especialmente nos paises latino-americanos e ewwopgue acumulam experiéncias
consolidadas no campo das politicas destinadasempsentos juvenis — serdo discutidas na

proxima secéo.

2.3 — Estado e juventude: concepcdes, contextosgées na América Latina e Europa

Uma analise mais especifica em torno dos efeimsdiferentes concepcdes de
juventudesobre os processos de formulacdo e implementag@oliicas voltadas para esse
grupo geracional pode encontrar respaldo nos estieloPerrow (1976) acerca dos aspectos
sociologicos que frequentemente afetam os procedoseorganizacionais. A partir do
empreendimento de uma série de trabalhos de ok&ervale demonstra o quanto as
instituicBes publicas podem ser diversas entre sjue se refere a percep¢do de um problema
e, portanto, na forma de incorporar esse problemaaaagenda. Aqui, entretanto, o que se
propde é a retomada das reflexdes de Perrow (18&@&) discutir como o “olhar” das

instituicbes sobre um publico especifico — no camo,segmentos juvenis — é capaz de
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influenciar as politicas destinadas aos jovens ariados contextos socioculturais e
histdéricos, em diferentes tempos e lugares.

Perrow (1976) observa, por exemplo, que qualquenlles ou decisdo sobre que
fazerem relacdo a uma determinada realidade dependando, da maneira pela qual uma
organizacdo concebe seu papel, seu publico-alvéé eqae ponto goza de liberdade e
independéncia para realizar as agcbes que se piepde diferenca de percepcao € que muitas
vezes acaba fazendo com que programas destinados aesmo publico-alvo sejam
desenvolvidos de maneiras completamente diversasmnm por organizacdes ou instituicdes
gue atuam num mesmo campo, com um mesnao d#p segmento social. O exemplo de
Perrow (1976), bastante Gtil a compreensdo degsertas fundamenta-se na descricdo do
cotidiano de duas instituicdes correcionais nomefrécanas -Dick Industrial Schook Inland
Schoof® — para jovens delingiientes de 14 a 16 anos, doreasculino. A primeira investiu
em métodos rigidos de controle, como a formacablaike para processos de deslocamento
dos jovens — seja para 0 banho ou para o almogop+gibicdo de todo e qualquer tipo de
manifestacdo sem a ordem de supervisores, e psnggeras (permanéncia em celas de
isolamento, por exemplo) em casos de comportameéradequados. Ja a segunda instituicao,
Inland, caracterizava-se por métodos completaméinersos, centrados em dinamicas de
grupo especialmente elaboradas para que os jovansestem suas revoltas e desejos, na
liberdade de circulagdo em todos os espacos ddhpave na promocao de atividades
esportivas e culturais.

Numa anélise comparativa, Charles Perrow chamarezé@ para o fato de que as
instituicdes trabalham, na realidade, com concéitstante diferentes em relacdo a “matéria-
prima” que detém. A primeira considerava os jowagigqlientes como sujeitos incapazes de
respeitar devidamente os pais e outros adultos, peparo para obedecer e “indignos de
confianca”. (PERROW, 1976, p.55-56). O pressuposi&ste caso, era o de que, para
transformar esses jovens em cidadaos respeitadtaesei, era necessario ensina-los
obediéncia e respeito aos adultos, além de prap@cidiscussdes centradas em temas como
solidariedade e cidadania. Desta forma, a justifiagpara os meios é clara: alguém devia
estar constantemente ao lado deles, disciplinasdoem severidade e vigiando-os a cada
instante — 0 que demanda uma estrutura organizdciaida e sdlida, com funcionarios

preparados para impor atitudes firmes, com rigor.

® Os dados utilizados por Charles Perrow constanbdaOrganization for Treatmer(tl976), resultado de uma
série de pesquisas e andlises de David Street,riRébeter e do préprio Perrow acerca da estruturdoe
funcionamento de algumas das instituicbes corragoroltadas para segmentos juvenis nos Estadao&lni
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Concepcao bastante diversa é observada na sequsiifaigédo, que via, nos jovens
delinguentes, a imagem de figuras sujeitas a hagiks constantes por parte da sociedade,
com problemas psicolégicos e baixa auto-estima.s&lesegundo cenario, psicélogos e
assistentes sociais ocupavam-se de investigar sag@sde cada jovem, suas duvidas e
anseios, e suas atitudes para com a autoridadegraisysde maneira a conhecé-los melhor.
Para a direcdo de Inland, os jovens delinqiente®reén diferentes de outras pessoas, isto €,
nado eram necessariamente desprovidos de autothacipl indignos de confianca. Ao
contrario, eram pessoas que necessitam de com@ceeds ajuda e de compaixao.
Exatamente por isso, instituiu-se um ambiente dibele maneira que os rapazes tivessem a
oportunidade de modificar suas atitudes e posulieage dos problemas que enfrentam — o
gue demanda uma estrutura aberta e descentral@adagegulamentos flexiveis. (PERROW,
1976).

Assim, ainda que ambas as instituicdes trabalhassemo mesmo publico, ou seja,
jovens delinquentes que precisavam ser reabilifagtiiizavam-se de técnicas e estruturas
completamente diversas, justamente porque obedecessupostos também muito diversos
entre si. Desta forma, faziam suas escolhas e tamawuas decisdes obedecendo a maneira
como concebiam sua funcéo e seu publico-alvo,leeedbde e independéncia que possuiam,
em maior ou menor grau, para conduzir a politicpgsta.

Evidentemente, essa “percep¢do” do publico contadoplndo assume aspectos
decisivos somente nas instituicbes que lidam diretde com os beneficiarios de um
programa ou um projeto, mas também, e sobretudamioito das estruturas que compdem o
nacleo decisorio do Estado. Em outras palavragsetoenando o exemplo de Perrow (1976),
para facilitar a compreensdo desse ponto espeeifiagercepcdo que se tem dos jovens ndo
parece “influenciar’” apenas as escolhas ou acOedirdores de instituicbes correcionais
voltadas para esse publico, por exemplo. Afeta éamle principalmente, aqueles que, no
ambito governamental, sdo os responsaveis porideadigie o Estado deve fazer e 0 que néao
deve fazer em relagdo a esses jovens. Os efeitasmd@ovo “olhar” sobre a fase de
amadurecimento da crianca (do ponto de vista hiodog psicoldgico) que marcou a primeira
metade do século XX — e que resultou na dissenundgaconceito dexdolescéncianos
Estados Unidos, Gra-Bretanha e, em seguida, no desOcidente —, € bom exemplo. Nos
paises europeus, em especial, jovens de 12 a 8@aridade passam a retardar o ingresso no
mundo do trabalho e a permanecer cada vez mai®teagiinstituicoes de ensino. “Escolas e

internatos, prisdes e tribunais para menores, @Evile ocupacdo e bem-estar, tudo isso
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formava parte do reconhecimento social destatussingular para aqueles que ja ndo eram
criangas, mas que ainda ndo eram plenamente dd(@RAPOLS, 2004, p.297).

Dito de outra forma, foi por “enxergar” o adoleseea o jovem como alguém que ja
nao pode ser tratado como crianca, mas que airdpasdui os atributos de um adulto, que o
Estado decide investir ndo s6 na formacdo escolas, também num sistema especial de
punicdo, para corrigir comportamentos consideramaglequados, e em atividades de
ocupacado do tempo livre, numa tentativa de contrelgentuais atos disruptivos. Aqui,
portanto, a “perspectiva estatal” parte da conceplsjovens como grupo de risca
Europa, por exemplo, aquilo que se “reserva” aenoe aquilo que se “espera” dele muda
sobretudo a partir da | Guerra Mundial, quandoistaahento militar assume uma conotacao
de rito de passagem para a idade adulta. Quaséérada antes, ja emergia, no continente, a
idéia da substituicdo do tempo livre pelo trabaflomo instrumento garantidor de um
processo seguro de crescimento e amadurecimerd@oogajovens. Exemplo claro esta no
modelo do escotismo,tmy scout’, criado no Reino Unido. (PAMPOLS, 2004).

Apos a | Guerra (1914-1918), contudo, uma novapeets/a de juventude comeca a
tomar corpo tanto no ambito societario quanto n&stado. Os jovens europeus passam a ser
concebidos comoagentes de mudanca e atores sociais relevames processos de
desenvolvimento das nacdes, orientados por projetdisicos especificos em diferentes
paises. Essa percepc¢do parece ter inspirado Béduogsolini na obra Questdes firmes sobre
0s jovens; publicada no inicio dos anos 1930, com quatrpgstas para garantir a formacao
fascista: (a) o rejuvenescimento do regime, ampdatparticipacdo dos segmentos juvenis; (b)
a preparagao dos jovens para lidar com o totaitenj (c) treinamento da juventude visando
ao aprendizado politico; (d) preparacdo de cunpaiesl para a assimilacdo do fascismo
como elemento de formacado cidadad. Pampols (2004¢red, ainda, que a concretizacao
desses objetivos acabou permitindo a Mussolinisg@o de uma organizacao juvenil eficaz,
gue funcionava movida por um sentimento vigorosopdgiotismo, embalado por hinos,
desfiles e outras atividades civicas.

A percepcao da juventude como “motor” de um propatfitico também esta presente

no nazismo — em especial durante os anos 1930.I&aafAha, aduventudes Hitleristas a

" Lembrando que o escotismo, movimento fundado efv J®r Lorde Robert Stephenson Smyth Baden-
Powell, tenente-coronel do Exército Britanico, prete desenvolver, no jovem, um sistema de valones q
prioriza a honra através da pratica do trabalh@guipe e da vida ao ar livre. Na concepcao de BRdevell, o
jovem deve assumir seu préprio crescimento, tormaedum exemplo de fraternidade, lealdade, altism
responsabilidade, respeito e disciplina. (BADEN-PEW\Y, 2007).
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exemplo dosBarilla Fascistas na Itdlia — foram transformadas em instrumentes d
socializacdo e utilizadas por ambos os gms: ditatoriais para ampliar a hegemonia do
regime entre a populacéo. (PAMPOLS, 2004). Naocagudissidéncias fossem inexistentes. A
literatura também registra que, entre os jovenmads, por exemplo, havia grupos que
encontraram nas artes (em especial na musica anga)duma alternativa ao autoritarismo —
caso dos famosos jovens rebeldes que aderirawiage acabaram por se transformar numa
das poucas referéncias de dissidéncia em meiootogia militar do pais. (GRASS, 2007,
GROPPO, 2000). De qualqguer maneira, a historideswia, no ambito governamental,
aquilo que Perrow (1976) observou no ambito dasitungdes envolvidas com politicas
destinadas aos jovens, ou seja: diferentes pergpedae juventude orientaram diferentes
acOes (aqui, por parte dos Estados europeus, ei@xtas e periodos historicos distintos) na
construcdo de politicas voltadas para os segm@niesis. Em mais de uma ocasiao, essas
politicas traduziram-se em programas especialm#gggenhados para envolver a juventude
em projetos nacionais de crescimento e desenvahorplitico e socioeconémico.

Também na Ameérica Latina, 0os projetos de nacdosddorientaram como deram
forma as acOes voltadas para a juventude. Comoiomamio na secdo introdutoria deste
trabalho, a literatura identifica pelo menos quatadelos de resposta do Estado a diferentes
concepcdes de juventdfe que variaram conforme o contexto histérico, jmmite
socioecondmico: (a) juventude como elemento deest&stao ao crescimento econémico da
regido, quando optou-se por investir na educac@ojalens e ocupacdo do tempo livre
(1950-1980); (b) juventude como ameaca a ordem,padrdo baseado no controle e na
censura que marcaram o0s periodos ditatoriais (1980); (c) juventude como grupo
vulneravel exposto ao risco social, perspectiveedds no enfrentamento a pobreza e a
violéncia (anos 1980); (d) juventude como capitainBno para o mundo produtivo (anos
1990). Os quatro padrdes evidenciam diferentespttas” do Estado e da sociedade a
“percepcbes” variadas de juventude, que variamemopd e no espacgo, em realidades e
contextos diversos. Sao respostas que dao origapdes capazes de transformar a vida de
uma significativa parcela de jovens e que resulienpressupostos especificos, obedecendo
aos interesses que permeiam os projetos de degineoto das nacdes. (COLES, 1998).

Nao por acaso, especialistas em programas e meétledésrmacao juvenil, como Ernesto

8 Os estudos em torno das politicas para a juverted®nstram que cada periodo histérico é marcadamo
tipo preponderante de perspectiva de juventude. Nao significa, camtuple uma perspectiva exclua a outra.
Assim, a concepcao do jovem como elemento estcatéyd processo de desenvolvimento econdmico, por
exemplo (que explica, em parte, a preocupacao emtscdos governos latino-americanos com o setor
educacional ), pode ser observada, em maior oumggaon, desde os anos de 1950 até os dias de hoje.
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Abdala avaliam que as mudangas estruturais que hajacterizam o modelo de
desenvolvimento das nac¢des impdem novos paradigmmeampo das politicas sociais — onde
0s jovens adquirem papel preponderante na conddd@o “recurso estratégico de
desenvolvimento integral das sociedades”, a paldir construcdo individual e social,
possibilitada por investimentos nos setores deaghia; formagéo e capacitagdo. (ABDALA,
2004, p.9).

Assim, 0 que cada Estado ou governo reserva agdsem” — o que propde, o que da
e 0 que nega a ele — acaba imbuindo as politidalgcas destinadas a esse grupo geracional
de um carater quase “utilitario”. Resta saber sas%percepc¢des” da juventude por parte das
instituicBes publicas (e as ac¢des decorrentes sipeseepcdes) encontram eco nas demandas
reais apresentadas pelos jovens nao s6 em termmeessidade e de interesses, mas também
de desejos e aspiracdes. No campo da andlise d@egmlpublicas sociais, esse aspecto
assume um carater fundamental, na medida em gfiedai@ de uma determinada politica
depende, em grande parte, do grau de incorporagsi@tdres diretamente interessados na
alteracado que se pretende realizar a partir dasagiplementadas. (MARTINEZ, 1998). Isso
pressupfe a adesdo desses atores a politica propadilizada pela participacdo deles nos
processos de formulagéo e implementacdo. Comoweb&agina Novaes, essa incorporagéo
ndo depende somente de “momentos de consultagd@g mas, também, e, sobretudo, da
participacéo dos interessados nos momentos deeditén. Na concepcéo de Regina Novaes,
“é muito facil falar em participacdo, em discussd@s 0 grande desafio € criar espacos
especificos, deliberativos para as pessoas que est@lvidas na construcado dessas esferas
de politicas publicas”. (NOVAES, 2003, p.114).

Um numero significativo de pesquisas e andlisesodstra que, em larga medida,
existe uma correspondéncia entre aquilo que 0s es@gs juvenis percebem como um
“problema” ou um “impasse” no seu universo e aqque as politicas publicas propdem para
esse grupo geracional. Estudos desenvolvidos pstoitério Regional de Educacéo para
América Latina e Caribe (OREALC/UNESCO) em tornes galiticas publicas destinadas aos
segmentos juvenis latino-americanos entre as deckd950 e 1980, por exemplo, registram
ganhos importantes para a regidao (e para os joeensjderando a ampliacdo do leque de
oportunidades e de espacos de atuacéo). Essevsyvaesgultado direto de acdes centradas
nos investimentos em educacdo e aproveitamentcem@at ocioso, estariam traduzidos,
segundo os pesquisadores, nas taxas brutas dearesugdo no nivel secundario, que
aumentaram de 36% para quase 60% no periodo,eedudacdo superior, que passaram de
6% a 30%. (UNESCO-OREALC, 2001). Com efeito, westimento em educagado, do
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ponto de vista das politicas que contemplam o usvgivenil, tem sido, ao longo da histéria,
uma das principais respostas dos governos latiresieamos a necessidade de incorporagéo
social das novas geracoes. (UNESCO, 2004).

Nos paises europeus, a educacado — somada aseguighias ao emprego, saude e
seguranca — também é o que move historicamente@@arte das politicas implementadas
pelo Estado com foco nos segmentos juvenis. lesgup, também nesses paises, o “olhar”
sobre a juventude, que reflete uma concepcéo éspedésse grupo geracional, € que orienta
as acdes executadas. Sob esse aspecto, é curissovasbque, embora valorizem a
participacéo e o “protagonismo” juvenil, 0s govermoiropeus trabalham muito pouco com a
concepgao d@vens como agentes de mudangacomoatores sociais relevante@ARRY,
2005). A maior parte das acles orienta-se pelgpeetisa dojovem como grupo de risco
(centrada nas situacbes de vulnerabilidade dos esggm juvenis nas areas de educacéo,
trabalho e segurancga, principalmente), muito engdarde uma preocupacéo especial com 0s
processos deansicido para a vida adultdBARRY, 2005; PAIS; PAPPAMIKAIL, 2005). A
ideia defendida por uma parcela bastante expresisisaestudiosos europeus € a de que o
desenvolvimento da autonomia e da participacdorsfiwerdade, conseqiéncia da superacao
dos impasses observados nessa transicdo. Grossy atpdvale a dizer que, sem escola e
sem saude, por exemplo, ndo ha como desenvolvapacidade de decidir, de optar e,
sobretudo, de realizar aquilo que se escolheuetantio, o fato é que, como observa Ménica
Barry, as trajetorias de vida dos jovens europeespecialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade social — sdo invariavelmente compatidas pela disponibilidade limitada de
oportunidades nos campos da educagéo, empregodimeraidadania. (BARRY, 2005, p.1-
4).

Dessa forma, nao surpreende que o Conselho da Baoi@péia, reunido em Bruxelas
em abril de 2007 para discutir perspectivas futal@scooperacdo no campo das politicas
destinadas a juventude, tenha estabelecido a é®cde;acdes especialmente voltadas para
garantia da inclusdo social dos jovens a partipaléicas capazes de facilitar o processo de
transicdo para a vida adulta, paralelamente aondels#mento da autonomia desse grupo
geracional. As acles previstas obedecem a cinativalg especificos: (a) ampliacdo das
oportunidades para aquisicdo de habilidades e démpas basicas; (b) eliminacdo dos
empecilhos a transicdo da escola para a etapa a#dicagdo e insercdo no mercado de
trabalho; (c) criacdo de mecanismos de flexibiBmague permitam a mobilidade do jovem
nos espacos publicos com seguranca (relacionadét@gs de combate a criminalidade e a

violéncia); (d) promocao do potencial empreendetits segmentos juvenis; (e) e promogéao
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de politicas que oferecam segundas chances aassjewsolvidos com atos infracionais, de
forma a transforméa-los em “capital humano para wréi. (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2007, p.5).

Sao acbes que compdem uma perspectiva facilmeetaificada, por exemplo, no
Reino Unido, que, desde os anos 1990, tem condenasapoliticas voltadas para a juventude
nos setores educacional — a partir da ampliacatemndpo na escola (sistenfiall-time) —,
melhoria dos mecanismos de qualificacdo profissiofte maneira a combater as
desigualdades observadas nesse campo, decorrernfi@oms variados, como classe social e
raca), aperfeicoamento das politicas de cuidado eorsaude (incluindo politicas de
atendimento especifico a jovens usuarios de drogasgguranca, com destaque para o
combate a criminalidade no universo juvenil. (COLES98). Também € o0 que se observa na
Espanha, onde a emancipacao do jovem (que, nopaaisa necessariamente pela questao do
acesso a moradia e outros servigos béasicos) fegura as prioridades do Plano Nacional de
Juventude, ao lado de ag¢des que visam o increntastmrganizagdes juvenis. (PROJETO
JUVENTUDE, 2004).

Assim, é precisamente ao centrar esforcos nos ggosede transicdo para a vida
adulta dos jovens que constituem as parcelas nfamosecidas da populagcéo (do ponto de
vista socioecondmico e cultural) que os governespaus revelam a concepcao de juventude
norteadora da maior parte de suas acgdes: a pevspeasjovens como grupo de rischlesse
sentido, a preocupacao dos paises da Europa namge a juventude nao difere daquela que
move 0s paises latino-americanos em relacdo a grse® geracional — até porque as
concepgoOes de juventude (seja carategoria sociglcomogrupo de riscoou comoagentes
de mudanca e atores sociais relevaptedo se excluem umas as outras nos processos de
formulacdo e implementacao das acdes dirigidasegsentos juvenis. A diferenca entre o
“olhar” europeu sobre a juventude e o “olhar” latemericano esta relacionada, na verdade,
as diferentes trajetorias histéricas de cada redt@io grande parte dos paises da América
Latina — sobretudo no Brasil —, o contexto da kdatra um regime autoritario, com forte
tendéncia a centralizacdo, contribuiu para a fodmade um pensamento fortemente
disseminado pelas oposi¢cfes: o de que o aumerpartieipacdo dos cidadaos nas decisdes
de governo (via mecanismos como a descentralizag@opliacdo da autonomia da gestdo
local, por exemplo) refor¢ca a democracia e devalveidadéo a “autonomia usurpada pelos
governos militares”. (ALMEIDA,1995, p.91). O corte de desigualdade socioeconémica

gue castiga as parcelas mais pobres da populacagando trajetérias de vida muito diversas
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entre si, especialmente quando se € jovem, e fazemergir toda a discussdo em torno da
universalizagao dos direitos sociais — refor¢ca essaepcao.

E desse cenario que emergem, no continente latiesicano, as primeiras politicas
formuladas e implementadas com a preocupacéo dguaas a participacdo dos jovens nos
processos decisorios e de execugdo — ainda queressaipacao seja recente, resultando em
iniciativas ainda fragmentadas e pontuais. E 0,qasoexemplo, dé®rograma Presidencial
Colémbia Jovemcriado pelo governo nacional mediante o Decr@®, 8e 8 de maio de
2000, no ambito do Departamento Administrativo dasiléncia da Republica. O objetivo,
aqui, é orientar a acao do Estado e da sociedaftemalacédo de politicas publicas capazes
nao apenas de melhorar a qualidade de vida dosgpweas de garantir a participacéo deles —
de forma responsavel e efetiva — em todos os amddaovida nacional. O programa inclui
uma série de projetos que, na pratica, pretendémudar a criacdo de organizacdes juvenis
capazes de propor projetos de intervencao e, amonsnpo, estabelecer um didlogo com o
poder publico, de forma a apresentar as demanda® dgupo geracional. (COLOMBIA,
2000). Pensamento similar orienta o programa diemekt a producdo do CIP Truijillo
(Conjunto Integrado de Projetos de Trujillo), impkEntado na regido do Valle Santa
Catarina, Peru, que investiu numa iniciativa itditka Jovens desenvolvendo iniciativas
inovadoras apoiada pela Fundacédo Kellogg e baseada no ddgmnento de propostas de
intervencdes sociais e econdmicas apresentadasegorentos juvenis da América Latina e
Caribe. Os jovens coordenam os projetos, com coap@articipacdo dos governos locais,
integrando redes empresariais, associacfes tagsticorganizacdes juvenis do Valle. Na
avaliacdo dos coordenadores do CIP, a iniciativatribaiu para ampliar o potencial de
atuacdo dos jovens (que passaram por um periodwapicitacdo prévia em manejo de
recursos, controle de contas e elaboracdo de nieltt&cnicos e econdémicos), permitindo
uma espécie de “empoderamento juvenil” nos espagqsarticipacdo e tomada de decisbes
locais. (PROGRAMAS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE, @07).

No Brasil, ainda s&o poucos os projetos deserdadvcom efetiva participagdo da
juventude nos processos de formulacdo e implema@nifagd que tem sido observado,
principalmente no ambito da gestéo local, € umitien, por parte do Executivo, de garantir

certa proximidade com os segmentos juvenis, de inmaa@companhar de perto as demandas

" Trata-se de um aspecto relacionado a uma séfietates, que vdo da maneira pela qual o tementudeé
inserido na agenda governamental do pais até azldddes enfrentadas pelos gestores nos processo d
formulacdo e implementacéo das iniciativas nessgoapassando pelas implicacdes da questéo fegersi
construcdo de programas e projetos para os segerjememnis. Esses fatores estéo presentes a disquegiosta

no terceiro e quarto capitulos.
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desse grupo geracional e discutir a melhor formadggjua-las aos interesses do municipio. E
desse tipo de perspectiva que surgem iniciativasons foruns municipais, as pesquisas de
opinido, 0s orcamentos participativos jovens, osapas’ sobre segmentos -culturais
especificos e, nos ultimos anos, a criacdo doselttos municipais de juventude. Outro
exemplo desse processo € a absorcdo, pela maginmistrativa, de jovens provenientes de
setores organizados da juventude (pastorais, mowsmestudantis, juventude partidarizada
etc.).

Parece evidente, contudo, que, embora constitusavanco do ponto de vista da
participacdo assegurada da juventude nos procelsmsorios, a presenca do jovem na
administracdo publica pode ser um complicador. Adgdeles se transformaram da noite para
o dia em atores sociais mobilizados para a fungédgestor publico de juventude e, a partir
dai, foram obrigados a tomar decisbes num ambit dgsconhecem (a gestdo publica), a
criar propostas num espaco estrutural ainda téna® €struturas destinadas ao
desenvolvimento de politicas para a juventude)idaa com problemas inerentes ao campo
das politicas sociais (multiplicidades de atoredeeinteresses, objetivos pouco definidos,
conflitos de interesse etc.). De qualguer manalgymas experiéncias municipais — como a
de Niter6i (RJ), também analisada por Carrano (RGO7ndicam que a presenca dos
“meninos” na gestdo pode produzir ganhos em fumigoma légica mais informal que a
“galera” imprime a maquina administrativa, acompatéhde novas praticas de gestdo. Além
disso, alguns estudiosos destacam que as adngdesramunicipais que contam com a
presenca de representantes dos segmentos juvensgu® quadros acabam criandoloous
especial no governo: aquele que vai acolher asndivacdes e demandas dos jovens,
incentivando a discussdo e o0s debates em tornpaléaikas especificas para esse grupo
geracional. Como observa Paulo Carrano, “em algmadida, o poder publico juvenilizado
fez também surgir o ‘ator juvenil’ como foco e swgeara as politicas”. (CARRANO, 2007,
p.342).

E certo, entretanto, que a presenca de represesitdatjuventude na administracio
publica ndo significa necessariamente que o jovetsjee participando dos processos de
formulacdo e implementacdo das politicas destinadale proprio. Em Belo Horizonte, por
exemplo, aCoordenadoria Municipal da Juventudsonstituida por jovens gestores, ndo tem
poder de intervir nos rumos de grandes projetosutados na capital, como RroJovem
Adolescenteo antigoAgente Jovem de Desenvolvimento Social e Hunf@mebido pelo
governo federal e destinado a jovens em situacaovulieerabilidade e risco social,

objetivando estimular a formacéo e participacaada, ou d-ica Vivo(criado no ambito do
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poder estadual e dirigido a jovens moradores desarem altas taxas de criminalidade, para
incentivar a participagdo e intervencdo social ommlzate a violéncia), ou mesmo no
Liberdade Assistidéconcebido pela gestdo municipal e destinado @peracao e reinsercao
social de jovens autores de atos infracionais).plamo participaram do processo decisorio
que deu origem a formatagcédo dessas iniciativasg ¢mtas outras. Por outro lado, também é
certo que a presenca desses jovens na maquinaistdativa — que, em larga medida, traduz
a concepcao devens como atores sociais relevantes e agentesudenca- talvez reflita a
possibilidade de uma nova etapa na trajetéria détsgas publicas no Brasil.

A categorizacao das perspectivas ou concepcoas/éetyide aqui proposta evidencia
uma relagédo estreita entre o “olhar” institucioeaovernamental sobre a juventude e os
processos de construcdo das politicas destinadass@ grupo geracional. Diferentes
perspectivas — dependendo do contexto vivenciadaliferentes juventudes, em diferentes
tempos, lugares e situagcdes — dao origem a mandiséiatas e singulares de “pensar”
alternativas para a solucao de problemas e impagsesvados no universo juvenil. Sob esse
aspecto, a analise também evidencia um discursaldoido no campo das politicas publicas
voltadas para a juventude: aquele em que o jovessurge como ator social capaz de
contribuir efetivamente para a formulacdo e exezulgh politicas destinadas a ele prdfrio
Trata-se de uma tendéncia observada de maneiraiaspes paises latino-americanos, e que
parece emergir gradualmente também no continemtpew. A concepcdo dgsvens como
agentes de mudanca e atores sociais relevajdgese faz presente, por exemplo, no
documento do Conselho Europeu de Juventude, gge ateprioridades para 2009 no campo
das politicas publicas destinadas aos segmenta@niguvEntre elas, estda a adocdo de
mecanismos capazes de assegurar um processo ded&amento” dos jovens, de maneira
que eles possam se organizar e participar da ogéstre implementacdo de programas e
projetos destinados a eles proprios. (THE COUNCH.EJROPE AND YOUNG PEOPLE,
2008).

As novas reflexbes demandadas por essa perspesgpecialmente no que se refere
aos papeis do gestor publico e dos jovens contelmplpelas politicas, num novo modelo de
interacdo (ainda a ser criado), indicam novos desafela frente. Os obstaculos a serem
superados rumo a um efetivo reconhecimento do jogemo agente de mudanca e ator
social relevanteguardam, por exemplo, profunda relacdo com ososfeladiversidadee da

pluralidadepréprias dos grupos geracionais sobre o processedtio do qual resulta a acao

80 Ha4, aqui, um descompasso entre o discurso eiagratema a ser discutido mais adiante, no qeagiinto
capitulos.
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publica. Como ambos os elementdwérsidadee pluralidade estdo na base dos argumentos
em defesa da participacdo do jovem c@isas de governo destinadas a juventudedesafios
aqui abordados estdo diretamente relacionados pectativas desse jovem em relacdo ao
poder publico — ou ao que ele espera das instégigbvernamentais. Nesse sentido, eles (os
desafios) tém a ver, sobretudo, com os motivoslepsm um determinado grupo juvenil a
recorrer ao governo. Do ponto de vista dos estodidas politicas publicas, no entanto, esse
€ um aspecto que exige uma reversao de foco -adentido nas motivacdes dos jovens, mas
naquilo que o governo faz em relacdo a essas moggaEm suma, como o Estado responde
aos anseios e desejos manifestados por esses segMmAnindagacdo remete a uma outra,
mais especifica: as demandas ditas juvenis paffisimaanente dos jovens ou sdo edificadas
pelas instituicbes (societarias e governamentaispartir de concepc¢des particulares de
juventude?

A questdo é fundamental para a compreenséo dasdpimpasse enfrentados pelos
governos nos processos de formulacao e implementksipoliticas voltadas para esse grupo
geracional — discussao que, entretanto, exige antesnpreensao das razdes pelas quais a
juventude foi inserida na agenda politica de urerda@hado pais, num determinado contexto.
Ou, recorrendo a concepg¢éo de Ruas (1998a, 19880k o entendimento do processo por
meio do qual certos interesses e necessidadesodessj sairam do patamar dstado de
coisaspara se transformarem nuroblema politico Essa sucessao detadosagregada aos
problemas identificados no processo de construgdprdgramas e projetos destinados aos

jovens brasileiros € a discussao que se apresertaud.
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3 - I?OLiTICAS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL: DA INSERGC AO NA AGENDA
POLITICA AOS PROCESSOS DE CONSTRUCAO

Puro engano de inocentes e desprevenidos, o pdneimca foi a ponta nitida e
precisa de uma linha, o principio € um processtis®mo, demorado, que exige
tempo e paciéncia para se perceber em que direggidr, que tenteia o caminho
como um cego, 0 principio € s6 o principio, o qee ¥ale tanto como nada.
(SARAMAGO, 2000, p. 71-72).

De onde, especificamente, emergem 0s programagetqs governamentais voltados
para a juventude? A pergunta, tdo simples a pranésta, traz a tona os paradoxos que
envolvem o processo por meio do qual principia tedqualquer ato do poder publico: a
tomada de decisdo — operacao nem facil nem simghdesyrente do reconhecimento de um
assunto como problema politico.

Como bem observa Fuks (2000, p.80), as acdes fidadds no campo da politica,
bem como os “saberes técnicos” associados a elagm de pressupostos singulares. Sao
suposicdes proprias, que acabam por definir, entriéas outras coisas, aquilo que se toma
como a causa de uma determinada realidade (a qua quem se deve atribuir a
responsabilidade por uma situacdo), o que € immerta o que ndo o é diante de um
problema ali identificado, o que funciona e o gée funciona no campo das alternativas, o
que € preciso naquele momento e naquele espacogvaréer um quadro peculiar, e quem
deve sair ganhando.

No Brasil, os segmentos juvenis percorreram umdaragninho até se depararem com
a possibilidade de vislumbrarem, na agenda politicgoverno, algumas das questdes que 0s
afligiam. Esse percurso — traduzido na forma pelal @s demandas ditas juvenis foram
transformadas em questdo publica —, o desenho gimpara as primeiras iniciativas e os
impasses e desafios do governo brasileiro no dekemento das acdes voltadas para esse

grupo geracional séo os pontos discutidos nesémsec¢

3.1 — A juventude na agenda governamental: demandasrespostas para o poder publico

Os estudos acerca da definicdo da agenda, oulsegpaocesso que leva um governo a

tomar algumas questdes (e nao outras) como problpaiiicos — e que, portanto, demandam
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uma solu¢do no ambito da esfera estatal — temtaderhda muito a dindmica do debate no
campo da ciéncia politica. (COBB; ELDER, 1995; RUAS898a). Pelo menos duas questdes
basicas estdo no centro dessa discuss#ino emerge um assunto publepor que ele passa

a ser considerado publicoSdo indagacdes que envolvem outras tantas — teldas
diretamente relacionadas as razdes pelas quaias ceituacdes ultrapassamstatus de
preocupacdes particulares de grupos especifiersformando-se em assuntos de governo; a
maneira pela qual alguns recursos e estratégiesrtiss grupos organizados (empenhados em
angariar o apoio da sociedade a seus interessedeiem na transformacéo de uma questéo
em assunto de governo; ao impacto produzido poragéa que, eleita prioritaria pelo poder
publico, implica estratégias particulares para daga apoio da populacdo; e a forma pela
qual um determinado contexto sociocultural infeiiaté que ponto influi) na insercdo ou néo
de um assunto na agenda politica. (FUKS, 2000). &8@ectos que convergem para uma
constatacdo jA compartilhada por parcela expreskigaestudiosos nos campos da ciéncia
politica e da administracdo publica: a de que argéd® de um determinado tema na pauta
governamental (na agenda politica) depende muite daadinamica social e politica que de
fatores inerentes ao problema verificado. Nessappetiva, 0 grande numero de jovens
brasileiros mortos pelo trafico de drogas, por glemestaria na lista de problemas a serem
resolvidos pelo governo ndo apenas em funcao datidade alarmante de homicidios em si —
mas porque esse numero reflete um grau de viol@uagreocupa o conjunto da populacao
(até porque os jovens ndo sao as uUnicas vitimase desario). Outras explicacdes para a
insercao desse problema na agenda publica podest&m por exemplo, ha pressao exercida
sobre o governo pelas redes juvenis ou pelas ONEamam em defesa da paz — ou, ainda,
em cenarios especificos, como, por exemplo, um rquatarcado por altos niveis de
desemprego, uma situacao capaz de empurrar o jpgeamo mundo do trafico em busca de
dinheiro,statuse poder. (JOST, 2006; WAISELFISZ, 2007; ZALUAR 989. Além disso, ha
que se considerar ainda, como bem observa Fuk)289€ possibilidades de transformacé&o
de um tema especifico num problema politico tdo esden em funcdo de interesses
estratégicos por parte do poder publico, para @&rgaipoio da populacdo a um projeto local
ou nacional .

Esses aspectos sdo importantes porque revelam dic&onbéasica para a
transformagao de um tema em objeto de atenc¢é&ol:sogieconhecimento do assunto como
um assunto publico. Nesse sentido, enquanto pralslesamo os do cigarro ou da bebida
entre os adolescentes, por exemplo, forem percelwioimo uma questédo de escolha pessoal,

tenderdo a ser vistos como assuntos que deverassdvidos no ambito da familia. Mas no
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momento em que passam a ser relacionados a um taudoengastos publicos com saude ou
como elementos que contribuem para o abandonostiodos (afetando a formacdo de mao-
de-obra do pais), tornam-se problemas politicoga€ocinio € o mesmo que orienta o
pensamento de Paixao (1999) em sua analigginie sem vitima- aquele que abrange todas
as praticas consideradas desvidtit&®mo o jogo, a prostituicdo, o uso de drogas &essa
concepcgao particular, as pessoas ou grupos quagmsomportamentos desviantes — ainda
gue sujeitas a severos julgamentos por parte dedsoe — costumam cultivar habitos que, na
realidade, sédo privados (no sentido de que ososfeid vicio provocado pelo téxico no
préprio corpo e na prépria vida constituem um peotd de quem sofre esses efeitos, e ndo da
coletividade). Essa vitima do toxico ndo se quéixapolicia e, sem a existéncia da queixa,
nao ha o crime (uma vez que a existéncia do crgtéeean geral condicionada a existéncia da
vitima que oferece queixa a policia). A questadragrpara Paixao, esta, portanto, no motivo
que leva as sociedades a insistirem na crimind@zaps chamadagimes sem vitimau

seja, no custo coletivo.

(...) vicios privados produzem custos externos geeem ser publicamente

regulados. A morte por overdose, a desintegrag&olpgica e social, a fragilizagéo

dos lagos solidarios representam evidéncias daigidicao de individuos, familias e
coletividades pela droga; essas vitimas (mesmo gl@iadas com o trafico) devem

ter seus direitos a vida, a identidade e a intagedprotegidos pela ordem legal e
pelo sistema de justica criminal. (PAIXAO, 1999,38).

Evidentemente, o carater dssunto publicassumido por uma questéo ou o alto custo
de determinados “problemas” a coletividade ndorgam, por si so, a inser¢cdo de um tema
na pauta governamental. Recorrendo a obra de $mekitsuse (1987), Fuks (2000) destaca,
nesse ponto, a importancia das acdes reivindieatdie certos grupos. Para ele, sdo essas as
acoes, em larga medida, responsaveis pelo reconéeiti social de um impasse — 0 que pode
transformar um determinado assunto muwblema socialCom isso, ndo se pretende inferir
que as reivindicagbes de um grupo social especiffmr sua vez, sejam capazes,

isoladamente, de “empurrar’” uma questao para odntéa agenda politica de um governo —

81 Aqui, a concepgao deomportamento desvianéea mesma trabalhada por Becker (2008)Certsiders,obra
lancada no inicio dos anos 1960 e que propde utneaalgarticular de praticas que, a época, eraempnttadas
como comportamentos sociais patolégicds partir de pesquisa de campo com musicos degazguarios de
maconha, Becker cria a concepcdoodésiderspara definir grupos e pessoas cujos comportameritosse
adequam as regras e valores da sociedade em aqum.\Bob esse aspecto, eles seriam, entdo, “dess/iats
olhos de uma sociedade que ja estabeleceu o quegéie ndo @ormal a partir de regras, principios e valores
especificos. (BECKER, 2008).
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até porque “uma alegada condicdo ndo constitui woblgma social enquanto nao for
enunciada publicamente como tal”. (FUKS, 2000, p.Ra verdade, as razdes pelas quais um
assunto se torna um problema politico parecem, esttas, vinculadas ao préprio conceito de
agenda governamentaEm KingdoR?, ela se apresenta como um elencogdestdesou
problemassobre os quais autoridades e funcionarios do goydér®m como outras pessoas
estreitamente ligadas ao poder publico, concentsaim atencdo em um determinado
momento. (CAPELLA, 2007). Sob esse prisma, € pebkdiizer que uma questdo so é
efetivamente. inserida regenda governamentguando desperta a atencdo daquelas pessoas
encarregadas deensar a politica publica (os formuladores). Naturalmenge preciso
considerar, aqui, ndo s6 o grande numero de qesii® compdem o intricado universo
social e suas demandas, mas, sobretudo, o fatoudengm todas as demandas sé&o
contempladas num primeiro momento. Ha, afinal, Egugue, embora reconhecidas como
problemas que exigem solucéo, sO serdo contemptastasegundo momento — justamente
porque, quando comparadas as questbes ja inserdagenda governamentapassam a
compor o0 grupo que constitui 0 que Kingdon chameagknda decisionalEsta € definida
como um “subconjunto da agenda governamental quempla questbes prontas para uma
decisédo ativa dos formuladores de politicas”, éstquestdes “prestes a se tornarem politicas”.
(CAPELLA, 2007, p.88). Na concepc¢éo de Kingdon,cpesos diferentes marcam as duas
agendas, na medida em que a primeigefida governamen)aé constituida de questdes que
provocaram imediata rea¢do dos formuladores dascasl ao passo que a segunaigeda
decisiona), ainda que também constituida por questdes qamaim a atencdo do poder
publico, encerra interesses e necessidades souipretados como demandas de politicas
iminentes. S&ao aspectos certamente relevantasedmla em que, como bem assinala Ana
Claudia N. Capella, “a forma como um problema énitdd, articulado, concentrando a
atencao dos formuladores de politica, pode detamarsucesso de uma questao no processo
altamente competitivo de agensketting. (CAPELLA, 2007, p.91).

82 Kingdom trabalha esse conceito em Agendas, Aldtares, and Public Policies (3 ed., New York: Harpe
Collins, 2003, p.3). No originalThe agenda, as | conceive of it, is the list ofjsttls or problems to which
governmental officials, and people outside of gowent closely associated with those officials, paging
some serious attention at any given tifidNGDOM apudCAPELLA, 2007, p. 88).
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Durante décadas, a juventude latino-americana fioaito atrds na disputa travada
com outros temas sociais por um lugarganda governamentados paises da regf§oAté
0s anos 1990, os problemas identificados no urovierenil pareciam ‘amarrados’ a agenda
decisional: chamavam a atencao do poder publice,néia deixavam a condicdo de politica
iminenté*. No Brasil, principalmente, parte expressiva dossejbs, dos interesses,
necessidades e aspiracfes ja manifestados pelessjev em areas diversas, que vao da
educacao ao lazer, passando pelo trabalho e pélcigecdo — permaneceu um longo periodo
no patamar destado de coisa$LANES, 2009; RUA, 1998b). Como observa Sposi0@®),
avisibilidadedesse grupo geracional na condica@lde da acéo publica bastante recente
no pais.

Para uma gama expressiva dos estudiosos das gmljpigblicas voltadas para a
juventude, essa percepc¢ao mais agucada dos prabfesentes no universo juvenil resulta,
em grande medida, do desenvolvimento dos cenawtiicp-econdmico e sociocultural
(marcado pelo advento da globalizacdo e das neecaslbgias, com seus novos simbolos e
significados) e, com ele, do registro de acontecio® e episédios de natureza violenta
envolvendo variados e diferentes grupos de jo&BRAMO, 1994; SPOSITO, 2007). Mas
nao € so. Essa visibilidade esta também associpila gue Marilia Pontes Sposito registrou
como “intervencdo na cena publica de agéncias latelthi§® ao lado de organizacdes néo-
governamentais que elegeram o jovem como alvo dg agdes”. (SPOSITO, 2007, p.7). A
influéncia de organismos e autoridades internagorean assuntos antes tidos como
“domésticos” (porque locais, no sentido de querfaparte da realidade de um determinado
pais, afetando um determinado povo) tem sido obdanespecialmente nas duas ultimas

décadas, principalmente no campo das politicasisod&mbora possa ser considerada uma

8 A literatura acusa uma série de acBes governaiseqie contemplaram os jovens da América do Sul ao
longo da histéria do continente — mas raramentaseagfes eram dirigidas especificamente aos segsent
juvenis (ao contrario do que se observou na Europde a emergéncia de projetos e programas voltados
especialmente para os jovens data do século XIpecEmente na segunda metade do periodo). NolBrasi
programas e projetos especiais para a juventudensdgiram a partir da segunda metade da décad@afe 1
seguindo uma tendéncia observada em toda a Améatoe, como se vera mais adiante.

8 Estudiosos das politicas publicas para a juventatieo-americana, como Abad (2003) e Bango (2003),
argumentam que esse aspecto esta ligado a condigitl experimentada por esse segmento até osl®ats
Antes dessa década, muitos eram 0s constrangimemiostos aos grupos juvenis pelas convengéesisodia
partir de 1990, as geragdes passaram a manifagtaesses e necessidades muito proprias — o qle tfarte
autonomia individual por parte das nowa®rtesde jovens (especialmente no uso do tempo liviédlea pela
multiplicacdo de experiéncias e emancipacao afetsexual. (ABAD, 2003, p.25).

% No campo dos estudos acerca das politicas pamaeatjide, alguns organismos internacionais merecem
destaque pela participacdo — intensa, em algunsscasno processo de insercdo do tema na agenda
governamental. E o caso da Unesco, do Banco Mu(BIiRID), do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Unicef.
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interferéncia capaz de ferir a autonomia localtepsignificativa dos estudiosos no campo da
analise de politicas publicas percebe, nesse wpnftliéncia, efeitos mais positivos que
negativos. Majone (2006), por exemplo, enxergasenépo de influéncia, a possibilidade de
um aperfeicoamento daquilo que a agenda nacioopbp¥.

No caso da juventude, ndo sdo poucos 0s projedgdes propostos por organismos
internacionais. O 29Relatorio sobre o Desenvolvimento Munditd 2007, publicado pelo
Banco Mundial (BIRD), € um exemplo. Intituladd desenvolvimento e a proxima geracao
ele ressalta, ja no prefacio, que “nunca houve @&poga melhor para investir nos jovens que
vivem nos paises em desenvolvimento.” (BANCO MUNDJR006, p.5). A “aposta’ esta
fundamentada no quadro social delineado pelo redatgue registra, nesses paises, a
presenca da maior coorte de jovens da historiaudeahidade: sdo 1,3 bilhdo de pessoas na
faixa etaria entre 12 e 24 anos. O documento clteaatancdo para o fato de que, comparada
aos grupos juvenis que povoaram o mundo num passadnte, essa coorte é mais saudavel
e detentora de melhores niveis de educacdo — onquayaliacdo dos analistas do Banco
Mundial, contribui para a formacédo de uma baseladium mundo que ndo se contenta mais
com qualificagBes bésicas. O relatério ressalta egges jovens vao compor a proxima
geracdo de cidadaos, pais, trabalhadores e empeesarque, em funcdo da queda de
fertilidade, terdo menor numero de dependentesdguatingirem a idade adulta. A situacdo
€, assim, bastante propicia para impulsionar cicnesito a partir do aumento da populacéo
ativa e da consequente melhoria da economia faniila a urgéncia no sentido de aproveitar
essa oportunidade “antes que o envelhecimento feska porta”. (BANCO MUNDIAL,
2006, p.5). Atento as oportunidades de crescimet® aumento da produtividade nos paises
em desenvolvimento, o relatério do Banco Mundiabpupa-se ndo s6 em definir os variados
tipos de transicdes que constituem a formacéo gditatshumano dos jovensegtudar,
trabalhar, manter a saude, formar familia e exeraercidadaniy, mas também em
estabelecer eixos especificos de atuacdo govertangre assumem contornos de uma

“cartilha” para os paises em desenvolvimermliacdo das oportunidades, aumento das

% Em interessante abordagem centrada no procesagetaa settingGindomenico Majone ressalta que, ao
contrario do que muitos imaginam, a crescente iatgp econdmica ndo acarreta necessariamente sirigae

a agenda dos estados democraticos (em funcdo deswpasta reducdo do poder dos gestores publicos de
produzir o que as pessoas esperam). Para eleessdps internacionais podem melhorar a qualidadgetada
nacional:There is little empirical evidence that growing Bomic integration entails a restriction of the agen

of democratic states because of the declining tgbdf policy makers to produce the public goodspbzo
demand. Actually, international pressures may imprthe quality of the national agenddMAJONE, 2006,
p.229)
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capacidades de fornecimento de programas de segopotaunidad$®’. A ideia é incentivar
0S governos a investir em politicas voltadas parsegmentos jovens, concebidos aqui como
elementos garantidores do desenvolvimento efegon@coes.

No Brasil, essa forma de perceber o jovem — conw ptotagonista e, por
conseguinte, como ‘futuro da nacgédo’ — contribuiwapa inser¢cdo do tema juventude na
agenda governamentalEntretanto, estudiosos das politicas direcionadaguventude
identificam um fator peculiar e decisivo no procese formacdo dessa agenda no pais: a
repercussao nacional de episédios violentos, coma@a&so do assassinato do indio Galdino
no ano de 1997, em BrasffflaComo observa Sposito (2007), o crime, cometidqpe@ns da
classe média, assumiu importante papel na formdgampinido publica acerca da juventude
brasileira, especialmente quando relacionado a®uwpisodios violentos em que 0s jovens

aparecem ora como autores, ora como vitimas daeslel

Esse assassinato é o evento culminante de uma d&rigutros episddios — o
assassinato de adolescentes na Igreja da Candelasaebelides de adolescentes
nas Fundacfes Estaduais, entre outros, observagadiado inicio da década em
vérias cidades brasileiras. Esses acontecimentasréon visiveis as dificuldades de
politicas publicas adequadas aos jovens em comflito a lei ou em processos de
exclusao social. (SPOSITO, 2007, p.7).

No mesmo ano do assassinato de Galdino, a Unegcanfa pesquiga sobre a
violéncia e o comportamento dos jovens de classkang& cidade de Brasilia. Como assinala
Castro (2002), trata-se de um periodo em que abedstem, com certa obstinacéo, relacdes
estreitas entréticae economia politica- e também entreultura e economia politica- 0 que

era uma percepcédo sustentada pela ligacdo entredic@o de vida do individuo (tracada a

87 A ampliacdo de oportunidadediz respeito ndo sé & adocdo de mecanismos gaetgar aos segmentos
juvenis um processo adequado de preparacdo pada adulta, mas, sobretudo, ao reconhecimento \njo
como ator social relevante, capaz de lutar por dessjos, aspiracfes, interesses e necessidadaménto das
capacidadespor sua vez, esta diretamente relacionado aosesetie educacéo, saude e trabalho/qualificacéo,
com destaque para o desenvolvimento de aptiddesifisps, capazes de assegurar a inser¢céo do joveneio
produtivo. Ja& dornecimento de programas de segunda oportunidamesiste na adocao de medidas que, na
pratica, concedem aos jovens “desviantes” uma skgahance. Programas voltados para jovens infagie
bons exemplos.

8 0O indio Patax6 Galdino Jesus dos Santos foi quimvavo na madrugada de 20 de abril de 1997, quando
dormia em um ponto de 6nibus na entrequadra 708d0Brasilia. O fogo foi ateado por jovens brisis de
classe média. Ele morreu um dia depois, aos 44, ammdHospital Regional da Asa Norte (HRAN), com
queimaduras de terceiro grau em 95% do corpo (JARIXDO7).

8 A pesquisa, intituladauventude, violéncia e cidadania: os jovens de iBaagoi organizada por Jacobo
Waiselfisz e Miriam Abramovay (Brasilia: Cortez teda, 1998, 168p) e esta disponivel também no egder
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001308/1 30868t
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partir da renda, do nivel educacional, da regidmdeadia etc.) e os tipos de violéncia que
ele comete ou sofre. A partir desse ponto, instéude vez o0 nexo entjevens pobrese
violéncia Na concepcéao de Sposito (2007), € assim quesgunda metade dos anos 1990, a
visibilidade da condicédo juvenil (vinculada a viod&, ndo importa se a partir da imagem do
jovem como vitima ou como infrator) acaba por deadear a¢ges publicas centradas, num
primeiro momento, no combate a violéncia, e, nugusdo momento, ja no inicio dos anos
2000, no desemprego. Sposito (2007) observa, agquig, no caso brasileiro, uma agenda
especifica no campo da juventude foi constituiqaamdir da articulacdo de trés elementos
centrais: (a) os problemas conjunturais, com dastgmara a violéncia; (b) a acédo de
organismos internacionais (em especial da Unesanjaddesses problemas; e (c) a discussao

proporcionada pelos meios de comunicacao a padsad elementos.

A gradativa constituicdo de uma agenda em torntenha da juventude decorre de
modo significativo da concorréncia desses fatom@mgunturais que ocuparam a
midia e o debate publico. Parte dessa visibiliddeleorreu da expressiva acdo da
Unesco, dentre outros atores, que, a partir de,'@@lizou uma série de parcerias
com o governo federal. Tais ag¢bBes alcancaram nameidie os meios de
comunicacdo, ampliaram as repercussdes dos diagg®gtealizados sobre a
condi¢do juvenil e abriram canais de legitimidadeapum conjunto de agdes. Além
de apoiar um grande seminario que deu origem aimpartante publicacdo em
1998,0s jovens na trilha das politicas publicgl998), a Unesco a partir de 1997,
mediante convénios com organismos publicos fedemismove uma série de
pesquisas sobre os jovens no Brasil, sobretudooem to tema da violéncia. Os
resultados dessas pesquisas, que tanto examiné&mizagao juvenil — os indices
de assassinatos de jovens em varias cidades bessile como os coletivos de
jovens que de algum modo estariam no territriovidééncia ou em suas areas
préximas, foram amplamente divulgados nos meiasodeunicacao e legitimaram a
importancia da acao publica voltada a esses segme(BPOSITO, 2007, p.8-9).

Aqui, a énfase dada por alguns autores ao pap@npeensa na conformagédo da
agenda governamentajue passa a contemplar os jovens brasileiros emacoegpaldo nas
analises que, no campo da ciéncia politica e daingtnacdo publica, ocupam-se da
influéncia dos veiculos de comunicacao sobre ogssirde insercdo de temas especificos na
agenda politica dos Estados. A relevancia da abuagd midia na formacdo da pauta
governamental tem sido destacada ha pelo menosdégaslas por estudiosos como Roger
W. Cobb e Charles D. Elder, para quem o acessadtsidades politicas aos meios de
comunicacdo, de forma a alcancar o grande pubdidondamental a constituicdo de uma
agenda que responda aos anseios da populacdo. Nesseeq®@p mais que recursos
financeiros e poder, a “acao retorica é essen@DBB; ELDER, 1995, p.99), na medida em

gue somente ela € capaz de proporcionar ao goeeoportunidade de estabelecer vinculos
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importantes com a sociedade, a partir daquilo gugdadaos valorizam no dia-a-dia. (FUKS,
2000Y°.

Certos assuntos sao favorecidos por sua assoai@gddemas culturais e valores
mais amplos, ja sedimentados (...) Dessa formarestideoldgicos, associados a
valores e tradi¢des, estabelecem as condi¢gdegitienidade dos assuntos publicos
e de sua caracterizacdo. A energia nuclear, pom@re surgiu, originalmente,
como assunto publico associado ao forte argumemtque representava mais um
passo significativo na direcdo do ‘progresso’ dfet e material da sociedade
moderna. (FUKS, 2000, p.81).

No Brasil, 0 contexto que marca o surgimento détipat voltadas especificamente
para a juventude — portanto, na segunda metadentss1990 — é antecedido por um periodo
durante o qual se registra um aumento expressiviardo de crescimento do grupo etario de
15 a 19 anos, que salta de 0,9% ao ano entre 1989% para 2,1% entre 1991 e 1996.
(IBGE, 2000, p.1). Concomitantemente, cresce, saesegmentos juvenis, os efeitos
oriundos das desigualdades socioeconémicas. Commrdra 0 primeiro capitulo, aos
jovens ja eram impostas, desde entédo, dificulddddesda a ordem, refletidas principalmente
nas situacdes de desemprego, no convivio com gaslE em especial, no enfrentamento a
violéncia — um cenario agravado por problemas néoas graves, desta vez ligados a area de
saude, como as doencas sexualmente transmissiagjsagidez na adolescéncia. Sao fatores
que certamente contribuiram para criar, no imaginswcial, a representacdo da juventude
como um problema. No ambito de assessorias e awmdeas encarregadas do
desenvolvimento de politicas sociais, emergem,massie forma ténue, 0s primeiros
programas e projetos especialmente destinadoseatjile — ainda que por demais limitados
e fragmentados no conjunto das acgdes propostas.

Por outro lado, também é esse o0 contexto caraatkripelo reconhecimento de que a
juventude néo se limita a adolescéncia, seja dpimvista da faixa etaria, seja das questdes
que envolvem esse grupo geracional. (FREITAS; PATO3). E nesse sentido que projetos
e acOes voltados para os segmentos juvenis ja odianp se limitar aos aspectos ligados a

protecdo, como aquela garantida hoje pelo Esta@tGrianca e do Adolescente (ECA), por

% Os argumentos de Fuks (2000) fundamentam-se s&icede Christopher Bossbhe Contextual Bases of
Problem Definition publicado em 1994 na obra organizada por DavidRokhefort e Roger W.Cobfhe
Politics of Problem Definition. Shaping the Polidgenda (Lawrence: University Press of Kansas); na
abordagem de William Gamson e Andre Modiglidnédia Discourse and Public Opinion on Nuclear Powker
constructionist Approactpublicada em 1989 na edi¢do n.95Atnerican Joournal of Sociolodp. 1-38); e no
trabalho de Williams Rhys publicado em 19@®&nstructing the Public Good: Social Movements @udtural
Resourcegno v. 42 da publicac&docial Problemsp.124-144).
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exemplo. A partir daquela nova concepcaouwlentude projetos e programas passaram a
considerar também as demandas de uma nova geragdpue despontava nos anos 1990,
caracterizada por outros tipos de interesses eagéps e, sobretudo, pela necessidade de
forte autonomia individual (em especial no querdipeito ao uso do tempo livre), na avidez
pela multiplicacdo de experiéncias e na emancipaaficda que muitas vezes considerada
precoce, dos aspectos emocionais e afetivos. Ena,strata-se de uma condi¢ao juvenil
diferente daquela experimentada por grande paneieties que pertenceram a geracdes
anteriores, para quem essa fase da vida traduziarseperiodo de privagdes, com pouca
autonomia e constrangimentos impostos pelas cofesrspciais. (ABAD, 2003, p.25).

No campo das representacfes sociais da juventsdge,é& ainda, um contexto que
evidencia o paradoxo em torno sk jovemabordado no primeiro capitulo: se por um lado a
ideia pode trazer a tona a imagem do individudaganista (aquele que assume o papel de
agente de mudanca e ator social relevante), odesmpnte de alguém que, a rigor, tem mais
tempo de vida pela frente (e, com esse tempo, drgpesicAo e mais expectativas), por outro
também faz emergir a imagem da inseguranca e do.rbegsa perspectiveer joveneé estar
mais exposto ao risco e a violéncia, € ser obrigagiafrentar (muitas vezes sem recursos para
tanto) uma luta desigual por um lugar no mundo ytied, € precisar e nem sempre ter acesso
apropriado aos servicos de salde e educacdo —eprablque afetam, em especial, as
camadas mais pobres da populagdo. (RODRIGUES, 28384 quadro, tdo marcado pela
falta de oportunidades em areas consideradas esseacformacdo do cidaddo, ampliou
decisivamente a representacdo social da juvento® wim “problema” — especialmente a
partir do crescimento do niumero de jovens que, uezaexcluidos socialmente, acabaram
inserindo-se no mundo da criminalidade, especiaenea universo urbano. Assim é que, no
imaginario coletivo, foram alimentados e realimdot os fantasmas da marginalidade, da
delingléncia e da possibilidade de rupturas danostecial — todos eles vinculados a ideia de
juventude. (HOPENHAYN, 2001; NETO; QUIROGA, 2003).

Também é recorrendo aos contextos que marcarancaalal@e 1980 e a primeira
metade da década de 1990 que alguns estudiosgsoliissas voltadas para a juventude
tomam o agravamento da crise socioecondmica brasikgistrada no periodo — e todos os
seus efeitos sociais, com destaque para 0s pracafsoexclusdo — como elemento
desencadeador desse processo de ampliacdo daerdpe@® do jovem brasileiro como
“ameaca” a ordem social. De fato, a gravidade witldp aos problemas identificados no

universo juvenil a partir da segunda metade dos 4880 — e que contribuiu decisivamente
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para a emergéncia de uma série de acdes voltadas paventude — possui o respaldo de
varias pesquisas divulgadas ja no inicio dos af@.20 Censo do IBGE, por exemplo,
mostrava que 32% dos jovens brasileiros viviamxabda linha de pobreza e outros 26%
viviam com rendger capitafamiliar entre meio e um salario minimo. O reletdiBGE,
2000) apontava ainda que, dos 34 milhdes de jomeine 15 e 24 anos, 17,1 milhdes estavam
fora da escola em 2000 e, destes, 11 milhdes ndanh@oncluido o ensino médio. Um outro
relatorio, desta vez do UNICEFRIifuacdo da Infancia e Adolescéncia BrasileirasQ30
indicava que 14,5% dos adolescentes entre 12 @ds/ estavam fora da escola nas cidades.
No campo, foram registrados 22,8%. (UNICEF, 20@&) cada grupo de 100, conforme o
relatorio, mais de cinco ndo sabiam ler nem escrexeque equivalia a mais de 1,3 milh&o
de analfabetos.Por sua vez, a UNESCO, em dRelatério de Desenvolvimento Juvead
2003, apontava que 3 milhdes de adolescentes gstava da escola e 8 milhdes estavam
pelo menos cinco anos atrasados na seérie escolezlagdo a idade. (WAISELFISZ, 2004).
O mesmo levantamento também abordava a questaml@acia. O relatério demonstrava
que, enquanto a populacéo brasileira em geral s uma taxa de mortalidade por
causas violentas de 48,15 casos a cada 100 mikhtds, entre 0s jovens essa taxa subia para
74,42. O homicidio ja era a principal causa. Pdroolado, estudos também apontavam que
30% da populacdo carceraria — que jA chegava awnpatde aproximadamente 300 mil
detentos, conforme estimativas da Organizacdo Munié Saude (Relatério Mundial sobre
Violéncia e Salde, 2002) — era composta por joeen® 18 e 24 anos. (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2002). A questio remetia & fatta vagas no mercado de trabalho
(que, na avaliacdo de parcela significativa dosjyieadores, tende a contribuir para o
ingresso do jovem no universo da criminalidade)Pésquisa Mensal de Empre¢@GE,
2004)indicava que a taxa de desocupacao dos jovensij@adig ao dobro da média nacional:
26,5% contra 13,1%.. Ao todo, o relatério regisira,244 milhdo de desempregados de 16 a
24 anos.

Isso gerou uma série de iniciativas especificasmsgab para a juventude, em projetos
que envolveram ndo sé as instituicdes publicas, tarabém as privadas, as organizacoes
ndo-governamentais, entidades sociais e organisritesacionais. E nesse ponto, alias, que
alguns pesquisadores atribuem de maneira espetinésco um papel quase estratégico no
processo de insercdo do tefjuwentudena agenda governamentale varios paises da

América Latina, incluindo o Brasil. Em estudo de#alo acerca da acdo da Unesco no Brasil,
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Jodo Paulo Macedo e CaStrmbserva que coube & organizacdo a construcdo @e um
perspectiva em que 0s segmentos juvenis deixamdigdm de elemento a ser qualificado ou
classificado (na condicdo de mero objeto de andjise eventualmente pode vir a ser
contemplado por uma politica publica) e passan @is®s como atores sociais fundamentais
aos processos de mudanca, de transformacéo. Jobm Wacedo e Castro ressalta que, ao
contemplar o jovem como um ator social — e ndo comg@roblema sociolégico — os estudos
da UNESCO acabaram contribuindo ndo s6 para um mowoportante tipo de producéo
cientifica em torno dos problemas que afetam esg®gyeraciondf, mas, sobretudo, para a
elaboracdo de um conjunto de propostas que pratantinstituir um campo de intervencao
moral e politica” com foco sobre esse publico. (TR®, 2005, p.194). As razdes para essa
“intervencao” estdo presentes em todas as obrascadds pela organizacdo e aparecem
diretamente vinculadas a uma concepcéao que valosiziireitos sociais e repudia a omissao
do Estado e a “légica do mercado” — aquela traduyzmbr exemplo, nas dificuldades de
acesso a servicos e produtos que compdem o unidersmeas consideradas essenciais a
formacdo dos jovens: leitura, educacao e recredCASTRO, 2004, p.280). Nessa direcéo,
os esforcos da UNESCO para a insercdo do tematjidemaagenda governamentalo
Brasil e de outros paises da América Latina podiamobservados ja no final da década de

1990, como assinalam Mary Garcia Castro e MiriamaAiovay

A representacao da Unesco no Brasil vem desenvibdyvetesde 1997, uma série de
pesquisas e avaliagbes em distintas linhas tersatios campos da juventude,
cultura, educacdo, escola, saude, violéncias eckabilidades, entre outros. Vém
sendo focalizadas, em especial, percepcbes e pagpdas jovens, de membros da
comunidade escolar-pedagégica, de pessoas-chavemasidades, da familia e da
sociedade civil mais relacionada a trabalhos comrjs e o acervo de conhecimento
internacional e nacional sobre o tema em foco. s @bjetivos nucleares desse

1 Trata-se da tese de doutorado apresentada porR#nAo Macedo e Castro em 2005, intituladtaesco —
Educando os jovens cidadaos e capturando redesitdecsses: uma pedagogia da democracia no Brexsil
trabalho é citado por Sposito (2007) em sua andlidee a constituicdo da agenda publica voltada par
jovens, a fim de ressaltar ndo s6 a influénciagd® ala Unesco no processo de emergéncia de polititdicas
concretas direcionadas para a juventude, mas, tapme construgdo de uma nova forma de concebereonjo
Este passa a ser considerado agente sociakxtremamente importante no processo de desenwaitinda
nacao, capaz de “reverter o quadro de incertefadocno Brasil”. (CASTRO, 2005, p. 193).

%2 pParte expressiva dos estudos e anélises publipet@sinesco no final da década de 1990 e inicioathos
2000 associa a juventude a dois outros temasoléncia e acidadania Esse Ultimo, como assinala Marilia
Pontes Sposito, foi tratado a partir da “incapadédeo poder publico de garantir e efetivar a plexadizacédo
dos direitos universaismaterializados em normas e leis”. (SPOSITO, 200%0)p Recorrendo a Abramovay
(1999), Sposito registra, ainda, uma segunda éedortema cidadania — desta vez abordado comodsgencial
ao desenvolvimento da capacidade do individuo @eseinicar e se realizar na condi¢édo de sujeito.
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programa de pesquisas € contribuir para a defirdgdooliticas publica. (CASTRO;
ABRAMOVAY, 2002b, p.40).

A literatura registra, a partir de 1997, a emecgémo plano nacional, de uma gama
expressiva de acdes contemplando os jovens — nudetas com participacdo da Unesco. O
Projeto Alfabetizacdo Solidaria € um exemplo. Deskido pelo Conselho do Programa
Comunidade Solidaria, coordenado pela entdo praagama do governo brasileiro, Ruth
Cardoso, o projeto foi lancado em 1997, com o agai®nesco. Uma experiéncia piloto foi
realizada de janeiro a julho daquele ano em 38 ciins brasileiros com altas taxas de
analfabetism®. O nimero de iniciativas cresce no segundo mandadgoverno Fernando
Henrique Cardoso, como indica um minucioso estudoSgosito e Carrano (2003). O
levantamento indica que, no periodo de 1995 a 2602)b a coordenacdo do programa
Comunidade Solidaria, o governo federal contavatodo, com 30 programas/projetos que
abrangiam jovens (adolescentes de 15 a 19 anegmsjde 20 a 25 anos), e trés agdes sociais
nao governamentais de abrangéncia nacidh@gfama de Capacitacao Solidari®rojeto
Rede Jovene Programa Alfabetizacdo Solida)d. Assim, é possivel identificar, ja em
meados dos anos 1990, a conformagao do que Coliee (E995) chamaram degenda
sistémica(que, em larga medida, correspondaganda decisionatle Kingdon), isto €, uma
agenda constituida de temas que, embora represemteotupacdes partilhadas pelas
autoridades politicas, administradores publicogssgas estreitamente ligadas ao governo —
como, por exemplo, o desemprego que afeta o uoiekenil —, ainda ndo mobilizam o
Estado no sentido de reverter aquela realidadertir pl@ desenvolvimento de politicas
especialmente voltadas para esse grupo geractomlente no final daquela década € que se
registra o agrupamento dos problemas observad@y@ada sistémicaagora levados em
séria consideracdo pelos tomadores de decisddanda@ um processo que tende a gerar
politicas especificas para a reversdo de deterasnsiuacdes — essa denominadanda
institucional governamentabuformal. (CAPELLA, 2007; COBB; ELDER, 1995).

% Mais detalhes sobre o Projeto Alfabetizacdo Soldéstao disponiveis na pagina eletrénica da Wnesc
enderecdttp://www.brasilia.unesco.org/areas/educacaotimgtinal/projetos/alfabeteja/relaprogalfasolid

% 0 estudo registra ainda que os programas estaignbaidos pelos ministérios da seguinte formaudagdo
(5); Esporte e Turismo (6); Justica (6); Ministéde Desenvolvimento Agrario (1); Ministério da Said);
Trabalho e Emprego (2), Previdéncia e Assisténo@ab(3); Ciéncia e Tecnologia (2); Gabinete dgusanca
Institucional da Presidéncia da Republica (2); eitkzte do Presidente da Republiadjeto Alvorada. Havia
ainda uma iniciativa de carater interministerialoltada para a integracdo das acdes de 11 prqeigsamas
focados em jovens — localizada no Ministério donBjamento, Orcamento e GestaoPimmgrama Brasil em
Acaa Os dados foram coletados por Ana Karina Brenngee002 e 2003. (SPOSITO; CARRANO, 2003).
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Evidentemente, o processo de evolucdo de uma aganda outra — que, ao fim e a
cabo, definirh o que é e 0 que ndao é um assuntbicplb estd sujeito a influéncia de
elementos estruturais que caracterizam governosnéextos. Como bem observa Fuks
(2000), cada acédo proposta pelo poder publico éyardade, resultado de problemas
identificados num determinado contexto culturaluenrdeterminado sistema de organizacao
das instituicbes publicas. Esses séo fatores (¢textmncultural e o tipo de organizacdo
institucional) capazes de definir ndo apenas o dealegitimidade de uma acédo (uma acéo
sera tanto mais legitima quanto mais correspondgrvalores e crencas culturais de uma
determinada sociedade e quanto mais atencdo redekBebrgdos hierarquicamente mais
importantes na estrutura de governo), mas tambéragaas para a implementacdo de cada
iniciativa (quem faz o qué e sob que condi¢destérias) e a dinamica do debate publico em
torno do problema enfrentado (quem discute o pnealejuando e como se discute).

Sob esse aspecto, pode ser interessante obseoraexemplo, como o segundo
mandato do governo Fernando Henrique (1999-2002)egespecial, os dois mandatos do
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silvgaatir de 2003, constituem-se marcos
importantes na insercdo do tema juventude na agesttucional. Parcela significativa de
pesquisadores e estudiosos do tema acusa a insExgécentudena agenda sistémicgou
agenda decisionaldo pais no final do governo Fernando Henriquaridgo € concebido, por
exemplo, o programAgente Jovem de Desenvolvimento Social e Hupdane denominado
ProJovem AdolescenteContudo, o processo efetivo de insercdo da pudennaagenda
governamentabo Brasil é identificado no ano de 2002, quanddnicef® , o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia, realiza a primesgpis& de ambito nacional para ouvir a
opinido de adolescentes brasileiros de todas @@esegeograficas do pais — pertencentes a
diferentes classes sociais, com diferentes nivei®dlcacéo, diferentes racas e etnias e,
portanto, com caracteristicas culturais bastantersks entre si — sobre escola, trabalho,

familia, amigos e futuro, entre outros temas. @méamento é importante, na medida em que

% Em sua abordagem acerca da constituicdo da ageimdiaa voltada para os jovens, Sposito (2007) mase
gue o Unicef, ainda que menos presente nos defiathes as politicas destinadas aos segmentos juteves a
exemplo da Unesco, um papel extremamente importzentdiscussdo de acdes voltadas para a infancia e a
adolescéncia no Brasil, especialmente no inicicathas 2000.

% A pesquisa, intitulad®oz dos Adolescentesj realizada em 2001, por iniciativa do Unicedéacia da ONU

gue apoia técnica e financeiramente projetos esag@itadas para o desenvolvimento e protecdo degas e
adolescentes, atuando em parceria com sociedatjénidvativa privada e governos. Trabalhou-sencamostra

de 5.280 adolescentes entre 12 e 17 anos. Do detajarotos e garotas entrevistados, 51% sdo do sexo
masculino e 49% do sexo feminino. A pesquisa esfodivel na pagina eletrénica do Unicef, pelo eecte
http://www.unicef.org/brazil/pt/vozdosadolescentzgaf




145

oferece subsidios mais consistentes para a el&@wosg propostas de politicas destinadas a
adolescentes, em especial aqueles pertencentesindedas mais pobres da populacao.
(SPOSITO, 2007). Também em 2002, especificamensedims 4 e 5 de novembro, €
realizado, em S&o Paulo, o seminariBoliticas Publicas, Juventude em pautob a
coordenacdo da ONG Acao Educativa e a FundacadrieheEbert (FES/ILDES). Por se
traduzir num espaco bastante oportuno ao comparighto de preocupagfes referentes a
juventude — em especial a necessidade da implegdentie politicas capazes de atender as
necessidades basicas desse grupo geracional €potentambém € considerado um marco
importante no processo de formacadcadanda governamentatomo ressalta Marilia Pontes
Sposito:

Grupos de jovens articulados em partidos politiceshretudo PT e PCdoB,
pesquisadores, organiza¢cdes nao-governamentaisidasunem S&o Paulo
examinaram, nesse momento, algumas experiéncias amamento e
compartilharam a ideia da necessidade de o novergoydo entdo novo presidente
Luis Inacio Lula da SilMaapresentar diretrizes gerais sobre politicasuderjtude,
uma vez que o programa de governo do candidat el&d havia incorporado em
sua plataforma de acao qualquer referéncia espeecifis jovens. (SPOSITO, 2007,
p.11).

S&o preocupacdes que coincidem com a importanciauiala por varios estudiosos
dos campos da ciéncia politica e da administragdiga a criacdo de 6rgdos e agéncias
especiais para o tratamento de questdes tambérmiaspéutores como Fuks (2000), por
exemplo, observam que um governo que conta contagétedicadas a analise e solucéo de
um problema social hum campo especifico (uma se@etcomissdo, coordenadoria ou
nacleo de juventude, por exemplo) tende a formpiditicas mais adequadas aos problemas
identificados. E € nesse sentido que caminha orgovrasileiro a partir de 2003, quando é
instalada, no ambito do Congresso Nacional, a CGnigkspecial de Politicas Publicas de
Juventude — suprapartidaria. A nova instanciazaaliversas audiéncias publicas em varios
pontos do pais, além de promover duas conferémaamnais: a primeira em 2004 e a
segunda em 2006, ambas em Brasilia. Nesse procgssopnta com a participacdo de varios
grupos de jovens e organizacdes nao-governameataiaborado o chamado Plano Nacional
de Juventude — momento em que se cogita a crism@mdEstatuto de Juventude. (NOVAES,
2007; SPOSITO, 2007).

Esse periodo entre 2003 e 2004 é também marcado efedboracdo ddProjeto
Juventude apresentado pelo Instituto da Cidadania, ONG aplaborou ativamente para a
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construcdo do plano de ag¢ao do governo Lula. Aaidea produzir um documento com um
diagnostico dos problemas identificados no univelss jovens brasileiros e que seria
encaminhado a Presidéncia da Republica com uma sgériorientacdes no sentido de
assegurar a formulacdo de politicas eficazes a@estin a juventude. (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004). O documento foi redigido apds liracdo de varios encontros em Sao
Paulo — entre especialistas, partidos politicagp@g juvenis e entidades da sociedade civil —
e de diversas reunides regionais, com a participdedvarios coletivos juvenis. Em 2004, &
criado também o chamadGrupo Interministerial encarregado de analisar as acles
desenvolvidas pelo governo. Representantes de svamimistérios, além de técnicos e
pesquisadores vinculados ao poder publico ja sagenaquela ocasido, um novo olhar sobre
0 universo juvenil: gradualmente, as propostascde fundamentadas na relacéo estabelecida
entre juventude e violéncia cediam espaco paranaepgdo de que formular e executar
programas e projetos especificos para os jovensaamelhor maneira de responder as
necessidades, desejos e aspiracdes manifestadassgogrupo geracional. Por conseguinte,
também tomou corpo, a partir dai, a ideia — ja cotipada por grupos de jovens,
autoridades publicas, ONGs, associa¢cfes, organisimsnacionais, pesquisadores e
académicos — de que essa nova perspectiva exiggastrugcdo de um espacgo institucional
especial, encarregado de acolher as demandas rapdese pelos segmentos juvenis. Em
interessante abordagem acerca do desenvolvimestoatiticas voltadas para a juventude no
Brasil, Regina Novaes — na condi¢do de estudiogarda e, ao mesmo tempo, participante
desse proces30— registra com detalhes esse momento especifidordmcdo deagenda

governamental

Junto ao Poder Executivo, no ano de 2004, poritsal@o do Presidente Lula, o
Ministro Luiz Dulci, da Secretaria-Geral da Presd, criou o Grupo
Interministerial para examinar as politicas diragd juventude. (...) o GT reuniu 19
ministérios e, com significativa participagdo deniéos do IPEA, produziu um
diagnéstico e fez recomendagdes para maior intdgragcomplementaridade entre
programas e acfGes governamentais voltadas paravemtyde. Entre junho e
setembro de 2004, os resultados dessas e de doicitivas chegaram a
Presidéncia da Republica. Todas convergiam em umtopa necessidade de criacédo
de um espaco institucional especifico, “de Juvesituéste foi préximo passo.
Dialogando com os subsidios locais e, também, thvaam conta a experiéncia

" Estudiosa do tema juventude, cultura, cidadanialéncia, entre outros, Regina Reyes Novaes, gdaem
Ciéncias Sociais, mestre em Antropologia Sociab@ata em Ciéncias Humanas, atuou também na Seareta
Nacional de Juventude (como secretaria-adjuntajiot®@cupado, ainda, a presidéncia do Conselho Nalcie
Juventude no periodo entre 2005 e 2007.
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internacional, desenhou-se a Politica Nacional aeertude do governo Lula
(NOVAES, 2007, p.254).

Véarios depoimentos, documentos, analises e estudodrados nesse periodo
evidenciam o caréater arduo da luta pela criaga@sgacos institucionais mais apropriados ao
acolhimento das demandas identificadas no univergmil. Muitas eram as dificuldades a
serem superadas por aqueles que passaram a liefa ol indiretamente com as primeiras
politicas sociais destinadas especificamente aenjoWara comecar, as estruturas e espagos
reservados a esse tipo de iniciativa ainda estamroonstru¢cdo no ambito do poder publico,
0 que obrigava 0s novos “gestores de juventudelbapetir” com outras politicas sociais ja
consolidadas. Assim, os desafios, centrados deaf@special na demanda por um desenho
institucional especifico para as politicas destisad esse grupo etario, passavam também
pelos entraves que envolviam a disponibilidade @wude recursos para esse tipo de acao nos
orcamentos publicos e pelas tensdes inerentes rapocaas politicas sociais, com sua
diversidade de atores e de interesses. (RODRIGUIS4; RUA, 1998b; SPOSITO;
CARRANO, 2003).

As dificuldades nao representam, entretanto, qealgavidade no campo da analise
de politicas publicas. Ao contrario: elas sdo estass por aqueles que ja se dedicaram ao
estudo dos processos de construcdo de programa®jetos no ambito governamental. H&
pelo menos uma década, varios pesquisadores apgmiamxemplo, para a importancia dos
canais institucionais na configuracdo da agenddigajbou seja, para a importancia das
formas e dos caminhos por meio dos quais um detadui assunto recebe a atencédo do
governo. O processo ndao é simples, uma vez quanassanstitucionais guardam conflitos de
variados tipos, sempre revelados nas arenas desad@aebate publico, muito em funcéo da
competicdo entre os defensores de diferentes gespds acao, isto €, daqueles que disputam
a atencdo das autoridades publicas para seusssdsre necessidades. (FUKS, 2000). O
objetivo de todos é apenas um: transformar um enedlou impasse ja identificado num item
da agenda governamentalisto €, numa questdo a ser analisada e solu@opaths
autoridades publicas.

Esse quadro de disputa exige habilidade e perspigdar parte dos gestores
envolvidos. Para evitar quaisquer perdas (Sejaueotange ao grau de autonomia que detém
na sua funcdo, seja no que se refere aos recursas@ntarios necessarios naquela area,
entre tantos outros itens), ele precisa saber leal@s custos e os beneficios de toda e

qualquer decisdo relacionada as atividades queexer a estrutura que o abriga no 6rgao
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publico onde esta lotado. Um caso classico podelssrvado na Coordenadoria Municipal
de Juventude da Prefeitura de Belo Horizonte, arad 2005, durante a gestdo do prefeito
Fernando Pimentel (PT). Estrategicamente vincudaBacretaria de Governo, por orientacao
do Conselho de Juventile- de maneira a assegurar melhor interlocucdo agnasareas
do governo —, a coordenadoria enfrenta constramgosede toda ordem em funcdo da
inexisténcia de um orcamento préprio (pois, na w@uwd de parte do organograma da
Secretaria de Governo, s6 pode contar com parteedossos destinados a esse 6rgéo). No
entanto, a despeito das dificuldades enfrentadade mlos gestores municipais, como o
gerente de Intercambio de Politicas para a Juventighndro Afonso Cruz, acredita que uma
eventual transformacdo da coordenadoria smoretaria por exemplo, poderia acabar
dificultando a formacéo de parcerias com outraasac® governo. Na concepcéo de Cruz,
obter ostatusde secretariasignifica necessariamente sair da condicagaleeiro para a
condicdo decompetidorou adversarig ndo sé na disputa pela atencdo do governo, mas
sobretudo na disputa pela insercédo de determinuiestoes nagenda governamentatie

maneira a garantir a criacdo de novos programagjet@s de interesse do érgéo.

Tem um lado bomde ser secretaria que € ter mais autonomia financeira,
estratégica e politica. Mas do ponto de vista d&wgdo dessas politicgmliticas
voltadas para os jovehsque séo transversais e precisam dialogar cooufaas,
depende da disposicdo de didlogo de outras pedsogsverno. (...) Porque hoje é
assim: a coordenadoria, por ser coordenadoria & gsiculada a Secretaria de
Governo, consegue dialogar mais. Outras chefiesmis secretarigsido se sentem
agredidas. Com a educagdo e o meio ambiente, pmpda, ja temos varias
parcerias. Mas se eu vou l4 como secretario, parssoar ouvindo:Espera ai, vocé
estd querendo montar um programa da Secretariaudertude dentro do meu, que
€ da Habitaca®” Entendeu? Cria uma confuséo. E ai vocé podeemguptar: entao
a coordenadoria é melhor que uma secretaria? Négue ndo tem orcamento. Mas
talvez fosse mais vantajoso ser, por exemplo, weoeearia-adjunta de Juventude.
(Depoimento Verbal - Leandro Afonso Cruz, Gerergdrdercambio de Politicas da
Coordenadoria Municipal de Juventude-PBH,)

Os constrangimentos estruturais e a competicdo éambado apontados como
elementos inerentes a formacéo atenda governamentagdor Hajer e Laws (2006), que

chamam a atencdo para o carater ambivalente dessesgo, exatamente por envolver

% 0 Conselho Municipal de Juventudei criado em Belo Horizonte no ano de 1998, digam gestdo do
Prefeito Célio de Castro, por iniciativa de lidedlesPT e PSB, com o objetivo de fortalecer asipaltpublicas
na cidade. O processo foi iniciado com o projetolalen. 323/97, de autoria da entdo vereadora E&lain
Matozinhos, a época pertencente aos quadros do ®dse uma década depois, 0 Conselho foi reestdatur
apos a realizacdo de pré-conferéncias regionais -precesso organizado peloordenadoria Municipal de
Juventude criada em 2005, por sugestao do proprio Conselimo se vera no quarto capitulo. (AMARAL,
2006).

% Trecho da entrevista concedia em set. 2009.
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valores e interesses diversos. Segundo eles, gagda central daqueles que disputam a
atencdo do governo num processo cunhado por tamare¢isdo serd uma SO,
invariavelmente: “como agir, dado esse grau de texigade e incerteza?’. (HAJER;
LAWS, 2006, p.251). Outros autores, como Sussk@d§), observam que impasses nesse
sentido podem se agravar no campo das politicazieo social, caracterizadas, em geral,
por objetivos muitas vezes ambiguos — o que dificnldebate destinado a construcdo de um
consenso capaz de atrair a atencédo do governoe [desto, 0 autor ressalta, por exemplo, o
carater essencial da capacidade de didlogo eniedesqque pretendem alcancar um lugar na
pauta institucional. Peca-chave n&o apenas no gmocale construgdo da agenda
governamental, mas também na formulacdo das palipcopostas, o didlogo estard fadado
ao fracasso nas arenas onde a competicao tivepaidade de impedir que todos sejam
ouvidos ou que outros pontos de vistas possamomracios. Um didlogo, na concepcgéao de
Susskind, sé permite o entendimento pleno de urestgo “X” quando esse é 0 objetivo
posto, isto é, entender, compreender 0o que o @#i® dizendo — principalmente quando
valores e ndo somentmteressesestdo em jogo. Como observa Bobbio (1997, p.d6)s"
monologos ndo fazem um dialogo” — ao contrariofag@ém confirmar a auséncia do acordo
esperado.

No ambito do governo federal, sdo muitos os indiae conflito registrados pela
literatura e por documentos, cartilhas e outrasaltes realizados a partir da observacéo da
arena publica que abrigou, desde o inicio, o dedratéorno dos interesses e necessidades da
juventude, bem como dos espacos criados para owgenento de politicas destinadas a
esse grupo geracional. O processo de debate el&gdo de politicas inaugurou-se no inicio
de 2005, com a discussédo da medida provisériaftnanada na lei 11.129, aquela que institui
definitivamente a Politica Nacional de Juventudgue entra em vigor em 30 de junho de
2005, contemplando todos os jovens brasileirosbde 29 anos. (NOVAES, 2007; SPOSITO,
2007). Visando a articulacdo e o monitoramento grpmas e projetos destinados aos
segmentos juvenis, a nova lei cria a SecretaridoNak de Juventude (SNJ), vinculada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. dtamatnte, também € criado o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE) — de carater ctimeué encarregado de assessorar o
governo a partir do desenvolvimento de estudosquigas visando a politica de juventude —
e um conjunto de acdes emergenciais para jovensigéss da escola e do mercado de
trabalho, o Programa Nacional de Inclusdo de Jo(lrROJOVEM). Sposito (2007) observa
que, embora houvesse, entre 0os atores envolvids® Eocesso, um consenso em torno da

necessidade da criacdo de desenhos institucisesiéicos para o desenvolvimento e gestédo
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de politicas especiais para a juventude, havia éamtiiferentes concepcdes relacionadas a

esse desenho — 0 que motivou e ainda motiva variadderentes tipos de conflitos.

(...) uma gama de diferencas e énfases nos deskrstiogcionais, nos programas e
na constituicdo das politicas tende a se delineanado mais nitido a medida que
0S mecanismos institucionais no interior do Legjistee do Poder Executivo entram
em acdo. Por exemplo, as iniciativas voltadas @aaansolidacdo de um marco legal
especifico voltado para a juventude no pais, omerazlo Estatuto da Juventude, e
a adocao de um programa emergencial — o ProJoyggta-recém criada Secretaria
Nacional de Juventude tem suscitado apoios, insetisbates e criticas. (SPOSITO,
2007, p. 13).

Essa diversidade de perspectivas e proposicOesepaepotencializado o cenario de
competicdo na arena publica em que se ddo os dedegeca das demandas dos segmentos
juvenis. As disputas, fundamentadas em concepgiéisulares de juventude, como observa
Sposito (2007), geraram variadas e diferentes gtapale programas e projetos no ambito do
poder publico e fora dele. E atenta a esse quatlés, que a nova direcdo do Conjd%
empossada em 2009, defende a construcdo de untaféptaa nacional de juventude”, capaz
de reunir representantes das forgcas politicasifib@aas no universo juvenil brasileiro em
torno de questdes consensuais, a despeito daidadegsde interesses que marca esse grupo
geracional. (BARROS, 2009b). Na avaliacdo do noresidente, David Barros, a mesma
plataforma orientaria a atuagdo do Conjuve, noidentde ampliar a capacidade de

estabelecimento de um dialogo efetivo entre os mertos juvenis.

O conselho vem se consolidando como um espacoteidotucao entre o tripé da
politica de juventude (sociedade civil, governaneeptude). Acredito que devemos
estar mais proximos da agenda dos movimentos @mfude, dialogando com suas
bandeiras, monitorando e garantindo a efetivac&optimridades da Conferéncia
Nacional de Juventude e criando mecanismos de kansomunicacdo e dialogo

para que as posi¢cdes defendidas pelo Conjuve tenhaspaldo e a retaguarda do
conjunto dos movimentos juvenis no Brasil — o ghe Haria a forga politica

necessaria para, mesmo sendo de carater consutivar-se uma voz forte em

defesa dos direitos da juventude. (BARROS, 2009b).

100 A eleico para a presidéncia e vice-presidénci€alaselho Nacional de Juventude (Conjuve) foi zedt
em 10 de marco de 2009, em Brasilia. O estatut@aitselho prevé a eleigdo anual para os dois cacgas,
candidatos que podem ser representantes do gowermia sociedade civil. O Conjuve é constituido por
representantes da sociedade civil (2/3) e do gov€lr8). Para mais detalhes, Vv@ociedade civil assume
presidéncia do Conjuve em 200®atéria publicada em 6 de marco de 2009 por Gathalves na secaB fato
(Boletim informativo eletrdnico do Conjuve —  Juwvasht.com.br). Disponivel em:
http://www.juventude.gov.br/e-fato/2009/03/06-03B26sociedade-civil-assume-presidencia-do-conjuve-em
2009/
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A necessidade de um consenso parece estar ligagdenplexidade observada no
campo das politicas desenvolvidas para os jovesrap dambém ressalta Sposito (2007)
quando recorre & andlise de Patricia Ldfitlela Escola Nacional de Satde Publica, em
Rennes (Franca), para quem € justamente aasater difusoo que faz dessas politicas um
“espaco de intervencémansversale periféricd. (LONCLE apud SPOSITO, 2007, p.13).
Nessa perspectiva — que é a perspectiva ndo sartieda academia francesa, mas também
das autoridades politicas daquele pais — os pralslesha condicdo juvenil na sociedade
contemporanea exigem estratégias que envolvem too®s setores do governo,
independentemente das peculiaridades que dao nostarrealidade de cada grupo de jovens.
E esse o0 aspecto que fundamenta o carater traakdesse tipo de iniciativa — pois se as
politicas voltadas para esse grupo geracional témopjetivo a integracdo dos jovens a
sociedade, é certo que elas dizem respeito a taslascoes do governo. No Brasil, ao
contrdrio, a agenda governamental acabou constriddapartir de uma ldgica
predominantemente setorial (como ocorre coRr@mlovem Urbanpcentrado na educacgao; o
ProJovem Campodirecionado ao publico do meio rural; ePooJovem Trabalhadgrcom
énfase no mercado de trabalho, destinados a joden$8 a 29 anos). Na Franca, essa
percepcéao singular dos problemas identificadosmeetso juvenil — sempre relacionados a
todas as areas do governo, impondo um olhar méistibo sobre o papel do Estado no que
se refere ao atendimento das demandas desse grgmogal — reflete-se, por exemplo, em
producdes culturais contentre Lés Mursdo cineasta Laurent Cantet. Ao retratar a reddéida
do pais no novo milénio, a partir do cotidiano de professor e seus alunos numa escola de
subudrbio, em Paris, a obra ndo expgiieblemas de juventudamas, sim, os efeitos de
problemas experimentados pelo pais — como os tm#inicos ou as consequéncias sociais
da imigracdo — na vida desses jovens. (ENTRE OS ®IERA ESCOLA, 2008).

Trata-se de um ponto importante justamente poraeveesse campo, processos de
constituicdo deagenda governamental deimplementacdo de acogsie variam de pais para
pais. A concepcdo dos estudiosos franceses, qoeiassos problemas enfrentados pela
juventude a praticamente todas as areas do Estad@ertanto, as demandas da populacao
como um todo, independentemente da faixa etariaoiicide em certa medida com a

concepcdo dos estudiosos das politicas para antjdes no Reino Unido. Autores como

191 gposito recorre & concepcdo de Patricia Lonclecacdas politicas publicas de juventude, publicanta
L"Action publiqgue malgré |és jeunes. Lés Politiquis jeunesse em France de 1870 a 2@Paris:
L"Harmattan, 2003, p.24-35
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Barry (2005) assinalam que, ao fim e ao cabo, atitoitdo de uma agenda governamental
que contemple os interesses e necessidades dosrgegrjuvenis tem a ver com a maior ou
menor capacidade e disposicdo das sociedadesaie seiusivas. Envolve, portanto, todos
0os elementos complexos ja mencionados aqui: sdesrformas de conceber a juventude, 0s
diversos interesses e desejos manifestados poemldés atores sociais, a maior ou menor
abertura a transversalidade, as situacfes e costespecificos vivenciados por todos 0s
atores envolvidos.

Embora possam ser instigantes, nenhum dos aspalotodados até aqui constitui
novidade no campo da gestdo de politicas publidasmuito, os especialistas dessa area
chamam a atencdo para o alto grau de complexidasleayacteriza os programas e projetos
de cunho social — ndo apenas porque abrigam uma gauito diversificada de atores, com
interesses também muito diversos entre si, masippegn geral, sdo politicas interconectadas
(acOes na area da educacao guardam relacdo dirata érea do trabalho ou com a area da
saude, por exemplo). Segundo Bardach (2006), isso éomplicador na medida em que a
qualificacdo para um programa pode estar, em cedsss, condicionada as qualificacdes
para um outro. Desta forma, eventuais cortes olesugmtacdes orcamentarias em um deles
podem até ter efeitos inesperados ou indesejavelyeso outro. Como essas
interdependéncias costumam se multiplicar, podeegaiha inviabilizar, em alguns casos,
eventuais ajustes necessarios a um determinadet@roji programa. (BARDACH, 2006,
p.360-361).

A literatura registra que, no Brasil, o governoeied, ao constituir suagenda
institucional tem evitado, nos ultimos anos, dissociar os probk setoriais — nos campos da
educacéo, trabalho e saude, entre outras — dortorgas demandas identificadas no universo
juvenil (o que significa um passo em direcdo aquetecepcdo mais holistica, observada na
Franca). E possivel, entretanto, que essa decishia ndo propriamente uma opc¢éo, mas,
sim, o Unico caminho possivel diante das dificudadnfrentadas pelo pais em funcdo dos
efeitos da desigualdade social que o assola dudéatlas. Assessor da Secretaria Nacional
de Juventude, José Almir da Silva acredita queestdo do analfabetismo funcioffalentre

jovens e adultos € bom exemplo dessa realidadein8ecele, esse € um tipo de demanda

192 Considera-se, aqui, o conceito aealfabeto funcionategistrado pela UNESCO em 1978: pessoas que,
mesmo sabendo ler e escrever palavras considesadpkes no ambito educacional, parecem desprowdas
habilidades necessérias para viabilizar o deseimehto pessoal e profissional. Grande parte dgssssoas
sabe ler, mas sdo incapazes de compreender pleteameue estdo lendo. Da mesma forma, reconhecem os
nameros, mas nao conseguem resolver operacéeadiasino somar ou subtrair. (MOREIRA, 2003).
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contemplada por uma politica publica da qual dependarias outras politicas, com varias
outras acbes em diferentes campos, num contexdifideldades em que até o levantamento

de informacdes basicas é um desafio.

Quando o jovem ou qualquer pessoa ndo sabe lereves ndo consegue participar
de nenhum outro programa de formacao. Entdo haonwitue aperfeicoar no

programa de alfabetizac¢é@o de jovens e adultos der@o Federal, em parceria com
Estados e Municipios. Por exemplo: os jovens nddestaram analfabetos com

facilidade e, por isso mesmo, fazer esse levantmmjénndo é uma tarefa facil.

Estimamos que ha hoje, no Brasil todo, cerca denllf&es de jovens analfabetos,
com 70% desse total no Nordeste — a Bahia com nmiorero de analfabetos

jovens. (Depoimento Verbal - José Almir da Silvesessor da Secretaria Nacional
de Juventude, 20095,

Nesse sentido, € certo que o analfabetismo fungi@naxemplo de tantos outros
problemas, ndo alcancowagenda governamentdb pais apenas por ter-se revelado uma das
demandas verificadas no universo juvenil — masetobo porque diz respeito a outras areas
igualmente importantes, como as de trabalho e t&hd@#o aspectos que exigem um olhar
mais rigoroso sobre aquilo que se convencionou ahaltedemandas juvenisSeriam elas
‘jJuvenis’ porque partem dos segmentos jovens oujymiresultam dos anseios de outros
atores sociais em relacdo ao universo juvenil? &uassim denominadas porque o Estado
assim as concebe, definindo ele proprio, a padirdderentes representacfes sociais da
juventude, o que é e 0 que nao é relevante paralesgqque habitam esse universo? Sao
davidas que remetem um observador atento a uma buérrogacao, central e essencial a
discussao aqui proposta: o que 0s jovens — e iE&baglo ou a sociedade — querem quando 0
assunto € politica publica?

E essa a indagagdo por tras da pesgdisentude e integracdo sul-americana:

didlogos para a construcdo de uma democracia regidn — um amplo levantamento

193 Trecho da entrevista concedida em marco de 2009.

194 A associacdo entre as demandas identificadas imersa juvenil e os impasses verificados em oudrass
do governo pode ser encarada, aqui, como parteotegso delefinicio de problemasbservado no dmbito da
administragdo publica. Como assinalam Rocheforal#@1994), definir um problema equivale a caraaer
uma determinada questdo na arena politica. As®terminar a extensdo de um impasse implica nacaapen
exame de todos os aspectos que o envolvem, masiammbservancia dos efeitos desse impasse emdsdos
setores do Estado.

15 Os resultados da pesquisduventude e integracdo sul-americana: didlogos aparconstrugdo de uma
democracia regionalguja primeira publicacdo data de junho de 2@3%60 vinculados a um processo iniciado
no ano de 2007, a partir da unidao de pesquisadoeesros de pesquisa, universidades e organizag@®es
governamentais envolvidos num trabalho que predendb apenas atualizar, mas qualificar informagfies
cunho analitico acerca da situacdo dos jovens né&ridando Sul. Segundo os coordenadores da pestpaise,
se de uma producdo que reflete o esforco de uneacatstituida por representantes de seis paisdméddca

do Sul, todos envolvidos nas tarefas de investma¢BASE/POLIS, 2009).
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quantitativo realizado pelo Instituto Brasileiro Aealises Sociais e Econdémicas (IBASE) e o
Instituto Pdlis, ONG que se dedica ao estudo enatnaédo de politicas publicas municipais,
bem como a implementacdo de estratégias de deseneoto local. Entre os meses de
agosto e outubro de 2008, foram entrevistadas 1¢essoas entre 18 e 60 anos (homens e
mulheres das zonas urbana e rural, pertencentéerantes estratos socioecondmicos) na
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uragy- a partir de um trabalho de campo
coordenado pelo Instituto Brasileiro e Opinido Rizblke Estatistica (IBOPE). A pesquisa
pretendeu identificar e analisar os obstaculoseatddos pelos jovens para o exercicio de
todos os seus direitos como cidadéaos, além de agami“alcance das redes de apoio e das
politicas publicas que se propdem a reconhecetuassalemandas juvenis e responder por
elas”. (IBASE/POLIS, 2009, p.10). Arduo e intricadsse trabalho sé foi possivel gracas a
outros dois estudos anteriores, realizados em 26@Volvendo 0s mesmos grupos de
pesquisadores, desta vez utilizando-se de técrdeapesquisa qualitativa. O primeiro,
publicado em 2008 e intituladéuventudes integracdo sul-americana: caracterizacdo de
situacOes-tipoe organizacdes juvenisfundamentou-se na analise de 19 grupos que
constituiam movimentos sociais diversos — incluindaeles cujas acdes se davam por meio
de modelos tradicionais de participacdo (grémioslicatos etc.) até aqueles ligados as areas
de cultura e meio ambiente, entre outros. J4 onsiegestudo — que teve parte dos seus
resultados e reflexfes impressos na obra intitulsitgoven en sudamérica: didlogos para la
construccién de la democracia regiotfdl — foi elaborado a partir de entrevistas e da
realizacdo de 38 grupos focais, e teve por objetvaprofundamento do exame das
percepcdes e praticas de grupos juvenis que imegealetivos tematicos, sindicais ou
identitarios®”. Ao agregar os subsidios das pesquisas qualiati@as resultados
proporcionados pela aplicagdo de um questionaiiolaos jovens e adultos dos seis paises

contemplados, pretendeu-se colocar em evidéncralagdes sociais entre geracdes. Como

196 O estudo foi publicado em outubro de 2008 pelot@ette Estudos Socais (CIDPA), do Chile, em coedica
com IBASE/POLIS/IDRC.

197 Como ambos os estudos estavam focalizados nastiasnjuvenis ativas” de cada pais, 0 passo seguint
segundo os coordenadores da pesquisa, estarimthacip de informacdes capazes de permitir noviexodes
em torno dos processos de continuidade e desca#dripresentes nas percepcdes dos jovens mobaizad
relacdo a toda a juventude, bem como nas percepodesnjunto da populacédo na qual eles vivenciaiiaa-
dia. Foi com esses subsidios que 0s pesquisadestsdosos construiram um Unico questionariopded que

o material pudesse ser compreendido e aplicado@os Ds paises pesquisados. (IBASE/POLIS, 2009).
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observam Ribeiro e Nova®% nado é possivel precisar o quset jovenou o que &er adulto
sem associar uma realidade a outra, pois os elemgne compdem a situacdo de vida e a
existéncia de um e do outro se cruzam e se inflaenenutuamente. Aqui, as autoras
recorrem a concepcado de Bordieu (1983, p.113) @eaguetapas do ciclo de vida (seja a
infancia, a adolescéncia, a juventude ou a velh&®) socialmente construidas. E
precisamente essa a perspectiva que o leva addejae um individuo sera sempre o jovem
ou o velho de alguém (uma vez que tudo dependeaiga étaria em que um e outro se
encontram, para efeito comparativo).

Nesse sentido, a pesquigaventude® integracdo sul-americanassume um carater
quase indispensavel aqueles que estudam, formulaimmementam politicas voltadas para
0s segmentos juvenis. Como assinala Patricia Ladesse trata de um trabalho que se limita
a verificar se as demandas identificadas “constitaaseios ou necessidades dos jovens e/ou
da populacdo como um todo”, mas, sobretudo, perfantender quais outras dimensdes e
necessidades sdo socialmente reconhecidas comaadas a direitos ou ao bem-estar do
jovem nesses paises”. (LANES, 2009, p. 179). Ertér gims demandas, alias, que o trabalho
contribui para o clareamento de questdes muitassvelascuras para aqueles que lidam com
politicas publicas voltadas para esse grupo geracie em especial no diz respeito as
questbes que as originam. Pois a julgar pelos @speatiscutidos até aqui acerca dos
problemas e impasses enfrentados pelos segmentssjgseja no campo da educacéo, do
trabalho ou da seguranca, entre tantos outrogcedrastante provavel que as demandas ditas
juvenis sejam, em larga medida, construidas no universitoadu, ainda, no ambito do
Estado democratico, em resposta aos desejos, mamttades e anseios da sociedade que
representa. Significa dizer que uniemanda juvenilndo parte necessariamente dos
segmentos juvenis, ainda que vocalizada por elesoftrario: ela pode traduzir aquilo que a
sociedade ou o Estado consideram importante, régt®ssu interessante para o jovem,
dependendo da forma como se concebe a juventude.sBldquer dizer, contudo, que

sociedade e Estado sejam entraves aquilo que psgyjuvenis almejam. Ao contrario: as

198 |mportantes reflexdes sobre as singularidadespgumeiam o universo juvenil e sua relagdo com ndou
adulto estdo na introducéo produzida por ElianeiRibe Regina Novaes eBociedades sul-americanas: o que
dizem jovens e adultos sobre as juventudes. As&igmrtir da pesquisa Juventudes Sul-americanidoglos
para a construcdo da democracia regiondlBASE/POLIS, 2009, p. 9-22). O capitulo tambémmtém
importantes detalhes acerca dos aspectos metodododi pesquisa.
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pesquisas indicam que, também em larga medidagasypacdes do Estado e da sociedade,
guando o assunto j@ventude equiparam-se as preocupacdes manifestadas pépsop
jovens. Evidentemente, ha ai uma série de outtosefaa serem considerados — caso, por
exemplo, da influéncia de outros atores sociaigicca midia, na forma de agir e pensar dos
grupos jovens. Como tantas outras, essa € umasd&ecwainda por ser feita, o que nao
invalida a tese de que Estado e sociedade saa tarEanto ou mais que 0S jovens,
responsaveis pela definicdo das demandasjditasis.

Contudo, had quem néo veja paradoxo algum nessag¢dp. No entendimento de
Lanes (2009), por exemplo, aquilo que traduz unmaaahela, isto €, o ato de reclamar ou de
requerer a mudanca de uma determinada realidade airmla, de unestado de coisaa
concepcao de Rua (1998a, 1998b) — ndo é prerragésy grupos a quem as mudancas dizem
respeito. Dito de outra forma, uma politica publjcee contemple uma demanda manifestada
por um determinado grupo jovem pode ser benéfitdéan a comunidade a qual esse grupo
pertence ou a instituicbes que compartilham dascppacdes manifestadas por aquele

segmento juvenil.

(...) as demandas dos jovens podem ser enunciadaspa¢o publico ndo apenas
por atores juvenis organizados, mas, também, pwoatores politicos e sociais
(p.179). (...) Ha, portanto, demandas capazes d@linar diversos atores que, por
meio de diferentes estratégias de acdo, consega@maa setores distintos das
sociedades envolvidas, seja no ambito governamewdtalgovernamental ou a partir
da adesédo da populacdo ou de grupos sociais daranamgs ampla. (...) Faz-se
necessario, de todo modo, um ou mais atores seciditicos capazes de enuncia-
las e de transforma-las em objeto de luta e dispotial. (LANES, 2009, p.179-

180).

Da mesma forma, também é importante consideratcod@a que os grandes temas
transformados em “bandeira de luta” por lideresmdwimentos jovens — ou por ONGs,
organismos internacionais ou escolas, entre ouirn8o sdo absolutamente os Unicos que
preocupam a populacdo em geral. Por emergiremraeafeecorrente, outros temas menores,
(ulgados periféricos porque estdo, na verdadedtg a uma questdo maior, tida como
primordial), também costumam figurar na lista deopgupacdes de jovens e adultos.
Considerando tanto um tipo quanto o outro, a peadquiventude e integracdo sul-americana

trabalhou com sete grupos de demandas — todosfickmhds nas duas pesquisas anteriores, a
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partir da recorréncia com a qual apareciam entreobstivos e movimentos jovell& (a)
educacdo com qualidade (acesso a sala de aulatieutdede na trajetéria escolar); (b)
oportunidade de trabalho digno e criativo; (c) aocegos bens culturais e as condicbes de
producao artistica juvenil; (d) gratuidade no tpamge publico para jovens (nas cidades, entre
campo e cidade); seguranca (no que se refere a@isoslihumanos e a valorizagcdo da
diversidade juvenil); (e) cuidado com o meio amtaepara assegurar qualidade de vida a
jovens do campo e da cidade; (f) saude (acessovigaede salude que tenham em conta a
atual condicao juvenil, contemplando direitos reptovos e sexuais, prevencao DST/Aids,
programas e acdes de reducéo de danos etc.).

Apesar da riqueza de informacbes e de significapos trds das demandas
identificadas, a énfase, aqui, ndo esta nas sitgsagdmplicacfes embutidas em cada uma
delas, mas, sim, no fato de que elas ndo tradupemaa aquilo que aflige os segmentos
juvenis. Traduzem, na verdade, inquietacfes coiffitas — algumas vezes com a mesma
intensidade — por jovens e adultos. Numa analisedddos revelados pela pesquisa, Abramo
(2009c), em entrevista a Fabiana Born, aponta yraraspecto que julga relevante: o fato de
que a diferenca, quando identificada, ndo estapm@aom do jovem e do adulto sobre um
determinado problema, mas, sim, na maneira coma ced percebe os efeitos desse

problema sobre sua prépria realidade.

(...) ndo ha grandes diferencas de opinido eoweng e adultos a respeito de temas
polémicos na sociedade ou a respeito dos temasoactangentais e mesmo dos
temas politicos. (...) A gente percebe que a npEde das questdes com as quais 0s
jovens trabalham praticamente esta presente ens m&lgrupos, como educacgéo e
trabalho, por exemplo. No entanto, elas sdo vistasinflexdes diferentes por cada
grupo. Ha grupos que dizem: 'essas sdo questBespidacao inteira e os jovens,
assim como os outros cidaddos, empunham essasashde a maioria dos grupos
vai dizer que sdo questdes de todos, mas que s@&iasi sentidas de modo
especifico pelos jovens e, portanto, traduzem diessl que tenham uma
singularidade, um acento proprio da juventude. (ABR, 2009c).

Bom exemplo € o conjunto de percep¢des em torricatlalho e dos seus significados
— precisamente em funcao das expressivas diferengpsoximacoes entre jovens e adultos

nos paises sul-americanos. Como acentua Lanes)(20@fuestdo aflige ambos os grupos

199 Nesta etapa da investigacdo, algumas dessas dasrfanam aprofundadas (caso das demandas por @ducac
e trabalho) e outras aparecem associadas a muita@s demas, como politicas publicas, valores,qpsicédo e
integracao regional.
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geracionais, mas por diferentes razdes (resultasesonstrucdo de diferentes tipos de

associacoes).

De maneira mais gerad a ideia de independéncia que nos permite verificaa
consténcia em todos os paises: em todos eles,vessj@associam mais que 0s
adultos trabalho a independéncia, o que ajuda fircam, no caso dos jovens, a
atribuicdo ao trabalho néo s6 da garantia de ndeees basicas, mas também de
maior autonomia em relagcdo, por exemplo, a unidaddgliar de origem e de
emancipagdo. Na Argentina, Brasil, Chile e Urugs&o os adultos que mais
associam direito a trabalho, enquanto na Bolivie €araguai praticamente ndo ha
diferenca entre geracdes nesse caso. Em todos$ses paxceto Argentina, a ideia de
realizacdo pessoal também aparece mais entre jguensntre adultos, o que pode
estar apontando também para uma expectativa diéesmire jovens e adultos em
relacdo ao trabalho, jA& que os mais novos tendastar no inicio de sua vida
profissional, projetando desejos e aspiracdes émga® ao trabalho em que estéo
envolvidos ou que almejam para si. (LANES, 200996).

N&o séo as unicas diferencas entre as concepc¢gdeseats e adultos no campo das
demandas. O relatorio brasileiro goojeto Juventudes Sul-americanas: dialogos para a
construcdo da democracia regionedgistra, por exemplo, que os jovens do pais apost
mais que os adultos no poder do engajamento costouinento de pressao (visando a
insercdo de suas demandas na agenda governameefaf)dem mais que os adultos a
melhoria da qualidade dos equipamentos disponiwei®s servicos prestados pelo setor
publico — de maneira a assegurar os direitos ge® $A0 garantidos por lei — assim como
defendem, mais que os adultos, todas as bandeitasde&das como juvenis. O mesmo
relatério pondera, entretanto, para o fato de gigemtificacdo desse elenco de posturas e
atitudes nao significa necessariamente a “exisiédei uma categoria que experimenta e
expressa demandas reconhecidamente juvenis”, tiolsewo engajamento. (IBASE/POLIS,
2008, p.133).

A multiplicidade de demandas manifestadas pelosnsysejam elas mais ou menos
proximas daquilo que também aflige a parcela addiétapopulacdo, parece diretamente
relacionada a diversidade que caracteriza esse ggagacional. Se em funcédo dela ja se
estabeleceu que ndo ha uma juventude (mas, sirantjides), ndo ha que se cogitar a
existéncia de uma pauta Unica a ser encaminhagadss publico. Tampouco uma pauta de
demandas conformada exclusivamente por atores govergue, no final das contas,
compartilham n&o so6 das preocupacdes que afligenmnalo adulto, no qual se preparam para
entrar, mas também das inquietudes do Estado,sjepmesenta a todos.

Além disso, como bem observa Novaes (2009d), enedsiia concedida a Fabiana

Born, cada demanda juvenil que compde uma detedamiregenda tende a apresentar
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“modulacdes”, de acordo com as condicdes de videada joverti®. E é nesse sentido que,
ndo importa se constituida de preocupacdes coiinaadis em maior ou menor grau com o
universo adulto ou com o Estado, qualquer agendaetpiivamente contemple dsmandas
juvenis terd sua conformacdo condicionada a maior ou meapacidade dos atores
envolvidos de dialogar e negociar, em diferentegecaos e situacdes. Ndo que o dialogo e a
negociagédo constituam novidades na esfera goventamearticularmente no campo das
politicas sociais (em geral caracterizadas por maisim objetivo — e néo raras vezes por
objetivos difusos). O que se pretende enfatizaui, a que, em especial no campo da
juventude (onde as politicas ainda engatinham em meenarios complexos, marcados por
diferentes representacdes sociais da juventudm}eale pactuar j4 se revelou indispensavel
agueles a quem interessa a efetiva insercaddefaandas juvenisaagenda governamental
Uma vez inseridas, esta posto o desafio: decideliberar, isto €, transformar o que ganhou
statusde problema politico em proposta de agido. E osqueretende discutir a partir desse
ponto: as singularidades que caracterizam os mosate formulacdo e implementacédo das

politicas voltadas para a juventude.

3.2 — Decisao, formulacdo e implementacao: impasseslesafios para o poder publico no
desenvolvimento das a¢des voltadas para a juventude

No Brasil, a forma pela qual o tema juventude adentos espacos de discussao que
constituem o meio social e também as instituico@sligas — ainda que tardiamente, se
comparada a insercdo do assunto nas agendas des paropeus, € mesmo de outros paises

latino-americands! —, reflete de maneira precisa a concepcédo de Ereéz006) em torno da

110 A expresséo foi utilizada por Regina Novaes emegista & Fabiana Born, paraBoletim Eletrdnico do
Ibase em meio a uma andlise dos resultados da pesduisentudes Sul-americanas: didlogos para a
construcdo de uma democracia regiondh qual foi coordenadora regional. Nesse trechmeatfico, ela
comenta a necessidade da construcdo de agendesaim@ regionais pelos paises envolvidos (Arganti
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). Refseg portanto, a demandas diferentes, que compgdendas
diferentes, conforme a realidade vivenciada poagadem, ndo importa a nacionalidade.

1vale lembrar o registro de Schildt e Siegfried0®@0de que, no continente europeu, a emergéngialitieas
orientadas para a juventude ja podia ser obsemad&gunda metade do século XIX. A literatura mdjae o
surgimento de iniciativas voltadas para os grupeerns coincide com a crescente expansdo das cigades
regido. JA& na América Latina, a segunda metade athos 1990 inaugura a instalacdo de organismos
governamentais criados especialmente para implantlesenvolver politicas de juventude — com excelgho
Brasil e Honduras (BANGO, 2003), onde as politidastinadas especificamente aos grupos jovens s@eme
bem ao final da década de 1990 (no Brasil, asigaditespecificas surgem a partir de 1997 e o0s sanai
institucionais a partir de 2005).
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agenda settingisto &, a ideia de um processo coletivo por rdeigual o Estado aprerfde
(no sentido de que percebe e define) o que querque pretende, tomando, a partir dai, uma
determinada decisdo. Nessa perspectivapementacd@merge como uma espécie de passo
seguinte, um processo subsequente por meio do apéicias e funcionarios publicos
aprendem, por sua vez, como entregar aquilo queee aquilo que se pretende, aquilo que
foi decidido. (FREEMAN, 2006).

Certamente sao concepc¢Oes problematicas do pontwistie daqueles que ja
descartaram, como instrumento de analise de psogefmogramas governamentais, o modelo
do ciclo de politicas publicas- aquele que tem origem na concepcdo de LasSwell
(DELEON, 1999b) e que concebe o processo de c@dstrde uma politica em estagios
sucessivos e bem ordenados, delimitados a partifasies que constituem, primeiro, a
definicdo de agendalepois adentificacdo de alternativas avaliacdoe selecao das opcoes,

a implementacace aavaliagcdo,nessa ordem. O problema desse modelo, segundelgarc
expressiva de estudiosos no campo das politicabcasibé que um programa como 0
ProJovem por exemplo, criado no ambito do governo fedesatja pensado em termos de
etapas (a etapa em que foi criado/formulado, arghetdeterminadas demandas relacionadas
ao setor educacional e de trabaffioa fase em que é colocado em pratica, gerando
determinadas ac¢0fes; e a fase em que é avaliadép eomo um processo integrado, em que
todas as fases se encontram e se completam. m#icié refletiria, desse ponto de vista, um

12 A afirmacdo de Freeman esta estreitamente ligadena concepcdo singular de aprendizado. Segue o
argumento, em sua forma origin&@ur commonsense assumptions about learning areethas have from
school. It seems to have something to do with iegclwith lessons, with doing well or badly. Anerh on
reflection, we seem to learn as much by informabyg$ormal processes: we learn from experience d¢wlis
sometimes gained by experiment), and from othectjding our parents and peers. Often, the tworatgually
reinforcing: we learn from others” experience, ahé our parents and peers who help us make sehseir
own. These processes have their corollaries inipyidlicy, both as a practical activity and a fietd study.
Policy makers compare current problems to previonss, networking with others both in their own and
other jurisdictions. By the same token, we migimktlof the collective process of agenda settingrasin which

a polity learns as much as decides what it wantg] enplementation as the process by which agerauies
employees learn how to deliver(EREEMAN, 2006, p.367).

113 Sobre as idéias e o modelo de Lasswell em toorpracesso de construcdo das politicas publicelsiiftlo

a definicdo de estagios especificos, \idére Policy OrientationemThe Policy Sciencegublicacdo editada por
Daniel Lerner e o proprio Lasswell (Stanford: Stedf University Press, 1951)fhe Decision Process
publicado pelo autor em1956 (College Park: Universi Maryland Press) Pre-View of Policy Sciencédew
York: American Elsevier, 1971) Bower and Sociefypublicado em 1950 também pelo proprio Lassweltl, e
parceria com o professor Abraham Kaplan (New HaYate University Press).

114 Em sua origemo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educaiualificacdo e Acdo Comunitaria,
ProJovemdestinava-se a jovens de 18 a 24 anos que haviaouéo a quarta série do ensino fundamental,
mas ndo a oitava série, e que nao possuem vinfcutoais de trabalho. Aos participantesRi@Jovemoriginal
(hoje oProJovem Urbanpoferecera oportunidades de elevacédo da escalaridie qualificacdo profissional e
de planejamento e execucdo de acBes comunitéridatelesse publico. @ProJovemfoi criado pela lei
n.11.129/2005, passou por alteracées no ano de€066pde #olitica Nacional da Juventudio governo do
presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Serd um dagamas analisados neste trabalho.
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programa suscetivel a modificacbes decorrentes pi@ndizado proporcionado pela
implementacédoe pelaavaliagdo do programa (que alimentariam nova formulagcdo — ou
reformulacdo). Dito ainda de uma outra forma, némuziria um processo integrado,
caracterizado por uma série de idas e vindas, esagdretornos circulares. Ao contrario,
traria, na sua base, uma espécie de linearidadBABIER, 1991). Por outro lado, essa
sistematizacdo do processo de construcdo da pofitiblica — se € possivel traduzir dessa
maneira omodelo do ciclo de politicas publicasja se revelou instrumento extremamente
facilitador da compreenséo das partes que constitugrocesso dpensar e fazer politica
publica DelLeon (1999b) assinala, sob esse aspecto, oummra possam parecer isolados ou
desconectados, os estagios (ou as etapas do ofel@cem maior concretude a elementos
importantes que constituem cada uma dessas padaso-do agendamento, das decisdes e
deliberacdes que compdem o processtodaulacdq ou as negociacdes, 0s acordos e a rede
de influéncias que caracterizam variados momeraasplementacaopor exemplo.

E partindo dessas consideracbes que esse trabalpdepa retomada da ideia dos
estagios (ou do ciclo), tdo somente com o intug@ermitir uma visualizacdo mais precisa de
momentos especificos e fundamentais ao processor#rucdo dos programas ou projetos
voltados para os jovens. Trata-se de uma perspeciipaz de aclarar, por exemplo, aquilo
que, na concepcao de Roger W. Cobb e Charles Br,E&tluz o processo @lemulagéode
uma iniciativa, ou seja: a dindmica entre quem @ualteracdo de uma certa realidade, ou
seja, a quem beneficia a mudanca a ser proporagmaduma dada politica, e o que provoca
o desejo de mudanca, isto €, o diagnostico do @mublque inspirou a construcdo daquela
politica. (COBB; ELDER, 1995, p.98).

No campo social — caso das politicas voltadas pguaentude — essa concepcao de
formulacdo denota ndo apenas a diversidade de interessexynfigos e a ambiguidade
presentes no formato (ou no desenho) dos progranpasjetos nessa area, mas também os
objetivos multiplos que costumam caracteriza-losc@drentes da complexidade nao raras
vezes inerente aos problemas contemplados). Reepfam, a natureza problematica da

politica publica, como observa Martin Rein

Politicas publicas sao frequentemente problematpasiue os fins por elas

almejados séo eles proprios problematicos. O desktisivo da politica publica

esta ndo em encontrar os melhores meios para mcalcke determinados fins, mas,
antes, em reenquadrar os fins de forma a lidaraneldm os inevitaveis problemas
de imprecisdo e conflitos entre os proprios fiREIN, 2006, p.389).
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A necessidade desse reenquadramento — de maragleaar os fins de uma politica
aquilo que ‘é possivel ser feito’ em cenarios mawsapor interesses diversos e embates de
variados tipos — explica, pelo menos em parte, o8vos pelos quais o desenho de uma
politica, por si s0, é incapaz de explicar o suxess o fracasso de uma dada iniciativa. A
literatura acerca do desenho das politicas sugereexemplo, que eoerénciaentre 0 que se
pretende com uma determinada acao e os elemergasogatituem essa agcéo, assim como o
contextono qual uma politica é desenvolvida e¢ipp de publicocontemplado, sdo fatores
capazes de ditar, em certa medida, as chanceseésssuda execucdo de uma politica. Mas
certamente ndo sao 0s Unicos. Como assinalam Keigkier (1996), ha que se considerar,
ainda, cambienteno qual as ac¢des se daajpo e a quantidade de recursgse um governo
reserva a execucao dessas acoagano de compreensamo problemapor parte do gestor
publico e amaneira como a politica é traduzida do ponto ddavikegal. Sdo fatores
importantes para assegurar o sucesso de uma godtique independem do desenho
inicialmente tracado. E também o caso de outramezitns reconhecidamente influentes no
desenvolvimento das politicas, comovadores burocraticoglas instituicbes envolvidas, a
variacdo local da necessidade dos servigpmontante dipo de incentivaeservado a uma
determinada politica e@mpeticdo partidarianerente a esfera governamental. Também séo
elementos importantes cuja influéncia sobre o maxeado deriva do desenho — ou sé do
desenho. Na concepcao de Keiser e Meier (1996s& enuito provavelmente, a razéo pela
qual ainda nédo foram apresentadas hipdteses @efc ou consistentes no conjunto dos
modelos de desenho ja oferecidos por varios estoslisisando ao sucesso da implementagao
— 0 que faz desse objeto (0 desenho) um instrun@enttificil aplicacdo analitica no campo
das politicas publicas. Nesse sentido, como tandesimalam Keiser e Méier (1996), pode
ser um risco tomar qualquer problema particulanciehado ao desenho como razéo
definitiva para o fracasso ou o0 sucesso de umandieida politica.

Ilgualmente dificil € comprovar a efetividade de umieiativa a partir dos processos
de tomada de decisdo e implementacao, isoladametéeporque decidir e executar as acoes
previstas no desenho de uma politica envolve unuotinde procedimentos cujo sucesso
depende de uma série de outros fatores, a comelpargentimentos que a politica em curso &
capaz de despertar na comunidade envolvida (quenard, opinard e criticara as acoes
planejadas e executadas). E o que Reich (1988)ndeamprendizado social sobre os
valores publicosProduzir esse aprendizado é tarefa ardua pagawesnos, na medida em
que exige, do gestor, a capacidade de explicaoq@dade, ao cidaddo comum, ao eleitor)

aquilo que esta sendo feito, e por que estd seeto. fEsse elemento ja se revelou
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indispensavel ao sucesso de uma politica, umawenp @poio dos atores sociais envolvidos é
essencial para legitimar a acdo proposta. (COBBDHR, 1995). Evidentemente, isso
envolve operacdes especificas, em geral relacishadaconstrucdo de um discurso
convincente, a aptidao para lidar com grupos derésse organizados e consolidados ou a
habilidade no trato com a imprensa, entre tantt®®UuREICH, 1988).

A esses desafios, agregam-se outros ainda maiseptesn desta vez ligados as
dificuldades frequentemente enfrentadas por aquelgsem cabe a tarefa de executar um
programa ou projeto no campo social — caso dadigadli voltadas para a juventude.
Concebido aqui como uma extensao da formulacgm(dsso mesmo, suscetivel aos efeitos,
positivos ou negativos, desse momento anterioproeesso de implementacdo das acdes
impbe-se como uma parte central do processo deralgin de politicas — uma parte que “nao
pode ser subestimada empiricamente nem deslegdindad ponto de vista normativo”.
(PALUMBO; CALISTA, 1990, p.20). E é precisamenter goaduzir o instante em que a
politica sai do papel para ser colocada em prgtieaessa ocasido permite a identificacdo de
uma série de dificuldades jA& no momento de esatdsamelhores alternativas de acéo para
resolver um problema posto. O processo tende aosdlituoso na medida em que envolve
diferentes preferéncias de diferentes atores — gad@om seus proprios recursos de poder
(seja o da influéncia, o da persuaséao ou o do eoiive outros). Assim, a melhor alternativa
apresentada por cada ator envolvido para a sollgdona questdo é aquela que o beneficia
do ponto de vista do calculo do custo/beneficignfica dizer que as preferéncias de cada
ator serdo orientadas, ao fim e ao cabo, pelasagams e desvantagens que cada um estima
ter em relacdo a cada alternativa proposta paraniaameou solucionar um impasse.
(CAPELLA, 2007; KINGDOM, 1995; RUA, 1998a).

Outro problema vincula-se a uma questdo ja mend@rm@ui: a multiplicidade de
objetivos que costuma caracterizar as politicagwd#o social — em especial as politicas
voltadas para a juventude. (SPOSITO; CARRANO, 2088LBRANDT, 1994). Nesse
ponto, a agravante, frequentemente mencionada esfiodiosos no campo da gestao publica,
esta no estabelecimento de objetivos nem sempmastemies, por vezes acompanhados de
metas pouco realistas — seja em funcdo de problééecascos identificados na maquina
administrativa ou de taticas e jogos protagonizguEles atores envolvidos, de maneira a
assegurar a aprovacado de uma determinada propostedd em detrimento de outra. Nesse

sentido, ndo surpreende que um numero expressiyroggamas e projetos sociais tenham
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suas metas redefinidas durante a execucdo das-a@ebora 0 processo dprendizagem
social (que resulta da opinido e das criticas feitas pelasiunidades durante o
desenvolvimento de uma politica) também seja fdémisivo na re-elaboracédo da proposta
original. (REICH, 1998).

Em larga medida, sdo esses 0s principais aspeasng avaliacdo dos estudiosos,
fundamentam a necessidade de monitoramento deesespo, de maneira a permitir a
identificacdo dos motivos pelos quais algumas ddikes e procedimentos dao os resultados
esperados e outros ndo. Essa espécie de “vigilaseifaz especialmente necessaria quando
as acOes implementadas envolvem negociacdes efgrentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) ou entre regides com calatiters diversas entre si — pois, nesses
casos, o controle do processo € significativamerais complexo. (CHAPIN, 2007; CLINE,
2000; SULBRANDT, 1994). Programas concebidos naglaacional e implementados pelos
municipios — caso, por exemplo, BooJovem Urbanpcentrado nos campos da educacao e
da qualificacdo profissional, ou dBroJovem Adolescentéantigo Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humanweoltado para a “formacgéo cidada” — séao inicasivcom
estruturas intricadas de implementacéo, que emirediferentes e variados obstaculos a cada
ano de execuc¢ao, como se vera mais adiante, nomr@apitulo.

Ao conjunto de fatores capazes de comprometer cepso de execucao das acoes,
alguns autores agregam, ainda, a desconexdo eoc#tésa de um problema, os efeitos deste
problema sobre o publico-alvo e a solugéo proppata amenizé-lo. E como imaginar uma
politica estruturada a partir do pressuposto deaggeande incidéncia de gravidez precoce
numa determinada regido resulta da falta de acessopublico afetado a métodos
contraceptivos. Investe-se, assim, na distribuigio preservativos e pilulas entre os
adolescentes. O problema permanece, a questdovaliada e constata-se que as jovens,
embora contem com instrumentos efetivos para exiggavidez, ndo o fazem por orientagéo
da igreja local. Assim, novas propostas de abordagele acdo serdo requeridas — pois a
razao do grande numero de casos de gravidez premgaleu-se outra, que afeta as jovens de
forma diversa daquela inicialmente imaginada eimgseequer agOes diferentes daquelas
implementadas num primeiro momento. Um segundor fdip respeito a auséncia de
compreensao e consenso — por parte dos implemeesadooutros atores envolvidos — em
relacdo aos objetivos a serem atingidos pela pal#gim curso, o que ndo raras vezes esta

relacionado a um terceiro fator, traduzido na atiséde um sistema claro de delegacao de
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funcdes e estabelecimento de técnicas e procedimeetcessarios ao desenvolvimento das
acOes propostas. Esse € também um problema reddoi@outros dois entraves ja acusados
pela literatura: primeiro, a deficiéncia muitasegebbservada nos processos de coordenacéo e
comunicacao entre os atores participantes do pray@u projeto e, segundo, as relacdes
muitas vezes frageis e conturbadas entre os quanoam as acdes e aqueles que séo
‘comandados’. A esses fatores, somam-se ainda etemégualmente relevantes, dada a
capacidade que possuem de alterar as acdes psevrgimalmente. Entre eles, merecem
destaque o desencaminhamento dos objetivos dacaolinplementada em funcdo de
circunstancias externas a agéncia implementadoisegceconémicas, interesses politicos
etc.), da insuficiéncia e/ou indisponibilidade deursos orcamentarios e, ndo raras vezes, de
tempo habil para a implementacdo das acdes prepd€APELLA, 2007; RUA, 1998a;
SULBRANDT, 1994).

Parece evidente, até aqui, que os variados tipasnttaves a implementacdo estao
necessariamente vinculados ao contexto socioecon@minstitucional no qual a politica esta
sendo desenvolvida. Em especial no caso das imagainspiradas em demandas observadas
no universo juvenil (t&o sujeito a mutacdes sociads renovacdo de valores e
comportamentos), essa vinculacao revela-se um tidfoio de que projetos ou programas
constituidos de acbes descoladas da realidade irmep¢ada pelos jovens tendem ao
insucesso. Como essa realidade estard sempreasafegnsformacdes — internas, em funcéo
dos processos que levam a construcdo da identidadeternas, em funcédo das diferentes
maneiras de perceber e de assimilar (ou rejeitdoyes, posturas e atitudes do mundo adulto
—, 0 grau de flexibilidade das politicas voltadasapesse segmento assume um carater
essencial. Para autores como Berman (1980), asseasSpecto comum as politicas sociais —
um campo em que o poder de maleabilidade frenteacées que exijam alteragdes de rumo
evidencia-se t4o necessario quanto o grau de adderica em relacdo a agcdo em curso, isto
€, a certeza, por parte dos implementadores, desjneeios a serem utilizados para atingir
um determinado fim, naquele momento, irdo, de fatoporcionar o alcance dos objetivos
pretendidos.

Em interessante abordagem acerca de diferentes tipoimplementacdo, Berman

(1980) constata que os problemas estratégicos walskey com mais freqiéncia nesse
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momento estdo concentrados em trés pontos centraigrecariedade de técnicas mais
adequadas a execucdo das acOes propostas, naiaukemneconhecimento — por parte dos
gestores — da necessidade de diferentes politicesdiferentes contextos e na baixa
capacidade dos implementadores de encaixar agégiisa adotadas a realidade daquela
politica, naquele momento. (BERMAN, 1980, p. 208f0 problemas identificados em
parcela expressiva dos primeiros programas e psjatitados para a juventude no Brasil, no
final da década de 1990. Parte significativa degsdisicas foi executada a partir de um
modelo programade que tenta evitar eventuais problemas de impleagéa a partir de uma
programacao cuidadosa e detalhada de cada procediraeser adotado no curso desse
processo —, e nao nmodelo adaptadoque concebe o aperfeicoamento da execucédo da
politica a partir de um planejamento inicial, fegoatamente para sofrer ajustes numa etapa
posterior. (RODRIGUES, 2004; SPOSITO; CARRANO, 2003

Essa opcao pelmodelo programadaoeflete um padrdo peculiar de implementacao,
inspirado numa perspectivdop-down — aquela em que a execucdo das acles esta
condicionada a alguns elementos especificos, comstabelecimento de objetivos claros e
inteligiveis, a viabilizacdo dos recursos necessairealizacado dos procedimentos previstos,
um modelo adequado de disponibilizacdo e controle mkcursos através da cadeia de
comando e um sistema eficiente de comunicacdo aag@azapenas de facilitar o fluxo de
informacgdes, mas também de controlar os atoreoegasizacdes envolvidas nesse processo.
Como observa Matland (1995), trata-se de uma petispeem que o ponto de partida € a
deciséo das autoridades (isto €, o alcance das®fisejados depende dos atores situados no
centro do poder). Por isso mesmo, trata-se de wneep¢do que deixa a margem outros
elementos relevantes, como os efeitos decorreatesnteracdes entre os burocratas e seus
clientes no nivel da execucastréet level A eles, atribui-se um poder expressivo de
influéncia sobre a politica implementada, ndo sdaeparque o comportamento, as atitudes e
as decisdes de quem executa as agOes previstadlg@ociadas pela visdo que eles possuem
do programa ou projeto do qual participam. Mas etoiolo porque, em contato direto e diario
com os beneficiarios da politica, eles acabam aidgioi um grau expressivo de autonomia na
conducdo das atividades estabelecidas. (RICCU@DE)2 E essa, a propdsito, a razdo pela
qual alguns autores, como Hill (2003), acusam, A4tisnos anos, a necessidade de
investimentos na producdo e distribuicdo de matespecifico com informacdes sobre a

politica em curso, assim como a criagdo de opattaleis capazes de proporcionar aos
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executores um conhecimento mais profundo em toascagdes desenvolvidas — o que inclui
treinamento, realizacdo de conferéncias, produghstebuicdo de jornais e outros periddicos
destinados a discussao dos temas em questdo. &dlodéndécada de 1990, Lael Keiser e
Kenneth Meier, em abordagem sobre os incentivosinde®s ao desenvolvimento das
politicas, ja destacavam que o nivel de compreems@® implementador tem do problema a
ser resolvido a partir das agbes que ele execdttoé determinante para 0 sucesso da
iniciativa. Desse ponto de vista, ndo ha como nggara quantidade e os tipos de recursos
gue 0 governo reserva a implementacédo tém grangacim sobre a qualidade da execucéo
das acdes. (KEISER; MEIER, 1996).

Nos ultimos cinco anos, € possivel observar, ngiBrama mudanca gradativa, ainda
que bastante lenta, nas concepcdes de gestorésriglades politicas em torno das politicas
destinadas a juventude. Nos trés niveis de govéederal, estadual e municipal) € possivel
verificar inquietudes que podem levar o poder mabd uma perspectiva diferente, desta vez
inspirada no modelbottom-up- que néo sé valoriza o papel daqueles que traimaita linha
de frente, implementando as acdes e estabelecemdata direto com os beneficiarios da
politica, como reconhece as limitacdes humana@@sis inerentes as organizacdes. Nessa
perspectiva, a implementacdo efetiva é construipartr da experiéncia e do conhecimento
daqueles que executam as politicas. Como obsepraii E.Matland, o modelootton-up
sugere a possibilidade de uma compreensdo melhmrodesso de implementacgéo a partir da
visdo da populacéo alvo e daqueles que executagdas. I1sso, segundo ele, envolve os dois
niveis nos quais a implementacao ocorre: o nives mraplo (da macro-implementacao), em
gue os atores situados no centro do poder crianpragrama de governo; e o0 nivel mais
estreito (da micro-implementacdo), em que 0s orgalores locais reagem aos planos
decididos no nivel macro, desenvolvendo suas @®@stratégias de acao. (MATLAND,
1995). As alteracdes determinadas pelo governordeda® versao original d@rograma
Nacional de Inclusdo de JoversProJovem sinalizam nessa diregédo: parte expressiva das
mudancas, como a simplificacdo do processo buioordpor exemplo, resulta de um
processo em que foram ouvidos o publico alvo ebasotratas da linha de frentestieet
level), como demonstra um dos trechos do relatorio plarde avaliacdo nacional do

programa.

(...) os dados do sistema, assim como os grup@ssfomostram a dificuldade dos

jovens em atender as solicitag8es de documentagaaefetivacdo da matricula no
ProJovem. Neste caso, suspender a exigéncia dseatagdo da carteira de trabalho
facilita a insercao efetiva do jovem ao Programg. Pode-se também apontar para
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a necessidade de reduzir ainda mais o tempo deddpendtre a inscricdo e o
processamento da matricula. (ALUNOS DO PROJOVEMNB20.1)

N&o significa dizer, entretanto, que o mod&lp-downfoi substituido pelo sistema
bottom-up ampliando em larga escala as oportunidades dicipacdo dos jovens na
formulacdo e implementacdo das iniciativas destisa@ eles proprios. Se ha um
deslocamento nesse sentido, é certamente basiaide.tMesmo no caso déroJovem as
grandes e mais expressivas decisdes ainda sdoasrpaths autoridades centrais, como é
possivel verificar no depoimento de José Almir deaSassessor da Secretaria Nacional de

Juventude.

Com a lei 11.692/08° o nomeProjovemincorporou as demais modalidades (...). A
lei promove muito mais do que a simples troca deendNo chamado, pela lei, de
Projovem Integradptodos os programas ficaram subordinados a coacdende um
Conselho Gestor formado pelos Secretarios Executies Ministérios do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Educacéo e a SecretarigoNalcde Juventude, vinculada
a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.vétdade, os programas
continuaram a ser executados em seus respectivosténios. Este Conselho, bem
como todo o processo de integracdo dos progransd, seb coordenacdo da
Secretaria Nacional de Juventude. Uma coordenantégrada traz a possibilidade
de, em primeiro lugar, potencializar recursos,lifacido o alcance das metas fisicas
e financeiras. Sob a coordenagdo da Secretariaomdcide Juventude,
possibilitamos trocas de experiéncias, construc&o uth sistema geral de
monitoramento, cadastramento unificado de todosfmérios dos programas,
melhor utilizacdo dos recursos e uma série de makh@ara a execucao de dos
Projovens. (Depoimento Verbal - José Almir da Silessessor da Secretaria
Nacional de Juventude.

E bastante provavel, sob esse prisma, que ascpslitioltadas para 0os segmentos
juvenis brasileiros reflitam, no seu conjunto, uonmnfato cambiante — no sentido de ora
remeter ao modeldop-down ora ao modeldbottom-up Autores como Chapin (2007)
acreditam, na ocorréncia da forma hibrida, quegeamdcorrer quando ha acordo entre o
poder central (Estado) e os gestores locais (orpmatgral comandando e os gestores locais
implementando) — ou, ainda, quando as decisfesdsade uma politica resultam de acordo
entre o poder central e os gestores locais respeissdelo desenvolvimento da iniciativa. Na

concepcao de Chapin (2007), os gestores locaidedpse tenham suporte politico para tanto,

115 Trata-se da lei n.11.692, de 10 de junho de 2@08, entre outras mudancas, institui as modalidades
ProJovem Urbando ProJovemoriginal), oProJovem Adolescen{antigo Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humanp o ProJovem Campdque unifica o antigdcSaberes da Terr& o Consorcio Social de
Juventudge oProJovem Trabalhadofgue unifica o antigduventude Cidad& aEscola de Fabrich

118 Trecho da entrevista concedida em set. 2009. Rasde campo, Brasilia, Secretaria Nacional dentude.
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sdo capazes de lidar até mesmo com 0s mais corspfEr{etos e programas — caso de
grande parte das politicas destinadas a juventudesadas, em sua maioria, por desenhos
difusos e intricados processos de implementacéao.

Em parte dos municipios brasileiros, em especiad geandes metropoles, a
complexidade que caracteriza grande parcela déticpslvoltadas para os jovens tem sido
agravada pelo carater recente das iniciativas mdekts especificamente a esse grupo
geracional, identificadas somente a partir de 189POSITO; SILVA; SOUZA, 2007). De
certa forma, esse aspecto tende a ampliar ainda amidificuldades administrativas
observadas no processo de conducdo desse tipolileape pois 0 que ja € naturalmente
complexo também é, nesse caso, novo e desafialfon. disso, as politicas direcionadas para
a juventude parecem necessariamente vinculadas i@r ma menor desenvoltura das
prefeituras para lidar com as politicas sociaisa w@z que ndo importa se concebidas no
plano nacional, estadual ou municipal, as acdeggtas nos projetos e programas voltados
para 0s segmentos juvenis sao implementadas, na, gealos gestores locais. S&o questdes
que demandam uma reflexdo cuidadosa em torno deng@at dos municipios no

desenvolvimento das politicas para a juventudeeudsao que se propde a seguir.

3.3 — Gestao local e juventude: implicacbes da qu@&s federativa na formulacdo e
implementac&o de programas e projetos

Numa andlise minuciosa do que chamou de “face "lata$ iniciativas publicas
voltadas para os segmentos jovéhsSposito (2007) observa que, embora o governadede
ainda nado possuisse, no final da década de 199@uma “diretriz politica unificada em
torno das acfes destinadas a juventude”, ja haggmunicipios, um movimento no sentido
de acolher, na agenda politica, as demandas idedtf no universo juvenil. A decisao de

empreender iniciativas que contemplassem os jotaes resultado da “formacédo de uma

117 A abordagem fundamenta-se na pesquis®mjeto Juventude, Escolarizacdo e Poder lpcksenvolvida
com o apoio da Fapesp e CNPq (2003-2006). Foraesiipadas as a¢des destinadas aos segmentos jerenis
74 prefeituras brasileiras. O universo da pesqosapreendeu cerca de 8 milhdes de jovens entre2li5a@os
para uma populacao de aproximadamente 40 milhdeslitantes. A coleta de dados foi feita ao long@udo

de 2003 e finalizada em fevereiro de 2004. A aedls pesquisa, em parceria com Hamilton CarvalBilva e
Nilson A. de Souza, foi publicada Reevista Brasileira de Educacn.32 (mai-set.2006) e, em 2007, no vol.16
da Colecao Educacdo para Todomtitulado Juventude e contemporaneida¢@rasilia: UNESCO, MEC,
ANPEQd).
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agenda publica a partir da violéncia juvenil, naadigdo de problema politico”, e dos
“processos de segregacéao urbana”. (SPOSITO, 2015). p

A julgar pelas dificuldades enfrentadas de manespecial pelos jovens que
constituem a parcela mais pobre da populacédo #mgproblemas de toda a ordem, como o
desemprego e 0 acesso precario a servicos essamgsadreas de educacgdo, saude, seguranca,
cultura e lazer —, a preocupacgédo das prefeiturassémtido. Como observam Schildt e
Siegfried (2005) e Magnani (2007), a cidade — paldrmente o espaco publico das
metrépoles, como um todo — ndo é apenas palco pleriércias e interacdes sociais, tao
marcadas pela fragmentacdo, pelos hibridismosn@as e desencontros, mas é também o
lugar onde esses segmentos exercitam o0 “comportandéruptivo” tipico dessa etapa da
vida, “confrontando autoridades de todos os tipass, professores, politicos, religiosos etc.”.
(SCHILDT; SIEGFRIED, 2005, p.2). Nesse sentido, exente surgimento de varios
organismos publicos na estrutura municipal, visaadoticulacdo de acdes particularmente
voltadas para os segmentos juvenis no ambito l@asd@yme contornos de uma resposta
efetiva do poder publico as demandas manifestadagsiltma década por esse grupo
geracional. Isso envolve a implantacéo de varigtogtos e programas — alguns concebidos
no préprio municipio, com a ajuda de organizacdés-governamentais, entidades e
associagfes da sociedade civil, além daqueles nmepliados a partir de parcerias com o
estado ou a Unido, viabilizados a partir de reciosgamentarios proprios ou nao.

No caso especifico das politicas destinadas a fudenséao variados os estudos que
acentuam as vantagens de iniciativas formuladasngementadas pela gestdo local.
(UNESCO, 2004). Numa avaliagdao de diversos projet@scutados por instituicoes
governamentais latino-americanas com foco nos segm@venis, Ernesto Rodrigd&% por
exemplo, observa resultados mais eficazes naggesompdem a estrutura administrativa
municipal — caso da experiéncia da Costa Rica décauJuvenil e das acdes de insercéo
laboral promovidas por algumas cidades chilenagbéan destacadas por Castro e
Abramovay (2002b) esse raciocinio encontra eco em parte significatigaliteratura no
campo da gestao publica. Autores como Netto (188%grgam, no municipio, uma série de
caracteristicas institucionais capazes de qualifigiara o desempenho de papel relevante no

campo das politicas sociais.

118 Aportes al documento base para elaboracién deld.Blanco sobre Politicas Publicas de Juventud esndb
América disponivel emhttp://www.iica.org.uy/redlat/publi009.doacesso em: 3 fev. 2008).
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Mais do que as outras esferas de governo, ele lse @oximo da populagao e,
portanto, € mais acessivel a ela. Por sua pregamigaa populacédo, pode mobilizar
recursos comunitarios que se somem a recursoscpsibpara a prestacdo de
servicos e a execucdo de obras. Por atuar em ewealar, costuma ser menos
burocratizado e construir estruturas organizac®maenos dispendiosas, mais
flexiveis, ageis e sensiveis aos problemas da ao@al Por Gltimo, as politicas, os
programas, 0s projetos e as acfes das administrapdigicipais tendem a ser mais
transparentes aos olhos da populacdo e, assinitasuge mais facilmente ao
controle social. (NETTO, 1995, p.314).

As conclusdes de Netto fundamentam-se no regisirexgieriéncias especificas de
algumas administracdes locaisque, a despeito da escassez de recursos finaaeiro
administrativos, mostraram-se capazes de formutxeeutar com éxito programas e projetos
de reconhecido impacto sobre as comunidades. Batexplicacdes para 0 sucesso dessas
experiéncias, destacam-se, segundo ele, a capaddadrefeituras de definir com clareza as
funcdes da gestdo municipal em relacéo as atriesidés outras esferas de governo (estadual
e federal); a opcdo das administragcbes municipelia prestacdo de servicos primarios e
essenciais ao cidadao; e a participacdo da comdaitias processos de planejamento e gestao
das politicas propostas.

S&o experiéncias consideradas relevantes porquebc@m com outras acfes de
combate a pobreza e a miséria, e porque instigpartipacao ativa do cidaddo comum no
desenvolvimento da politica proposta. Autores coBuschi (1999) observam que é
exatamente sob esse aspecto que diversos munieigjendes e pequenos — acabaram se
destacando no campo das politicas sociais, ouas@artir da utilizacdo de mecanismos que
permitem maior interagcdo com o cidaddo nos prosedsdomada de decisdo e execucdo de
variados programas e projetos. E o caso, por exerdps conselhos municipais (que contam
com representacdo da sociedade para deliberar asbumtos de interesse publico), e da
submissdo da proposta orcamentaria ao crivo dalggfmu (Or¢camento Participativo). Nesse
sentido, 0s municipios, ao se abrirem a novas rdeaorganizacdo, novas tecnologias e
sistemas voltados para a democratizacdo das dectefiam contribuindo para o que David
Osborne e Ted Gaebtét chamaram deeivencédo do governo

Contudo, essa concepcao que tem como fio condutberdgificacdo de uma relacéo

estreita entre as possibilidades de éxito de urtiigaosocial e o ambito federativo no qual

ela se realiza — nesse caso, 0 municipio — temcgidstionada por parcela significativa de

119 Entre as experiéncias de sucesso no Ambito dansthagdo local no que tange a formulacdo e execdea
politicas sociais, Netto (1995) cita as prefeitutad.age (SC), Boa Esperanca (ES), Prudente ded€ldk4G) e
Matéo (SP), todas na area de assisténcia sdéial,ce Cambé (PR) e Bauru (SP), na area da saude.

120 OSBORNE, David e GAEBLER, Ted. Reiventando o gonwercomo o espirito empreendedor esta
transformando o setor publico. Brasilia; MH Comagiies, 1994, 436 p.
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pesquisadores e estudiosos do campo da gestdoglima abordagem acerca do mito da
reforma do Estado e a descentralizaGaoTendler (1999), por exemplo, propde uma
reavaliacdo do potencial da esfera publica muniaeartir das vantagens atribuidas a gestéao
local — refletidas nos pressupostos de que elaifgemmior proximidade entre cidadéao e
governo e, por isso, maior abertura para o acolitionde demandas, mais flexibilidade na
implementacdo de acbGes e melhor qualidade e atenthmA partir da andlise de um
conjunto de politicas sociais executadas em alglass municipios cearensés Tendler
demonstra que diversas melhorias observadas notcmbs governos locais podem ser
menos decorrentes da descentralizacdo do que daguel ela chama d#inamica de trés
direcbes(onde governo central, governo local e sociedadé teriam se movido juntos,
construindo um cenario favoravel ao aperfeicoameo® servicos prestados aos cidadaos).
No caso do Ceara, especificamente, o papel do Govdo Estado parece ter sido
fundamental para o éxito das politicas implemergata ambito municipal. O sucesso das
acOes, segundo a pesquisa, resulta da deciséo tddoEde padronizar procedimentos e
condutas para o gerenciamento dos programas nogipias, de inserir representantes nos
conselhos locais, de investir em campanhas demmafgdio nas cidades (de maneira a explicar
a sociedade as intencdes de cada programa alividgdn) e de impor critérios para
concessao de financiamentos, quando detinha padeitgnto. O estudo demonstra ainda que
também coube ao governo estadual a viabilizacacdas associagfes civicas e 0 incentivo
ao trabalho das ONGs. Na pratica, isso teria dadtomos a um novo quadro onde, de um
lado, o governo do Estado levava a sociedade @igk organizar e, de outro, essa mesma

sociedade agia independentemente do governo paradrear melhorias.

121 Com base num estudo em torno de quatro iniciaipédsicas desenvolvidas pelo Governo do Estado do
Ceara durante as gestdes de Tasso Jereissati 1998%€ Ciro Gomes (1990-1994), Judith Tendler feege a
examinar 0s contrastes entre as recomendacdes deapaises em desenvolvimento (em termos denafdo
Estado) e a realidade observada no Ceara a pamixetucdo de programas cujos resultados forandesados
positivos nos municipios contemplados. O texto agfigrenciado baseia-se na oB@m governo nos tropicos
editada nos Estados Unidos, ao final de 1997,teslulde uma pesquisa de campo realizada por atiepés-
graduacgédo do Brasil, Jamaica, Uruguai, Espanhaagl&sUnidos, sob a coordenacéo de Tendler.

122 As iniciativas analisadas estdo em quatro argeecéicas: salde (com aqgrama de medicina preventiva
que teria proporcionado a queda da mortalidade @iagho da cobertura de vacinas); agricultura (@irpdo
programa deextensao rural responsavel pelo aumento do rendimento dos pyoek)t fazenda e administracéo
(com oprograma decontratos publicos de fornecimentague teria contribuido para o aumento da eficda&@
empresas fornecedoras, com efeitos positivos nengtelvimento local); e obras (por meio dmgrama de
construcdo de obras publicague teria permitido, segundo a pesquisa, a aglerdo ritmo de criacdo de
empregos e a ‘desclientelizacédo’ da distribuicdwatfs de trabalho e projetos).
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E esse o cendrio a partir do qual Tendler enfajig no Ceard, os impactos positivos
dos programas analisados — tantas vezes atribaigoscessos de descentralizacdo, em geral
— foram, na realidade, resultantes dagdelamica de trés direcOdtocal, central/estadual e
civica). Nesse processo, o Governo do Estado, eriboha retirado uma fatia do poder dos
municipios (ao impor padrbes de conduta e de pmnoegdos, além de condicbes para a
concessao de financiamentos, entre outras ac@eg)ow contribuindo, com essas mesmas
medidas, para o fortalecimento do poder local, gaehou a confianca dos cidaddos em
relacdo aos servigcos prestados. De mais a madsnfearios os momentos em que 0 governo
estadual e o governo local agiram juntos para ih@na organizacdo da sociedade civil —
que, por sua vez, passou a fiscalizar e a pressanbas as gestdes (estadual e municipal)
com mais vigor.

O caréter de infalibilidade atribuido aos municépioa condicdo de esfera publica
necessariamente garantidora do desenvolvimentolitec@as sociais bem-sucedidas, também
€ questionado por autores como Caccia-Bava (12®8hto a tradicdo politica brasileira, ele
chama a atencédo para uma seérie de problemas epdug$se raciocinio, a comecar pela
representacdo das prefeituras como uma espécieomdénid das oligarquias regionais,

especialmente nas cidades de menor porte.

Até hoje é rara a cidade do interior onde uma @sdamilias ndo fornecam, muitas
vezes, alternadamente, os prefeitos da cidade.oOdasmaquina administrativa
serve como instrumento para politicas clientelijstds apadrinhamento, para
controle do eleitorado. O emprego da prefeituralgo aa ser oferecido aos
protegidos: aos cabos eleitorais. Servicos comoagdio e salde sdo como moeda
para a pratica do clientelismo. A vaga na escolaceaita do médico, o tratamento
no hospital, tudo é utilizado pelos donos do padeno uma concessao aqueles que
Ihes ficam devendo por isso obrigagfes. (CACCIA-BAY 995, p.166-167).

Evidentemente, trata-se de uma perspectiva qua antglevancia da capacidade de
investimento — maior ou menor — de uma determir@ééeitura frente a necessidade de
melhoria de desempenho, bem como da logica ou id@refia dos servicos prestados. E
também um aspecto que, na concep¢do de Caccia-Bavita do fato de que os governos
municipais, sempre que submetidos aos interesses aldes da cidade, estdo
irremediavelmente sujeitos a planos de desenvohtimmeomprometidos pelo uso privado de
equipamentos e servigos publicos por parte daggelesadministram e coordenam as regras

do jogo, e por acdes que visam, sobretudo, a magadele um eleitorado cativo.
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A esse conjunto de “entraves”, estudiosos e peadolies agregam ainda problemas
decorrentes do comprometimento das potencialidddesmunicipios por questdes politico-
institucionais. O papel dos municipios brasileiros sistema governamental ainda €, a
despeito dos avancos da legislacdo no pais, pagodicativo quando comparado ao dos
governos locais de paises de tradicdo descenttateaBom exemplo esta nas prefeituras
dinamarquesas, encarregadas da prestacdo de qdaseos servicos sociais mantidos pelo
governo nacional. (ABRUCIO, 1999).

No Brasil, o processo de valorizagdo do municip@n como o movimento pela
descentralizagéo, foi marcado por avangos e refsose A autonomia municipal, garantida
pela Constituicdo de 1934, foi extinta pela Cagal837 — e restabelecida e ampliada pela
Constituicao de 1946 no que se refere a repartigageceitas publicas. Contudo, o regime de
1964 acabou restringindo-a nas dimensdes poliégslativa, administrativa e financeira. O
argumento do governo militar para o sistema rijceetralizacdo, nesse caso, era de que “o
municipio era despreparado para a administracdealgsos publicos”, o que contribuiu, a
época, para o0 crescimento das criticas ao prodesabde tomada de decisdo. (NETTO,
1995, p.318). Assim € que, sob a alegacdo de dawdaracionalidade as administracfes
municipais, o governo nacional tirou das prefegusaautonomia de decisdo sobre onde e
como aplicar seus recursos, além de reduzir o wldm receitas destinadas a elas e de
desmunicipalizar os servicos.

N&o surpreende, portanto, que o movimento pelaedéstizacdo s6 tenha recobrado
sua forca no curso do processo de redemocratiz&gf01982, a aprovacdo da Emenda
Constitucional Passos Porto garantiu o refor¢ofidasgcas municipais e, em 1988, por meio
da nova Constituigdo, os governos locais tiverase@gada a autonomia para a aplicacao de
seus recursos e ampliadas as suas competénciasalNgdo de Maria Herminia Almeida, a
Assembléia Nacional Constituinte (87/88) pode &tuzida como um “estuario das correntes
geradas na luta pela democratizagdo”, que acabgram promover a ‘“revolucéo
descentralizadora”. (ALMEIDA, 1995, p.92). Na realile, a Carta de 1988 nao s6 definiu um
novo arranjo federativo — marcado por uma exprassansferéncia de capacidade decisoria,
de funcdes e de recursos do poder central pardoss& municipios — como reforcou a
relevancia do papel do Legislativo, efetivamensgsdformado em arena de negociacdo de
conflitos federativos.

O processo de elaboracdo da Carta de 1988, emtrefan caracterizado por uma
preocupacéao centrada de forma especial na pagémpdos municipios nas receitas publicas,

0 que, de certa forma, deu-se em detrimento det@gpsesgualmente relevantes para o
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fortalecimento da gestdo local, como a revisao fapdada do papel do municipio na
estrutura funcional do governo e uma definicdo nuasa de suas responsabilidades. A
despeito dos avancos proporcionados pela nova,Cantiudo, prevaleceu a ideia de que a
fragilidade do municipio no sistema governamentasiteiro decorre exclusivamente de sua
fragilidade financeira. (ABRUCIO, 1999; BOSCHI, B)9Dito de outra forma, indagacdes
importantes, como aquelas relacionadas ao tipd d#eparticipacdo do municipio na solugéo
de problemas nacionais ou 0 que cabe e 0 que ba&cacgestdo local frente as demandas dos
cidadaos acabaram sem respostas. I1sso, para uraceganessiva de estudiosos no campo da
gestao publica, é capaz de fragilizar a relevadeipapel dos municipios como prestador de
servicos e promotor do desenvolvimento. Somam-seesge quadro as debilidades
organizacionais que, como observa Souza (1999)tahm na pratica, a capacidade de
atuacdo das prefeituras, especialmente das marsepaiom destaque para as cidades com
menor grau de urbanizacdo. Essas, em geral, ndancaom instrumentos apropriados de
cunho organizacional, administrativo ou gerenci@mpouco com recursos humanos
qualificados para o desempenho de variadas fun(@@SCHI, 1999; SOUZA, 1999).

A literatura registra, no entanto, que, a despdst® limitagdes institucionais, técnicas
e financeiras, diversas prefeituras tém intengificeeu grau de atuagcdo na area social. E ndo
o fazem apenas em funcao das leis que Ihes resém@nmovas atribuicdes, mas, sobretudo,
em funcdo do agravamento do cendrio de pobrezaiso pmbora o Brasil tenha reduzido a
metade a porcentagem de pessoas que vivem emasitdagobreza extrema — uma redugéo
de 52% entre 1990 e 2005 (PNAD, 206%)- cerca de 7,5 milhdes ainda permanecem nessa
situacdo, de acordo com Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetigies
Desenvolvimento do Milénie- resultado de estudo elaborado pelo governo dedam
parceria com as agéncias da ONU no Brasil. (BEDINEROO7). Como ressalta Netto
(1995), ndo ha nada de novo no que se refere ar gdedoressdo dos problemas sociais sobre
as administragbes municipais. A novidade, nas @allirdécadas, estaria, segundo ele, no
volume de demandas apresentadas pela populacad@ca e intensidade com as quais elas

sao articuladas e defendidas junto as autoridades.

123 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi{&NAD), em 1990, 8,8% dos brasileiros ganhavam
menos de US$ 1 por dia; em 2005, o percentual maia 4,2%. Em 2005, US$ 1 por dia PPC (délares por
paridade de poder de compra, que elimina a difarete custos de vida entre os paises) equivalia a
aproximadamente R$ 40 mensais. Em termos absolutosilhdes de pessoas sairam da condi¢do demextre
pobreza nesses 15 anos, mas 7,5 milhfes ainda mewem nessa situacdo. (BEDINELLI, 2007;
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007).



176

E precisamente o que ocorre no que se refere dsca®lpara a juventude. Os
problemas que afligem o universo desse grupo geralchdo sao poucos, especialmente no
que se refere ao tripé educacao/trabalho/rendagdad® no primeiro capitulo. Sdo impasses
que tém levado varias cidades latino-americanaswvasiirem na criacdo de espacos
especificos para a promoc¢éo de acdes destinadgsvans, com propostas fundamentadas
nas demandas dos atores sociais que as constiugremissa basica que orienta esse tipo de
esforco — paralelamente aos processos de descagigal em outras esferas das politicas
publicas — tem sido a suposta “proximidade doslpmés e das expectativas dos jovens em
relacdo as instituicdes centrais”. (UNESCO, 20042p Sob esse prisma, a aposta, aqui,
estaria no poder dos municipios de assegurarrticipacdo direta dos cidaddos nos
processos decisorios e na execucao das acdes elmgov que se traduziria na instituicdo de
“mecanismos de formulacdo e gestédo de politicabgaghbbaseados no envolvimento efetivo
de representantes da sociedade civil, tais commpselhos de salde e os de educagéo, o
mutirdo, a ajuda matua e as cooperativas”. (FAR2006, p.46).

No campo da juventude, contudo, parte dos gestouescipais do Brasil acredita que
assegurar a participacado dos grupos jovens no ggoae formulacdo ou de implementacao
de iniciativas destinadas a eles proprios exigesa@a resolugdo de outros problemas, como o
carater ainda fragmentario e disperso das polifioagostas nesse campo pelo poder publico
central. (CLEMENTINO, 2006). Na concepcédo dessesoges, € preciso examinar em que
medida as acdes destinadas a juventude — tdo akvensre si — refletem, de fato, um esforgo
efetivo de articulagdo por parte das diferentesrasfde poder, no sentido de evitar pelo
menos cinco problemas centrais j& abordados na sexgérior: (a) o carater fragmentario de
grande parte das politicas propostas, (b) a cogdmetiinterburocratica no ambito
governamental, (c) a descontinuidade administrativginaria das alteracbes de mandatos
politicos decorrentes das eleicdes democraticas, étecucdo de acdes a partir da oferta — e
ndo da demanda — e, por ultimo, (e) a desconex&® @ processos de decisdo/formulacdo e
implementagdo. Em suma, fatores capazes de anudarr@spondéncia entre os objetivos
inicialmente tracados e as acfes efetivamente mgleadas.

E provavel, entretanto, que por tras dos impassasionados a distancia entre aquilo
gue se decide fazer e aquilo que efetivamentazsesteja uma dificuldade anterior e maior:
a producdo de diagnésticos pouco puegis pouco apurados e pouco rigorosos
da realidade que se pretende alterar. Ndo sd@pascestudos que alertam para os riscos de
diagndsticos equivocados no campo das politicagisoe até porque a identificagcdo de um

problema, a caracterizacdo desse problema e asscatruidas a ele sdo fundamentais ao
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desenho das propostas que definem os projetosvidgdos nesse campo. (DYE, 1981,
SULBRANDT, 1994). Em outras palavras, desse ‘diajin@' — que dara subsidios a
formulacdo dessas propostas — resultam as acfes que véao rcamgegundo momento,
traduzido no processo tteplementacaokE, aqui, sim, a questao federativa ganha pe$® apo
gestdo local, nesse ponto especifico, parece desfatrepor-se aos ambitos estadual e
nacional em termos de ‘vantagens’ frente as pdskides dedentificacdodos problemas
que afetam o cidadao.

De fato, a literatura ndo permite que se subestisnbeneficios proporcionados pela
proximidade entre a populacdo e as autoridadesatofiérios municipais, na medida em que
esses gestores podem analisar uma infinidade déeprasin loco, além de manter contato
pessoal com as partes envolvidas e tomar decis@i®s ac participagdo da comunidade
interessada, sempre que iSso se mostrar neceasalieracdo de uma realidade. Projetos e
programas centrados na atencdo ao jovem, baseadus $erie de acbes coordenadas de
varios setores de prestacdo de servico (saldeagihiclazer e assisténcia a familia, entre
tantos outros), podem ser tomados como exemplatifidar efetivamente o problema (e
coordenar as decisbes e as acbOes dos responsaweissges setores) a distancia é
extremamente dificil, uma vez que essas tarefasaoi@am “um intenso processo de
comunicacao e discussédo”. (NETTO, 1995, p.334-335).

Sdo constatagcdes que encontram eco em diversaseandb campo da gestdo de
politicas publicas, especialmente no que se réfengoliticas sociais — muito provavelmente
em funcdo das singularidades que as constituentallo especifico das acdes destinadas a
juventude, essas singularidades parecem confirntardter essencial de diagndsticos mais
precisos, de maneira a permitir a formulacéo dgativas adequadas ao atendimento efetivo
das demandas dos segmentos juvenis e a viabilizadgdom processo mais apurado de
execucao das acdes propostas. Verificar em quedmediolhar’ da gestédo local sobre essas
politicas (e sobre as demandas juvenis contemplaelasagenda governamental) contribui
para a conformacado de diagndsticos mais precisasjlplitando maior controle do processo

de implementacdo e monitoramento € o que se piRpaetir deste ponto.
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4 — POLITICAS PARA A JUVENTUDE EM BELO HORIZONTE: P ROPOSICOES,
DESENHOS E ACOES

A rua nasce, como o homem, do soluco, do espasemeubt humano na argamassa
do seu calcamento. (RIO, 2008, p.30).

Mais pistas deskate devem compor a cidade de Belo Horizonte. A demanda
apresentada a Coordenadoria Municipal de Juventodano de 2008 peloskatistasdo
municipio, cresceu com vigor entre os segmentosnjgvnaquele periodo. (FONSECA,
2009). Para alguns desses grupos, a discussaosédétra quanto aquela voltada para a
criacdo de mecanismos de fortalecimento do movioneipt hopna cidade — outra demanda

definitivamente inserida na pauta de debates dad@onadoria Municipal.

Eu chego a dizer que, em Belo Horizonte, assim cemmutras grandes cidades, o
movimento hip hop esta hoje, para a juventude,ocemmovimento estudantil
esteve em outra época — porque o hip hop é um neswarque atua. E claro que o
cenario e a situacao sao diferentes, que o joveagdem é diferente, assim como o
contexto politico. Mas eu falo do ponto de vistanatzbilizacdo, da capacidade de
insercao social, de participar. Eu ando pelaggréas e observo um viés do hip hop
qgue € o de trabalhar, de construir projetos, derfatividades, de tentar inserir o
sujeito na realidade local através da musica, d&gajado grafite. (Depoimento
Verbal - Leandro Afonso Cruz, ex-gerente da Coaadenia Municipal de
Juventude, 20083’

De fato, a forca ddiip hop observada especialmente na ultima década, h& muit
chama a atencdo dos estudiosos da juventude. Nbordagem em torno da producdo
cultural na periferia da capital mineira, Juarezel, por exemplo, observa no movimento
nao apenas um poder peculiar de agregacdo, magrtamicapacidade de abarcar propostas
de organizacdo e de intervencdo social a partartieulacdo de linguagens diversas. Nesse
sentido, ohip hop expde, em certa medida, o desafio do poder pubilmocampo da
juventude: desenvolver ac¢des fundamentadas nunmapteensdo mais ampla da realidade
juvenil, das suas caracteristicas, problemas e shdéoexperimentar-se e interpretar-se”.
(DAYRELL, 2001, p.26). No ambito governamental pissgnificaria, na pratica, a ado¢ao de

um olhar diferente, novo — que traduziria, comonage Dayrell (2001), a concepc¢ao do

124 Dados da entrevista de Leandro Afonso Cruz. Psaglé campo Belo Horizonte, bairro Centro, set8200
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jovem como interlocutor relevante, capaz de formqleestdes, de propor e de dialogar com
os adultos.

Em 1998, ao instituir o Conselho Municipal de Juuder, e em 2005, ao implantar a
Coordenadoria Municipal de Juventude — vincula8&¢cretaria de Governo —, a Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH) ja sinalizava para um momemagportante no percurso dos
movimentos jovens empenhados na luta por espacoatudEdo e discussdo na esfera
governamental. A institucionalizacdo de canais [@zar chegar ao poder publico demandas
particulares desse grupo geracional é que pernptiu,exemplo, a insercdo de questdes
relacionadas askatee ao hip hop na agenda governamental do municipio, ao lado de
demandas mais abrangentes e complexas, como aaeawpldo acesso a educacado e as
oportunidades de qualificacdo profissional para oveln pobre. Esse processo de
institucionalizacdo, os esfor¢cos observados na maquiblica rumo a construcdo de acoes
especificas para juventude e os elementos quenglistin 0 papel dos municipios no
desenvolvimento desse tipo de acéo constituem m®paoentrais da discussdo que se propde

a sequir.

4.1 — Juventude na agenda governamental do municipio deel® Horizonte: aspectos
histéricos e administrativos

A partir do processo de redemocratizacédo experexenpelos brasileiros ao longo da
década de 1980 — que culminou na eleicdo de Fevr@oltbr de Mello para a Presidéncia da
Republica pelo voto direto em 1989 —, a capital einéy a exemplo de outras grandes
metrépoles, voltou a registrar grande movimentad@® segmentos juvenis. Ela se deu em
1992, o ano dos caras-pintatfas- garotos e garotas que, liderados pela UnidooNatios

Estudantes (UNE), exigiram a renuncia do mesmoaneim Collor. No inverno daquele ano,

125 0 movimento dosara-pintadas no decorrer do ano de 1992, foi decisivo paraczgsso démpeachment
contra o entdo presidente da Republica, FernandlorGe Mello, afastado do posto naguele mesmo @no.
movimento estava fundamentado nas dendncias depgdw envolvendo o governo federal e a equipe do
presidente. O termo “cara-pintada” € uma referéaaiganeira escolhida pelos estudantes para seast@ném:

em varias capitais, eles sairam as ruas vestidpseti® com o rosto pintado de verde e amarelojedendo as
cores da bandeira nacional. Sobre as percepcfitiegmdos segmentos juvenis durante a décadaQ® 46r
Schmidt (2001) e Sousa (1999).
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especificamente em 15 de julho, os jovens de Baldzbinte — vestidos de preto, numa

demonstracdo de protesto, e com o rosto pintadeede e amarelo, as cores da bandeira
nacional — invadiram a avenida Afonso Pena. Naquaiée manifestavam uma adesao

completa e definitiva ao movimento nacional comtrpresidente da Republica, acusado de
corrupcao.

Contudo, somente seis anos depois, em 1998, Beladtte voltaria a testemunhar
um movimento de grande visibilidade por parte dgsspo geracional: aquele que culminou
na criagcdo do Conselho Municipal de Juventude (Qd&l lei 7.551, de 9 de julho daquele
ano (ANEXO A), durante a gestdo do prefeito Céle @hastro, entdo filiado ao PSB. A
medida, anunciada na | Conferéncia Municipal deedtndé?® naquele mesmo ano, havia
sido discutida durante todo o primeiro semestrespgmentos juvenis e lideres dos partidos
progressistas na Camara Municipal, com destaqua @aPT e o PSB, interessados no
fortalecimento das politicas sociais na cidadé\os grupos jovens interessava, sobretudo, a
criacdo de um espaco institucional reconhecido gel@rno do municipio e de um canal de

interlocucdo com a sociedade civil — como resdadtaiel Perini, um dos ex-presidentes do

Conselho.

O Conselho Municipal da Juventude de Belo Horizoéitentes de tudo uma
conquista das juventudes organizadas na cidadee®lerlado, temos um lugar
institucional e de governanca, que atua no serdieloacompanhar as politicas
publicas voltadas para a juventude e, a0 mesmoatenmp espaco para participacdo
da sociedade civil que pode também propor acdesrems. Um érgado dessa
natureza enriquece 0 governo, que ganha a pagémpde um grupo de pessoas
envolvidas com as causas juvenis. Além disso, gardise também como um
espaco dos movimentos organizados da sociedadgogieen se fortalecer a partir
da consolidagdo de praticas democraticas de gpétiica. (PERINI, 2007, p.1)

Em 2006, quatro anos apos Il Conferéncia MunicgmlJuventude — realizada em
2002, j& no primeiro ano de gestdo do prefeito &®to Pimentel (PT) — o Conselho foi

reestruturado através de um processo que envolkealizacdo de pré-conferéncias nas nove

126 A primeira conferéncia foi realizada em cumprinoeat artigo 6° da lei 7.551/98, de maneira a \izila
constituicdo da primeira composicdo do ConselhblEXO A).

127 Dados da entrevista de Leandro Afonso Cruz, gerdmtCoordenadoria Municipal de Juventude. Pesdeisa
campo, Belo Horizonte, bairro Centro, set. 2008.
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regionais administrativas da capital min&fa- um processo organizado pela Coordenadoria
Municipal de Juventude, criada um ano antes, end,20@artir de reivindicacdo do préprio
Conselho, que identificava a necessidade de umoosggpecifico para executar acdes
destinadas aos grupos jovens (ANEXO B). Durantgrésonferéncias, realizadas em 20 de
maio daquele ano, foram eleitos dois conselheioosggional (um titular e um suplente). No
mesmo periodo, foram eleitos também os delegadasugua semana depois, em 27 de maio,
estariam participando da Il Conferéncia Municipgal Juventude. Durante esse evento, 0s
delegados elegeram os conselheiros setoriais péeaaseas tematicas: Trabalho e renda;
Educacédo e Meio Ambiente; Cultura; Esporte e LaResymocao da Igualdade Racial; Saude,
diversidade sexual e género. Ao todo, foram ee25 membros do Conselho — composto
por representantes da sociedade civil, do goveraniaipal e do poder legislativo — e as
propostas centrais de politicas publicas para gmeetos juvenis da cidade. (AMARAL,
2006; PERINI, 2007). Segundo Perini e Victer (2003)desafio do Conselho era se
consolidar como canal entre a sociedade civil eredejpura, de maneira a assegurar a
formulacdo, a implementacdo e o monitoramento dgefms e programas no campo da
juventude. Foi a partir dessa premissa que corsathe conselheiras trabalharam em quatro
comissdes especiais: demandas das juventudegsoflertpoliticas, formacao de conselheiros

e estrutura e comunicacao.

Cada um dos grupos elegeu uma coordenacdo e elaiptanos de trabalhos

especificos. Com isso, espera-se organizar um gsocde construcdo coletiva
balizada pela perspectiva de empoderamento dosgox@nselheiros engajados na
construcdo e proposicdo de politicas. Essa pergpete trabalho, que valoriza a
participacdo dos movimentos juvenis junto ao paui@lico, busca construir e

consolidar experiéncias locais de juventude. (PERINCTER, 2007, p.21).

Tendo participado tanto do processo de criacdoas€&ho Municipal de Juventude

quanto da Coordenadoria — ocupando a Geréncia tercadmbio de Politicas da

128 No ano de 1983, o municipio de Belo Horizontedividido em nove unidades administrativas regianais
Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, NoroestetéN@®este, Pampulha e Venda Nova. Cada unidanedédd

em bairros. A divisdo pretendeu desconcentrar eetéslizar a administracdo, de maneira a asseguehior
atendimento ao publico, manutencdo e execugdo & ale pequeno porte, entre outras demandas. &daia c
unidade, ha cargos de direcdo, assisténcia e mamémto — todos providos por atos do prefeito. Para
acompanhar a evolucao da estrutura administraéivRrédfeitura da capital mineira (1894-2000), ver especial

da Prefeitura (bh.gov Prefeitura de Belo Horizardéponivel em
http://www.pbh.gov.br/evolucaodaestrutura/pbh_I1l.hta
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Coordenadoria Municipal de Juventude durante aagedd prefeito Fernando Pimentel, do
PT (2003-2008) — Leandro Afonso Cruz avalia que, Bgto Horizonte, a emergéncia de
politicas especificas para a juventude vincula-@deigcenarios que, embora distintos (porque
traduzem dois momentos singulares), teriam sidsides para o surgimento de novas acoes
voltadas para os jovens: (1) o incobmodo cresceate glupos jovens organizados com a
auséncia, até o final da década de 1990, de cas#isicionais capazes de acolher e conduzir
as demandas dos segmentos juvenis ao poder pabicmo poder publico, de espacos para
desenvolver iniciativas focadas especificamentsengsupo geracional; (2) e a criacdo, em
2005, da Secretaria Nacional de Juventude, simalza inser¢cao definitiva dos problemas
enfrentados pela juventude na agenda governanrentaano federal.

Em Belo Horizonte, optou-se pela vinculagcdo da @Gewadoria de Juventude a
Secretaria de Governo, como forma de ampliar o pdealialogo e de transito do 6rgao de
juventude em outras secretarias importantes, deeimam assegurar o atendimento as
demandas identificadas no universo juvenil, em @ap@as areas de educacdo, trabalho,
seguranca e lazer. A decisdo, estrategicamentdadaena avaliacdo dos gerentes da
Coordenadoria, reflete o reconhecimento do catéesversal das politicas destinadas aos

jovens, sempre traduzidas em programas e projesengolvidos em campos diversos.

NOs criamos a coordenadoria para atender a essandanespecifica, para dialogar
sobre as demandas da juventude. Antes, o jovenseapexra suas demandas, mas
ndo havia um 6rgdo para executar politicas e paex fa interlocucdo. Antes [ainda
na década de 1990], havia uma geréncia internarefeitera, que ndo era de
juventude, que era uma Geréncia de Rela¢do contiadade Civil — esse era o
nome. Ela ficava absorvendo isso, mas ndo era @némgja de juventude. Atendia
aos jovens, mas se chegasse alguém la do Movirdentdas e Favelas, ela atendia
também. N&o era especifico. A partir de 2005, AdGoordenadoria surgiu a partir
dessa necessidade — e também por uma légica nkgongue ai também foi criada
a Secretaria Nacional, o Conselho Nacional. (nti& a pauta da juventude ficou na
ordem do dia e Belo Horizonte acompanhou isso. At Coordenadoria e do
Conselho, a politica para a juventude nédo tinha acda estratégica, ela ndo ficava
num local estratégico para fazer esse negdcioataversalidade e dialogar com o
universo da juventude. Entdo a politica para arnde ficava vinculada a
educacdo, a questao de risco social — o jovememabl‘Manda 4 para o Conselho
Tutelar, para a Assisténcia Social cuidar’. A patt criacdo da Coordenadoria de
Juventude, a politica para a juventude passou anber posicao estratégica: nés
somos vinculados a Secretaria de Governo. Difemeeniéee das outras
coordenadorias, a Unica vinculada ao governo é alwentude, exatamente
parapoder dialogar com as outras secretarias. (Depto Verbal - Leandro Afonso
Cruz, 2008Y°.

129 Dados da entrevista de Leandro Afonso Cruz. Psaglé campo Belo Horizonte, bairro Centro, set8200
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Na avaliacdo de outros dois atores importantesengsscesso — Daniel Perini, ex-
presidente do Conselho Municipal de Juventude ebremio Conselho Nacional — e Pedro
Victer, ex-assessor da Coordenadoria de Juventosleanos de 2004 e 2005 foram
extremamente importantes para o processo de imsdegquestdes relativas a juventude na
agenda governamental — especialmente nos ambdesafee municipal. Esse é um periodo
marcado pela emergéncia de uma série de inicigbneiagonizadas por legendas partidarias,
organizacdes nao-governamentais, centros de pasquegéncias internacionais (como a
Unesco e o Banco Mundial) no campo da juventudeja 80 que se refere aos estudos
centrados nos problemas identificados no univeusenil ou no que tange a projetos e
programas voltados para esse grupo geracional. dieslo teria exercido uma espécie de
pressédo no ambito dos governos, pavimentando abanpiara a institucionalizacéo de canais
propicios a discussao dos interesses, necessidadpiracées dos segmentos juvenis — o que,
por sua vez, contribuiu para a formagdo de um @®mfoortuno a emergéncia de politicas
especificas dirigidas a esse grupo geracional. (RERICTER, 2007).

Nesse contexto, a criacdo da Coordenadoria Mutidilea Juventude de Belo
Horizonte pareceu, aos olhos dos grupos jovensnma@os da cidade, a insercédo definitiva
do tema ‘juventude’ na lista de prioridades da aistiacdo municipal. Do novo 6rgao, o
prefeito cobraria, nos proximos quatro anos, &w@ecao de projetos e programas que se
traduzissem em agbes capazes de incentivar aipa¢éo ativa dos jovens em iniciativas
voltadas para a melhoria dos espacos por eles @dosipaa comunidade, o bairro, a escola, a
praca etc.. (PERINI; VICTER, 2007). Assim, as afigoes da Coordenadoria nao incluem
somente o0 atendimento as entidades organizadasvdatyde (de maneira a assegurar o
encaminhamento de diferentes demandas a diferé@rgass da estrutura administrativa), mas
sobretudo o desenvolvimento de projetos em parcerraoutras areas do poder publico, com
entidades da iniciativa privada e organizacfes gtd@rnamentais, a fim de atender as
necessidades dos jovens em diferentes pontos ddegid partir de interesses também muito
diferentes. Cabe ainda a Coordenadoria a divulgdadqoliticas publicas para a juventude
desenvolvidas pela prefeitura, o estabelecimentand@ interlocucéo efetiva com entidades

dispostas a desenvolver esse tipo de politica edagho de eventuais conflitos durante o
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desenvolvimento de todos esses processos. (Depoimérbal - Anderson Brigadeiro,
coordenador municipal de Juventude em Belo Hor&biit

Em seu primeiro ano de atividades, o ano de 20@9adenadoria de Juventude de
Belo Horizonte trabalhou para se consolidar comaalkcanstitucional, investindo na
divulgacao de seus objetivos e na discusséo dianguoatancia, na condigdo de 6rgao publico,
para a formulacdo e execucdo de projetos destiragogentude. Disso resultaram alguns
eventos considerados importantes pela Prefeitun®, destaque para o “Encontro Latino-
Americano e Caribenho de Liderancas Juvenis”. Albacde Belo Horizonte para sediar esse
encontro, feita pela Organizacdo das Nac6es Uridibd)), parecia traduzir uma espécie de
vitoria dos grupos jovens organizados da cidadeitaapela transformacao da juventude em
assunto publico. O ano seguinte, 2006, foi margesdi® reformulacdo do Conselho Municipal
de Juventud&, que tomou posse em 19 de dezembro daquele an®0BW no primeiro
semestre, a Coordenadoria passou a trabalhar nafickgdo de todos os projetos e acdes
desenvolvidos pela PBH com foco sobre a juventydepartir dai, organizou um conjunto de
politicas que chamou de “BH Cidade Juventtife> que seria lancado ainda naquele ano
pelo entdo prefeito, Fernando Pimentel (PT). Ogasguinte foi a realizacdo do “Seminario
Interno de Politicas Publicas de Juventude da iRrefede Belo Horizonte”, com a
participacdo de 146 gestores envolvidos em cerdd0darogramas e/ou projetos. (PERINI;
VICTER, 2007). Foi quando se constituiu o “Forumm$¥ Juventude” — uma instancia que
se pretendia permanente, composta por gestora®giemas e projetos que contemplavam a
juventude. A ele, caberia a articulacdo, o debateaealiacdo de iniciativas voltadas para os
jovens, de maneira a “otimizar as agoes e criacamal direto e permanente que promova, de
maneira transversal e intersetorial, todas asigaditvoltadas ao publico juvenil executadas
pela PBH, parcerias e convénios”. (PERINI; VICTERQ7, p.23). Interrompido no ano de
2008, em funcéo das eleicdes municipais (e das mgadaregistradas a partir da posse dos
novos gestores), o Férum Pensar Juventude deudumatro projeto, diferente, desta vez em
parceria com outros municipios como Sabara, Contaffeva Lima e Betifi>. Segundo a

%0 Dados da entrevista concedida na PBH, em 16@@9.

131 A reestruturacéo do Conselho Municipal de Juventudesultado da presséo de grupos jovens orgasizied
Belo Horizonte. Segundo Boletim Informativo da Rddeem de Cidadania (rede de comunicagdo comumitari
formada por segmentos juvenis diversos da capitaim), o conselho era constituido por composigirgo
representativas e contava com baixa participacdgodens. Além disso, estava desativado desde 20030ra
tivesse sido instituido em 1998. Para mais detalbbee o contexto da reformulacéo, ver Perini ¢evi(2007)
e Amaral (2006). Informacdes interessantes tamistéo elisponiveis no endereco eletronico da Redeniale
Cidadania_http://www.rede.aic.org.br/boletim/botetano_03_22.htm

1320 projeto ndo foi lancado naquele ano nem retorpationova gestéo da PBH.

133 Dados da entrevista de Anderson Brigadeiro, atiiiglente da Coordenadoria Municipal da Juventude.
Pesquisa de campo, Belo Horizonte, Coordenadorigdihal da Juventude-PBH, bairro Centro, 16 se®920
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equipe que compde a nova direcdo da Coordenadanizicial de Juventude, a ideia é
construir o chamado Forum Metropolitano de Gestdtasicipais. Outro feito dos grupos
jovens organizados da cidade — também resultadandesfor¢co conjunto com segmentos
juvenis de outros municipios — € a lei estadual3@ de 14 de maio de 2009, que institui a
Politica Estadual de Juventude. A nova lei fixa w@e de diretrizes para o atendimento as
demandas desse grupo geracional, partindo da ocgiwejo jovem como sujeito de direito, da
ideia de valorizacdo da diversidade e da imporéarda participacdo dos jovens no
desenvolvimento de politicas destinadas a elegipgp

A nova administracdo da Prefeitura de Belo Horieaihda trabalha na atualizagdo
das informacdes acerca das iniciativas publicagdas hoje para os jovens da cidade. Entre
dezembro de 2006 e janeiro de 2007, dados da prdpoordenadoria, agregados a
informacfes das secretarias de DesenvolvimentaalSeale Defesa Social do Governo de
Minas, bem como do Ministério de Desenvolvimentaci8floe Combate a Fome e da
Secretaria Nacional de Juventude, davam conta dengua, em Belo Horizonte, 28 acdes
publicas com foco sobre os jovéHs Desse total, contudo, nem todas destinavam-se
especificamente aos segmentos juvenis. Entre &s aggistradas na cidade, ja mencionadas
na secao introdutéria deste trabalho, estdo aqdektthadas ndo somente a juventude, mas
também a outros grupos geraciohgjsalém de outros dois tipos peculiares de iniciti\(a)
aquelas resultantes de acordos/parcerias tétifieague, desta forma, nem sempre dependem
de um contato direto entre gestores municipaisbiquialvo ou de a¢des continuas por parte
da instituicdo responsavel pela politica (é o desoacdes fundamentadas exclusivamente no
ferecimento de oficinas, treinamento profissioratividades temporarias ou, ainda, no

atendimento a casos isoladd}- (b) e aquelas iniciativas em fase embrionaéitipas que,

13¢| evantamento feito pela autora.

135 Caso do PETI, d>rograma de Erradicacdo do Trabalho Infantile doEscola aberta na Escola Plutal
projetos concebidos no plano federal; Jlwventude e policjacriado no plano estadual; e agdes concebidas no
plano municipal:Mostra Plural, Miguilim, Muriki, Caviv, Inclusdo dalunos com deficiéncia-Escola Plural,
Informatica para todos, BH de maos dadas contrd@SA Arena da Cultura, Rede pela Paz, Recrear, Bupe
e, Qualificarte.

1% Enquadram-se nesse quesito iniciativas corRartamento Joverfacéo concebida e executada em conjunto
pela Assembléia Legislativa/Escola do Legislativa BUC Minas); d’rograma de Formacao e Treinamento
em Tecnologia da Informacdoama parceria entre Governo de Minas, IBM e UFM&pgrama Nacional de
Estimulo ao Primeiro Empreg¢o PNPE, resultado da parceria entre governo &dempresas privadas,
entidades conveniadas), d.iwro na escolalacdo concebida pelo Governo de Minas Gerais,afimettada na
distribuicao de livros didaticos).

137 Caso dBH Cidadania,daMostra Plurale doP&o Escolatodos concebidos no plano municipal.
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a ocasido, ainda tinham o carater de projeto-pifStaFiguram nesse mesmo levantamento,
entretanto, cinco iniciativas que, por serem dadas exclusivamente aos segmentos juvenis
e por envolverem acgles que refletem procedimemgtensatizados e permanentes por parte
dos gestores publicos (tanto no momento da forréolaga politica, quanto da sua
implementacdo, passando pelo monitoramento e peddiagdo), sdo bastante Uteis a
discussdo do papel da administracdo municipal pdugéo de politicas publicas para a
juventude no Brasit*® o ProJovem UrbandgPrograma Nacional de Inclusdo de Jovens, uma
parceria entre governo federal e municipios dedtirsajovens de 18 a 29 anos, com énfase na
educacao), dProJovem Adolescentantigo Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano(programa nacional desenvolvido em parceria cdades e municipios e destinado
a jovens de 15 a 17 anos, em situacdo de riscdnerabilidade social, com énfase em
cidadania e participacdo social)Poograma Fica Vivddestinado a jovens de 12 a 24 anos e
concebido pelo Estado para o controle de homicigliosireas violentas da capital mineira), o
projetoLiberdade Assistid§programa da PBH destinado a jovens autores dardtacionais
com idades entre 12 a 21 anos, com énfase na segupablica), e d’rojeto Guernica
(concebido pela PBH e destinado a jovens pichatipeggeiros do municipio, com énfase
em urbanismo, cultura e socioeducac¢do). Examin&laartir dos conceitos teoricos, das
perspectivas e dos processos que envolvem a fagémubaa execucao das politicas sociais € o
primeiro passo para a analise aqui pretendida.

4.2 — Formulacao e implementagéo de projetos e mgamas para a juventude em Belo
Horizonte

O exame dos processos de construcdo de acdesfiesgepéara os jovens de Belo
Horizonte — refletidas ora no grafite e nas pirdugae colorem parte da cidade (Projeto

138 Caso do programBoupanca Joventoncebido no plano estadual. Até o segundo seenést2009, quase
trés anos apods sua criagdo, o programa contabifizéotal de 32.109 jovens contemplados nos muoisige
Governador Valadares, Esmeraldas, Ribeirdo dasd\Névieité, Sabara, Juiz de Fora, Montes Claro®éfilb
Otoni. Mais detalhes desse balanco podem ser abtiddPortal Poupanca Jovermo endereco eletrdonico
http://www.poupancajovem.mg.gov.br

139" Conforme indica a secdo introdutéria deste trahaln investigacdo dos processos de formulagdo e
implementacao aqui pretendida se dara a partitgima aspectos centrais, a saber: insercdo doriaragenda
publica, concepcbes de “juventude” observadas nbitdnsocietario e governamental, tipos de propaosica
desenho e execu¢do que caracterizam iniciativasebaas em diferentes esferas de governo, comaiesta
para a gestdo municipal. O exame dessas questdéd &eluz de um trabalho empirico fundamentado na
observacdo e analise de politicas publicas espasifiara a juventude implementadas no municipiBele
Horizonte.
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Guernica), ora na possibilidade de retorno a salawua, no treinamento para qualificacao
profissional ou na construcdo de espacos de deffamlovem Urbano e ProJovem
Adolescente), bem como nas oportunidades de tremas trajetérias de vida (Fica Vivo e
Liberdade Assistida) — pode ser facilitado pelardagem proposta por DeLeon (1999b): a
gque retoma o modelo deiclo das politicas publicagpara a analise de iniciativas
governamentais. Ressaltado e discutido no tercajpéulo, o argumento de DelLeon (1999b)
a favor dessa perspectiva hoje tao criticada —lagues concebe a construcdo da politica em
estagios sucessivos e delimitadatefinicdo de agendaidentificacdo de alternativas
apreciacaoe selecdo das opc¢oesnplementacae avaliagdo,nessa ordem) — baseia-se no
poder desse modelo de assegurar, segundo ele,memmeao de procedimentos especificos
de cada momento do processo de formulagcéo e exedagdma iniciativa.

Nessa direcdo, € possivel estabelecer um conjuntatididades e procedimentos
capazes de descrever e delinear cada processmegaopelo momento em que a questao,
uma vez reconhecida pelas autoridades politicasoaam problema a ser solucionado, é
encaminhada ao poder publico pelos atores sooiésinteressadosl¢finicio de agenda
Tem-se, aqui, a abertura para o segundo momemomalacdo de uma proposta especifica
(processo que envolverddentificacdo de alternativas aapreciacao/selecdo das melhores
opcOegpara reverter uma determinada realidade). Paosesutomo Kingdom (1995), Cobb e
Elder (1995), Fuks (2000) e Freeman (2006), o ex@gonarocesso de formulagdo é que revela
0S aspectos centrais do processo de ‘edificacaprajetos ou programas governamentais, a
saber: quem o criou e por que (em que contextarta de que demanda(s) e consideracoes);
0 que ele pretende (objetivos); quem sdo os beédedis (e por que esse, e ndo outro, é 0
publico alvo); e o tempo de duracdo das acdes gtasvi Na pratica, esse momento da
contornos a um elemento extremamente importanteahsa aqui proposta: desenhoda
politica. Na concepcao de estudiosos como Sulbid@®é4), Mokate (2000a, 2000b), Keiser
e Meier (1996) e Rein (2006), esse instrumento @X@EDd apenas as atividades previstas (e
guem deve executa-las), mas também o custo datim&i(assim como a fonte e o destino
dos recursos nela aplicados), as parcerias, quaedentes, 0 nimero de atores envolvidos (e
a maneira como estdo envolvidos na iniciativa),umero de beneficiarios, o modelo de
monitoramento das atividades e o sistema adota@doapavaliacdo dos resultados. Da mesma
forma, os elementos que denotam quem faz o quéme ¢quem é responsavel por cada
procedimento ou atividade, que procedimentos edaties sdo esses e como eles sao
realizados) seréo revelados no terceiro ‘estagidaimplementacaalas acdes estabelecidas.
(DELEON, 1999a; HILL, 2003; MATLAND, 1995; O'TOOLHBER, 2000; SCHOFIELD,
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2001). Importante destacar, nesse ponto, que, @r@analise do monitoramento das acdes
em execucdo ou da avaliagdo de resultados na@ estep os objetivos desse trabalho —
centrado especialmente nos processos decisériofrmalacdo e na implementacdo das
politicas voltadas para os jovens, de forma a exano papel dos municipios na construcao
das politicas para a juventude —, as maneiras pakis esses procedimentos sdo realizados
serdo aqui mencionadas. Com isso, pretende-se ad@ense permitir uma visdo mais
integrada de todo o ‘ciclo’ e das influéncias de piocesso sobre o outro (os sistemas de
avaliacdo, por exemplo, sdo instrumentos valioswa p formulacdo — e reformulacdo — das
acoes estabelecidas, assim como o monitorament® gerditir a identificacdo de eventuais
deficiéncias numa determinada estrutura ou mecaninpolitica).

Tendo fechado esse “ciclo”, pretende-se obter ilspaake de “espelho” — na forma de
um quadro sistematizado para cada programa out@reye foco, de maneira a permitir trés
exercicios: primeiro, verificar, a partir dessesp&hos”, o contexto no qual o governo
reconhece @roblemaidentificado, isto é, o contexto em que emergermahda inserida na
agenda governamental; o publico alvo (o perfil @oens beneficiarios); o eixo de atuacao (a
area enfatizada para o desenvolvimento das agheéshbito federativo no qual o programa
ou projeto foi concebido (federal, estadual ou roipal); as propostas de agao para a solucao
desse problema — traduzidas em objetivos definedpgrtir de concepcdes particulares de
juventude formulacdo); o sistema de funcionamento da politica — contagde®e para os
recursos que garantem esse funcionamento, o conjienatores envolvidos e as formas de
monitorar e avaliardesenhd; e os tipos de acdes executadamplementacad.

Elementos interessantes podem ser obtidos a pakir uma espécie de
“desdobramento” desses espelhos. A partir da itEagéo do contexto, do ambito federativo
onde a politica foi concebida, do publico alvo e2déase que orienta as acdes previstas, por
exemplo, é possivel apontar o lugar de origem daadda transformada em politidadus
originario da demanda) e 0s atores responsaveis pela apresentacaocitivai ao poder
publico proponente da questay bem como o tipo deoncepcédo de juventudeue norteia
a iniciativa. Da mesma forma, a identificacdo dobgtivos de cada programa ou projeto, das
acOes decorrentes desses objetivos e de alguneretesrdo desenho da politica contribuem
para revelar @ipo (programada ou adaptada) enodelo (top-down, bottom-up ou hibrida)

de implementacao adotados.
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O segundo exercicio consiste na utilizacdo dessspelhos’ e dos seus
“desdobramentos” para o exame de dois diferentgsitios de fatores: aquele que influencia
(e com que intensidade o faz) ndo s6 a maneira esnagdes sdo executadas, mas também o
comportamento de quem as executa; e aquele queltifio processo de execucdo em si.
Essa anélise abre caminho para o exercicio segoen&ado no estabelecimento da relacao
entre aqueles fatores que dificultam a implemeptad& cada programa ou projeto aqui
analisado, os efeitos desses fatores sobre a cpolithplementada e as alternativas
disponiveis, no campo da gestdo publica, para owntesses efeitos. Assim estabelecida,
essa relacdo pode contribuir para delinear o tgpoamtribuicdo (maior ou menor, positiva ou
negativa) de cada esfera de poder (federal, edtaduanunicipal) na implementacédo do
programa ou projeto analisado. E nesse sentidacfoeo sobre Belo Horizonte propicia a
analise de fatores que, no ambito da gestdo muahicgpdem facilitar ou dificultar o
desenvolvimento dos ‘estagios’ que constituem @gsso de desenvolvimento das politicas
voltadas para a juventude na cidade.

O que se pretende, a partir dos exercicios agpogtos, € demonstrar que as politicas
publicas para a juventude cujos processodabesao/formulacdse dao sob a influéncia de
elementos percebidos e assinalados pela gestaaipalrsinalizam para diagnésticos mais
precisos, ndo apenas em funcdo da proximidade @wctdadéo, os problemas enfrentados por
esse cidaddo e o Poder Executivo — como apregoaensds estudiosos no campo das
politicas publicas, alguns mencionados no tercapitulo — mas porque a gestdo municipal,
pautada pelos anseios, interesses e desejos dasidades, é que distingue com exatidao os
diversos segmentos juvenis que circulam pela cidads problemas que os afligem em
diferentes pontos do espac¢o urbano. Sob esse @aspsctomunidades — constituidas por
agueles que experimentam e vivenciam uma detedairealidade — sdo elementos centrais
na constru¢cdo de um diagnostico mais preciso dolslgmas identificados, o que tende a
contribuir para amplementacéale acbes mais eficazes em relacdo aos objetivadols e
para omonitoramentcefetivo dessas a¢cdes no campo em que se da\eimtéo.

Certamente, essa é uma discusséo capaz de cooslggstores publicos a indagacdes
variadas. Afinal, se esse pressuposto é validoprogramas e projetos concebidos pelo
governo federal no campo da juventude estdo fadadoBacasso? Iniciativas de ambito
federal como o ProUni, o PNPE e mesmo o ProJovattaflas, respectivamente, para a

ampliacdo do acesso ao ensino superior, insercamnercado de trabalho e formacéo
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educacional) estdo condenadas em seus efeitoe\émela? Mais: dadas as dificuldades
financeiras que assolam grande parte dos munitffiode que forma as prefeituras
assegurariam recursos suficientes ao desenvolvinmipoliticas voltadas para os jovens?
Entre tantas outras, essas perguntas exigem reflex@ torno de questdes especificas cuja
discusséo depende dos exercicios aqui propostamecar pela construcao dos ‘espelhos’
que permitirdo uma visdo ampliada e sistematizadapdogramas e projetos transformados

em objetos de andlise deste trabalho.

4.2.1 — ProJovem Urbano

O ProJovem Urbano é uma das quatro modalidades Bi@mJovem Integrado de
Juventude — que, até 2008, era o Programa Nacional de &clude Jovens, a mais
abrangente politica do governo federal destinada segmentos juvenis. As outras trés
modalidades sdo o ProJovem Campo/Saberes da TerRroJovem Trabalhador e o
ProJovem Adolescente. As duas primeiras modalidaaessm como o ProJovem Urbano,
contemplam os grupos na faixa etaria entre 18 @28 de idade — ao passo que o ProJovem
Adolescente atende a um publico na faixa de 15 anbs. (NEVES, 2008). As modalidades
foram criadas a partir da Medida Proviséria n°® 4dd,ano de 2007, transformada na lei
11.692, de 10 de junho de 2008 — aquela que refourw “ProJovem original”, criado no
ano de 2005. Essa primeira versdao do ProJovem @008&) é que corresponde, em seu
formato, a modalidade chamada hojePdeJovem Urbana

Aqueles que tiveram a oportunidade de acompanhgesiacdo” e o nascimento do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens sabem mueaiva € resultado da preocupacéo
de instituicbes societarias e governamentais conprablema que, nos ultimos cinco anos,
tem afligido grande parte dos segmentos juvenistifasildades enfrentadas por esse grupo
geracional — especialmente as parcelas mais pelpasa garantir uma vaga no mercado de
trabalho que néo resulte simplesmente de um diplomaa das aptiddes e do talento daquele
jovem no exercicio de uma determinada funcdo. (ABIRA BRANCO, 2005; CASTRO,

190 As dificuldades financeiras dos municipios brasike hd muito compdem a pauta de discussdo da
Confederacdo Nacional de Municipios com a Unido. F009, por exemplo, o debate travado entre as
instituicbes chegou a resultar na Medida Provisofia64/2009, que prevé auxilio financeiros aseiafas
(BRASIL, 2009).



191

2002; GUIMARAES, 2005). Ex-secretaria nacional athuda juventude (no ambito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica) presidente do Conselho Nacional de
Juventude, Regina Novaes — autora de importantedassacerca do universo juvenil e seus
dilemas — observa que essa questao traduz com apungéncia do estabelecimento de um
vinculo entre a sala de aula e o universo produt®oproblema, segundo ela, parece
diretamente relacionado as singularidades do merpeafissional que se apresenta hoje as
novas geracdes — um mercado onde o diploma nemtgarais a insercdo produtiva nem
define o lugar ocupado pelo trabalhador conforme g®u de formacdo. Como acentua
Novaes (2007), os jovens, embora cientes da impoaalos certificados escolares, também
ja perceberam que as transformacdes econdmicaneldgicas tém provocado mudancas
rapidas e bruscas no mercado profissional, prowtcardesaparecimento gradual de algumas
profissdes e o surgimento de outras tantas. Des#e de vista, o desafio maior, para o poder
publico, estaria centrado no desenvolvimento desigtema educacional capaz de oferecer ao
jovem variadas e diferentes alternativas de apragdm (construindo, assim, um novo
cenario em que seja possivel vislumbrar oportumisiad partir da entrada e da permanéncia

em sala de aula, até a conquista do certificado).

O que estd em jogo é uma nova perspectiva de @geinterdisciplinar, voltada
para o desenvolvimento de saberes, conhecimentmspeaténcias e valores de
solidariedade e cooperacao condizentes com o se&XiloAssim como frente a
globalizacdo dos mercados, redesenha-se o mundltmho e se constréi uma
nova cultura da trabalhabilidade que permita aejotanto se adequar as demandas
do mercado de trabalho quanto buscar formas deemmgedorismo individual,
cooperativo e associativo. Se estas observact&s estretas, no Brasil os jovens
mais vulneraveis nos dias de hoje séo aquelesagfizeyam 18 anos, estdo fora da
escola e também néo estdo trabalhando. (NOVAES,, 20P72)

A guestdo em torno da necessidade do vinculo edtreacdo e trabalho j&4 estava em
debate durante a Conferéncia Nacional de Juvemnéadigada no ano de 2004 — cuja pauta de
discusséo fundamentava-se no diagnéstico da canpigénil no pais realizado em 2003 pela
Comisséo Especial de Politicas para a Juventu@&neara dos Deputados. (BRASIL, 2005).
No ano seguinte ao da Conferéncia, 2005, a Peslpaise/Polis indicava que 27% dos jovens
brasileiros entre 15 e 24 anos ndo estavam nemencado de trabalho nem em sala de aula.
Foi precisamente essa realidade — que afeta emigspgopulacédo de baixa renda — o fator
norteador do Programa Nacional de Incluséo de doflene, ProJovem Urbano). Criado pela
lei 11.129, de 30 de julho de 2005, o programali@mado, informalmente, de “carro chefe”
da politica nacional de juventude. (NOVAES, 200278).
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Na tentativa de aclarar os variados aspectos dygr@, propde-se, aqui, uma leitura
sistematizada da iniciativa, sob o prisma analitias politicas publicas, com énfase em trés

elementos: formulacdo, desenho e implementacao.

a) Formulacéo

Originalmente, ainda no formato de programa natideainclusdo dos segmentos
juvenis, a intencéo do ProJovem era atingir osrnsJ@asileiros entre 18 e 24 anos que nao
possuiam carteira de trabalho assinada e que, aniBgessem concluido a quarta série do
ensino fundamental, ndo chegaram a oitava. Duambemulacdo da proposta, os objetivos
estabelecidos respondiam a trés dimensdes: (a)aedual, a partir da elevacdao da
escolaridade visando a conclusdo do ensino fundaimefio) profissional, através do
oferecimento de oportunidades de qualificacéo parercado de trabalho e (c) cidada, por
meio da abertura da possibilidade de planejamentsecucdo de acbes comunitarias de
interesse publico. Para atrair e incentivar osreveontemplados, o programa, com duracao
de um ano, oferecia um auxilio financeiro de R$,d00nensais. Com isso, esperava-se que
eles tivessem no minimo 75% de frequéncia e qukzassem os trabalhos escolares
ministrados pelo programa. Como ressalta Novad¥/(2@rata-se de dar ao jovem uma nova
chance para concluir ensino fundamental no prazandeano. Apds o cumprimento das
tarefas exigidas durante os 12 meses, 0s partiepaacebiam os certificados de concluséo
do ensino fundamental e de formacao profissioneaibin (NOVAES, 2007).

Com as mudancas promoviddsa partir da lei 11.692, a idade maxima do jovem
contemplado foi estendida (de 24 para 29 anospargachoréaria também foi ampliada e o rso
assou de um ano para um ano e meio. Outras alsraijpem respeito aos critérios que
orientam a selecdo dos jovens beneficiados. Naéw@earsginal, 0 jovem nao poderia estar
inserido no mercado formal de trabalho — o queréniilo na nova versdo do programa, a
fim de aumentar a abrangéncia da iniciativa, amgdbao nimero de beneficiados. A versao

anterior também exigia que ele tivesse concluidmarta série do ensino fundamental, ao

141 As mudancas foram promovidas para possibilitampliacédo do publico contemplado, a construcdo de um
sistema geral de monitoramento e um cadastramenifitado de todos beneficiarios dos programas. Além
disso, o governo espera “potencializar os recuaptisados na execucao dos Projovens.” (Depoimeatdogé
Almir da Silva, assessor da Secretaria Naciondudentude, Brasilia, marco de 2009).
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passo que o0 novo modelo ndo exige a comprovacésaddarizacdo, outra decisdo decorrente
dos esforcos para ampliacéo do niimero de jovertsropiado®”. Na nova verséo, o jovem

€ submetido a um teste de proficiéncia (elaborada goordenacdo nacional e aplicado pela
equipe local). Dependendo do resultado, ele é idsasu ndo no programa. Ndo houve

alteracdo no valor da bolsa mensal, de R$ 10088, ma finalidade central do programa: a

elevacdo do grau de escolaridade dos jovens, ‘tisanconclusdo do ensino fundamental, a
qualificacdo profissional e ao desenvolvimento ¢éea comunitarias com exercicio da

cidadania, na forma de curso”. (BRASIL, 2008a).

b) Desenho

O ProJovem Urbano possui coordenacao nacional e implementacédo |bcah vez
em funcionamento, utiliza-se, basicamente, de sesue equipamentos federais e municipais.
O programa possui duas peculiaridades: uma gestéiopastilhadd™ envolvendo o
Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho Eenprego e o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além deetdgia Nacional de Juventude (no
ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Riepfibe um curriculo que integra trés
dimensdes: educacao basica, qualificacdo profisseacdo comunitaria.

Especificamente no que diz respeito ao ensino,serd® do programa inclui eixos
tematicos — chamados de Unidades Formativas —fiuentados na relacéo estabelecida pelos
jovens com seis universos distintos: cultura, cdattabalho, meios de comunicacéo,
tecnologia e cidadania. Os conteldos trabalhag@sta desses temas — expressos em livros
especificos, produzidos também sob a orientacdcodedenacdo nacional do programa —
tentam abordar e discutir a realidade desses algmesem diferentes circunstancias e por
razdes variadas, foram obrigados a deixar a esuaia determinado momento de suas
trajetérias de vida. Além das seis “unidades foivaat, o conteddo trabalhado inclui ainda
nocoes basicas de informatica (como instrumentoodeunicagdo, pesquisa e ampliacdo do
acesso a informacéao) e de inglés.

No que tange a qualificacdo profissional, o deseahginal do programa tenta

absorver as potencialidades e singularidades da oaghicipio participante. Para isso,

142 Dados da entrevista de Verimar Assis, coordenaeitratégica do ProJovem na PBH, Belo Horizonte,
SMED, 28 ago. 2009.

143 A gestdo compartilhada é intragovernamental. SsgiNpvaes (2007), a intencdo é estimular um process
integrado de gestdo no nivel local. Com isso, pdetese “minimizar a fragmentacdo e competicdo seteriais
que tém caracterizado a implantacéo de politicaqas.” (NOVAES, 2007, p.273).



194

encarrega as prefeituras da escolha das linhasgoofais a serem trabalhadas, de acordo
com o perfil produtivo da cidade e das necessidddasercado profissional local. Os arcos
ocupacionais apresentados pela coordenacdo nacsmmahm 23 areas ou grupos de
ocupacoes (ANEXO G) e a administracado local podmleer dois a cinco arcos para
desenvolver. Na primeira edicdo do programa em Blelozonte (de 2005 a 2007, ainda no
formato do ProJovem original, o Plano Nacional midusdo de Jovens), os arcos ofertados
aos alunos foram Construcao e Reparos, Alimentad&estuario. O primeiro ndo obteve boa
aceitacdo entre os jovens da capital mineira e gsor, foi substituido pelo arco Esporte e
Lazer na edicdo 2007/2008. Ja a primeira edicd@rddovem Urbano estabelece os seguintes
arcos: Esporte e Lazer, Alimentacdo e Turismo, gpifalidade — este Ultimo substitui o arco
e Vestuario, que atraiu pouco 0s segmentos judEn@dade, segundo a coordenacao técnica
do program&**.

Na pratica, o programa pretende preparar o jovem aenas para o trabalho
assalariado, mas para outras alternativas do mpnodiutivo, tais como o empreendedorismo
(individualmente ou em grupo), 0 associativismo eooperativismo. Ao iniciar o periodo
letivo, portanto, o aluno do ProJovem Urbano tedasade Portugués, Matematica, Inglés,
Ciéncias Humanas (Geografia, Historia e Ciénciasia®) e Ciéncias Naturais (Fisica,
Quimica e Biologia), assim como tera aulas do aesoolhido pelo municipio. Um
instrumento central do processo de assimilacdcedamseldo é o chamado POP, o Projeto
de Orientacao Profissional, onde os jovens escresgdre as experiéncias que ja tiveram no
mundo do trabalho. A partir dai, o estudante passeabalhar (debatendo e escrevendo)
estratégias para aproveitar eventuais oportunidaaésea em que optou por se capacitar.

A terceira e Ultima dimens&o é a acdo comunit&ri@.momento em que os alunos do
ProJovem Urbano, sob a orientacdo de assistentagissoelaboram o Plano de Acéao
Comunitaria. A ideia é despertar a atencdo do jopana a possibilidade da participacao
social e criar, a partir dai, mais oportunidades atiegacdo através da utilizacdo dos
conhecimentos adquiridos na escola. Essas atisdaoldem estar centradas em campanhas
educativas ou cidadas (preservacdo do meio ampmntados no transito etc.) ou prestacéo
de servicos a comunidade, de preferéncia sempeetia o que foi apreendido em sala de
aula. Terdo o certificado de concluséo do EnsunmlBmental aqueles jovens que obtiverem,
no minimo, 1100 pontos, isto €, 50% da soma daestaews da avaliacdo referente a etapa de

formacdo (contam, aqui, os créditos obtidos no exéinal nacional externo), além de pelo

144 Dados da entrevista de Verimar Assis, coordenagerica do ProJovem Urbano em Belo Horizonte.
Pesquisa de campo, Belo Horizonte, SMED, 28 ag29.20
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menos 75% de frequéncia as aulas. Também no eaQoalificacdo Profissional, a obtengéo

do certificado exige do aluno o acumulo de 50%odal os créditos distribuidos nessa etapa,
ou seja, 102 pontos. Casos considerados espeeide snalisados posteriormente pela
Coordenacédo Nacional.

A implantacdo do ProJovem Urbano é feita atravésaie/énio entre o governo
federal — formulador e coordenador do programegyomrsavel também pelos processos de
monitoramento e avaliacdo — e as prefeituras, mpéementam as acdes. O numero de vagas
varia, conforme o municipio, uma vez que a ofertardfigurada a partir da demanda de cada
cidade — calculada por meio de dados censitardtssgesquisas por amostragem domiciliar
(PNAD). Em Belo Horizonte, 3,2 mil jovens partiapalo programa atualmente (de um total
de 4.215 jovens matriculados). A Coordenacao Esficda do programa na capital mineira
estima que, em 2009, do total de participantes3®2.830 frenquentes e 365 possuem
frenquéncia oscilante. Esses jovens convivem cdemetlites equipes de educadores: sdo 80
professores do ensino fundamental, 8 educador@adipacdo Cidada e 26 educadores de
Qualificacao Profissional, todos com remuneracaB$l@,6 mil por 30 horas semanais. Além
desse grupo, ha, ainda, os chamados “monitorepale a qualificacdo”, com remuneragao
de R$ 480,00 e carga horaria de 20 horas semanass,apoios técnicos”, que cumprem 40
horas semanais com remuneracéo variada: R$ 1,pardl os de nivel superior e R$ 1 mil
para os de nivel médio. Ha ainda dois diretoresm- pedagdgico e um executivo,
remunerados em R$ 2,3 mil por 40 horas semanaisgdeisecoordenadores (também um
pedagdgico e outro executivo), ambos remuneradoB&® mil pelas 40 horas semanis
Um aspecto importante nesse processo diz respeitorndacdo dos profissionais. Os
educadores selecionados passam por um curso pgdeade um més, antes do inicio do
programa. Depois, passam a cumprir 12 horas/mésm@céo na Faculdade de Educacao da
Universidade Federal do Estado de Minas Gerais (BBEG), contratada pela coordenacao
do programa, e outras 4 horas/més na SMED, ondeosé@otados pelos coordenadores
pedagdgicos do programa.

Os recursos para o desenvolvimento do programarg@&mos do Funddlacional de
Desenvolvimento da Educacd®NDE/MEC), repassados de acordo com o numerouh®s
frequentes (R$ 165,00 por aluno durante 18 meseak),Prefeitura da capital mineira, a partir
do orcamento da Secretaria Municipal de EducacBME([H**®. A Coordenacdo Estratégica
do ProJovem Urbano em Belo Horizonte calcula quoe,2809, foram R$ 9,5 milhdes do

145 Dados fornecidos pela SMED. Pesquisa de campo, iBalizonte, ago. 20009.
1460 ProJovem Urbano ndo prevé contrapartida dosaipios. A aplicacdo de recursos municipais para
incremento da iniciativa € uma decisdo da gestal.lo
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FNDE e R$ 3,5 milh6es da SMED. A aplicacdo dessasrsos se d4 de acordo com as regras
fixadas pela Resolucdo n° 22 do FNDE, de 26 de mi@008 (cap. VIIf". A resolucéo
estabelece até 75,5% de despesas com pagamermgmfissionais do programa, até 3% com
formacgéo inicial e continuada dos profissionais, &% com géneros alimenticios e também
8%, no méaximo, com a locacdo de espdfoFambém estabelece até 2% para aquisicéo de
material escolar e 0 mesmo montante para matexsinddo ao professor. J4 para o custeio
do pessoal encarregado da preparacéo do lanclast@pmpde ser até de 18% O programa
conta ainda com o0 apoio técnico da Fundacdo denbelsemento da Pesquisa (FUNDEP),
contratada pela SMED para atividades especificamjoco processo de selecdo dos
professores.

¢) Implementacéo

Assegurar o cumprimento de toda a carga horariRrddovem Urbano — que é de
2.000 horas (1.560 presenciais e 440 n&o pressntidirante 18 meses ininterruptos) — é
tarefa complexa. Esse tempo envolve uma gama didersitividades em sala de aula — como
palestras e dinamicas especificas —, além dasipasgle campo, praticas relacionadas a area
de qualificacdo profissional e a acdo comunit&&mpre sob supervisdo do educador. Por
iIsso mesmo, os horarios sao organizados de mamgeamitir que um mesmo profissional
seja capaz de exercer as atividades de especialidta professor-orientador. Assim, cada
professor-orientador é responsavel por seis haragiddade integrada. Além disso, ha uma
hora de plantdo, por semana, para o atendimentanasaque apresentarem dificuldades
relacionadas ao processo de assimilacdo do contEsdenidades formativas.

Na pratica, cada nucleo conta com cinco profesduabgitados nas areas do ensino
fundamental, que sdo Lingua Portuguesa, Matem&iéagcias Sociais, Ciéncias da Natureza
e Lingua Estrangeira. Esses profissionais deverar atomo professores-orientadores,
chamados de PO (como séo cinco turmas em cadageaqooporcdo € de um PO por turma),
e, a0 mesmo tempo, como professor-especialistée(naso, contemplando todas as turmas)
em horarios predeterminados. Cada “nudcleo” — otat@®”, termos utilizados pelas equipes
para designar cada escola ou outro local onde graor@ € desenvolvido — recebera o apoio
de um educador que sera responsavel pelo procesgwatificacdo do aluno para o trabalho

147 A resolucéo pode ser acessada pelo endereconidetrd

ftp://ftp.fnde.gov.br/web/resolucoes 2008/res02D526)08.pdf

148 A Prefeitura de Belo Horizonte utiliza espacosppias.

1499 A Prefeitura de Belo Horizonte disponibilizou diates da Rede Municipal de Ensino para essa atieid
150 As horas ndo presenciais, segundo o projeto pgiagdo ProJovem Urbano, devem ser dedicadas pelo
aluno e pela aluna as leituras, atividade&d@ de Estudoe registros das tarefas.
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(conforme os arcos ocupacionais oferecidos no rpiojce, também, de um educador na
area de acdo comunitaria social. Nesse modelofegsor-orientador é quem passa a maior
parte das horas presenciais com a turma que dstausoresponsabilidade. A ideia, nesse
ponto, é facilitar o estabelecimento de vinculoss@aterados necessarios a uma orientacao
educacional efetiva (de cada aluno e do grupo)p@fessores-orientadores também sao
capacitados para avaliar o desenvolvimento dosnfgveom o auxilio dos profissionais da
area de formacéao profissional e da assisténcials@®sta forma, orientardo os alunos tanto
nas atividades centradas na formacgdo basica, quanizelas que envolvem o processo de
iniciacdo no campo da informatica, no plano de agdounitaria e na elaboracdo do POP (no
caso do Projeto de Orientagédo Profissional, ad#tde ocorre em parceria com o educador
encarregado da qualificacdo para o trabalho).

Visando a avalia¢éo formativa, foi desenvolvidoaml@no de Registro de Avaliacdes.
Ele € composto por dez fichas de acompanhamenterenées tanto as unidades que
compdem a Formacédo Basica, que correspondem awednsidamental, quanto aquelas que
constituem a Qualificacdo Profissional e a Acado Qumitaria. O desempenho dos alunos €,
assim, acompanhado por meio do registro de obsEsafpitas pelos professores (seja a
partir dos trabalhos ministrados, das fichas de-aualiacdo, do tipo de retorno dos alunos
as atividades propostas e dos resultados das papliaadas). A cada quinzena, o estudante
recebe uma pontuacdo correspondente ao seu aprogaib — o que € feito com base no
Caderno de Registro de Avaliacao. Outro instrumeéetavaliacdo € o conjunto de atividades
de integracdo curricular, isto €, as sintesesdistgplinares (que séo registradas na segunda
parte do Guia de Estudo), além do Projeto de CGxg&iat Profissional (POP) e do Plano de
Acdo Comunitéria (PLA), que constituem um cadespeeial.

Especialmente para assegurar o processo de awvatlaséacoes, criou-se o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo do ProJovem (SMA), ereigaido ndo apenas de supervisionar o
sistema de avaliacdo externa de alunos, o prodesswtricula, a freqiéncia dos estudantes e
a realizacdo das atividades pedagodgicas, mas tanasérondicdes de oferta local do
programa. O sistema de monitoramento e avaliaggaé&lenado pela Universidade Federal
de Juiz de Fora e executado por meio de sete sia€eles federais conveniadas a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. As instituigiieam de forma regionalizada. Em Belo
Horizonte, o programa € monitorado e avaliado p8loupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais (GAME¥?, sediado na Faculdade de Educacéio (FAE) da Uitdeeles Federal
de Minas Gerais (UFMG).

No quadro 2 a seguir observe o “espelho” do prograrsuas peculiaridades:

310 Grupo de Avaliacéo e Medidas Educacionais (GARdEgriado em 1995 como um grupo interdisciplinar
de pesquisa, ensino e prestacdo de servicos ngosdla avaliacdo e medidas educacionais.
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Federal
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- Concessao de
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QUADRO 2 —PROGRAMA PROJOVEM URBANO — AGENDA, DESENHO, FORMBCAO E IMPLEMENTAGCAO

Fonte: Elaborado pela autora
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O “espelho” do ProJovem Urbano evidencia caratiesits importantes na discussao
aqui pretendida. A partir dele, é possivel visluanpbpor exemplo, ndo sé o proponente da
questdo — aquele que apresenta ao poder publidenaandas de um determinado segmento
da sociedade — mas também o lugar e 0 momentond&regdo dessa demanda, isto €, onde e
guando os anseios, as necessidades e os intedesgmsblico alvo (no caso, 0S grupos
juvenis) foram debatidos e transformados efetivdeem questdes a serem encaminhadas ao
governo. Como se viu no exercicio descritivo proposesta se¢do, a demanda central que
deu origem ao ProJovem (no caso, o déficit edunatique compromete a trajetéria dos
segmentos juvenis pertencentes as parcelas maisspdd populacdo, especialmente no que
se refere & insercdo no mundo do trabalho) foi antfp alto” da pauta de discussdo da
Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em 200m debate que, na pratica, traduzia
uma espécie de “amadurecimento” de uma discussé@ada um ano antes, a partir da
divulgacdo do diagnostico da condicao juvenil ngspeealizado em 2003 pela “Comissao
Especial destinada a acompanhar e estudar propostéliticas para a Juventude”, da
Camara dos Deputados. Tem-se, assim, a confer@eci2004 comdocus originario da
demanda (no sentido de dar forma aos interessesssidades e desejos manifestados até ali
por representantes desse grupo geracional) e ames#ms jovens organizados como
proponentes das questdes eleitas para encaminttamenpoder publico na condicdo de
“problemas a serem resolvidos”.

Outro aspecto relevante evidenciado pelo “espeltefére-se a concepcdo de
juventude que norteia o programa, voltado de foesecial para os jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Sdo individuos entre 18efo0s que ndo conseguiram completar o
ensino fundamental, a maioria em fungéo de um octmjsignificativo e variado de caréncias
que resulta de precarias condicbes de vida. EskBkcpualvo estd sujeito a um quadro
alargado de riscos — seja de morte, de doencaagressao ou desnutricdo, sem mencionar
outras questdes diretamente relacionadas a faltpedspectivas nas areas de educacéao,
trabalho, cultura e lazer. (IBGE, 2009). Sob esgeeto, € importante atentar para a relagéo
estreita estabelecida, aqui, entre a concepcaouvEntuyde comogrupo de risco e a
representacdo do jovem como “ameaca” a ordem seaidlo apenas em funcédo de fatores
ligados ao mundo da ilegalidade, mas também a reajowsicdo ao risco tipica dessa etapa
do ciclo de vida, tanto em fungcdo daperimentacdo do novguanto docomportamento
disruptivo (elementos que, historicamente, como demonstrarimejpo capitulo, dao
contornos ao perfil desse grupo geracional). Nesa#do, € curioso observar, por exemplo,

que € precisamente essa concepca@kntude como grupo de risco -na condi¢cdo de



200

“populacdo excluida” — o elemento norteador dafieigéo do publico alvo do programa,
que, apos a transicdo do ProJovem original paradoRem Urbano, passou a incluir também
os jovens detidos nas unidades prisionais do (BRASIL, 2008b, p.47).

Um terceiro elemento analitico importante revelpe “espelho” do programa diz
respeito & maneira por meio da qual sédo executslagdes previstas. Em outras palavras,
dizem respeito as decisfes que orientam esse popoetambém ao tipo e ao padrao de
implementacdo das atividades preestabelecidas. cd$o aqui analisado, é importante
observar que, embora o jovem participante sejaidade a se manifestar em variadas fases
do curso (no Guia de Estudo, nos cadernos de ne@stm sala de aula), as decisbes sobre o
que sera feito, como sera feito e quem fara o odmmnadas pela Coordenagdo Nacional do
ProJovem Urbano, submetida a Secretaria Nacionaudentude (SNJ) — vinculada, por sua
vez, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republigaaqui, uma relacdo que evidencia a
presenca de dois atores muito claros: quem falatabelece os tdpicos norteadores da
iniciativa (SNJ e Coordenacdo Nacional) e quemtaseurabalha os topicos estabelecidos
(implementadores da politica e alunos). Nao seepdet dizer, com isso, que a constru¢ao do
programa deva ser atribuida a um grupo seleto gergo nacional, ou que a politica tenha
sido tracada sem a participagdo de variados asm@ais (especialistas de areas diversas,
representantes do governo, da sociedade civil enneowos sociais de diferentes lugares) ou
sem a utilizacdo de dados proporcionados por irapta$ pesquisas e estudos académicos.
Isso foi feito. (NOVAES, 2007; SPOSITO, 2007). Qaiu, significa dizer, sim, que, em cada
municipio participante, os conteudos a serem ddmsitem sala de aula e as formas de
discussao estdo postos, independentemente dodudaresses alunos estdo ou do tipo de
situacao que vivenciam. Mesmo a liberdade paraaltes dos arcos ocupacionais € relativa,
uma vez que ela deve se dar a partir dos 23 arcapacionais estabelecidos pela
coordenacdo nacional. Assim, aos implementadores pdmgrama nos municipios
(coordenadores estratégicos, diretores, professorExnicos) e aos alunos cabe aderir a

proposta, ainda que, através dos processos dagi@lio programa possa ser revisto

%2 H4 que se atentar, nesse ponto, para o fato deigaepolitica ndo é menos vertical (do tipp down
guando as decisfes sdo tomadas por aqueles qoeegtipo da hierarquia de poder, isto &, de ciana paixo)
porque sdo submetidas a processos de monitoraraeat@liacdo. Embora a funcdo primeira dos processos
avaliativos seja a de alimentar a politica com daglmmformacdes capazes de contribuir para o apeafmento

da politica em curso (MOKATE, 2000b), eles ndo poder tomados como elementos garantidores de pases
deciso6rios participativos, do tigmttom-up (MATLAND, 1995; CHAPIN, 2007).
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Estes séo aspectos que parecem influenciar de ragida a implementacdo — um
processo que j& se revelou crucial em funcdo duss dhdices de evasdo que tém
caracterizado o programa. (ALUNOS DO PROJOVEM, 20@8n exemplo: o texto de
apresentacao da segunda unidade formativa — pdblia Guia de Estudo da edicdo 2008 —
anuncia a alunos e professores: “Nesta segundadsiformativa, que estamos chamando de
‘Juventude e Cidade’, seus estudos vao ter commtssentral a sua vida na cidade, nos
espacos onde vocé mora, trabalha, anda com seg®sanse diverte, enfrenta problemas
etc.”. (SALGADO; AMARAL; JARDIM, 2008, p.10). Na Esla Municipal Magalhdes
Drummond, regido oeste da capital mineira, esssharelido em voz alta (e com alguma
dificuldade) por um dos alunos do programa, a meda professor, pareceu bem vindo — nao
porque os estudantes tenham algum interesse partesu discutir a cidade, mas porgue nao
guerem mais discutir o tema juventude. “O livrofata do que é ‘ser jovem hoje’. Nao
aguento mais esse papo, ndo” — revela a alunad®.Q9 ands®. Um dos professores de
Ciéncias Humanas confirma a insatisfacdo das tuenagelacdo a parte expressiva dos
contetudos abordados. “Os temas e a forma comolsfidaalos... € tudo muito redundante.
As vezes, os topicos de Ciéncias Humanas sdo osiosesbordados pela professora de
Participacédo Cidada. Os meninos ndo aguentam”.didemto Verbal - Professor, Regional
Oeste}® Na avaliacdo dos coordenadores dos nucleos esgmes entrevistados, a
redundancia é apenas uma agravante para um se@speécto: o formato unificado da
proposta de abordagem (que envolve os temas saggrigla discussao, as situacdes e lugares

utilizados como exemplos, elementos culturais é8pes indicados para debate etc.).

E preciso criar um modelo de abordagem a partiegéo mesmo. (...) O desafio do
ProJovem em BH, pelo fato de ser uma metrépole,énfiem a aprendizagem. E
manter o menino na sala de aula. A gente ndo dé ectnsegurar o jovem até o
término do programa. Nao temos dificuldade comasutroisas: o programa tem
tudo o que precisa aqui. Temos material — kitditer, dicionario, computador —, o
governo manda tudo e a prefeitura ndo deixa fakaia, nem a merenda. Tem até
caixa escolar para fazer excurséo e nem toda fuefdaz isso. Mas a gente ndo da
conta de segurar o jovem até o término do prograhma cidade como Olinda, por
exemplo, ndo tem esse grau de dificuldade. Magemiss. Os jovens estdo sempre

133 Dados da entrevista com aluna do ProJovem UrbBeequisa de campo, Belo Horizonte, bairro Alto
Barroca, 28 out. 2009.

134 Dados da entrevista com professor do ProJovemnidri@esquisa de campo, Belo Horizonte, bairro Alto
Barroca, 21outubro de 2009.
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alando e n6s temos que encontrar um jeito de reégp@o interesse dele quando ele
chega aqui. (Depoimento Verbal — Coordenador ddesiic”.

Sob esse aspecto, 0s anseios dos implementadoeesipaestar centrados na auséncia
de mecanismos e conteludos capazes de atrair ogsalde maneira a impedir que eles
abandonem o programa. Na avaliacdo de alguns povésse coordenadores entrevistados, a
evasao parece resultar, em larga medida, da dieelesido publico alvo (cada aluno vivencia
um tipo de situacdo dependendo do lugar em que,ntm@ quem convive, 0 que
experimenta etc. — fatores que, como demonstranepo capitulo, influenciam os processos
de formacdo da identidade e construcdo de propitogida). Sob esse prisma, o formato
unificado da abordagem so dificulta o que ja édrast complexo: a tarefa de contemplar
interesses e desejos de jovens gue, ha mesma cadgadeimentam realidades tao diferentes.
Desse ponto de vista, as dificuldades tendem aasela maiores quando uma unica
abordagem é adotada para diferentes regides do pais

Um jovem que tem entre 18 a 29 anos de vida e amddaterminou o ensino
fundamental € um jovem que tem uma trajetéria da wuito diferente daquela do
aluno regular na rede publica de ensino. Realmt@nte muita dificuldade para
estudar. E essas dificuldades continuam no ProJd¥etéio ha jovem que abandona
0 programa porque arrumou um trabalho a noite,nevw@aes com filho muito
pequeno, que ndo tém com quem deixar, meninos lahasi ao trafico, marcados
para morrer (dependendo da cidade onde ele estscadha é: vai morrer ou vai
mudar de regido para escapar? Vai mudar de regi@oai-ndo pode mais ficar
naquela escola onde fazia o ProJovem). Outra coipaograma ocorre hoje em 16
escolas. Mas nem todo mundo mora perto dessassese8elo Horizonte é grande.
E nem sempre o dinheiro da bolsa da para cobriassggem até a escola. Ha
também outros tipos de dificuldade: h& os que @asiporque acham que nao vao
dar conta de aprender ou ndo aprenderam mesmondaneai para a escola, ndo
da conta de acompanhar o programa — e, na ma@siaeres, ndo se interessa pelo
programa, que fala de uma cidade que ndo é adkkedo que ele ja vé no jornal,
todos os dias, que ndo desperta a curiosidadeadalalesiste (Depoimento Verbal —
Professora, ProJovem Urbartd).

Sé&o dificuldades que vém de um tipo programadong@ementacdo, geralmente
vinculado ao padrawp-down.(BERMAN, 1980; CHAPIN, 2007). Nesse tipo de exém¢
tenta-se superar eventuais problemas de percyadiada elaboracdo de uma programacéo
cuidadosa e detalhada de cada procedimento a aedadhesse momento — ao contrario da

implementacéo adaptada, que concebe o aperfeictami@rexecucdo da politica a partir de

1% Dados da entrevista com coordenador de nlclearaliofem Urbano. Pesquisa de campo, Belo Horizonte,
bairro Venda Nova, nov. 2008.
% Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Regiamakhte, set. 2009.
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um planejamento inicial, feito exatamente paraesodjustes numa etapa posterior. Quanto
mais “programada” € a implementacdo, menor tergkr @ grau de liberdade e flexibilidade
para alteracdes que se fizerem necessarias enofdegéventos ou situacdes inesperadas.

De uma maneira geral, os implementadoresPdoJovem Urbano — uma vez
convidados a refletir sobre os entraves que expgatam durante o processo de execucao das
acdes — estabelecem vinculos estreitos entre elesndistintos, mas certamente correlatos.
Um exemplo estad na grande abrangéncia do programga—primeira edicdo (2005-2007)
teria contemplado cerca de 235 mil alunos em 54ded brasileiras, e cujo cronograma de
execucdo para 2009 inclui a participacdo de 129iafpios™’. Para os entrevistados, essa
amplitude é um complicador porque implica um numseroito grande de atores e de
organismos envolvidos — o que dificultaria o praoede articulacdo e acentuaria as chances
de conflitos, especialmente quando se considerdto giau de interdependéncia dos

organismos envolvidos.

Vocé olha o programa e pensa: eles vao formar gsnoe e incentivar o lado
cidaddo. Parece simples, mas ndo tem nada de sinsplee como? Porque € gente
demais e ndo da para controlar todo mundo. E niéa éslando da escola. Olha
esse pessoal do Fundep ai. Eles sédo contratadgsapél deles é selecionar
professor, auxiliar nos processos... Mas tem gkntgue acha que é o dono do
pedaco, que manda no pessoal da escola — na geetpega pra valer na coisa com
os meninos. (Depoimento Verbal — Professor, Proddyvebanoj®

Sabe o que é engracado? O pessoal do GAME faz daramento, conversa com
os professores... Mas eles séo contratados petdesagdo nacional e € uma coisa
qgue ndo passa pela coordenacdo do programa no ipianiSempre tenho a
impressdo de que eles ndo conversam. (DepoimentbaVe Apoio técnico,
ProJovem Urband)’

O amplo grau de abrangéncia também é relaciondde peplementadores a questao
da diversidade e das particularidades dos segm@ntesis. A heterogeneidade que marca
esse publico alvo numeroso, segundo eles, difial@mposicdo de uma imagem mais
definida do conjunto dos beneficiarios e do queedser feito para satisfazer os interesses
dessas pessoas. E quando emergem as criticas dagdior unificada mencionada nesta

secdo, a partir de um mesmo contetdo para todos.

57 Dados da entrevista da coordenadora nacional ddoem Urbano, Maria José Vieira Feres, postada no
primeiro semestre de 2009 no site oficial da PredovA integra da entrevista encontra-se no endereco
eletrdnicohttp://www.projovem.gov.br/site/interna.php?p=meti&tipo=Noticias&cod=454

%8 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairdm Poat. 2009.

%9 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairrodGeago. 2009
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Nao é facil falar para todos eles porque eles sditordiferentes. E olha que estou
falando de Belo Horizonte. O que vocé fala parangm sempre interessa ao outro.
Em sala de aula, vocé tem desde a moca que pqugyda um supletivo, se fizesse
um pouco mais de esforco — mas ai vem porque rgst@&$sada na bolsa de R$ 100
e, além disso, prefere economizar — até a pesseavem aqui para comer a
merenda, além da motivacao da bolsa, € claro. Eabeda 0s rapazes e mocgas que
estdo no caminho da ilegalidade, do crime. (Depoimeverbal — Professor,
ProJovem Urband’.

A representacdo do jovem como “ameaca”’ também adaitpor parte dos
entrevistados como um dificultador — ndo apenasespaco fisico da escola, onde
determinados grupos de pessoas podem, eventuaJnemier ou repudiar um determinado
jovem (ou, ainda, incita-lo a atos de afronta), ma@sbém no que se refere a imagem que o
estudante faz de si proprio (e aos efeitos dessgem no seu aprendizado). “E raro um
jovem bom” — diz a aluna E.S, 18 anos, da Escolgaif@es Drummond, na regional Oeste,
durante uma aula acerca do patriménio historicocitdesdes. Na mesma noite, no segundo
tempo das atividades, a professora de Inglés eege um aluno, com a seguinte observacao:
“Peco para vocé construir uma frase bacana e veséoom‘you are dead? Vou colocar
outra aqui:You are tall. Pode ser?”

Coordenadora do ProJovem Urbano em Belo Horizardemar Assis atesta que a
representacdo dos jovens como grupo de risco tuinstn problema desde o inicio do

programa.

Outro dia, eles [os alunos] estavam la fora, paraec cachorro quente, e a policia
foi 14, achando que era droga ou que eles estapaomtando. Fui |4 e perguntei o
qgue estava acontecendo. Sera possivel que elepotfon nem comer ali? Eles
ficam chateados, é claro que ficam. E como naaida pensou ser abordado
assim?. (Depoimento Verbal - Verimar Assis, cooadiema do ProJovem Urbano
em Belo Horizontéf™.

Também a falta de apoio da familia ou da comunidadiecisdo por parte do jovem de
retornar a sala de aula € capaz de comprometepaegso de implementacdo das acdes
previstas. Esse é outro elemento mencionado comuéreia por alguns professores. Parte
deles acredita até que esse € um dos fatores es@is pelo alto indice de evasdao

mencionado nesta sec¢ao.

%0 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairrda/spva, nov. 2008
81 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢faezSMED, 28 ago. 2009
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Por ultimo, ha ainda um elemento que, embora met@do quando comparado aos
demais itens, também compde o conjunto de dificlddamencionadas pelos gestores do
ProJovem Urbano: a descontinuidade administrafigaincertezas em torno da manutencao
ou ndo do programa no proximo ano, em funcdo dpectativas relacionadas as eleicdes
presidenciais de 2010, certamente influenciam mdale pensar e de agir dos executores. “A
gente tem que fazer tudo tendo em mente que n&ogmgar nada para tras, porque no ano
gue vem a gente ndo sabe se o programa continda gue jeito continua”. (Depoimento
Verbal - Coordenador de Nuclé®)

No quadro 3, acompanhe as dificuldades mencionpdixs implementadores do

ProJovem Urbano.

PROGRAMA/ ESFERA DIFICULTADORES DA
PROJETO | ORIGINARIA IMPLEMENTACAO

Ampla abrangéncia (publico alvo numeroso e heteregg

1
2 Grande nimero de atores e organismos envolvidos.

3. Diversidade e particularidades dos segmentos javeni

4. Representacdo do jovem como ameaca

5. Necessidade de articulacéo efetiva entre diferemiesis de
g

6

7

PROJOVEM Federal
URBANO

overno (municipal/federal).
. Peculiaridades regionais e diferencas entre lugades
mplementacédo da politica

. Alto grau de interdependéncia entre organismoseichos

8. Descontinuidade administrativa

9. Disputa (com outras politicas sociais) por recupggsdicos no
orcamento do Executivo e por outros tipos de imwvesito
(treinamento, apoio logistico etc.)

10. Auséncia de apoio dos familiares, vizinhos e oufrassoas
gue convivem diretamente com os jovens contemplpdiaspolitica
11. Eventuais confltos entre aqueles que comangam
(coordenadores, gerentes) e os comandados (impladoees da linha
de frente)

QUADRO 3 —IMPLEMENTACAO PROJOVEM URBANO: O QUE DIFICULTA?

Fonte: Elaborado pela autora.

Grande parte desses aspectos estdo presentes tamk@roJovem Adolescente
outra modalidade do ProJovem Integrado focaliz&assentrabalho. As semelhancgas resultam
de “espelhos” parecidos, em especial no que diperss ao tipo e ao padrdo de

implementac&o, como se vera a seguir.

%2 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢teizbairro Alto Barroca, out. 2009.
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4.2.2 — ProJovem Adolescente

Em 25 de setembro do ano de 1998, pesquisadorEmelsco saiam a campo para
investigar a violéncia e o comportamento de segosejuvenis especificos de Brasilia,
Distrito Federal. (WAISELFISZ; ABRAMOVAY, 1998). Naidade, quase um ano e meio
antes, em 20 de abril de 1997, cinco rapazes deeclaédia atearam fogo num indio pataxo,
que dormia proximo a uma parada de onibus, na Asar&ido nobre da capital federal.
Galdino Jesus dos Santos tinha, entdo, 44 anosieNagécada, 1990, a morte do indio
somava-se a uma série de outros episodios violentadvendo grupos jovens, com destaque
para as rebelibes de adolescentes registradas ems fandacbes estaduais do pais.
(SPOSITO, 2007). Quatro anos antes da morte der®alpor exemplo, policiais do Rio de
Janeiro atiraram contra cerca de 50 adolescerteangas que dormiam nas proximidades da
Igreja da Candeléaria, centro histérico da cidad@&PSITO, 2007). No inicio do novo
milénio, o governo Fernando Henrique Cardoso jdatiteava numa proposta especifica para
0S segmentos juvenis, cujas normas e diretrizésnseystabelecidas em dezembro de 2001,
pela portaria n° 879 da Secretaria de Estado destdacia Social, no ambito do Ministério
da Previdéncia Social. Denominadgente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
0 programa — que, em 2008, seria transformadoPr@ovem Adolescente uma das
modalidades do ProJovem Integrado — pretendia aderema “ocupacao para jovens
alfabetizados de 15 a 17 anos em situacao de eisadnerabilidade social pertencentes a

familias com rendper capitade até meio salario minimo”. (BRASIL, 2001).

a) Formulacéo

Os problemas identificados pelo governo em relagdesse grupo etario estéo
relacionados, de forma especial, aos altos indieegioléncia, a0 desemprego e ao acesso
inadequado aos servigcos de saude que atingiamnsabega esse grupo geracional — em
especial aquele pertencente as camadas menosdaeasrela populacdo. (BRASIL, 2001,
FUNDACAO PERSEU ABRAMO/INSTITUTO CIDADANIA, 2005; BOSITO;
CARRANO, 2003). Assim, o novo programa contemplagajovens que estavam fora da

escola, os egressos de outros programas sociaime @ de Renda Minima, Erradicacédo do



207

Trabalho Infantil (PETI), Brasil Crianca Cidada (BJ; Bolsa Escola etc. —, aqueles a quem
se atribui o cometimento de atos infracionais oa gstdo sob medida socioeducativa ou
protetiva (como prevé o art. 101 do Estatuto dar@a e do Adolescente — ECA), bem como
garotos e garotas que passaram por programas ginadato a situacbes de exploracdo
sexual. Em sua concepcéo, o programa previa unummiangle acdes articuladas que buscavam
“assegurar a participacdo ativa e efetiva do jovemsociedade como protagonista no
processo de desenvolvimento de seu meio e do exepéno de sua cidadania”, conforme
declara o anexo |, item 4.1, da Portaria n.879/2@8®Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, no ambito do Ministério da Previdéncia 8bc{BRASIL, 2001). Como observa
Sposito (2007), no momento mesmo de sua formulagdaograma ja reconhecia como
desafio a criacdo de mecanismos capazes de a@ndemandas de um grupo especifico de
jovens (aqueles que néo tinham idade adequadaopagresso no mercado de trabalho, que
careciam de programas capazes de atender a seresseis € necessidades, e que, por iSso

mesmo, eram socialmente vulneraveis).

Os jovens de quinze a dezessete anos, em localidadapobrecidas
municipios/comunidades), ndo dispdem de grandesnativas. Além disso, os
diversos programas e projetos de atendimento dfestado suprem as necessidades
dessa faixa, que ainda nao tem idade suficient grarar no mercado de trabalho,
ficando a margem, sujeita a ociosidade e a maidadd. (Ministério da
Previdéncia SociapudSPOSITO, 2007, p18).

Vinculado ao Plano Nacional de Seguranca PublicaAgente Jovem acabou
incorporando uma de suas finalidades basicas¢jstantensificacdo das acdes de prevencao
do fendbmeno da violéncia, como ja previa o Prografaeional de Direitos Humanos. Sob
esse enfoque, os objetivos especificos da novatine estavam centrados na criacdo de
mecanismos para assegurar a insercao, reinserpa@or@néncia do jovem no sistema de
ensino e, num segundo momento, no mercado de lighbalaior integracdo desse jovem a
familia e a sociedade e criacdo de oportunidades gaesenvolvimento do protagonismo.
Desse Ultimo item emerge outro objetivo: a pre@oaip jovem para atuar como agente de
transformacao e desenvolvimento de sua comunidgdenrdo ele passaria a contribuir para a
reducdo dos indices de violéncia, uso de drogag,/ABS e gravidez ndo planejada.

(BRASIL, 2001).
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Ao todo, 110 mil rapazes e mocas foram contempladagverno Fernando Henrique
— numero que, ao final de 2005, era de aproximadgamkl5 mil. (SPOSITO, 2007). No
governo Luiz In4cio Lula da Silva, o programa pagsor uma reconfiguracdo que o desligou
da area de seguranca, vinculando-o ao Ministéri@esenvolvimento Social e Combate a
Fome. A partir dai, importantes alteracOes foraitage de maneira a adaptar o programa e
suas particularidades ao Sistema Unico de Assist&urial (SUAS). O publico beneficiado
— que anteriormente era definido pelos proprios ioipies e outras organizacdes
encarregadas do desenvolvimento do programa — passser selecionado por meio do
Cadastro Unico, com base nos critérios de rendamdeeira a impedir praticas de
clientelismo. (SPOSITO, 2007).

Nos primeiros anos de vigéncia, o Agente Jovenoleia/os trés ambitos federativos.
Ao governo federal, cabia a concepcdo e, em parcesm o0s estados, também o
monitoramento, as atividades de apoio e a avaliagdos municipios, coube a
implementacédo. Os recursos eram assegurados petongofederal, com contrapartida dos
Estados e municipios envolvidos. (RODRIGUES, 20BROSITO, 2007). A partir da lei
11.692, de 10 de junho de 2008, que reformulouamd®Nacional de Inclusdo de Jovens
(criando, além do ProJovem Adolescente e do ProdoMebano, também o ProJovem
Campo/Saberes da Terra e o ProJovem Trabalhadarplementacéo continuou a cargo dos
municipios, em parceria com organizacdes ndo-gawegntais, associacdes comunitarias e
outras organizacdes societérias.

Entretanto, pontos importantes do programa, edpssmide no que se refere aos
recursos financeiros que envolvem a iniciativaarioalterados. No ProJovem Adolescente, o
beneficio ndo é mais pago diretamente ao jovene éifire 17 anos, mas a familia desse
jovem, por meio do Programa Bolsa Familia (PBF)tdPbo, o publico alvo inicial — jovens
pertencentes as familias em situacéo de pobremsseg de medida socioeducativa, egressos
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil T(IPEe egressos ou vinculados a
programas de combate ao abuso e a exploracdo sexpedcisam também pertencer a
familias devidamente cadastradas no PBF. (BRASN082). Quanto aos objetivos, a lei
11.692 apresenta uma espécie de sintese da vemggiora reduzida a dois itens: (a)
complementacdo da protecdo social basica a famdiananeira a criar mecanismos para
assegurar a convivéncia familiar e comunitariab)ecfiacdo de condi¢cdes para a insercao,

reinsergao e permanéncia do jovem no sistema eduehc
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b) Desenho

O ProJovem Adolescente é coordenado pelo Ministii®esenvolvimento Social e
Combate a Fome e implementado pelos municipios.ocjarastabelecia a primeira versao da
iniciativa — ainda no formato do Agente Jovem desdd@olvimento Social e Humano —,
podem participar do programa o0s jovens egressoseatida protetiva ou socioeducativa de
internacdo ou que estejam cumprindo outras medimi@seducativas em meio aberto (cf. lei
8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatudo da Caiando Adolescente — ECA). Também
podem participar os egressos do Programa de Eagiticdo Trabalho Infantil (PETI) e
agueles que ja estdo vinculados ou ja passaramprpgramas de combate a violéncia, ao
abuso e a exploracdo sexual. Outra condicdo € damifia do jovem seja beneficiaria do
Programa Bolsa Familia (PBF) — que, a partir dassp a oferecer uma nova modalidade de
auxilio: o Beneficio Variavel Jovem (BVJ), pagorasponsavel legal pela familia cadastrada
no PBF (no mesmo cartdo por meio do qual é fepagamento das demais modalidades de
beneficio). O valor do BVJ é de R$ 30,00 e caddlfamode receber até dois BVJ (isto €, R$
60,00, mesmo que tenha mais de dois adolescentesanaomposicdo). Na pratica, toda
familia cadastrada no PBF — e que tem adolescdat&6 e 17 anos matriculados na escola —
tem direito ao BVJ no valor de R$ 30,00, até otkndie dois beneficios por famffia

Na pratica, os jovens sdo reunidos em grupos de 3A® integrantes — conjuntos que
passam a ser denominados “coletivos” (e que, niogerdo Agente Jovem, eram chamados
de “ndcleos”). Os coletivos estédo sob responsatiédde orientadores sociais no local onde o
servico é ofertado — o que pode ocorrer no CenerdRdferéncia de Assisténcia Social
(CRAS)"®* ou em outros espacos a ele vinculados. O orientaafdara com a assessoria do

técnico de referéncia do CRAS, que também € o nsspel pelo acompanhamento das

183 Segundo 0 MDS, o Programa Bolsa Familia passateéemodalidades de beneficios a partir da ciaigé
BVJ: O Beneficio Basico de R$ 58,00, pago as famitom renda per capita de até R$ 60,00 por més,
independentemente da composicao familiar; o benefaridvel de R$ 18,00, pago as familias com rgueta
capita de até R$ 120,00 por més e que tenham asamg adolescentes de até 15 anos (aqui, cadédafpmde
receber até trés beneficios variaveis, ou sejdR&t84,00); e o Beneficio Variavel Jovem, de RPBP0pago as
familias com adolescentes de 16 e 17 anos matlmsilaa escola (até dois BVJ por familia). O vabdaltdo
beneficio das familias podera chegar a R$ 172d@i0pame renda per capita e composi¢édo familiar.

184 Os CRAS s&o centros de referéncia de assisténcial Triados pelo governo brasileiro para atuas no
municipios, prestando servicos de protecdo sodisich as familias e executando programas nessaSiea
portanto, unidades publicas da politica de assigt&ocial, de base municipal, que integram o SWASistema
Unico de Assisténcia Social. Nas cidades, ficanallbados em areas com altos indices de vulnerabiice
risco social.
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familias dos jovens participantes — o0 que € feitorpeio do Programa de Atencao Integral a
Familia (PAIF}®.

Trés eixos — convivéncia social, participacao cddadnundo do trabalho — sustentam
a proposta do ProJovem Adolescente, que, além,disBoula seis temas transversais: (a)
direitos humanos e socioassistenciais, (b) trabd&t)acultura, (d) meio-ambiente, (e) saude,
(f) esporte e lazer. No total, a carga do prograrda 1.200 horas, distribuidas em dois ciclos
por ano, que somam doze horas e meia de atividqaalesos jovens a cada semana. As
equipes de profissionais do programa recebem umokit oito cadernos (disponibilizados
pelo MDS) - todos com orientagbes de cunho tedecqratico acerca do servico
socioeducativo. O trabalho com os jovens contenogl&dfeito durante encontros e realizacao
de oficinas, todas construidas a partir dos teéssajue estruturam o ProJovem Adolescente e
dos temas transversais predefinidos.

Dividido em trés etapas, o programa estabeleceatiob$ especificos para cada ciclo:
no primeiro, pretende-se trabalhar a percepcamekn) em relacdo aquilo que o programa
propde. Para isso, é importante que o coletivo p&jeebido, pelos jovens, como um espaco
agradavel de convivéncia, afetivo e ludico — ondecboperacdo e solidariedade. A idéia é
propiciar oportunidade de desenvolver reflexdestemo de valores éticos e de cidadania,
além de discutir os dilemas do universo juvenilnfooaqueles que constituem o mundo
produtivo, envolvendo mais ou menos oportunidadesaiores ou menores chances de
participacdo, dependendo da trajetéria de vidaada ovem). No segundo ciclo, pretende-se
“lapidar” a “imagem” do coletivo na percepcéo degm. Aqui, esse coletivo passa a ser um
espaco de formacédo onde ha troca de conhecimentmades ligadas a inclusao digital,
orientacdo referente a qualificacdo profissionatlaboracdo de projetos construidos em
grupo, a partir da experiéncia e dos interessesada jovem participante. Essas acdes sao
trabalhadas durante os encontros (para realizag@catividades que envolvem debates e
experimentacfes fundamentadas nos temas transyeesaas oficinas (que envolvem,
principalmente, trabalhos voltados para o estimauwdatividade, de forma a contribuir para a

integracéo dos topicos desenvolvidos).

185 Também vinculado ao Ministério de DesenvolvimeStizial e Combate & Fome (MDS), o Programa de
Atencédo Integral a Familia (PAIF) foi criado passegurar as familias de baixa renda servicos detérssa
social. O programa prevé, assim, o acompanhameascfainilias por técnicos do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que as apéia e orienta.
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O ProJovem Adolescente € realizado em co-financitoneom o MDS, que repassa,
mensalmente, R$ 1.256,25 para o custeio de caddiveol Para aderir ao programa, o
municipio precisa estar habilitado para o atendimde gestdo do SUAS, possuir CRAS em
funcionamento e apresentar uma demanda minima g¢evédfs — com perfil adequado aos
critérios de selecdo preestabelecidos, principakne™ que se refere a exigéncia de
cadastramento no Bolsa Familia.

Em Belo Horizonte — onde a primeira versdo do @wgr chegou a se chamar
“Programa para jovens”, no lugar de “Agente Jovden Desenvolvimento Social e

166 _ ha, atualmente, 46 coletivos conveniados (2®site 18 inativos). Ao todo,

Humano
foram firmadas parcerias com sete entidades spdgag com o CRAS, também respondem
pelos coletivos ativos: Associacao Assistencial B@ago (AAST), Associagcdo Comunitaria
do Bairro da Felicidade (Abafe), Grupo de Desenwaiwito Comunitario (GDECOM),
Inspetoria Sdo Jodo Bosco (Cesam), Movimento denégao Social (MOPS dos bairros Sao
Geraldo, Caetano Furquim, Casa Branca, Mariano loew), Sociedade Cruz de Malta e

Visao Mundial.

c¢) Implementacéo

Em sua versédo original, ainda como Agente JovenDegenvolvimento Social e
Humano — ou como “Programa para Jovens”, em Belazbiate —, a iniciativa do governo
federal previa um periodo de seis meses de form@geén a partir do ano de 2001, passou a
ser de até dozes meses). Nesse periodo, os partaspcontinuavam a frequentar a escola (ou
retornavam a ela) e, ao mesmo tempo, compareciarouasos de capacitacao oferecidos pelo
programa nos “ndcleos” espalhados pelo municipiorefatério avaliativo do programa
divulgado no ano de 2003 pela PBH registrava aéngéga de 40 nucleos ativos na cidade
(BELO HORIZONTE, 2004) — contra os 28 registrados 2009, primeiro ano do formato
ProJovem Adolescente na cidddeNuma segunda etapa, os participantes constryitam
a ajuda do gestor, projetos de intervencdo emcaragnidades — de preferéncia nas areas de
saude, cultura, meio ambiente, cidadania, espottgigmo. Nesse periodo, recebiam uma

186 0 Agente Jovempassa a ser denomina@wograma para Jovensna capital mineira a partir de 2003,
durante a gestédo do prefeito Fernando Pimentelagsieme o cargo em abril daquele ano, substituiddio de
Castro, titular afastado por motivos de saude. r@ifunamento do programa, no entanto, ndo é alteradsua
esséncia.

%7 Dado da Secretaria Municipal Adjunta de Assis@Sncial. Pesquisa de campo, outubro 2009.
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bolsa mensal, que era de R$ 65,00. Em Belo Hoezdatam registrados desde iniciativas
mais simples, como a participagdo dos jovens enpaahas de prevencdo a AIDS e DSTs
nas escolas de suas respectivas comunidades,optop mais elaborados — como o Roda
D Agua, na regido do Barreiro, um projeto baseadoeatrevistas feitas pelos jovens com
autoridades do municipio sobre temas de interessentbradores da regido. A partir do
projeto, inspirado no programa de entrevista cmedia TV Cultura, Roda Viva, o convidado
comparecia ao Parque das Aguas, regido dos b&itde® Marques Lisboa e Barreiro de
Cima, no entorno da sub-bacia do corrego Bom Sadedisiente do ribeirdo Arrudas), para
debater. Ficava, entdo, no centro do cenario (Bpéoe de teatro de arena), separado da
audiéncia e dos entrevistados pela d§tia.

Ja no formato do ProJovem Adolescente, a iniciaivexecutada na capital mineira
pelos coordenadores e técnicos vinculados a Seardfanicipal Adjunta de Assisténcia
Social (SMAAS), e também por meio dos convénios coentidades sociais sem fins
lucrativos. Para cada dupla de coletivos de jovesis designado um orientador — que deve
ter idade minima de 21 anos, ensino médio com@etgperiéncia em projetos sociais. As
atividades ocorrem no ambito dos CRAS, cujas dgiims — além do acompanhamento das
familias em seus respectivos territorios de atuag@®do garantir a operacionalizagdo das
acOes preestabelecidas, a mobilizacdo e inser¢cgovdm no programa, planejamento e
acompanhamento da execucdo das atividades propostdizacdo de reunides periddicas
para discussao dos casos e articulacdo com resdesgios.

Os procedimentos para assegurar 0 monitoramentoakagio das acbes foram
fixados de acordo com as diretrizes do MDS e imalvesitas de técnicos da SMAAS e dos
CRAS aos locais de execucdo do Projovem, o regilifirio da frequiéncia dos garotos e
garotas que participam da iniciativa, bem comoatagdades realizadas, e a verificacdo do
cumprimento das condicfes para inser¢cdo do joverprograma — em especial no que se
refere ao cadastramento da familia desse jovem aisaBramilia. Outros procedimentos
referem-se ao registro diario feito pelos jovensrea das atividades desenvolvidas, a
realizacdo de reunides peridédicas com as familias @vens, assim como aos encontros
periodicos entre os parceiros envolvidos na execdgdrograma.

No quadro 4, o “espelho” do ProJovem Adolescente.

18 para mais detalhes sobre o projeto, acessar
http://www.manuelzao.ufmg.br/folder_educacao/folgeemiacao/parque-das-aguas.



emergéncia de
pesquisas de
agéncias e
organismos
internacionais
acerca da
violéncia no
universo
juvenil.

PROGRAMA/ ESFERA OBJETIVOS E ELEMENTOS DO
PROJETO PUBLICO | EIXODE | ORIGINARIA | CONTEXTO | PROPOSIGCOES AGCOES DESENHO
ALVO ATUACAO DA (FORMULACAO) | IMPLEMENTADAS | INSTITUCIONAL
PROPOSICAO
Federal
PROJOVEM | Adolescentes Cidadania e Idealizado em | - Reduzir situactes - Debates - Coordenacéao
ADOLESCENTE| de 15a 17 | participacao| - Portaria n® 879, 2001, governo de risco social relacionados a nacional
anos dezembro de FHC, apos Insercdo do jovermn cidadania, ética e - Implementacao
2001 registro, no na comunidade e| responsabilidade local
- Lei 11.692, de final da década mercado de social - Recursos federais
10 de junhode| de 1990, de trabalho - Atividades culturais{ e municipais, em
2008 uma série de | - Contribuir para de esporte e lazer parceria com
atos de reducédo de indices - Orientacdes visandp organizagdes nao-
violéncia de violéncia, uso dea inser¢cdo no mercado governamentais,
envolvendo os| drogas, doencgas de trabalho associacdes
jovens sexualmente - Atuacéo na comunitarias e
brasileiros. O transmissiveis e comunidade de outras organizacoes
periodo também  gravidez ndo origem, como “agente societarias
registra a planejada multiplicador” - Concesséao de
bolsa mensal .

Fonte: Elaborado

pela autora

QUADRO 4 —PROGRAMA PROJOVEM ADOLESCENTE — AGENDA, DESENHEQRMULAGAO E IMPLEMENTAGAO

€Te
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O *“espelho” do ProJovem Adolescente € quase idendiguele que revela as
peculiaridades do ProJovem Urbano. Ambos trabalt@ma concepc¢éo de juventude como
grupo de riscg ambos investem num tipo programado de impleméotégom sistemas de
acado sistematicamente planejados e, por isso mesrag, dificeis de alterar) e ambos
obedecem a um padrdop-downde implementacdo, ou seja, sdo executados a partir
decis6es fundamentadas na perspectiva daquelessti® no centro do poder (no topo da
hierarquia — no caso, no campo ministerial). O djuerge é docusoriginario da demanda,
ou seja, o local de onde emergem as necessidadeteresses sociais identificados e
encaminhados ao poder publico. No caso do ProJédmtescente, esdecusé o Ministério
da Previdéncia Social e as acdes inspiradas n@ Rlanional de Seguranca Publica — o que
transforma o proponente da questdo no proprio ppdelico: o governo federal (ao passo
que, no ProJovem Urbanolazusda questdo — a Conferéncia Nacional de Juventudo@e
— faz do proponente da questéo a propria juverdtgbmizada).

A divergéncia, ainda que num campo importante conda proposi¢cédo da acao, nao
altera aquilo que as duas iniciativas — ProJoverbatly e ProJovem Adolescente —
compartilham em seus respectivos processos de wdgemento: o amplo conjunto de
dificuldades e constrangimentos no campo da imgheacdo. A exemplo do que se verifica
no ProJovem Urbano, a implementacdo programadaneodelo top-down revelaram-se
complicadores na perspectiva dos implementadoretinda de frente. Na avaliagédo de
coordenadores e técnicos, assim como dos oriemtmdorciais, que lidam diretamente com os
jovens, ha pouca margem de manobra para criar ®uispr, quando isso se faz necessario —
um aspecto que teria sido agravado na nova vergaaidativa, traduzida no ProJovem

Adolescente, e que é sentido também pelo jovercipante.

Vem tudo pronto do governo federal: a grade, o tepgra cada tema, 0s eixos, 0
que deve ser discutido. Vocé pode até tentar emarcima do formato — se vai
discutir aquela questdo com filme ou com palestranas no conteldo vocé nédo
mexe. Eu acho isso muito complicado de trabalhan o8 meninos porque nem
sempre o que esta la é o que eles querem disadfirefe dia. As vezes tem a ver
com juventude, mas nao tem a ver com o que elée estendo ali, no bairro ou na
escola deles. (Depoimento Verbal — Orientador $0&la

Tem umas coisas que a gente conversa ... Eles fplanisso aqui ndo é lugar que
vai arrumar emprego pra nds, mas eu quero é umegmpMas também venho

1% Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairrocGaibril 2009.
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porque sei la... Ficar a toa também enche o s@epadimento Verbal — Jovem
beneficiario, 16 anosY’.

A estrutura, os critérios e mecanismos estabelscfpla Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do MDS para a selecdo e insalg&ojovens no programa também se
transformaram em complicadores, na avaliagdo denalgos implementadores da politica na

capital mineira.

Uma das diretrizes do governo federal é que o progrdeve ser executado nas
areas do CRAS, que tem até 5 mil familias. Issanélimitador para quem esta
pensando em politica para juventude, porque as &easitarias ndo podem ser
rachadas. Entdo, muitas vezes a mesma rua, séngdeeite, ndo é territério do
CRAS, mas do lado de ca é. Entao vocé tem um jalemom interesse, mas ele
ndo pode ser incluido. E ndo pode incluir vario®is nessa situagdo, porque esta
determinado que o CRAS tem que acompanhar as #&naié cada jovem atendido.
O programa virou um guarda-chuva para a familiaadw. A questdo ndo é mais o
jovem, mas a familia do jovem. (Depoimento Verb@kenico do CRASY™

Outro aspecto que gera controvérsias entre forratdade implementadores € a nova
l6gica do sistema de concessao do beneficio poevAsbolsa, anteriormente fixada em R$
65,00 (e que era paga diretamente ao jovem) tnansfese numa variavel — o Beneficio
Variavel Jovem (BVJ), calculado em R$ 30,00 —, €spa a ser paga no conjunto de recursos
previstos no Bolsa Familia. “A discussao, entdagéela da autonomia. Antes, o beneficio
era pago diretamente ao jovem, que tinha podeesmdmheiro que recebia. Agora, a familia
toma conta. Pode até haver um lado positivo, njagesn fica menos importante nesse novo
formato, ndo?”. (Depoimento Verbal — Gerente da JI@R">

A longa cadeia de organismos envolvidos na execdgaBroJovem Adolescente é
destacada como um complicador de peso na avaltegatguns implementadores lotados na
Geréncia de Protecdo Social Basica (GPSB), vinauladSMAAS. O primeiro ponto
ressaltado diz respeito a estrutura do proprio MD®, ministério constituido por seis
secretarias, incluindo a de Assisténcia Social (SNAque, por sua vez, esta subdividida em
seis departamentos: o de Beneficios Assistenciae,Protecdo Social Bésica e o de Protecdo
Social Especial, aléem da Diretoria Executiva do deurNacional de Assisténcia Social

(FNAS) e do Departamento de Gestdo do Sistema Uthéc@\ssisténcia Social (SUAS).

1% Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairroBmswo, novembro, 2007.
"1 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairmc@oEucaristico, outubro, 2009.
"2 Dados de Grupo Focal. Pesquisa de campo, Beladtue, bairro Centro, 1° out. 2009.
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Isoladamente, essa estrutura ndo chega a ser e@mtadum problema. Na concepgéo dos
implementadores da capital mineira, esse formateestbansforma num complicador quando
precisa se articular e dialogar com outra estrutarda administracdo municipal de Belo

Horizonte ",

Aqui, em Belo Horizonte, os CRAS estédo ligados giomal, mas estdo ligados

também ao BH Cidadania (vinculado & Secretaria Mpal de Politicas Sociai<f

e a Secretaria de Assisténcia Social, que agodjuéita. Entdo, estdo submetidos
aos gerentes regionais da Assisténcia Social ejemmo tempo, ao programa BH
Cidadania e a Geréncia de Protecao Basica, quedé estdo os técnicos que
acompanham os CRAS. E dificil até de entender, édVias o fato é que o

coordenador do CRAS é também o coordenador do Bbadahia e, por isso, ele

estd submetido aos dois lugares, o que gera unfaséandanada. Entdo veja: vocé
tem uma politica nacional — que tem um equipameigtdbase no territério de

execucao, que é o CRAS - e, ao mesmo tempo, tenouirgapolitica de assisténcia
social que é a do municipio, e que é até pare@da & proposta nacional, mas é
outra (Depoimento Verbal — Técnico do CRKS)

Na avaliacdo de alguns dos gestores da PBH, eésaslificuldades menores se
comparadas aquelas resultantes de equivocos nespoode formulagdo da politica. Para
alguns gerentes e técnicos da SMAAS, o desenhoraldov®em Adolescente confunde o
implementador, que pode acabar estabelecendo eslagjuivocadas entre as causas dos
problemas que o programa pretende enfrentar, adssflesse problema sobre o jovem e as
solucdes propostas para solucioni-lo. Um exempdgensentido é o estabelecimento, pela
politica, de ciclos de formacdo continuada, commserupos de jovens que aderem ao
programa nao se alterassem, a despeito da rotatevidos participantes, que sempre foi

muito alta.

Tem dia que vocé tem dez jovens. No dia seguidte,csto jovens, mas ndo os
mesmos que estavam ali ontem. Depois, vém mais eintna parte € composta por

173 A Secretaria Municipal de Politicas Sociais é tGarisa de quatro secretarias adjuntas: (1) Agsisaé
Social, (2) Abastecimento, (3) Esportes e (4) Tiraba Direitos Humanos. A Secretaria Municipal Adpide
Assisténcia Social, por sua vez, é dividida emasutiuatro geréncias: (1) Geréncia de Coordenaciwoliiaca

de Assisténcia Social; (2) Geréncia de ProtecddaBd8) Geréncia de Promogdo e Protecdo Espe@ial;
Geréncia Administrativo Financeira. Os servicopr#ecao basica ficam a cargo dos Centros de &efier de
Assisténcia Social (CRAS), mas também podem seeaflbs por outras unidades publicas de Assisténcia
Social ou, ainda, de maneira indireta, por meioetdisiades conveniadas e de outras organizagtess#éncia
social da area de abrangéncia de cada CRAS.

174 0 BH Cidadania é hoje um dos programas que comgd8ectretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS)
e foi implantado em 2002 nas nove regionais datalapiineira. O programa atende a areas com alto dea
vulnerabilidade e risco social — situacdo iderdifi@ por meio dos indicadores sociais que ddo cu#oa0
Mapa de Areas Prioritarias para Inclusdo Sociak (géio as areas com grande concentracdo de pobreza e
indicativos de exclusédo social, consideradas péioais para a intervencédo publica).

1" Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairmc@oEucaristico, outubro, 2009



A sequir,
Adolescente.

217

aqueles que vieram naquele outro dia... E a owrte @ nova. E assim e entdo é
dificil criar um grupo. SO que a proposta do MDS due o primeiro ano é de
formacdo, o primeiro ciclo. No segundo ano, é higr&rabalhar um tema especifico.
Ou seja, 0 programa é pensado como se vocé tivesseesmo grupo durante dois
anos, o que nao é verdade e o primeiro equivoédcaésD tempo previsto também é
um problema... No segundo ciclo, a idéia é quepesns foquem num dos temas e
comecem a trabalhar num projeto. Aqui, nosso praoneoletivo foi formado em
agosto do ano passado e até hoje ndo conseguimpsr fermar um grupo — no
sentido de ter as mesmas pessoas participandoalgarm vinculo (Depoimento
Verbal — Técnico do CRASY.

as dificuldades mencionadas pelos impiaderes do ProJovem

PROGRAMA/
PROJETO

ESFERA
ORIGINARIA

DIFICULTADORES DA
IMPLEMENTACAO

PROJOVEM
ADOLESCENTE

Federal

10.

11.
12.

13.
14.

Ampla abrangéncia (publico alvo numeroso
heterogéneo)

Grande numero de atores e organismos envolvidd
Auséncia de amplo conhecimento do programa

S.
e de

seus objetivos por parte de alguns implementadores

Diversidade e particularidades dos segmentos jav|
Representacdo do jovem como ameaga
Necessidade de articulagdo efetiva entre difere
niveis de governo (municipal/federal).
Peculiaridades regionais e diferengas entre lug
onde politica € implementada

Auséncia de um monitoramento mais efetivo
acOes e de um processo de avaliacdo mais eficaz
Alto grau de interdependéncia entre organis
envolvidos

Relacdo equivocada estabelecida por alg
implementadores entre a causa de um problem
efeitos deste problema sobre o publico alvo
solucéo proposta para ameniza-lo
Descontinuidade administrativa

Disputa (com outras politicas sociais) por recu
publicos no orcamento do Executivo federal e
outros tipos de investimento (treinamento, ap
logistico etc.)

Auséncia de apoio de comunidade e familiares
Eventuais conflitos entre aqueles que coman
(coordenadores, gerentes) e o0s comand
(implementadores da linha de frente)

eni
ntes
ares
das
mos
juns

A, 0S
e a

'SOS
por
oio

dam
ados

QUADRO 5 —IMPLEMENTACAO PROJOVEM ADOLESCENTE: O QUE DIFICULA?

Fonte: Elaborado pela autora.

17 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, bairmc@oEucaristico, outubro, 2009.
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Em larga medida, essas séo dificuldades que, enesséncia, remetem qualquer
observador mais atento aos constrangimentos jéifidados no processo de execucdo do
ProJovem Urbano — o0 que faz sentido, a julgar petaelhanca dos “espelhos”. Contudo, o
ProJovem Adolescente traz trés complicadores a, mai€oncepcado dos implementadores:
(1) a auséncia de um conhecimento mais amplo dypgra e de seus objetivos por parte dos
executores da linha de frente; (2) o estabelecmegmir parte de alguns executores, de
relacdes equivocadas entre a causa de um prohbsneéeitos deste problema sobre o publico
alvo e a solucao proposta para ameniza-lo; (Fp#taade um monitoramento mais efetivo das
acOes e de um processo de avaliacdo mais eficaz.

O primeiro problema parece diretamente relacioriadmuséncia de um processo de
formacdo — como aquele observado no ProJovem Urlgue submete os profissionais

selecionados a cursos de capacitacao.

Quem sdo as pessoas envolvidas? Os servidores ef@itita e as entidades
conveniadas. Ndo ha uma selecdo e ndo ha um termeamA gente discute as
coisas, 0s problemas, € claro. Mas ndo existe emamento mesmo. E vocé tem
gente com mais comprometimento, com mais vontada tes com menos. As
pessoas nao sdo iguais e ndo trabalham igual. Nalbaéde material disponivel,
porque o governo [MDS] manda todas as orientagfiesitinho. Mas tem aquele
gue quer saber e 0 que ndo quer, ndo € isso?. i(bmuo Verbal — Assistente
Social, PBH"".

Parte dos implementadores vincula a esse elememtoutro complicador, traduzido
em leituras equivocadas de aspectos importantepragrama por parte de alguns dos
profissionais que lidam diretamente com os jovénsesse sentido que se observa, muitas
vezes, 0 desconhecimento das causas dos problemastados pelos jovens participantes do
programa, dos efeitos desses problemas na videgdgssgens e daquilo que o ProJovem

Adolescente oferece, em termos de acao, para aane&sizas dificuldades.

Quem esta |4 na ponta, com o jovem, pode ter umnmgpiE@Ensao errada da proposta.
Ele pode até entender dos objetivos do programarginizacao e tudo mais, tudo

de acordo. Mas se ele entende que o jovem, aligt@ndar gracas a Deus porque
esta numa oficina de Arte e Cultura (porque acleaje néo teria nada, ndo seria
ninguém se ndo estivesse ali)... Isso a gente néo Borque se a gente quer dar a
conotacdo do direito, ele ndo pode tratar aquilnacbenesse, como favor. Se faz
isso é porque ndo entende o problema daquelessapenestao ali, o que eles estao
enfrentando. E entdo nédo esta entendendo o quegpapia propde... Entdo néo

" Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢taeizbairro Centro, 11 fev. 2008.
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pode deixar. (Depoimento Verbal - Josemary BernaBlmres, técnica da
GPSOB/ProJovem Adolescenté)

Em certa medida, estas sédo dificuldades relacienpd#s executores ao terceiro
complicador mencionado, refletido na necessidade ude sistema mais apurado de
monitoramento e avaliacdo. Na avaliagdo dos estamlds, o programa carece de
mecanismos capazes de informar melhor os profigsoanvolvidos acerca dos tipos de
entraves experimentados pelo conjunto da equipdermaimento as demandas dos jovens, de
maneira a possibilitar a discusséo e definicao @@ alternativas para a resolugéo desses
entraves.

S&o desafios observados em dois programas consaidambito federal — e que, sob
varios aspectos, diferem dos desafios identificaglos iniciativas concebidas em outros
ambitos federativos — caso do Programa Fica Vigordenado pelo Governo do Estado, do
Liberdade Assistida, coordenado pela Prefeitur&ele Horizonte, e do Projeto Guernica,
também sob a regéncia do municipio. Examina-las\pemando-os as iniciativas formuladas
no plano nacional, € essencial a discussdo queopégaqui, centrada no papel da gestéo

municipal no desenvolvimento de iniciativas volagara os jovens.

4.2.3 — Programa Fica Vivo

Em meados da década de 1990, Belo Horizonte ragistrcrescimento vertiginoso da
criminalidade violenta. No periodo de 1990 a 2@Bumero de homicidios na cidade cresce
em 301%, passando de 274 eventos no inicio desselpgara 1100 em 2005. (SILVEIRA,
2008). Dados do Banco de Dados do Sistema Uni®adde (DATASUS) indicavam que a
taxa de homicidio brasileira, por cem mil habitanteavia crescido em 28% na década de
1990 e que esse salto era ainda maior quando sedemva 0 crescimento da taxa de
homicidios nos grandes centros urbanos do paisS&wador, por exemplo, esse crescimento
superava o patamar de 500% e, em Belo Horizorded@rl03%. (PEIXOTO, ANDRADE;
AZEVEDO, 2007).

Preocupados com a onda de crimininalidade — at@oetdnsiderada incomum na
capital mineira —, pesquisadores e técnicos do r@em¢ Estudos em Criminalidade e
Seguranca Publica da Universidade Federal de Maeaais (CRISP/UFMG) debrucaram-se

178 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢faeizSMAAS, 19 out. 2009.
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sobre o fenbmeno, na tentativa de identificar saasas e, a partir dai, propor alternativas de
acdo. Ciente de que aquela era também uma preérupias autoridades municipais — e
também do Estado — a equipe do CRISP propds aor@de um grupo de trabalho. Além dos
pesquisadores, constituiam o grupo representargePRoticia Civil (PCMG), da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) e do Ministério Piga, além de juizes, técnicos da
Coordenadoria de Cidadania da Prefeitura MunidilgaBelo Horizonte e empresarios. Em
marco de 2002, os trabalhos foram iniciados com wwér@e de reunibes destinadas a
identificacdo dos problemas centrais, a andlisesii@acido e avaliacdo de possiveis
alternativas para reverter o cenario tracado. Airpdesses encontros, foi elaborado o
diagnostico do quadro de homicidios em Belo Hotieon um trabalho que apontou a
concentracdo desse tipo de crime em seis dos ®magidos do municipio denominados
subnormai¥’® Morro das Pedras, Barragem Santa Llcia, CabanBad@omas, Pedreira
Prado Lopes, Cafezal e Alto Vera Cruz. Nesses agjlatos, identificou-se também uma
ligacdo estreita entre homicidio, o trafico de do@ questdes passionais. (BEA&pud
PEIXOTO; ANDRADE; AZEVEDO, 2008).

Chegar a esse ponto, contudo, nado foi tarefa senplema anélise da experiéncia do
Fica Vivo, Silveira (2007) identifica etapas queealam de maneira acurada a influéncia de
elementos variados (complicadores ou ndo) nos gpsosale formulacao e implementacéao das
politicas publicas sociais. Ela registra, por exXemgue ja na primeira reunido desse grupo, a
qualidade dos dados apresentados (informacdeshari@s dosurveyde vitimizacdo e do
Mapa de Violéncia de Belo Horizonte, a partir delafadas policias civil e militar) foi
guestionada. Teria sido acertado, entdo, que,®arpo encontro, cada componente do grupo
apresentaria dados de suas respectivas instituigbesca do quadro de homicidios —
informacdes da Secretaria Municipal de Saude, dase@os numeros de internagdes e Obitos
por causas externas, além do numero de casos #@eagana adolescéncia; dados da
Educacéo a partir do Bolsa Escola; os niumeros adgrgma Liberdade Assistida, no ambito
da Assisténcia Social; e dados da Cultura, argdetprogramas que envolviam a realizacao

de oficinas nas favelas.

17 Na concepcéo do Instituto Brasileiro de Geografiastatistica (IBGE), um aglomerado subnormal é&laqu
constituido por pelo menos 51 domicilios e que ac(pu ocupou num periodo recente) um terreno de
propriedade alheia (seja publico ou particular)taeente sao areas densas, caracterizadas porispasidao
desordenada de moradias e carentes de servicoggsibnsiderados essenciais (PEIXOTO; ANDRADE;
AZEVEDO, 2008)



221

Os participantes do grupo queriam mais dados —orrrd¢des de cunho mais
qualitativo e novos numeros, de outras agénciadicasb aléem de informacdes que soO
poderiam ser dadas por técnicos que atuavam nas argue conheciam a realidade da
populacao de baixa renda. Além disso, o grupo ddenanum “maior detalhamento do perfil
dos crimes com apresentacdo por parte da PolidimMias causas, motivacdes, bem como
possiveis agentes em cada uma das areas apontadascdticas”. (SILVEIRA, 2007,
p.132). No segundo encontro, portanto, a PM aptegeesse detalhamento, a partir dos
crimes registrados em areas consideradas critoas) o Morro das Pedras, Alto Vera Cruz,
Pedreira Prado Lopes, Conjunto Felicidade, Agloderiorro do Papagaio e Barragem
Santa Lucia. Grande parte dos crimes parecia aestdt acdo de grupos juvenis. Silveira
(2007) registra que, naquele momento, embora heauwa® consenso em torno do problema
identificado (os homicidios decorrentes da acagategues) e da necessidade de ampliacédo
desse diagndstico, ndo havia acordo no que se r@bepapel que se atribuia aos jovens nesse
quadro de violéncia — e muito menos no que dizeigs@ melhor alternativa para lidar com

esse jovem.

De um lado técnicos da PBH viam este jovem comaujeito de direitos, de outro
a Policia Militar o via como um marginal. De um dad defesa de medidas de
acolhimento aplicada pelos funcionarios dos progsarsociais e de outro de
medidas de controle e repressdo executadas peileiaPdDs técnicos da PBH
acusavam os policiais de desrespeito aos direitbsahos, de usar de forma
desrespeitosa e preconceituosa o termo margirarad ao se referirem aos jovens
vinculados ao programa Liberdade Assistida, e andividuos infratores
identificados nas fotos. Os grupos tendiam a ersfat necessidade de medidas que
refletiam obviamente as convicgdes e a trajetddigsional de ambos. De um lado
os técnicos da PBH enfatizavam a necessidade thefter os programas sociais,
reduzir a pobreza e a exclusdo social, de outropaliiais enfatizavam a
necessidade de medidas mais eficazes de controteipalmente no que diz
respeito a prisédo dos homicidas e infratores coata@s (SILVEIRA, 2007, p.132).

O modelo de intervencéo proposto pelo CRISP — #@ocapelo grupo — previa dois
procedimentos paralelos: de um lado, a¢coes dessjee prevencéo ao crime (que ficariam a
cargo da politica e das agéncias da area de jugiipénal) e, de outro, acbes baseadas na
mobilizacdo da comunidade, considerada importaoteambate ao crime. A questao seria
levada ao terceiro encontro — este precedido de séma de outras reunides setoriais
realizadas pelos representantes da gestao munigipalevantaram novas informagdes, com

base em depoimentos de experiéncias pessoais e dad@strais. Essas informagdes
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indicavam a influéncia das ac¢des dos grupos juvemisrocesso de crescimento da violéncia

em algumas areas criticas da cidade.

A apresentacdo destes dados na reunido, partieise dos dados do Programa
Liberdade Assistida, confirmou o publico jovem coalgo da futura intervengéo
pelo programa e a importancia do envolvimento desmos com as gangues, COmo
parte do problema. Em junho de 2002 a Secretariaidifial de Saldde apresentou
dados referentes as mortes por causas extern&sgégs, homicidios e suicidios)
no municipio, confirmando ser esta a principal eadss dbitos entre jovens entre 10
e 19, anos e a principal causa de internacdes atlescentes masculinos entre 10
e 16 anos. Quanto as meninas, foi evidenciada radgrancidéncia de gravidezes
precoces nas areas criticas para homicidios. (SRXE2007, p. 133).

Nesse ponto, foi acordada a adocdo de acdes nuiiése para reduzir a incidéncia
do crime nas areas com grande namero de casosrtEsmmlentas. As reunides seguintes ja
indicavam uma espécie de consenso em torno daeaoce¢hida para receber a experiéncia
piloto do entdo denominado Programa Controle de ikidins: o Morro das Pedras, regiao
oeste de Belo Horizonte, que agrega as vilas Lepr8@o Jorge, Antena, Pantanal, Santa
Sofia e a Chacara Leonina. O més de agosto inatguwma fase de planejamento e
intervencao, a partir dos dados organizados pellsERcom destaque para as informacdes
apresentadas pela Administracdo Regional Oestereumo grupo especial de trabalho
constituido de técnicos da Prefeitura ligados erdiftes secretarias, o que, segundo Silveira
(2007), permitiu um aperfeicoamento do diagnogtcexistente sobre a realidade do Morro
das Pedras. Nos encontros seguintes, o grupo arigegabou ampliado, passando a contar
também com a presenca de lideres comunitariosesemiantes de universidades e
trabalhadores dos equipamentos locais (pessoaaaaeam nas escolas da regido, centros de
saude e de atendimento as familias). Nesse permdORISP apresentou a todos os
participantes o formato do programa e definiu @&sgque se dariam a partir de dois eixos: o
de Protecdo Social — a ser coordenado pela entiet&ea de Cidadania da PBH — e o de
Mobilizacdo Comunitaria e Intervencédo Estratégaga coordenacdo caberia ao Ministério
Publico. (SILVEIRA, 2007, p.138).

O programa, que recebeu o nome de “Fica Vivo!”jfgplantado em agosto de 2002
no Morro das Pedras e, quase um ano depois, ene 20at de 2003 — pelo Decreto n°
43.334 —, foi institucionalizado pelo Governo denb# Gerais e esta sob a responsabilidade

da Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidadeedeetaria Estadual de Defesa Social.
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(PEIXOTO; ANDRADE; AZEVEDO, 2008). A SEDS estimaegude 2003 a 2008, foram
atendidos aproximadamente 18 mil jovens em 649nafic de esporte, cultura, inclusao
produtiva e comunicacdo. Com base em dados coadokdaté julho de 2009, a SEDS
contabiliza dez nucleos em Belo Horizonte (nosrbsiAlto Vera Cruz/Taquaril, Barreiro,
Boréu, Cabana do Pai Tomas, Jardim Felicidade, dVidas Pedras/Ventosa, Pedreira Prado
Lopes, Paulo VI/Ribeiro de Abreu, Santa Lucia e&emnove na Regidao Metropolitana, nas
cidades de Santa Luzia (bairros Palmital e Sdo d@&x)eBetim (bairros Jardim Teresopolis e
PTB), Contagem, Vespasiano, Sabara e Ribeirdo dass\bairros Rosa Neves e Veneza), e
seis no interior do Estado — em Governador Valajdmatinga, Montes Claros (bairros

Cristo Rei e Santos Reis), Uberaba e Uberl&ftiia

a) Formulacao

O Fica Vivo é voltado para jovens de 12 a 24 an@s\qvem em situacdo de risco
social em areas que detém altos indices de criiiéitiEd. Segundo a coordenadoria do
programa, lotada na SEDS, o programa pretendertin @a acdes preventivas, contribuir
para reduzir os indices de homicidios nas regi@dempladas. Como acentua Silveira
(2008, p.172), os objetivos do Fica Vivo podem szsumidos em quatro pontos: (1)
desenvolvimento de estratégias destinadas a praverime — prioritariamente o homicidio;

(2) articulagéo e otimizacao de esforcos e recys@blcos e privados para implementacdo de
acOes de natureza preventiva; (3) mobilizacdo daunaade para assegurar a participacao
dos moradores na construcao do diagnostico da;diuzo lugar, bem como no planejamento
e definicdo de acbes a serem tomadas — e tamb@moesso de avaliacdo dessas acdes; (4)
empoderara comunidade (no sentido de municid-la com ferraasedteis a discussédo e
negociagdo com aqueles atores que detém o podepgida e na esfera publica), apoiando-a
na constru¢cdo de um espaco de confianga mutua, copartunidades de dialogo
(principalmente com agentes publicos e privados)beista de alternativas para reduzir a
violéncia e melhorar a qualidade de vida naquelallo

Os fatores de risco que fundamentam o plano de ac&onforme informacdes

contidas nos projetos e documentos produzidos gelosuladores e implementadores do

80 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, SecreétaHatado de Defesa Social, setembro e novembro de
20009.
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programa — estao centrados na situacao de vulhideals social das familias que vivem na
area de risco (vulnerabilidade traduzida, aqui,lq@xos indicadores de emprego no mercado
formal de trabalho, baixos niveis de escolaridéd@xo acesso local a servicos essenciais,
altas taxas de mortalidade, grande niumero de dasgsavidez na adolescéncia, baixo padrao
de acabamento das moradias etc.); na presencavelsadi grupos jovens envolvidos em
gangues (e que ndo contam com supervisdo adequoagane da populacdo adulta); pouca
habilidade e capacidade da comunidade para exerceontrole social minimo sobre o lugar

gue habita ou para mobilizar recursos externos.

b) Desenho

O Fica Vivo estrutura-se sobre dois pilares, trathszem dois conjuntos diferentes de
acoes: aquelas decorrentes da intervencdo estatégaquelas que pretendem garantir a
protecdo social. Na equipe responsavel pelo prareginjunto de acdes, estédo a Policia Civil,
a Policia Militar e a Policia Federal, além do Rodadiciario, Ministério Publico, a
Universidade Federal de Minas Gerais e a preferturaicipal. Juntos, esses atores sao 0s
responsaveis pelo planejamento estratégico e pelmlho de repressdo. JA o segundo
conjunto de acdes — visando a protecdo social seda- partir da formacdo de redes
comunitarias. A idéia é que essas redes — quer@nigrincipalmente, com a presenca dos
jovens — participem do processo de resolugéo degoeg problemas locais que, se deixados
de lado, podem se transformar em motivacfes parane. Esse tipo de agcéo é desenvolvido
pelos chamados “nacleos de referéncia” — espastalanos na comunidade ndo apenas para
o atendimento ao jovem, mas também para incengiv@antribuir para a formacado de uma
rede local de parceiros. Os nucleos de referénoidém desenvolvem agbes comunitarias e
oferecem oficinas relacionadas as areas de espoltigra, inclusdo produtiva e comunicagao.

Silveira (2008) observa que, no formato originaprograma Fica Vivo constitui-se,
na verdade, de uma gama de projetos norteados sh@tégias especificas de acdo. A
utilizagdo dos canais de comunicacdo € um exerRpl@ colocar a questdo do homicidio em
pauta, o programa pode buscar espacos em emiskoradio ou em jornais impressos, pode
investir na distribuicdo de folhetos, em palestiasiebates nas escolas, por exemplo. O que
se pretende, com esse espacgo, é disseminar qugiae centrais em torno do homicidio: (a) a

de que a sua pratica € uma forma inaceitavel daduggo de conflitos; (b) que é ele o
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responsavel pela morte de varios jovens da comdaidapela destruicdo de varias familias;
(c) que a prevencédo dos homicidios € possivel,exige mobilizacdo e participacdo de todas
as pessoas; e (d) que o trafico de drogas conséifjuia realidade, numa falsa promessa de
ascensao social e de acesso a bens, ja que &mamdeta para a prisdo dos envolvidos e, ndo
raras vezes, para a morte precoce.

Além da busca de novos espacos de discussao, ovVRioatambém se apoia nas
intervencdes a cargo das instituicdes de justigaimal, isto €, da Policia Civil, Policia
Militar, Ministério Publico e Judiciario. Sob esagpecto, o programa conta com as acdes de
policiamento comunitario e outras operacfes pasagasar a aplicacdo da lei de maneira
eficiente — por exemplo, garantir agilidade na eligio de mandados de busca ou de prisao.

Ha que se atentar, ainda, para outros dois eles@otosiderados estratégicos pelo
programa: o suporte social — ou seja, 0 apoio déacas publicas estaduais e municipais,
assim como das organizacdes ndo governamentaigaelgs —, e a constituicdo de uma rede
de protecdo. No primeiro caso, 0 apoio das agéecaganizacdes € essencial ndo apenas a
implementacédo das acles voltadas para as areakidecéo, saude, esporte, lazer, insercao
produtiva, cultura e comunicacdo social, mas tamipana a prestacdo de assisténcia as
vitimas da violéncia. No segundo caso, a rede ibomila para o aperfeicoamento da
capacidade de articulagéo entre os atores envalvidgrograma e para uma utilizacdo mais
eficiente de recursos publicos e privados voltguars “atividades de assisténcia e apoio a
usuarios de drogas, vitimas da violéncia doméstizsssemunhas de crimes, membros e ex-
membros de gangues sob ameaca de morte, pessosituagdo de miséria extrema etc.”.
(SILVEIRA, 2008, p.172).

Em Belo Horizonte, estdo envolvidos no Fica Vivo &&nicos (psicélogos,
sociblogos, pedagogos e assistentes sociais — spraj@ara cada técnico, ha também um
estagiario, em geral com a mesma formacdo), alémideficineiros. O programa é
coordenado por uma superintendéncia composta pedtord de promocgdo social, dois
gerentes, trés supervisores metodolégicos e dotsnaltrativos, além de uma assessoria
juridica. O valor reservado no ultimo orcamentoGverno do Estado (Orcamento 2009)
para o programa foi de R$ 9,5 milhdes — valor gagundo a SEDS, néo inclui despesas com
estrutura e recursos humanos. Na verdade, a stg®léncia conta, ainda, com uma outra
diretoria responsavel pela estrutura fisica e gdektinacdo de recursos para contratacdo de

equipe e capacitacdo de técnicos e estagiariosmAss valor reservado no orgamento
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destina-se somente a execucao das oficinas e dogs\nstitucionais (exposi¢cdes de grafite,

seminarios para oficineiros, capacitacao para @vett.). Na area de pessoal, 0s técnicos
recebem R$ 1,3 mil, em média, para uma carga lhod#&iseis horas. Os oficineiros ndo

possuem um salario, mas, sim, um valor destinati@r@utencdo das atividades previstas na
oficina, isto €, material especifico e lanche. Bsder gira em torno de R$ 950,00 para uma
carga horaria média de 28 horas mensais.

Todas as acdes sao realizadas com recursos danges&adual. Ha, contudo, varias
parcerias, como aquelas firmadas com o Senai epasapenvolvendo um convénio de trés
anos para formacéo profissional de 25 jovens poeste (com concessao de bolsa para os
participantes) e com a Fundacdo Municipal de Caltuisando a ampliacdo do acesso dos

jovens a eventos e espacos culturais.

c) Implementacéo

Obedecendo as duas frentes de acdes estabele@dds acdes policiais/judiciais e a
de acbes voltadas para a protecdo social — o Fiea ¥ implementado a partir de
procedimentos cuidadosamente planejados. Os resmiapelas acdes policiais/judiciais sao
divididos em dois grupos: o grupo de ac¢les esite@ 0 grupo especial de patrulhamento
em é&reas de risco, 0 GEPAR, criado pelo progranwmeposto por policiais militares
treinados especificamente para as atividades deguoento comunitario. O primeiro grupo,
de acles estratégicas, € composto por policiais eivmilitares e por representantes do
Ministério Publico e do sistema judiciario. Essalipg esta encarregada das operacgdes
ostensivas da policia — em geral nos pontos didrée drogas —, envolvendo eventuais
apreensdes de armas, além das a¢fes de coopevat@osistema judiciario, seja a partir da
emissdo dos mandatos de busca ou dos processgsegmsiio, julgamento e execucdo de
penas impostas aos infratores. (PEIXOTO; ANDRADEENEDO, 2008).

O GEPAR é um importante instrumento do Fica Viva.p¥atica, € ele o responsavel
pela execugdo, nas areas de risco, das atividades mtineiras e sistematicas de
policiamento comunitario — um policiamento cujara&stgia baseia-se na idéia de que os
problemas de uma comunidade podem ser resolvigastia de uma parceria entre policia e
cidadaos. A intencdo, aqui, € modificar a visdceralgnente negativa — que a comunidade

tem da policia. A partir da pratica do policiamemomunitario, pretende-se criar um
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“ambiente de cooperacdo entre a comunidade e auIgEb”. (PEIXOTO; ANDRADE;
AZEVEDO, 2008, p.8).

Ja as ac0Oes de protecéo social, sob a coordena¢gapéerintendéncia de Prevencédo a
Criminalidade da Secretaria Estadual de Defesaabditiam a cargo do chamado grupo de
mobilizacdo comunitaria — este formado por prodisais das agéncias publicas estaduais e
municipais, da Universidade Federal de Minas Gemiganizacdes ndo governamentais e
também de empresas privadas. Todas as acdes inmpéelae sdo destinadas aos jovens,
prioritariamente, e, na pratica, sdo centradasaress de comunicacao (por meio de debates,
palestras etc.) e mobilizacdo social. Na pauta ideussdo, a violéncia e as alternativas
possiveis para assegurar uma nova trajetéria de fsse tipo de iniciativa — centrado na
criacao de espacos para a discussao, atuacaode@mamhecimento e novos aprendizados — é
proprio das oficinas. Elas séo tdo importantes camacdes destinadas a formacéo das redes
de protecédo social (constituidas a partir do ageiparceiros, nas quais 0s jovens em situacao
de risco podem encontrar ajuda, seja no que seerafassisténcia a usuarios de drogas, as
situacdes de violéncia domética ou de ameaca déemamtre outras). E esse o trabalho
realizado pelos chamados “nucleos de referéncia”.

A comunidade tem um papel extremamente importaatémplementacdo do Fica
Vivo. Como observa Silveira (2008), a participacdaqueles que vivem na regido
contemplada é que garante a elaboracdo de um lplealade seguranca publica e a execucgéo
das acOes previstas. Igualmente importantes sasemsdores municipais — aqueles que
trabalham nas escolas do aglomerado, nos centrealdie ou nos centros de assisténcia as
familias. Sem a participacdo deles (e também dasp@mentos do municipio), acbes
importantes do Fica Vivo seriam inviabilizadas. Betp Katia Simdes, diretora de Promocgéo
Social da Juventude na SEDS, responsavel pelaamagdo do Fica Viv8', é precisamente
essa a razao pela qual o Governo do Estado teadterdesde o ano de 2008, articular uma
co-gestdo do programa com a Prefeitura de Belozbiate e de outros municipios. O
monitoramento e a avaliagéo do Fica Vivo sdo feieds CRISP.

Observe, a seguir, o “espelho” do programa.

181 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo dfaeizSecretaria de Estado da Defesa Social, 28G89.
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QUADRO 6 —PROGRAMA FICA VIVO — AGENDA, DESENHO, FORMULAGCAO BMPLEMENTACAO

Fonte: Elaborado pela autora
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Ainda que se encontre sob a responsabilidade dml&st e por ele seja executado,
embora conte com o apoio dos servidores e equigamea Prefeitura nesse processo —, 0
Fica Vivo é resultado da preocupacédo dos espdamksn seguranca publica do CRISP com
a escalada da violéncia em Belo Horizonte e dgaafldas autoridades municipais com 0s
efeitos desse fenbmeno na cidade. No periodo dsdgn” da proposta, a relagdo entre o
CRISP e a Prefeitura ja era estreita, em funcaandeoutro programa social, o Liberdade
Assistida — de que se falara mais adiante. Evidemée, as preocupacdes também eram
partilhadas pelas policias civil e militar do Estad também pelo Ministério Publico — todos
eles convidados, como se viu nesta secao, a comgpupo de trabalho sugerido pelos
pesquisadores e especialistas na area de segp@riga. Assim, embora o Estado estivesse
representado pelas policias no momento da formuldggroposta — e apesar de esse mesmo
Estado ter assumido e formalizado, posteriormentexecucdo do programa — os lugares de
onde emergiram as demandas (no caso, as “aflicgeg’)deram origem ao Fica Vivo sao

dois: a comunidade académica (através do CRISRpenaistracdo municipal.

Os meninos estavam morrendo nesses aglomeradsa erasa nossa preocupacao —
alias é por isso que ele se chama ‘Fica Vivo'. &mgiando o CRISP veio e,
preocupado com aquele crescimento da violénciatrmosaqueles indices de
homicidio, ficamos em péanico e falamos: ‘tem queefaalguma coisa’. O CRISP
também achava isso e entdo o grupo foi montadenEuma coisa: o jovem era
prioridade naquele governo, que era o do prefeiio@e Castro. Depois o Estado
assumiu 0 programa, mas, agora, esta querendovedevoma parte para o0s
municipios com essa proposta da co-gestao. AquiBelm Horizonte isso nédo vai
alterar muita coisa, porque, em varios lugares,joa Nivo ja é executado com
grande participacao de gente da prefeitura e eagiptos da prefeitura. Talvez o
lugar dele seja mesmo com o municipio, que entemelbor as comunidades, os
aglomerados. (Depoimento Verbal — gerente da SMAAS)

A idéia do Fica Vivo foi do CRISP e a execugdo é&dtado. O que a gente faz é
uma espécie de parceria com alguns dispositivosndoicipio: se estou ali, no
Taquaril, entdo preciso me articular com o posteaigle de 14, com a regional, com
0 CRAS. Sem isso fica dificil. (...) Essa idéia @agestdo com os municipios é
muito pensando nessa logica: a de que o muni@piauim aparato de equipamentos
adequado e uma politica mais préxima dessas coauesd que pode favorecer a
execucdo da politica. (Depoimento Verbal - Katim@is, diretora de Promocao
Social da Juventude na SEDS e responséavel peldemagio do Fica Vivl.

82 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo tfaeizSMAAS, 22 set. 2009.
18 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢tneizSEDS, 28 set. 2009.
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A discussdo em torno do melhor “lugar” de impleragéb para o Fica Vivo parece
diretamente ligada a uma das dificuldades mencasadm mais frequéncia pelos executores
do programa na capital mineira, sempre que saotignados sobre a implementacdo da
iniciativa: a de estabelecer uma articulacdo edettom outras esferas do poder (com o
municipio, por exemplo, com as policias e até catmos departamentos da estrutura do
proprio governo do Estado). Em entrevista, Katiamdas, diretora de Promoc¢do Social da
Juventude na SEDS e responsavel pela coordenac&acdoVivo, avalia que esses sao
impasses proprios da maquina publica, decorreatesgspecial, da competitividade entre os
gestores publicos — dentro maquina do Estado e éaméntre servidores estaduais e
municipais —, e da incapacidade dos atores envasvilg dialogar. “Os jovens estdo no Fica
Vivo, no BH Cidadania, nas escolas. Estdo em t@$ses lugares, mas esses lugares nao
conversam. Cada um presta seu atendimento de ftesaaticulada”, explica.

Outro complicador, segundo Simdes, estaria nasedifes concepcdes de juventude
por parte dos atores que lidam diretamente conogr@ma — um aspecto que remete a uma
outra dificuldade observada de maneira acentuad@aaoVivo: a representacdo dos jovens

como grupo de risco. Diz ela:

Se vocé acha que o jovem tem potencial, ndo dadismatir com alguém que pensa
nele como um problema. (...) E, no caso do FicaMjue lida com um publico que
€ infrator e esteve envolvido com o crime, sim, ustec dessa imagem como
problema é alto. Ele é tratado diferente na espalagxemplo. Nesse ponto, pensar
a seguranca publica sem pensar necessariamenteditheside repressao também é
um desafio. Pensar uma politica de prevencao airaiiclade. Tem que ser
necessariamente uma acéo de repress&o?. (Depoiviezbia ),

A representacéo social do jovem como “ameaca”ramtlante percebida pelos garotos
e garotas que aderem ao Fica Vivo. E esse o semtidtras das discussdes em torno das
“vantagens” ou “desvantagens” do uso da camisata@mome do programa, por exemplo.
“Dependendo das parada onde o cara vai, sO usaassseta ai quem for otario. O povo ja
te olha atravessado.” (Depoimento Verbal -Jovera/Nigzo, 17 anos, sexo masculif®)

Por outro lado, ha aqueles que ndo se importanstdesen “colados” a representacao
de “ameaca”, porque aprenderam a se utilizar dgranosa para atenuar a gravidade de crimes

que cometeram.

184 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢tneizSEDS, 28 set. 2009.
18 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢taeizMorro das Pedras, out. 2009.



231

Eles ndo conheciam o poder publico (no caso, eetsem de Defesa Social). A
partir de agora, através do Fica Vivo, que é ungrama especifico para quem
comete delito, eles descobriram que, “apesar deeewm bandido, eu também
tenho algum tipo de direito”. S6 que aprenderam ssestdo investindo nisso.
Assim: as vezes o cara até se entrega, para pagaraadele — porque ele tem nove
crimes nas costas, paga um, faz um acordo com er jpadblico e volta a frequentar
a oficina... porque rola isso, sabe? Rola. Porqueograma € um mediador de
conflito e entdo isso acontece. Entdo o cara waidé entrega, detona todo mundo e
reduz ai dez anos. Vai cumprir quatro. Ai cumpreuatro anos e depois volta. O
que ele vai fazer depois que volta é outra histo@ que eu estou dizendo é que
vocé vé a pessoa agindo dessa maneira ai, masé&qu®faz pra controlar um cara
que faz isso, que acha que esta sempre certo aigde, por cima, anda com um
revolver?. (Depoimento Verbal — Oficineiro do Fisiao, regional Oestéf®.

No quadro 7, as dificuldades mencionadas pelosimghtadores do Fica Vivo.

PROGRAMA/ ESFERA DIFICULTADORES DA

PROJETO | ORIGINARIA IMPLEMENTACAO
1. Auséncia de consenso, entre os profissionais eidod
no programa, em torno das formas de alcance desialy
estabelecidos

FICA VIVO Estadual 2. Diversidade e particularidades dos segmentos javeni
3. Representacdo do jovem como ameaca
4, Necessidade de articulacdo efetiva entre difergntes
niveis de governo (municipal/estadual).
5. Alto grau de interdependéncia entre organismos
envolvidos
6. Auséncia de apoio de comunidade e familiares
7. Eventuais conflitos entre aqueles que comangdam

(coordenadores, gerentes) e os comandados (impizdoeas
da linha de frente)

QUADRO 7 —IMPLEMENTAGCAO FICA VIVO: O QUE DIFICULTA?

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda que em menor numero — se comparados aosvestraencionados pelos

implementadores dos dois programas anteriores ol Urbano e ProJovem Adolescente)

—, 0s complicadores apontados pelos executor&scdoVivo constituem, em larga medida,

problemas também verificados nas iniciativas coidlesbno ambito federal. A dependéncia

de equipamentos municipais (e, ndo raras vezeauxitio de servidores da Prefeitura, seja

nos centros de saude, nas escolas ou na areastérasa social) acaba impondo pelo menos

trés dificuldades bastante pontuais, a saber: rt&) articulagcdo muitas vezes problematica

entre diferentes niveis de governo (no caso, eataglumunicipal); (b) auséncia de um

18 Dados da entrevista. Grupo Focal, Belo Horizamgérro Centro, 1° out. 20009.
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consenso, entre os profissionais envolvidos norprog, em torno das melhores formas de
alcance dos objetivos estabelecidos — um aspe@pal@m dos profissionais a servico do
Estado e dos servidores da Prefeitura, envolveéands policias civil e militar, assim como

0 Ministério Publico (que percebem de diferentasfis os problemas do universo juvenil,

COmo se Viu nesta secao); (c) e o alto grau dedieppendéncia entre organismos envolvidos,
exatamente em funcdo da necessidade dos servic@pale que envolvem o sistema

judiciario e, de maneira especial, 0 municipio. 8atro lado, o programa coordenado pelo
Estado nédo enfrenta, segundo os seus implemensagooblemas relacionados, por exemplo,
a amplitude do publico beneficiado ou a um numetstongrande de atores e organismos
envolvidos — obstaculos comuns em politicas sod@iabrangéncia nacional. (ARRETCHE,

1996; NETTO, 1995).

No que se refere especificamente ao processo dkenmaptacdo, observa-se um
padréo hibrido, em que as decisdes sao tomadasradpgperspectiva das comunidades e dos
segmentos juvenis, mas nunca sao ou serdo deshastutas determinacfes das autoridades
estaduais, de acordo com o tipo de resultado gsees esutoridades esperam do programa.
Esse padrdao ndo impede, na pratica, a adocao dpaadaptado de implementacao — aquele
gue concebe o aperfeicoamento da execucao dacaditpartir de um planejamento inicial,

feito exatamente para sofrer ajustes numa etagarfpors

A gente tem total liberdade, tipo: se a chapa exque se o bicho pegou na
comunidade e tinha la uma atividade externa pladagjgamos mudar. Nao tem mais
atividade externa e pronto. Essa autonomia é n@ias¥océ traca um plano de
aula para a oficina e, quando vai ver, ndo dataul.. a gente vai mudando. Mas,
ao mesmo tempo, o Fica Vivo tem uma coisa de ciraabpixo... Isso de ter que
vestir a camiseta do programa, por exemplo... Tera ue ndo tem nada a ver...
Tem fgrtas coisas que vem muito la de cima. (DegrationVerbal - Oficineiro/Fica
Vivo) ™"

O modelo hibrido também €& observado no Programard#inle Assistida — outra
iniciativa focada no jovem em conflito com a leilga analise pode revelar-se util a discussao
em torno da diversidade de fatores que influenaladesenvolvimento desse tipo de acéo,

com destaque para a questao federativa.

87 Dados de Grupo Focal. Pesquisa de campo, Beladtue, bairro Centro, 1° out. 2009.
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4.2.4 — Programa Liberdade Assistida

Prevista no artigo 101 do Estatuto da Crianca Adldescente (ECA), a medida de
Liberdade Assistida (LA) — na forma de programaeefjro, implantado no final da década
de 1990 na capital mineira — passa a ser pratiead®elo Horizonte num contexto muito
semelhante aquele que marca a criacdo do programaa/ivo. A Andlise de Tendéncia da
Criminalidade Violenta em Minas Gerais (1986-19%aborada pela equipe do Centro de
Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica (URIBRG) a partir de dados da Policia
Militar (PMMG), indica um aumento da taxa de crinv@sentos na regido: de 98 a cada 100
mil habitantes no ano de 1986, ela salta para @493397. Belo Horizonte representa 47, 01%
das ocorréncias (de crimes violentos) do esta@6,39% da regi&o centt&l A tendéncia de
crescimento da onda de violéncia é forte no muinicigue apresenta as maiores taxas em
quase todos os anos da série. A partir da décad99fe de forma especial, os especialistas
observam uma escalada impressionante dessas taada ano: de 102,68 em 1991, ela salta
para 119,96 em 1992, chega a 136,66 em 1993 enuanéi subir a cada ano. Em 1997,
alcanca o patamar de 291,42 ocorréncias por 10Chamitantes. (BEATO FILHOegt.al
1999).

E nesse cenario que o entdo prefeito de Belo HaezdCélio de Castro, eleito em
1996 pelo PSB, determina, em abril do ano de 189B)plantacdo do programa Liberdade
Assistida, no ambito da entdo Secretaria Muniailgafssisténcia Sociaf, em parceria com
0 Juizado da Infancia e do Adolescente e com aoR&sto Menor. A decisao refletia, na
pratica, a adocdo de uma nova forma de percebdolesaente ou o jovem em conflito com
lei: a concepcao que toma o ato infracional consaltado de um processo de exclusao que
requer o enfrentamento de uma série de dificuldpdes assegurar direitos basicos como o
acesso a educacao, seguranca e oportunidades;esdpdazer, entre outros. E a partir dessa
perspectiva que o ECA estabelece seis medidas esluoativas para os jovens que

respondem por atos infracionais: adverténcia, abag de reparo do dano, prestacéo de

88 O territério de Minas Gerais ¢ dividido em dez iBeg de Planejamento, cada qual constituida de uma
quantidade especifica de municipios. As regidesas®im dispostas: Central (158 municipios), Maté2 (1
municipios), Sul de Minas (155 municipios), Tridlag{B5 municipios), Alto Paranaiba (31 municipig&ntro-
Oeste de Minas (56 municipios), Noroeste de Mink® runicipios), Norte de Minas (89 municipios),
Jequitinhonha/Mucuri (66 municipios) e Rio DoceZ hounicipios).

189 Hoje, Secretaria Municipal Adjunta de Assistéririal (SMAAS), vinculada & Secretaria Municipal de
Politicas Sociais da PBH.
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servico a comunidade, liberdade assistida, insezgdoegime de semiliberdade e internacéo
em estabelecimento educacional, que devem seradpicconforme a gravidade do ato
infracional. As quatro primeiras — com destaquea [@liberdade assistida — sdo aplicadas

pela gestado local. (MATTOS, 1999).

a) Formulacao

O Programa Liberdade Assistida (LA) pretende acaoihpa a vida social do
adolescente infrator, sem que ele tenha que stafis comunidade em que vive. Por iSso
mesmo é que os procedimentos que constituem esst tioram descentralizados e
flexibilizados. Hoje, ao mesmo tempo em que garantamprimento da medida prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o progrania tgiar condicdes para que o jovem em
regime de liberdade assistida seja capaz, por drerdp investir num projeto de vida
diferente, sem ceder a prética do ato infracidéséa mudanca gradual se daria a partir de um
trabalho especial com os jovens, feito por asdissesociais, psicologos e orientadores
voluntarios. A idéia € contribuir para o desenvolento da confianca e da auto-estima de
cada jovem, ajudando-o a refletir sobre o que fgeementado até ali e discutindo as
dificuldades que ele enfrenta no cotidiano, bem a@oas maneiras de supera-las.
(RODRIGUES, 2003).

Desse objetivo central — o acompanhamento da sed#al do adolescente ou do
jovem infrator na comunidade onde ele vive — emuargduas tarefas essenciais: 0
acompanhamento da vida escolar do jovem (visarideesicdo no mercado de trabalho) e a
avaliacdo periddica do percurso do garoto ou datgano cumprimento da medida de
liberdade assistida. (BRANDAO; BARRETO; MOREIRA,(%).

b) Desenho

Para assegurar um acompanhamento eficiente daggdiclas medidas previstas — e
visando, principalmente, a integracdo das medidastdrnacdo e de liberdade assistida —, a
PBH criou, no ambito da entdo Secretaria MuniciglAssisténcia Social, a Geréncia de
Medidas Socioeducativas (GECMES). O 6érgéo foi dtridb, entdo, de uma gerente, uma

diretora responsavel por um centro de internagdis, abordenadores de liberdade assistida e
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uma central de atendimento aos orientadores veolastéEsses orientadores, responsaveis
pelo acompanhamento individual do jovem, séo cemnadbs fundamentais a proposta do LA,
que os considera uma espécie de referéncia pamolesaente — no sentido de que o
orientador é alguém cuja forma de agir pode e deveobservada por ele. (BRANDAO,
BARRETO; MOREIRA, 2003).

Em seu desenho original, o Liberdade Assistida @dsmado e executado pelos
orgaos ligados a area da Assisténcia Social, cabaadJuizado a tarefa de encaminhar os
jovens para o cumprimento da medida e, a Pastor®lahor, a contratacdo dos técnicos e a
capacitacao dos orientadores voluntarios. O progitambém se articula e dialoga com todos
os setores da PBH envolvidos com questfes voltpdes 0s segmentos juvenis. Hoje, a
iniciativa envolve o trabalho de 51 técnicos da $MA cinco técnicos de referéntiy um
gerente e trés supervisores. Segundo a GECMESIop regservado hoje ao programa pela
PBH é de R$ 2,012 milhdes, acrescidos de R$ 143,%emm vale social (custeio para
transporte urbano) — recursos provenientes do res(Recursos Ordinarios do Tesouro
Municipal, o ROT), da Junta de Coordenacédo Orcadnent Financeira (JUCOF) e da
Unido, através de uma pequena parcela do Fundochahidos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FUMCAD). A maior parte desse montaidbre o pagamento dos técnicos,
com remuneracdo meédia de R$ 2 mil para a dedice®® a 40 horas semanais. O trabalho
de monitoramento e avaliagdo é feito pelo Sistemdnébrmacéo e Gestdo das Politicas
Sociais (SIGPS) e pelo CRISP, o Centro de Estudo€eminalidade e Seguranca Publica
da Universidade Federal de Minas Gerais.

Um ano ap0s a implantacdo da iniciativa, em 19%99,j8vens ja haviam passado pela
equipe do LA em Belo Horizonte. (MOTTA, 1999). Apgsse periodo, houve, de acordo com
a GECMES, uma perda de dados durante um processangéeréncia de arquivos visando ao
armazenamento de informacdes. O controle dos nmuasi de geracdo e registro desses
dados s6 foi plenamente retomado em 2005 e, doduede 1° de janeiro daquele ano a 3 de
novembro de 2009, o Sistema de Informacgéo e GdsiE®oliticas Sociais (SIGPS) registra a

passagem de 3.353 jovens pelo programa. Atualmsied 74 jovens cadastrados.

190 termo “técnico de referéncia’, segundo a SMA&Ssigna o profissional com profunda experiénciarea
em que atua, capaz de realizar um acompanhamenqidasi das tarefas e procedimentos previstos & des
forma, orientar, sempre que requisitado, outrofiggionais daquele campo de atuacao.
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c¢) Implementacéo

O adolescente atendido pelo Liberdade Assistidgache programa por meio de um
parecer do Juizado de Menores. A partir dai, ele demparecer semanalmente a regional a
qual pertence, para o acompanhamento propostarpeiativa. O trabalho é feito por meio
do atendimento individual, feito por um psicologo mor um assistente social — dependendo
do caso e da trajetoria de vida do jovem até ali.chncepcdo dos gestores do LA, esse
atendimento individual € que garante ao adolesamjgortunidade de conversar sobre seus
problemas e desejos — 0 que pode conduzi-lo axéeffeem torno da responsabilidade sobre
seus proprios atos. Esse exercicio da reflex&s, akvelou-se, muitas vezes, um instrumento
fundamental no processo de identificacdo da melb@o a ser tomada naquele caso e naquele
momento. (BRANDAO; BARRETO; MOREIRA, 2003).

Em sua primeira visita, o adolescente deve estanpanhado de um responsavel (um
parente ou representante da familia). E com essbaaue os profissionais do LA tentar&o
fazer contato, de maneira a estabelecer uma retag@z de gerar acdes de ajuda matua em
torno das necessidades apresentadas pelos adtdssaantro dos limites preestabelecidos
no processo de cumprimento da medida. (RODRIGUBS3)2 Os jovens contemplados pelo
LA devem, por exemplo, frequentar a escola formal descumprimento dessa e de outras
normas pode significar o retorno do jovem paraipadio. Durante o atendimento ao publico
alvo, o programa pretende “localizar, nas politjgalslicas de educacéo, saude, lazer, esporte,
cultura e profissionalizacdo e noutros espac¢os ndarios, lugares para a insercdo do
adolescente, acompanhando-o nessa circulacdo”. NBR®; BARRETO; MOREIRA,
2003, p.7). A ideia € estimular as potencialidagles talento do jovem — uma tentativa de
preparé-lo para aproveitar eventuais oportunidddesser¢cdo no mundo produtivo.

No curso do programa, cada adolescente conta comriemadot’’, que, na pratica,
intermedia as relagcdes sociais desses jovens artia gai, auxilia o técnico a garantir o
cumprimento da liberdade assistida. O orientadquesfaz visitas a escola onde o jovem esta
matriculado, por exemplo. E também quem mantématomom a familia e tenta auxiliar o

adolescente no que se refere as expectativas metel@gdo a trabalho, cultura e lazer. Com

191 Nem sempre é possivel garantir essa proporcdaendpana um, em funcdo do nimero de voluntarios, em
geral menor que a demanda do LA (RODRIGUES, 2003).
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iISs0o, espera-se que o jovem abandone a praticelido. dsses orientadores sdo convocados
pela PBH por meio de campanhas. Para encontrantéoios interessados nesse tipo de acao,
a coordenacédo do LA recorre periodicamente aossv@ocomunicacdo de massa (radio e
televisdo), além de distribuir folhetos e cartapel cidade. Quando se apresentam, esses
voluntarios sdo reunidos por regidao, de acordo semlocal de moradia. Na medida em que
vao surgindo as demandas, eles comecam a seritadpsse devem oferecer duas horas
semanais para acompanhar um adolescente. Anteéadopeles devem passar por entrevistas
especificas (e individuais), além de participapdegramas de capacitacdo. Durante o curso
do programa, ha ainda alguns encontros coletivagdieos (quando sdo promovidas
palestras, atividades culturais e debates)

Além de assumir o acompanhamento sistematico desgosentenciados, cabe a cada
técnico capacitar, direcionar e apoiar o trabalbe drientadores — de forma que, juntos,
ambos possam estabelecer, com o0 adolescente, slimifgossibilidades que envolvem o
cumprimento da medida. Também fica a cargo dosdgEm encaminhamento de questdes
especificas (referentes a cada caso) a rede deasedo Poder Publico Municipal e de outras
instancias de atendimento, assim como a realizég&ventuais reunides com a comunidade
(isto é, com representantes de associacdes dev,bascolas, centros de saude, grupos
religiosos etc.). Esses encontros sdo uma tentdév@onscientizar diferentes grupos sociais
da importdncia da participacdo de todos para altardrajetéria de vida dos jovens
contemplados pelo programa.

O monitoramento e a avalia¢dddas acdes resultam de uma gama especifica de
procedimentos que incluem relatérios bimestraifizados pelos técnicos (e encaminhados
ao Juizado da Infancia e da Juventude); a alim@otdg SIGPS, o Sistema de Informacéo e
Gestao das Politicas Sociais; as reunides semd@aquipe e 0s encontros mensais com 0s
orientadores sociais. A GECMES também conta, nesseento, com o acompanhamento da
medida feita pelo Centro de Estudos em Criminakdadeguranca Publica da Universidade
Federal de Minas Gerais.

No quadro 8, o “espelho” do Programa Liberdade SAisk.

192 Em todas as iniciativas analisadas, as informasébse monitoramento e avaliacdo foram prestadas pe
coordenadores e/ou gerentes das respectivas aslifissim, é possivel que as concepcbes de “manitorto”

e “avaliacdo” variem entre os gestores, assim cémossivel que os procedimentos informados naaaror
efetivamente. A ressalva é importante, uma vezogeieame e/ou analise desses processos nao configutee
0s objetivos deste trabalho.
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Fonte: Elaborado pela autora
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Ainda que figure entre as medidas socioeducativaEstatuto da Crianca e do
Adolescente, o Programa Liberdade Assistida €, comostra o quadro 8, resultado de uma
decisdo de governo fundamentada em dois aspeatbsise a eleicdo do tema do jovem
infrator como questéao prioritaria da agenda pa@litio municipio naquele momento (final da
década de 1990) e a situacdo alarmante de credoiies indices de violéncia que marcava
o periodo, como revela um dos profissionais endolvina formulacéo da iniciativa na capital

mineira.

Tinhamos para nos, naquela época, que tudo qua mBspeito ao jovem era
prioridade, tinha que ser discutido. Era uma orddamprefeito. E aquilo fazia
sentido porque nés também tinhamos informacde$odigia Militar, de que era
muito alto o indice de envolvimento dos adolescedts areas mais pobres de Belo
Horizonte com roubo ou furto, e também com traficporte de arma. Fora os que
estavam morrendo nas areas mais violentas. Eradteeessario mesmo enfrentar o
problema de frente. Esses programas como o Fioa &/iv Liberdade séo resultado
disso tudo ai. (Depoimento Verbal — Psicéloga,ssssa da SMAAS)?

Esse aspecto indica que, embordoous originario da demanda seja o ECA, o
proponente da acdo € o Poder Municipal — que,macefao cabo, poderia acatar ou nao as
orientacbes do estatuto. Nesse sentido, institwin@ um programa como o LA era uma
opcao. O que parece certo é que a escolha pel@adocprograma esta relacionada a um
outro aspecto importante nessa discussdo: a c@wej® juventude por parte do governo
municipal. Em funcéo do proprio ECA — que, ao propanedida de liberdade assistida, esta
pensando num publico extremamente especifico, que adolescente infrator — a
representacdo desse grupo geracional, a exempujaedocorre no Fica Vivo, enquadra-se na
perspectiva dos jovens corgoupo de risca Esse €, a propdsito, um dos fatores que parece
conduzir a iniciativa a um tipo programado de impatacdo. Em se tratando de um
programa que tem por base uma medida sociedugatexésta num estatuto (um estatuto
fundamentado em diretrizes preestabelecidas, deimamnassegurar a re-inser¢cao do jovem a
sociedade a partir do rompimento com a praticatddrdracional), a adocao desse tipo de
implementacédo (em que cada acao que estruturdteg@ cuidadosamente programada, de
maneira a evitar eventuais problemas de percurdo)chega a surpreender. Entretanto, é
certamente capaz de reduzir a margem de manobriangtesmentadores da iniciativa. Nesse

ponto, é importante atentar para o fato de que,0eamb técnico e o orientador voluntario

19 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢faezSMAAS, 22 set. 2009.
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sejam convidados, nessa proposta, a construir, @oadolescente, uma série de acles
destinadas a melhoria da trajetoria de vida donpves procedimentos que estruturam o
programa nao podem ser alterados — até porqueas@adinos na lei e em ordens judiciais,
independentemente da opinido que orientadoresieddcdo LA possam ter dessa lei, dessas

ordens e de tudo o que elas envolvem.

O menino disse ao juiz que estava muito arreperttidgue havia feito. No entanto,
no cumprimento da lei, o juiz determinou sua imedisansferéncia para o CEIP
(Centro de Internacdo Proviséria), no Horto. A pm&a audiéncia foi marcada para
o dia 30 de dezembro. O Hércules passaria no Ipatg. (...) Eu ficava muito

preocupado. Na prisdo, nessa época de Natal, ereawutras festas sempre
ocorrem fugas, revoltas, brigas e confusdes. (Deguatio Verbal - Alexandre

Rodrigues, orientador voluntario de Hércules, ndindcio para o adolescente
atendido)™.

A imposicdo (e, no caso do LA, a necessidade) de tipm programado de
implementacédo ndo conduz, contudo, a um patindaownde implementacdo — modelo em
que as decisdes que dao contornos ao programarsadds a partir da perspectiva daqueles
que estdo no centro do poder. A exemplo do qua®car Fica Vivo, as decisdes nas quais
serdo baseadas as acOes destinadas ao adolesoertaptado ndo se baseiam somente na
percepcao do prefeito, do juiz, do delegado oudliip, entre outros atores envolvidos —,

mas também no pensamento e nas impressdes dmté@miorientador e do préprio jovem.

Nesse esforco para construir um novo projeto de,vekm a pratica do ato
infracional, a gente tenta descobrir, junto conowem, o que ele quer e o que ele
pode fazer para alcancar o que quer. E assim véantmndo tracar um rumo, uma
direcdo. Junto com ele — e entédo estou falandar@deaonstrucéo conjunta: ele fala
comigo, e com o orientador também. Trocamos idéiefletimos. Aos poucos, é
possivel construir um caminho, até porque vocé tem retorno certo do
adolescente. E impressionante como o jovem respmuea acio quando essa acio
tem a ver com o que ele quer. (Depoimento Verbdsicdlogo e técnico de
referéncia da GECMESY.

No quadro 9, a sintese das dificuldades relacienpdi@s implementadores do LA.

19 Rodrigues (2003, p.71;73).
19 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢faeizSMAAS, 14 out. 2009.
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PROGRAMA/ ESFERA DIFICULTADORES DA
PROJETO ORIGINARIA IMPLEMENTACAO
1. Representacao do jovem como ameaca
LIBERDADE Municipal 2. Diversidade e particularidades dos segmentos javeni
ASSISTIDA 3. Auséncia de apoio de comunidade e familiares

QUADR 9 —IMPLEMENTAGAO LIBERDADE ASSISTIDA: O QUE DIFICULT®

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre as dificuldades de execugcdo mencionadas pefdementadores do Liberdade
Assistida, a representacdo do jovem c@ngo de riscq a exemplo do que ocorre no Fica
Vivo, é citada com freqliiéncia — em geral sob oraenio de que esse € um elemento que
afeta a auto-estima e a seguranca do adolescentelag@io aos seus proprios atos. Segundo
Ménica Branddo, coordenadora do programa no muajofgse € um aspecto que exige uma
abordagem diferente daquela adotada por outracpslfocadas no jovem em conflito com a
lei. Diz ela: “N&o é qualquer tipo de atendimeétam atendimento que implica uma resposta
no campo juridico porque ele esta cumprindo umadaedldo é facil dar essa resposta.”

Outra dificuldade mencionada é a diversidade quacteriza esse grupo geracional —
desta vez sob o argumento de que o0s jovens querenmgmedida socioeducativa s6 tém em
comum o fato de estarem naquela situacdo e denpertan, em sua grande maioria, as
parcelas menos favorecidas da populacdo. Mas @egague o0s levaram ao delito séao
singulares — pois, como demonstra o primeiro chpitestdo vinculadas a processos
particulares de construcdo de memoria e identidaoldugar em que vivem e aos tipos de
relacdo que estabelecem nesse lugar. Essa divdasislegundo os implementadores do LA,
exige criatividade. “O que vocé planeja, o quedha®d com um jovem, tudo... Nao vale para
um outro. Nem a forma de abordar” — explica um gkis6logos do programa, que € também
referéncia técnica do L'A”.

Por ultimo, também inserido na “lista” de complicegks, esta a auséncia do apoio da
comunidade e da familia, quando constatada. Seguméaecutores do programa, 0S jovens
que cumprem a medida socioeducativa dificilmentgeism as orientacdes estabelecidas pelo

programa sem ajuda.

1% Trecho da entrevista. Pesquisa de campo, Bel@bfug, GECMES, 14 out. 2009
19" Trecho da entrevista. Pesquisa de campo, Belaxbftg, SMAAS, 14 out. 2009
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(...) a Dona Maria me ligou dizendo que ele ndavestndo ao colégio. (...) No dia
seguinte, liguei para a Mdnica [Moénica Branddoaertécnica do LA] e fui vé-la.
Conversamos e eu resolvi dar um tempo, distanciamelam pouco do Hércules
[nome ficticio do adolescente atendido], para vgue acontecia. A emenda foi pior
do que o soneto. Deixei de leva-lo por um tempoéhibh, ao dentista e ao CMT
[Centro Mineiro de ToxicomaniaEle nédo voltou ao dentista, ndo foi ver a Ménica
e perdeu a vaga no CMT, pelo ndo comparecimenter&sua muleta. Afastei-me,
e ele caiu. (RODRIGUES, 2003, p.46).

A despeito das dificuldades apontadas pelos atdmetamente envolvidos na
implementacéo do Liberdade Assistida, 0 programaggaenfrentar, no curso desse processo,
um numero menor de dificuldades se comparado &ssptimeiros programas examinados
nesta secao. Alguns fatores parecem contribuir {88 como 0 menor numero de atores
envolvidos e 0 menor numero de elos na rede deosrgadvolvidos na execucdo das acodes.

Sob esse aspecto, a iniciativa se assemelha aaiGuerojeto analisado a seguir.

4.2.5 — Programa Guernica

Os ultimos dias de junho do ano de 2009 foram ndascgela expedicdo de nove
mandados de busca e apreensdo em residénciasadel@&onte nas quais viviam, segundo
a Policia Militar de Minas Gerais, alguns dos insees de uma das principais gangues de
pichadores do municipio. Os mandados resultaranchdganada Operacdo BH Limpa,
realizada por policiais do Departamento de Invegfig e Orientacdo e Protecdo a Familia
(DIOPF), em parceria com a Promotoria dos Crimdsei@éticos do Ministério Publico,
Policia Militar e Guarda Municipal. (OPERACAO DESMAELA GANGUE, 2009).
Segundo Lodi (2003), ndo héa, na capital mineiralgquer levantamento oficial capaz de
indicar a quantidade de pichadores que circula pelade. Estima-se, contudo, que eles
sejam aproximadamente 10 mil, a maioria na faigsiaentre 12 e 18 anos e que possuem,
em geral, perfis semelhantes: vivem “em bairrosuf@ps e tém uma certa organizagao
familiar, casa, estudo na rede publica, empregooauffice-boy,tendo surgido adolescentes
de escolas particulares em numero crescente”. (L2II3, p117).

Mais que a pichagdo, os autores desse tipo den&iional intrigavam ha muito

arquitetos, urbanistas e artistas de Belo Horizdwdefinal da década de 1990, aproveitando a
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abertura da agenda politica do poder publico mpalics questdes diretamente ligadas aos
segmentos juvenis, como Se Viu no terceiro capituto grupo de profissionais de diferentes
areas apresentou o tema ao entdo prefeito Céli€Caro. Constituiu-se, assim, uma
comissao no Gabinete do Prefeito para pesquis@hagéio — estudo iniciado a partir de uma
série de entrevistas feitas a grafiteiros, urbasjsantropélogos, psicanalistas, sociologos e
arquitetos, além de policiais e dos proprios piohesl Os trabalhos comecaram em 1999 e,
em marco de 2000, despontava o Projeto Guernid@DIL 2003; LODI; et. al, 2004;
CASTRO, 2004a).

a) Formulacéo

Ao contrario das demais iniciativas abordadas nesigio, o Projeto Guernica
guardava pouca relacdo com o tema juventude ngosmieiro desenho. Esse tema — a
juventude — €, aqui, apenas tangencial. O objgtiroordial do Guernica é, originalmente, o
aprofundamento da pesquisa sobre a pichacéo, deinmangerar subsidios para uma acao
politica por parte da Prefeitura de Belo Horizonte sentido de zelar pela paisagem urbana —
especialmente a partir da preservacdo do patrim@ildico. Essa mesma pesquisa acabou
por revelar, entretanto, um aspecto singular diaag@o: o fato de ela nem sempre traduzir o
intuito da depredacédo, mas, sim, o desejo de ses@r e ser ouvido, como assinala Maria

Inés Helio Lodi e outros.

(...) uma escrita eloquente, que pode ser lida coma demanda ao poder publico
por uma realizacdo social, feita por adolescentesigminantemente de bairros
populares, do sexo masculino, que correm riscaseadascreverem como membros
de gangues, galeras ou grupos de pichadores, umaque se constata uma
associacdo freqliente com a violéncia, com as @goiiganizadas dos clubes de
futebol, além de outros efeitos dessas atividagiéssfnas ruas, geralmente a noite.
(LODI; et. al 2004, p.2).

E essa a concepcdo que hoje orienta o Guernicand#sido ndo apenas com a
participacéo de profissionais do urbanismo, dactagia e da arte, mas, sobretudo, de jovens
envolvidos com a escrita de rua. Atualmente, ogboojrabalha com trés objetivos centrais:
(1) proporcionar a abertura de um debate sistematicontinuo sobre a pratica da pichacao

(com pichadores e grafiteiros, de forma a permeflexdes em torno de elementos e situagbes
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gue envolvem a depredacgao); (2) ampliar, paravenpenvolvidos com a pichagéo e com o
grafite, as possibilidades de construcdo de nagstdrias de vida (a partir de cursos de
qualificacdo no campo da arte e do oferecimentoedarsos técnicos e conceituais que
possam ser transformados em projetos alternatiy®g)dentificar formas de expressao que
se articulem com a histéria e com a memoria sow@atidade, de maneira a sensibilizar o

cidaddao comum e, assim, contribuir para a redugdatbs de depredacao e vandalismo.

b) Desenho

O Projeto Guernica esta hoje vinculado a Secrekdmiaicipal Adjunta de Trabalho e
Direitos de Cidadania — um dos bracos da Secrdar@cipal de Politicas Sociais. Trata-se
de uma situacdo muito diversa daquela que o cairena fase inicial, quando o projeto era
vinculado ao Gabinete do Prefeito, exatamente gpaeapudesse transitar e se articular com
outras secretarias e Orgdos municipais (sem provedaacdes caracterizadas pela
competitividade ou por quaisquer outros constrapgios que pudessem impedi-lo de
cumprir seus objetivos) — estratégia que teria rimrilo em larga medida para a
consolidacdo da iniciativa.

A coordenacdo do Guernica estima que trabalha,rapote, com aproximadamente
500 jovens — e que, desde o inicio do projeto (mo @ 2000), cerca de 3 mil jovens
passaram pelos programas de oficinas, cursostieaslesdebates ja promovidos. Atualmente
o projeto trabalha com recursos da ordem de R$n3dD@nuais, provenientes de convénio
firmado entre a Associacdo Municipal de Assisténsiacial (AMAS) e a Secretaria
Municipal de Politicas Sociais. Dirigido atualmergelo engenheiro civil José Marcius
Carvalho Vale — que participa da iniciativa desd@eia formulac&6® —, o Guernica tem 20%
desses recursos aplicados em insumos (comprateepapel etc.) e 80% em peséalAo

todo, sdo nove pessoas (oito oficineiros e um istapgque dedicam 30 horas semanais ao

1% Dados de entrevista concedida por José Marcius, d#ial coordenador do Projeto Guernica.

199 A estrutura original do Projeto Guernica contasa 2000, com uma equipe de trés coordenadores (dois
psicanalistas e um engenheiro), uma assessordéededarcacao, sete coordenadores de oficina (arptaticos,
arteeducadores ou designers), sete monitoresale de grafite e uma estagiaria (LODI, 2004).

20 pados da Coordenac&o do Projeto Guernica, Belzbtae, SMADC, set./out. 2009
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projeto, com vencimentos da ordem de R$ 900,00 aené coordenac¢do, por sua vez,
implica 40 horas semanais de dedicacdo, com ventin@anm torno de R$ 3 mil mensais.
Situado hoje no ambito da Secretaria Municipal ditiPas Sociais, o0 Guernica faz parte da
estrutura da Secretaria Municipal Adjunta de Da®itle Cidadania (SMADC), ao lado de
outros trés projetos/programas: BH Cidadania (cafas@ em ac¢des intersetoriais em areas
com alto grau de vulnerabilidade), Espaco da Cidiadecom énfase na Economia Popular

Solidaria) e Conexao BH Cidada (com énfase na fogimaos servidores municipais).

c) Implementacéo

As ac0Oes propostas pelo Guernica orientam-se Inasita por quatro eixos centrais:
o primeiro estad fundamentado em estudos, reflexd@sgtes e planejamento (no formato de
uma reunido geral e periddica com todos os intéggsaha equipe — ou, ainda, em seminarios,
mesas-redondas, palestras e conferéncias). O segundas oficinas, em geral realizadas em
escolas, centros culturais e parques, entre oudsEacos publicos. Primordialmente
destinadas ao publico jovem de bairros populatas,séio, em geral, coordenadas por artistas
plasticos, designers graficos ou grafiteiros. Ojgtootrabalha com trés tipos basicos de
oficina: a de “Arte, Grafite e Historia”, onde siabalhadas variadas técnicas do grafite; a de
“Historia da Arte, da Civilizacdo e da cidade ddoBdorizonte”; e a Oficina Digital, com
énfase na elaboracdo de quadrinhos, animacaoldigdao, impresséo grafica de fanzines,
capas de CDgartoonse caricaturas. Ja o terceiro eixo baseia-se ncipagdo da equipe do
Guernica em eventos de outros 0rgaos, setorediteligies — além da realizacdo de eventos
préprios (que também podem incluir palestras owmings onde, além do grafite, sédo
discutidos, a titulo de exemplo, outros elementsndvimento hip hop). O quarto e ultimo
eixo é aguele que envolve a disseminacdo do tralolGuernica na cidade — seja por meio
de exposicbes, mostras de video, CD-Rom, confex€mti entrevistas em radio, TV e outros
meios de comunicacao. (LODdt. al, 2004).

A producéo, a partir desses eixos, € intensa.pXotiros quatro anos de atuacgao, o
projeto ja havia atendido a cerca de 2.300 criapoasneio das oficinas. Segundo Loei;

al. (2004), ha registros de jovens que, a partir o&a @proximacdo com o universo do
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Guernica, optaram por uma trajetdria de vida qiieteeo rompimento com o trafico de
drogas ou com gangues de pichacéo. O projeto &tarnltado como elemento importante do
ponto de vista da educacédo, revelando-se fatorsidecha vida de alguns jovens que,
inspirados na proposta da arte, decidiram retarsala de aula. Entre os préprios grafiteiros,
dois conseguiram ingressar para faculdades — umartdea Escola Guignard, e outra de
Historia, na PUC-Minas. (LODIet. al, 2004). A partir dos eixos propostos, o Guerfdca
produziu painéis para campanhas de saude promgpédas®"BH, pintou murais educativos
para a Secretaria Municipal de Direitos de Cidamlaihistrou uma cartilha para o Procon,
para a Camara de Diretores Lojistas e para o F&ooial Brasileiro, além de trabalhar
oficinas especificas em escolas da rede publicand@o. Nos anos de 2003 e 2004, por
exemplo, o projeto desenvolveu uma campanha iatitul“A paisagem de BH: uma
descoberta”, que envolveu criangas, adolescenegens (na faixa etaria entre 6 e 18 anos)
das escolas municipais. O objetivo foi despertas estudantes sentimentos de respeito e
apreco pela paisagem urbana de Belo Horizonte —destaque para elementos constituintes
do patriménio historico, artistico e cultural. Neasido, foram realizados seminarios para
formacao de coordenadores e monitores do projetordyém, para a formacao de professores
da Secretaria Municipal de Educacéo. (LODI, 20G3DL; et. al 2004).

Nos ultimos anos, o segundo e o terceiro eixose(ofttinas e o de participacdo em
outras iniciativas, respectivamente) parecem t@gatlo o campo de atuacéo do Projeto no
campo das politicas voltadas para os jovens. Aemtiep pelo menos trés dos quatro
programas abordados nesta secédo articulam-se ¢doemica através de pequenos cursos e
oficinas: o ProJovem Adolescente, o Fica Vivo eibetdade Assistida. As oficinas tém
grande visibilidade nos bairros onde séo realizajasao raras vezes, acabam levando a
equipe a novas experimentagfes, em outras regéeasddde, com diferentes grupos de
jovens.

O monitoramento e avaliacdo das acfes se dao,dmguooordenacao do projeto, a
partir de reunides semanais orientadas pela coagéen e também por meio do registro
sistematico das atividades realizadas (na forndades, fotografias, obras de arte etc.).

No quadro 10, o espelho do Projeto Guernica.
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QUADR 10 —PROJETO GUERNICA — AGENDA, DESENHO, FORMULAGCAO EIPLEMENTACAO

Fonte: Elaborado pela autora
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Um conjunto de paradoxos parece delinear o Profgteernica quando suas
peculiaridades sdo reveladas.l&us originario da demanda (um grupo de profissionais
preocupados com a paisagem urbana) e o proponemfeesdtdo (um segmento da sociedade
civil, representado por esses profissionais) n&aydam qualquer relagcdo com a juventude, a
principio. Quando emerge a idéia do Guernica, osdtadores da politica ndo estavam
pensando em grupos jovens, tampouco em iniciatieasclusdo social para os segmentos
juvenis. Contudo, o processo de execucdo das ggéesstas nunca ocorreu descolado de
elementos h& muito inseridos no universo juvemée apenas no que diz respeito ao grafite,
aohip hopou aobreaking mas no campo das possibilidades de construcaowis projetos
de vida decorrentes de uma nova forma de percebiglade e as pessoas que vivem nessa

cidade.

NOs somos o que? Um espagco de reflexdo. E a gmsiv que conseguimos oferecer
as oficinas, organizar mostras, trabalhar paraziedudepredacédo do patrimdnio
publico e apoiar outros projetos, através das pasceEsse negdcio de inclusdo
social ndo estad na base do nosso principal objefgoque o Guernica acaba
contribuindo para isso. Ndo estou falando da matnspe, que tem dez pessoas —
embora tenhamos jovens que ja deram oficina atéraaca, caso do Alan. Estou
falando das parcerias que a gente faz com outomggmas que lidam com dezenas
de jovens e de como a gente multiplica isso arpdatiexploracdo da linguagem do
grafite, de cursos, palestras e debates. (Depoimdterbal - José Marcius,
coordenador do Guernié&)

Esse “efeito multiplicador”, na concepcdo da cooeddéo, da-se a partir da
flexibilidade que caracteriza as atividades pragisiAs oficinas, cursos e demais trabalhos
planejados ao longo dos meses sao redefinidos @@uéncia, conforme o tipo de demanda

com a qual o projeto se depara — o que sinaliyra tipo adaptado de implementacéo.

A gente tem que mudar toda hora. Isso porque vi@ga escutar o cara ... Porque,
qguando ele é ouvido, ele participa mais. O grafia, exemplo: ndo precisamos
impor o grafite s6 porque essa é a linguagem qyenge propde. Tem muito jovem
que esta ali, na oficina de grafite, mas nao gdatpilo — gosta é de quadrinhos.
Entdo por que nao trocar e trabalhar o quadrinh6?a Ayente apresenta uma

1 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, SMADG®, IBetizonte, set. 2009.
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outraproposta e mais gente participa até. (Depdonéerbal - Reinaldo Ribeiro, B-
boy?* e oficineiro de grafite do Guernica e do ProJovetulescente§®

E precisamente essa amplitude da margem de manabraxige, do Guernica, o
estabelecimento de um padtdattom-upde implementacédo — aquele em que as decisdes sao
tomadas a partir da perspectiva do publico alvaqudles que executam as ac¢des na linha de
frente. Esse modelo, agregado a fatores como @ baimero de atores e de organismos
envolvidos diretamente na politica, emerge commeiteo facilitador do desenvolvimento
das acdes propostas (exatamente porque, neste icds@ a auséncia de dificultadores
comuns no campo das politicas publicas, como, y@mplo, a competitividade e o conflito
decorrentes do grande numero de pessoas escatadas @xecucdo das agdes ou o alto grau
de interdependéncia entre as agéncias envolvidas).

No quadro 11 as dificuldades relacionadas pelpteimentadores do Guernica.

PROGRAMA/ ESFERA DIFICULTADORE§ DA
PROJETO ORIGINARIA IMPLEMENTACAO
GUERNICA Municipal 1. Representacao do jovem como ameaca

QUADRO 11 —IMPLEMENTACAO GUERNICA: O QUE DIFICULTA?

Fonte: Elaborado pela autora.

A exemplo do programa Liberdade Assistida, os imeletadores do Projeto Guernica
consideram a representacao dos jovens @mnao de riscoum problema dificil de superar —
especialmente em funcdo do carater marginal doitgraf uma das manifestacbes do
movimento Hip hop, tdo frequentemente associadoapdura da ordem. Esse aspecto é
agravado pelo aspecto legal: pichar ou “grafitan’ monumento urbano implica multa de R$
1 mil a R$ 50 mil — a ser cobrada em dobro se datoealizado num monumento ou obra
tombada. E o que estabelece o artigo 32 do Denr&d 78% da Presidéncia da Republica,

de 21 de setembro de 1999. Trata-se, contudo, desantdo dificil de aplicar, como observa

22 pessoa dedicada hreakdanceou breaking estilo de danca de rua prépria do movimento Iéip. h
23 Dados de Grupo Focal. Pesquisa de campo, 12@08.

204 Revogado pelo Decreto 6.514, de 22 de julho d82f@e dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente.
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Lodi (2003) — especialmente em funcdo de aspeeadipres, como o baixo poder aquisitivo

de grande parte dos pichadores e grafiteiros esnadadie.

Depoimentos nas entrevistas dizem da experiéncraedenos de idade menor que
18 anos — faixa tipica da pichacéo — flagradosppdiciais. Segundo alguns, como
ndo podem ser presos nem autuados, frequentenseeieem o castigo pelas méaos
dos policiais, que os ameacam, batem neles ou mid®u corpo com o spray
apreendido. Mas essa ndo é uma reacdo uniformegr&seiros que tém um
discurso articulado a uma concepgéo de funcdo Iscoi@mumente conseguem
convencer os policiais de suas boas intencbesralnmgnte, ndo sdo autuados nem
punidos, sendo apenas impedidos de continuar ta®alho. (LODI, 2003, p.139).

E sob esse aspecto da “funcéo social” que, na poéioado coordenador do Guernica,
a cidade de Belo Horizonte ganha quando estabelewe politica que, voltada para a

paisagem urbana, acaba por atingir segmentos givegspecialmente os mais pobres.

Passaram por aqui meninos que hoje estéo foralddesitrabalhando a arte. Alguns
até no exterior. Isso acontece porque muitos defeam o rumo préprio. Hoje, por
exemplo, tenho aqui um rapaz que, em vez do gr&fi#i& investindo na tatuagem.
Eu adoro isso e falo: ‘Vai la, manda ver nesse ciegéAcho 6timo quando o
menino “da linha” [quando segue um rumo propricsuliado de sua prépria
escolha]. Depois, la na frente, a gente pergunta para e escuta: ‘Esta em
Barcelona, na oficina tal. E muito bom. (Depoinenferbal - José Marcius,
coordenador do Guerniéd)

Assim, minuciosamente analisado, tanto o Guernigantp os demais projetos
examinados nesta secéo revelam a complexidadepab ¢ gestao local no desenvolvimento
dos programas e projetos voltados para os joveadghitam as cidades — e especialmente a
periferia dessas cidades. Revelam também, e sdbretu importancia do momento da
implementacdo das acdes pretendidas. Segundo BalenCalista (1990), o carater de
inevitabilidade frequentemente atribuido a discoiskfse processo estéa ligado, na verdade, a
influéncia exercida pelos implementadores na foagét (e reformulacdo) das politicas,
assim como a autonomia da qual lancam méao par#hescon tipo de acdo em detrimento de

outro.

2% Dados da entrevista. Pesquisa de campo, SMADG®, IBetizonte, 15 out. 2009.
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Os implementadores estdo envolvidos em todo estdgieiclo da politica, do
desenho ao redesenho. Os implementadores n&o daimep definir as questdes e
solugdes no estagio da agenda setting; eles ajudamiar a politica durante o
processo de formulacdo. Mais significativament@s dlormatam a politica em
funcdo da enorme e irredutivel autonomia que possparticularmente na linha de
frente. (...) Certamente a implementacdo ndo € mmaia parcela desconhecida,
situada entre a formulacéo e a avaliacdo, o “lidjglo”. Em vez disso, a pesquisa
em torno da implementacdo completou o ciclo — agl@safia os analistas de
politicas publicas a desenvolver estruturas queegietm formulacdo e
implementag@o sem violar sua integridade como dtmscdistintos. (PALUMBO;
CALISTA, 1990, p.21).

Sob esse aspecto, é importante observar que aoaitodos implementadores — tao
destacada pela literatura acerca dos executorgshdede frentedtreet level— esta refletida
no Projeto Guernica, mas parece reduzir-se a megieae observa, um a um, os programas
anteriores. Os técnicos e orientadores do progrhibardade Assistida, por exemplo,
possuem menor grau de autonomia, se comparadadiciogiros de grafite. Por outro lado,
possuem mais liberdade para delinear acées quemisds do Fica Vivo — que, por sua vez,
contam com mecanismos mais flexiveis de acdo degjtécnicos do ProJovem Adolescente
e 0os educadores do ProJovem Urbano. Ao que tudoaind grau de autonomia varia,
dependendo do desenho do programa, do tipo e d@@ae implementagdo. A pesquisa
indica, contudo, que, mesmo nos casos em que dieavdaixo grau de liberdade de acéo, a
autonomia € o elemento que garante eventuais {@@sede rumo” quando emergem oS
“problemas de percurso”. Especificamente nos cdsoBroJovem, essa autonomia — ainda
que limitada — revelou-se elemento essencial §awide alternativas destinadas a assegurar
o desenvolvimento dos conteddos propostos pelorgoviederal de maneira a atrair 0s
jovens participantes. Dito de outra forma, essaorsuhia, ainda que minima, €
sistematicamente exercida em sala de aula pelésspoyes do ProJovem Urbano, bem como
nos coletivos do ProJovem Adolescente, pelos tésniorientadores e educadores
envolvidos.

O quadro 12, com os tipos e modelos de implememtgg@& caracterizam as cinco
iniciativas analisadas neste trabalho, agrega tamb® elementos discutidos até aqui em

torno das peculiaridades verificadas em cada paliti



PROGRAMA/ LOCUS PROPONENTE CONCEPCAO TIPODE MODELO
PROJETO ORIGINARIO DA DA QUESTAO PREDOMINANTE IMPLEMENTACAO PREDOMINANTE DE
DEMANDA (ISSUE) DE JUVENTUDE IMPLEMENTACAO
PROJOVEM Conferéncia Nacional Juventude Grupo de risco Programada Top down
URBANO de Juventude (2004) organizada
PROJOVEM Secretaria de Estado de  Poder Publico Grupo de risco Programada Top down
ADOLESCENTE Assisténcia Social Federal
(MPAS) / Plano
Nacional de Seguranca
Publica
FICA VIVO CRISP(UFMG), Comunidade Grupo de risco
PMMG, Ministério académica e Pode Programada Hibrido
Puablico e autoridades| Publico Municipal
municipais
LIBERDADE Estatuto da Crianca e do Poder Publico Grupo de risco
ASSISTIDA Adolescente (ECA) Municipal e Programada Hibrido
Judiciéario
GUERNICA Profissionais e Sociedade civil Agentes de mudanca Adaptada Bottom up
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QUADRO 12 —POLITICAS PARA A JUVENTUDE EM BELO HORIZONTE — DEMRDAS, CONCEPCOES E PADROES DE IMPLEMENTACAO

Fonte: Elaborado pela autora
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Dispostos dessa forma, os elementos do quadro ddtam indagacdes pontuais,
relacionadas a execucdo das politicas voltadas gpguentude: afinal, o que influencia
efetivamente o processo de implementacdo dessedg@ppolitica? E o implementador?
Também é influenciado? Se sim, por quais fatoremmeque medida? Esses aspectos dizem
alguma coisa acerca do papel da gestéo local mmdasimento das politicas destinadas aos
segmentos juvenis da cidade?

Responder a essas questbes, entretanto, exigecaoade alguns procedimentos
especificos. O primeiro deles seria a identificag@s elementos que, na concepcédo de
estudiosos e pesquisadores no campo das pobticéss, sdo capazes de influenciar ndo s6
0 processo de implementacdo em si, mas também poctamento e a atitude daqueles que
implementam as acdes previstas. O segundo sersgabetecimento de uma outra relacéo,
desta vez entre esses fatores (0s que influencipraoesso de execucdo e 0 comportamento
de quem executa) e as dificuldades observadas pessesso — j4 apontadas nesta secao
pelos implementadores de cada programa/projetoisadal O objetivo, nesse ponto, é
identificar o tipo de vinculo existente entre osrares mencionados pelos executores do
ProJovem (Urbano e Adolescente), do Fica Vivo, theldade Assistida e do Guernica e 0s
elementos que, segundo a literatura, influencigmogcesso de implementagéo. Desta forma,
€ possivel chegar ao terceiro e ultimo procedimezgtabelecer uma outra correlagdo, mais
ampla, na qual seriam trabalhados nédo sé os olssaniencionados pelos implementadores
no que se refere a execucdo dos programas e pr@gatdisados, mas também os efeitos
produzidos por esses obstaculos, as alternativdisaolas pela literatura para eventuais
“correcfes de rumo” que se revelarem necessaimaénbito federativo ao qual se atribui a
responsabilidade pelo tipo de alternativa indic&datencao, ao final, € examinar o “peso”
de cada esfera governamental (municipal, estadigalezal) no processo de desenvolvimento
das iniciativas aqui analisadas — de maneira aagguan que medida a gestéo local € relevante
para o alcance dos objetivos anunciados por unificaofjue pretende atender aos interesses

e necessidades dos jovens.

4.3 — Gestdo municipal e politicas para a juventud@iagndstico e monitoramento como
elementos distintivos no desenvolvimento de acdesitadas para o universo juvenil

Ainda na década de 1990, a partir de um estude smbrefeitos do ambiente e do

montante de investimentos no desenvolvimento ditiqgas pablicas, Keiser e Méier (1996)
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identificaram pelo menos cinco fatores capazesnfleenciar a execucao de programas e
projetos governamentais na area social: (1) ogeslourocraticos traduzidos nos principios,
idéias e atitudes proclamadas pelo governo; (2yawm gle necessidade do servico a ser
prestado por meio do desenvolvimento da politi8x;o( montante e o tipo de incentivo a
execucao das acoes; (4) o perfil do publico al&);e a competicdo partidaria.

Em Belo Horizonte, os implementadores dos prograenpeojetos para a juventude
aqui analisados acrescentaram outros trés fat@8¢sa existéncia ou ndo do apoio da
comunidade as acdes implementadas; (7) o grau td@cmia para coordenar as acoes e
realizar adaptacfes eventualmente necessériag (8)contexto politico vivenciado pela
cidade. Para eles, 0 sucesso de cada atividadestareepende, principalmente: do grau de
necessidade das acdes propostas para aquela cadeifadque evidencia a importancia de
um diagndstico capaz de refletir efetivamente ddade e as necessidades do publico alvo);
do montante de recursos financeiros investidosatitiqga; do perfil dos jovens (h&4 mais ou
menos dificuldades, dependendo do perfil do jovemtemplado — que pode variar entre
alguém em busca de um diploma, um menor infratgramda, um trabalhador que, durante a
noite, picha os muros da cidade); e da maior ouomamtonomia que eles tém para decidir o
gue € melhor naquele momento e naquele lugar oad@mdeve ser executada.

Outros fatores influenciam menos o processo deug&e; na percepcao desses
implementadores. E 0 caso do contexto politico,competicdo partidaria e dos valores
burocréaticos. Sao fatores que, segundo os exesuttardinha de frente, sé influenciam o
curso da politica quando envolvem questdes queesdam a comunidade de perto. Um dos
oficineiros do Guernica — e também do ProJovenestatpor exemplo, que, nas regides mais
violentas da cidade, episddios envolvendo graridesss religiosos do pais ja movimentaram
as oficinas, chegando a exigir do coordenador éatevwum outro tipo de acdo — 0 que nunca
teria ocorrido, por exemplo, com noticias acercastEindalos politicos no ambito nacional.
No quadro 13, € possivel observar os fatores cgueyencepcdo dos implementadores das
politicas aqui analisadas, mais tém influenciadag®es destinadas aos grupos jovens de

Belo Horizonte.
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GRAU DE
FATORES INFLUENCIA ()
Valores burocréticos (principios, idéias e atitudegoverno municipal ) 2
Grau de necessidade dos servi¢os prestados pei@apra em BH 3
Montante e tipo de incentivos para desenvolvimeotprograma 3
Caracteristicas dos jovens participantes do program 3
Competicao partidaria no cenario politico 2
Apoio da comunidade 3
Grau de autonomia para coordenar as agoes e realaptacoes 3
Contexto politico vivenciado pela cidade ou peltspa 1

(*) Grau de intensidade atribuido pelos implemeaottas entrevistados
GRAU DE INFLUENCIA:

0 — Nao influencig 1 — Influencia pouco 2 — Influencia| 3 — Influencia muitg

QUADRO 13 — FATORES QUE INFLUENCIAM O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO

Fonte: Elaborado pela autora

Ainda no campo das influéncias, € preciso conaidambém outros fatores — aqueles
que incidem sobre o comportamento, a atitude otuppsle um implementador durante o
processo de execucdo da acao. Esse implementadspecialmente aqueles que lidam
diretamente com o publico alvostfeet level — estdo frequentemente reagindo a
circunstancias e elementos especificos. Essa taspestamente é capaz de dar novos
contornos (melhores ou piores) a politica impleméat Autores como May e Winter (2007),
Hill (2003), Ricucci (2005) e Pires (2008) ja idénoaram pelo menos sete fatores que
frequentemente exercem influéncia sobre o modoatalthar dos implementadores, a saber:
(1) a opinido e as atitudes das autoridades supsriem relacdo a elementos direta ou
indiretamente ligados ao programa ou projeto exelyt(2) o tipo de ordem emitida por
gerentes, coordenadores ou administradores duvadgeenvolvimento do programa (isto €, o
tipo de acado proposta); (3) o grau de compreensgwarama e das necessidades do publico
contemplado; (4) fatores contextuais ligados aaalg trabalho, grupos de clientes e outras
pressdes externas; (5) maior ou menor acesso esoscgue contribuem para a aquisi¢éo de

conhecimento acerca da politica desenvolvidan@reento, jornais, periddicos, consulta a
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sites e conferéncias etc.); (6) o estilos de implaacdo (modelo repressor, pedagdgico ou
misto); (7) e a visdo do implementador em relagépragrama ou projeto executado. Para os
implementadores responsaveis pela execucao dosaprag e projetos aqui analisados, todos
esses fatores exercem muita influéncia sobre altralde cada um. Nesse ponto, é curioso
observar que, entre todos os itens relacionadoguaolro 14, somente o tipo de ordem

emitida pelos gerentes e coordenadores faz mef@®mta, na avaliacdo dos executores.
Essa impresséo é resultado de uma postura ad@adadglada) por praticamente todos os
implementadores entrevistados: a de n&do se daalaalo de questionar uma ordem que nao
sera necessariamente cumprida. Um dos oficineodsa@h Vivo explica: “A pessoa pede pra

vocé fazer uma coisa, mas vocé sabe que ndo daaquei funcionar. A gente é que sabe, a

gente esta ali, com eles. E nao é tudo que elésmcaao.” (Depoimento Verbafy.

O quadro abaixo permite uma visdo sistematizada fdtutges analisados pelos

executores.
GRAU DE
FATORES INFLUENCIA (¥
Opinido e atitudes das autoridades em relacaoapagma e as
politicas para a juventude 3
Tipo de ordem emitida durante programa (tipo appsta) 2
Compreenséo do programa 3
Fatores contextuais (pressdes externas) 3
Material informativo sobre o programa e treinamento 3
Estilos de coordenacéao 3
Visao do programa 3
(*) Grau de intensidade atribuido pelos implemeaottasl entrevistados
GRAU DE INFLUENCIA:
| 0— N&o influencia] 1 — Influencia pouco | 2 — Influeng 3 — Influencia muito |

QUADRO 14 -FATORES QUE INFLUENCIAM COMPORTAMENTO/ATITUDE
DE IMPLEMENTADORES
Fonte: Elaborado pela autora

Mantendo o olhar sobre o processo de execucdo gffes,atambém € possivel

verificar, aqui, a existéncia de uma relacdo diestiae o0 que influencia — e como influencia —

2% Dados do Grupo Focal. Pesquisa de campo, Belaéfud, bairro Centro, 1° out. 2009.
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cada politica aqui analisada e as dificuldadestagas, em cada programa/projeto, por seus
respectivos implementadores. No caso do ProJovédrandre do ProJovem Adolescente, por
exemplo, a necessidade de um enorme contingerpeofissionais (e de organismos) para a
execucao das acdes previstas impde a ambas asivaisi grandes dificuldades no que se
refere & coordenacdo, controle e monitoramentoatigislades. No Fica Vivo (assim como
nas duas modalidades do ProJovem), conflitos chdesvcom frequéncia entre instituicdes e
funcionarios dessas instituicbes no momento decudaiti as acbes nhecessarias ao
desenvolvimento da politica também sao dificultadale peso, capazes de comprometer a
execucdo das atividades previstas. Outro exempdorelacionado ao apoio da comunidade.
A auséncia desse elemento € apontada, pelos imuietoees de todas as iniciativas aqui
analisadas (ProJovem Urbano, ProJovem Adolescéita, Vivo, Liberdade Assistida e
Guernica), como um grave complicador a execucaaekyectivos programas/projetos. “Se
VOCE precisa se reunir com 0s moradores para dlisood questdo importante, vai precisar da
pessoa que lidera a comunidade. Sem isso, vocéamdegue nem comegcar. As vezes vocé
precisa desse lider até para entrar no lugar” (Degpto Verbal - Josemary Bernardo Soares,
técnica da GPSOB/ProJovem Adolescéfife)

Evidentemente, a superacdo dos entraves enumgralbssimplementadores ouvidos
nesse trabalho depende de uma série de outrosdadacionados as particularidades de cada
programa ou projeto voltado para a juventude -¢&rdela cada programa ou projeto, de cada
caso, com todas as suas especificidades. Naop@stas prontas, Unicas, generalizaveis — até
porque isso significaria desconsiderar a divergdade caracteriza esse grupo geracional.
Contudo, trabalhos importantes no campo das paditjgiblicas tém contribuido para a
identificacdo de alternativas possiveis para duedo de impasses singulares, verificados no
processo de desenvolvimento das politicas sodkersos autores assinalam, por exemplo,
que problemas relacionados a dificuldades de coagd® e controle (geralmente presentes
em politicas de abrangéncia nacional, com grandéingente de beneficiarios — caso do
ProJovem Urbano e ProJovem Adolescente) dificilmestio solucionados sem o
desenvolvimento de um sistema rigoroso de moniteréonproduzido e executado a partir de

informacdes e impressdes dos gestores locais. (ABDAR004; RICUCCI, 2005; MAY;

7 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢faeizSMAAS, 19 out. 2009.
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WINTER, 2007). Nesse sentido, ampliar a participadas implementadores da linha de
frente nesse processo — no qual eles ndo s6 agnaih para o monitoramento, prestando
informacfes, mas participariam também da constryedoeconstrucdo) dos sistemas de
acompanhamento das ac¢des (HILL, 2003) — tambémgenoemo alternativa para a correcao
de outros problemas (como a homogeneizacdo doslmod repassados ao publico alvo,
guestdo mencionada com insisténcia pelos implemergs do ProJovem Urbano e ProJovem
Adolescente).

E preciso observar, aqui, que esse é também untepraldiretamente relacionado a
necessidade da construcao de diagndsticos maisqeecapazes de refletir com mais apuro a
realidade experimentada pelo publico alvo, bem c@mas necessidades e intereresses.
Autores como Abdala (2004) e Barry (2005), por egleonchamam a atencdo para a
importancia desse aspecto na resolucdo de entigaess a caréncia de certeza técnica na
execucdo da acgéo (isto €, da certeza, por partendsmentadores, de que 0s meios a serem
utilizados para atingir um determinado fim nagualemento irdo, de fato, proporcionar o
alcance dos objetivos pretendidos). Recorrer agnditico também ja se revelou medida
essencial nos casos em que se observa o estaleieride acoes equivocadas em relacdo aos
objetivos estabelecidos. (MARTINEZ, 1998; SULBRANDT994). E estabelecendo esse
tipos de relacdo que o quadro 15 oferece uma \wssstematizada da relacdo entre as
dificuldades relacionadas pelos implementadorespdogramas e projetos analisados neste
trabalho e os efeitos dessas dificuldades sobmei@ativas (também do ponto de vista dos
implementadores). Relaciona ainda — com base neepgéo de estudiosos no campo das
politicas sociais — as propostas alternativas paaperacao dos problemas mencionados e 0
locus principal dessa acédo alternativa (ou seja, em qugtd federativo estdo os recursos

necessarios ao cumprimento da alternativa proposta)



DIFICULTADORES DA PROGRAMA/ EFEITOS PROPOSTA LOCUS

IMPLEMENTACAO PROJETO ALTERNATIVA PRINCIPAL DA
ACAO

ALTERNATIVA

1. Ampla abrangéncia

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente]

- Homogeneizacédo de contelidos
- Dificuldade de coordenacéo e controle
- Risco de indisponibilidade de recursos suficien

- Elaboracéo de contetdo a partir de
diagnéstico locaf®
te - Desenvolvimento de sistema rigoroso de
monitoramento e de mecanismos mais
apurados para garantia de recursos

- Governo Federal
- Prefeitura

2. Grande nimero de atores e
organismos envolvidos.

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente

- Dificuldade de coordenacéo e controle
- Risco de indisponibilidade de recursos suficien

- Desenvolvimento de sistema rigoroso de
monitoramento e de mecanismos mais
apurados para garantia de recursos

te

- Governo Federal
- Prefeitura

3. Auséncia de amplo

ProJovem Adolescente

- Reducéo do grau de certeza técnica na execu

¢do - Ampliacdo de acesso a material

- Governo Federal

conhecimento do programa e da acéo informativo/educativo em torno da politica ¢ - Prefeitura
de seus objetivos por parte dos - A¢gBes equivocadas em relagdo aos objetivos das oportunidades de treinamento
implementadores estabelecidos
4. Diversidade e ProJovem Urbano - Reducéo do grau de certeza técnica na execucao - Recorrera diagndstico local Prefeitura
particularidades dos segmentog ProJovem Adolescente) da acédo
juvenis Fica Vivo - AcBes equivocadas em relac@o aos objetivos
Liberdade Assistida estabelecidos
ProJovem Urbano - Risco de reducédo de espacos de atuacao ¢ - Desenvolvimento de estratégias para Prefeitura

5. Representacédo do jovem
como ameagca

ProJovem Adolescente]
Fica Vivo
Liberdade Assistida

participacdo para segmentos juvenis

construcdo de representacdes sociais posit
a partir dediagnostico local

vas

6. ArticulacBes complexas entre
diferentes niveis de governo

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente
Fica Vivo

- Comprometimento do sistema de execucéo d
acOes previstas

as Reavaliacdo de papéis e fungdes distribui
e, a partir deliagnoéstico dos problemas
locais estabelecer mecanismos garantidore
cumprimento das acdes previstas

Hos Prefeitura

5 do

7. Peculiaridades locais e
diferencas entre regides
implementadoras

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente

- Reducéo do grau de certeza técnica na execu
- Acdes equivocadas em relacéo aos objetivo
estabelecidos

céo - Recorrer aliagnéstico local

S

Prefeitura

8. Incapacidade de

ProJovem Adolescente]

- Reducéo do grau de certeza técnica no

- Construcao de novos mecanismos de

- Governo Federal

monitoramento efetivo das desenvolvimento da politica e das oportunidades denonitoramento e de avaliacdo com base no - Prefeitura
acoes e avaliagdo de impacto correcdo de rumo diagnéstico local
Cont.
N
Ul
«O

2% por diagnoéstico local, entenda-se mapeamentovéatude da cidade, de seus espacos de circulatéidueacao do perfil dos jovens e suas formasieeacao.



DIFICULTADORES DA PROGRAMA/ EFEITOS PROPOSTA LOCUS
IMPLEMENTACAO PROJETO ALTERNATIVA PRINCIPAL DA
ACAO
ALTERNATIVA
9. Grande nimero de elos na ProJovem Urbano - Comprometimento do sistema de execu¢do das Reavaliagdo de papéis e fun¢des distribuidosGoverno  py
cadeia de implementacéo ProJovem Adolescente acoes previstas e aperfeicoamento dos mecanismos - Estac @
Fica Vivo garantidores do cumprimento das acdes - Prefeit

previstas

10. Alto grau de

ProJovem Urbano

- Comprometimento do sistema de execucao d

as Reavaliacdo de papéis e fun¢des distribui

josGoverno Federal

problema sobre o publico alvo e
a solugédo proposta para
amenizé-lo

estabelecidos

interdependéncia entre ProJovem Adolescente acoes previstas e aperfeicoamento dos mecanismos - Estado
organismos envolvidos Fica Vivo garantidores do cumprimento das a¢des - Prefeitura
previstas
11. Relacéo equivocada ProJovem Adolescente| - Reducdo do grau de certeza técnica na execycéo - Recorrer aliagnostico local
estabelecida entre a causa de da acdo
um problema, os efeitos deste - AgBes equivocadas em relagdo aos objetivos Prefeitura

12. Descontinuidade
administrativa

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente]
Fica Vivo
Liberdade Assistida
Guernica

- Interrupcéo da politica e dos processos reseka

de acordos e outras operacdes

nt - Retomar negociacdes estratégicas e
construcdo de acordos e parcerias a partir

diagndstico local

- Governo Federal
do - Estado
- Prefeitura

13. Disputa (com outras
politicas sociais) por recursos
no orcamento do Poder Publico

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente

- Comprometimento do sistema de execucéo d
acOes previstas

as - Renegociagdo para assegurar recursos
reconstrucdo de acordos e/ou parcerias, an
a partir dodiagnosticos locais

e- Governo Federal
bos - Prefeitura

14. Desconhecimento do perfil

ProJovem Urbano

- Reducéo do grau de certeza técnica na execu

céo - Recorrer aliagnéstico local

comunidade e familiares

ProJovem Adolescente]
Fica Vivo
Liberdade Assistida

acles previstas

dos jovens nos lugares de ProJovem Adolescente da acéo Prefeitura
implementacao Ac¢0Oes equivocadas em relagédo aos objetivos
estabelecidos
15. Auséncia de apoio de ProJovem Urbano - Comprometimento do sistema de execugdo das Criagdo de mecanismos de envolvimento da  Prefeitura

comunidade na politica executada, a partir
diagndstico localdo problema

do

16. Eventuais conflitos entre
aqueles que comandam e os
comandados

ProJovem Urbano
ProJovem Adolescente]
Fica Vivo

- Comprometimento do sistema de execucao d
ac0es previstas -

as - Adocao de estilos de coordenacao
predominantemente pedagdgicos e ampliag
dos espacos de discussao entre coordenad

- Governo Federal
do - Estado
ores - Prefeitura

e implementadores da linha de frente

QUADRO 15 —IMPLEMENTAGAO:

Fonte: Elaborado pela autora

DIFICULDADES E ALTERNATIVAS

09¢
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A partir do exercicio de sistematizagdo, é possilsérvar que a gestdo municipal, na
concepcao dos estudiosos das politicas sociaémdeelo menos trés recursos essenciais a
resolucdo dos problemas apontados pelos implen@metddas cinco politicas aqui
analisadas: (a) o conhecimento e as informacOesss@das a construcao de diagndsticos que
de fato reflitam os anseios daqueles que habitacidade — em especial dos segmentos
juvenis; (b) o poder de estabelecer ou ndo acoelos parcerias para assegurar o
desenvolvimento de programas e projetos propo&ips;poder de acompanhar e coordenar o
trabalho dos gestores diretamente envolvidos cqmilico alvo — os implementadores —,
bem como de intervir nesse trabalho, criando novesanismos e/ou alternativas de acao. O
quadro também acentua a relevancia do diagndsticoondicdo de instrumento capaz de
evidenciar elementos extremamente importantes pargeles que lidam com politicas
destinadas aos segmentos juvenis: 0 grau de diaeesido publico contemplado pela politica
e, por conseguinte, as demandas efetivas de caga de jovens, em diferentes espacos e
situacgoes.

N&o se pretende, com isso, afirmar que o éxito bacasso de programas e projetos
voltados para a juventude dependem do ambito fedenao qual a politica € formulada —
pois isso seria desconsiderar uma gama expres®vauttos fatores importantes no
desenvolvimento das ag0es sociais, tais como at@stre 0s mecanismos que dao contornos
a politica proposta, ou aos processos de avaliac@l@mentos nem sempre vinculados a
esfera de governo em que a politica é criada eutaggr. Tampouco se pretende atribuir ao
municipio a qualidade de unico ente federativo zage formular e implementar politicas
adequadas (e necessarias) aos segmentos juvenis,eguivaleria a desconsiderar iniciativas
importantes por parte do governo federal, comoodJRir— visando a ampliacdo do acesso do
jovem pobre ao ensino superior — ou o0 préprio R@dn em suas quatro modalidades. Além
do mais, é preciso atentar para o fato de as i@fpdes e dados analisados nesta secao
pertencem a uma metrépole com 2,4 milhdes de mabita- 651,9 mil na faixa etaria entre 15
e 29 anos, segundo o IBGE (2000) —, detentora dotajumaior PIB entre 0os municipios
brasileiros (1,38% do total nacional), uma remea capitade R$ 16,636 e um IDH de

0,839%. Certamente, uma cidade que ndo enfrenta as mesmesgéncias observadas, por

290 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), divulggzla ONU, mede o grau de desenvolvimento de um
pais levando-se em consideracao trés aspectosalodts riquezas produzidas ao longo de um andidavi
aritmeticamente por sua populacéo (renda percapiteypectativa de vida da populacdo (longevidade}otal

de criancas alfabetizadas e regularmente matriaslads escolas (escolaridade). Quanto mais préd@riofor

o indice, melhor a qualidade de vida da populat&emwada.
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exemplo, nos municipios que constituem o norte dead) caracterizados por baixos indices
de desenvolvimento humano (PNUD, 2069) refletindo o alto grau de dificuldades
enfrentadas pela populacédo para acessar servigescess a formacéo do cidadao — caso da
educacao, por exemplo.

Ha que se considerar, ainda, os desafios e emisardggo raras vezes impostos as
politicas implementadas pelos municipios — em eapés politicas definidas em outros
niveis federativos. O dilema, como observa Filgage# Caetano (2008), envolve, de um lado,
o grau de autonomia concedido aos governos locaracesso de execucdo e, de outro, 0
grau de eficiéncia exigido da gestdo municipal paadcance dos objetivos da politica social.
Recorrendo a Abrucfd', os autores observam que elementos como a autardenorrente
de conquistas tributarias e da democratizacdo derpe tomadas aqui como algumas das
conquistas da descentralizacdo — nao eliminararblggmas comumente observados nos
governos locais brasileiros, tais como os impagsegenientes de deficiéncias no campo
econbmico e administrativo. Nesse sentido, é premissiderar as particularidades de cada
municipio no processo de atendimento as demandasiss@presentadas pela populacéo.
Essas particularidades refletem, ao fim e ao cabaopaior ou menor capacidade da
administracdo publica de assegurar o bom desenvehtd de recursos nos ambitos politico
(a partir da viabilizagéo de projetos governamentid cumprimento da misséo definida e do
conhecimento dos atores que compdem um determinamdexto, por exemplo),
programatico (envolvendo a criacdo de estratégiesjuieadas de intervencdo a partir da
definicio de metas e servicos coerentes com obgetpreestabelecidos) e operacional
(através da garantia de recursos financeirospfisichumanos para a execu¢do bem sucedida
de programas e projetos desenvolvidos). Trata-sédéia do triangulo estratégico, téo
apropriada ao exame do desempenho dos governoslagda as suas obrigacdes legais e
sociais, como bem observam Filgueiras e Caetari8(20219): “O desenvolvimento de cada
um dos vértices do tridngulo é essencial para quesado social do municipio tenha
efetividade.”

Embora fundamentais, esses aspectos ndao diminuearater decisivo do “olhar
local” (da percepcédo dos gestores do municipia)amstrucdo de iniciativas voltadas para os

segmentos juvenis. Decisivo porque somente o npiaiei e ndo o Estado ou a Unido — é

219 gobre os municipios mineiros, especificamente, Betetim de Noticias postado pelo PNUD em
http://www.pnud.org.br/meio_ambiente/reportagem®inphp?id01=1964&lay=marhcesso: nov. 2009.

21 Trata-se do artigo “A coordenacdo federativa nasira experiéncia do periodo FHC e os desafios do
governo Lula” (Revista de Sociologia e Politicari@a, n. 24, p.41-67, 2005).
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capaz de identificar com apuro quem sao os joveescgculam pelas ruas daquela cidade,
como eles se deslocam, por onde andam e as foonasgo das quais esse grupo — mas nao
aquele outro — prefere se expressar ou participendo provocado ou convidado a fazé-lo).
Este trabalho demonstra, na realidade, que pangessiva dos problemas de
implementacéo das politicas destinadas aos gropesg esta direta ou indiretamente ligada
ao diagnostico que fundamenta os programas e @soptsenvolvidos — o que amplia a
relevancia do papel do municipio, a partir do “dlldos gestores locais. Significa dizer que
as politicas publicas para a juventude cujos psosesle formulacdo se dao a partir de
elementos percebidos e registrados pelos municif@ospelos gestores locais) refletem
diagndsticos mais precisos (contemplando a divadsiddos segmentos juvenis e dos
problemas que os afligem no nivel local). Tendessjna, ndo sO a responder melhor aos
interesses, necessidades e aspiracfes das ‘jueshtuths a assegurar maior controle dos

processos de implementacéo e monitoramento das agtabelecidas com esse fim.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 — Politicas para a juventude no ambito municida novas perspectivas e
possibilidades

Enquanto meu cabelo cresce, vocé envelhece
enquanto tudo acontece, um problema some, outre@pa
Agora ja fui, depois nunca vi

um tempo no tempo pra eu existir. (MACHADO, 2006).

Perambulando pelas cidades, milhares de jovensaemsi@dos os dias, novas formas
de producédo de sentidos — na fala, nos gestos,es@menta, no corte do cabelo, nos
acessorios e, sobretudo, nas escolhas pessoadarfi® contornos a sua trajetoria de vida.
Contudo, trata-se de um processo diferente daguelerimentado pelas geracfes anteriores a
Gltima década do século XX. Como observa Paul ¥¥iflia contemporaneidade nao fornece
aos jovens de agora praticas ou materiais “acreitd (como as tradicbes de classe, 0s
sindicatos, o trabalho, a igreja ou a familiapazes de alimentar esse processo. Nas palavras
do antropdlogo, “ninguém sabe mais quais sdo osasnsqeiais”. (WILLISapudPIMENTA,
2005, 325-326). O que se observa, em vez dissofosd@s desconexas de construcdo da
identidade. Nesse cendrio, sdo muitos 0s que nde exgerimentam a sensacdo de
pertencimento automatico a essa ou aquela ingtduiBor conseguinte, precisam construir
seu proprio significado cultural — e, para issguagem um papel extremamente ativo na
producao e reproducédo de si mesmao.

N&o significa dizer, evidentemente, que as pratcdtsirais tém se dado no vacuo ou
gue carregam apenas um conteudo racionalizadoo@rigrWillis avalia que, mesmo sem
tradicdes conscientes proprias, algumas parteasgago sempre permanecem de uma forma
ou de outra na vida de quem experimenta a juvenrtugessas partes, ao sofrerem mutacgoes,

também encontram novos significados. O que partiger @ antropélogo, na verdade, é o

12 Antrop6logo, Paul Willis foi um dos membros @entre for Contemporary Cultural Studig8CCS), que, na
década de 1960, revolucionou o estudo das culfussnis no mundo. Willis é hoje co-editor, com Loic
Wacquant, da revistathnography(Sage) e ocupa a catedraktaeografia Cultural e Sociaha Universidade de
Keele, na Inglaterra. Entre suas obras, ef&afane culture (1978), The Youth Review1988) e The
Ethnographic imaginatiorf2000). Em 1998, concedeu uma entrevista a RogetiMdz acerca dos estudos da
juventude, cultura e identidade — material atudlizam 2005, a partir de nova entrevista, destacopzedida a
Melissa Pimenta. Ambas foram publicadas pela RedstSociologia da USP.
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carater fragmentario da producéo de si. Parad)Vilum cenério onde referéncias morais e
tradicdes antes solidificadas “diluem-se” em redeshats pela internet, nos programas de
auditorio, filmes, novelas, nas bancas de revestags musicas, entre tantos outros elementos,
parece muito mais dificil assumir responsabilideatgss consideradas corriqueiras, tais como
“decidir de que modo ‘seguir em frente’™. (WILLEpUdPIMENTA, 2005, p.326). Esses séo
pontos importantes para aqueles que estudam, pepsamxecutam politicas publicas
voltadas para a juventude — pois todo e qualqusrlteslo pretendido pelos programas e
projetos formulados e implementados com foco seke® grupo geracional dependem, em
larga medida, dos diferentes significados prodwigor jovens em diferentes situacdes e
realidades.

E sob esse prisma que a discussdo em torno deiegéio do jovem na construcéo de
politicas destinadas a ele proprio, tomada pedeatitira como um dos elementos essenciais a
garantia da eficacia e eficiéncia das ac¢fes gowerntais nesse campo, faz muito pouco
sentido isoladamente. Nao ha que se falar em jpag@o sem antes assegurar, por exemplo,
a identificacdo das demandas efetivamente juveaguelas fixadas ndo pelo Estado ou pela
sociedade, com base na observancia dos dilemdagos no universo juvenil, mas pelos
grupos jovens organizados e, sobretudo, pelas rfjudes” nem institucionalizadas nem
organizadas, em geral pertencentes as parcelas sménwrecidas da populacao.
Evidentemente, ndo se pretende, com isso, deseoasid relevancia das questbes de
juventude apontadas pelo Estado ou pela sociedsmlapouco da insercdo dessas tematicas
na agenda politica. O objetivo aqui é tdo someassaltar a necessidade de assegurar
também, e principalmente, o reconhecimento, potepao poder publico, dos problemas
manifestados pela juventude dispersa, pobre e mmiaada — o que sé é viavel a partir de
um diagndstico apurado, vale dizer: de uma escdatdag de um olhar agudo.

A discussdo em torno da participacdo também tender gpouco produtiva sem a
apreciacado dos efeitos de outros dois elementose soldormulacdo e implementagcéo de
politicas para os jovens: primeiro, das concepgfefuventude — e aqui, novamente, nao
apenas por parte das instituicbes governamenta@ietarias, mas por parte dos proprios
jovens (ainda que a partir do olhar do outro) -segundo, da diversidade e pluralidade que
caracterizam o universo juvenil (e, aqui, tratadaediscussdo da diferenca ndo como mero
elemento caracteristico desse grupo geracional,co@® possibilidade de eixo de atuagéo
das politicas destinadas a um sujeito que expetamen momento transitério, mas decisivo
para a formacdao individual, isto €, para a defmigé quem ele sera e do que representara no

meio em que vive). Nesse sentido, discutir a ppeg@o € discutir também a capacidade do
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poder publico de atuar a partir da identificac@sgmilacdo de trés conjuntos de elementos:
demandas e representagdes sociais de juventuaesidade e pluralidade no espacgo urbano,

potencialidades e alternativas no campo da gestad |

5.1.1 — Juventude e Governo: redefinindo demandasepresentacdes sociais

Um dos aspectos evidenciados por este trabalhoeg&isdéncia de uma estreita
correlacéo entre as demandas que partem efetivardestsegmentos jovens e aquelas que
resultam dos anseios das instituicbes societarigevernamentais em relacdo ao universo
juvenil. Ou, dito de outra forma, entre aquilo qsejovens querem e aquilo que o Estado e a
sociedade querem para 0s jovens (seja para evithates com as “juventudes” ou para
impedir eventuais transtornos decorrentes de atmtagonizados por esse grupo geracional
ou, ainda, para assegurar o “desenvolvimento guwda nacdo”). Bom exemplo esta nas
demandas manifestadas pelos jovens ouvidos pelguipasluventude e integracdo sul-
americana.(IBASE/POLIS, 2009). Dispostas em sete grupos ucaggio, trabalho, cultura,
transporte, seguranca, meio ambiente e $atideessas demandas n&o traduzem somente o
que aflige os segmentos juvenis. Traduzem, induditeente, inquietacbes compartilhadas
por jovens, adultos e governos.

Como observa Helena Abramo (ABRAMG@pud BORN, 2009c), ha pouca
divergéncia de opinido entre jovens e adultos datde a temas considerados polémicos,
comportamentais e mesmo politicos. A diferencando identificada, ndo esta na opiniao do
jovem e do adulto sobre um determinado problema, mian, na maneira como cada um
percebe os efeitos desse problema sobre sua prégligade. E esse o aspecto enfatizado por
Novaes, para quem “cada demanda juvenil que comptse determinada agenda tende a
apresentar ‘modulacdes’, de acordo com as condigéesda de cada jovem”. (NOVAES
apud BORN, 2009d). Se é assim, a multiplicidade de dawlaa manifestadas pelos jovens,

sejam elas mais ou menos proximas daquilo que tandiége as instituicbes societarias e

213 Os sete grupos de demandas — mencionados e discuto terceiro capitulo — sdo assim dispostos: (a)
educacado com qualidade (acesso a sala de auldiruidede na trajetoria escolar); (b) oportuniddderabalho
digno e criativo; (c) acesso aos bens culturais eoadicdes de producédo artistica; (d) gratuidadgansporte
publico para jovens (nas cidades, entre campoaglejd (e) seguranca (no que se refere aos diteitnanos e a
valorizacdo da diversidade); (f) cuidado com o mambiente no campo e na cidade; (g) salde (acesso a
servicos de saude que tenham em conta a atualcéongivenil, contemplando direitos reprodutivoerusis,
prevencao DST/Aids, programas e acdes de reducdards etc.).
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governamentais, esta diretamente relacionada asidla€e que caracteriza esse grupo
geracional. E se em funcdo dessa diversidade @stabeleceu que ndo hd uma juventude
(mas, sim, juventudes), ndo ha que se cogitar stéexiia de uma pauta Unica a ser
encaminhada ao poder publico, como demonstra eitercapitulo deste trabalho. Sob esse
aspecto, uma pauta governamental que contempleventiyde deve estar aberta as
preocupacdes dos proprios jovens e, ao mesmo tedasofamilias, dos governos e das
comunidades, entre outros atores sociais.

Contudo, a analise dos programas e projetos dels@n® em Belo Horizonte com
foco sobre a juventude demonstra uma espécie gmmierancia das demandas definidas
pelas instituicbes societarias e governamentaie sajuelas efetivamente manifestadas pelos
segmentos juvenis. Importante ressaltar, nessepqoe a observancia desse aspecto nao
configura, aqui, qualquer intencao de atribuir peswalor (maior ou menor, melhor ou pior)
as demandas conforme o meio que as produziu (Estmiedade ou grupos jovens
organizados). O intento é chamar a atencao paatoaé que ainda sdo escassas as politicas
construidas a partir de elementos constituintesleteandas genuinamente juvenis. Estao
entre as reivindicagdes encaminhadas pelos jovean€agital mineira a Coordenadoria
Municipal de Juventude, por exemplo, a construgdmidtas para a pratica datee a
criacao de projetos institucionais capazes de amenbnanifestagcbes do movimeritip hop
educacao e trabalho. No ambito do governo municgssas reivindicacdes dividem espaco
com demandas mais complexas (relacionadas, porptxemos servicos de educacédo e
transporte prestados pelo municipio, entre tantaso®) e que, em geral, sGo menos
contempladas pelo poder publico — o que resultempéementacdo de programas e projetos

pouco atrativos aos olhos dos segmentos juvenis.

‘Me paga os R$ 100 que venho pra cd, patrdo’. Eudaassim (...) Tu acha que
guase morro de pedalar pra chegar aqui e ficandalaesse troco ai de cidade? Se
tem que falar de um troco esperto na cidade, edalaué da parada dos MC’s no
Santa Tereza. (...) Olha ali a viola... Vou agarmela pra fazer um som. Pode?.
(Depoimento Verbal - Aluno do ProJovem Urb&tib)

Eu fico pensando o seguinte: sera que eu ia qdiedar num grupo discutindo
sexualidade? Assim, do nada? Sera que eu ia terdesgjo, essa vontade? Dizer:
“Ah, hoje eu vou para a oficina do ProJovem Addese discutir ndo sei o qué...”.
Nesse modelo, ndo sei. Acho que a gente tem aflgsadesafios para que esse

2“Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo ¢fiezEscola Magalhdes Drummond, 28 out. 2009.
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jovem entre, queira ficar e se interesse. (Depdimevierbal - Técnico de
Referéncia, ProJovem Adolesceftg)

Parece evidente, no entanto, que qualquer altemragdorma de pensar as politicas
destinadas aos jovens exige uma mudanca do “olnarigamental’. Como evidencia o
segundo capitulo deste trabalho, a concepcéo d@atjude adotada pelo Estado assume um
carater extremamente relevante na definicdo dontdesda politica implementada. Nesse
sentido, problemas tais como aqueles apontados p@jplementadores do ProJovem nhas
duas modalidades aqui analisadas (ProJovem UrbBnaJevem Adolescente) parecem estar
vinculados, em laga medida, a uma concepc¢ao duaéejuventude — na qual os jovens séo
tomados com@rupo de riscoem sua esséncia, mas coagentes de mudancao discurso

oficial (aquele por meio do qual o Estado revelacdimo o percehenaso que espera dele

Héa [na esfera publica] uma discussao muito avansabtlee juventude em alguns
pontos, mas tem alguma coisa da estrutura de fogciento do governo como um
todo... vocé tem que ter muito cuidado para namliiizar uma série de coisas. Eu
acho que isso esta muito ligado a concepcao dall@icom esse puablico. (...) Tem
esse o0 discurso da autonomia, do protagonismo,emaslguns lugares a pratica €
de encucagdode um civismo exagerado no jovem, sabe? E ai que,esse é o
ponto. (...) O programa tem que acontecer, as €t#a que ser feitas e as pessoas
ficam procurando um caminho... E o caminho que efecontram, muitas vezes, é
ficar enfiando coisas na cabeca dos meninos pasaserem cidaddos comportados
que vao vencer na vida. Isso é importante, massa ¢ica um pouco contraditoria
porque ha um discurso muito grande em torno dart@poia da autonomia, s6 que,
na pratica, 0s jovens que estdo no programa sém tubelados. Entdo ora ele é o
jovem perigoso, ora uma alternativa para todos akesn (Depoimento Verbal -
Técnico de Referéncia da PBE)

Ainda sob esse aspecto, Spoésito, Carvalho e Sil8auza (2007), em interessante
abordagem acerca da juventude e do poder locadlisando a execugcao do programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (atuald¥em Adolescente) —, chamam a
atencdo para um outro elemento importante: a agdia, pelos governos, da perspectiva que
toma o jovem comagente de mudancavisando a transferéncia de certas responsabilidades
do Estado para 0os segmentos juvelisnesse sentido que os autores apontam para 0S

equivocos e limitacdes desse tipo de iniciativa.

215 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo diteizbairro Coracdo Eucaristico, 27 out. 2009.
#1® Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Belo diteizbairro Dom Cabral, 27 out. 2009.
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(...) primeiramente, a énfase em certos aspectopa@vamentais — como se todo e
qualquer jovem em qualquer momento histérico e asofdsse naturalmente
predisposto a provocar mudancas; em segundo |lndarexplicitar que o jovem
sera agente de mudanca se o mundo adulto reconheter condicdes para isso;
por fim, atribuir ao jovem tarefa dificilima — a transformar a sua “comunidade”,
deixando de reconhecé-lo ao mesmo tempo como sueitdireitos. Ou seja, as
acGes em sua direcdo parecem ser mais importaptesqpe podem trazer de
beneficios a sociedade do que em relacdo a gatinsaus direitos como cidadaos.
(SPOSITO; CARVALHO E SILVA; SOUZA, 2007, p. 244).

Os programas, por serem focalizados, atingem pafhciente jovens desprovidos de
direitos, que vivem em territérios destituidos @evigos basicos, predominando
uma quase absoluta auséncia do poder publico. &speajue essa populagdo volte a
escola pulblica para concluir seus estudos (sabemes ndo sdo poucas as
dificuldades inscritas nessa meta), para particigalase de modo diario, de
atividades educativas, e para promover o desemuehto do seu bairro, quando o
Estado e outras instituicbes ndo o fizeram. (SPOSICTARVALHO E SILVA;
SOUZA, 2007, p. 247).

Outro ponto relevante, sob esse aspecto, estaati@zaetoncepcdo de juventude
alimentada pelas instituicbes societarias e gomeengais: a dos jovens como grupo de risco,
como demonstra o quarto capitulo deste trabalhata®&e de um aspecto importante, na
medida em que essa perspectiva produz efeitosadeBma concepgao que o jovem tem de si
mesmo — em especial o jovem pobre. A pesqdisgentude e integracdo sul-americana
(IBASE/POLIS, 2009) mostra, por exemplo, que a e@sentacdo da juventude como
“ameaca” ndo é prerrogativa do universo adulto -prégrios jovens compartilham dessa

imagem.

Quando se pergunta sobre as caracteristicas dessj@m relacdo aos adultos, a
juventude aparece como mais perigosa, mais viglenémos responsavel, menos
solidaria. (...) Isso é um tema que muitos ataresrjis tém colocado, a necessidade
de reverter essa visdo. No entanto, é interessagémte perceber que essa opiniéo
apareceu partilhada por jovens e adultos. O quen@ apisa importante para os
grupos pensarem. Essa necessidade de reversdo de8sando se faz sé
direcionada aos adultos, mas também aos préprinteroporaneos de geracgao.
(ABRAMO apudBORN, 2009c).

E sob o mesmo prisma que o antropologo Paul Wikieende uma mudanca de
postura por parte do Estado. Para ele, falta aguigdes governamentais a disposicao de
escutar e tentar de fato compreender aquilo quendizs segmentos juvenis — em especial

sobre as dificuldades que enfrentam no percurso agruniverso adulto.
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Defendi emThe Youth Reviewue em muitos sentidos os jovens tentam encontrar
suas proprias transicdes alternativas e que essasicbes alternativas sao
encaradas, do ponto de vista dos agentes estatais, patologias, como problemas,
como desobediéncia as normas etc. O Estado estingertendo em inimigo, nao
em amigo, porque nao responde as questdes que tmlgevens vivem ou
experimentam. Mas s&o0 0s jovens que estdo nesagdit € ndo podem sair dela e
escrever um livro sobre a semi6tica do estilo. BEs podem de um momento para
0 outro escrever criticas marxistas sobre as madaaig globalizacao internacional.
(WILLIS apudMARTINEZ, 2005, p.319).

Grosso modo, 0 que estudos, pesquisas e analifesam é a necessidade de
intervencdes formuladas e implementadas menostia ¢q@s problemas da sociedade na qual
0 jovem se insere e mais nas formas por meio dais gle e os demais jovens daquele lugar
(e ndo de outro) convivem com aquele problema &smege ndo um outro). Nessa
perspectiva, recorrendo a um exemplo por demaipli$icado, um projeto destinado a
reduzir os indices de desemprego num determinaduicipio seria substituido por um
conjunto de diferentes projetos destinados a revertquadro de desemprego de diferentes
formas, em diferentes bairros, de acordo com aactafsticas de cada regido. Igualmente,
um projeto com o mesmo objetivo concebido no plarazional seria formulado e
implementado a partir de desenhos elaborados pgpdstores municipais, a partir de
diagndsticos proprios. Entretanto, € precisamesge ® tipo de perspectiva que exige o
reconhecimento da diversidade e pluralidade dosmeetps juvenis como eixo das politicas

publicas.

5.1.2 — Segmentos juvenis no espaco urbano: diferenca como eixo das politicas
publicas

Embora configure um passo importante para aqueleggnsam e executam politicas
voltadas para os jovens, conhecer (ou reconhecéinjeasidade que caracteriza esse grupo
geracional significa pouco ou nada se essa peroegaé absorvida como um dos elementos
centrais na formulacéo e implementacao de progranpasjetos nesse campo. Nesse sentido,
a pesquisa empirica em torno do desenvolvimentopdhcas para a juventude em Belo

Horizonte confirma aquilo que Spésito (2007) paremrevislumbrado a partir do Projeto
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Juventude, Escolarizacdo e Poder Ld&alos riscos que as implementacdes do tipo
programada e no padrémp down representam para iniciativas especificamentendekts a
juventude. Nao que esse tipo e padrdo estejamosefaa@ra toda e qualquer iniciativa que
contemple os grupos jovens — pois isso seria dest@mar a multiplicidade dos problemas
identificados nesse universo. O que esta clard, aggue o reconhecimento da diversidade
caracteristica desse grupo geracional implica wogsso de execucdo capaz de aumentar as
possibilidades de alteracdo das acfes no cursesgmdolvimento da politica.

Também estd claro que essa € uma perspectiva geadie em larga medida, do
processo de formulacéo — e, portanto, da conceggdoventude adotada pelos gestores. As
pesquisas evidenciam que reduzir esse segmentocapgiio deategoria socialou grupo
de risco — limitando a perspectiva do individuo coratr social relevante e agente de
mudanca a esfera do discurso oficial — resulta em proceskTisorios verticais que, na
pratica, emudecem garotos e garotas. E aqui, siqub se falar em participacdo, na medida
em que esses mecanismos (que conduzem a essadizatiao”) constituem entraves
poderosos as possibilidades de atuacdo do jovem pmosessos de formulacdo e
implementacédo das politicas que pretendem alteeappria realidade. (BANGO, 2003).

Assim é que pelo menos dois grandes desafios pe&ios para 0s gestores publicos:
primeiro, viabilizar acdes a partir de um sistemeaivel de execucdo, sem perder o foco do
programa ou projeto. Isso exige um apurado procgéssmapacitacdo dos implementadores —
qualificados de tal maneira que possam efetivameoepreender as diferentes realidades
vivenciadas pelo publico alvo e, assim, os diferenipos de demandas dispostos ali —, além
de eficientes sistemas de coordenacdo, supervigaaliacdo. O segundo desafio da gestéao
publica é deslocar a énfase na concepcéo dos jeeemsgrupo de riscopara a concepgao
desse sujeito comator social relevante e agente de mudancak esse, alids, o ponto a
partir do qual se inicia o discurso da necessidlefempoderamento’do jovem (no sentido
de proporcionar a ele uma espécie pbeler de acdpangariado a partir da aquisicdo e

retencdo de ferramentas necessarias a negociagéaqeeles que tomam as decisdes, seja no

2" Trata-se da pesquisa Beojeto Juventude, Escolarizacéo e Poder lpdaisenvolvida com o apoio da Fapesp
e CNPqg (2003-2006), mencionada no terceiro capifedoam investigadas as agdes destinadas aos segmen
juvenis em 74 prefeituras brasileiras. O univeragesquisa compreendeu cerca de 8 milhdes de jenémres15

e 24 anos para uma populacdo de aproximadamentaild®@es de habitantes. A coleta de dados foi fadta
longo do ano de 2003 e finalizada em fevereiro @@42 A analise da pesquisa, em parceria com Hamilto
Carvalho e Silva e Nilson A. de Souza, foi publezadRevista Brasileira de Educacan.32 (mai-set.2006) e,
em 2007, no vol.16 d&olecdo Educacdo para Todomtitulado Juventude e contemporaneidafigrasilia:
UNESCO, MEC, ANPEd).
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nivel macro ou micro do universo institucional ogistario). Reconhecer o jovem cotor

social relevante eagente de mudancaimplicaria, afinal, uma ampliacdo expressiva das
formas de participacao juvenil admitidas ou foraedias pelos governos até aqui (via criacao
de conselhos, coordenadorias e outros importargeai< institucionais). A énfase nessa
perspectiva exige, na verdade, a transferéncia platm do discurso para a pratica — desse

processo deempoderamento

O problema que eu vejo na maioria dos estado@ &so que esses gestores de
juventude estéo reclamando aqui, € que o goveradaco 6rgéo de juventude — seja
secretaria, coordenadoria, o que for — mas, quardinheiro chega de Brasilia para
0s projetos com os jovens, ele ndo vai para o dlggaventude. Vai é para a outra
area... a Assisténcia Social, por exemplo. (Depoimé&/erbal - Raudrin Lima,
superintendente de Politicas Publicas do Goverrestiado de Alagoasy.

Isso é dificil, mas aos poucos eu acho que vai ndalaPorque hoje ainda é

complicado: o prefeito ou o governador recebe Riilhdo para um punhado de

projetos, tudo para a a juventude. Mas ele vasgerifvou colocar esse dinheiro

todo na mao desses meninos?” Ainda tem um pouamd dis pais todo. Mas a

medida que a gente for trabalhando, mostrando @qyente sabe fazer, que a gente
faz parte da coisa toda, isso vai mudando. Porgesooutra coisa importante nisso
ai é que o governo tenha conhecimento daquilo gueeatude do municipio quer e

precisa.. Isso passa por nés. (Depoimento Verbaandro Afonso Cruz, ex-gerente

de Ir;;[legrcémbio de Politicas Publicas da Coordemaddunicipal de Juventude —

PBH).

Esse “conhecimento” efetivo das demandas dos jogemes circulam pela cidade
constitui um terceiro desafio para a gestdo publBsb esse aspecto, a observacdo das
politicas implementadas em Belo Horizonte com fegbre a juventude — e em especial da
atuacao dos executores da politica — revela umecigale acurada do municipio ndo so6 para
identificar os interesses e desejos desse grupxigeal, mas também para acompanhar,
monitorar e, eventualmente, alterar algumas dagsagdplementadas. A capacidade de
construcdo de diagnosticos precisos — e, por cairgeg da realizagdo de processos mais
adequados de monitoramento — emergem, aqui, coemeatos distintivos das politicas

concebidas e implementadas no ambito municipal.

218 Dados da entrevista. Pesquisa de campo, Sao tWkchnhao/Curso de Capacitacédo de Gestores,(68. 2
19 Dados da entrevista de Leandro Afonso Cruz. Psaqié campo Belo Horizonte, bairro Centro, set8200
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5.1.3 — Diagnésticos e processos decisorios: o paial da gestdo local no
desenvolvimento de politicas para a juventude

Trabalhar com demandas efetivamente juvenis e rongbliticas publicas capazes
de traduzir a diversidade desse segmento geracidwalé tarefa que se faca “de longe”.
Embora varios dos aspectos revelados por estditcabao correspondam necessariamente a
realidade de outros municipios do pais e do mumalom elemento central, que parece valido
para todas as regides: a capacidade do municipiode do Estado ou da Unido — de espelhar
0S anseios, as aflicbes e os desejos das comusidade constituem, e sobretudo dos jovens
inseridos nessas comunidades. E nesse sentidosgpesaibilidades de construgdo de um
diagndstico mais rigoroso sao ampliadas e, com t&athém as possibilidades de angariar
subsidios valiosos a formulacéo e implementacgmtitcas capazes de atender efetivamente
as necessidades e interesses manifestados pefosrgeg juvenis.

Estudiosos que se dedicaram ao estudo aprofundadgestdo local, como Netto
(1995) e Bourdin (2001), observam que a proximidaatee a populagédo e as autoridades e
funcionarios municipais — elementos garantidorearddise de problemas singulanesoco—
sao elementos que ndo podem ser subestimados. Uiemna® possibilidades de estabelecer o
contato pessoal com as partes envolvidas, asselguran processo de tomada de decisdo
com a participacdo da comunidade interessada. Sabaspecto, projetos e programas como
o ProJovem Adolescente ou como o Fica Vivo, pompte — centrados na atencdo ao jovem
a partir de uma série de acdes que, na praticendem de varios outros setores de prestacao
de servigo (saude, educacdo, lazer e assistérfamifia, entre tantos outros) — tendem a
enfrentar uma gama extensa de dificuldades por otivonsimples, a principio: coordenar as
decis@es e as acOes dos responsaveis por esges seatiistancia € extremamente dificil, uma
vez que isso pressupde “um intenso processo deroagdo e discussao”. (NETTO, 1995,
p.334-335).

No campo de estudo das politicas publicas paravenfude, ainda sdo escassas as
pesquisas e analises acerca dos processos deucénsiie programas e projetos concebidos
pelos governos para esse grupo geracional. Nessdasea pesquisa em torno da agenda, do
desenho e da implementacdo de iniciativas voltpdas os jovens no municipio de Belo
Horizonte espera contribuir com novos subsidioa padebate em torno da formulagéo e do
desenvolvimento das politicas destinadas aos ségsgivenis nas cidades brasileiras. Ao

evidenciar a importancia do “olhar” do municipiorgaa construcdo de politicas que
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efetivamente reflitam os anseios manifestados gelens, esse trabalho também pretende
resgatar a concepcao de “local” trabalhada porféz:Sum “dispositivo critico”, refletido na
“pratica que contesta”. (L. SFEapudBOURDIN, 2001, p.17).
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11.Leandro Afonso Cruz (ex-gerente de Intercambioaéi®as para a Juventude)

12.Moénica Brandao (Coordenadora do Programa Liberdadestida - PBH)

13.Nelson dos Santos Junior (ex-coordenador munidigduventude - PBH)

14.Verimar Aparecida Mendes de Souza Assis (CoordenatiComissao Estratégica

do ProJovem Urbano)

IMPLEMENTADORES:

PROJOVEM URBANO

Periodo: Novembro/2008 - Outubro/2009

Nucleos:

Escola Municipal Honorina de Barros (bairro Sastorao)
Escola Municipal Francisco Magalhédes (Vila Cl6gs)
Escola Municipal Emidio Berutto (bairro Santa Inés)

E. M. Magalhdes Drummond (Alto Barroca)




Professor — Ciéncias Humanas
Professora — Ciéncias da Natureza
Professora — Lingua Portuguesa
Professora — Inglés

Professor — Matematica

Professor — Qualificacéo Profissional
Professora — Participacdo Cidada
Professor — Informatica

Professora — Direcao de nucleo
Educadora — Apoio técnico
Educador — Apoio técnico
Educadora (A) — Acdo Comunitaria
Educadora (B) — Acdo Comunitaria
Diretora — Escola da Rede de Ensino Municipal

Técnico terceirizado — Fundep (parceria ProJovebahly).

ALUNOS:

Jovem A — Aluno (Regional Oeste)
Jovem B — Aluna (Regional Oeste)
Jovem C — Aluna (Regional Oeste)
Jovem D — Aluno (Regional Oeste)
Jovem E — Aluna (Regional Leste)
Jovem F — Aluna (Regional Leste)
Jovem G — Aluno (Regional Leste)
Jovem H — Aluna (Regional Noroeste)
Jovem | — Aluna (Regional Noroeste)
Jovem K — Aluno (Regional Noroeste)
Jovem L — Aluna (Regional Noroeste)
Jovem M — Aluna (Regional Noroeste)
Jovem N — Aluno (Regional Norte)
Jovem O — Aluno (Regional Norte)

PROJOVEM ADOLESCENTE

Periodo: Julho/2004 - Maio/2007
Nucleo:
Inspetoria Sao Jodo Bosco — CESAM

Técnico de referéncia — GPSOB

Técnico — Regional Noroeste

Educadora — Regional Noroeste

Oficineiro — Regional Nordeste (Grupo Focal)
Oficineiro — Regional Oeste (Grupo Focal)

JOVENS PARTICIPANTES:

Jovem A — sexo masculino, 16 anos
Jovem B — sexo masculino, 15 anos
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Jovem C — sexo feminino , 15 anos
Jovem D — sexo feminino, 16 anos

FICA VIVO

Periodo: Outubro/2009
Nucleos:
* Boréu
= Cabana do Pai Tomas

1 Oficineiro — futsal, Venda Nova

1 Oficineiro — dancga de rua, Ribeiro de Abreu (@ré&pcal)

1 Oficineiro — Grafite, Cabana do Pai Tomas e Mdas Pedras (Grupo Focal)
JOVENS PARTICIPANTES:

Jovem A — sexo masculino, 17 anos

Jovem B — sexo masculino, 14 anos

LIBERDADE ASSISTIDA

| Periodo: Novembro/2009

1 Técnico, psicologo — GECMES
1 Orientador social/Técnico de Referéncia, psiadleGGECMES
1 Orientador Voluntario

JOVENS ATENDIDOS:

Jovem A — sexo masculino, 17 anos.

PROJETO GUERNICA

Periodo: Novembro/2009

Oficineiro A — Grafite e tatuagem

Oficneiro B — Arte e Historia, danca de rua, geafit
Oficineiro C — Grafite e danca de rua

Oficineiro D — Arte e Historia, grafite

Oficineiro E — llustragéo e grafite

Oficineiro F — Grafite

Oficineiro G — Grafite

Oficineiro H — Grafite, cultura popular

JOVENS PARTICIPANTES:

Jovem A — 16 anos, Regional Leste
Jovem B — 17 anos, Regional Oeste
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GESTORES DE OUTROS ESTADOS (*)
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Entrevistados por ocasido do Curso Nacional de €agao de Gestores de Juventude —
Fevereiro/2008 — S&o Luis do Maranh&o

Aldenora Costa Lang

Secret. Est. de Juventudesdaniins

TO

Alexandre Ribeiro da Cunha

Secret. Estadual denlugte, Esporte e Lazer

André Kamai

Assessoria de Juventude

AC

Deolindo Moura Neto

Coord. de Direitos Humanos dusentude

Pl

Elionai Moura

Secretaria de Juventude

Emiliano Lena

Secretaria de Juventude

ro

Félix Aureliano

Secretaria de Juventude

Hazael Tércio Costa Batista

Coordenadoria Estadkidliventude

SC

Marco Jhonny Nascimento

Secretaria Extraordin&idulentude

AR

Maria Socorro Pereira da Silva

Coord. Est. Direlosnanos de Juventude

Patrick Paraense

Coordenadoria da Juventude

AC

Paulo Pacheco

Secretaria Estadual de Juventudet&spoazer

AM

Priscila Carolina P. Oliveira

Secretaria de Juveatu

RN

Rafael Henrique C. Santos

Assessoria Esportesentiude

MT

Raudrin de Lima Silva

Superintendéncia politicam @aventude

AL

Reinaldo Chaves Gomes

Ministério da Justica

DF

Ricardo Ayres de carvalho

Secretaria Estadual denlude

TO

Saulo Aragao Santana

Coord. Est. de Politicas ¢ashtle Juventudes

Tatiane F.P. Seixas

Conselho Estadual Direitosdasntudes

Pl

Ulisses A Maranhdo Sa

Superintendéncia de Juventude

GO

Ulisses da Silva Rocha

Coord. Esportes e Polileatuventudes

M

)

Weverton Rocha

Secretaria Estadual de Juventudes

MA

Mariana Montoro Jens

Coodenadoria Estadual da funden

SP




302

APENDICE B — Processo de selecdo de programas e jetos analisados

Tendo a gestdo municipal de Belo Horizonte comearap privilegiado de analise,
esta pesquisa exigiu ndo so a identificacdo dassagéstinadas ao publico jovem da cidade,
mas, também, o estabelecimento de critérios espEipara selecionar, nesse conjunto, 0s
programas ou projetos que permitem a analise dsspontos que fundamentam os aspectos
centrais aqui trabalhados: a forma de insercdoedw t“juventude” na agenda publica; a
concepcgao de “juventude” no ambito governamentals€as efeitos nos processos de
formulacdo e implementacdo da politica propostapeocesso de identificacdo do problema
a ser enfrentado pela politica (bem como os efeitesse processo na formulacdo e
implementac&o dos programas e projetos desenvslvdaidade).

Estabelecidos os critérios, foram eliminados osgm@mas/projetos considerados
pouco adequados a andlise, como demonstram osogusedjuintes:

CRITERIO A: Programas/projetos destinados a juventwle, mas também a outros
grupos geracionais

PROGRAMA/PROJETO ESFERA
Peti Federal
Escola aberta na Escola Plural Federal
Juventude e policia Estadual
Mostra Plural Municipal
Miguilim Municipal
Muriki Municipal
Caviv Municipal
Inclusdo de alunos com deficiéncia — Escola Municipal
Plural
Informatica para todos Municipal
BH de maos dadas contra a AIDS Municipal
Arena da Cultura Municipal
Rede pela paz Municipal
Recrear Municipal
Superar Municipal
Qualificarte Municipal

CRITERIO B: Programas/projetos cuja efetividade dende em grande escala de outros
atores que ndo a esfera publica ou que se baseiam @c¢bes resultantes de eventos
isolados (ou, ainda, de acordos/parcerias técnicagie independem de estreito contato
dos gestores com o publico alvo ou de acdes permates e sistematicas por parte da
instituicdo responsavel pela politica).
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PROGRAMA/PROJETO ESFERA
Parlamento Jovem Assembléia Legislativa/Escola do
Legislativo
PUC Minas

Programa de Formacéao e Treinamento ém Governo de Minas Gerais, IBM e UFMG
Tecnologia da Informacéo

Programa Nacional de Estimulo ao Primejro  Governo federal, empresas privadas,

Emprego (PNPE) entidades conveniadas
Livro na escola Distribuicéo de livros didaticasdverno de
Minas Gerais

CRITERIO C: Programas/projetos cujas acfes fundametam-se quase que
exclusivamente no oferecimento de oficinas, treinagnto profissional, atividades ou
cursos temporarios e atendimentos em casos esped§.

PROGRAMA/PROJETO ESFERA
BH Cidadania Municipal
Mostra plural Municipal

Pao Escola Municipal

CRITERIO D: Programas/projetos em fase embrionéria(projetos pilotos)

PROGRAMA/PROJETO ESFERA

Poupanca Jovem Estadual

Obedecendo aos critérios estabelecidos, portanose a sele¢do das iniciativas mais
apropriadas a andlise, também em conformidade coonitério E — o dltimo critério
mencionado no capitulo introdutério, que valorira aonjunto de iniciativas capaz de refletir

politicas concebidas em diferentes ambitos federgticom diferentes eixos de atuacao:

PROGRAMA/PROJETO ESFERA EIXO DE IMPLEMENTACAO
ORIGINARIA DA ATUACAO
POLITICA
Pro-Jovem Urbano Federal Educacao Local
ProJovem Adolescente (ex- Federal Cidadania e Local
Agente Jovem de participacdo
Desenvolvimento Social e
Humano)
Fica Vivo Estadual Seguranca Local
Liberdade Assistida Municipal Socioeducacgao e Local
seguranca
Guernica Municipal Cultura Local
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X CONSTRUCAO METODOLOGICA:
ENFASE ANALITICA E PROCEDIMENTOS

Programa/Projeto Elementos centrais para Instrumentos
andlise do programa de pesquisa
Pré-Jovem Urbano (*) = Concepgao de juventude/e = Pesquisa
diagnéstico documental
» Formulacdo/implementacdo = Entrevistas
= Desenho institucional = Observacgéo

participante

ProJovem Adolescente = Concepgao de juventude/e = Pesquisa
(ex-Agente Jovem de diagnéstico documental
Desenvolvimento Sociale = Formulagdo/implementacdo = Entrevistas
Humano) »= Desenho institucional * Observacgéo

participante
= Grupo focal

Fica Vivo (**) = Concepgao de juventude/e = Pesquisa
diagnéstico documental
*» Formulacdo/implementacdo = Entrevistas
= Desenho institucional = Grupo focal

Liberdade Assistida = Concepgao de juventude/e = Pesquisa
(***) diagnostico documental

*» Formulacdo/implementacdo = Entrevistas
= Desenho institucional

Guernica = Concepgao de juventude/e = Pesquisa
diagnéstico documental
*» Formulacdo/implementacdo = Entrevistas
= Desenho institucional = Grupo Focal

(*) Em funcéo do formato do programa, baseado pasge de contetdo e debates em sala de
aula, muito diverso das demais iniciativas — deskmas a partir do oferecimento de
oficinas (ProJovem Adolescente, Fica Vivo e Guanau de sec¢les individuais (Liberdade
Assistida) —, os gestores do ProJovem Urbano, assimo os do LA, ndo participaram do
grupo focal realizado em 1° de outubro de 2009Beta Horizonte, bairro Centro. Optou-se
pela técnica de entrevista em ambos 0s casos.

(**) No decorrer da pesquisa, a técnica de obs@waarticipante revelou-se inadequada em
funcdo da grande diversidade das atividades oflxecaos jovens (que variam muito de
regido para regido, revelando situagBes tambémondinersas entre si — o que dificulta o
estabelecimento da frequéncia de determinadosasjesituacbes ou comportamentos), e das
situagcOes de estranhamento provocadas pela predergesquisador. Optou-se, entédo, pelas
entrevistas semi-estruturadas e grupo focal (no das gestores) e entrevista livre (no caso
dos jovens que se dispuseram a falar).

(***) Caracterizado por um processo de implementagdjas acdes se dao em grande medida
a partir de contatos individualizadosPomgrama Liberdade Assistidaa Prefeitura de Belo
Horizonte, demanda uma pesquisa que, a rigor, tamleigiria acompanhamento
individualizado — o que pode constranger os atereslvidos. Em funcdo desse aspecto
singular, a melhor abordagem parece ser a aplicdgdomna bateria especifica de entrevistas
junto a técnicos, orientadores e jovens envolvidogbservacdo participante, nesse caso,
evidencia-se pouco adequada, bem como o grupa focal



305

APLICACAO DE INSTRUMENTOS METODOLOGICOS (¥

Programa/
Projeto

Instrumentos
metodolégicos

InstituicBes e atores sociais

ProJovem Urbano

Pesquisa documental

Entrevistas/Observacéo participant|

YVVYVY

Y

Y

Secretaria Nacional de Juventude
Secretaria Municipal de Educa¢cdo-SMED
Coordenadoria Municipal de Juventude/PBH
Coordenacao Pr6-Jovem em BH

Coordenadores, professores e técnicos dos nudeed
programa
Jovens matriculados

DS

ProJovem
Adolescente (ex-
Agente Jovem de
Desenvolvimento
Social e Humano)

Pesquisa documental

Entrevistas/Observacéo participant|
Grupo focal

VV VYV

Y VY

Y

Secretaria Nacional de Juventude

Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia So
(SMAAS)

Coordenadoria Municipal de Juventude/PBH
Geréncia de Protecéo Social Basica — GPSOB/PBH

Coordenadores e técnicos
Jovens matriculados

Implementadores (oficineiros e técnicos)

sial

Fica Vivo

Pesquisa documental

Entrevistas

Grupo focal

VV VYV

Secretaria de Estado de Defesa Social
Coordenacao Fica Vivo/MG

Coordenador e, técnicos
Jovens participantes

Oficineiros

Liberdade
Assistida

Pesquisa documental

Entrevistas

Y|V

YV VY

YVVVYV

Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia So
(SMAAS)

Geréncia de Medidas Socioeducativas (GECMES)
Coordenadoria Municipal de Juventude/PBH
Coordenacao Liberdade Assistida

Coordenador

Orientadores sociais (psicélogos e assistentesas)ci
Orientador voluntario

Jovem sob medida socioeducativa

tial

Guernica

Pesquisa documental

Entrevistas

Grupo Focal

Y

VYV VYV

>

Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Direit
de Cidadania (SMADC)

Coordenadoria Municipal de Juventude/PBH
Coordenacao Guernica

Coordenador
Jovens participantes

Oficineiros

0S

(*) O Grupo Focal citado nesta tabela constitui um evento Unicdiza#o em 1° de outubro
de 2009, em Belo Horizonte, bairro Centro. Paridm da entrevista nove implementadores
(técnicos, educadores e oficineiros dos prograntadoRem Adolescente, Fica Vivo e
Guernica), que lidam diretamente com o publico .alvo
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ANEXO A — Lei 7551, de 9 de julho de 1998, queiaro Conselho Municipal de

Juventude

Lei 7551de 9 de Julho de 1998

CRIA- O CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus@spntantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal da Juvele, com a finalidade de estudar,
analisar, elaborar, discutir, aprovar e proportpalé publicas que permitam e garantam a
integracdo e a participacdo do jovem no processi@als@condémico, politico e cultural do
Municipio.

Art. 2° - compete ao Conselho Municipal da Juveetud

| - estudar, analisar, elaborar, discutir, apra/aropor planos, programas e projetos relativos
a juventude no ambito do Municipio;

Il - colaborar com os demais 6rgaos da administragd@nicipal na implementacao de politica
publica voltada para o atendimento das necessidadda juventude;

[l - desenvolver estudos e pesquisas relativasuventude, objetivando subsidiar o
planejamento de acdo publica para este segmemtunicipio;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir, aproygropor a celebracédo de convénio e contrato
com outros organismos publicos e privados, visanddaboracdo de programas e projetos
voltados para a juventude;

V - promover e participar de seminario, curso, ¢esgo e evento correlato para a discussao
de temas relativos a juventude e que contribuam parconscientizacdo dos problemas
relativos ao jovem na sociedade;

VI - fiscalizar e exigir o cumprimento da legislac§ue assegure os direitos dos jovens;
VII - propor a criacdo de canais de participacdouter junto aos 6rgdos municipais, voltados
para o atendimento das questdes relativas ao jeegwecialmente, com relacao a:

a) educacao;

b) saude;

C) emprego;

d) formacéo profissional;

e) combate as drogas;

VIII - desenvolver atividades ndo especificadasteestigo e diretamente relacionadas a
finalidade de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° - O Conselho Municipal da Juventude serénmusto de 25 (vinte e cinco)
conselheiros, nomeados pelo Executivo, assim digtaidos:

| - 8 (oito) representantes do Executivo;

I - 3 (trés) vereadores, representando a Camaranidipal de Belo Horizonte;

[l - 1 (um) representante de cada uma das novienaig de Belo Horizonte, escolhidos em
uma pré-conferéncia realizada em cada regionalooala especificamente para esse fim;
IV - 1 (um) representante designado para cada wnsdguintes movimentos organizados:
a)estudantil;sindical;

c)cultural,
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d)desportivo;
e)religioso.

8§ 1° - O presidente e secretario do Conselho ss@ahidos em votagdo secreta, por maioria
simples dos conselheiros, na primeira reuniao.

8 2° - A fungé@o de membro do Conselho seré coradderelevante atividade publica, vedada
a sua remuneracao.

8 3° - Os representantes das regides administsaivdos movimentos organizados serao
escolhidos em processo democratico, de acordo comas a serem estatuidas no regimento
interno do Conselho.

§ 4° - A cada membro efetivo correspondera um stgle

Art. 4° - Poderao ser criadas comissfes técniaasgpentes ou temporarias, para elaboracéo
e acompanhamento de projetos ou atividades especiai

Art. 5° - O suporte técnico, administrativo e finaimo necesséario ao funcionamento do
Conselho sera prestado por 6rgaos da administ@gdica municipal e o carater a natureza e
as condicdbes em que serd prestado, serdo defin@ts regulamento desta Lei.
Art. 6° - Serd instituida uma comissédo compostasp@lembros referidos nos incisos | e 1l do
art. 3° desta Lei, com as seguintes fung¢odes:

| - definir os critérios para a escolha dos reprsges relacionados no inciso IV do art. 3°
desta Lei;

Il - preparar as nove pré-conferéncias regionasprderéncia municipal e seus regimentos
internos para se constituir a primeira composigaoahselho.

§ 1° - Fica vedada aos membros da comisséo resemoloaputdeste artigo a participacao,
como membros, no primeiro mandato do Conselho.

8§ 2° - As pré-conferéncias serdo realizadas noplab0 (sessenta) dias ap0s a instituicdo da
Comissao de que tratecaputdeste artigo.

Art. 7° - O mandato dos membros do Conselho seBa(deis) anos, permitida uma reeleicéo.
Art. 8° - O conselheiro deverd ter até 35 (trint@imco) anos de idade, & excecdo dos
representantes da Camara Municipal.

Art. 9° - A posse dos membros do Conselho Munidil@aluventude sera na sede da Camara
Municipal de Belo Horizonte, no Palacio Francisaccalho.

Art. 10 - O Conselho elaborara o seu regimentaniot@o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir
de sua constituicao.

Art. 11 - O Executivo regulamentara esta Lei nazprde 90 (noventa) dias, a partir da data
de sua publicacéo.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sualipacdo, revogando as disposicoes em
contrario.

Belo Horizonte, 09 de julho de 1998

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

(Originaria do Projeto de Lei n° 323/97, de autoda Ver. Elaine Matozinhos)
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ANEXO B - Decreto n. 11914, de 1° de janeiro de 200que registra a criacao da

Coordenadoria Municipal de Juventude

* BELO HOR]ZONTE

Dbt ORAY o SR - DU ST P e e S o R e te

Sabado. 1 de Janeiro de 2005

Ano X1 - Edigao N.: 2273

Poder Executivo

Secretaria Municipal de Governe

DECRETO N© 11.914 DE 10 DE JANEIRO DE 2005
Dispde sobre alocacdo, denominacgdo e atribuicdes de érgdos de terceiro
grau hierdarquico e respectivos subniveis da estrutura organizacional da
Administracdo Direta do Executivo, na Secretaria Municipal de Governo e da
outras providéncias.
O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes legais, e de
conformidade com o disposto na Lei n® 9.011, de 10 de janeiro de 2005, e
seus Anexos,
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Os 6rgdos de terceiro grau hierarquico da estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Governo - SMGO, da Secretaria Municipal
Adjunta de Governo e da Secretaria Municipal Adjunta de Relagfes
Internacionais, que a compdem, estdo estruturados em geréncias,
escalonadas em até trés subniveis.

Art. 29 - As geréncias e demais subniveis da Secretaria Municipal de
Governo sdo as seguintes:

1 - Geréncia Técnico-Consultiva, de 12 nivel:

I.1 - Geréncia de Expediente Legislativo, de 20 nivel;

1.2 - Geréncia de Atos de Governo, de 20 nivel;

1.3 - Geréncia de RelagOes Parlamentares, de 29 nivel;

1.0.1 - Geréncia de Acompanhamento Técnico, de 3° nivel.

11 - Geréncia de Controle das Actes de Governo, de 1° Nivel:

I1.1 - Geréncia de Publicaces do Diario Oficial, de 2° nivel;

11.2 - Geréncia de Acompanhamento Parlamentar, de 29 nivel;

I1.3 - Geréncia de Controle de Expedientes, de 2° nivel;

11.4 - Geréncia de Apoio as Atividades do Gabinete, de 20 nivel;

11.0.0.1 - Geréncia de Protocolo e Apoio Operacional, de 49 nivel.

IIT - Coordenadoria de Juventude:

I11.0.1 - Geréncia de Intercambio de Politicas para a Juventude, de 3° nivel;
IT11.0.2 - Geréncia de Programas e Projetos, de 3° nivel.

1V - Geréncia Administrativo-Financeira, de 19 nivel:

IV.1 - Geréncia Administrativa, de 2° nivel:

IV.1.1 - Geréncia de Compras e Almoxarifado, de 3° nivel;

1V.1.2 - Geréncia de Controle de Pessoal, de 3° nivel;

1V.2 - Geréncia de Gestdo de Contratos, de 29 nivel;

1V.3 - Geréncia Financeira, de 2° nivel:

1vV.3.1 - Geréncia de Controle Orcamentdrio, de 3° nivel;

Art. 3° - Subordina-se diretamente a Secretaria Municipal Adjunta de
Governo a Geréncia de Apoio as Atividades da Secretaria, de 39 nivel.
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Kl - contrular 3 ublizncEn e operagio de veiculos priprics e slugados,
Segundd crentaghes g3 Secretara Municpal de Admimstacdc & Retursos
H'-I'I'fﬂ"'ﬂ- Incluindo & aprogrisgio das Hores oe servico da veloulos praprios
= alugaos,

Bacds 111
La Copdenagonta de luvendixie

At 16 - A Coordenadons de Juventude compese!

I''- manter cadastro sistematizans 2o0re o5 cados das: eatidedes
organisades wobrg atiidades para b juventada;

H = atendar as diversias anbdades organizadns da juyentude, suniisnds &
ENCEMMNNAMENT o8 Suas dembndas junto asd deglos minicpals;

Hl - d=senvalver projefos, oM pacceda oo putres osferas do podes
gublico, srtidades da inciztive priveds @ organizagies nfs governamantais:
W - diviligar a8 politices pUbICEEPara a juventude deservolvidas paia PEH;

¥ - Sromover 8 PIRroOucan Com §5 diversas entdades pasn veabilizar as
politicas pubintas woitbdas Doma 3 Juvertuds, medinnca svantyals corfhites,
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ANEXO C - Lein®11.129 de 30.06.2005, que instita Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (ProJovem), cria o Conselho Nacional davkentude (CNJ) e a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ).

Lei n°11.129 de 30.06.2005
D.0.U.: 01.07.2005

Institui o Programa Nacional de Inclusédo de JovdPoJovem; cria 0 Conselho Nacional da
Juventude - CNJ e a Secretaria Nacional de Juvenaltéra as Leis n°s 10.683, de 28 de
maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2003; @utras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:
Art. 1° - Revogado.

Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisodria n°® 411 de

28.12.2007.

Redacédo Antiga: "Art. 1° Fica instituido, no ambita Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de JovéhroJovem, programa emergencial e
experimental, destinado a executar agdes integuapropiciem aos jovens brasileiros, na
forma de curso previsto no art. 81 da Lei n® 9.3@120 de dezembro de 1996, elevacao do
grau de escolaridade visando a conclusdo do emgnaamental, qualificagdo profissional
voltada a estimular a insercdo produtiva cidadadesenvolvimento de agcdes comunitarias
com praticas de solidariedade, exercicio da cidadamtervencdo na realidade local.

§ 1° O ProJovem tera validade pelo prazo de 2)@niss, devendo ser avaliado ao término
do 2° (segundo) ano, com o objetivo de assegugaalddade do Programa.

§ 2° O Programa podera ser prorrogado pelo praadspo no § 1° deste artigo, de acordo
com as disponibilidades orgamentarias e financeadsniao.

§ 3° A certificagéo da formacéo dos alunos, no &omdw ProJovem, obedecera a legislagéo
educacional em vigor.

8§ 4° As organizagOes juvenis participardo do dedemuento das agbes comunitarias
referidas no caput deste artigo, conforme dispastdto do Poder Executivo."

Art. 2° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n°® 411 de 28.12.2007.
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Redacao Antiga: "Art. 2° O ProJovem destina-sevarje com idade entre 18 (dezoito) e 24

(vinte e quatro) anos que atendam, cumulativamangseguintes requisitos:

| tenham concluido a 42 (quarta) série e ndo tentwmluido a 82 (oitava) série do ensino

fundamental;

Il ndo tenham vinculo empregaticio.

8 1° Quando o numero de inscricbes superar o dasvafgrecidas pelo programa, sera

realizado sorteio publico para preenché-las, compladivulgacdo do resultado.

§ 2° Fica assegurada ao jovem portador de defieiéacparticipacdo no ProJovem e 0

atendimento de sua necessidade especial, desdatendidas as condicdes previstas neste
artigo."

Art. 3° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n°® 411 de 28.12.2007.

Redacao Antiga: "Art. 3° A execucéo e a gestdordddvem dar-se-do, no ambito federal,
por meio da conjugacgdo de esforcos entre a Saer€aral da Presidéncia da Republica, que
0 coordenara, e os Ministérios da Educacéo, doallvake Emprego e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observada a intersettaifdj e sem prejuizo da participacdo de
outros o6rgaos e entidades do Poder Executivo Hedera

Paragrafo tunico. No ambito local, a execucgéo estdgedo ProJovem dar-se-8o por meio da
conjugacédo de esforcos entre os 6rgdos publicosadss de educacado, de trabalho, de
assisténcia social e de juventude, observada sétbeialidade, sem prejuizo da participacéo
das secretarias estaduais de juventude, onde hauderoutros 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual e Municipal, do Poder Legiskatvda sociedade civil."

Art. 4° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n° 411 de 28.12.2007.

Redacao Antiga: "Art. 4° Para fins de execucao omld¥em, a Unido fica autorizada a
realizar convénios, acordos, ajustes ou outrosruim&ntos congéneres com 0Orgaos e
entidades da administracdo publica dos Estadofistato Federal e dos Municipios, bem

como com entidades de direito publico e privado §emlucrativos, observada a legislacéo
pertinente."

Art. 5° - Revogado.

Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei h%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n° 411 de 28.12.2007.

Redacdo Antiga: "Art. 5° Fica a Unido autorizadacanceder auxilio financeiro aos
beneficiarios do ProJovem.
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§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o camstalartigo sera de R$ 100,00 (cem reais)
mensais por jovem beneficiario, por um periodo méxde 12 (doze) meses ininterruptos,

enguanto estiver matriculado no curso previstorndl@desta Lei.

§ 2° E vedada a cumulatividade da percepcdo ddimtixianceiro a que se refere o caput

deste artigo com beneficios de natureza semellractbidos em decorréncia de outros
programas federais, permitida a opcéo por aperfamjideles, nos termos do Ato do Poder
Executivo previsto no art. 8° desta Lei."

Art. 6° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n° 411 de 28.12.2007.

Redacéo Antiga: "Art. 6° Instituicdo financeiracidl serd o Agente Operador do ProJovem,
nas condicdes a serem pactuadas com o Governcakexerdecidas as formalidades legais.”

Art. 7° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n° 411 de 28.12.2007.

Redacdo Antiga: "Art. 7° As despesas com a execdgdBroJovem correrdo a conta das
dotagBes orcamentarias consignadas anualmentecamento da Presidéncia da Republica,
observados os limites de movimentacdo, de empenke pagamento da programacao
orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compiatibia quantidade de beneficiarios do
ProJovem as dotacdes orcamentarias existentes."

Art. 8° - Revogado.
Nota:

Este artigo foi revogado pelo artigo 24 da Lei1%92 de 10.06.2008, conversdo da Medida
Provisoria n°® 411 de 28.12.2007.

Redacdo Antiga: "Art. 8° Ato do Poder Executivopdi® sobre as demais regras de
funcionamento do ProJovem, inclusive no que seeeaeavaliagdo, a0 monitoramento e ao
controle social, e critérios adicionais a seremeplalos para o ingresso no Programa, bem
como para a concessdo, a manutencao e a suspenaérilib a que se refere o art. 5° desta
Lei."

Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura orgacignal da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, o Conselho Nacional de Juventude €dd,a finalidade de formular e propor
diretrizes da agdo governamental voltadas a proondedpoliticas publicas de juventude,
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidateesmomica juvenil e o intercambio
entre as organizagdes juvenis nacionais e intenars.

§ 1° O CNJ tera a seguinte composi¢ao:
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| 1/3 (um terco) de representantes do Poder Pgblico

Il 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade

§ 2° (VETADO)

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a conggosa que se refere o § 1° deste artigo e
sobre o funcionamento do CNJ.

Art. 10. O art. 3° da Lei n°® 10.683, de 28 de n®02003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Artigo 3° A Secretaria-Geral da Presidéncia da (Répa compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desémple suas atribuicbes, especialmente
no relacionamento e articulacdo com as entidadesotsedade civil e na criagcdo e
implementagéo de instrumentos de consulta e gaatéo popular de interesse do Poder
Executivo, na elaboracdo da agenda futura do Rmsidda Republica, na preparacédo e
formulacdo de subsidios para os pronunciamentd®relsidente da Republica, na promocéo
de andlises de politicas publicas e temas de s#serelo Presidente da Republica, na
realizagdo de estudos de natureza politico-ingtiat, na formulacdo, superviséao,
coordenacdo, integracao e articulacdo de polipdaticas para a juventude e na articulagéo,
promocdo e execugao de programas de cooperacdo arganismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados alémentacéo de politicas de juventude, bem
como outras atribuicbes que Ihe forem designadiasRyesidente da Republica, tendo como
estrutura basica o Conselho Nacional de Juvent@iJ; o Gabinete, a Subsecretaria-Geral,
a Secretaria Nacional de Juventude e até 2 (duassdSecretarias.” (NR)

Art. 11. A Secretaria Nacional de Juventude, criaddorma da lei, compete, dentre outras
atribuicdes, articular todos os programas e prsjdestinados, em ambito federal, aos jovens
na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte eghov

anos, ressalvado o disposto na Lei n° 8.069, d#el8lho de 1990 Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Paragrafo unico. Fica assegurada a participac&edeetaria de que trata o caput deste artigo
no controle e no acompanhamento das acdes prencgasts. 13 a 18 desta Lei.

Art. 12. Ficam criados, no ambito do Poder Executfederal, para atender as necessidades
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republicdyi@te e cinco) cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores DASoskér{dm) DAS-6, 1 (um) DAS-5, 11
(onze) DAS-4, 4 (quatro) DAS-3, 4 (quatro) DAS-2 @uatro) DAS-1.

Art. 13. Fica instituida a Residéncia em Area Rgifinal da Saude, definida como
modalidade de ensino de pds-graduacao lato sevsitagda para a educacdo em servico e
destinada as categorias profissionais que integrarea de saude, excetuada a médica.

8 1° A Residéncia a que se refere o caput destp arbnstitui-se em um programa de
cooperacao intersetorial para favorecer a inseqridificada dos jovens profissionais da
salide no mercado de trabalho, particularmente ems grioritarias do Sistema Unico de
Saude.

8§ 2° A Residéncia a que se refere o caput destgp asera desenvolvida em regime de
dedicacdo exclusiva e realizada

sob supervisdo docente-assistencial, de respoigsalal conjunta dos setores da educacéo e
da saude.

Art. 14. Fica criada, no ambito do Ministério daugdgcdo, a Comissdo Nacional de
Residéncia Multiprofissional em Saude - CNRMS, aujganizacdo e funcionamento seréo
disciplinados em ato conjunto dos Ministros de ési@da Educacéo e da Saude.
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Art. 15. Fica instituido o Programa de Bolsas makEducacéo pelo Trabalho, destinado aos
estudantes de educacao superior, prioritariamemeidade inferior a 29 (vinte e nove) anos,

e aos profissionais diplomados em curso supericiirea da saude, visando a vivéncia, ao
estagio da area da saude, ao aperfeicoamento geciaizacdo em area profissional como

estratégias para o provimento e a fixacdo de jopeolissionais em programas, projetos,

acoes e atividades e em regides prioritarias p&iatema Unico de Saude.

§ 1° O Programa de Bolsas de que trata o capue degjo podera ser estendido aos militares
convocados a prestacdo do Servigo Militar, de acooi a Lei n® 5.292, de 8 de junho de

1967.

§ 2° As holsas a que se refere o caput deste ditig@o sob a responsabilidade técnico-
administrativa do Ministério da Saude, sendo coidesdmediante selecéo publica promovida
pelas instituicdes responsaveis pelos processomfimos, com ampla divulgacao.

Art. 16. As bolsas objeto do Programa instituidto @et. 15 desta Lei serdo concedidas nas
seguintes modalidades:

I Iniciac&o ao Trabalho;

Il Residente;

[Il Preceptor,

IV Tutor;

V Orientador de Servico.

8 1° As bolsas relativas as modalidades referidasntisos | e Il do caput deste artigo teréo,
respectivamente, valores isonémicos aos praticpdos a iniciacdo cientifica no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gic®CNP(q e para a residéncia médica,
permitida a majoracéo desses valores de acordocdt@rios técnicos relativos a dificuldade
de acesso e locomocédo ou provimento e fixacéo disgonais.

§ 2° As bholsas relativas as modalidades referidasimcisos 1l a V do caput deste artigo
terdo seus valores fixados pelo Ministério da Sagdardada a isonomia com as modalidades
congéneres dos programas de residéncia meédicajtidarm majoracdo desses valores em
virtude da aplicacdo dos mesmos critérios definidn§ 1° deste artigo.

§ 3° Os atos de fixagdo dos valores e quantitatessolsas de que trata o caput deste artigo
serdo instruidos com demonstrativo de compatilmibdao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 17. As despesas com a execucao do PrograrBaldas para a Educacgao pelo Trabalho
correrdo a conta das dota¢cdes orcamentarias cadsig@nualmente, a titulo de acdes ou
servigos publicos de saude, no orcamento do Mimostia Saude, observados os limites de
movimentac&o, empenho e de pagamento da prograroaginentaria e financeira anual.

Art. 18. O Ministério da Saude expedird normas dempntares pertinentes ao Programa de
Bolsas para a Educacéao pelo Trabalho.

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 10.429, ded24abril de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

"Artigo 1° Fica instituido para os exercicios d€&202003, 2004 e 2005 o Auxilio-Aluno,
destinado ao custeio parcial das despesas reaizadatransporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos alunos malkaidos em cursos integrantes do Projeto de
Profissionalizacéo dos Trabalhadores da Area derfaigem - PROFAE, nos deslocamentos
de suas residéncias para os locais de realizagioudsos que estiverem frequentando e estes
para suas residéncias.

(..)" (NR)
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Art. 20. Os auxilios financeiros previstos nesta, iidependentemente do nome juridico
adotado, ndo implicam caracterizacdo de qualqueuiad trabalhista.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.

Brasilia, 30 de junho de 2005; 184 o da
Independéncia e 117 o da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Paulo BernardoSilva
Tarso Genro

Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Soares Dulci
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ANEXO D - Lein. 11.692, que cria o ProJovem Integdo (ProJovem Urbano,
ProJovem Adolescente, ProJovem Campo, ProJovem Tralhador

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Incl

de Jovens - Projovem, instituido pela L& n
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Bei n
10.836, de 9 de janeiro de 2004; re\
dispositivos das Leis %h 9.608, de 18 ¢
fevereiro de 1998,AL748, de 22 de outubro
2003, 10.940, de 27 de agosto de 2
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.18

23 de setembro de 2005; e da ot
providéncias.

Conversao da MPv n° 411-07

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Rnjp instituido peld.ei n’
11.129, de 30 de junho de 20@assa a reger-se, a partir deld janeiro de 2008, pelo disposto
nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinzed &vidte e nove) anos, com 0
objetivo de promover sua reintegracdo ao procedscaeional, sua qualificacdo profissional
e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvidmeir das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

lll - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 3° A execucdo e a gestdo do Projovem dar-se-30 @im o conjugacdo de
esforcos da Secretaria-Geral da Presidéncia dabRegp@ dos Ministérios da Educacéao, do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social enli2dde & Fome, observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdowteos 6rgaos e entidades da administracao

publica federal.

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, rdecado pela Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Rresal da Republica e composto pelos
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Secretarios-Executivos dos Ministérios referidoxaput deste artigo e por 1 (um) Secretario
Nacional representante de cada um desses Minstériger indicado pelo respectivo Ministro
de Estado.§20 Projovem Adolescente - Servico Socioeducatiecd scoordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate anép o Projovem Urbano, pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; mWwnm Campo - Saberes da Terra, pelo
Ministério da Educacao; e o Projovem Trabalhadelg Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3 Cada modalidade do Projovem contar4 com 1 (ummjitéogestor, a ser instituido
pelo 6rgdo responsavel por sua coordenacédo, ass@goele a participacdo de representantes
dos 3 (trés) outros 6rgdos a que se refere o daste artigo.

Art. 4° Para a execugdo das modalidades tratadas n@°atesta Lei, a Unido fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, atitDiFederal e aos Municipios, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajusténstrumento congénere, mediante
depdésito em conta-corrente especifica, sem prejdizodevida prestacdo de contas da
aplicacdo dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que seerefda Lei serd repassado em
parcelas e calculado com base no numero de jovieamglidos, conforme disposto em
regulamentacdo, e destina-se a promocéao de ac@evaedo da escolaridade e qualificacéo
profissional dos jovens, bem como a contratac@ouneracédo e formacao de profissionais.

§ 2 Os profissionais de que trata 0%dgste artigo deverdo ser contratados em ambito
local.

§ 3 Os 6rgaos responsaveis pela coordenacdo dasigadeal do Projovem definirdo, a
cada exercicio financeiro, a forma de calculo, meénd e o valor das parcelas a serem repassadas
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municidesy como as orientacdes e instrugdes
necessarias a sua execucao, observado o montameeutsos disponiveis para este fim,
constante da Lei Orcamentaria Anual.

§ £ Nas modalidades previstas nos incisos Il e lllcdput do art. 2desta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera exexutgédlo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, vinculado aaidi®rio da Educacéo, observada a
necessdria descentralizacdo dos recursos orcamsméios 6rgdos de que trata o caput do
art. 3 desta Lei.

§ 5° A modalidade de que trata o inciso | do capuado? desta Lei sera ofertada pelo
Municipio que a ela aderir, nos termos do reguldmenco-financiada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios por intermédio dospectivos Fundos de Assisténcia Social,
respeitado o limite orcamentédrio da Unido e oséiwas de partilha estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acoao oinciso IX do caput do art. 18 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993

§ 6 Os saldos dos recursos financeiros recebidosspélgdos e entidades da
administracédo publica federal, estadual, muniagdd Distrito Federal a conta do Projovem,
existentes na conta-corrente especifica a qudere @ caput deste artigo em 31 de dezembro
de cada ano deveréo ser aplicados no exerciciegikste, com estrita observancia ao objeto
de sua transferéncia, nos termos da legislacaotage
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Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios eridades de direito publico e
privado sem fins lucrativos prestardo conta doarses recebidos do Projovem, na forma e
prazo definidos em regulamento e nas demais digpesaplicaveis.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio fie@og no valor de R$ 100,00
(cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projowasmodalidades previstas nos incisos ll,
Il e IV do caput do art. 2desta Lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade Projovem Urbano, poderdo ser pagés20 (vinte) auxilios
financeiros.

§ 22 Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Tpo@erdo ser pagos até 12
(doze) auxilios financeiros.

§ 3 Na modalidade Projovem Trabalhador, poderdo sgo$p até 6 (seis) auxilios
financeiros.

§ £ E vedada a cumulatividade da percepcido do aukilimceiro a que se refere o
caput deste artigo com beneficios de natureza bamtel recebidos em decorréncia de outros
programas federais, permitida a opgéo por um deles.

Art. 7° O 6rgdo responsavel pelas modalidades do Projalefimira o agente pagador
entre uma instituicdo financeira oficial.

Art. 8% As despesas com a execucdo do Projovem observasddimites de
movimentacéo, de empenho e de pagamento da pragfiaroecamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera comifiatiba quantidade de beneficiarios
de cada modalidade do Projovem com as dotacOementarias existentes.

Art. 9° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducatismmpreendido entre os
servicos de que trata axt. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1898 como
objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a fajmdtiando mecanismos para garantir a
convivéncia familiar e comunitéria; e

Il - criar condicbes para a insercao, reinsercgoeemanéncia do jovem no sistema
educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servico Soci@ativo destina-se aos jovens de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Progr&olsa Familia - PBF;
Il - egressos de medida socioeducativa de intecnagdem cumprimento de outras

medidas socioeducativas em meio aberto, conforsposlio nd_ei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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Il - em cumprimento ou egressos de medida de gdioteconforme disposto nai n°
8.069, de 13 de julho de 1990

IV - egressos do Programa de Erradicacao do Trabafantil - PETI; ou
V - egressos ou vinculados a programas de combaibueso e a exploracao sexual.

Paragrafo unico. Os jovens a que se referem asosdl a V do caput deste artigo
devem ser encaminhados ao Projovem Adolescentwic®&&ocioeducativo pelos programas
e servicos especializados de assisténcia socidMuuocipio ou do Distrito Federal ou pelo
gestor de assisténcia social, quando demandadmlofente pelo Conselho Tutelar, pela
Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou peteder Judiciario.

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo efewa escolaridade visando a
conclusao do ensino fundamental, a qualificacaéigsional e ao desenvolvimento de acdes
comunitarias com exercicio da cidadania, na formauwtso, conforme previsto rot. 81 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens adexe entre 18 (dezoito) e 29 (vinte
€ nove) anos, que saibam ler e escrever e naontecdrecluido o ensino fundamental.

Art. 13. Poderéo ser realizadas parcerias comroskdrio da Justica e com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia dailitep para implantacdo do Projovem
Urbano nas unidades prisionais e nas unidadeseshmativas de privagdo de liberdade,
respectivamente.

§ 1° O disposto no art.°4lesta Lei ndo sera aplicado no caso das paraataass no
caput deste artigo, podendo ser realizado conv@eimrdo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere.

§ 22 No caso das unidades socioeducativas de privdgdiberdade, poderdo participar
do Projovem Urbano adolescentes em cumprimentoetkdars socioeducativas de privacéo
de liberdade que tenham idade minima de 15 (quarzes.

§ 3 E assegurada aos jovens que iniciaram o Proj&sano nas unidades do sistema
prisional ou nas unidades socioeducativas de @o/ag liberdade a continuidade do curso
nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tmooobjetivo elevar a escolaridade
dos jovens da agricultura familiar, integrando alifjigacéo social e formacao profissional, na
forma doart. 81 da Lei 19.394, de 20 de dezembro de 196§timulando a conclusédo do
ensino fundamental e proporcionando a formacagrateo jovem, na modalidade educacéo
de jovens e adultos, em regime de alternanciatemo®s do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atéand jovens com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentesamopo, que saibam ler e escrever, que nao
tenham concluido o ensino fundamental e que cumpsanequisitos previstos rat. 3 da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006
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Art. 16. O Projovem Trabalhador tem como objefiveparar o jovem para o mercado
de trabalho e ocupacgbes alternativas geradorasmia,r por meio da qualificagdo social e
profissional e do estimulo a sua insercéo.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a joveara idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, em situacdo de desemprege sgjam membros de familias com renda
mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo tewsos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federacdo e nos Mungipiode existirem programas
similares e congéneres ao previsto no Projovemalmador, o Ministério do Trabalho e
Emprego buscara promover a articulacao e a intégrdgs acdes dos respectivos Programas.

Art. 19. Na execucdo do Projovem Trabalhador, aistério do Trabalho e Emprego
fica autorizado, mediante convénio, a efetuar feméacias de contribuicdes corrente e de
capital aos orgédos e entidades da administracalicpdbderal, estadual e municipal, bem
como a entidades de direito publico e privado sim liucrativos, observada a legislacao
pertinente.

§ 1° O regulamento dispora sobre critérios objetives habilitacdo e selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para sexamuéoras do Projovem.

§ 2 A habilitacdo e selecdo das entidades referidasg n® deste artigo serdo
processadas em estrita conformidade com os proscifidsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, diécplanle e do julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts.2e 3 da Lei f 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar
a seguinte redacéo:

“Art. 2°

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades fameiaque se encontrem em situagédo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua sigAp@estantes, nutrizes, criancas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentelkbaiguinze) anos, sendo pago até o limite
de 3 (trés) beneficios por familia;

lIl - o beneficio variavel, vinculado ao adoleseerdestinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobrege tenham em sua cOmposiGao

adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) ee2ds@kte) anos, sendo pago até o limite de
2 (dois) beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,0Q(&nta e oito reais) por més, concedido
a familias com renda familiar mensal per capitatdeR$ 60,00 (sessenta reais).

§ F Serdo concedidos a familias com renda familiansakeper capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais), dependendo de sua composicao

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (d&zceais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescentevalor de R$ 30,00 (trinta reais).
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§ 4 Os beneficios financeiros previstos nos incisdsé 11l do caput deste artigo poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficianaservados os limites fixados nos
citados incisos 1l e Ill.

§ 5 A familia cuja renda familiar mensal per capisdefa compreendida entre os valores
estabelecidos no 82 no § 8 deste artigo recebera exclusivamente os beneficmse se
referem os incisos Il e Il do caput deste artiggpeitados os limites fixados nesses incisos.
8 11. Os beneficios a que se referem os incisos ||l @ caput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bandaricecido pela Caixa Econdmica
Federal, com a respectiva identificacdo do resp@hsénediante o NUmero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal.

8§ 12. Os beneficios poderédo ser pagos por meice@sintes modalidades de contas, nos
termos de resolucdes adotadas pelo Banco CentBiadd:

| — contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depdsito a vista,

[ll - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a selasri

" (NR)

“Art. 3°

Paragrafo unicoO acompanhamento da frequiéncia escolar relatdoaa beneficio previsto
no inciso Ill do caput do art.°2Zlesta Lei considerarda 75% (setenta e cinco paoreie

frequiéncia, em conformidade com o previsto no m&isdo caput do art. 24 da Lef 8.394,
de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 21. Ato do Poder Executivo dispora sobre emais regras de funcionamento de
cada modalidade do Projovem, inclusive no que B¥aeao estabelecimento de metas, a
avaliagdo, ao monitoramento e ao controle sociaolae os critérios adicionais a serem
observados para o ingresso no Programa, bem comoapeoncessdo, a manutencdo e a
suspensao do auxilio a que se refere o adesta Lei.

§ 1° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta lrei sua regulamentacéo, ficam
asseguradas aos jovens com deficiéncia as condigdeslhes possibilitem a efetiva
participacdo no Projovem.

§ 2 Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modidglae que trata o art] @esta
Lei deverdo ser incluidas nog¢des basicas de coagducoral e escrita em lingua portuguesa,
de matematica, de informatica, de cidadania enggidi estrangeira.

Art. 22. O Poder Executivo devera veicular dadasfermacdes detalhados sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos Prograntgsviem e Bolsa Familia, tratados nesta
Lei.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Paragrafo unico. Aos beneficiarios e executoresRlogramas disciplinados niasis
n° 10.748, de 22 de outubro de 2003.129, de 30 de junho de 20G@511.180, de 23 de
setembro de 200%icam assegurados, no ambito do Projovem, os diegisos, bem como o
cumprimento dos seus deveres, nos termos dos dosyéacordos ou instrumentos
congéneres firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir dede janeiro de 2008:

| - oart. 3-A da Lei 1 9.608, de 18 de fevereiro de 1998

Il - aLein®10.748, de 22 de outubro de 2003;

Il - osarts. £, 22 e P da Lei 1§ 10.940, de 27 de agosto de 2004

IV - osarts. fa&dalei? 11.129, de 30 de junho de 20@5;

V —osarts. Y a 10 da Lei h11.180, de 23 de setembro de 2005.

Brasilia, 10 de junho de 2008; 28a Independéncia e 128a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de .20@3
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BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 11.129, de 3Quiéno de 2005. DispBe sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pelardi1.129, de 30 de junho de 2005; altera a E4in836, de 9

de janeiro de 2004, revoga dispositivos das L&i8.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, dee2@uiibro

de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.£230 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de seteteb?005;

e d& outras providénciaBiario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,
11 jun. 2008, Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-202008/Lei/L11692.htm
Acesso: ago 2007, set. 2009.
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ANEXO E — ProJovem Urbano / Desenho do curriculo

PROXJOVEM

CONHECIMENTO E OPORTUNIDADE PARA TODOS

Desenho do Curriculo
Publicado em 30-11-2007 as 12:47

O curriculo do ProJovem Urbano organiza-se como regda resultante do cruzamento de
eixos estruturantes com o0s conteddos curriculamdsecienados. Tanto 0s conteudos
curriculares quanto os eixos estruturantes forafimides com base nas caracteristicas do
publico potencial, nos objetivos e nas diretrize$§inidos para o curso. Como se vé no
guadro, esse cruzamento da origem a células quardser preenchidas de acordo com as
duas referéncias: cada eixo interage com cada awenp® curricular, de modo que, mesmo
mantendo-se 0 ponto de vista especifico de cadgpaala conhecimento, 0s eixos e 0s
conteudos abordam aspectos comuns.

Quadro — Matriz Curricular do ProJovem Urbano

Tépicos Topicos TopicosTépicos | Topicos Toépicos  TOpicos

Topicos [Topicos [TOpicosTépicos  Topicos Topicos  Topicos

Topicos [Topicos [TopicosTopicos  Topicos Topicos  Topicos

Topicos [Topicos [TopicosTopicos  Topicos Topicos  Topicos

Topicos [Tépicos [TOpicosTépicos  Topicos Topicos  Topicos

Topicos [Tépicos [TopicosTépicos  Topicos Topicos  Topicos

» Formacédo Técnica Geral, que aborda aspectosnenqualquer ocupagao e que permitem
ao jovem compreender o papel do trabalho e da fg@maprofissional no mundo
contemporaneo;

» Arcos Ocupacionais, em numero de 23, que prepargovem para atuar no mundo do
trabalho, como empregado, pequeno empresario olbroete cooperativa. Baseando-se em
concepcgdes contemporaneas de organizacdo do tabalie arco desenvolve competéncias
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relacionadas a concepcdo, a producdo e a circuldedbens ou servigcos, ampliando e
articulando as possibilidades de atuacéo do jowemumdo do trabalho.

* Projeto de Orientacado Profissional (POP), qumérabalho de cunho reflexivo, ao longo de
todo o curso, preparando o jovem para melhor coampier a dindmica do mundo do trabalho
e planejar o percurso de sua formacéao profissional.

Por sua vez, o componente Participacdo Cidada, tagudém corresponde a uma das
dimensdes curriculares, compreende dois conjurg@giddades:

» Reflexdes sobre conceitos béasicos para a Pag@ip Cidadad, articulando-se esse
componente com os demais, especialmente, Ciénciasaibs, Lingua Portuguesa e
Qualificagao para o Trabalho;

* Plano de Acdo Comunitaria (PLA), que se referglanejamento, realizacdo, avaliacédo e
sistematizacdo de uma acéo social escolhida pklnesa fundamentada no conhecimento de
sua realidade proxima.
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ANEXO F — ProJovem Urbano / Unidades Formativas

PROXJOVEM

CONHECIMENTO E OPORTUNIDADE PARA TODOS

Unidades Formativas
Publicado em 30-11-2007 as 12:48

Unidade Formativa I: Juventude e Cultura

Os jovens e a Cultura como construcao historicaletica que atribui sentido ao mundo,
forma identidades, produz linguagens e ferramenitastjtui regras e costumes. Re-
posicionamento diante do fato de que o reconhed¢onsocial de distintas culturas esta
sujeito as relagBes assimétricas de poder pobtEmondmico.

Unidade Formativa Il: Juventude e Cidade
A juventude e as praticas de ocupacdo do espagmaunbpelos jovens (vivéncia na cidade
globalizada). Reposicionamento diante das dinamidzenas de inclusédo e exclusao social.

Unidade Formativa lll: Juventude e Trabalho
O Mundo do Trabalho na sociedade contemporaneasftmranacdoes pelas quais vem
passando e préticas de insercdo dos jovens. ReEpmsitento diante das dinamicas de
inclusédo e exclusao no trabalho e na escola.

Unidade Formativa IV: Juventude e Comunicacéo

Infformacdo e comunicagdo na sociedade contempor&neas praticas dos jovens.
Reposicionamento diante das dinamicas de incluséixcleisdo no acesso a informacao e a
comunicacao.

Unidade Formativa V: Juventude e Tecnologia

Ciéncia e tecnologia na sociedade contemporanas® repercussdes na vida do jovem.
Reposicionamento diante das dindmicas de inclusérckisdo social no acesso as novas
tecnologias.

Unidade Formativa VI: Juventude e Cidadania

Diferencas sécio-culturais que segmentam a juventuafasileira: preconceitos e
discriminacdes intra e intergeracionais. Reposamoento diante das dinamicas de incluséo e
exclusdo sociais que expressam desigualdades eerdiés (geracdo, género, ragal/etnia,
deficiéncias fisico-psiquicas).
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ANEXO G - ProJovem Urbano / Arcos ocupacionais

PROXJOVEM

CONHECIMENTO E OPORTUNIDADE PARA TODODS

Arcos Ocupacionais

Administracao

Agroextrativismo

Alimentacao

Arte e cultura | (figurino, cenotécnica, producBd/MC)
Arte e cultura Il (fotografia, operacao equipameetticao)
Construcao e reparos | (revestimento)

Construgéo e reparos Il (instalagbes)

Educacao

9. Esporte e lazer

10. Gestao publica e terceiro setor

11.Grafica

12.Joalheria

13.Madeira e méveis

14. Metalmecanica

15.Pesca e Psicultura

16.Saude

17.Servigos domésticos | (limpeza, vigilancia, cozjnha
18. Servicos domesticos Il

(cuidados com idosos/criangas, lavanderia)

19. Servicos pessoais

(cabelereiro, maquiador, esteticista, manicurefugd)
20. Telemética

21.Transporte

22.Turismo e Hospitabilidade

23.Vestuario
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