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RESUMO

A dissertacao apresentada realizou uma analise dos projetos de reforma
trabalhista, elaborados a partir de 1995, e os conflitos e consensos construidos
em torno desse tema nas principais centrais sindicais brasileiras. Foram
examinados o0s posicionamentos e debates da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), da Forca Sindical e CSP Conlutas e organizacdes
dissidentes da CUT. Realizou-se uma pesquisa documental das resolucdes
congressuais e teses dessas centrais e documentos oficiais do governo federal
e do judiciario para analise dos projetos de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, propostos pelo
patronato e por setores governamentais, e do Acordo Coletivo com Propdsito
Especifico proposto pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC paulista em 2011.
A revisdo bibliografica foi dedicada a analisar o contexto politico e econémico
gue propiciou e embasou o surgimento dos projetos de flexibilizacdo de direitos
no Brasil, a partir da década de 1990, e suas motivacdes, bem como as

principais discussfes académicas que envolvem o tema.

Palavras-chaves: Restruturacao produtiva. Terceirizagao.
Subcontratacdo.  Toyotismo/modelo  japonés. Flexibilizagdo. = Reforma

Trabalhistas. Centrais Sindicais. Desregulamentacédo. Direitos Trabalhistas.



ABSTRACT

This dissertation presents an analysis of the labor reform projects made
after 1995 and the conflicts and consensus that are related with this matter in
the major Brazilian Labor Federations. The political positioning and debates of
the Central Unica dos Trabalhadores (CUT), the Forca Sindical, the CSP
Conlutas and dissident organizations from CUT were examined. In this sense, a
research of the major documents and congressional resolutions of the quoted
Labor Federations and official documents from the federal government about
the easing of labor rights from the Fernando Henrique’ s government and
others, along with the Acordo Coletivo com Propésito Especifico (ACE) made
by the ABC metalworkers’ union in 2011. The literature review made by this
dissertation focused in the political and economic situation that gave birth to the
labor rights reforms in Brazil in the 1990’s, along with the academic discussions

related to the theme.

Keywords: labor rights reform, labor rights easing, Labor Federations,

labor rights, Japanese model, Toyotism, productive restructuring
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1. INTRODUCAO

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva, que compreendem juntos o periodo que vai de 1995 a 2010, varios
pontos da legislacdo trabalhista brasileira foram flexibilizados, principalmente
0s que se referem a jornada de trabalho e aos tipos de contratacdo. Projetos
mais amplos que apontam para uma reforma mais estrutural na Consolidacao
das Leis do Trabalho, CLT, também foram apresentados e tramitaram no
legislativo.

Essas iniciativas de reforma na legislacéo trabalhista foram deflagradas
por setores governamentais e empresariais em uma conjuntura nacional de
transformacao na politica econémica. A abertura comercial, iniciada no Brasil a
partir da década de 1990, e a consequente corrida das empresas nacionais em
busca de competitividade e manutencdo do mercado interno trouxeram a tona
criticas a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) considerada rigida e
responsavel por onerar o custo da producdo nacional. A legislacédo trabalhista
passou a ser apontada, por esses setores, como arcaica e nao condizente com
uma economia em desenvolvimento como a brasileira.

A discussdo em torno de uma legislacéo trabalhista mais flexivel e mais
moderna que diminuisse os custos da producdo nacional, defendida pelas
associacbes patronais e setores governamentais, pautou e envolveu as
organizacdes dos trabalhadores no pais. O debate acerca de uma reforma
trabalhista polarizou politicamente as principais centrais sindicais dividindo-as
entre uma postura de apoio e resisténcia.

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar o0s
posicionamentos e o0s debates das principais centrais sindicais brasileiras
frente aos projetos patronais e governamentais de flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, e frente ao Acordo
Coletivo com Proposito Especifico, projeto proposto pelo Sindicato dos
Metallrgicos do ABC Paulista em 2011.

Para o seu éxito fez-se necessario descrever o contexto politico e
econdbmico que propiciou e embasou o surgimento dos projetos de

flexibilizacdo de direitos no Brasil, a partir da década de 1990; descrever e
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analisar os principais projetos propostos a nivel nacional de alteracdo e
flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, a partir do governo de Fernando
Henrigue Cardoso, e suas motivagbes; analisar os debates e os
posicionamentos das principais centrais sindicais brasileiras frente aos projetos
de flexibilizacdo da legislacéo trabalhista e, por fim, analisar o Acordo Coletivo
com Proposito Especifico, bem como a motivacdo e o posicionamento do
Sindicato dos Metallurgicos do ABC Paulista, propositor do projeto, e 0
posicionamento das centrais sindicais frente a ele.

Em sintese, a dissertacdo que se apresenta pretendeu analisar 0s
projetos de reforma trabalhista, elaborados a partir de 1995, e os conflitos e
consensos construidos em torno desse debate nas principais centrais sindicais
brasileiras. Para isso, buscou-se refletir e compreender a conjuntura econémica
e politica do pais que impulsionou a elaboracéo desses projetos e as principais
diferengcas entre eles. Fez-se necesséario, também, analisar a historia das
principais centrais sindicais do pais, bem como suas concepc¢des politicas.

As centrais analisadas foram a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
a Forca Sindical e organizacfes dissidentes da CUT — Central Sindical e
Popular Conlutas (CSP Conlutas) e Intersindical — Instrumento de Luta e
Organizacdo da Classe Operéaria. A escolha se justifica, no caso das duas
primeiras, por serem as maiores e mais representativas centrais do pais e por
serem reconhecidas, tanto no movimento sindical como academicamente, por
representarem, nos seus respectivos surgimentos, projetos politicos e praticas
opostas. A analise das organizacdes dissidentes da CUT pretendeu entender
0S motivos das rupturas no que se relacionam a flexibilizacdo de direitos e as
alteracdes vivenciadas no movimento sindical brasileiro. Nesse sentido, a
andlise da dissertacdo teve como foco principal a CUT, ndo s6 pela sua
importancia no cenario brasileiro e nas grandes mobilizacBes operarias, a partir
da década de 1980, mas pelas transformagfes que vivenciou nas décadas
seguintes, como veremos.

Partiu-se da hipotese de que os debates e 0s posicionamentos das
principais centrais sindicais brasileiras modificaram-se ao longo da década de
1990 com as alteracdes vividas pelo movimento sindical no pais, alterando a
correlacdo de forcas politicas para a aprovacdo de projetos e iniciativas de

reforma na legislacdo trabalhista que flexibilizam direitos, ja existentes nos
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governos de Fernando Henrique Cardoso e que se mantém na conjuntura
atual.

Essa hipotese se desdobra em outras duas, a saber: iniciativas de
reformas trabalhistas com vistas a flexibilizacdo de direitos ndo foram um
fendbmeno restrito aos governos identificados com que se convencionou
chamar, pelo campo democratico e popular, de “politica neoliberal”; o
movimento sindical no Brasil passou, durante a década de 1990, por uma
reorientacdo politica que o distanciou das bases do movimento “sindical
combativo” ou “novo sindicalismo”, iniciado no Brasil no final da década de
1970 e inicio da década de 1980.

O trabalho apresentado torna-se relevante na medida em que tem por
intuito analisar as mudancas no mundo do trabalho focalizando o movimento
sindical brasileiro e as estratégia das principais centrais sindicais frente aos
projetos de flexibilizacédo de direitos trabalhistas.

A flexibilizagdo na legislagdo trabalhista e as acgbes e discursos de
consenso e oposicdo construidos em seu entorno sdo de relevancia nao sé
académica, mas também social, uma vez que, impactam diretamente uma
grande parcela da sociedade brasileira. Além disso, as reformas trabalhista e
sindical ainda estdo em voga politica e socialmente envolvendo polémicas e
acordos pela importancia que possuem para a determinacdo da relacdo entre
capital e trabalho no Brasil. A relevancia do projeto se deve, também, ao
ineditismo de um estudo sobre o Acordo Coletivo com Propdésito Especifico
(ACE).

A escolha do periodo de demarcacdo da analise, a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso, se deve a maior concentracdo de projetos de
reforma trabalhista nesse contexto, ainda que os elementos que os gestaram ja
estivessem presentes anteriormente na sociedade brasileira.

O presente trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa que se
justificou pela necessidade de realizacdo de uma pesquisa explicativa dos
diversos projetos de flexibilizagdo da legislacao trabalhista e suas motivagoes,
bem como pela necessidade de analise dos discursos politicos de consenso e
conflito das principais centrais sindicais construidos em torno de tais projetos.
Os focos de andlise apresentados estdo em consonancia com esse método,

pois, como afirma Minayo (1994), a metodologia qualitativa:
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(...) se preocupa, nas ciéncias socias, com um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacédo
de variaveis (MINAYO, 1994, p 21).

Ainda segundo Minayo, o método de pesquisa qualitativo consiste na
verificacdo das relagdes dinamicas entre o objeto estudado e o mundo real, a
partir da utilizacdo de instrumentos que permitam a analise dos fendmenos
investigados. Esses instrumentos sé@o diversos e respeitam as caracteristicas
de cada objeto de estudo e de sua propria funcédo, como afirma Bruyne (1987),
“a coleta de dados apoia-se em uma gama de técnicas cada uma das quais
satisfazendo as regras préprias de utilizagao” (BRUYNE, 1987, p.209).

A partir do entendimento de que os modos de investigagao “constituem
os meios de abordagem do “real” e devem, por conseguinte, concordar com as
técnicas de coleta” (BRUYNE, 1987, p.223), para a realizacdo da pesquisa
apresentada utilizou-se como instrumento de coleta de dados a analise
documental.

Mary Jane p. Spink e Helena Lima (2013), ao analisarem o processo de
interpretacdo e andlise no fazer cientifico, afirmam que os documentos de
dominio publico “sdo produtos em tempo e componentes significativos do
cotidiano; complementam, completam e competem com a narrativa e memoaria”
(LIMA; SPINK, 2013, p.126).

Nesse sentido, procurou-se analisar nos documentos o histérico, a
trajetéria e principalmente o posicionamento politico e as andlises
desenvolvidas pelas centrais acerca da reforma trabalhista e da flexibilizac&o
de direitos. A andlise dos documentos teve como objetivo evidenciar, ainda, o
movimento politico e formulativo das centrais sindicais considerando a relacao
entre elas e a conjuntura econémica e politica do pais evitando interpreta-las
de forma absoluta e categorizando-as mecanicamente em um espectro formal.

Essa analise vai ao encontro das formulacdes de Spink e Lima que, ao
refletirem sobre a utilizacdo dos documentos de dominio publico, afirmam que

estes:
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Podem refletir as transformacdes lentas em posicbes e posturas
institucionais assumidas pelos aparelhos simbdlicos que permeiam o
dia-a-dia ou, no ambito das redes sociais, pelos agrupamentos e
coletivos que dao forma ao informal, refletindo o ir e vir de versfes
circulantes assumidas ou advogadas (LIMA; SPINK, 2013, p.136).

Dessa forma, analisamos as resolucbes de congressos e encontros
realizados pelas centrais e teses especificas focadas em um determinado
elemento conjuntural, bem como, mais amplas da interpretacdo dos
fundamentos politicos e econdémicos do pais e do modo de producéo capitalista
em geral. Abarcamos na coleta os documentos disponiveis, nos parametros
apontados, produzidos a partir da década de 1990, periodo apontado como a
intensificagdo dos projetos de flexibilizagdo de direitos. Analisamos nesses
documentos, ndo s6 as posturas e entendimentos acerca da flexibilizacdo de
direitos, mas também, a trajetéria politica e o histdrico das organizacdes
selecionadas e a concepg¢ao das mesmas acerca da conjuntura brasileira e do
papel do movimento dos trabalhadores. O entendimento dessas concepc¢oes se
torna importante na medida em que dao sustentacdo ao posicionamento
defendido por cada organizacéo frente ao debate da reforma trabalhista e da
flexibilizacdo de direitos. Esses documentos também foram uma importante
fonte de observacdo das modificacdes no posicionamento e na estratégia de
cada central ao longo de sua historia.

A analise desses documentos tornou-se central na medida em que o
tema da flexibilizacdo de diretos ndo é encontrado de forma sistematizada nas
elaboracdes das centrais sindicais aparecendo, ora como consequéncia de um
movimento econdémico, ora como causa da situacéo de vida dos trabalhadores,
seja qual for a interpretacdo de fundo que varia segundo a concepc¢ao politica
das centrais. As analises e interpretacdes das centrais acera do tema da
flexibilizacao estdo, portanto, dispersas em varios documentos, o que também
dificultou a pesquisa.

Essa foi uma das dificuldades encontradas na pesquisa somada ao dificil
acesso aos documentos, que ndo estdo disponiveis em sua totalidade nos
acervos das centrais e nos dedicados a historia do movimento sindical no
Brasil, o que € ainda mais agudo no caso dos documentos da Forca Sindical.
Recorremos, por isso, a outras fontes, como jornais e revistas que foram

coletados e analisados, segundo apontam Spink e Lima:
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Se ha um primeiro passo [ na pesquisa] , talvez seja aquele ao qual a
arquivista se referia, ou seja: parar de pensar sobre o que nos
interessa e prestar atengdo ao que é criado, guardado ou deixado
pela passagem do cotidiano (LIMA; SPINK, 2013, p.136)

O Acordo Coletivo com Propdésito Especifico € muito recente, data do
final de 2011, o que se configurou como mais uma dificuldade na pesquisa,
visto que poucos documentos oficiais e nenhum estudo académico foram, até o
momento, produzidos. Aqui também se fez, por isso, necessario recorremos a
matérias jornalisticas e declara¢cbes publicas. O que, por outro lado, também,
demonstra a importancia do trabalho desenvolvido.

A pesquisa debrucou-se, também, sobre os proprios projetos e iniciativas
de alteracdo na legislacao trabalhista que visam flexibilizar direitos. Para tanto,
foram consultadas fontes oficiais do governo federal e do judiciario, como os
projetos de lei e materiais elaborados para a divulgacdo e esclarecimento dos
projetos, e artigos académicos sobre o tema.

Os dados coletados na investigacdo empirica foram analisados
criticamente, uma vez que, os documentos sdo um produto histérico ligado as
necessidades do contexto em que foram produzidos e as motivacdes dos seus
atores. Assim, apesar da importancia desses instrumentos de coleta de dados,
eles foram encarados como “objeto e sujeito de sua propria versao
interpretativa” (MARSON, 1984, p. 53). A partir do entendimento de que as
fontes ndo produzem o conhecimento por si mesmas, tornou-se necessario o
papel ativo do pesquisador pautado por uma postura critica que pretendeu ir
além da realidade imediata. Nesse processo, 0 embasamento tedrico realizado
na revisdo bibliografica foi fundamental para a analise dos resultados
coletados.

A revisdo bibliografica foi desenvolvida no capitulo que se segue,
dedicado a analisar as movimentac¢des na acumulacéo capitalista mundial, nas
décadas de 1960 e 1970, a fim de contextualizar as modificacdes vivenciadas
no Brasil.

Nesse sentido, o principal conceito trabalhado foi o de “reestruturagao
produtiva” sendo mobilizado para tal os seguintes autores: Gilberto Cunha

Franca, Armando Boito Jr, José Ricardo Ramalho, Paulo Sergio Tumolo, Jesus
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Carlos Delgado Garcia, David Moreno Montenegro e Giovanni Alves.

O conceito de “reestruturagéo produtiva” engloba também os seguintes
conceitos: “terceirizagdo”, “subcontratagdo”, “toyotismo/modelo japonés”,
“‘informatizacao”, e “descentralizagédo produtiva”.

Ainda no primeiro ponto do segundo capitulo, o conceito de
“neoliberalismo” assume um papel importante ao sintetizar o arcabouco teérico
gue embasou e justificou os projetos de flexibilizacdo de diretos trabalhistas.
Ele sera abordado através dos autores: Ricardo Antunes, Andréia Galvao,
David Moreno Montenegro, Paula Varela, Karl Marx, Armando Boito Jr, Angela
Maria Carneiro Arautjo, Roberto Veras de Oliveira e Mércia da Silva Costa.

O terceiro capitulo se dedica a contextualizagdo sociopolitica do pais
nos seus aspectos politicos e econémicos, que embasaram e propiciaram as
investidas patronais e governamentais para a alteracdo e flexibilizacdo de
direitos trabalhistas, a partir da década de 1990.

Os conceitos de “desregulamentacgéao” e “flexibilizagdo” também ocupam
papel central no tépico em questdo e foram trabalhados, tanto na sua definicao
como historicizando-os, segundo a abordagem de Marcio Pochmann, Amilton
Moretto, Glaucio Arbix, Andréia Galvdo, Paula Varela, Silviano Gomes da Silva
e Armando Boito Jr.

No segundo e terceiro topico do capitulo referido, foram sintetizados as
principais alteracbes na legislacdo trabalhista com vista a flexibilizacdo e
desregulamentacdo de direitos e os projetos mais amplos que apontaram na
mesma direcdo, elaborados durantes os governos de Fernando Henrique
Cardo e Luiz Inacio Lula da Silva. Além da pesquisa documental para a coleta
dos dados, que representou a maior parte dos esforcos nesse topico, também
foram mobilizados como revisao bibliogréfica os trabalhos de Marcio Pochmann
e Amilton Moretto, Naiara Dal Molin, Angela Maria Carneiro Aradjo, Roberto
Veras de Oliveira, Maria da Consolagédo Vegi e Jefferson José da Conceicao,
Geraldo Pinto e Carolina Kemmelmeier, Reiner Radermacher e Waldeli Melleiro
e Gelsom Rozentino de Almeida.

O quarto capitulo € dedicado ao impacto da reestruturacdo produtiva
sobre o movimento sindical e sua reorientacdo apresentando o histérico das
principais centrais sindicais brasileiras e as suas modificagbes. As centrais

abordadas foram a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical e
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0s movimentos de dissidéncia da CUT.

O quinto capitulo se dedica especificamente a analise dos
posicionamentos das principais centrais sindicais brasileiras frente aos projetos
de flexibilizacdo de direitos abarcando os discursos construidos e as
estratégias de atuacdo. O posicionamento das centrais sindicais frente ao
Acordo Coletivo com Propdésito Especifico, projeto de flexibilizacdo de direitos
desenvolvido pelo Sindicato dos Metallurgicos do ABC Paulista, tem papel
central nesse capitulo pela inovacdo e significacdo como simbolo da

reorientacdo de parte significativa do movimento sindical brasileiro.
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2. OS MOVIMENTOS DA ACUMULACAO CAPITALISTA MUNDIAL NAS
DECADAS DE 1960 E 1970

O modo de producao capitalista vivenciou, nas décadas de 1960 e 1970,
uma crise na producdo com a queda da taxa de extracdo de mais valia e,
consequentemente, das taxas de lucro. A acumulacao de capitais observada
no ciclo anterior de expansdo apresentou, nesse periodo, sinais de
esgotamento impondo a necessidade de uma reorganizacdo produtiva capaz
de alavancar a producao capitalista.

Tornou-se necessario para a valorizacao do valor, imperativo do modo
de producdo capitalista, outro modelo de organizacdo do trabalho em
substituicdo ao sistema taylorista/fordista e uma reorganizacao a nivel politico e
ideoldgico que propiciasse um novo periodo de expansao. Tratava-se, segundo
Ricardo Antunes (1999), de uma saida do proprio capitalismo para sua crise,
restaurando o padrao produtivo calcado no bindmio taylorismo e fordismo que
apresentava sinais de esgotamento. Para o autor, o capital buscava uma forma
de “reorganizar o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais”
(ANTUNES, 1999, p.36) iniciando, nesse contexto, uma altera¢do no padréo de
acumulacao sem alterar, no entanto, o modo de producéo.

Karl Marx e Friedrich Engels (1998), na famosa passagem do Manifesto
Comunista, ja apontavam para essa necessidade constante do capitalismo de
se reestruturar para manter os patamares de sua acumulacdo. Para os autores,
diferentemente dos outros modos de producéo,

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os
instrumentos de producdo; portanto, as relacbes de producao; e
assim, o conjunto das rela¢des sociais. (...) O revolucionamento
permanente da producdo, o abalo continuo de todas as categorias
sociais, a insegurancga e a agitagdo sempiternas distinguem a época
burguesa de todas as precedentes. Todas as relagBes imutaveis e
esclerosadas, com seu cortejo de representacdes e de concepcdes
vetustas e veneraveis dissolvem-se; as recém-constituidas
corrompem-se antes de tomarem consisténcia. Tudo o que era
estavel e sélido desmancha no ar; tudo o que era sagrado €
profanado, e os homens sdo obrigados a encarar com olhos

desiludidos seu lugar no mundo e suas relagBes reciprocas
(ENGELS;MARX, 1998, p.43)

Segundo os autores, portanto, o proprio modo de producgdo capitalista

engendra suas crises - que devido a natureza ciclica da reproducédo capitalista,
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sao ciclicas e periodicas - e seus mecanismos de superacdo. A necessidade
inelutavel do capital de valorizacdo do valor configura ciclos de reproducéo
ampliada caracterizados por momentos de expansao, auge, crise e depressao.
Esclarece Jacob Gorender (1975) na introducéo de O Capital de Marx:

Ao estudar, no Livro Segundo, a reproducdo do capital social total,
assinalou Marx, em diversas passagens, a natureza ciclica dessa
reproducdo. Ultrapassada a fase de crise, cada ciclo se renova
através de fases sucessivas de depressédo, reanimacao e auge, que
desemboca na crise seguinte, a partir da qual se origina novo ciclo.
Esta natureza ciclica do movimento da reproducdo tem a causa
fundamental no impulso inelutavel do capital a sua valorizagcdo (de
outra maneira, ndo seria capital), o que o leva a chocar-se numa
frente geral, periodicamente, com as barreiras que a propria
valorizagdo cria para o desenvolvimento das for¢as produtivas. Tais
barreiras inexistiiam se o capital ndo precisasse valorizar-se e
conduzir a acumulagéo ilimitada a colidir com a forma capitalista de
sua concretizacao. (...) As crises ciclicas cumprem a fungdo precipua
de recuperagdo passageira do equilibrio do sistema capitalista,
justamente por haver sua tendéncia ao desequilibrio atingido um grau
paroxistico. Mas este equilibrio momentaneo sé se efetiva mediante
tremenda devastacdo das forcas produtivas até entdo acumuladas.
Devastacdo manifestada na depreciacdo das mercadorias ou
simplesmente na destruicdo dos estoques invendaveis, no surgimento
de alto grau de capacidade ociosa nas empresas, na faléncia de
muitas delas e sua absorcao por outras a preco vil, na desvalorizagédo
geral do capital e, por fim, no desemprego maci¢co, que inutiliza
grande parte da for¢a produtiva humana e reconstitui, em proporgées
maiores, o exército industrial de reserva. (GORENDER, 1975, p.20).

N&o estd no escopo dessa dissertacdo a pretensdo de apresentar a
teoria marxista da crise em toda a sua complexidade e determinagdo, mas
apenas apontar alguns elementos que nos ajudardo a entender o momento
histérico aqui abordado. Nesse sentido, falta-nos definir, ainda, a “queda
tendencial da taxa de lucro” apontada por Marx. Segundo o autor, a
necessidade de valorizagcdo do valor determina para os capitais individuais o
aumento da produtividade a fim de que possam participar da competicdo
intercapitalista a nivel mundial. Ocorre que o aumento da produtividade do
trabalho, através do aumento desproporcional do capital constante em relacao

ao capital variavel *, determina a diminuicéo do tempo de trabalho e, portanto,

! Ao analisar o capital, Marx o divide de forma preliminar em capital constante e capital variavel.
O capital constante sdo os meios de produgdo, ou seja, instalacdes, maquinario e matéria
prima, e o capital varavel é a parte do capital que cria valor novo no momento especifico do
processo de producgéo. Pelo fato dos meios de producéo permanecerem iguais no produto final,
em termos quantitativos, sdo denominados partes constantes do capital. Em contraposicdo ao
capital constante, o trabalho realizado pelo capital varidvel muda sua magnitude no decorrer do
processo produtivo criando assim um mais valor cristalizado na mercadoria.
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de mais-valia cristalizada em cada mercadoria individual ocasionando, com a
intensificacao desse processo, a queda tendencial da taxa de lucro. Ou seja, “a
queda da taxa de lucro advém ndo de decréscimo absoluto e sim de
decréscimo relativo da parte variavel do capital global, do decréscimo dela em
relagéo a parte constante” (MARX, 1975, p. 248). Sintetiza Karl Marx:
Generalizando: quanto maior a produtividade do trabalho, tanto
menor o tempo de trabalho requerido para produzir uma mercadoria,
e, quanto menor a quantidade de trabalho que nela se cristaliza, tanto
menos seu valor. Inversamente, quanto menor a produtividade do
trabalho, tanto maior o tempo de trabalho necesséario para produzir
um artigo e tanto maior seu valor. A grandeza do valor de uma

mercadoria varia na razdo direta da quantidade e na inversa da
produtividade do trabalho que nela se aplica (MARX, 1975, p.47).

Historicamente as circunstancias que alavancaram a produtividade
foram o desenvolvimento da ciéncia e a organizagdo social do processo de
producdo, como exemplos histéricos podemos citar a Revolugdo Industrial, do
século XVIII, o Fordismo, o Taylorismo, a revolucéo tecnoldgica, entre outros.
“A tendéncia gradual, para cair, da taxa geral de lucro &, portanto, apenas
expressdo, peculiar ao modo de producdo capitalista, do progresso da
produtividade social do trabalho” (MARX, 1975, p. 243).

Segundo David Moreno Montenegro (2007), a crise da producéo
capitalista, nesse periodo, repete a tendéncia, apontada por Marx, da queda da
taxa de extracdo de mais-valor devido ao incremento do capital fixo em
sobreposicdo ao capital variavel, como consequéncia da competicdo entre
capitais. O periodo caracteriza-se, portanto, por “uma queda na taxa geral de
lucro, afetando diretamente o motor da producao capitalista (BOTELHO: 2000)
- cuja finalidade Unica é a valorizacao do capital” (MONTENEGRO, 2007, p.2).

David Harvey aponta que, no periodo de 1965 a 1973, o fordismo e o
keynesianismos foram, cada vez mais, se mostrando incapazes de “conter as
contradigbes inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 1989, p. 135) culminando na
crise de 1973. Ainda segundo o autor, a causa principal da crise do capital,
nesse periodo, podia ser atribuida a rigidez, ndo sé econémica, mas também

das instituicdes politicas. Nas palavras do autor:

Por trds de toda a rigidez especifica de cada area estava uma
configuracdo indomavel e aparentemente fixa de poder politica e



21

relacdes reciprocas que unia o grande trabalho, o grande capital e o
grande governo no que parecia cada vez mais uma defesa
disfuncional de interesses escusos definidos de maneira tédo estreita
gue solapavam, em vez de garantir, a acumulacdo do capital
(HARVEY, 1989, p. 136).

Marx aponta também, em O Capital, os fatores contrarios a “lei
tendencial da queda de lucro”, também indissocidveis do modo de producao
capitalista. Para a superacdo da crise capitalista, o autor aponta como
elementos contra restantes o aumento do grau de exploracdo do trabalho, a
reducdo dos salarios, baixa dos precos dos elementos do capital constante,
superpopulacéo relativa, devido ao aumento do exército industrial de reserva,
comércio exterior e, por fim, 0 aumento do capital em agdes.

Torna-se necessario, portanto, em momentos de crise do capital,
modificacdes no modelo de organizacdo da producdo para assegurar a
reproducdo capitalista. Nesse sentido, para reverter a tendéncia decrescente
da taxa de lucro observada nos principais paises de producdo capitalista
desenvolvida, no periodo analisado, e posteriormente disseminada a nivel
mundial, iniciou-se uma reorganizacdo do capital. Esse processo incluiu
aspectos politicos, principalmente no que diz respeito a relacdo e ao papel
atribuido ao Estado na regulacdo e no incentivo econémico, ideoldgicos,
expressos em uma ofensiva de cooptacdo da classe trabalhadora, e uma
reestruturacdo produtiva com a mudanca do padrdo de organizacdo do
trabalho. Nas palavras de Antunes:

Como resposta a sua crise, iniciou-se um processo de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagéo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento no neoliberalismo, com a
privatizacéo do Estado, a desregulamentacéo dos direitos do trabalho
e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thacher-
Reagan foi a expressdo mais forte; a isso se seguiu um intenso
processo de reestruturacdo da producgéo e do trabalho, com vistas a

dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor o0s
patamares de expansao anteriores (ANTUNES, 1999, p.31).

Para entender esse momento do capital mundial, faz-se, portanto,
necessario uma analise dos trés elementos apontados, a saber: o desmonte do
estado de bem estar social pautado pela politica keynesiana; a reestruturacao
produtiva; e a ofensiva sobre as condicbes de trabalho e vida da classe

trabalhadora e os impactos na sua organizagao.
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2.1 O desmonte do Estado de bem estar social e da politica keynesiana

O processo contra tendencial iniciado pela burguesia para a retomada
da acumulacdo capitalista apoiou-se em um arcaboucgo tedrico que se
convencionou chamar, por diversos estudos realizados em varias areas
académicas, como ‘“ideologia neoliberal”. A necessidade de superacdo do
momento de crise, no qual se encontrava o capital no seu ciclo de reproducao,
impulsionou a burguesia a encontrar “na doutrina neoliberal seu mais adequado
invélucro ideoldgico de sustentacédo politica” (MONTENEGRO, 2007, p.4).

Em ascenséo, no inicio de 1970, o neoliberalismo postula a intervencéo
minima do Estado na economia e na regulacdo da relacdo entre capital e
trabalho. A intervengao € combatida “em nome de um Estado minimo e do livre
comércio (...) levando a mercantilizagao crescente das necessidades sociais”
(GALVAO, VARELA, 2011, p.244). Nesse sentido, defende-se a reducdo das
politicas sociais com a privatizacdo dos servicos publicos, como saude,
educacao e transporte, e das empresas estatais, principalmente e inicialmente,
as de bens de producéo. Nas palavras de Andréia Galvao (2003), ao descrever
e apontar os principais elementos do neoliberalismo:

Enquanto ideologia, movimento intelectual e politica, o neoliberalismo
caracteriza-se por dois postulados fundamentais: a apologia do livre
mercado e as criticas a intervengéo estatal oferecendo a burguesia
novas frentes de acumulagdo de capital. Essas novas frentes se
abrem mediante a adocdo de medidas como a privatizagdo de
empresas estatais, a desregulamentacdo dos mercados
(especialmente do mercado de trabalho e o financeiro), e a
transferéncia de parcelas crescentes da prestacdo de servi¢os sociais

— tais como saude, educagédo e previdéncia social — para o setor
privado (GALVAO, 2003, p.80).

O neoliberalismo se coloca, portanto, em frontal oposicdo ao Estado de
bem estar social keynesiano que acompanhou o sistema taylorista/fordista nos
paises de capitalismo desenvolvido na primeira metade do século XX. Este se
caracteriza pela garantia de direitos sociais basicos assegurados
universalmente a populacéo e pela regulamentagcdo da economia e da relagédo
entre capital e trabalho constituindo um pacto social-democrata entre

trabalhadores e burguesia.
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Em substituicdo a essa politica de Estado, que ressalta-se n&do alterou o
carater de classe constituidor do Estado burgués, o discurso neoliberal
defendia uma politica de intervenc@o minima e de um Estado enxuto. Pautava-
se a implementacdo de reformas no sentido de minimizar o papel do Estado,
substituindo os direitos universais por “politicas compensatéria focalizadas, que
dao ao cidad&o precavido — transmutado em cliente — a liberdade de adquirir no
mercado a forma de protecdo social que melhor Ihe convém” (GALVAO, 2003,
p. 81). Os principais expoentes dessa politica foram o governo Ronald Regan
(1980 — 1989) nos Estados Unidos e Margaret Thatcher (1979 - 1990) na
Inglaterra. Para Montenegro, as reformas constitucionais, desse periodo,
acarretaram, principalmente, a diminuicdo dos gastos do Estado com pessoal,
enxugamento da maquina administrativa, reducdo dos gastos com
aposentados e pensionistas e reducdo com a seguridade social
(MONTENEGRO, 2007, p.5).

No bojo desse discurso, a regulacdo do Estado na relacéo entre capital e
trabalho € vista como um entrave ao desenvolvimento econémico. O
neoliberalismo apregoava uma necessaria modernizacdo na relacdo entre
trabalhadores e empregadores que se pautasse pelo didlogo direto entre as
partes e na liberalizagdo do mercado de trabalho. “Essa aparéncia
supostamente “moderna” e progressista transparece na adogao de um
vocabulario novo, cujos principais termos sdo liberacdo comercial,
desregulamentacdo dos mercados e flexibilizagéo de direitos” (GALVAO, 2003,
p. 81).

Na mesma linha, a legislacdo trabalhista é considerada nociva ao
mercado de trabalho, pois, impde limites a livre contratagao. “O desemprego e
a informalidade sdo creditados ao ‘excesso’ de leis e de normas que
diferenciam aqueles que tém direitos daqueles que ndo tém” (GALVAO,
VARELA, 2011, p.244).

A normatizacdo das relagfes trabalhistas pelo Estado, através de leis
que visavam a protecdo do trabalhador frente as variacbes dos ciclos
econdmicos de acumulacado de capitais, era apontada como um dos elementos
responsaveis pela crise de producdo. A regulamentacdo das leis trabalhistas,
essencial no periodo anterior de pacto social democrata entre a burguesia e 0s

trabalhadores nos paises de capitalismo desenvolvido, passou a ser apontada
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como engessadora da economia no atual momento de desenvolvimento

produtivo. Segundo Montenegro, o pensamento neoliberal defendia o desmonte

do pacto social-democrata, uma vez que se acreditava que as raizes da crise

estariam no “poder excessivo e nefasto” dos sindicatos e do movimento

operario que pressionavam por aumento salarial e garantias trabalhistas,

impedindo a retomada do crescimento dos lucros (MONTENEGRO, 2007, p.4).

O aumento da produtividade e a diminuicdo dos custos de producéao,

principalmente da forca de trabalho, foram, portanto, apontados pela teoria

neoliberal, como elementos fundamentais para o fim da crise capitalista. A

diminuicdo da regulacdo do mercado de trabalho pelo Estado através da

flexibilizacdo e desregulamentacédo dos direitos, principalmente no que se

refere aos salarios, a jornada de trabalho e a seguridade social, entraram na

ordem do dia da burguesia internacional. Em sintese, defendia-se o

estabelecimento do acordo direto entre trabalhadores e empregadores como

forma de intensificar a extracdo de mais-valia, seja com o0 aumento da jornada

e do trabalho ndo pago, seja com a diminui¢cdo do salario e, por conseguinte,
aumento do trabalho pago. Complementa Cardoso (2003),

Nao é por acaso, entdo, que a proposicdo desregulamentadora

corrente oferece como solugéo a contratacéo coletiva entre capital e

trabalho, isto é, por fora ousem o estado, em substituicdo, por

exemplo, ao direito do trabalho. Capital e trabalho encontrar-se-iam

segundo seus recursos de poder e, medindo-os, pactuariam as

condi¢des de seus encontros futuro. Sem sequer o cuidado de usar

meias palavras, argumenta-se que o contrato coletivo é mais flexivel

e, portanto, mais adequado a nova ordem mundial em que o autor

mais forte (o capital) necessita rever as regras todo o tempo em nome
de eficiéncia (Pastore, 1994) (CARDOSO, 2003, p.98).

A defesa da intervencdo minima do Estado na economia, apontada pelo
neoliberalismo, vela, no entanto, a impossibilidade da acumulagdo capitalista
sem o financiamento e o crédito do Estado, como afirma Marx, no capitulo
XXIV de O Capital:

A divida do estado, a venda deste, seja ele despético, constitucional
ou republicano, imprime sua marca a era capitalista. A Unica parte da
chamada riqueza nacional que é realmente objeto de posse coletiva
dos povos modernos € a divida publica. Por isso, a doutrina moderna
revela coeréncia perfeita ao sustentar que uma nacgéo é tanto mais
rica quanto mais esta endividada. O crédito publico torna-se crédito
do capital (MARX, 1890, p.872).



25

O que fica, portanto, obscurecido pelo discurso neoliberal do Estado
minimo é o sentido e a destinacdo da desejavel e, como acabamos de ver,
necesséria intervencdo do Estado na economia. Boito (1999) ressalta o carater
ideologico do discurso neoliberal, uma vez que este ndo acaba com a
intervencao do Estado na economia, “programas especiais de auxilio estatal as
empresas privadas, como o PROER, dirigido aos bancos em dificuldades, s&o
mantidos ou criados” (BOITO, 1999, p. 63).

Adalberto Moreira Cardoso (2003) complementa ressaltando a
importancia da “cautela académica” quando da analise de embates ideologicos
que produziram hegemonias politicas em determinado momento historico.
“Para alguns ja se teria tornado evidente, por exemplo, que em lugar algum,
nem mesmo nos Estados Unidos e Inglaterra sobre Regan e Thatcher, vingou a
aposta do ‘Estado minimo™ (CARDOSO, 2003, p.82).

O mesmo apontamento pode ser feito a critica a interferéncia do Estado
na normatizacdo da relacdo entre capital e trabalho. Andréia Galvdo e Paula
Varela (2011), ao criticarem esse discurso, apontam que a desregulacdo por
este defendida néo significa necessariamente a falta de regulamentos e leis na
relacdo trabalhista, mas sim a introducdo de novos regulamentos que
possibilitem diferentes tipos de contratos que revoguem os atualmente vigentes
com reducao dos diretos ja assegurados.

Ainda segundo as autoras, a flexibilizacdo — conceito, assim como
desregulacéo, introduzido por esse discurso — € fundamentada na ideia de que
haja menos regras legais e mais regras negociadas diretamente entre patrdoes
e empregados. “Nao se trata, portanto, de auséncia de regras, mas, antes, de
estimular a regulacdo pelo mercado, na perspectiva de reduzir o escopo e o
alcance dos direitos” (GALVAO, VARELA, 2011, p.244). Para Pinto e
Kemmelmeier (2010), os Estados subvencionam a acumulagéo de capital, seja
pela omissdo ou acédo, “reduzindo os custos de producédo e reprodugdo por
meio de medidas como a retirada dos direitos da classe trabalhadora,
fragilizando sua posi¢cdo nas negociagbes com os empregadores” (PINTO;
KEMMELMEIER, 2010, p. 202).

Em sintese, a acumulacdo ampliada de capital ndo pode existir sem o
Estado que mantém seu carater de classe, ainda que, em determinados

momentos, segundo o ciclo econdmico € a luta de classes, se apresente com
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uma roupagem mais intervencionista e mediadora e em outro momento como
‘Estado minimo”. As formas da imprescindivel intervencdo do Estado,
portanto, variam segundo as necessidades do capital em cada momento. Nas

palavras de Galvéao,

Apesar de um dos pilares do discurso neoliberal ser a defesa do
Estado minimo, este ndo deixa de intervir em setores especificos da
economia. Portanto, a tese neoliberal da reducdo do papel do Estado
deve ser questionada e relativizada, pois o Estado € um agente
fundamental do processo de reestruturacdo capitalista. (...) Nesse
sentido, parece ser mais adequado sustentar a tese de que o Estado
modifica sua forma de intervencéo, pois novas formas de intervengéo
s8o criadas, sobretudo no campo financeiro- moeda, nos juros
(Novelli, 2002) — ao passo que antigas formas (no mercado de
trabalho, na atividade produtiva) s@o eliminadas. Como alguns
autores pertinentemente notaram, o paradoxo do “Estado minimo” &
gue para a implementacdo do programa neoliberal, € necessario, um
Estado fortemente intervencionista: “o capital precisa do Estado (...)
para manter as condi¢cdes de acumulagdo e competitividade” (Wood,
2001: 115) (GALVAO, 2003, p 83).

A privatizagdo dos servicos sociais e a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas trouxe graves consequéncias para a classe trabalhadora dos
paises de capitalismo desenvolvido e principalmente para os trabalhadores dos
paises de capitalismo tardio ocasionando um refreamento das lutas operérias a
partir da década de 1970. Como afirma Galvdo, portanto, “alguns governos
valem-se da lei para desregulamentar as relacdes de trabalho, enfraquecendo
o papel dos sindicatos” (GALVAO; 2003, p.83) e aumentando a taxa de
extracdo de mais-valia.

Podemos observar como consequéncia da desregulamentacdo das
relacdes trabalhistas o0 aumento do desemprego e da precarizacdo do trabalho,
além da diminuicao da protecéo social ao trabalhador afetando diretamente sua
organizacdo e o enfrentamento ao patronato. Voltaremos a esse ponto no

topico trés deste capitulo.
2.2 A reestruturacao produtiva
Os sinais de mais uma crise de producéo capitalista, a partir de meados

de 1960, como ja apresentado, apontaram para o esgotamento do modelo de

organizacédo do trabalho taylorista/fordista entdo dominante na grande industria.
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Fez-se necessario para a continuidade da acumulacdo capitalista uma
reestruturacdo produtiva que alterasse esse sistema predominante durante
praticamente todo o século XX. Como afirma Mandel (1982), “a reestruturagéao
acontece como mecanismo de superacdo das crises do modo de producao
capitalista” (MANDEL,1982, p.34).

O sistema taylorista/fordista de organizagdo do trabalho expandiu-se
nas economias de ponta do modo de producdo capitalista durante as duas
grandes guerras mundiais vivenciadas pela humanidade no periodo
contemporaneo. Posteriormente difundido internacionalmente, alcancou os
paises de industrializacdo tardia predominando na grande industria capitalista
no século XX.

O sistema de organizacéo do trabalho implementado por Taylor calcava-
se principalmente na racionalizacdo do tempo gasto por cada trabalhador
através da subdivisdo das funcgfes fabris e da eliminacdo de qualquer acdo e
movimento nao produtivo. Do trabalho assim organizado desprendeu-se a
especializacdo extrema e o aprofundamento da separacdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual.

Para a racionalizacdo do tempo e a consequente exigéncia de
especializacéo, o sistema taylorista desenvolveu um processo de padronizagéo
da execucéo das atividades (the one best way) e principalmente do tempo que
deveria ser gasto em cada tarefa. Segundo Geraldo Augusto Pinto (2010), essa
especializacdo exigia que se conhecessem todos os movimentos, todas as
ferramentas e até mesmo todas as operacdes intelectuais necesséarias em cada
atividade. “A ideia fundamental desse sistema de organizacdo é o de uma
especializacdo extrema de todas as fungdes e atividades” (PINTO, 2010, p.
30).

A intensificagdo da divisdo do trabalho taylorista somou-se a linha de
montagem fordista para a producdo em série. Ela permitiu ndo s6 a diminui¢ao
do tempo de produgdo com a fixacdo dos operarios em posto de trabalho, mas
principalmente, a especializacdo levada ao maximo da simplicidade,
possibilitando o controle de qualidade necessario para a homogeneizacdo da
producdo em massa. Ainda segundo Pinto,

Basicamente, a ideia fundamental no sistema taylorista/fordista, como
nos referimos a ele daqui em diante, é elevar a especializagdo das
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atividades de trabalho a um plano de limitacdo e especializacéo tédo
extremo que, a partir de um certo momento, o operario torna-se
efetivamente um “apéndice da maquina” (tal como fora descrito, ainda
em meados do século 19, por Karl Marx, ao analisar o avanco da
automacao na indastria da época), repetindo movimentos téo
absolutamente iguais num curto espaco de tempo quanto possam ser
executados por qualquer pessoa, sem a menor experiéncia de
trabalho no assunto (PINTO, 2010, p. 38).

Podemos apontar, portanto, como as principais caracteristicas
observaveis no modo taylorista/fordista de organizacdo da producao capitalista
a rigida divisdo hierarquica das funcbes baseadas no trabalho parcelado e
fragmentado e acao repetitiva e mecanica em uma linha de producéo de
cadéncia continua voltada para a fabricacéo de produtos em massa.

A conjuncdo da racionalizacdo do tempo de trabalho taylorista com a
linha de montagem fordista repercutiu no aprofundamento da alienacdo do
trabalhador da totalidade da producdo fabril. Com a fixacdo de cada
trabalhador em um mesmo ponto da producéo, a possibilidade de que o
mesmo perceba o processo produtivo como um todo €, assim como sua
capacidade de intervencao criativa, praticamente nula (PINTO, 2010, p.38).

O sistema taylorista/fordista organizou, por tanto, o trabalho na industria
capitalista intensificando a exploracdo com o aumento da extracdo de mais-
valia que alavancou mais um ciclo de expansao do capital. Esse processo de
trabalho intensificou o salto produtivo adquirido nas duas grandes guerras
mundiais assegurando a reproducao do capital e aprofundando sua expansao
em escala mundial.

Como ja apontado no inicio do capitulo, a necessidade de reorganizacao
do capital com vistas a retomar seu patamar de acumulacdo do ciclo de
expansao anterior fez com que o capitalismo se voltasse para novas formas de
organizacdo do trabalho a partir de 1973. Emergiu com mais vigor, nesse
periodo, regimes de organizagdo mais flexiveis que atendessem as novas
configuracdes do capitalismo mundial. Paulo Sergio Tumolo (2002) aponta que,
apesar das divergéncias tedricas que envolvem o tema, dois pontos sdo
consensuais na literatura: a demarcacdo da crise de 1973 como 0 marco
principal das transformagfes e a constatagdo do esgotamento da modelo
taylorista/fordista com o0 consequente surgimento de novos modelos de
organizacao da producao (TUMOLO, 2002, p.28).
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O sistema flexivel de organizacdo do trabalho que mais se propagou
nesse periodo, tornando-se referéncia para a reestruturacdo produtiva, foi o
modelo desenvolvido na Toyota Motor Company. S&o caracteristicas desse
modelo “a nova divisdo internacional de mercados, o desemprego, a divisédo
global do trabalho, o capital volatil, o fechamento de unidades, a reorganizacao
financeira” (HARVEY, 1996, p.363).

Esse novo modelo que ficou conhecido como “modelo japonés”, ou
toyotismo, esta inserido, portanto, em um momento de ofensiva do capital que
traz consigo, ndo s6 uma reorganizacao do trabalho, mas um projeto ideolégico
que procura ocultar e refrear a luta de classes na sociedade. E importante
ressaltar que ndo se trata aqui de uma descontinuidade com o modo de
producao e reproducao capitalista, mas antes, “de um momento de maturacao
e universalizacdo do capitalismo, muito mais do que um transito da
modernidade para a pés-modernidade” (ANTUNES, 1999, p.48).

Outra ressalva que se faz necesséria aponta para o entendimento de
que, se esse novo modelo de organizacao fabril retém o “carater
essencialmente capitalista do modo de producdo vigente e de seus pilares
fundamentais” (ANTUNES, 1999, p.49), também nado representa uma total
ruptura com o modelo fordista e taylorista. Mantém-se continuidades e
descontinuidades que se mesclam para adequar-se a necessidade da

acumulacéo do capital. Nas palavras de Antunes:

O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui 0 padréao fordista
dominante, em varias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se
formas transitorias de producédo, cujos desdobramentos sdo também
agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes s&o
desregulamentados, séao flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario parara adequar-se a sua nova fase. (...
Diminui-se ou mescla-se, dependendo da intensidade, o despotismo
taylorista, pela participacdo dentro da ordem e do universo da
empresa, pelo envolvimento manipulatério, préprio da sociabilidade
moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadoria
(ANTUNES, 2008, p. 24).

O “modelo japonés” acarretou, no entanto, modificagbes de grande
magnitude para o trabalho mundial. Tento surgido em um contexto econdémico

no qual, como ja apontado, fazia-se necessario o0 aumento da produtividade

alterando-se a producdo em massa sem alterar a escala, ou seja, com a
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diversificacdo dos produtos, o modelo toyotista intensificou o trabalho dentro
das plantas fabris.

Um dos elementos responsavel pelo aumento da exploracéo do trabalho
foi a introducéo da multifuncionalidade e do “trabalho polivalente”. Como afirma
Antunes, “o trabalho polivalente, multifuncional, qualificado, combinado com
uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas,
inclusive nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a reducao do tempo
de trabalho” (ANTUNES, 1999, p.52).

A multifuncionalidade consiste em agrupar em um Unico trabalhador
atividades que antes eram subdividas em varias fun¢cfes e postos de trabalho.
Almejava-se diminuir o tempo gasto com trabalho n&o diretamente produtivo
concentrando diferentes funcdes que, no sistema taylorista/fordista, estavam
destinadas a departamentos distintos. Assim, funcfes como manutencao,
controle de qualidade e coordenacéo passaram a ser executadas pelo mesmo
trabalhador alocado na produgéo direta. Segundo Antunes,

De fato, tratava-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja
finalidade essencial, real, € a intensificacdo das condicdes de
exploragéo da for¢a de trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto
o trabalho improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas formas
assemelhadas, especialmente nas atividades de manutencéo,
acompanhamento, e inspec¢do de qualidade, fun¢bes que passaram a
ser diretamente incorporadas ao trabalho produtivo (ANTUNES, 1999,
p. 53).

A polivaléncia, ou multifuncionalidade, permitiu, portanto, o aumento da
produgdo sem aumentar o numero de trabalhadores reinaugurando “um novo
patamar de intensificacdo do trabalho, combinando fortemente as formas
relativa e absoluta de mais-valia” (ANTUNES, 1999, p.56).

Alterando a estrema especializacdo do trabalho imprimida pelo modelo
taylorista/fordista, a polivaléncia toyotista ndo minimizou, todavia, a alienacao
imposta ao trabalhador. Segundo Pinto (2007), Ohno, engenheiro responsavel
pela implementacdo do modelo na Toyota, intensificou, ainda mais, a alienagéo
e desqualificacdo do trabalhador, como podemos observar na seguinte

passagem,

(...) ambos [Ford e Taylor] tiveram como objetivo atacar o saber dos
trabalhadores mais qualificados e, assim, diminuir seus poderes sobre
a produgdo, com aumento do controle gerencial da intensidade do
trabalho como um todo. Ohno perseguiu 0os mesmo objetivos,
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partindo, entretanto, no sentido inverso: procurou desenvolver a
“desespecializagdo” e, ao exigir de todos os trabalhadores a
polivaléncia, desautorizou o poder de negociacao detido pelos mais
gualificados, obtendo por essa via o aumento do controle e a
intensificacdo do trabalho (PINTO, 2007, p.64).

Os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) também cumpriram um
importante papel como instrumento do capital para “apropriar-se do savoir faire
intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava” (ANTUNES,
2003, p.55). Os CCQs se constituem a priori como uma reunido periédica de
um grupo de trabalhadores para discutir a qualidade do trabalho e propor
melhorias. No ponto seguinte desse capitulo, veremos, no entanto, que eles
cumprem um papel muito mais importante do que simplesmente a reducéo de
custos e o aumento da produtividade através dos projetos elaborados.

Para permitir a polivaléncia e a utilizacdo de mais de uma maquina por
trabalhador foi necessério reorganizar os postos de trabalho individualizados ao
longo da linha de producdo como determinava o sistema taylorista/fordista. O
toyotismo dividiu os trabalhadores em “células” ao longo da linha de producéo,
o “que consistiu em organizar os postos de trabalho em grandes conjuntos
abertos (e ndo fechados como departamentos), de modo a concentrarem em Si
uma etapa definida de todo o processo produtivo” (PINTO, 2007, p.66). A
conjuncdo de postos de trabalho em uma célula responsavel por todas as
tarefas de uma etapa especifica possibilitou, também, segundo Gilberto Cunha
Franca (2007), a rotacédo e o acumulo de tarefas entre os trabalhadores que se
multiplicaram para realizar, além das funcbes operacionais, funcdes de
manutencdo e controle de qualidade, como ja apontado. Segundo Pinto, a
combinacgdo entre automacao, polivaléncia e celularizagdo acarretou uma nova
sincronizagcdo dos postos de trabalho e das células entre si que permitiu, nao
s6, uma racionalizacdo da operacdo em cada posto, mas também, a diminuicédo
do tempo no transporte dos produtos na fabrica (PINTO 2007, p.67).

O autor ressalta que os métodos basicos de cada posto de trabalho
continuaram, assim como no modelo taylorista/fordista, estritamente prescritos
e regulamentados, mas, no entanto, passaram a ser definidos a partir do
conjunto da célula. O objetivo é manter um ndmero fixo minimo de
trabalhadores capazes de cumprir em alta produtividade as variacbes na
demanda. Quando ha uma necessidade de aumento da producgéo, segundo
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variacbes na economia, estabelecem-se “novas metas, e cada trabalhador
assume a maior quantidade possivel de postos” (PINTO, 2007, p. 68).

Nesse processo de enxugamento da forca de trabalho, com um quadro
minimo de empregados que se adaptam a demanda, a flexibilizacdo da jornada
de trabalho cumpre um importante papel no novo modelo de organizacédo do
trabalho. A jornada flexivel, seja através da extrema utilizacdo de horas extras
ou da implementagcdo do banco de horas, torna-se o principal alvo das
investidas das empresas na flexibilizacdo de direitos trabalhistas.

Portanto, a multifuncionalidade e a celurizacdo da producao
intensificaram a exploragdo e o ritmo de trabalho diminuindo o ndmero de
trabalhadores nas plantas fabris e estendendo a jornada. Empresas enxutas e
com menor numero de trabalhadores passaram a ser a marca da

reestruturacao produtiva como afirma Antunes,

Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa
mensurava-se pelo nimero de operarios que nela exerciam sua
atividade de trabalho, pode dizer que na era da acumulacao flexivel e
da “empresa enxuta” merecem destaque, e sdo citadas como
exemplos a ser seguidos, aquelas empresas que dispde de menor
contingente de forca de trabalho e que apesar disso tém maiores
indices de produtividade (ANTUNES, 1999, p. 53).

A passagem do depoimento de Satochi Kamata, gerente na Toyota,
citada pelo autor, é ainda mais elucidativa:

[...] ndo é tanto para economizar trabalho, mas, mais diretamente,

para eliminar trabalhadores. Por exemplo, se 33% dos ‘movimentos

desperdigados’ sdo eliminados em trés trabalhadores, um deles torna-

se desnecessario. A historia da racionalizagdo na Toyota € a historia

da redugcdo de trabalhadores; [..] Todo o seu tempo [dos

trabalhadores], até o Ultimo segundo, € dedicado a producao (Kamata
apud ANTUNES, 2003, p. 56).

A empresa enxuta do modelo toyotista se caracteriza ndo s6 pela
reducdo do numero de trabalhadores, mas também, pela reducdo dos
estoques, implementando mudancas no processo produtivo e na relagdo entre
as empresas que se somam as mudancgas na organizagdo dos processos de
trabalho. Garcia aponta, nesse sentido, a insercdo do just-in-time/kanban, a
focalizacéo, as parcerias e os acordos de cooperacao.

O sistema de gerenciamento just-in-time baseia-se na pronta entrega da

producdo, ou seja, produz-se apenas 0 que € necessario no momento em que
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€ demandado. Nesse regime permite reduzir, ndo sO o0 estoque, mas toda a
capacidade produtiva ociosa, seja com a diminuigdo do numero de
trabalhadores, como ja apontado, seja com a diminuicdo de instala¢des fisicas
necessarias adequando-as exatamente a quantidade demandada. Nesse
sentido, torna-se impreterivel uma organizacdo espacial dentro e fora da
fabrica que se baseia no principio de que todas as fases do processo produtivo
devem funcionar em perfeita sintonia. Como afirma Franca, “o sistema just-in-
time teve grande importancia ao reduzir espacos de producdo e de capital
imobilizados em fases que nao representavam efetiva produgéo” ocasionando
a reducdo do tempo de producdo e do numero de trabalhadores (FRANCA,
2007, p.38).

O Kanban foi um dos procedimentos adotados para o funcionamento
interno da fabrica permitindo a comunicacdo da necessidade de reposicdo de
pecas diretamente entre os setores. Esse sistema consiste em um dispositivo
mecanico que conduz informac¢des, no sentido inverso da producdo, através de
cartazes (kaban em japonés) com informacBes acerca da quantidade
necessaria de alimentacdo. Esses procedimentos permitiram o abastecimento
ininterrupto  possibilitando que a fabrica funcione com estoques minimos
evitando desperdicios. “O abastecimento foi reestruturado para garantir um
fluxo praticamente ininterrupto da linha de montagem” (FRANCA, 2001, p.44).

Os mecanismos de abastecimento continuo, apontados, se tornam ainda
mais relevantes frente ao chamado Kaban externo, ou seja, na relacdo de
abastecimento entre as empresas, através da descentralizacao industrial que
acompanhou a reestruturacdo produtiva. A implementacdo desse sistema se
associa, portanto, com a adocdo da subcontratacdo e terceirizacdo entre as
empresas e setores através da focalizacdo e da especializacdo. Portanto,
Internamente e externamente a fabrica, os varios setores que participam do
processo produtivo se relacionam como clientes em uma longa cadeia de
abastecimento que deve funcionar ininterruptamente e pontualmente de acordo
com a demanda.

A reorganizagdo produtiva implementada a partir do modelo toyotista
insere, portanto, uma tendéncia a descentralizacdo e horizontalizacao
produtiva. Em contraste com as grandes plantas fabris do taylorismo/fordismo

que concentravam grande parte da producdo no seu interior, no modelo
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toyotista podemos observar uma rede de subcontratacdo entre empresas. As
grandes industrias priorizam o que é central em sua especialidade, ou seja,
focam em sua atividade fim delegando a terceiros as demais atividades.

Para Franca, a subcontratacdo e o abastecimento externo foram
possibilitados pela informatizacdo e pela automacdo. A introducdo da
informatica, segundo o autor, trouxe implicacdes em todo o processo produtivo,

tanto interno a fabrica, como externo. Nas suas palavras:

(...) a mecanizacdo permitiu, conforme expressou Marx, uma
“verdadeira unidade técnica” do processo de trabalho na fabrica,
atualmente pode-se dizer que € a informagéo que permite a unidade
técnica dos diversos processos de trabalho, concentrado ou disperso
nas diferentes escalas geograficas (FRANCA, 2007, p.34).

O toyotismo introduziu, portanto, mudancas tecnolédgicas e a automacao
de setores econdmicos importantes. Segundo Montenegro, as mudancas
implementadas nesse nivel implicaram em um novo rearranjo do processo
fabril que tem como um dos pontos fundamentais a “reorganizacéo e
reconversao de setores industriais, caracterizado por grandes investimentos
nos setores de ponta (informatica, quimica fina, novos materiais, biotecnologia,
telecomunicacdes)” (MONTENEGRO, 2007, p. 3).

A descentralizacdo produtiva ocasionada pela informatizacdo permitiu
também a diminuicdo dos custos através da terceirizacdo da forca de trabalho
e fragmentacgao dos trabalhadores a partir da diferenciacdo entre trabalhadores
diretos e terceirizados. Segundo Antunes, o toyotismo se estrutura mantendo
dentro das empresas matrizes um numero reduzido de trabalhadores
qualificados, multifuncionais e envolvidos com seu ideario e ampliando “o
conjunto flutuante e flexivel de trabalhadores com o aumento das horas-extras,
da terceirizacdo no interior e fora das empresas, da contratacdo de
trabalhadores temporarios etc.” com fun¢des e condicbes de trabalho
diferenciadas (ANTUNES, 2003, p. 57).

A terceirizacdo da forca de trabalho e a flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, na tentativa de diminuicdo do custo de producgéo, sdo, portanto,
marcantes caracteristicas da reestruturacdo produtiva. Essas medidas
precarizaram as condicfes de trabalho e trouxeram impactos na qualidade de
vida e organizacgéo da classe trabalhadora. Como afirma Montenegro:
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Diante da volatilidade do mercado, da forte competicdo, agora mais
internacionalizada, do encolhimento das margens de lucro, da
fragmentagdo e enfraguecimento da organizacdo dos trabalhadores
em funcdo da realocacdo e dispersdo da forca de trabalho e da
grande mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados)
0s patrdes encontraram todas as condic6es para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis que, a primeira vista, parecem
ndo agredir a classe trabalhadora. Entretanto, “os efeitos agregados,
guando se consideram a cobertura de seguro, os direitos de pensao,
0s niveis salariais e a seguranca no emprego, de modo algum
parecem positivos do ponto de vista da populacao trabalhadora como
um todo” (Harvey: 2004, p. 144) (MONTENEGRO, 2007, p.3).

A divisédo dos trabalhadores em células alterou, também, a hierarquia e o
relacionamento entre chefia e trabalhadores, aproximando os dois polos que
passaram a estar mais proximos fisicamente e nas tarefas executadas. Assim,
segundo Franca, que estudou essa alteracdo especificamente na GM, “os
trabalhadores foram assumindo parte da responsabilidade do controle de
trabalho, resultando na diminuigcdo do controle externo das antigas liderancas”
(FRANCA, 2007, p 57).

Essas mudancas, segundo Garcia (1998), influem na alteragcdo da
percepcdo da contradicdo entre capital e trabalho por parte dos operérios
diminuindo, por exemplo, a homogeneizacdo entre os trabalhadores e a

identificacdo conflituosa com os empresarios. Nas palavras do autor:

O aparecimento de maior heterogeneidade das situagfes de trabalho,
a redugdo do tamanho das empresas, o “envolvimento” dos
trabalhadores com os objetivos das empresas, a concorréncia entre
grupos de trabalhadores no interior das cadeias produtivas e até
dentro mesma empresa, dentre outros processos fragmentam a
percepcdo de igualdade de situagcdo no trabalho, de construcdo de
identidades coletivas, de representatividade de interesses
homogéneos entre diferentes grupos de trabalhadores e os coloca
como rivais ou concorrentes entre si, deslocando ou distribuindo,
assim, o conflito para dentro do recinto assalariado (GARCIA, 1998,
p.90).

Podemos apontar como 0s principais elementos que caracterizam as
mudang¢as na organizagcédo do trabalho dentro das unidades fabris, segundo
Garcia, como os trabalhadores diretos assumindo tarefas de manutencao e
inspecdo de qualidade, polivaléncia, trabalho em grupo, reducdo de niveis
hierarquicos, treinamento comportamental de gerentes, implantacdo da

qualidade total e prémios por ideias e programas de remuneracao variavel.
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2.3 A ofensiva sobre as condicdes de trabalho e vida da classe

trabalhadora e os impactos na sua organizacao

A reestruturacdo produtiva, bem como, as medidas politicas e
ideologicas, implementadas pelo capital como saida para sua crise de
producdo, como ja elencado, tiveram forte impacto sobre a situacédo de vida da
classe trabalhadora afetando suas organizacdbes e mobilizacbes
reivindicatorias.

A implementacédo do “modelo flexivel” japonés alterou a organizagédo do
trabalho ndo apenas no interior das plantas fabris, como demonstramos no
ponto acima, mas impds uma nova condicdo de reproducédo e vida para a
classe trabalhadora. Os elementos contra tendéncias implementados pelo
capital como saida para a sua crise exigiam o aumento da exploracdo da
classe trabalhadora com a intensificacdo do ritmo de trabalho e, ao mesmo
tempo, a diminuicdo dos custos com a forca de trabalho.

No bojo do discurso neoliberal, as grandes empresas multinacionais
bradavam pela necessidade de modernizacdo das relacdes entre capital e
trabalho. Argumentava-se pelo fim do enfrentamento direto entre o patronato e
os grandes sindicatos, que representavam parcelas importantes socialmente,
bem como, e, principalmente, pelo fim da normatizacdo do Estado na relacao
entre empresa e empregado. Defendia-se a livre negociacao entre individuos e
as empresas a fim de se estabelecer o livre comércio e o equilibrio

supostamente resultante. Afirma Montenegro:

Diante da volatilidade do mercado, da forte competicdo, agora mais
internacionalizada, do encolhimento das margens de lucro, da
fragmentagdo e enfraquecimento da organizacdo dos trabalhadores
em funcdo da realocacdo e dispersdo da forca de trabalho e da
grande méao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados)
0s patrdes encontraram todas as condicBes para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis que, & primeira vista, parecem
ndo agredir a classe trabalhadora. Entretanto, “os efeitos agregados,
guando se consideram a cobertura de seguro, os direitos de penséo,
0s niveis salariais e a seguranca no emprego, de modo algum
parecem positivos do ponto de vista da populacao trabalhadora como
um todo” (Harvey: 2004, p.144) (MONTENEGRO, 2007, p.3).

O poder de enfrentamento e resisténcia das organizacdes dos

trabalhadores alcancado nos ultimos séculos deveria ser minado a fim de que
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0s avancgos conquistados pela classe trabalhadora, como a garantia de direitos
bdsicos e seguranca do trabalho, pudessem ser flexibilizados e
desregulamentados. Como afirma Ramalho e Rodrigues (1998), ao analisarem
0S impactos nos paises europeus, a desregulamentacdo das relacdes de
trabalho e sua precarizagcdo, bem como a mudanca no perfil do mercado de
trabalho, enfraqgueceram o0 movimento operario e as organizacbes dos
trabalhadores modificando a correlacdo de forcas entre capital e trabalho
(RAMALHO; RODRIGUES, 1998, p.142).

A producéo flexivel, just in time, necessitava de uma forca de trabalho,
também flexivel, com jornada de trabalho flexivel, contratos flexiveis e funcdes
flexiveis através do trabalhador multifuncional e polivalente. Assim também, a
descentralizacdo produtiva, outra caracteristica essencial da reestruturacéo
japonesa, necessitava da subcontratacdo através da terceirizacdo da forca de
trabalho com contratos mais precarios e de menor custo, sendo para tanto,
impreterivel a flexibilizacdo da alocacao da forca de trabalho e, principalmente,

a flexibilizacédo de direitos em geral. Em sintese, afirma Pinto:

A flexibilizacdo da producdo exige que se flexibilizem as leis que
regulamentam o uso e alocacéo da forca de trabalho pelas empresas.
Isso implica em alteracbes na legislagdo trabalhista, levando,
principalmente nas economias periféricas, onde ja estdo escassas as
estruturas de producdo social por parte do Estado, a reducdo dos
direitos dos trabalhadores e a crise do movimento sindical, através da
elevacao do nimero de contratacdes precarias (como as temporarias,
por tempo parcial etc.), mudangas nas normas salariais (como
vinculagdo dos salarios ao faturamento das firmas), com
heterogeneizacdo entre seguimentos do mercado de trabalho
(PINTO, 2007, p.79).

Essa ofensiva do capital sobre as condi¢cdes de trabalho, apoiada na
justificativa da diminuicdo do custo de produgcdo como imperativo para a saida
da crise, contou com as iniciativas do Estado de flexibilizagdo das leis
trabalhistas. O desmonte do Estado de bem estar, como apontado no primeiro
ponto desse capitulo, e sua substituicdo pela politica neoliberal alterou a forma
da intervencdo do Estado na economia, e ndo a sua eliminagdo como declara
tal discurso.

Segundo Iran Jacome Rodrigues e José Ricardo Ramalho (1998), ao

retratarem o0 caso inglés que é apontado como 0O mais expressivo e
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emblematico, essa ofensiva tinha como finalidade restringir o poder dos
sindicatos e desregulamentar o contrato de trabalho. Segundo os autores, o
objetivo do Estado era proteger o mercado reduzindo a atuacdo e a
organizacdo dos trabalhadores, o que “significou um aumento do poder
patronal na elaboracdo dos termos do contrato de trabalho e na estrutura da
organizagao de trabalho” (RAMALHO; RODRIGUES, 1998, p.2).

Os principais impactos da reestruturacdo produtiva sobre os
trabalhadores e da flexibilizacdo de direitos resultante de tal investida séo,
portanto, precarizacdo do trabalho, com a utilizacdo de trabalho parcial e
temporario e principalmente com a terceirizagdo da forca de trabalho, e o
aumento expressivo do desemprego.

Esses fatores, que correspondem as necessidades da acumulacao
capitalista no momento do seu ciclo de valorizacdo, impactaram diretamente na
capacidade organizativa da classe trabalhadora. Os sindicatos viram sua
capacidade de mobilizacdo e, portanto, de enfrentamento ao patronato
drasticamente reduzida. O aumento do exeército industrial de reserva, devido ao
aumento significativo do desemprego, impactou diretamente no poder de
pressédo dos sindicatos, pois possibilitou ao capital uma maior rotatividade na
forca de trabalho, além do fator subjetivo com a elevacao da percepc¢ao, por
parte do trabalhador, da dificuldade de arrumar outro emprego em caso de
demissao.

A subcontratacdo, fruto da descentralizagcdo produtiva implementada,
fragmentou a classe trabalhadora entre terceirizados e trabalhadores do quadro
principal dificultando a mobilizacdo conjunta dos trabalhadores e, portanto,
diminuindo sua capacidade de pressdo e conquista frente as empresas. A
descentralizacdo ocasionou ainda a diminuicdo da concentrac@o operaria em
grandes fabricas contribuindo para a diminuicdo da capacidade de pressao do
conjunto dos trabalhadores através, por exemplo, das grandes greves.

A reestruturacdo produtiva baseada no modelo de producéo flexivel
japonés significou, portanto, ndo s6 uma precarizacdo nas relagdes de trabalho
com a flexibilizagdo e desregulamentacdo de direitos trabalhistas, mas
também, uma ofensiva da burguesia sobre a organizacado dos trabalhadores.
Segundo Antunes, as altera¢cdes no processo produtivo ocasionaram, além da

desregulamentacao dos direitos trabalhistas em todo o mundo, do aumento da
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fragmentacao da classe trabalhadora e da precarizacédo e terceirizacao da forca
de trabalho, a “destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversdo num
sindicalismo docil, de parceria (partnership), ou mesmo em um ‘sindicalismo de
empresa’” (ANTUNES, 1999, P.53).

Soma-se a esses fatores objetivos que afetaram a capacidade de
mobilizagdo e pressédo dos trabalhadores e a radicalidade do movimento
sindical, fatores subjetivos introduzidos pela nova forma de gestéo
implementada com o modelo toyotista. Nesse sentido, Giovanni Alves (2001)
assinala que o modelo japonés, ou toyotismo, possui mecanismos ideologicos
de cooptacao da classe trabalhadora substituindo a coercéo e a truculéncia do
patronato marcantes do modelo fordista e taylorista:

Como salientamos, ao desenvolver-se e assumir uma dimenséo
universal, as novas praticas gerenciais e empregaticias, tais como o
just-in-time/kan-ban, controle de qualidade total e engajamento
estimulado, levado a cabo pelas corporagdes japonesas, assumiram
uma nova significa¢éo para o capital, ndo mais se vinculando as suas
particularidades concretas originarias. Elas surgem como uma nova
via original de racionalizacdo do trabalho, centrada na lean
production, adequadas a uma nova etapa do capitalismo mundial,
onde, a rigor, a distingdo entre “oriente” e “ocidente” perde a sua
significacdo central para a logica da valorizacdo. Procuramos ver o
toyotismo como sendo principalmente uma nova articulagdo de
dispositivos organizacionais da producgdo capitalista, com poderosa
carga ideolégica, cujo objetivo primordial é a captura da subjetividade
do trabalho (o que o diferencia, em termos qualitativos, do fordismo e
do taylorismo) (ALVES, 2001, p.52).

Ainda segundo Alves, essa € a caracteristica mais marcante desse
modelo que ira alterar substancialmente o movimento sindical e a organizacao

dos trabalhadores, uma vez que,

O campo da producdo tornou-se alvo de um intenso exercicio
ideoldgico — e organizacional — voltado para a captura da
subjetividade do trabalho. Exige- se que o trabalhador assalariado
seja colaborador ativo do capital no campo da produc¢éo, tenha uma
série de novas qualificacBes técnicas (e emocionais) que o tornem
apto a exercer a polivaléncia e a multifuncionalidade (a extrapolagéo
disso para o campo da educacao profissional € o surgimento, na
retorica pedagolgica, dos “modelos de competéncia® e da
“empregabilidade”) (ALVES, 2001, p.54).

Os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), que reunem o0s

trabalhadores em reunifes periddicas para a analise dos problemas nos locais
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de trabalho e elaboracdo de projetos para a solucao de tais problemas, cumpre
um papel importante na captura da subjetividade dos trabalhadores. Para além
de possibilitarem o aumento da produtividade com as melhorias de qualidade
propostas, a maior vantagem dos CCQs “é envolver ideologicamente os
trabalhadores, fazendo que interiorizem os objetivos das empresas como se
fossem seus” (PINTO, 2007, p.78).

Convergindo com as analises apontadas acima, Montenegro sublinha
que o aumento da flexibilidade e da mobilidade do capital, bem como as
mudancas na organizacao da producao, possibilitaram ao patronato submeter
ainda mais a classe trabalhadora do que o observado no fordismo. Nas
palavras do autor:

Portanto, a reestruturacdo produtiva, sob a égide da mundializagéo
do capital, traz em seu bojo um forte processo de flexibilizacéo, este
devendo ser compreendido como “a plena capacidade de o capital
tornar domavel, complacente e submissa a for¢a de trabalho” (Alves:
2005), através de significativas mudancas que sdo implementadas
em nivel da produgéo, bem como da organizacdo gerencial da forca
de trabalho, dos mercados de trabalho e da distribuicdo da producgéo
e servicos financeiros (MONTENEGRO, 2007, p.3).

A ofensiva patronal sobre a organizacéo sindical dos trabalhadores no
sentido da diminuicdo da sua forca de pressao e restricdo da sua capacidade

de atuacdo combateu a autonomia e a coesdo do movimento organizado dos

7

trabalhadores. O caso britdnico € expressivo nesse sentido, como afirmam
Ramalho e Rodrigues:

A experiéncia britanica de reestruturacdo econdmica, a partir de uma
“cultura empresarial” thatcherista, introduziu um conjunto de novos
conceitos de gestdo, tais como Human Resource Management
(HRM), Total Quality Management (TQM), Employee Involvement (EI)
e empowerment. Na nova linguagem empresarial, os trabalhadores
foram redefinidos como empregados, individuos e times, e ndo como
coletividades organizadas com interesses diferenciados. Os
sindicatos, na melhor das hipéteses, seriam simplesmente ignorados
como estratégia para conquistar o consentimento dos trabalhadores;
na pior das hipGteses, o objetivo seria tentar destrui-los ou
enfraquecé-los (RAMALHO; RODRIGUES, 1998, p.144).

As novas formas de estratégias gerenciais e de recursos humanos,
implementadas a partir do “modelo japonés” de organizacdo do trabalho,

somadas a precarizagcdo do trabalho com a flexibilizagdo dos diretos
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trabalhistas e a ofensiva patronal no sentido de desorganizar o movimento
sindical, impactaram a organizacdo dos trabalhadores alterando as formas de
luta e enfretamento ao patronato.

Ainda segundo Ramalho e Rodrigues, varias respostas foram dadas pelo
movimento sindical a estas transformacdes e ataques. Parte das organizacfes
compartilhou com o patronato a necessidade de alteragbes nas relacdes de
trabalho para retomar a produgcdo nas empresas. “Liderancas de base
consideraram que uma resposta negativa as novas formas de gestdo poderia
ameacar o futuro das empresas e que, portanto, era vital negociar as
mudancgas para manter alguma influéncia” (RAMALHO; RODRIGUES, 1998,
p.146). Essa perspectiva adotou uma pratica de negociacdo com as empresas
a partir do dialogo.

Outra resposta adotada pelo movimento sindical alterou o foco da
atuacao passando a representar os trabalhadores de forma individual e n&o
mais em seu conjunto, adotando estratégias de negociacdes individuais. Nas
palavras de Ramalho e Rodrigues, “ao invés de enfatizar as estratégias
coletivas e a negociacao coletiva, a idéia era que os sindicatos passassem a
direcionar recursos e atencdo para os membros individuais® (RAMALHO;
RODRIGUES, 1998, p.146).

A maior alteracdo no movimento sindical de enfrentamento, no entanto,
foi com a adocdo do modelo implementado, no Japao, pelo patronato, apds as
grandes ofensivas contra o combativo movimento sindical desse pais e a
repressao aos lideres sindicais. Denominado, por Antunes, de “sindicalismo de
empresa”’, ou “sindicato-casa”, esse modelo minou a capacidade de
enfrentamento e de mobilizacdo dos trabalhadores nas suas demandas
reivindicatorias, transformando o sindicato em um instrumento de cooptacédo da
empresa “atado ao ideario e ao universo patronal” (ANTUNES, 2008, p. 32).

O sindicalismo de empresa subordina os trabalhadores ao interesse
patronal a partir do discurso de contribuicdo matua que poderia ser resumido
na “expressdo quando a empresa vai bem os trabalhadores vao bem”. Através
da cooptacdo e, em alguns momentos, da coercdo, por delacdo dos
trabalhadores que néo se adaptarem, esse sindicalismo impede o enfretamento

coletivo e individual dos trabalhadores a empresa e o seu movimento autbnomo
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e classista intensificando as péssimas condicfes de trabalho e vida. Como

afirma Antunes:

Parece desnecessario lembrar que essas praticas subordinam os
trabalhadores ao universo empresarial, criando as condi¢cdes para a
implementacdo duradora do sindicalismo de envolvimento, em
essencial um sindicalismo manipulado e cooptado. Foi a partir destes
condicionantes histéricos que se gestou o modelo japonés, que aqui

estamos chamando de toyotismo (ANTUNES, 2008, p. 32).

De forma menos expressiva, parte das organizagdes, com intensidade
mais hegemodnica ou menos, dependendo do pais, manteve a radicalidade
anterior se recusando a tratar os problemas da classe trabalhadora de forma
individualizada e recusando acordos com o patronato que reduzisse direitos ou
precarizasse as relagdes de trabalho.

Essas vérias matizes foram vivenciadas pelo sindicalismo brasileiro, a
partir da década de 1990, alterando a pratica e a concepcdo do combativo
movimento sindical, surgido no final da década de 1970, e que teve como
grande expressdao o ABC Paulista. Analisaremos mais de perto o caso
brasileiro com suas especificidades e nuances no quarto capitulo.
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4. FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS NO BRASIL NOS GOVERNOS DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E LULA

O capitulo que segue tem como foco analisar os principais projetos de
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista no pais a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso. Para tanto, torna-se necessario a contextualizagdo e
apresentacao histérica da constituicdo dos direitos trabalhistas no pais e dos
projetos de flexibilizacdo dos mesmos, bem como a apresentacdo dos
principais debates e conceitos que envolvem esses projetos.

A histéria da promulgacdo dos direitos trabalhistas no Brasil, de forma
sistematica, pode ser remontada a partir da década de 1930, periodo no qual
se amplia a intervencdo do Estado no mercado de trabalho. A politica de
substituicdo de importacdes para o desenvolvimento industrial, implementada
pelo governo de Getllio Vargas no periodo, exigia a regulamentacdo da
exploracdo da forca de trabalho e do movimento sindical. Nesse sentido, varios
decretos foram implementados estabelecendo as jornadas de trabalho na
industria e no comércio, a regulamentacdo do trabalho para as mulheres, a
regulamentacdo de sindicatos, a organizacdo do Departamento Nacional do
Trabalho e a criacdo da Justica do Trabalho, entre outros.

Em 1943, apds o golpe que iniciou o Estado Novo, Getulio Vargas
estabeleceu a Consolidagao das Leis do Trabalho, CLT, no Brasil. Promulgada
no dia 1° de maio, considerado o dia nacional da luta dos trabalhadores, a CLT
regulamentou a contratacédo da forca de trabalho e suas condi¢cdes na nascente
industria nacional. Ela determinou, por exemplo, a limitacdo da jornada de
trabalho em 48 horas, descanso e férias remuneradas, proibicao do trabalho
para menores de 14 anos, protecao contra acidentes de trabalho e condi¢gbes
de insalubridade e etc. A nova legislacao trabalhista regulou também sobre a
Justica do Trabalho transferindo para o Estado a normatizacdo dos conflitos
trabalhistas.

A CLT incorporou, portanto, reivindicagdes historicas dos trabalhadores,
mas, ao mesmo tempo, debilitou a organizacdo autbnoma dos mesmos ao

delimitar a atuacdo e a estrutura do movimento sindical no pais, atrelando-o a
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institucionalidade do Estado. Marcia da Silva Costa (2005), ao remontar a

historia do sindicalismo e dos direitos trabalhistas no Brasil, afirma:

(...) em sua estrutura original, o sistema de relacées de trabalho no
Brasil foi estabelecido com a intencdo de que os sindicatos fossem
vertidos em 6rgdos de colaboracdo com o Estado e na promocédo da
paz social. Como moeda de troca da reducéo dos direitos politicos e
da liberdade de organizacdo e reivindicacdo, a CLT assegurava
vantagens trabalhistas e sociais minimas por intermédio de uma
politica populista de incorporagdo estratégica e limitada da massa de
trabalhadores.(COSTA, 2005, p.113)

A regulacdo mais abrangente das relacdes de trabalho por parte do
Estado apresenta, portanto, uma “dupla dimenséo”, na expressao de Galvao e
Varela (2011). Ela favorece o trabalhador ao assegurar direitos minimos de
reproducdo da forca de trabalho, como o salario minimo e a aposentaria, e
protecdo social frente aos instaveis movimentos de valorizacéo do capital. Ao
mesmo tempo, o Estado retira do movimento dos trabalhadores sua autonomia
organizativa com a determinacdo e institucionalizacdo da estrutura sindical.

Segundo as autoras citadas:

(...) observa-se que a relacdo entre sindicato e Estado tem uma dupla
dimenséo: através da institucionalizacdo da legislagéo trabalhista, o
Estado pode intervir em beneficio do trabalhador e contra os
interesses econdmicos imediatos dos capitalistas, ao introduzir
melhorias nas condigbes de trabalho; jA& por intermédio de uma
legislacdo sindical restritiva, o Estado impede que os trabalhadores
se organizem livremente, coibindo sua acéo coletiva ao impedir o
exercicio da liberdade e autonomia sindical. (GALVAO; VARELA,
2011, p. 243)

Essa regulacdo das relacbes de trabalho pelo Estado através do
estabelecimento de uma legislacéo trabalhista e sindical pode ser reportada,
como tendéncia hegemdnica mundial, ao século XX em resposta a mobilizacédo
e organizagdo crescente dos trabalhadores. Um exemplo disso € a criagdo, em
1919, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que intensifica seu papel
mundial depois da crise de 1929. O estabelecimento de direitos trabalhistas e
sociais pode ser observado, nesse periodo, principalmente, em paises de
capitalismo avancado e, portanto, com maior histérico de organizacdo da

classe trabalhadora, mas também, em paises da América Latina.
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E importante ao menos pontuar, ja que ndo se trata do central do tema
abordado, que no Brasil, devido ao seu desenvolvimento desigual e combinado
com o capitalismo mundial, o estabelecimento de uma legislacéo trabalhista foi
fundamental para o avanco industrial do pais e a substituicdo de uma economia
de base agrario-exportadora. Segundo Francisco de Oliveira (2003), a
promulgacdo da legislacdo trabalhista no pais regulamentou os fatores
necessarios para a acumulacao capitalista que se acelerou no Brasil a partir de
1930. Para o autor, o estabelecimento de leis que regulamentaram a relacao
entre capital e trabalho € um dos principais aspectos que minaram as bases de
uma economia pautada pelas atividades agrario-exportadoras e criaram
“condicdes institucionais para expansdo das atividades ligadas ao mercado
interno” (OLIVEIRA, 2003, p.35).

Apesar de limitar a autonomia e liberdade de atuacéo sindical no pais e
do seu viés seletivo, uma vez que s6 abarcava os trabalhadores urbanos, a
CLT se configurou, a partir da sua regulamentagdo, como o principal
instrumento dos direitos trabalhistas no Brasil, tendo sido essencial para o
fortalecimento da induastria nacional nascente através da regulacdo da
exploracdo do trabalho.

No entanto, as transformacdes na economia Brasileira, a partir da
década de 1990, trouxeram a tona criticas por parte de setores politicos e
empresariais a Consolidacdo das Leis do Trabalho. A legislacéo trabalhista foi
apontada como responsavel por onerar a folha de pagamento e ndo atender as
especificidades de cada empresa e setor econémico.

3.1 Os impactos do movimento mundial do capital sobre o Brasil a partir
da década de 1990

A partir da década de 1990, inicia-se no Brasil uma transformacgéo
profunda na politica econdmica marcada principalmente pela abertura
comercial, pela precarizacéo e terceirizagdo do trabalho, pelas privatizagdes e
reducdo dos gastos sociais.

A abertura econbmica, iniciada nesse periodo pelo governo de Fernando
Collor de Melo através da diminuicdo abrupta das tarifas alfandegarias e da
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revogacao de decretos que limitavam as importacdes, intensificou a entrada da
industria nacional no mercado mundial. Em busca de competitividade e
diminuicdo dos crescentes déficits comerciais, as empresas nacionais e o
governo iniciaram uma reestruturacdo produtiva baseada principalmente na
diminuicdo do valor de producdo. Entre as medidas adotadas podemos
destacar: uma nova organizagdo do trabalho fabril, com a insercdo do
toyotismo, terceirizacdo do trabalho, renovacao tecnoldgica, fechamento de
plantas fabris e migracéo para areas com custo mais baixo.

Esses elementos implementados com a reestruturacdo produtiva se
disseminaram a nivel mundial, a partir da década de 1970, como analisado no
segundo capitulo desse trabalho, influenciando as transformacdes na producéo
capitalista no Brasil que intensificaram a exploracdo da forca de trabalhado.
Segundo José Ricardo Ramalho (1997), as particularidades da economia
brasileira e da sua insergao no capitalismo mundial imprimiram especificidades
na reestruturacdo produtiva implementada no pais, mas, no entanto, esta
repetiu “outras experiéncias do mundo industrializado no que diz respeito aos
modos de intensificacdo e exploracdo do trabalho e a reducdo de direitos
conquistados pelos trabalhadores ao longo do século” (RAMALHO, 1997, p.86).

Uma nova organizacdo do trabalho implementada na industria nacional,
segundo uma tendéncia do capital mundial, foi um dos elementos que propiciou
essa intensificacdo do trabalho. Segundo Ramalho, a implementacdo do
modelo japonés, no Brasil, se deu, no entanto, de forma “abrasileira”,
mesclando elementos da organizacdo fordista e taylorista. A postura das
empresas nacionais de aversao a negociacdo coletiva com os sindicatos, a ndo
autonomia dos operarios nas definicbes dos métodos de trabalho e na
alocacao das tarefas durante a jornada de trabalho e a rigida divisao de tarefas
sdo elementos do que ele denomina também como “modernizagéo
conservadora”.

Ainda segundo o autor, os efeitos dessa “modernidade”, associada ao
modelo toyotista que compunha o discurso “civilizador” encampado pelo
empresariado brasileiro, impactou negativamente a classe trabalhadora no
Brasil gerando mobilidade de méo-de-obra, crescimento do trabalho informal,

reducdo dos salarios reais, aumento da subcontratacdo, com trabalho em
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domicilio, e uma maior seletividade na contratacdo, em funcdo da grande
disponibilidade de mé&o-de-obra (RAMALHO, 1997, p. 88).

No curso desse impacto sobre a classe trabalhadora no pais, a
descentralizacdo industrial e a consequente subcontratacdo, implementada
segundo a reestruturacdo produtiva, alteraram as condi¢cdes de trabalho no
pais com a precarizacao da contratacao da forca de trabalho. Segundo Franca
(2007), essas mudangas foram no sentido da desintegragdo produzindo um
curso cada vez mais indireto na producdo, que desconcentrou e dispersou os
antigos centros industriais. Esse movimento objetivou a diminui¢cdo dos custos
de producéo, principalmente com a terceirizacdo da forca de trabalho ou
através da contratacdo em regides com salarios mais baixos, e se configurou
como uma das principais caracteristicas da reestruturacdo produtiva no Brasil.
Segundo o autor, essa expansao geografica da producao teve como elementos
determinantes o mercado consumidor regional, a mao de obra, os incentivos
fiscais e a infra-estrutura produtiva e social (FRANCA, 2007, p. 97).

A realocacédo da producao no Brasil foi possivel devido a uma renovacgao
material do meio geogréafico do pais durante a segunda metade do século XX.
Segundo Franca, complexos sistemas técnicos de infra-estrutura, como portos
e aeroportos, ferrovias, rodovias e hidrovias, atingiram o territério nacional, no
periodo apontado, criando as bases para expansdo geografica da producao
fabril e a migracdo para regibes com menores custos de producdo. Dessa
forma, a reestruturacdo produtiva “restringiu o espago antes reservado ao
processo direto da producdo, enquanto alargou o espaco global da producéao,
da distribuicdo e do consumo” (FRANCA, 2007, p. 86). Esse duplo movimento

ja havia sido apontado por Marx:

Por um lado, a cooperagdo permite estender o espago em que se
realiza o trabalho, sendo, por isso, exigida em certos processos, de
trabalho pela prépria configuracdo espacial do objeto de trabalho,
como, por exemplo, na drenagem de terras, na construcao de canais,
estradas, ferrovias, etc. Por outro lado, ela possibilita em proporcéo a
escalada de producdo um estreitamento espacial do campo de
producdo (MARX, 1890, p.204).

A descentralizagdo produtiva foi implementada, também, através da
subcontratacdo de empresas para as atividades néo ligadas diretamente a
producdo. Nesse processo, a forca de trabalho é terceirizada através da
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contratacdo de trabalhadores com menores salarios e direitos reduzidos que
assumem tarefas anteriormente executadas por contratados diretos. Esse
processo tem como finalidade, por parte do patronato e de setores
governamentais, reduzir o chamado “Custo Brasil”, que corresponde ao custo
de producéo no pais referente a infra-estrutura e a forca de trabalho, composto
nesse ultimo caso do salario direto e dos direitos assegurados. Segundo
Ramalho, esse processo conduz, no entanto, a um “agravamento das
condicbes de trabalho e a um aumento do grau de informalidade do mercado
de trabalho (RAMALHO, 1997, p.88).

Esse processo ndo sO intensificou as péssimas condi¢cdes de trabalho
para os terceirizados como fragmentou a classe trabalhadora entre os
funcionéarios diretos e o0s subcontratados. Segundo Franca, ao terceirizar
algumas operacfes para uma empresa subcontratada, com salarios e
condi¢bes de trabalho inferiores, “aprofunda-se ndo s6 o rebaixamento do
custo de reproducédo da forca de trabalho, mas também a diferenciacdo social
entre os trabalhadores” (FRANCA, 2007, p.95).

A necessidade de diminuicdo dos custos de producédo, apontada acima,
desencadeou, por parte do empresariado brasileiro e de setores
governamentais, iniciativas para a desregulamentacdo e\ou flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista considerada responsavel por onerar o custo da forca de
trabalho. Os apontamentos do economista José Marcio Camargo (2002) sao

elucidativos dessa concepgéo:

Por serem as rela¢gBes entre trabalhadores e empregadores um dos
principais fatores geradores de ganhos de produtividade, a reforma
na legislacdo se constitui em uma das principais reformas que ainda
resta a ser implementada para que o pais consiga criar as pré-
condi¢des para uma nova era de crescimento econdmico sustentavel
e com melhor distribuicdo de renda e de rigueza (CAMARGO, 2002,
p.51).

A “nova era de crescimento”, apontada pelo autor, estava relacionada
com um discurso que ressaltava a necessidade de modernizacdo da relacéo
entre capital e trabalho no Brasil. Defendia-se, por parte do empresariado
nacional, que o modelo legislado de relacbes de trabalho, ou seja, a
normatizacdo pelo Estado dos contratos de trabalho, vigente no Brasil,

atravancava o desenvolvimento e a competitividade na industria. A
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desregulamentacéo/ flexibilizacdo das relacbes de trabalho através da
negociacéo direta entre trabalhadores e patronato era entdo apontada como o
modelo capaz de impulsionar a produtividade nacional seguindo a tendéncia
mundial.

Segundo Cardoso (2003), a flexibilizacdo das relacdes de trabalho é
sinbnimo de “alienacdo do Estado, de desregulamentacgéo, de transferéncia aos
autores sociais capital e trabalho do poder de definir seu destino” (CARDOSO,
2003, p. 98). Ainda segundo o autor, a partir do final da década de 1980, o
direito trabalhista no Brasil, que € um caso tipico, ao lado da Franca, do modelo
legislado das relagbes de trabalho, foi atacado em nome da eficiéncia da
industria e da necessidade de maior flexibilizacdo e reviséo frente as variacdes
do mercado.

Também no Direito, algumas correntes apontaram para a necessidade
de flexibilizacdo da legislagdo trabalhista brasileira considerada rigida e

anacrdnica ao atual desenvolvimento mundial:

O pensamento a ser formulado no Brasil sobre a questdo da
flexibilizac@o néo é se a sociedade deseja esse instrumento, mas se
possivel continuar a fazer uso de uma legislagao trabalhista rigida,
legislada num contexto de economia mundial altamente competitivo
com crescentes indices de desemprego. O debate deve se dar ndo
em torno daquilo que se deseja, mas daquilo que é necessério
(SANTOS, 2005,p. 47).

Sintetizando os principais posicionamentos do debate a cerca da
desregulamentacdo/flexibilizacdo de direitos trabalhistas, Silviano Gomes da
Silva (2002) aponta duas correntes de pensamentos, a institucional e a
neoliberal. Para a primeira, que néo define a forca de trabalho apenas como
uma variavel do processo de producéo, as leis trabalhistas sdo consideradas
como um importante mecanismo juridico de promocdo da justica social. A
corrente neoliberal, em contrapartida, encara a flexibilizacdo da legislacao
trabalhista como um “evento cujo fim é aumentar a produtividade, utilizando-se
do insumo basico mao de obra, submetida a maior ou menor rigidez das
ideologias dominantes” (SILVA, 2002, p.93). Ainda segundo o autor, a corrente
neoliberal ganhou forga no cenério brasileiro a partir dos processos de

reestruturacao produtiva iniciados na década de 1990.
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Segundo Cardoso, existem leituras muito diversas, sobre o lugar que
ocupa, na sociedade, hoje, os instrumentos de regulacdo do mercado de
trabalho. Dessa forma,

Na literatura econébmica hegemonica no debate, o direito do trabalho
€ avaliado, principalmente e como sugerido, em termos de obstaculos
ou incentivos que impde aos atores do mercado. Ja na literatura
socioldgica, juridica ou politica a visdo mais comum, quase que de
sendo comum, é a de que o direito do trabalho existe, ou constituiu-se
ao longo do Ultimo século e meio, para proteger o lado mais fraco da
relacéo de trabalho, isto é o assalariado (CARDOSO, 2003, p. 113).

O autor acrescenta ainda, a visao da literatura francesa que interpreta o
direito trabalhista em seu aspecto civilizatério, uma vez que, serviria a um “ideal
qualquer de justica no trabalho, de emancipacéo do trabalhador em relagéo ao
julgo do proprietario” (CARDOSO, 2003, p. 114). E por fim, a analise da teoria
do agir comunicativo de Habermans, segundo a qual o direito do trabalho é um
elemento da ordem estatal moderna e, portanto, limitador da autonomia
individual, ao mesmo tempo, no entanto, que se configura como mais um
elemento de coeséo social.

No Brasil, ainda segundo Cardoso, o direito do trabalho é visto “como
uma concessao estatal, como um instrumento dentre muitos outros de
moldagem de uma sociedade civil invertebrada, carente de fontes universais e
enddégenas de construgdo de solidariedade” (CARDOSO, 2003, p. 116). O
discurso do Estado minimo, introduzido com a concepg¢éo neoliberal, conforme
ja discutido no segundo capitulo, atacou essa intervencdo do Estado,
considerada um impedimento ao livre desenvolvimento econdémico, defendo a
negociacao direta e a desregulamentacao da legislacéo trabalhista.

Os projetos de alteracdo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
garantidos na CLT apoiavam-se, portanto, no discurso da necessidade de
diminuicdo da intervencao do Estado na economia e diminui¢gdo dos custos de
producédo, sendo a forca de trabalho apontada como o principal deles, para a
competitividade no mercado mundial. Para as associacbes empresariais, 0
governo e alguns economistas, a CLT ndo acompanhava mais 0s passos de
uma economia moderna como a brasileira. Glaucio Arbix (1996), referindo-se a

esse momento historico, afirma:
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Com o apoio governamental, as empresas procuram desenvolver
suas iniciativas, entendendo a “flexibilizacdo” da for¢ca de trabalho
como uma vantagem competitiva (...). Evidentemente essa postura
nada tem de inevitavel. Trata-se, na verdade, de uma escolha
politica, que traz em seu coracdo uma sélida alianca entre governo e
o empresariado “modernizador” (ARBIX, 1996, 174).

Esse movimento brasileiro seguiu uma tendéncia internacional iniciada a
partir da década 80. Segundo Marcio Pochmann e Amilton Moretto (2002), a
necessidade de alavancar o crescimento industrial das economias de mercado
ocasionou uma onda de reformas trabalhistas nestes paises que, segundo
eles, buscaram, em maior ou menor medida, “livrar o empregador de parte dos
mecanismos de protecdo do uso e remuneragdao da forca de trabalho”
(MORETTO, POCHMANN, 2002, p.70).

Ainda segundo os autores, a defesa da flexibilidade tornou-se majoritaria
no mundo estabelecendo-se em torno de cinco blocos tematicos: a flexibilidade
contratual, que permite uma maior mobilidade dos trabalhadores com formas
mais faceis de contratacdo; a flexibilidade da demissé&o para maior facilidade no
encerramento dos contratos; a flexibilidade da organizacdo do trabalho para a
introducdo de novas formas de gestdo do trabalho; flexibilidade do tempo de
trabalho para associar &s horas trabalhadas a necessidade da producéo; e a
flexibilidade salarial para que a remuneracdo salarial variasse segundo as
instabilidades do faturamento das empresas (MORETTO, POCHMANN, 2002).

No Brasil, os principais pontos da legislacdo trabalhista flexibilizados,
segundo Boito (1999), foram a ampliacédo do trabalho por tempo determinado, a
criacao do trabalho em tempo parcial, flexibilizacdo da jornada de trabalho e a
demissdo temporaria. Projetos mais amplos de um reforma estrutural da
legislacdo trabalhista brasileira também tramitaram no legislativo e serdo
abordados nos proximos pontos deste capitulo.

O discurso que preconizava a necessidade de desregulamentacao e /ou
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista foi endossado, no final da década de
1980, pela conjuntura recessiva na qual se encontrava o pais. A modernizacao
das relacbes entre capital e trabalho era vista como uma necessidade para a
superacédo da crise. Segundo Costa (2005), o discurso construido em torno do
caminho da “modernidade” demandava as reformas trabalhista e

previdenciaria, privatizacdes e desregulamentacdo dos mercados econdémicos
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e de trabalho e, para esse ultimo, “a saida, entéo, era flexibilizar os estatutos
que, segundo eles, oneravam o custo do trabalho e inviabilizavam a geracéo de
empregos” (COSTA, 2005, p.121).

A modernizacdo da economia brasileira, necessaria para reverter o
quadro recessivo que 0 pais vivia, no inicio da década de 90, deveria, portanto,
reduzir o “Custo Brasil” através da diminuicdo dos pesados encargos
trabalhistas da industria nacional. Nesse quadro da desregulamentagcdo dos
direitos trabalhistas, a flexibilizacdo através da implementacdo da prevaléncia
do negociado sobre o legislado era apontada como a forma mais apta para o
desenvolvimento nacional, uma vez que permitiria a adaptacédo da legislacéo
trabalhista as diferencas regionais, econdémicas e variacbes de mercado a que
esta submetida a industria nacional. Argumentava-se que, além de favorecer a
industria, essa flexibilizacdo seria benéfica para o trabalhador, pois fortaleceria
os sindicatos através da valorizagdo do negociado e permitiria avancos em
alguns pontos da legislacéo trabalhista. O que se ocultava, no entanto, era a
abertura para a possibilidade de reducédo de direitos j4 assegurados na CLT
dependendo do comprometimento e capacidade organizativa da representacdo

sindical. Como afirma Pochmann e Moreto:

Ademais, a justificativa de fortalecer os sindicatos ao privilegiar o
negociado sobre o legislado torna-se uma falacia, haja vista que
atualmente esta premissa é vélida, sempre que o negociado nao
impliqgue desvios nos direitos ou perdas para os trabalhadores. Sabe-
se que a CLT ndo impede a realizacdo de negociacfes coletivas
acima do que esté fixado pela legislagéo trabalhista, somente abaixo.
Portanto, a flexibilidade ja4 existe, o que buscam a legislacdo e a
Justica do Trabalho é assegurar patamares minimos de direitos a
todos os trabalhadores (MORETTO, POCHMANN, 2002, p.82).

Segundo setores governamentais e o empresariado, a reducdo dos
direitos trabalhistas era importante ndo s6 para o patronato, mas também, para
a classe trabalhadora, uma vez que permitiria a competitividade nacional no
mercado mundial desenvolvendo o pais e gerando mais empregos.

O resultado que se observou, no entanto, foi bastante diferente do
alardeado impactando as condi¢des de trabalho e vida no pais, como afirma
Naiara Dal Molin (2011):
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No Brasil, a reforma trabalhista resultante do impacto das reformas
neoliberais consiste num processo iniciado em 1994, de descontinua
evolucéo, acumulando resultados relevantes e aumentado o poder da
empresa na determinacdo das condicdes de trabalho, com
repercussodes, principalmente, no contrato de trabalho, nas condicées
deste e no salario (MOLIN, 2011, p.156).

No mesmo sentido, enfatizam Pochmann e Moretto:

Parece nao haver davidas que a reforma trabalhista realizada no
Brasil resultou tanto em frustragcdo no que diz respeito as expectativas
iniciais, como na sensivel deteriorizacdo do comportamento do
mercado de trabalho. Em termos gerais, a taxa de ocupacgéo
permaneceu praticamente inalterada quando se compara o periodo
anterior e posterior a realizagdo da reforma trabalhista. No que tange
a seguridade social, observa-se que ndo houve alteracdo na
guantidade de contribuintes da previdéncia social, ndo obstante o
crescimento do nimero de pessoas inativas. Por outro lado, constata-
se a forte expansdo na quantidade de trabalhadores desempregados
(MORETTO, POCHMANN, 2002, p.77).

As medidas de flexibilizagcdo do trabalho associadas aos processos de
reestruturacao produtiva, que aumentaram as demissdes e a precarizacdo do
trabalho, e os ajustes econdémicos, através das privatizacdes e diminuicdo dos
servigos publicos trouxeram, portanto, impactos negativos para a qualidade de
vida e trabalho da classe trabalhadora.

3.2 Jornada de trabalho, tipos de contratacao e saléario: a flexibilizacdo de

direitos no governo Fernando Henrique Cardoso

Neste topico pretende-se analisar as principais propostas de alteracdo e
reforma na legislacdo trabalhista elaboradas durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Os dois mandatos de FHC, que correspondem ao periodo de 1995 a
2002, atravessaram uma conjuntura de profunda transformacédo da politica
econbmica brasileira, como j& apresentamos no tépico acima. Como vimos, a
abertura econdmica iniciada pelo governo anterior de Fernando Collor de Melo
intensificou a competitividade das empresas nacionais no mercado mundial e
consequentemente a reestruturagcdo produtiva no pais. Esta se baseava,

principalmente, em uma nova organizac¢ao do trabalho fabril e na diminuigao do
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valor de producéo, do qual a forca de trabalho era apontada como o principal
responsavel pela elevagéo do custo.

A diminuicdo do valor da forca de trabalho esbarrava na legislacéo
trabalhista brasileira aponta por setores empresarias e governamentais como
anacronica frente as necessidades de “modernizagdo” da economia do pais.

Com o propésito de alteracdo da CLT, um pacote de medidas
legislativas que desregulamentavam e/ou flexibilizavam os diretos trabalhistas
até entdo vigentes foi implementando nos mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Molin, ao analisar a tramitacdo das medidas legislativas encaminhadas
ao congresso por Fernando Henrique Cardoso, afirma que o governo teve
sucesso ha aprovacao das propostas de alteracdes na legislacéo trabalhista. A
autora ressalta que a ndo aprovacédo de alguns projetos pode ser atribuida, em
sua maioria, ao desinteresse ou a falta de prioridade dada pelo préprio governo
e ndo devido a conflitos entre o Executivo e o Legislativo. Podemos apontar,
portanto, a conformacéo de uma hegemonia em torno do tema da flexibilizacéo
de direitos trabalhistas em importantes setores governamentais do periodo.
Ainda segundo Molin, a prioridade e a destinacdo de recursos econdmicos e
politicos — como a solicitacdo de pedidos de urgéncia e apresentacdo de
medidas provisodrias - do governo Fernando Henrigue Cardoso teve como foco
as alteracbes na legislacdo trabalhista em contraposicdo a reforma na
legislacao sindical.

As principais medidas aprovadas, no periodo, alteraram o vinculo
contratual e a jornada de trabalho estabelecendo, por exemplo, o contrato de
trabalho por tempo determinado, o trabalho em tempo parcial, o banco de
horas e a reducédo do salario com reduc¢éo da jornada.

Para facilitar a apreciacdo das medidas de reforma na legislacéo
trabalhista propostas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, elas
serdo apresentadas em cinco grandes blocos tematicos de flexibilizacéo:
contratual, tempo de trabalho, salarial, liberdade sindical e negociacdes

coletivas e solucao de conflitos.
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3.2.1 Medidas de flexibilizacdo contratual

A flexibilizagcdo das formas de contratacdo € a principal marca das
alteracdes trabalhistas no governo FHC. Essas medidas foram iniciadas ja em
1995, quando o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso denunciou a
Convencédo 158 da Organizagao Internacional do Trabalho. Essa convencgéo,
que estabelece mecanismo de inibicdo da demisséao involuntéria, foi ratifica no
Brasil em 1995 e vigorou por apenas 10 meses, que é o tempo minimo de
vigéncia da mesma para que possa ser denunciada.

A Convencao 158 proibe a demissao do trabalhador “a menos que exista
para isto uma causa justificada dada ao seu comportamento com relacdo ao
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo” (Art. 4°). Em 2008, o
presidente Lula prometeu uma segunda ratificacdo da Convencéo, o que nao
aconteceu até o fim do seu segundo mandato.

A denuncia dessa Convencao reabriu a facilidade de demisséo
imotivada de trabalhadores pelo patronato ocasionando uma maior rotatividade
e flexibilidade da forca de trabalho e aumento do desemprego e da
inseguranca. Essa medida pode implicar, também, em uma diminuicdo dos
salarios, uma vez, que a pratica de demissdo e recontratacdo para a mesma
funcdo com salarios mais baixos é comum na grande industria do pais. E
importante ressaltar que a inseguranca do trabalhador o fragiliza na sua
organizacao coletiva e consequentemente na defesa dos seus direitos.

Em 1998, duas outras leis, também no sentindo de flexibilizar a
contratacao da forca de trabalho, entraram em vigor. A lei 9.601/98 possibilitou
a contratacao por tempo determinado para qualquer atividade da empresa, seja
atividade meio ou atividade fim, desde que represente um acréscimo no
namero de funcionarios da empresa e ndo uma substituicdo do quadro ja
existente. A contratagcdo por tempo indeterminado, segundo esta lei, deve
respeitar os seguintes percentuais: 50% do numero de trabalhadores, para a
parcela inferior a 50 empregados; 35% do numero de trabalhadores, para a
parcela entre 50 e 199; e 20% do numero de trabalhadores, para a parcela
acima de 200 empregados. Além disso, a lei 9.601 reduz em 50% as
contribuicdes sociais nos primeiros 60 meses, a contribuicdo patronal do FGTS

de 8% para 2% e ndo ha o pagamento da multa de 40% na rescisdo contratual.
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A contratacdo por tempo determinado esta sujeita a prévia negociacdo em
acordo ou convencdao coletiva e tem a duragdo méxima de 2 anos, podendo ser
renovada. A lei 9.601/98 também institui o Banco de Horas como abordaremos
no ponto sobre a flexibilizacdo na jornada de trabalho.

A medida provisoria 1.709, também de 1998, regulou a contratacao do
trabalho por tempo parcial, que pode ser aplicada aos novos trabalhadores ou
ao atual quadro da empresa mediante concordancia do trabalhador. E
considerada jornada de trabalho parcial aquela que n&o ultrapassar 25 horas
semanais. Pelo disposto na medida provisoria, o salario e os demais direitos
dos trabalhadores contratados por tempo parcial serdo proporcionais. Ndo ha
na referida medida mencdo a participacdo do sindicato na negociacdo da
jornada parcial e critérios de limitacdo da mesma.

As duas medidas apontada acima, a lei 9.601/98 e a Medida Provisoria
1.709, implementam, por tanto, a flexibilizacdo da contratacdo da forca de
trabalho reduzindo direitos e salérios. Essas medidas forcam o trabalhador,
muitas vezes, dependendo do setor e da regido do pais, a buscar dois
empregos a fim de garantir os patamares salarias e/ou a garantia de direitos,
que em muitos casos funciona como uma precéria reposi¢cdo salarial. O
contrato de trabalho por tempo determinado aumenta, também, a inseguranca
do trabalhador.

Ainda em 1998, o governo Fernando Henrigue Cardoso decretou mais
uma medida provisoria reforcando a flexibilizacdo do contrato de trabalho. A
MP 1.726 permite a suspensdo do contrato de trabalho no periodo de 2 a 5
meses desde que haja concordancia entre o trabalhador e o empregador e
mediante previsdo em convenc¢do ou acordo coletivo. Durante a suspensao, o
trabalhador deve participar de cursos de qualificacdo profissional custeados
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o valor da bolsa de estudos
sera equivalente ao seguro desemprego. Em 1999, a Medida Provisoria 1.779
prorrogou por prazo indeterminado a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, mediante previsdo no acordo ou convencao coletiva e concordancia
do trabalhador. Segundo a MP, o empregador deveria arcar com 0s custos do
curso de qualificacéo a partir de quinto més.
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A Medida Provisoria 2164-41, editada em 2001, reuniu todas as
alteracOes de flexibilizagao de direitos que foram implementadas nas medidas
provisorias 1709/98, 1726/98 e 1779/99.

A Portaria n°® 02 da Secretaria de Relac¢des do Trabalho, de 29 de maio
de 1996, também estimulou o trabalho temporario e a terceiriza¢do ao alterar a
lei 6.019/74 e a Portaria n° 66, de 24 de maio de 1974, que regem sobre a
prestacao de trabalho temporario por empresas interpostas. A Portaria n° 02 do
STR permite a renovacdo do contrato de trabalho temporario apos os trés
meses anteriormente fixados, mediante autorizacdo do Orgado local do
Ministério do Trabalho e desde que o periodo total do trabalho temporéario nao
exceda seis meses.

A terceirizacdo do trabalho ja havia sido ampliada pelo Enunciado 331,
do Tribunal Superior do Trabalho, de 1993, que estendeu a possibilidade de
contratacdo de forca de trabalho por empresa interposta para servicos de
vigilancia, conservacdo e limpeza e o0s servicos especializados ligados a
atividade-meio da empresa. O Enunciado anterior, 256, do TST, de 1986,
permitia apenas a terceirizacdo em casos de trabalho temporario, que foi
mantido no novo enunciado. Em 2011, esse enunciado foi alterado,
desresponsabilizando o Estado quando de contratos terceirizados.

Segundo Maria da Consolacdo Vegi e Jefferson José da Conceicao
(2005), a terceirizagdo precariza ainda mais as formas de contratacdo do

trabalho:

Neste ambiente de difusdo técnica da terceirizacdo em &reas de
atividades-meio e atividades-fim das empresas, tém-se verificado
diversos problemas no campo do Direito do Trabalho. Apenas para
citar alguns desses: redugéo de postos de trabalho; precarizacdo do
trabalho (reducdo de remuneragdo e beneficios, incremento de
jornadas, insalubridade, aumento de acidentes de trabalho);
contratacdo sem carteira; trabalho sobre maior presséo; reducgéo
fraudulenta de custos (demisséo do trabalhador e sua recontrataco
como "terceiro"), com a subordinacgéo direta e pessoal do empregado
a empresa contratante; auséncia de responsabilidade subsidiaria e
solidaria da empresa contratante, entre outros (CONCEICAO; VEGI,
2005, p.5).

O quadro abaixo exemplifica a intensificacéo da terceirizacdo, na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo, com a implementacédo das medidas apontadas
acima se observarmos o salto na porcentagem de assalariados contratados em

servico terceirizado em 1999 na comparagao com 1989.
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Figura 1 - Distribuicdo dos postos de trabalho, segundo formas de
contratacéao flexibilizadas — regido metropolitana de Sado Paulo- 1989-2002

Autbnomos que |Sem carteira  |Sem carteira Assalariados Contratacéo
trabalham para 1 [assinada, pelo |assinada, pelo [contratados em [flexibilizada
empresa setor privado  [setor publico Servicos
terceirizados ~ [(@+b+C+d)
(b) (c) (@)
(d)
1989 6.0 % 11,6 % 0,9 % 2.4 % 20,9 %
1998 8.5 % 17,1 % 1.7% 4,3 % 31,6 %
1999 9.5 % 17,9 % 1.7 % 4,0 % 33,1 %
2000 9.4 % 19,6 % 2,0 % 3.9 % 34,9 %
2001 9.4 % 19,4 % 1.8 % 4.8 % 35,4 %
2002 9.7 % 19,3 % 1,9 % 4.6 % 35,6 %

Fonte: DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

A Lei n° 10.097, de 2000, flexibiliza outra modalidade de contratacao de
trabalho, a de menores de 18 anos. A lei insere artigos na CLT que permitem a
contratacdo de jovens entre 14 e 18 anos na condicdo de aprendizagem. O
anico direito assegurado nessa modalidade de contratacdo € o salario minimo
por hora trabalhada e o limite de oito horas de jornada. Essa medida diminui
muito os custos do empregador com a forca de trabalho e representa uma
enorme flexibilizacdo de direitos ao instituir uma modalidade de contratacdo, a
de aprendiz, quase desprovida de direitos e protecao legal.

A Lei 1917, de 1996, denominada Lei do Simples, também implementa
outra forma de reducdo de direitos trabalhistas nas micros e pequenas
empresas. Segundo esta lei, além da unificacdo de impostos e contribuicdes, o
empregador tem reduzido o custo de contratacdo da forca de trabalho atraves,
por exemplo, do ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria relativa a cota
do empregador, mas somente a do empregado.

As medidas editadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
que flexibilizaram os contratos de trabalho atingiram nao sé o setor privado,
mas também, o setor publico. Segundo Molin, “o setor publico sofreu medidas

de desregulamentacdo da legislacdo existente, visando a flexibilizar a
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estabilidade no setor publico para promover o ajuste quantitativo no quadro de
pessoal’ (MOLIN, 2011, p. 158).

Segundo a autora, a MP 1.522, de 1997, permite a demissao de
funcionarios publicos por interesse da administracédo federal a partir de critérios
estabelecidos em regulamento. “Os servidores exonerados devem receber um
més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio no servigo publico federal e
0s cargos vagos ficam automaticamente extintos” (MOLIN, 2011, p. 158).

A Lei Complementar n® 96, de 1999, e a Lei n°® 9.801, também de 1999,
aprofundam essa flexibilizacdo no setor publico ao definirem os limites para as
despesas das esferas publicas com a folha de pagamento e os critérios para a
exoneracdo de servidores publicos estaveis devido ao excesso de gastos.
Ambas as leis foram aprovadas em conformidade com o artigo n°® 169 da
Constituicdo Federal, modificado pela Emenda Constitucional de n° 19 de
1998. Segundo a Lei Complementar n°® 96, as despesas com pessoal ndo
podem ultrapassar 50% da receita liquida da Unido e 60% para os estados, o
Distrito Federal e municipios.

Como ja implementado no setor privado, a Lei n° 9.849, de 1999,
flexibilizou a contratagdo do servidor publico com a abertura da possibilidade
de contrato por tempo determinado. Seis novas atividades foram incluidas na
permissao desse tipo de contrato no servico publico para atender necessidades
temporais e excepcionais.

Como parte dessa aproximacdo do setor publico das flexibilizacbes
contratuais implementadas no setor privado, a Lei n® 9.962, de 2000,
estabelece o regime celetista aos admitidos na categoria de emprego publico,
naquilo que a lei dos servidores publicos ndo dispuser em contrario. Essa lei
permite, portanto, a demisséo de trabalhadores do setor publico por falta grave
e por insuficiéncia no desempenho.

No mesmo sentido, a MP n° 1.917, de 2001, reeditada e alterada pela
MP 2.174-28, também de 2001, institui “no ambito do Poder Executivo da
Unido, o Programa de Desligamento Voluntario (PDV), a jornada de trabalho
reduzida com remuneracdo proporcional, e a licenca sem remuneragcdo com
pagamento de incentivo em pecunia, destinados ao servidor da administracao

publica direta, autarquica e fundacional” (MP 2.174-28).
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3.2.2 Medidas de flexibilizacdo do tempo de trabalho

A principal medida de flexibilizagdo da jornada de trabalho,
implementada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi a
instituicdo do banco de horas, através de Medida Provisoéria. O banco de horas,
além de possibilitar a extenséo da jornada de trabalho acima do definido por lei,
diminui os custos do patronato com as horas extras para atender as flutuagdes
do mercado. Essa flexibilizacdo teve grande impacto para os trabalhadores
alargando a jornada e intensificando o trabalho, uma vez que, as empresas, ao
invés de contratarem nova forca de trabalho quando da intensificacdo da
produgédo, langcam méo da utilizagdo do banco de horas com os trabalhadores
ja contratados. Conforme afirma Pinto e Kemmelmeier (2010), ao discutirem

essa medida:

Ora, & medida que as empresas passam a determinar a jornada dos
trabalhadores conforme as necessidades de produc¢do, ampliando-as
nos periodos de pico e reduzindo-as nos de refluxo da demanda,
permite-se a eliminagdo dos “estoques de mao de obra” (VIANA,
2008) e a adequacdo das contratagBes de empregados as variacbes
dos mercados de consumo, tornando-se, assim, um suporte ideal na
implantacdo de gestido flexivel e dos “enxugamentos” nos quadros
das empresas que promovem (PINTO; KEMMELMEIER, 2010, p.
202).

O Banco de Horas foi implementado pela Lei 9.061, de 1998, e pela
Medida Provisoria 1.709, também de 1998, que abordamos anteriormente. A
Lei 9.061 criou o Banco de Horas com a alteracéo do artigo 59 da CLT e a MP
1.709 ampliou de quatro meses para um ano 0 tempo maximo de
compensacao das horas computadas no banco.

Outra medida que flexibilizou o tempo de trabalho alongando a jornada
foi a Medida Proviséria 1.878-64, de 1999, que permitiu o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral, sem a necessidade de acordo na
convencao coletiva. Essa medida, que “atinge o direito de descanso semanal
dos trabalhadores que historicamente era dado aos domingos” (MOLIN, 2011,
p. 161), foi, em 2000, convertida na Lei n° 10.101.
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3.2.3 Medidas de flexibilizacédo salarial

As medidas de flexibilizacdo salarial, implementadas durante a década
de 1990, convergiram no sentido de favorecer a negociacdo direta entre
patrées e trabalhadores, diminuindo o papel normativo do Estado nessa
questéao.

Nesse sentido, em 1994, foi editada a Medida Provisoria n°® 1053 que
eliminou a politica de reajuste salarial do Estado, através da desindexacéo
salarial, e proibiu as clausulas de reajuste automatico. Essa medida induz a
negociacao direta, mas permite que uma das partes recorra a um tribunal de
instdncia superior para reversdo da decisdo através da adocdo do efeito
suspensivo dos acordos.

Reforcando essa flexibilizacdo, a Medida Proviséria n°® 1906, de 1997,
desvinculou a possibilidade de correcao salarial automatica por qualquer indice
de reposicao da inflagdo. O reajuste do salario minimo, portanto, passou a ser
definido pelo Poder Executivo e os beneficios previdenciarios passaram a ser
reajustados por uma tabela sem relacdo com o custo de vida (MOLIN, 2011, p.
163). A flexibilizagdo do reajuste do salario minimo foi ainda mais aprofundada
com a Lei Complementar n°® 113, de 2000, que permitiu a delegacéo da fixacéo
do valor do mesmo aos Estados, desde que nao inferior ao valor nacional.

Uma das mais significativas medidas de flexibilizacdo salarial foi a
introducéo, em 1994, do mecanismo de participacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas. Ainda que implementada durante o governo
de Itamar Franco, a apreciacdo desta € importante para montarmos o quadro
de flexibilizacdo de direitos na década de 1990. A MP n° 794, posteriormente
reeditada sob a MP n°® 1029, regulamentou o art. 7° da Constituicdo Federal de
1988 instituindo a Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) através da
negociacéao direta desvinculada da remuneracgao salarial.

Essa é uma importante medida de flexibilizacdo de direitos, pois, além
de diminuir os custos empresariais com a forgca de trabalho, uma vez que a
PLR n&o é incorporada ao salario e consequentemente aos calculos
previdenciarios, também envolve os trabalhadores nas metas estipuladas para
0 seu pagamento e diminui as pressdes sindicais por aumentos salariais. Como

afirma Pinto e Kemmelmeier:
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Mais significativamente ainda, é o fato da PLR ter sido adotada pelas
empresas como instituto legal que da suporte as técnicas de
envolvimento e persuasdo postas em pratica pelas geréncias na
introducdo dos sistemas de gestdo flexivel — como critérios de
avaliacdo que incutem nos trabalhadores a responsabilidade pela
competitividade empresarial, condicionando sua remuneragéo ao seu
desempenho na empresa e ao desta no mercado (PINTO;
KEMMELMEIER, 2010, p. 200).

Outra medida de flexibilizacdo salarial foi implementada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1999, que acabou com a aposentadoria proporcional
por tempo de servigo. Aprofundando a reforma no célculo da aposentadoria, a
Lei n°® 9.876, de 1999, criou o Fator Previdenciario desconstitucionalizando a

formula de calculos dos beneficios.

3.2.4. Flexibilizagdo na liberdade sindical

As principais medidas de flexibilizacdo na liberdade sindical
implementadas no governo Fernando Henrique Cardoso recaem sobre o0s
trabalhadores do setor publico.

O decreto 2.066, de 1996, estabelece punicdo para os trabalhadores do
setor pubico que aderirem a greves e limita o numero de dirigentes sindicais. E
a Medida Proviséria 10, de 2001, permite a contratacdo temporaria de
trabalhadores para a substituicdo de servidores grevistas, por até 3 meses,

renovaveis em caso de greve por mais de 10 dias.

3.2.5 Flexibilizac&do nas negociacfes coletivas e solucéo de conflitos

O favorecimento das negociagbes diretas entre trabalhadores e
patronato € um dos principais focos de flexibilizacdo de diretos. A
implementagcdo da sobreposi¢cdo do negociado sobre o legislado permitiria a
reducdo dos direitos trabalhistas em todos os pontos regulados pela CLT e a
adequacdao as necessidades particulares e histéricas da acumulacao capitalista
em prejuizo da qualidade de vida e trabalho dos trabalhadores.

A Portaria 865, do Ministro do Trabalho e Emprego, de 1995, introduziu

a primeira flexibilizacdo com vistas a sobreposicdo das negociagdes coletivas.
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A prevaléncia do negociado sobre o legislado permite a flexibilizacdo de
direitos ao assegurar que acordos e convencdes coletivas assinadas entre
patrbes e empregados possam sobrepor os diretos trabalhistas ja regulados na
CLT, inclusive naqueles pontos em que rebaixa conquistas determinadas por
esta legislacdo. A portaria 865 abre esse precedente, segundo Molin, ao

estabelecer que:

(...) a empresa que opera com regras discrepantes da legislacdo em
vigor, mas estabelecidas pelas partes nos instrumentos de
negociagdo coletiva, ndo sera mais atuada pela fiscalizagcao vigente,
remetendo-se o caso para a Delegacia Regional do Trabalho (MOLIN,
2011, p. 157).

Ainda no que tange as altera¢des nos acordos e convencgdes coletivas, a
Medida Provisoria n° 1.620, de 1998, alterou a ultratividade destes. Ou seja,
essa medida restringiu a validade dos acordos e convencdes coletivas que
antes era garantida até que os novos fossem firmados entre as partes. Tal
medida representa uma flexibilizacdo, pois, frente aos entraves juridicos e
politicos que permeiam os acordos entre sindicatos e patronato, deixa o
trabalhador desamparado dos diretos jA4 assegurados nas convencbes e
acordos anteriores até que os novos sejam firmados. A ultratividade dos
acordos e convencgdes coletivas voltou a ser garantida por sumula do Tribunal
Superior do Trabalho.

No gue diz respeito as alteracfes na solucdo de conflitos, em 1999, a
PEC 33 — A, transformada posteriormente na Emenda Constitucional n° 24, de
09/12/1999, acabou com o Juiz Classista na Justica do Trabalho. Este foi
garantido pela Constituicdo de 1988 e era um leigo escolhido pelos sindicatos
dos trabalhadores e do patronato para um mandato temporario na 12 instancia
das Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

No ano 2000, o governo implementou duas outras reformas na
legislacdo trabalhista visando, segundo Molin, acelerar o julgamento dos
processos trabalhista, que, nos anos anteriores, haviam aumentado
enormemente devido as transformacdes no mercado de trabalho e as medidas
de flexibilizag&o de direitos ja citadas acima.

A primeira medida, implementada pela Lei n° 9.957, instituiu o Rito

Sumarissimo que visava reduz os prazos legais com a diminuicdo do tramite
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juridico, através, por exemplo, do julgamento em audiéncia Unica. A medida
visava os dissidios individuais que envolviam valores de até 40 salérios
minimos.

A segunda medida foi a criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévias
(CCPs) instituidas pela Lei 8.959. Compostas de forma paritaria com membros
representantes dos trabalhadores e do patronato, as CCPs visavam
estabelecer condigdes de julgamento de dissidios individuais. E importante
ressaltar que os representantes dos trabalhadores ndo possuiam estabilidade
do emprego o que dificultava que o0s interesses dos mesmos fossem
garantidos. Além disso, as CCPs valorizavam a ldgica da individualizacédo das
demandas que, segundo Molin, tinha como objetivo diminuir as indenizagoes
relacionadas a dispensa e introduzir jurisprudéncia que rebaixasse os direitos
trabalhistas (MOLIN, 2011, p. 166).

Até o inicio do século XXI, portanto, o pais nao tinha realizado uma
reforma trabalhista estrutural, mas, as véarias medidas de alteracdo da
legislacdo, apontadas acima, flexibilizaram direitos em pontos fundamentais
gue garantiam seguranca e avancos sociais aos trabalhadores. Como afirma
Pochmann e Moretto, sem uma ampla reforma “o pais realizou, ao seu jeito,
uma reformulacdo trabalhista que aponta para a ampliacdo da flexibilizacao
salarial, contratual, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e da
demissdo” (MORETTO, POCHMANN, 2002, p.76).

Na tentativa de uma reforma trabalhista mais profunda que alterasse
substancialmente a legislacdo trabalhista, Fernando Henrique Cardoso
encaminhou, para o Congresso, em 2001, ja no final do seu ultimo mandato, o
projeto de lei n. 5.483/2001. Com o objetivo de flexibilizar direitos trabalhistas
através do estabelecimento de prevaléncia do negociado sobre o legislado, o
projeto, que chegou a ser aprovado pela Camera dos Deputados, propunha

alteracao no Art. 618 da CLT, com a seguinte redacéo:

O art. 618 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: 'Art. 618. As condicdes de trabalho ajustadas
mediante convencdo ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto
em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as normas
de seguranca e saude do trabalho (PROJETO DE LEI n. 5.483/2001,
2001).
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O projeto, arquivado, em 2003, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
quando ja estava em tramitacdo no Senado, era defendido, segundo Araujo e
Oliveira, pelo governo e pelo patronato que “afirmavam que a flexibilizacdo das
leis trabalhistas teria efeito positivo sobre a criagdo de empregos e a reducao
do setor informal ao aumentar a legalizacdo do trabalho®” (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2007, p.6, traducdo nossa)

No entanto, as flexibilizacdes trouxeram, como ja apontado, efeitos
adversos para a classe trabalhadora precarizando a qualidade de vida e
seguridade social dos mesmos, com reflexos nos dados de ocupacdo e de

emprego.

3.3 O Férum Nacional do Trabalho e a reforma trabalhista no governo Lula

A candidatura e a eleicdo de Lula para a presidéncia da republica, em
2001, foram construidas em torno de uma expectativa de alteracdo ndo sé da
politica econdmica, implementada a partir da década de 1990, mas
principalmente de reversdo da ofensiva de flexibilizacdo de direitos trabalhistas,
observada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, como
apresentado no tépico acima.

O chamado Campo Democrético e Popular, composto por movimentos
sociais, centrais sindicais, partidos politicos e intelectuais de esquerda,
projetava no governo do PT uma alterac&o significativa nos rumos econdémicos

e sociais do pais, como afirma Melleiro e Radermacher (2007):

ApOs oito anos sob o governo de Cardoso e de implementacdo de
politicas neoliberais, Lula chegou ao poder cercado de grande
expectativa dos trabalhadores e do movimento sindical. (...) A leitura
que a CUT fazia era a de que havia dois projetos antagbnicos em
disputa: um democrético e popular, comprometido com o
estabelecimento de uma sociedade mais justa, personificado por
Lula, e outro, personificado por José Serra, que representava a
continuidade das politicas neoliberais e contrario aos interesses dos
trabalhadores (Melleiro; Radermacher, 2007, p. 9).

A reforma da previdéncia, encaminhada e aprovada ja no segundo ano

de mandato do governo Lula, frustrou, no entanto, essas expectativas e

2 Afirmaban que la flexibilidade de las leyes laborales tendria efecto positivo sobre la creacién
de empleos y la reduccién del sector informal al aumentar la legalizacion del trabajo.
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mostrou o tom das politicas de flexibilizacdo de direitos trabalhistas que seriam
implementadas. Para Molin, a reforma da previdéncia tornou evidente que no
novo governo nao seria realizada uma “inflexdo em relagdo aos caminhos
adotados pelo Estado nos anos de 1990 e que ndo haveria espaco para o
almejado restabelecimento dos direitos trabalhistas perdidos naquela década“
(MOLIN, 2011, p. 192).

Os motivos determinantes para essa inflexdo do governo Lula e do
Partido dos Trabalhadores requer uma ampla discussao que envolve as bases
historicas e ideoldgicas da conformacéo do partido, assim como, a acumulacao
capitalista no Brasil durante o seu surgimento e nas décadas que se seguiram.
Nao se tratando do tema dessa dissertacdo, € necessario, no entanto, apontar
alguns elementos principais que nos ajudardo a entender as reformas
implementadas nesse periodo.

Segundo Aradujo e Oliveira (2007), duas tensdes pressionaram o0 governo
petista quando alcancou a condicdo de governo. A primeira, e a que mais nos
interessa pelo tema aqui abordado, diz respeito a incorporacdo de setores
patronais a base de apoio do governo através da construcdo de um pacto
social entre capital e trabalho que exigiu o didlogo constante com esses setores
e a concessao de medidas que atendessem aos interesses do capital. A
segunda tensao, que se relaciona diretamente com a primeira, € denominada
pelos autores como “dople juego” e se refere ao desafio de implementar
mudancas sociais sem romper com o desenvolvimento capitalista do pais. Nas

palavras dos autores ao se referirem a primeira tenséao:

(...) se consolidava uma tendéncia gradual, no sentido da
incorporagdo de empresérios em sua base social e no horizonte
programético. O esforgo visou transformar as tensfes entre capital-
trabalho em um ponto de pouca importancia, ainda que indicando
discussBes que deveriam ser enfrentadas e ndo podiam deixar de
evidencia-las ( sobretudo, a reformas trabalhistas, agréria, tributaria e
da previdéncia). Seu tratamento em uma perspectiva de dialogo
social seria 0 caminho (Aradjo; Oliveira, 2007, p.9, traducéo nossa)®.

3 (...) se consolidaba uma tendencia gradual, en el sentido de la incorporacién de empresarios
en su base social y horizonte programatico. Es cuando se explicita un compromiso con la
produccion. El esfuerzo visé transformar las tensiones capital-trabalho en un punto de poca
importancia, atn indicando de discusiones a ser enfrentadas a continuacion, que no podia dejar
de evidenciarlas (sobre todo, con las reformas laboristas, agraria, tributaria y de la previdencia).
Su tratamiento em uma perspectiva de dialogo social seria el caminho
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Segundo Mauro lasi, que realizou um longo estudo da trajetéria do PT,
um dos elementos que pode ser apontado como determinante dessa
metamorfose no partido é a politica de acumulo de forcas por ele defendida. A
concepcao politica na qual se baseava centralmente o PT entendia o acumulo
de forcas gradual na sociedade como necessario para as transformacdes e
reformas populares levando a conformacao de aliancas cada vez mais amplas
que aniquilaram o carater classista das formulagBes se colocando contra a
classe trabalhadora para a implementacdo dos interesses do capitalismo no

Brasil:

Uma das caracteristicas da metamorfose operada é que pouco a
pouco, amplia-se o leque de aliangas até incluir os empresarios “de
qualquer porte”, a prioridade do crescimento econdmico de carater
capitalista e a légica “nacional”’, ndo com qualquer resquicio de anti-
imperialismo, mas como interesse geral acima dos particularismos de
classe. O carater pequeno burgués que espera criar as condi¢des
para o “socialismo” acaba, como outras experiéncias politicas desta
natureza, sendo um criativo e eficiente modo de evita-lo (IASI, 2011,
p1l7).

Nesse sentido, a Reforma da Previdéncia foi colocada em discusséo
ainda no primeiro ano do governo Lula, contrariando as organizagdes dos
trabalhadores do Estado que se posicionaram frontalmente contrarias. Também
no Congresso Nacional houve polémica na base aliada levando inclusive a
dissidéncias (Melleiro; Radermacher, 2007).

A reforma determinou maior rigidez nos critérios para aposentadoria e
abrangeu os trabalhadores da administracdo publica nos ambitos federal,
estadual e municipal. A idade para concesséo do beneficio foi estendida de 53
para 60 anos no caso dos homens e de 48 para 55 no caso das mulheres,
vinculada ao tempo de contribuicdo, de 30 anos para homens e de 25 para
mulheres.

No mesmo ano da Reforma da Previdéncia, o governo criou o Férum
Nacional do Trabalho (FNT) pelo Decreto n° 4.796. Constituido como uma
entidade de negociagéo tripartite com a participacdo de representantes das

centrais sindicais, empresariado e governo, o FNT visava:

(...) promover o entendimento entre 0s representantes dos
trabalhadores e empregadores e o governo federal, com vistas a
construir consensos sobre temas relativos ao sistema brasileiro de
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relacdes de trabalho, em especial sobre a legislacdo sindical e
trabalhista (Decreto n° 4.796).

Segundo, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Forum foi instituido

com o objetivo de:

promover a democratizacdo das relacbes de trabalho através da
adocao de um modelo de organizacéo sindical baseado em liberdade
e autonomia; atualizar a legislacdo do trabalho, adequando-a as
novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um
ambiente propicio a geracdo de emprego e renda; modernizar as
instituicbes de regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego; estimular o didlogo e
o ftripartismo e assegurar a justica social no ambito das leis
trabalhistas, da solucdo de conflitos e das garantias sindicais.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO/2011).

Segundo Gelsom Rozentino de Almeida (2007), que realizou um estudo
detalhado sobre o FNT, a concepc¢ao na qual se baseou o Férum tem como
centro a mesma perspectiva das demais medidas de flexibilizacdo de direitos,
ou seja, se afirma na ideia de uma necessaria reforma na legislacéo trabalhista
no sentido de uma “moderniza¢gado” que reduza os custos da forga de trabalho e
permita o desenvolvimento da industria nacional. Segundo o autor o projeto
propunha um pacto social entre as classes em prol do pais que supostamente

beneficiaria a todos com o progresso. Nas palavras do autor

Assim, a criacdo do Férum Nacional do Trabalho teria como objetivo
a conciliacdo de interesses classistas e a promoc¢édo da colaboragéo
de classes através da mediacdo e coordenag¢do do Estado. (...) O
FNT representaria um pacto social na busca do desenvolvimento,
entendido dentro dos limites do crescimento econdémico capitalista,
representando este um “consenso” para a sociedade, como se fosse
possivel uma conciliagdo de interesses estratégicos de diferentes
classes e fragtes de classe (ALMEIDA; 2007; p.6).

A principal novidade do projeto foi a realizacdo de amplos debates para
a sua elaboracéo envolvendo os dois polos da relacdo capital/trabalho. Foram
realizadas seminarios, oficinas e ciclos de debates, que envolveram mais de 20
mil pessoas, e posteriormente Conferéncias Estatuais que reuniram mais de mil
participantes. As conferéncias produziram relatérios que foram encaminhados a
Comisséo de Sistematizac&o e incorporados as propostas do FNT.

A Estrutural Funcional do FNT, que direcionou os debates, seguiu o

seguinte organograma:
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Figura 2 — Organograma Férum Nacional do Trabalho

Coordenagiio
MTE
Secretaria de Apoio Relatoria
oIr
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Judicidrio Observadores
Legislativo Intenacionais
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego em: <www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadores/fnt/conteudo=.

Todos os orgaos foram compostos de forma tripartite. Os trabalhadores
foram representados por centrais sindicais e confederacdes, sendo elas: CUT-
Central Unica dos Trabalhadores, FS-Forca Sindical, CGT-Central Geral dos
Trabalhadores, SDS-Social Democracia Sindical, CGTB-Confederacdo Geral
dos Trabalhadores, CAT-Central Autbnoma dos Trabalhadores, CNTI- Conf.
Nacional dos Trabalhadores na Industria, CONTRATUH- Conf. Nac. dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade. As duas maiores centrais sindicais
do periodo, CUT e Forca Sindical, somaram juntas mais da metade dos
representantes dos trabalhadores, tendo a primeira ficado com a coordenacao
da bancada, ocupada inicialmente por Luis Marinho, e a segunda com a
cadeira de coordenador adjunto, ocupada por Ricardo Patah, Tesoureiro Geral
da FS. E importante pontuar que, a pesar da divergéncia histéria entre essas
duas centrais no tocante a concepcdo sindical e organizacdo dos
trabalhadores, varios pontos de consenso foram construidas entre as mesmas.

Abaixo a tabela com a divisdo dos representantes dos trabalhadores por

central sindical:
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Figura 3 — Representacao dos trabalhadores por Central Sindical no

FNT
~Entidades ‘ Titulares Suplentes TOTAL

CUT — Central Unica dos Trabalhadores 06 06 12
FS — For¢a Sindical 03 03 10
CGT — Central Geral dos Trabalhadores 03 03 05
SDS — Social Democracia Sindical 02 02 04
CGTB — Confederagao Geral dos Trabalhadores 02 02 04
CAT - Central Auténoma dos Trabalhadores 02 02 04
CNTI — Conf. Nacional dos Trabalhadores na Industria 01 - 01
CONTRATUH - Conf. Nac. dos Trabalhadores em Turismo e

Hospitalidade 01 01
TOTAL 21 21 42

Fonte: Almeida, 2007, pag. 56.

A escolha dos representantes dos trabalhadores nos 6érgédos decisorios

do Férum foi criticada por parte do movimento dos trabalhadores, uma vez, que

s6 incluiu a participacdo de dirigentes sindicais com cargos diretivos em

centrais sindicais e confederacdes institucionalizadas, como afirma Molin:

Todos os 42 integrantes da bancada dos trabalhadores séo dirigentes
sindicais e possuem cargos com vinculos com as federacdes,
confederacgdes e centrais sindicais. Isso gerou criticas a forma como
0 governo escolheu os interlocutores, apesar de terem sido indicados
pelas entidades. Essas escolhem recaem sobre aqueles que
demonstram maior afinidade com o governo ou maior disposicdo para
negocia-las (MOLIN, 2011, p 198).

Os representantes dos trabalhadores foram indicados ainda segundo o

peso na economia brasileira dos setores econOmicos que representavam,

conforme a tabela abaixo.

Figura 4 — Representacdo dos trabalhadores por area econémica no

N* Membros

FNT — Total membros por drea — 138 membros
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Fonte:

Almeida, 2007, pag. 56.
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Os representantes dos empresarios foram: CNA - Confederacéo
Nacional da Agricultura, CNI - Confederagdo Nacional da Industria, CNT -
Confederacdo Nacional dos Transportes, CNF - Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras, CNC - Confederacdo Nacional do Comércio e CACB -
Confederacéo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil.

Entre os representantes indicados pelo Estado, a maior parte foi
composta por membros do PT e ex-sindicalistas ligados a CUT, como o
primeiro coordenador geral do forum, Ricardo Berzoini (PT/SP), entdo Ministro
de Estado do Trabalho e do Emprego (MTE) — substituido por Jacques Wagner
(PT/BA) e em seguida por Luis Marinho, ex-presidente da CUT - Jair
Meneguelli, presidente do conselho nacional do Servico Social da Industria
(SESI) e ex-presidente da CUT e Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), deputado
federal (PT/SP) e ex-presidente da CUT (ALMEIDA, 2007, p.3). Essa
predominancia foi um dos elementos que gerou a critica da hegemonizacéo e

influéncia de setores petistas e cutistas no Férum, como afirma Almeida:

A maioria dos representantes do governo no FNT é formada de ex-
sindicalistas, identificados com a representagéo cutista e, portanto,
vistos com suspeita por representantes de outras centrais e do
empresariado. Segundo o regimento do FNT cabe a eles exercer um
papel de mediacéo entre ex-companheiros do movimento sindical e a
burguesia brasileira (ALMEIDA, 2007, p.198).

As discussdes acerca da reforma sindical e da reforma trabalhista foram
separadas, iniciando-se pela primeira. A reforma sindical foi apresentada como
0 primeiro passo, uma vez que a redefinicdo juridica das relacbes coletivas de
trabalho era considerada essencial para se determinar a base sobre a qual se
assentaria uma nova legislacéo trabalhista.

O Relatério Final de Reforma Sindical foi produzido, em 2004, pela
Comisséo de Sistematizacdo e, em 2005, foi transformado em uma Proposta
de Emenda Constitucional, a PEC 369, e em um anteprojeto de lei de reforma
sindical enviado ao Congresso Nacional.

A PEC 369 foi apensada a PEC 426/2005 e ainda esta em tramitacdo na
Cémara dos Deputados. Ela altera a redacdo dos artigos 8°, 11°, 37° e 144° da

Constituicao Federal.
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A emenda constitucional incide sobre alguns dos pontos polémicos das
discussbes histéricas a cerca da organizacdo sindical no Brasil, como a
unicidade sindical, o imposto sindical, a representacao sindical por local de
trabalho e a negociacao coletiva. Uma vez que, a reforma sindical ndo € o tema
do trabalho apresentado, esses pontos serdo elencados resumidamente nos
detendo apenas nos aspectos que mais influenciam nas relacdes de trabalho e
na flexibilizag&o de direitos.

A unicidade sindical ndo é totalmente extinta com a PEC 359/2005, mas
abre-se a possibilidade da pluralidade desde que aprovada em assembleia
pelos sindicatos que hoje detém o monopdlio da representatividade. Pelo
projeto, a constituicdo das entidades sindicais dos trabalhadores e do patronato
nao precisa de autorizacdo prévia, cabendo ao Ministério do Trabalho e
Emprego apenas o0 reconhecimento. Os sindicatos que mantiverem o
monopolio de representatividade deverdo assumir um estatuto padréo definido
pelo Estado e, em caso de descumprimento das regras para a manutencéao do
mesmo, podem perder a exclusividade.

Resguardada a possibilidade de organizacdo dos trabalhadores sobre a
forma de sindicatos, centrais sindicais, federacbes e confederacdes, a PEC
instituiu critérios de representatividade em todos os niveis para a validacao das
mesmas. As centrais sindicais podem criar ou reconhecer confederacgdes,
federacdes e sindicatos que nado possuem representatividade “comprovada”,
segundo os critérios estabelecidos, através da veiculagdo dos mesmos a ela.
Nesse caso a representatividade passa a ser “derivada’.

A unicidade sindical, ou seja, o monopdlio de representacdo de uma
base especifica, fica vinculada a necessidade de representacdo comprovada
por parte do sindicato, ndo podendo ser a representacao derivada.

O Anteprojeto de Lei e a Emenda Constitucional determinam a extingéo
progressiva do imposto sindical compulsério, o fim das contribuicdes
confederativas e das taxas assistencialistas, implementando a contribuicdo de
negociagao coletiva. Esta é compulséria a todos os trabalhadores e deveré ser
aprovada em assembleia tento como teto maximo 1% do salario. Esta previsto,
também o rateio dessa arrecadacdo para o0s sindicatos, federacdes,

confederacdes, centrais sindicais e o0 Fundo Solidario de Promocéo Social.
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O fortalecimento das negociacdes coletivas em todos 0s niveis €,
segundo Molin, um dos principais focos do Anteprojeto de Lei e da PEC
369/2005. Os instrumentos coletivos terdo plena eficicia juridica, o que ja
ocorre hoje, e, segundo o FNT, deverdo observar as especificidades de cada
empresa e setores econdmicos na fixacdo dos direitos e normas trabalhistas
ressalvados os definidos por lei como inegociaveis. Ou seja, as medidas
implementam a sobreposicdo do negociado pelo legislado excetuando apenas
os direitos que possuirem ressalva juridica explicita em contrato de nivel
superior. Portanto, o fortalecimento da negociacdo coletiva nos termos
apresentados se configura como uma forma de flexibilizagdo de direitos
trabalhistas ja assegurados pela CLT se apoiando no argumento de adaptacao
as especificidade de cada empresa e as necessidade econdémicos dos setores.
Como podemos observar na passagem abaixo do Documento de

Sistematizacdo o FNT:

O novo marco normativo da negociacdo coletiva deve considerar a
realidade dos setores econdmicos, das empresas ou das unidades
produtivas, e as necessidades dos trabalhadores, ressalvados os
direitos definidos em lei como inegociaveis (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO; 2011).

O anteprojeto estabelece como tarefa do Estado incentivar o dialogo
entre patronato e trabalhadores e instituir negociacdes tripartites com a
participacdo das centrais sindicais e das federacdes patronais. Apesar da ndo
exigéncia de celebracédo de acordo, a participacdo na negociacao € obrigatoria
implicando na perda da personalidade sindical em caso de recusa reiterada.
Essa medida demonstra 0 aumento da normatizacdo do Estado através da
institucionalizacdo da relacdo entre capital e trabalho apesar do reiterado
discurso do FNT de diminuicdo do Estado e da Justica do Trabalho, bem como
do aumento da autonomia sindical.

Outro foco do Anteprojeto de Lei e da PEC 369/2005 € o incentivo a
arbitragem para a solucéo dos conflitos trabalhistas e a diminuicdo do papel da
Justica do Trabalho. As medidas regulamentam inclusive a arbitragem privada
gue atualmente néo é permitida no direito trabalhista. A justica do trabalho s6
poderd atuar como arbitro em conflitos econdmicos se solicitada pelas duas

partes o que impede a solicitacdo do dissidio coletivo e fragiliza a possibilidade
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de conquista dos trabalhadores. Varias restricbes ao direito de greve sao
instituidas debilitando ainda mais o poder de pressao dos trabalhadores nas
negociacoes.

As criticas feitas as propostas do FNT, por parte de varios autores
(Galvao, Boito, por exemplo) e de setores do movimento sindical, giram em
torno, principalmente, do atrelamento ainda maior do movimento sindical ao
Estado ao mesmo tempo em que permite a desregulamentacao e flexibilizagéo
dos direitos trabalhistas. Segundo esses setores, a reforma sindical
apresentada incentiva o dialogo entre patrGes e trabalhadores e fragiliza os
mecanismos de pressdo e confronto dos trabalhadores ao retirar, ainda mais,

sua autonomia organizativa. Sintetiza Almeida,

A ldgica da apresentacdo da reforma sindical teria, assim, claros
elementos de fortalecimento da negociacdo, em detrimento do
confronto, de maior concentragcdo de poder nas centrais sindicais,
destacando a competi¢do fraterna entre a CUT e a FS, ao invés da
efetiva autonomia sindical, e o reordenamento juridico-institucional da
estrutura sindical, antecipando o processo semelhante de revisdo da
legislacédo trabalhista, quicé o fim da CLT (ALMEIDA, 2007, p.6).

Ainda no governo Lula, outro projeto de flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista foi apresentado. Se o Forum Nacional do Trabalho inovou pela
incorporacdo de representantes dos trabalhadores na discussédo de reformas
nos direitos trabalhistas, o novo projeto alterou substancialmente os atores do
debate sendo apresentado pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC Paulista.
Principal polo das lutas sindicais em defesa do direito do trabalhador na década
de 1980, o sindicato, no qual Lula iniciou sua carreira politica, entregou, em
2011, para apreciacdo do mesmo, o primeiro rascunho do projeto denominado
“Acordo Coletivo com Propédsito Especifico”, ou “Acordo Coletivo Especial’,
ACE. Esse projeto sera analisado no ultimo capitulo devido as singularidades e

inovacdes que apresenta, como ressaltado acima.
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4. O IMPACTO DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA SOBRE O
MOVIMENTO SINDICAL

A Ditadura Militar no Brasil (1964 a 1985) foi notadamente um periodo
adverso para a mobilizacdo sindical. Durante os anos de maior repressao
(1968 a 1973), instrumentos de coercéo fisica e ideoldgicos foram fortemente
utilizados para frear a crescente mobilizagdo social e restabelecer a ordem
necessaria a expansao econémica. Os sindicatos sofreram interferéncia estatal
com a designacdo de interventores e lideres sindicais foram presos e
torturados, abrindo espaco para o predominio de dire¢des pelegas.

No final da década de 1970 e na década de 80, no entanto, irrompeu no
cenario brasileiro uma crescente mobilizacdo popular que teve como grande
expressdo as greves metallirgicas do ABC Paulista. Um dos elementos
explicativos desse contexto foi o declinio do “Milagre Econémico”, iniciado em
1968, que afetou as condi¢cOes de vida e de trabalho das camadas populares
devido ao aumento do desemprego, arrocho salarial e incremento da inflacéao.
O vigoroso crescimento da economia comecou a arrefecer em 1973 devido a
uma conjuncédo de fatores internos e externos, como o aumento da inflagéo, o
crescimento da divida externa associada a alta dos juros internacionais e a
crise do petroleo.

Esse ciclo de crescimento da economia brasileira (1968 a 1973),
caracterizado pela expansdo da industrializacdo, da urbanizacdo e do
emprego, intensificou uma concentracdo operaria em regibes como o ABC
Paulista de onde surgiram e irradiaram as principais movimentacdes dos
trabalhadores na década de 1970 e 80.

Noronha (2009) vai identificar esse periodo (1978-1984) como a fase de
ascensao do primeiro grande ciclo de greves no Brasil (1978-1997), no qual
podemos observar uma deflagragéo crescente de greves em diversos setores e
regides do pais. Segundo o autor, esse periodo, que se caracteriza pela
“reconquista da cidadania politica” através das acdes grevistas em defesa dos
salarios, vincula-se, também, ao processo de liberalizagcdo e democratizacéo

da sociedade brasileira.
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Outra ruptura [da histéria das relacGes de trabalho no Brasil] diz
respeito a propria natureza de uma transicdo politica para a
democracia, que se deu apés um longo periodo de autoritarismo, o
gue teve implicacdes importantes para a l6gica da acédo coletiva. (...)
Sob governos militares, o conflito trabalhista ndo pode ser expresso,
em funcdo dos riscos de repressdo policial e pelo autoritarismo
também disseminado nos locais de trabalho (NORONHA, 2009, p.
127).

Alterando a propria configuracdo do movimento operario e sindical no
Brasil, essas mobilizagdes iniciaram o que foi denominado de “Novo
Sindicalismo”. Segundo Batistoni (2001), o Novo Sindicalismo nasceu nos
polos mais dinamicos da economia brasileira com autonomia em relagéo aos
partidos e governos entao instituidos e “desenvolveu um perfil de agao sindical
de massa, ancorada nas questdes do cotidiano fabril, dando voz as
reivindicacbes e interesses do operariado em seus locais de trabalho”
(BATISTONI, 2001, p.12).

Ricardo Antunes (1995) aponta a retomada das acdes grevistas, 0
nascimento das centrais sindicais, as tentativas de consolidacdo da
organizacdo dos trabalhadores nas fabricas e os aumentos do indice de
sindicalizacdo (ANTUNES, 1995, p.11) como o0s principais elementos que
diferenciam o movimento sindical brasileiro a partir de 1978 do até entdo em
curso.

Eline Marlova Venzon (2005) destaca, entre esses, as organizacdes por
local de trabalho que, no ABC Paulista, assumiram a forma de Comissdes de
Fabrica nas grandes empresas metallrgicas, como um dos elementos

marcantes do inicio do Novo Sindicalismo.

Estamos nos referindo as organiza¢des no local de trabalho, sob o
formato de comissdes de fabrica, e que marcaram, pelo menos no
inicio, o que se convencionou chamar de novo sindicalismo.
Idealmente, constituem uma forma democratica de representacéo dos
trabalhadores nos seus locais de trabalho, dado que o trabalhador
elege os seus representantes entre os companheiros. (FRANCISCO,
2005, p. 46)

A combinacao dos fatores econdmicos e politicos do final da década de
1970 e durante a década de 80, apresentados acima — o declinio do milagre

econdmico, o inicio da liberalizagdo e democratizacdo no Brasil, mas, ainda

associado a repressdao e ao controle da Ditadura Militar e a crescente
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mobilizacdo popular — conformaram, portanto, um sindicalismo de viés
combativo pautado pela organizagdo na base para conquista de aumentos
salariais e melhorias nas condi¢des de trabalho nas empresas. Essa expresséo
do movimento sindical brasileiro foi denominada "Novo Sindicalismo”, como ja
apontado, devido a ruptura com o antigo movimento sindical ligado aos partidos
da chamada "esquerda tradicional" e identificados com o populismo e com uma
atuacao centrada na cupula.

Na década de 1990, o movimento sindical brasileiro vivenciou, no
entanto, mudancas na conjuntura econémica e politica do pais que impactaram
sua atuagao e organizacao.

A abertura econdmica iniciada, nesse periodo, pelo governo Fernando
Collor, acarretou uma reorganizacdo produtiva nas empresas brasileiras
necessaria a competicao internacional, ocasionando demissées em massa € 0
aumento crescente das taxas de desemprego. Segundo Reiner Radermacher e
Waldeli Melleiro (2007), as consequéncias desses processos para as
condicbes de vida dos trabalhadores, associadas a privatizacdo e a
reestruturacao produtiva, iniciadas no mesmo periodo, alteraram a atuacao e a
forgca do movimento sindical. Nos anos de 1990, este se caracterizou por uma
postura defensiva de “resisténcia e manutencdo do emprego” (MELLEIRO,
RADERMACHER, 2007, p.5), muito diferente da forca e do vigor expressos na
década de 1980.

A maior flexibilidade e a precarizagdo, aliadas ao desemprego e ao
grande crescimento do trabalho informal, sobretudo entre as
mulheres e os jovens, enfraqueceram o poder de acdo dos sindicatos,
que foram obrigados a adotar uma postura bastante defensiva na
tentativa de preservar os direitos frente a ofensiva das empresas e
das politicas neoliberais (MELLEIRO, RADERMACHER, 2007, p.5).

Segundo Ana Livia de Souza Coimbra (2011), as grandes mudancas
observadas nas Uultimas duas décadas do século XX impactaram as
organizacfes classistas dos trabalhadores configurando um cenério de crise

para as mesmas. Nas palavras da autora:

As relagbes de trabalho individualizaram-se. Deslocaram-se as
relagBes de conflito da esfera nacional para os ramos de atividade e
destes para a empresa e dentro dela uma relacdo cada vez
individualista entre os ftrabalhadores. A classe operaria fabril
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tradicional sofreu impactos, ao mesmo tempo em que a solidariedade
intraclasse veio se deteriorando, acompanhada pela reducdo dos
indices de sindicalizacdo (ANTUNES,1998, 2000) (COIMBRA, 2011,

p.2).

A autora reforga, dessa forma, a concepgao segundo a qual a crise e as
transformacdes do movimento sindical brasileiro sdo fruto do movimento do
capital mundial. Segundo ela, a crise vivenciada pelo movimento sindical
brasileiro tem como consequéncia o "aumento exponencial do desemprego, do
trabalho precério, terceirizado e informal*® que afetaram "as bases de
representacdo das diferentes categorias” (COIMBRA, 2011, p.2).

Noronha, no estudo ja citado acima sobre o ciclo de greves no Brasil,
indica que “as estatisticas referentes a década de 1990 apontam para uma
ruptura com o periodo anterior’”, (NORONHA,2009, p. 136). Ele aponta o ano
de 1992 como a data que inicia uma queda expressiva nos indicadores de
greve caracterizando a entrada do pais na “fase de declinio” do “Primeiro
Grande Ciclo de Greves”.

Segundo Arauljo e Veras (2007), a reestruturagcdo produtiva
implementada no Brasil, a partir dos anos de 1990, e as consequentes
mudancas no mercado de trabalho, alteraram a correlacdo de forcas de modo
desfavoravel aos trabalhadores impactando no discurso e na pratica das
organizac6es sindicais do pais. As dificuldades vividas pelos sindicatos, nesse
periodo, se expressam “na perda de seu poder de negociagao que os levou a
assumir uma postura defensiva no plano das negociacgdes coletivas” (ARAUJO,
VERAS, 2007, p.15, traducéo nossa) e na reducdo do numero e da duracao
das greves.

Além dos elementos econbmicos que acuaram o movimento sindical,
Armando Boito, Andréia Galvdo e Paula Marcelino (2009) apontam como
fatores do refluxo das lutas sindicais na década de 1990 a vitoria de Fernando
Collor sobre Luis Inacio Lula da Silva nas elei¢des presidenciais de 1989 e a
gueda da Unido Soviética, que provocou uma crise ideolégica nos movimentos
populares.

Outro elemento importante para caracterizar as altera¢cdes do movimento
sindical brasileiro, no periodo apontado, € a ofensiva do capital sobre as
organizacdes dos trabalhadores a fim de barrar a crescente mobilizagédo e o

consequente avanco dos trabalhadores na conquista de direitos e melhores
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condicbes de trabalho. A necessidade sempre crescente de valorizacdo do
valor para a manutencado do modo de produgéo capitalista, ja discutido no inicio
dessa tese, e especificamente a necessidade de desenvolvimento da industria
nacional frente a competicdo mundial esbarravam no enfrentamento e na

resisténcia das organizacdes dos trabalhadores. Como afirma Coimbra:

Em busca de sua ilimitada valorizag&o, o capital encontra seu maior
desafio na obrigacao de efetivar a subsuncao do trabalho. De fato, ai
esta um problema central do controle do capital uma vez que, é na
transformacéo da forca de trabalho em mercadoria que esta a chave
para a construcdo do edificio da expropriacdo genética inerente ao
seu sdciometabolismo (MESZAROS, 2002). Nesta relacdo, o
movimento sindical revela-se como uma das primeiras formas de
organizacgdo capaz de conter as investidas do capital sobre o trabalho
(COIMBRA, 2011, p.2).

Essa conjuntura adversa enfrentada pelo movimento sindical, na década
de 1990, repercutiu na acomodacao politica do movimento operario na década
seguinte. Essa mudanca pode ser observada nas posturas da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) criada em 1983 no caldo das movimentacées

operarias daquela década.

4.1 A Central Unica dos Trabalhadores e o ascenso do movimento

sindical no Brasil

A Central Unica dos Trabalhadores foi criada em 1983 em um cenario
nacional de efervescéncia do movimento sindical e de grandes mobilizacGes
politicas, se configurando, nessa década, como a maior expressao da
combatividade e organizacédo dos trabalhadores. Pautada pela independéncia
dos trabalhadores, a central apontava politicamente para a defesa de uma
perspectiva classista e anticapitalista.

A criacdo da CUT, na década de 80, se constitui como um “salto de
qualidade de um longo processo de resisténcia que foi se desenvolvendo no
decorrer dos anos mais duros de ditadura militar” (PRAUN, 2012, p. 116) que
tem sua expressao maxima nas grandes greves metallrgicas e principalmente
no ABC Paulista a partir de 1978. A central representou a retomada da
participacéo dos trabalhadores no cenario politico brasileiro com um discurso e

uma estratégia pautados pelo confronto com o patronato e pela rejeicdo de um
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“pacto social” entre as classes consideradas irreconciliaveis. Segundo Gianotti
(1993), “a CUT nasceu de uma base radicalizada no confronto capital x
trabalho, visto e assumido como um confronto de interesses de classes
opostas e irreconciliaveis” (GIANOTTI, 1993, p. 64).

A juncao de fatores econdmicos e politicos do final da década de 1970 e
durante a década de 80, j& apontados acima, conformaram a CUT como um
instrumento de organizacéo dos trabalhadores que pretendia e se diferenciava
do movimento sindical vinculado a chamada esquerda tradicional pré-1964
identificada com uma politica "reformista” e de "colaboracdo de classe". Marco

Aurélio Santana descreve essa disputa no interior do movimento sindical:

A disputa no interior da esfera sindical se dava, de forma mais
relevante, entre dois blocos. De um lado, o autodenominado bloco
“combativo”, formado pelos sindicalistas ditos “auténticos” — reunidos
em torno dos sindicalistas metalirgicos do ABC, aos quais se
agregavam sindicalistas de diversas categorias e partes do pais — e
pelas chamadas Oposi¢des Sindicais. O segundo bloco, a Unidade
Sindical, agrupava liderancas tradicionais no interior do movimento
sindical, muitas vinculadas aos setores denominados “pelegos”, e os
militantes de setores da chamada “esquerda tradicional”, que incluia o
PCB, o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e o Partido
Comunista do Brasil (PC do B) (SANTANA, 1999, p.104).

Podemos observar, no entanto, transformacdes na estratégia e na
pratica combativa e de enfrentamento da Central Unica dos Trabalhadores a
partir da década de 1990. Nessa década, a central substituiu a estratégia do
sindicalismo de massa e de oposicdo pela estratégia chamada “propositiva”
(BOITO JR;. 1999; CARDOSO; 2003; TUMOLO; 2002; dentre outros).

Tumolo aponta trés fases na trajetéria do sindicalismo cutista que
marcam as mudancas na agao e no discurso da central. A primeira, segundo o
autor, vai de 1978/1993 até 1988 e se caracteriza por uma acao sindical
combativa e de confronto. A segunda, apontada como a fase de transicao, vai
de 1988 a 1991 e a ultima, iniciada a partir deste ultimo ano, é caracterizada
como a fase do “sindicalismo propositivo e negociador” (TUMOLO, 2002,
P.129).

Segundo Coimbra, o principio norteador da politica sindical defendida
pela CUT, presente nas teses do primeiro encontro da central e reforgado nos
realizados ainda na década de 1980, ou seja, durante 0 que seria a primeira

fase apontada por Tumulo, girava em torno da defesa de um sindicalismo
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“classista” e de luta que se opunha a uma politica de conciliacdo de classes.

Nos termos da central, citado pela autora:

(...) dentro da realidade de conflito de classes em que vivemos, a
nova estrutura sindical defendera a unidade da classe trabalhadora
em torno de seus objetivos imediatos e histéricos combatendo a
politica de colaboragdo de classe e ndo compactuando com planos
de governo que firam os interesses dos trabalhadores. [...]serdo os
principios do novo sindicalismo. Os trabalhadores serdo soberanos
em suas decisdes, ndo permitindo intromissdes da parte da classe
patronal, do governo, dos partidos politicos, de concepgdes religiosas
e filosoficas e de outras instituicées” . (CUT, 1984, p. 30)

Segundo a autora, esses principios vao perdendo espago nos
congressos posteriores para a defesa de uma acdo negociada. A dimenséo
conflitiva da luta dos trabalhadores que tinha como base tetrica a concepc¢ao
de uma sociedade divida em classes segundo interesses antagbnicos, como
explicitado na citagdo acima, foi sendo obscurecida pela tese segundo a qual o
movimento sindical deveria se direcionar por uma dimensao propositiva.

Acompanhou esse movimento o reforgo na participacao institucional em
contraposi¢cdo a critica antes empunhada contra o sindicalismo “varguista”
considerado burocratizado e atrelado a estrutura do Estado. Todos esses
elementos compdem a proposicdo que se comeca a desenhar de um
sindicalismo cidaddo pautado pela atuacdo na esfera institucional do Estado
através de proposicdes em frentes mais amplas associadas aos movimentos
sociais e aos partidos politicos em contraposi¢cao a independéncia e autonomia
da atuacédo sindical pela base pautada nas demandas concretas vividas pela
classe trabalhadora em conflito com o patronato. Segundo Coimbra, os
congressos da CUT, a partir da década de 1990, expressam bem essa postura
com a afirmacdo crescente da “dimenséo propositiva, em detrimento de uma
acao contestatéria e de confronto” (COIMBRA, 2011, p.9). A autora

complementa:

As resolucdes dos CONCUT’s onde as questdes de cidadania e
proposicdo comecaram a surgir e a se consolidar, refletiam as
posicBes da tendéncia majoritaria da central — a Articulacéo Sindical.
Significava a instauracdo de um novo contrato social entre capital e
trabalho assalariado, com intermediacdo do Estado, de cariz
socialdemocrata. Tanto o aspecto politico organizativo, quanto o
aspecto politico ideolégico estariam circunscritos, conforme denomina
Alves (2005), no ambito da “concertacdo social” (COIMBRA, 2011,

p.9).
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Portanto, para Coimbra, a incorporacdo da nocdo de cidadania é o
‘embasamento ideoldgico” que sustentou as alteragdes observadas no discurso
e na pratica da CUT ao longo dos anos de 1990. Segundo a autora, a
cidadania € um atributo que se baseia no bem comum e, portanto, no trabalho
em pro da coletividade que ao incorporar governo, patronato e trabalhadores
desemboca em um pacto social que sobrepde a nocdo de uma sociedade
dividida em classes com interesses irreconciliaveis. “A cidadania unificaria a
todos, por meio do “pacto pelo bem comum”, portanto, abandonando a
clivagem da classe social” (COIMBRA, 2011, p.10). Segundo Tumolo, que
converge com o exposto por Coimbra, tratava-se do abandono de uma politica
pautada por um sindicalismo combativo e classista de perspectiva socialista
“para uma agao sindical pautada pelo trinbmio
proposicao/negociacao/participacdo dentro da ordem capitalista que,
gradativamente, perde o carater classista em troca do horizonte da cidadania”
(TUMOLO, 2002, p129).

Andréia Galvao (2004) aponta, nesse sentido, e em convergéncia com
Tumulo, que a CUT, na década de 1990, seguiu uma politica pautada no
sindicalismo propositivo, ou seja, que prioriza o dialogo e um suposto
entendimento comum entre o patronato e os trabalhadores. Essa inflexao,
segundo Galvéao, coincide com o surgimento da Forca Sindical, em 1991, que
defende um sindicalismo de resultado. A autora aponta, ainda, que, de 1995 a
1999, a central acentua sua politica de conciliacdo com o sindicalismo cidadao.

Ainda segundo Tumulo, a mudanca na estratégia de atuacédo da Central
Unica dos Trabalhadores teve como elemento determinante & reestruturacao
produtiva, iniciada pelo capitalismo mundial, a partir da década de 1970, como
ja apontado no primeiro capitulo desse trabalho. Respondendo a necessidade
da constante e sempre crescente valorizagdo do valor para manutencao das
bases capitalista, essa reestruturagédo produtiva, incorporada no Brasil, no final
da década seguinte, implementou modificagbes no processo de trabalho
visando o aumento da exploragdo do capital sobre a forca de trabalho.
Segundo o autor, essas modificagcdes impactaram essencialmente as relagdes
de trabalho que refletiram na organizacéo dos trabalhadores e em um refluxo
do movimento sindical no Brasil. Soma-se a esses impactos, uma ofensiva do

capital sobre o movimento organizado dos trabalhadores com o objetivo ultimo
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de “afastar e neutralizar a agao sindical, principalmente aquele de cunho
combativo” (TUMOLO, 2002, p.130). Em sintese:

No bojo da luta de classes no Brasil, o capital vem logrando acumular
vitérias sobre a classe trabalhadora ou, mais especificamente, a
estratégia implementada pelo capital no Brasil, balizada pela
chamada reestruturacdo produtiva e, portanto, pelas mudancas no
mundo do trabalho, vem resultando num processo de adequacgdo da
CUT a ordem capitalista, mesmo considerando que esta continua a
desenvolver a¢fes sindicais pontuais de oposigdo a varios aspectos
da reestruturacdo produtiva e aos modelos politico e econdémico
adotados pelos governos pés ditadura militar, basicamente aquilo que
se convencionou chamar de “neoliberalismo” (TUMULO, 2002,
p.130).

Outros elementos também devem ser agregados a tentativa de analise
do movimento politico percorrido pela CUT. Podemos apontar nesse sentido: a
derrota dos paises socialistas do leste europeu, que teve como simbolo
méaximo a derrubada do muro de Berlim em 1991, impactando objetiva e
subjetivamente 0s movimentos socialistas em todo o0 mundo; a derrota de Luiz
Indcio Lula da Silva nas duas eleicBes presidenciais pos- ditadura militar
reforcando andlises ja presentes da necessidade de dialogo e de ampliacdo
com outros setores sociais; e por fim, o proprio atrelamento da CUT com o
Partido dos Trabalhadores sendo, portanto, impactada pela burocratizacdo da
disputa institucional na esfera do Estado travada por este. Este ultimo ponto €

em especial abortado por Araujo e Veras:

(...) valorizar cada vez mais as possibilidades de participagédo
institucional, que foram abertas com a Constituicdo de 1998. O raio
de acdo do sindicalismo se ampliou, ao mesmo tempo em que
favoreceu deslocar sua agcdo do campo de conflito aberto para o da
negociacdo e o da participagdo institucional, justamente em um
momento de declive do seu poder de mobilizagéo (...). E nesse caso
combinando um movimento de irresponsabilidade do Estado a
respeito das politicas sociais e um esforgo de conversao de sujeitos
politico§1 em sdcios do Estado (ARAUJO, VERAS, 2007, p.5 traducao
nossa) “.

4 (...) valorizar cada vez mas las posibilidades de participacion institucional, que fueron abiertas
con la Constitucion de 1998. El radio de accion del sindicalismo se ampli6, al mismo tiempo en
gue favoreci6 dislocar su accion del campo de conflicto abierto, para el de la negociacién y al
de la participacion institucional, justo en un momento de declive de su poder de movilizacion.
(-..)- En este caso combinando un movimiento de irresponsabilidad del Estado respecto a las
politicas sociales y un esfuerzo de conversién de sujetos politicos en “socios” del Estado.
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A profunda mudanca na trajetoria da CUT sO pode ser explicada,
portanto, analisando os varios elementos apresentados de forma articulada,
ainda que, como bem ressalta Tumolo, as condi¢cdes objetivas do movimento
do capital mundialmente e seus reflexos e articulagdes no Brasil se constituem
como elemento determinante do referido movimento. Sem perder tal
pressuposto de vista, para além da conjuntura econémica e politica, elementos
internos presentes na central desde o seu surgimento, também devem ser
apontados, resgatando um ponto fundamental da tradicdo marxista segundo a
qual tudo que nasce traz em si 0 germe da sua propria contradicao e, portanto,
da sua superagdo, uma vez que, no seu movimento coloca em marcha os
elementos do seu desenvolvimento e da sua superagao.

Como elementos internos podemos listar: o processo de burocratizacao
com o reforco a representacdo e institucionalizacdo do movimento operario,
como a defini¢do, por exemplo, da néo filiagdo individual a central impedindo a
representacdo das oposicOes sindicais e priorizando a participacdo de
sindicalistas em sobreposi¢cdo a trabalhadores de base; a atuacdo centrada
dentro dos sindicatos de Estado, que ainda que criticada por correntes
minoritaria, foi cada vez mais acentuada pela corrente majoritaria, a Articulacado
Sindical; e a democracia como bandeira central reforcada pela falta de clareza
da teoria marxista para sustentacdo da concepcédo de uma sociedade divida em
classes com interesses antagonicos.

Ferraz (2006) ressalta, ainda entre os elementos internos, a existéncia
dentro da central de varias vertentes politicas que se consolidariam como
correntes internas. Essas varias vertentes se agruparam na central, segundo o
autor, e se mantiveram coesas frente ao inimigo comum que era a Ditadura
Militar, mas possuiam profundas diferencas na concepcdo e na préatica dos
rumos da politica sindical ocasionando um intenso debate interno no qual a
corrente majoritaria, a Articulacdo de Esquerda, com um claro viés social-
democrético, saiu vitoriosa.

Portanto, torna-se necesséario pontuar que a politica de conciliacdo de
classes, que vai paulatinamente tomando corpo dentro da Central Unica dos
Trabalhadores em contraposicdo a uma politica de enfrentamento com o capital
pautada na concepc¢ao da necessidade de superagcdo do modo de producao

capitalista, teve suas causas conformadas ndo no momento em que 0S
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sintomas se tornam aparentes, mas, ao contrario, podem ser buscadas em
momentos anteriores.

Iram Jacome Rodrigues (1997), que comparou o congresso da CUT de
1988 com o de 1993, identifica a atuacdo da central nas Camaras Setoriais
como um dos principais elementos da mudanca de estratégia do movimento
sindical que abandona o confronto pela negociacao e pelo didlogo. As Camaras
Setoriais sdo um instrumento tripartite de negociagéo (Estado, empresariado e
trabalhadores) e a mais importante delas, a do setor automobilistico que
envolveu um dos principais sindicatos da central, o Sindicato dos Metalurgicos
do ABC Paulista, foi criada em 1992, durante a crise econémica que atingiu
duramente o setor. Segundo o autor, a institucionalizacdo da CUT também foi
um elemento determinante na mudanca estratégica da central levando a
“adocdo de uma postura mais contratual e pragmatica nas negociacdées com o
empresariado e com o governo, deixando para tras grande parte do discurso
presente nas origens da Central: ‘confrontacionista’ e ‘ideolégico™
(RODRIGUES, 1997, p.235).

Podemos encarar, portanto, a profunda mudanca politica observada na
trajetoria da Central Unica dos Trabalhadores como uma sintese de mudltiplas
determinacdes que articula os varios elementos acima expostos. E essa prépria
mudanca deve ser analisada, como ja exposto, a luz do movimento do capital
mundial e suas implicacdes para a classe trabalhadora. A sintese de Tumulo é

rica:

(...) a atual estratégia da CUT tem sido a resposta politica construida
pela Central para a realidade presente. Partindo do pressuposto da
vitoria do capital no plano mundial, através da consolidagdo do novo
padrdo de acumulacdo, cuja manifestacdo aparente sdo as
metamorfoses no mundo do trabalho, e tendo em vista o fracasso da
construcdo do socialismo, a estratégia tem sido, em linhas gerais, a
de conviver com o capitalismo, buscando oferecer alternativas por
dentro dele, baseada na crenca de que é possivel reforma-lo
estruturalmente e, dessa forma, arrancar através da negociacao,
beneficios para os trabalhadores. Isso explica a CUT do sim dos anos
90 como superacdo da CUT do ndo dos anos 80. Entretanto, néo
guer dizer, em absoluto, que existia ou existe somente tal alternativa,
mas esta tem sido a que efetivamente logrou ser vitoriosa e se
consolidar (TUMOLO, 2002, p.132).

Nesse contexto de modificagdo do discurso cutista, que passa a ser

identificada como “sindicalismo cidaddo”, a CUT se aproxima das posicoes
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defendidas pela Forca Sindical que € identificada como Sindicalismo de
resultado e apoiadora das chamadas politicas neoliberais implementadas no
Brasil pds Ditadura Militar.

4.2 A Forca Sindical e o sindicalismo de resultados

A Forca Sindical foi criada em 1991, periodo jA& de descenso das
grandes mobilizagbes operarias da década anterior. Seu projeto inicial era
ambicioso e pretendia fazer frente ao crescimento do “sindicalismo de
confronto” até entdo defendido pela Central Unica dos Trabalhadores.

O crescimento da CUT, potencializado pela conjuntura politica e
econbmica do pais que proporcionou uma politizacdo e mobilizagdo no
movimento operario, acuou 0s setores conservadores do sindicalismo
brasileiro. As investidas cutistas nos sindicatos pelegos, apoiando politica e
financeiramente as oposi¢des sindicais, forcaram o setores conservadores a se
reorganizarem.

Nesse sentido, em 1986, a Unicidade Sindical, composta por sindicatos
de influéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) e Movimento Revolucionario 8 de outubro (MRS8), juntamente
com os demais setores conservadores do movimento sindical no pais, criaram
a Central Geral dos Trabalhadores (CGT). A central, que ndo logrou muita
expressdo, era composta por sindicatos bastante heterogéneos que se
mantinham unidos pela defesa da “manutencdo da estrutura sindical oficial, o
principio da unicidade, rejeitavam a Convencdo 87 da OIT e apostavam na
organizacdo de uma central composta exclusivamente por sindicatos oficiais”
(TROPIA, 2009, p. 44). No plano politico, defendiam, majoritariamente, a
Assembleia Constituinte, um pacto social através da alianga com a burguesia e
0 combate as posturas e pratica da Central Unica dos Trabalhadores.

Dentro da CGT desenvolveu-se o “sindicalismo de resultado” uma
corrente que teve como um dos principais expoentes o0 Sindicato dos
Metallrgicos de S&o Paulo (SMSP) e como principais articuladores Luiz
Antonio de Medeiros, entdo presidente do SMSP, e Antdnio Rogério Magri. O
sindicalismo de resultado, na contramdo do sindicalismo combativo e

reivindicativo da CUT, dos anos de 1980, defendia que os sindicatos deveriam
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abandonar a luta partidaria e ideolégica substituindo a postura do
enfrentamento pela negociacdo e conciliagdo com o patronato. No pano de
fundo desse discurso, desenhava-se a concepc¢ao conservadora segundo a
qual para o atendimento dos interesses da classe trabalhadora ndo seria
necessario um rompimento com o capitalismo, mas antes, o desenvolvimento
do mesmo, uma vez que, proporcionaria beneficios para os trabalhadores e
para o patronato. Apenas caberia aos sindicatos, portanto, uma negociacao
direta com o patronato, sem a interferéncia dos governos, para a melhoria do

valor de venda da forca de trabalho. Sintetiza Patricia Vieira Tropia (2009):

Um dos pressupostos do “sindicalismo de resultados” é que a
atuagéo dos sindicatos deve crescer na mesma diregdo e mesma
proporcéo da economia capitalista. Por isso, a sua perspectiva é a da
negociacdo, da parceria entre capital e trabalho, e ndo do confronto.
Em outras palavras, a relacdo entre sindicalismo e capitalismo resulta
em beneficio de todos, apenas se ambos forem fortes. Quanto mais
forte for o capitalismo, melhores serdo as condi¢Ges as condigdes
para a negociacgéo, diria Medeiro (TROPIA, 2009, p. 49).

O sindicalismo de resultado foi apoiado pelo governo Sarney e pela
midia. Em 1987, Medeiros foi alcado a interlocutor oficial dos empresarios com
os trabalhadores. Em 1990, Medeiros compdem uma frente conservadora com
os sindicatos pelegos e a burocracia sindical, tendo como principal aglutinador
o0 SMSP que no mesmo ano derrotou 0 Movimento da Oposicdo Metallrgica de
Sdo Paulo (MONSP). Nos meses que se seguiram, essa frente se
desembocou na criagao da central Forga Sindical.

Conformada com o apoio politico e financeiro do governo Collor, de
setores do empresariado e dos grandes grupos de comunicacao, o projeto de
criacao da FS almejava torna-la a principal central sindical do pais disputando a
hegemonia com a CUT. No pano de fundo, o que se pretendia era derrotar as
iniciativas populares, bloguear a luta de resisténcia do movimento sindical ao
modelo neoliberal e mudar as relagdes de trabalho e a ‘mentalidade do
trabalhador’ (TROPIA, 2009, p. 41).

Assim como o “sindicalismo de resultado”, a Forga Sindical se opunha
ao movimento sindical considerado ideologizado, como o da CUT, e defendia
uma nova relacao entre capital e trabalho que se pautasse na colaboracdo de

classe. Sua atuacao “pautava-se na cooperacao e na parceria com o capital,
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numa negacdo explicita ao sindicalismo de confronto, ideologizado (porque
tinha como uma de suas metas o questionamento do capitalismo e das
investidas neoliberais)” (COSTA, 2005, p.122).

A Forca Sindical nasce, portanto, defendendo uma nova forma de
relacdo entre capital e trabalho e uma alternativa a acao e politica da CUT. A
atuacao dessa central sindical pauta-se pela conciliagcdo com o patronato e ndo
pelo enfrentamento, priorizando o dialogo e a negociagdo, o que se evidencia
na afirmacédo de Antdnio de Medeiros, lider da FS, ao jornal Estado de Séo
Paulo: “é preciso ter capitalismo forte, patrées com lucros para poder negociar,
para talvez depois ganhar mais” (O ESTADO DE SAP PAULO, 13 de agosto de
1987, apud GIANOTTI, 2002, p.52).

Esse posicionamento politico da Forca Sindical se fundamenta em uma
analise da realidade brasileira que vai ao encontro da concepc¢ao empresarial,
na década de 1990, da necessidade de modernizacao da producao no pais. Se
autonomeando como um “sindicalismo moderno”, a central defendeu que a
reestruturacdo produtiva, iniciada no Brasil, a partir da década de 1990, era
necessaria para o desenvolvimento do pais e deveria ser acompanhada de
uma modernizagdo na resolugdo dos conflitos trabalhistas. Sob esse
posicionamento, a Forca Sindical apoiou e defendeu as propostas de
flexibilizacdo trabalhista no Brasil. TrOpia aponta para a convergéncia do
discurso do sindicalismo de resultado e as ditas necessidades empresariais da

época e o grande apoio recebido, como ja apontado, da midia nacional:

A Forca Sindical langava-se como expressao “da modernidade” no
movimento sindical. A marca que procurava veicular era a de uma
central que aceitava o capitalismo, a economia de mercado e o
predominio da negociacdo sobre o sindicalismo de confronto.
Pregava a maior eficacia do didlogo para a conquista dos beneficios,
pois, como afirmava Medeiros, “a derrota ndo organiza os
trabalhadores; o que organiza é a vitoria e a vitoria se conquista com
o dialogo”. Com esse discurso conciliador, Medeiros buscava
fortalecer o poder sindical da Central, contando para isso com o apoio
da burguesia e do governo (TROPIA, 2009, p. 57).

A Forca Sindical foi um importante ator politico na defesa da concepcéo
politica e ideoldgica que se convencionou chamar de neoliberalismo, ja

discutida no segundo capitulo deste trabalho. A central teve um papel muito

importante ao traduzir e propagar tal concepcdo para os trabalhadores que
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passou a ser defendida, portanto, ndo s6 pelo empresariado e por setores
governamentais, mas por uma organizacdo dos trabalhadores que
argumentava sobre 0s supostos beneficios que tais medidas acarretariam. Ao
mesmo tempo em que divulgava a ideologia segundo a qual um pacto social
traria resultados tanto para o0 empresariado como para o trabalhador
impulsionando o desenvolvimento do Brasil, a Forga Sindical combatia, com o
apoio do empresariado e da midia nacional, a politica combativa da Central
Unica dos trabalhadores.

O discurso apresentado para os trabalhadores como uma novidade na
histéria girava, portanto, em torno de um sindicalismo pautado pelo dialogo ndo
ideologizado e moderno capaz de alcancar vitérias para os trabalhadores. Ja
na década de 1990, Giannotti (1994) aponta para 0s impactos negativos desse
novo ideario sindical para a organizacdo dos trabalhadores no Brasil: “o
sindicalismo de resultados se coloca como um dos pilares da implantacao do
projeto neoliberal, como uma pega essencial ao funcionamento da sociedade
capitalista do fim do século XX” (GIANNOTTI, 1994, p. 45).

Ao difundir e defender o neoliberalismo e as suas medidas politicas e
econdbmicas, a Forca Sindical contribuiu para a flexibilizacdo de direitos
trabalhista no Brasil, a partir da segunda metade da década de 1990. A central
nao so defendeu e fez coro aos reclames patronais da necessidade de uma
legislacdo trabalhista que permitisse a competicdo da industria nacional no
mercado mundial o que incidiia no desenvolvimento do Brasil e
consequentemente na melhoria de vida e emprego para a classe trabalhadora,
mas também, boicotou e desorganizou as mobilizacées dos trabalhadores
contra a retirada de direitos.

O sindicalismo de resultado e a Forca Sindical foram, portanto,
portadores de uma politica sindical gestada no seio dos proprios trabalhadores
para enfraquecer a acdo combativa e reivindicativa da Central Unica dos
Trabalhadores, na década de 1990. Propondo um sindicalismo moderno e
pautado pelo didlogo, a central defendeu a flexibilizacdo de direitos sob o
argumento da necessidade de um pacto social capaz de desenvolver o pais. A
Forca Sindical ajudou, portanto, a refrear a luta e as conquistas da classe

trabalhadora minando sua acé&o reivindicativa e incentivando um sindicalismo



90

estatal e assistencialista de viés neoliberal e, portanto, em sintonia com as

demandas empresariais.

4.3 A Central Sindical e Popular e os movimentos de dissidéncia da CUT

No contexto dos impactos da reestruturacao produtiva, iniciada no Brasil,
nos anos de 1990, e a ofensiva do capital sobre a organizacdo dos
trabalhadores, como ja exposto, 0 movimento sindical no pais vivenciou uma
reorganizacao na década seguinte.

As alteracbes na politica e na pratica da Central Unica dos
Trabalhadores, a partir da década de 1990, intensificaram as divergéncias
internas entre as correntes que construiam a central e acarretaram movimentos
de dissidéncia e surgimento de outras organizacdes sindicais.

Segundo Armando Boito, Andréia Galvao e Paula Marcelino (2009), os
movimentos populares e sindicais viveram na década de 1990 um refluxo nas
lutas e mobilizacdes vivenciadas no pais na década de 1980. Esse quadro
recessivo dos movimentos de massa nos pais se intensificou na década
seguinte, segundo os autores, configurando os anos 2000 como um periodo de

acomodacao politica do movimento operario Brasileiro:

No Brasil, a luta operaria e popular passou, ao longo da década de
dois mil, por um periodo que, em contraste com as décadas
precedentes, poderiamos denominar um periodo de acomodacéo
politica. A luta reivindicativa ndo refluiu, mas a agitacdo e a luta
contra 0 modelo capitalista neoliberal perderam terreno. A década
dos oitenta foi a década da luta e da organizacdo operéaria e popular
no Brasil (BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p.36).

Os autores apontam a vitoria de Lula nas eleices presidéncias de 2002
como uma das causas dessa acomodacao. A politica de pequenas concessdes
implementada pelo Partido dos Trabalhadores, através de politicas
assistencialistas, e a cooptacdo do movimento, através da aproximag¢do com as
principais liderangas sindicais, que em sua maioria ganharam cargos
ministeriais ou no governo, e através da legalizacdo das centrais sindicais que
dotou as mesmas de vultuosos recursos, impactaram no vigor e na
combatividade do movimento sindical na década de 2000, principalmente na

CUT. “Trata-se de uma atualizacéo da tradi¢cao politica brasileira de confiscar a
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insatisfacdo popular e integra-la num pacto burgués construido no alto”
(BOITO; GALVAO; MARCELINO, 2009, p.37).

A vitoria de Lula foi, ndo s6 um dos elementos da acomodacédo do
movimento sindical, mas também um importante fator na reorganizacdo do
movimento dos trabalhadores, uma vez que aprofundou as divergéncias
internas na Central Unica dos Trabalhadores que levou a dissidéncias da
central. Roberto Veras Oliveira e Angela Maria Cardoso Aradjo (2012)
ressaltam, no entanto, que esse processo de divergéncias e rompimentos
dentro do movimento sindical considerado de esquerda “ndo tem na elei¢cao de
Lula em 2002 o seu ponto de partida, mas apenas, aprofundam-se sob esse
governo” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2012, p.47).

O que se evidenciou com a vitéria de Lula foi o questionamento sobre o
nivel de autonomia e qual as posturas que o movimento sindical manteria
frente a um governo do Partido dos Trabalhadores, que mantinha estritos lacos
com a central. Esse questionamento que se intensificou com as politicas
adotadas por Lula ja nos primeiros anos e que frustraram a expectativa de
parte do movimento sindical de um governo que avancasse rumo a ruptura com
as politicas consideradas neoliberais e que atacavam os trabalhadores.
Podemos citar a “adocdo de uma politica fiscal e monetaria ortodoxa, da
aceitacdo dos termos do acordo com o FMI (geracdo de superavit primario,
metas de inflagdo, autonomia do Banco Central etc)” (OLIVEIRA, p.16, 2004) e
a reforma da previdéncia, ainda mais elucidativa, uma vez que, dividiu as
corretes da CUT entre as que assumiram uma postura de enfrentamento e se
mobilizaram enquanto a entidade se manteve alheia.

Em 2004, as Reformas Trabalhista e Sindical e as discussées no Forum
Nacional do Trabalho, ja abortadas no terceiro capitulo dessa tese, também
polarizaram o movimento sindical e aprofundaram as divergéncias internas da
central.

No mesmo ano, surge a Coordenacdo Nacional de Lutas, CONLUTAS,
conformada por setores internos a propria CUT e em sua maioria por militantes
do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU). O principal
encabeca dor do movimento, o Sindicato dos Metalurgicos de S&o José dos

Campos, realizou assembleias gerais e nas portarias das fabricas para



92

aprovacdo da proposta de desfiliacdo do sindicato a central (FIGUEIREDO,
2007,p. 260).

Sendo formada oficialmente em 2006, a CONLUTAS serd, ao lado de
setores do movimento estudantil e popular, um dos principais agrupamentos na
construcdo da CSP Conlutas — Central Sindical e Popular em 2010. Esta
central nasce propondo a unidade de todos os setores e a retomada das lutas
contra as politicas neoliberais:

Da Coordenacao Nacional de Lutas — CONLUTAS, que se organizava
desde 2004, veio a maior parte da base sindical da nova entidade. A
Conlutas surgiu a partir da unidade de varios setores do movimento
sindical na luta contra as reformas neoliberais aplicadas pelo governo
Lula, e iniciou uma primeira experiéncia de incorporacdo dos
movimentos populares numa mesma entidade (CSP CONLUTAS -
CENTRAL SINDICAL E POPULAR CONLUTAS, 2012).

7z

A Intersindical também é criada oficialmente em 2006 congregando
setores da corrente sindical Alternativa Sindical e Socialista (ASS), do Partido
Socialismo e Liberdade (P-SOL) e do Partido Comunista Brasileiro (PCB). A
tese apresentada pelos principais sindicatos que comporiam a Intersindical no
congresso da CUT, daquele ano, “demonstrou o grau de acirramento dos
conflitos internos a central e uma propensdo do grupo ao rompimento com a
CUT” (FIGUEIREDO, 2007,p. 260):

Concluimos fazendo um chamamento aos setores combativos e aos
trabalhadores e trabalhadoras em geral, que atuam dentro ou fora da
CUT, a abrir um espaco de dialogo e agdo INTERSINDICAL, que forje
‘uma nova pratica sindical’, resgate bandeiras histéricas e os
principios da Central: Independéncia e Autonomia Sindical,
Solidariedade, Democracia Operaria, Internacionalismo e Classismo;
como objetivo de dar respostas aos dilemas e ataques sofridos pela
classe trabalhadora: o desemprego, a flexibilizacdo dos direitos, a
discriminacdo, enfim, a explorac@o capitalista (aput FIGUEIREDO,
2007,p. 260).

A Intersindical ndo se afirma e ndo se pretende como uma central
sindical institucionalizada, mas sim como “um instrumento a servigo da luta de
classes”, titulo do seu manifesto de fundacdo. Agrupando sindicatos e
oposicoes fora e dentro da CUT, suas principais proposi¢cdes giravam em torno
da autonomia e independéncia da classe trabalhadora em relacdo aos

governos e patrdes e a burocratizacao e institucionalizagéo vivida pela CUT. A
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Intersindical propunha uma alternativa ao movimento sindical brasileiro
rompendo o sindicalismo cidad&o, assumido pelo CUT, a partir da década de
1990, e o sindicalismo de resultado da Forca Sindical identificado com o
neoliberalismo e a defesa das politicas em apoio ao empresariado nacional. Diz

0 manifesto de 2006:

Precisamos contribuir, de forma efetiva, na construgdo de uma
alternativa que ajude na disputa de rumos do sindicalismo brasileiro.
Nesse sentido, € preciso mostrar com vigor que o0 sindicalismo
brasileiro vai além dos “sindicatos de carimbo”, ndo se limita ao
sindicalismo de resultados da Forca Sindical e tampouco a forma
proposta pela Articulagdo Sindical de “Sindicato Cidadao”, ou do
sindicalismo do pacto social (INTERSINDICAL, 2006, p.2).

A partir da década de 2000, podemos observar, portanto, um movimento
de ruptura de sindicatos e correntes com a Central Unica dos Trabalhadores
conformando outros movimentos e até mesmo se mantendo autbnomos, devido

as alteracdes na sua politica e pratica sindical. Essa conjuntura enfraqueceu

nacionalmente a central que perdeu sindicatos importantes.
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7. POSICIONAMENTOS DAS PRINCIPAIS CENTRAIS SINDICAIS
BRASILEIRAS FRENTE AOS PROJETOS DE FLEXIBILIZACAO DE
DIREITOS

Como descrito detalhadamente no terceiro capitulo desta dissertacao,
varios pontos da legislacdo trabalhista brasileira foram flexibilizados durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Neste
capitulo pretende-se analisar os conflitos e consensos construidos em torno
desse debate nas principais centrais sindicais brasileiras.

Os projetos de reforma trabalhista foram embasados pela justificativa de
uma necessaria modernizacdo da producdo nas empresas nacionais frente a
competicdo do mercado mundial. A CLT, promulgada em 1943 por Getulio
Vargas, foi apontada por esses setores, como um entrave ao desenvolvimento
da economia frente as novas necessidades da globalizagdo por onerar os
custos de producao.

Os diversos projetos de alteracdo da legislacdo trabalhista, propostos
por setores patronais e governamentais, a partir da década de 1990, pautaram
e envolveram de diferentes formas as centrais sindicais do pais.

O debate e o0s posicionamentos das principais centrais sindicais
brasileiras frente aos projetos de flexibilizacdo da legislacéo trabalhista € o foco
da pesquisa que se pretende apresentar nesse capitulo, bem como, as
alteracOes e rearranjos nos posicionamentos das centrais considerando-se as
modificacdes vividas pelo movimento sindical brasileiro, a partir da década de
1990, como descrito no capitulo anterior. Pretende-se debrucar especialmente
sobre o Acordo Coletivo com Propdésito Especifico (ACE), uma vez que este se
apresenta como uma experiéncia inédita no pais por se tratar de um projeto de
flexibilizacao de direitos proposto por um central sindical de trabalhadores que
na sua historia carrega as grande manifestagcdes em oposicdo aos projetos

desse tipo.
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5.1 A Central Unica dos Trabalhadores — da resisténcia ao consenso

A Central Unica dos Trabalhadores, CUT, uma das mais representativas
do pais, foi a principal forca de oposicdo aos primeiros projetos propostos por
FHC. Ja , em julho de 1992, na sua 5° Plenéria, realizada no Sindicato dos
Bancarios de Sao Paulo, a central aponta para as investidas sobre os direitos
dos trabalhadores pelo governo de Fernando Collor de Melo. Esses
apontamentos sao, no entanto, ainda muito incipientes e estéo inseridos em um
contexto mais amplo identificado como as “reformas neoliberais” consideradas
um ataque aos trabalhadores em sua totalidade, como podemos observar na

seguinte passagem:

A perda de credibilidade do governo Collor ndo esta impedindo a
continuidade do projeto neoliberal. Ao contrario, 0 governo esta
intensificando seus esfor¢os nesse sentido, enviando ao Congresso
projetos de lei que podem resultar na quebra de conquistas dos
trabalhadores, na redefinicdo do papel do Estado, do sistema de
governo, do sistema eleitoral, da reforma fiscal, da lei de marcas e
patentes, das politicas sociais e da estrutura sindical (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 1992, p. 2).

Entre os ataques as conquistas dos trabalhadores, o texto cita o pacote
fiscal que propde o fim da aposentadoria por tempo de servigo, estabelecendo
a aposentadoria aos 65 e 60 anos, a proposicdo do fim da estabilidade dos
servidores publicos federais e as iniciativas para acabar com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, o FGTS.

O documento de resolu¢cdes do congresso aponta, ainda, a importancia
da negociacdo coletiva para a manutencdo dos direitos e conquistas dos
trabalhadores. Segundo a Central, as negociacdes separadas por empresa tem
sido uma das formas de ataque do patronato a organizacao dos trabalhadores
e utilizada para a flexibilizagdo de direitos, uma vez, que diminui a capacidade

de resisténcia e enfrentamento:

E, por ultimo, o governo tenta atacar a organizac¢ado dos trabalhadores
apresentando projetos sobre organizacdo sindical e negociacéo
salarial que pretendem quebrar o principio constitucional da nao
intervencdo do Estado na organizacdo dos trabalhadores, criar
espacos para a destruicdo do patrimbnio politico e organizativo
construido pela CUT, além de promover um sistema de negociagao
gue incentiva a pulverizacdo da negociacdo. Introduzindo a
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flexibilizacdo de direitos e facultando a organizacdo no local de
trabalho diminuir as conquistas gerais da categoria (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 1992, p. 2)

Em outra passagem do mesmo documento, a central, ao discutir as
Organizagdes por Local de Trabalho (OLT), afirma a importancia das mesmas
para a resolucdo de problemas especificos de cada unidade produtiva, mas
reafirma a importancia das negocia¢des por categoria para a manutencao e o

avanco das conquistas dos trabalhadores. Resume o documento:

Na situacdo em que vivemos hoje no Brasil e por tudo o que pudemos
concluir de vérias experiéncias de negociacdo, é necessario que 0
processo de negociacdo dos contratos (e convencao etc.) de trabalho
permanecam como processo de negociagdo e contratagdo no nivel
de categorias, ou seja, inter-empresas, e controlado pelo sindicato.
Dizemos isso porque a negociagdo no nivel da empresa tem sido
utilizada sistematicamente pelos patrdes para, apoiados em situagfes
conjunturais de baixa produgéo, demisséo etc., rebaixar direitos e até
mesmo o salario dos trabalhadores (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1992, p. 5)

Nesse congresso, a central reafirma sua participacdo nas Camaras
setoriais argumentando ser esse espaco um importante instrumento de
enfrentamento as reformas neoliberais. Esse foi ndo s6 um dos temas mais
polémicos abordados pela Central, como é apontado como um importante
ponto de inflexdo das posturas e politicas de enfrentamento da central.

Reproduzimos a passagem:

A CUT reafirma a orientacdo pela participagdo nas camaras setoriais
como espaco onde se disputa com o projeto neoliberal de
reestruturagdo produtiva e modernizagdo conservadora e onde 0s
sindicatos, representando os trabalhadores e alicercados na sua
mobilizagdo, buscam deter a implantacdo desse projeto e acumular
forcas no sentido de um projeto alternativo, através de novas
conquistas trabalhistas e sociais (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1992, p. 4)

Na 8° Plenéria Nacional da CUT, realizada nos dia 28, 29 e 30 de agosto
de 1996, no Memorial da América Latina em Sao Paulo, a central se debruca
sobre a discussdo acerca da reestruturacdo produtiva no mundo e
principalmente no Brasil, bem como, seus impactos sobre a classe

trabalhadora. A andlise da conjuntura internacional, sistematizada nas



97

resolugcdes desse congresso, gira em torno principalmente da “crescente
hegemonia do ideario neoliberal como modelo de ajuste estrutural das
economias” (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1996, p. 1). Sio
analisados cinco pontos: a ofensiva neoliberal; a perda de autonomia dos
estados nacionais; os limites do neoliberalismo; a reestruturacdo e os efeitos
no mundo do trabalho; e a ofensiva patronal contra os sindicatos. Nos dois
altimos pontos, a central aponta para os impactos sobre o trabalho da
reestruturacao produtiva mundial ressaltando que estes ndo se devem apenas
a introducéo e incorporacdo de novas e mais modernas maquinas, mas a uma
nova “forma de produzir com a adocdo de modernas técnicas de gestdo da
producdo (just-in-time, controle de qualidade total, CEP), de gestdo e
organizacao do trabalho (células de producédo e gestdo participativa), além da
terceirizacdo” (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1996, p. 1). Soma-
se a esses impactos, segundo a central, uma ofensiva patronal sobre os
sindicatos e a imposicdo de negociacbes isoladas enfraguecendo a
organizacdo dos trabalhadores e permitindo o ataque sobre os sistemas de
contratacdo nacional e sobre as garantias basicas e fundamentais dos

trabalhadores:

A ofensiva patronal tem abalado esses sistemas através da
imposicdo de negocia¢cBes isoladas por empresa, com a criagdo e
fortalecimento de vinculos individuais em detrimento da negociacao
coletiva e da informalizag&o das rela¢des de trabalho (tempo parcial,
regimes especiais de contrato de trabalho), em particular para o
conjunto dos trabalhadores que ocupam posi¢cées secundarias no
processo produtivo (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES,
1996, p. 1).

Na analise de conjuntura nacional, a CUT aponta mais claramente sobre
a ofensiva aos direitos trabalhistas por parte do denominado “modelo

neoliberal”:

Os pilares do modelo neoliberal, em curso no pais e na América
Latina, sdo a abertura econbmica indiscriminada, a privatizacdo de
empresas estatais e de servicos publicos, o desmonte dos
instrumentos de regulacéo da atividade econdmica privada e o ataque
aos direitos trabalhistas e as garantias sociais (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1996, p. 4).
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A resolucdo aponta a reforma trabalhista como uma demanda das
empresas nacionais para a competicio no mercado mundial através da

diminuicao do custo de producéo, o chamado Custo Brasil:

O mercado de trabalho e todas as demais variaveis sociais sdo
encarados de forma subordinada ao objetivo de estabilizacdo via
ancora cambial. A reforma trabalhista deve, nessa visao, contribuir
para se diminuir o chamado Custo Brasil. Uma nova invencao do
empresariado e do governo, para mostrar que os salarios dificultam a
nossa competitividade internacional (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1996, p. 4).

Em outra parte do documento, dedicada especificamente a analise da
reestruturacao produtiva, a Central aponta que esse processo é vivido com
maior intensidade no Brasil a partir dos anos de 1990 resultando no “aumento
do patamar do desemprego, que nas medicbes do Seade/DIEESE para a
Grande Sao Paulo chegava até 10% nos anos 1980 e agora ja atingiu 16%”
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1996, p. 22). Na mesma secao,
reforca-se a analise segundo a qual as reformas trabalhistas e as investidas no
sentido de flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores atendem uma demanda
do empresariado nacional no sentido de diminuicdo dos custos de producédo

para a competitividade no mercado internacional. Nas palavras da CUT:

Fazem parte da resposta do capital & crise econdmica internacional
aberta no comeco dos anos 1970. Desde entdo desenvolveram-se
politicas visando romper as barreiras nacionais para os capitais e as
mercadorias. Intensificou-se a “guerra comercial”. A palavra de ordem
€ a “competitividade internacional’”, que deve ser alcancada a
qualquer custo. E o primeiro “custo” a ser cortado s&o os direitos
sociais e trabalhistas.

Nesse contexto a competitividade da empresa € “tudo”, enquanto os
direitos dos trabalhadores sdo subordinados a esse objetivo. Surgem
vérias estratégias empresariais que visam transferir a concorréncia
entre capitais a uma concorréncia entre trabalhadores de diferentes
paises, de diferentes regies de um pais, de diferentes empresas da
mesma regido ou até de diferentes departamentos de uma mesma
empresa (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1996, p. 22).

Frente a analise apontada, a central conclui pela necessidade que a
mesma “se oriente por uma filosofia de resisténcia, em defesa dos direitos e
interesses dos assalariados e combate a ofensiva do capital” (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 1996, p. 22), ressaltando, no entanto,

segundo os principios que a norteiam, de forma mais geral, que “é preciso que
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se diga que os problemas acarretados pela reestruturacdo produtiva ndo seréo
solucionados a contento nos marcos do sistema capitalista” (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1996, p. 22).

E possivel perceber, portanto, que a Central Unica dos Trabalhadores,
nesse periodo, se posiciona fortemente contraria a flexibilizacdo e
desregulamentacao dos direitos trabalhistas identificando tais iniciativas com o
empresariado e setores governamentais do pais intitulados neoliberais. Para a
central, esses processos sao apontados como um retrocesso para 0S
trabalhadores, indicando a necessidade de enfrenta-los nesse momento sem
perder, no entanto, a perspectiva anticapitalista, como € possivel observar,
ainda que de forma bem timida, na passagem abaixo:

Esta orientacdo agrega-se a deliberagdo do 5° Concut que apontou
para a rejeicdo da ideologia da “parceria” trabalhador-empresa e
reafirmou o carater conflitivo da relacdo capital-trabalho também no
plano da organizacdo da producéo e do trabalho (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1996, p. 22).

Nesse sentido, o “Plano de acéo, Brasil Reage!”, elaborado nesse
congresso, define pela intensificacdo das “lutas das categorias, dando énfase a
luta pela conquista da recuperacdo dos salarios, reducdo da jornada de
trabalho sem reducdo nos salarios, sem flexibilizacdo e manutencdo dos
direitos sociais dos  trabalhadores” (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1996, p. 12) e pela construgao “a partir da luta por salarios
e emprego, a unificacdo das Campanhas Salariais” (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1996, p. 12).

Em agosto 1999, a Central Unica dos Trabalhadores realiza sua 9°
Plenaria Nacional, no Memorial da América Latina, em Sao Paulo, reunindo
475 delegados. Denominado Santo Dias, 0 encontro sintetiza, nas suas
resolucdes, uma analise da conjuntura do capitalismo mundial e nacional que
considera marcada pelo avanco das denominadas politicas neoliberais e da
ofensiva sobre a organizacao dos trabalhadores. Reforcando os apontamentos
ja expostos, na plenaria realizada trés anos antes, a central reafirma o impacto
da hegemonia das politicas neoliberais sobre as condi¢cdes de emprego e vida

dos trabalhadores:
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A eliminacdo de postos de trabalho, a precarizacdo das relagBes de
trabalho, a flexibilizac&o da legislacéo trabalhista e o inchaco do setor
informal adquiriram proporces dramaticas no ano passado e nao ha
sinais de que tais tendéncias venham a ser revertidas a curto prazo
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 5).

s

O avanco do neoliberalismo é identificado pela central como
consequéncia da “nova dinamica do capitalismo que se vem desenhando nos
ultimos 30 anos” (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 3).
Essa nova dindmica, segundo as resolucdes, € marcada pela globalizacdo
financeira e pela competicao intercapitalista associadas aos ajustes estruturais.
Desdobra-se, desses processos, a centralizacdo e concentracdo capitalista,
através da fusdo de grandes empresas multinacionais, a desnacionalizacdo e
as ondas de grandes demissGes em massa. Esses movimentos do capital
internacional tém, ainda segundo a central, como pano de fundo a crise
capitalista marcada pelas decrescentes taxas de lucro, como aponta a

passagem abaixo:

A cada andncio de uma nova fusdo seguem-se a rotineira informacgéo
da busca frenética pela “reducdo de custos” e o anuncio de
demissdes de milhares e milhares de trabalhadores em todos os
continentes. Tais operac¢fes integram-se a um movimento em que 0
capital, no ambito da concorréncia interoligopolista, busca responder
a uma fase da acumulacdo em que, na esfera da economia real, a
tendéncia da taxa de lucros é de declinio (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 7).

Refletindo sobre a organizacdo dos trabalhadores para o enfretamento
das politicas neoliberais e sobre a atuacdo do movimento sindical, a central
define a conjuntura vivida como de “desafios, que exige mais do que fomos
capazes de realizar como movimento sindical até entdo” (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1999, p. 2). A central reflete, ainda, sobre as
dificuldades do movimento sindical junto com os movimentos populares de se
contraporem a globalizacdo de capitais e aponta para a necessidade de maior
articulagédo entre o movimento sindical internacional organizado. Nos termos

das resolucdes:

A atuacdo da CUT deve ter como prioridade o desenvolvimento de
acOes que visem o fortalecimento do sindicalismo internacional. Ter
relacdes com organizacbes e entidades de outros paises dispostas a
assumir uma perspectiva de luta e independéncia de classe, que
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neguem a parceria com 0s patrfes e 0s pactos sociais, que
condenem as privatizacdes e a flexibilizagdo dos direitos dos
trabalhadores (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p.
7).

O tema da flexibilizacdo de direitos como uma das principais ofensivas
do capitalismo mundial para a diminuicdo dos custos, tem uma importancia
especial nessa 9° Plenaria Nacional, juntamente com o tema da liberdade
sindical. Segundo a central, o centro dos ataques das politicas neoliberais no
Brasil €, a exemplo de outros paises, a liberdade sindical e os direitos dos

trabalhadores, na chamada “segunda fase do ajuste estrutural”:

E o FMI ainda esta exigindo a colocagdo na agenda do Congresso
Nacional da chamada segunda fase do ajuste estrutural, direcionada
a eliminar mais direitos previdenciarios dos trabalhadores e flexibilizar
direitos histéricos, como 130 salario, férias, descanso semanal
remunerado, entre outros. Além de alteracdo na legislagéo trabalhista,
criando novas e variadas modalidades de contratacdo, retirando o
preceito semanal da jornada de trabalho, entre outras coisas, com o
objetivo de precarizar ainda mais as condicdes e relagbes de
trabalho. Nesse quadro, se inscreve o baldo de ensaio da discussao
do artigo 70 da Constituicdo Federal e a particdo da Emenda
Constitucional 623/98 em trés, com o congelamento do debate sobre
organizagdo sindical. Como na Argentina, os neoliberais preferem
flexibilizar os direitos dos trabalhadores sem mexer na estrutura
corporativa. (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 7).

Para a retirada de direitos trabalhistas, o empresariado necessita,
segundo a central, enfraguecer a organizacdo dos trabalhadores e a liberdade
sindical. Nesse sentido, o documento aponta varias investidas do governo de
Fernando Henrique Cardoso contra a organizacédo dos trabalhadores, como o
ataque a greve dos Petroleiros através da demissdo de grevistas e da
declaracdo de ilegalidade da greve por parte do Judiciario Trabalhista
acarretando no pagamento de multa pelo sindicato. O documento critica ainda
a postura do governo de legislar sistematicamente contra os sindicatos e
flexibilizar direitos trabalhistas através de medidas provisdrias, como a medida
provisoria da PLR, que excluia os sindicatos da negociagdo da mesma, a MP
1709-1, que estabelece o trabalho por tempo parcial, a MP 1726, que
possibilita a suspenséo do contrato de trabalho por tempo determinado e a Lei
9601, que amplia as possibilidades de aplicacdo de contratos por prazo

determinado e institui 0 banco de horas, sem garantir a redu¢do da jornada
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média de trabalho (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 13).
Essas medidas ja foram abordadas no terceiro capitulo desse trabalho.

A Central Unica dos Trabalhadores se posiciona, nessa plenaria,
contraria também ao Projeto de Emenda Constitucional 623/98, enviado ao
Congresso em dezembro de 1998, que altera a organizacdo sindical, a
negociacdo e a Justica do Trabalho. Segundo a central, o projeto foi
apresentado pelo governo como uma necessidade para o avanco da liberdade
sindical com “o objetivo de confundir a opinido publica e o proprio movimento
sindical” (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 13). A principal
critca da central ao projeto €, no entanto, a ndo participacdo dos
trabalhadores, dos empresarios e da sociedade em geral na elaboracdo do

mesmo. Sintetizando a postura da mesma:

Por essas e outras razdes, a CUT sempre se posicionou contra a
proposta do governo. Afinal, a Convencgdo 87 estabelece o direito a
livre organizagdo, sem nenhuma interferéncia do Estado, com
excec¢do das garantias a propria atividade sindical. Mas a proposta do
governo € omissa quanto ao direito de acesso e organizacdo nos
locais de trabalho e nada fala da regulamentagédo da Convencédo 135
da OIT, sobre o direito de representacéo sindical no local de trabalho
(ratificada pelo Brasil em 1991). Em suma, ndo podemos entrar no
jogo do governo e confundir sua proposta com nossa luta histérica
por liberdade sindical (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES,
1999, p. 13).

Segundo as resolugdes, em dezembro de 1998, a Direcdo Nacional da
CUT exigiu a retirada da PEC 623/98 “para que se estabelecesse um processo
de discusséao prévio na sociedade civil, em particular no conjunto do movimento
sindical, sobre um novo Sistema de Relagbes de Trabalho” (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1999, p. 15). Entre as propostas de atuacao, a CUT
aponta para a realizacdo de uma ampla campanha articulada com outros
movimentos sindicais pela ratificacdo das seguintes Convencdes da OIT: 87
(liberdade sindical), 151 (garantia de negociacdo coletiva na administracao
publica), 158 (contra demissdo imotivada) e pela regulamentacdo da 135
(representacdo no local de trabalho) e em defesa da organizacdo e da
liberdade sindicais como legitimo instrumento de defesa dos interesses da
classe trabalhadora (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 15).
Nas resolucdes, a central convoca, também, a “Marcha dos 100 mil” que,

segundo a mesma, seria “um marco na luta do povo que clama por Trabalho,
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Terra, Cidadania e Soberania e grita: Fora FHC e Fora FMI!” (CENTRAL UNICA
DOS TRABALHADORES, 1999, p. 2).

Um ano depois, no 7° Congresso Nacional, realizado em Serra Negra-
SP, o foco dos debates e das analises se centra na campanha contra as
politicas neoliberais, impostas, segundo a Central, pelo FMI, e contra o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Com o mote “Fora FHC” sao
apontadas varias lutas e mobilizacdes da Central conjuntamente com outras
organizacdes como o MST e movimentos de moradia. A reforma trabalhista €,
mais uma vez, apontada nesse cenario como a préxima etapa das reformas

neoliberais e da ofensiva contra os trabalhadores:

Em grande parte do pais o presidente definiu como prioridade o
que chama de “segunda etapa” da politica neoliberal, a ser
implementada nos préximos dois anos, a reforma trabalhista
prometida na carta de intengBes encaminhada no ano passado
ao FMI. O proposito é apagar da Constituicdo o capitulo
dedicado aos direitos sociais (artigo 7°), e suprimir beneficios
como o 13° salério, férias de 30 dias e auxilio maternidade,
entre outros, conquistados com muita luta ao longo de nossa
histéria. Com isso ele promete impor um retrocesso inédito nas
relagBes entre capital e trabalho no pais, a ponto de revogar o
préprio direito ao trabalho. Simultaneamente, com o objetivo de
dificultar a resisténcia dos trabalhadores, quer promover o
enfraquecimento, a divisdo e fragmentacdo do movimento
sindical, abrindo caminho a criacdo de sindicatos por
empresas. (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2000,
p. 12)

O alvo do enfrentamento das politicas e resolu¢des cutistas demarcado,
cada vez mais, contra as politicas neoliberais, opondo as mesmas a um
desenvolvimentismo de viés popular centrado na disputa eleitoral, denota um
abandono do discuto revolucionario calcado na concepcdo de uma sociedade
dividida em classes em constante luta. “A politica de combate ao neoliberalismo
baseava-se em acfes que ampliassem os limites da luta salarial e reforcasse a
participacéo institucional e os ideais de cidadania” (COIMBRA, 2011, p.9).

Um ano apos a eleigdo presidencial que elegeu Luiz Inacio Lula da Silva,
a CUT realizou seu 8° Congresso Nacional no Palacio das Convencdes do
Anhembi, em S&o Paulo. A tdnica das resolu¢des girou em torno da relacéo
entre a central, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Estado com a vitoria de

Lula.
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A CUT reforcou seu apoio dado a Lula nas eleicbes e seu engajamento
com o Projeto Democratico e Popular para o Brasil defendido pelo PT.
Ressalta-se a importancia da manutencéo de uma base de apoio ao governo
conformada pelos movimentos populares para a vitoriosa implementacdo do
projeto ressalvando-se, no entanto, a independéncia do movimento sindical

para resistir as politicas que desrespeitem o projeto compartilhado:

Nossa concepc¢do e nossa pratica sindical baseiam-se no principio da
autonomia em relacdo ao Estado e da independéncia em relacédo a
governos, partidos politicos e orientagdo religiosa; independéncia de
classe frente ao capital, democracia nos debates internos, soberania
das assembléias de trabalhadores. Ao reafirmar o principio da
liberdade e autonomia sindical, nossa Central coloca-se como um dos
principais protagonistas da sociedade, de modo independente, no
atual cenario politico. Dessa forma, a CUT, fazendo parte do mesmo
campo politico que as forgcas que lideram o governo, esta
comprometida com a vitéria do projeto, mas a partir de uma posi¢cédo
especifica: a que coloca sua autonomia e sua independéncia frente
aos partidos e ao governo (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2003, p. 2)

Na discussao acerca do papel da CUT em relacdo ao governo Lula e a
luta pela superacdo do modelo econémico neoliberal, a central afirma que, ao
lado do PT e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) ela constitui
um sujeito politico, coletivo e popular fruto de um processo historico de
constituicdo em finais dos anos 1970, com a crise da ditadura militar, e inicio da
década de 1980 (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1999, p. 15).
Ressaltando, no entanto, sua independéncia, a central afirma nas resolucdes

do congresso:

Desde sua origem, a Central reafirma sua independéncia de classe
frente ao capital e sua autonomia perante o Estado e os partidos
politicos, o que ndo significa, entretanto, que a CUT estivesse alheia
as disputas politicas, inclusive eleitorais. Sua histéria esta
profundamente vinculada com o processo social e politico brasileiro e
sua propria origem faz parte de um amplo e poderoso movimento
social, no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, que foi decisivo para
a redemocratizacdo e a reconfiguracdo do padrdo da luta de classes
no pais (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2003, p. 1).

Apesar de ressaltar sua independéncia em relacdo aos partidos politicos
e ao Estado e a necessidade da organizacdo autbnoma dos trabalhadores

pautada pelas suas proprias demandas, as resolu¢des giram em torno das
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politicas de Estado. Nesse sentido, as politicas publicas ganham mais
destaque no documento que os direitos dos trabalhadores. Modificando o foco
presente nas outras resolugdes, o enfrentamento as politicas de flexibilizacao
de direitos e principalmente os seus efeitos sobre o desemprego perde espaco
para a proposicao de politicas publicas de fomento a alternativas de trabalho e

renda. A passagem abaixo exemplifica:

A CUT deve intensificar suas acdes na relacdo com o Estado, o
governo e a sociedade civil, visando aprofundar a democracia no
Brasil com a efetiva democratizacdo do Estado e a participagdo da
sociedade e dos trabalhadores na definicdo, na gestdo e no controle
social das politicas publicas. Uma democracia radical, socialista, e
econdmica e social. Uma importante tarefa para a CUT neste periodo
deve ser a de resgatar, organizar e coordenar a formulagdo de
propostas para politicas publicas, no marco da disputa de hegemonia
e da defesa dos direitos dos trabalhadores — direitos individuais,
coletivos (de classe) e de grupos (politicas afirmativas de género,
raca, geragdo, orientagdo sexual etc.), em dois a&mbitos de direitos,
que se complementam (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES,
2003, p. 12).

A alteracdo na estratégia apontada acima vem acompanhada de uma
modificacdo no discurso da relacdo entre capital e trabalho. Apontada
anteriormente como uma relacdo de interesses inconcilidveis que colocava
trabalhadores e empresariado em campos e projetos politicos opostos e,
portanto, que demandava uma postura de enfrentamento, no documento
analisado, os interesses dos trabalhadores sdo apontados como um interesse
comum reconciliando capital e trabalho e alterando a forma de atuagcéo do
movimento sindical que passa a reforcar as esferas democraticas de dialogo.

Nos termos do documento:

N&o héa contradicdo entre uma politica de valorizagdo do trabalho e o
novo modelo de desenvolvimento econdmico. Pelo contrario, a
filosofia da valorizagdo da forca de trabalho, que constitui o
componente mais dindmico das forcas produtivas modernas, deve ser
entendida como um fundamento da nova politica econémica; os
interesses dos trabalhadores estdo em harmonia com o progresso e
podem favorecer o crescimento sustentado da economia e do nivel
de emprego com base no engrandecimento do mercado interno. Um
novo modelo de desenvolvimento deve estar fundamentado na
construgdo da democracia como um valor universal e estratégico
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2003, p. 14).
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Na 12° Plenaria Nacional da CUT, realizada em 2008, que comemorou
0s 25 anos da central, apesar do mote “CUT 25 anos: em defesa dos direitos,
por avancgo nas conquistas”, o tema da flexibilizacdo de direitos trabalhistas e
dos impactos sobre as condi¢des de trabalho quase ndo aparece. A Plenéria se
dedicou, no entanto, a uma gama variada de assuntos segmentados, como
Mulher Trabalhadora, Juventude Trabalhadora, Reforma Urbana, Reforma
Politica e etc. No tépico denominado “Os cenarios: os novos elementos
nacionais e internacionais”, que faz um panorama geral da conjuntura, a central
aponta para avancos na valorizacdo do trabalho com a geracédo de empregos,
0 aumento no numero de empregos formais e aumento real do salario minimo,

sendo estes apontados como mecanismos de reducéo da pobreza:

Como resultados da combinagdo entre crescimento econdémico e
acdo do Estado, em 2007 foram criados mais de 1,6 milhdo de
empregos formais, o que representa crescimento de 31,6% (388,7 mil
vagas adicionais) sobre o saldo do ano de 2006. Mais ainda: é
crescente também o processo de formalizacdo das relagbes de
trabalho. Segundo a Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar -
PNAD, do IBGE, em 2006 o universo de ocupados cresceu para 89
milhdes e o percentual de empregados formais sobre este universo
subiu de 38% para 40% (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES,
2008, p. 12).

E possivel observar uma separacéo feita pela central entre os anos do
governo de Fernando Henrique Cardoso e os anos do governo Lula. O primeiro
se caracteriza, segundo a central, pela investida contra os direitos dos
trabalhadores e pelo aumento do desemprego, enquanto o segundo, ao
contrario, € marcado pela geracdo de empregos e pelo aumento dos empregos
formais com garantia de direitos, ainda que marcados pela baixa qualidade,

como sistematizado na passagem abaixo:

Assim, no que tange a questao do emprego, podemos concluir que o
Brasil vai, pouco a pouco, deixando para tras a realidade perversa
dos anos 90, quando o desemprego foi uma das principais marcas da
economia brasileira. Porém, é preocupacédo central da CUT o fato de
gue parte das ocupacdes criadas foi de baixa qualidade, em termos
de remuneracdo, beneficios, jornada de trabalho etc. Ao mesmo
tempo em que ocorre crescimento na geracdo de emprego, €
alarmante o indice de rotatividade no mercado de trabalho brasileiro,
0 que fortalece o poder empresarial para reduzir salarios e impor
condicdes precarias de trabalho (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2008, p. 12).
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No resumido subtépico denominado “Combate a terceirizagdo”, a Central
aponta a PL 1621/2007 como uma conquista importante no periodo. Elaborada
pela central e apresentada pelo debutado do PT, Vicente Paula da Silva, o
projeto de lei “dispde sobre as relacdes de trabalho em atos de terceirizacao e
na prestacao de servicos a terceiros no setor privado e nas sociedades de

economia mista” (PL 1621, 2007, p.1). Segundo a resolugéo:

Além disso, ao formalizar a sua posi¢cdo por meio de um projeto de
lei, as propostas da CUT vém se consolidando como um contraponto
consistente dos trabalhadores e trabalhadoras as iniciativas patronais
em outros espagos institucionais, como € o caso do Grupo de
Trabalho Tripartite recentemente instalado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego com o objetivo de construir propostas de
regulamentacdo das relacbes de trabalho nos processos de
terceirizagdo (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2008, p.
17).

Apesar de conter elementos que representam uma maior seguranca
para o trabalhador terceirizado, como a responsabilidade solidaria da empresa
contratante pelas obrigacOes trabalhistas, a igualdade de direitos e de
condicbes de trabalho e a penalizacdo das empresas infratoras (CENTRAL
UNICA DOS TRABALHADORES, 2008, p. 17), a PL representa um
reconhecimento da terceirizagdo e uma mudanca nas formas de atuacdo da
central frente a flexibilizacdo de direitos. E possivel observar uma valorizacéo
dos espacos de discussao institucional com o Estado, nas varias esferas, e o
empresariado em sobreposicao as grandes mobilizacdo e greves anteriormente
convocadas pela central, como podemos observar na passagem abaixo que
compde no documento o, também reduzido, subtépico denominado

“Terceirizacao”:

O aprimoramento da intervencdo da CUT no campo institucional —
Congresso Nacional, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministérios
Publicos Estaduais, Ministério Publico do Trabalho e outros atores
relevantes - consolidando as diretrizes da CUT sintetizadas no PL
1621/2007, com vistas as propostas de regulamentacao das relagbes
de trabalho nos processos de terceirizagao, limitando-os para além do
Enunciado 331, juntamente com o desenvolvimento de uma
estratégia mais articulada com os ramos de atividade de
representacdo e organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
terceirizados e de negociacéo e contratacdo coletiva que assegurem
de forma mais concreta e efetiva a igualdade de direitos e o0 combate
a precarizacdo do trabalho sdo prioridades da Central no préximo
periodo (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2008, p. 53).
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No subtépico assinalado, a central cita trés acbes para o proximo

periodo que apontam para a mesma problematica levantada:

1) A troca de experiéncias; a formulacdo de politicas e o
estabelecimento de compromissos em torno de demandas comuns e
especificas de cada ramo. 2) Uma Campanha de Combate a
Terceirizacdo que dialogue simultaneamente com os locais de
trabalho e com a sociedade.

3) A defesa intransigente da realizagdo de concursos publicos e
efetiva contratacdo dos aprovados para combater a terceiriza¢cdo nos
servicos publicos, empresas publicas e sociedades de economia
mista, inclusive do ramo financeiro (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2008, p. 53).

Em 2012, ap6s os dois mandatos de Lula, a CUT realizou seu 12°
Congresso, em Sao Paulo, comemorando seus 30 anos. O encontro, apesar de
reafirmar os primeiros pressupostos da central, como o horizonte socialista e a
independéncia da classe trabalhadora frente a irreconciliavel oposi¢cdo entre
capital e trabalho, segue a mesma linha da 12° Plenéria, apontada acima.

No tépico “Democratizar as relacbes de trabalho e combater a
precarizacao”, a central aponta para a importancia da luta dos trabalhadores
contra a precarizacdo do trabalho e, assim como na plenaria anterior, ja citada,
valoriza a disputa institucional e a intervencdo do Estado para a garantia dos
direitos dos trabalhadores:

Nossa luta € para garantir o valor social do trabalho na promog¢éo de
condi¢bes de vida dignas dentro e fora dos locais de trabalho, uma
das condi¢des para o exercicio do Trabalho Decente. Para que isso
ocorra é pressuposto o fortalecimento do papel do Estado como
regulador das politicas publicas com vistas a garantir os direitos
fundamentais, a protecéo social, a geracdo de emprego de qualidade.
Por isso, é tarefa fundamental disputar nossas propostas na
Conferéncia Nacional do Trabalho Decente envolvendo o conjunto da
sociedade neste processo (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2012, p. 25).

O mesmo pode ser observado nas ac¢des tiradas pela central ao discutir
0S impactos negativos da terceirizagcdo sobre as condi¢cbes de trabalho e a

necessidade de frea-la:

1. intensificar a luta contra a legalizacdo da precarizacdo do trabalho,
impedindo a aprovacdo do PL 4330/04, seja na sua primeira forma,
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proposta pelo Deputado Sandro Mabel(PMDB-GO), ou em seu
substitutivo.

2. aprofundar acBes sindicais que combatam a terceirizacdo
mobilizando os trabalhadores/as para um dia nacional de lutas e,
caso seja colocado em votacdo o projeto de interesse dos
empregadores, organizar paralisacbes e greves;

3. intensificar a¢Bes junto ao legislativo e executivo para garantir a
aprovacao do PL 1621/07;

4. incluir nos acordos e convengdes coletivas, clausulas que
estendam o0s direitos dos trabalhadores/as diretos aos
trabalhadores/as terceirizados, inclusive, garantindo a representacéo
pelo ramo preponderante por meio dos sindicatos, federacbes e
confederacdes CUTistas, como prioridade;

5. atuar, por meio do fortalecimento das acfes do GT de Combate a
Terceirizacdo da CUT e da articulacdo com outros atores sociais,
como o Forum de Combate a Terceirizagdo, cuja acdo emergente e
prioritaria € enfrentar o PL 4330/04, em debate no Congresso
Nacional, que generaliza a terceirizagdo para todos os setores e
segmentos da economia (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 2012, p. 25).

Podemos observar, portanto, uma modificacdo no discurso e na
estratégia da Central Unica dos Trabalhadores frente & retirada de direitos
trabalhistas. Ainda que mantendo o discurso contra a flexibilizacdo de direitos,
e, de forma muito pontual, da oposicdo de interesses entre burguesia e
trabalhadores, a prioridade dada aos espacos de diadlogo entre patronato e
Estado na busca de consensos, sobrepde, cada vez mais, nos seus
congressos ao longo da década de 2000, a organizacéo dos trabalhadores de

base para o enfrentamento direto através de greves e mobilizagéo.

5.2 A Forca Sindical e a conciliacdo de classes em nome do

desenvolvimento

Conformada com o apoio politico e financeiro do governo Collor e de
setores do empresariado, a Forca Sindical se opunha ao movimento sindical
considerado “ideologizado”, como o da CUT, e defendia uma nova relagao
entre capital e trabalho que se pautasse na colaboracdo de classe, como ja
apontado.

Esse posicionamento politico da Forca Sindical se fundamenta em uma
andlise da realidade brasileira que vai ao encontro da concepc¢do empresarial,
apresentada acima, da necessidade de modernizacdo da producédo no pais,
como expressado pela central na passagem abaixo, publicada dois anos apos

a fundacao da mesma:
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Em razdo da natureza estrutural da crise brasileira e das aceleradas
mudancas que se verificam nas relagdes econémicas e politicas no
plano internacional, o Brasil encontra-se diante de uma disjuntiva
incontornavel: ou vence o desafio da modernidade ou corre o risco de
involuir, tanto do ponto de vista das instituices politicas como do
sistema produtivo (FORCA SINDICAL, 1993, p.27).

Se autonomeando como um “sindicalismo moderno”, a central defende
que a reestruturacao produtiva, iniciada no Brasil, a partir da década de 1990, é
necesséria para o desenvolvimento do pais e deve ser acompanhada de uma

modernizacao na resolucéo dos conflitos trabalhistas. Nas palavras da central:

De forma sintética, pode-se dizer que um sistema satisfatério de
relagbes entre capital e trabalho deve ser capaz de propor
mecanismos de arbitragem eficientes entre 0s interesses de
trabalhadores e empresarios e entre os interesses destes grupos
sociais e o Estado, induzir ganhos de produtividade e criar condi¢cbes
para que esses aumentos sejam, pelo menos em parte, apropriados
pelos trabalhadores através do a do aumento do saléario real. (FORCA
SINDICAL, 1993, p. 510)

Com esse posicionamento, a Forca Sindical apoiou e defendeu as
propostas de flexibilizacdo trabalhista no Brasil. Em consonancia com o
discurso empresarial, a central defendia a necessidade de diminuicdo dos
custos de producdo nacional para a competicdo das empresas brasileiras no
mercado internacional. No pano de fundo dessa discusséo estd a concepcao
segundo a qual capital e trabalho podem se relacionar de forma harménica,
visto que o desenvolvimento nacional traz beneficios para os trabalhadores,
para o empresariado e para a sociedade em geral.

No livro “Um projeto para o Brasil — A proposta da Forca Sindical”, ja
citado, escrito em 1993, e que reuniu as principais propostas e a analise
politica e econbmica da central, podemos observar claramente essa

concepgao:

Essa mudanca de mentalidade — que implica numa verdadeira
revolugdo moral e cultural — envolve também o abandono da politica
de confronto sistematico entre capital e trabalho, a implementacao da
nova forma de gestao e o desmonte de todo arcabouco juridico-legal
de protecdo aos privilégios, aos cartérios e a ineficiéncia produtiva.
[..] O Estado haverd de ser menor e descentralizado. Na
administracdo de interesses locais imediatos, por exemplo. O Estado
deve ser auxiliado pela acéo participativa dos préprios cidaddos, na
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gestdo e na defesa de seus interesses(FORCA SINDICAL, 1993, p.
41).

Podemos observar claramente, também, a defesa da necessidade de

diminuicdo de custos na empresa nacional:

(...) elevar os niveis de produtividade e os padrdes de qualidade da
producédo nacional, incorporando métodos mais modernos de gestéao
(capazes de reduzir custos e eliminar a ma utilizacdo de recursos),
ampliar a capacidade de geracao e incorporacéo de novos produtos e
processos produtivos e promover a especializagdo da producdo
nacional, com énfase em areas nas quais possam ser geradas
vantagens comparativas importantes, de modo a permitir a insergéo
competitiva do Pais na nova ordem mundial (...) O Estado devera agir
no sentido de permitir ao Pais vencer os desafios postos pela
economia capitalista neste final de século, especificamente a
'revolucdo tecnoldgica', a formacdo de blocos supranacionais e o
chamado 'desenvolvimento sustentado’. (FORCA SINDICAL, 1993, p.
55 a 141)

Ainda no livro “Um projeto para o Brasil — A proposta da Forca Sindical”,
a central defende a substituicdo da CLT por um "cddigo de trabalho". Sabendo,
no entanto, que se tratava de um tema polémico que enfrentava a resisténcia
dos setores sindicais combativos, especialmente a CUT, o tema nao fica claro
no liviro e a FS opta, inicialmente, pela desregulamentacdo de pontos
especificos da CLT (TROPIA, 2009, p.74).

Na pratica, a central assinou Acordos Coletivos flexibilizando direitos
trabalhistas nas bases de atuacdo dos seus sindicatos. Em 1902, o Sindicato
dos Metallrgicos de S&o Paulo, maior e mais importante sindicato da central,
propds a “jornada flexivel” em troca da estabilidade de 6 meses no emprego.
Em 1996, o mesmo sindicato propds, juntamente com a FIESP, o “contrato
especial” com o intuito de legalizar os contrarios temporarios (TROPIA, 2009,
p.75). O contrato previa a reducao de encargos patronais com o FGTS (isencao
da multa de 40%, aumento do depdsito de 8 para 10% — passivel de saque,
caso 0 empregado fosse demitido); garantia de férias, 13° e abono de férias;
flexibilizacao da jornada (entre 24 e 44 horas); e limite de contratacdo segundo
o padrao das empresas. Segundo TroOpia, a proposta acabou tornando—se o
embrido da Lei n°® 9.601/98 que instituiu o Contrato de Trabalho por Tempo

Determinado, ja abordado no terceiro capitulo deste trabalho.
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Em 2011, nos materiais em comemoracdo aos seus 20 anos, a Forca
Sindical reforca sua politica de dialogo e harmonia com a burguesia nacional e,
ao citar as principais lutas que entoou no Brasil, revela seu carater conciliador.
Podemos perceber que as lutas em defesa do emprego e contra a flexibilizacao
de direitos, marcantes do sindicalismo combativo, sdo substituidas pela defesa
de politicas compensatorias como a criagdo do Centro de Solidariedade ao
Trabalhador e a implementacéo dos programas de Qualificacdo Profissional:

Em sua histéria a Forca Sindical conquistou reconhecimento por sua
boa capacidade de negociacdo sindical, independéncia,
responsabilidade e pela pluralidade. A criagdo do Centro de
Solidariedade ao Trabalhador, a implementagdo ampla e intensiva da
Qualificacdo Profissional, o refor¢co da luta dos aposentados, criando
o Sindicato Nacional dos Aposentados, a criacdo das grandes festas
do dia do trabalhador, a intensificacdo das lutas pelas grandes
reformas sé@o algumas das grandes realizagBes da Forca Sindical.
Sua principal finalidade é a organizacdo e representacdo geral dos
trabalhadores e dos aposentados e pensionistas (FORCA SINDICAL,
2011, p.7).

Nas resolucdes do 6° Congresso da Forca Sindical, realizado em Praia
Grande — SP, em julho de 2009, a Central, em meio a crise econémica que
marcou o0 mundo em 2007, alterou o discurso em defesa das politicas
neoliberais, como as privatizacdes e a flexibilizacdo de direitos trabalhistas,
bandeiras histéricas defendidas pela mesma, na década de 1990, como ja
apresentado. Podemos perceber essa modificacdo na seguinte passagem:

As privatizagbes, mercados financeiros desregulados, a
desestatizacdo da economia, as privatizacdes, os privilégios ao
capital especulativo, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e a
precarizacdo das relagbes de trabalho, dentre outros, todos partes
fundamentais do programa do “Estado Minimo” demonstraram-se,
mais cedo do que tarde, como meros mecanismos para se concentrar
ainda mais a rigueza e a renda (evidente nos casos brasileiro e latino-
americano) e para centralizar e concentrar ainda mais os capitais
(como no caso da economia globalizada) (FORCA SINDICAL, 2009,

p.1).

Apesar de se afirmar contraria as politicas de flexibilizacdo de direitos
trabalhista e as politicas identificadas com o neoliberalismo, como demonstrado
na passagem acima, e entoar o mote “Os trabalhadores ndo vao pagar pela
crise”, essa postura ndo se sustenta no restante do documento. No topico “A

conjuntura de crise no Brasil exige unidade e luta dos trabalhadores”, a central
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defende e relata a flexibilizacdo de direitos realizada por parte de sindicatos

ligados a central:

Dentre as medidas emergenciais orientadas a preservacao do
emprego registramos os acordos de reducdo temporaria da jornada
de trabalho com reducdo dos salarios entabulados por diversos
sindicatos filiados a Forca Sindical, todos firmados com protocolos
superiores ao estabelecido na CLT sobre a matéria (FORCA
SINDICAL, 2009, p.15).

No mesmo sentido, podemos encontra no documento a concepgao
politica que deu sustentacédo a central, nos anos de 1990, da necessidade de
harmonia entre capital e trabalho e, consequentemente do dialogo para a

solucéo rapida de conflitos. Podemos observar na passagem abaixo:

Num esforco para desenvolver o didlogo social e inserir novos
conteddos as negociagfes coletivas, as a¢des em torno da Agenda
do Trabalho Decente devem buscar estabelecer negociacfes
bipartites e tripartites, nacionais e regionais, envolvendo o0s
trabalhadores, o patronato e as diferentes esferas do Poder Publico
(FORCA SINDICAL, 2009, p.15).

Nesse documento podemos observar, também, uma aproximac&do, em
alguns pontos, com as concepcdes apresentadas pela CUT, no mesmo
periodo, culminando em um repetido chamamento a unidade entre as centrais
para o enfrentamento da crise. Podemos apontar nesse sentido a defesa das
politicas de compensacao e de valorizagdo do salario minimo do governo Lula
e principalmente a centralidade dedicada aos espacos institucionais na luta

sindical. A passagem abaixo é elucidativa:

Outro objetivo permanente da Forca Sindical deve ser ampliar os
espacgos institucionais e parlamentares, como forma de viabilizar seus
projetos sindicais e politicos, seja no ambito dos governos seja nos
parlamentos, em seus diferentes niveis. Devemos incentivar a
participacdo dos dirigentes sindicais nas eleicdes parlamentares,
respeitando o carater democratico e suprapartidario da Central
(FORCA SINDICAL, 2009, p.15).

A Forca Sindical, identificada com o “sindicalismo propositivo”, fez,
portanto, eco a demanda empresarial de alteracdo da legislacdo trabalhista

considerada necessaria para a modernizagdo da relacdo entre capital e

trabalho no Brasil. O cerne dessa defesa € a concepcédo de que uma relacao
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harménica entre capital e trabalho beneficia, social e politicamente, ndo sé o
empresariado, mas também, os trabalhadores através do desenvolvimento

industrial no pais.

5.3Consensos e rearranjos nas centrais sindicais

A Central Unica dos Trabalhadores, como ja apresentado no capitulo
anterior, foi criada em 1983 em um cenario nacional de efervescéncia do
movimento sindical e de grandes mobilizacdes politicas, se configurando,
nessa década, como a maior expressao da combatividade e organiza¢do dos
trabalhadores.

Na contramao desse “sindicalismo de confronto”, a Forgca Sindical,
central criada em 1991, periodo ja de descenso das grandes mobilizacGes
operarias da década anterior, defendia o que se chamou de “sindicalismo de
resultados”.

Essas diferencas de concepcéo e estratégia, inicialmente, polarizaram
politicamente as duas centrais, Central Unica dos Trabalhadores e Forca
Sindical, frente aos projetos de flexibilizacdo de direitos. Os posicionamentos
das duas Centrais em torno da PL 5.483, em 2001, que como ja descrito, no
terceiro capitulo, pretendia instituir a prevaléncia do negociado sobre o
legislado e se configurava, portanto, como um dos principais projetos de
flexibilizacao, é elucidativo dessa oposicéo.

José Pastore, especialista em relagbes do trabalho e um dos maiores
defensores da reforma na CLT, em uma matéria publicada, em 2002, no jornal
Estado de Sdo Paulo, explicita o importante papel cumprido pela CUT para o
arquivamento do projeto de lei 5.483, proposto por FHC em 2001, como ja

descrito acima:

(...) o PT e a CUT fizeram um estrondoso alarde durante a discusséo
do projeto de lei 5.483 que alterou o art. 618 da CLT. Pelos decibéis
do alarido, estdvamos proximos do fim do mundo. Isso criou no povo
um sentimento de grande apreensdo. Dizia-se que a nova lei iria
revogar toda a CLT; que acabaria com o 13° salério, férias, licenca a
gestante; que os empregadores imporiam aos empregados condi¢cdes
selvagens; que sindicatos fracos fariam acordos em favor das
empresas. (ESTADO DE SAO PAULO, 2002)
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Vérias greves e mobilizagcbes foram organizadas pela CUT contra o
projeto. No dia 21 de Margo de 2002, definido como o “Dia nacional de luta
contra as mudancas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)”, a central
realizou um ato de protesto que reuniu mais de 200 mil trabalhadores de varias
categorias com a deflagracdo de greves em algumas delas. O Sindicato dos
Metalurgicos do ABC foi um dos principais atores do protesto realizando atraso
na producdo em varias empresas da regido. Jodo Felicio, presidente nacional
da CUT na época, afirmou, em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo, que a
central ndo concordava com a retirada de direitos dos trabalhadores e, ao se

referir aos defensores do projeto, ressaltou:

Estdo mentindo para os trabalhadores brasileiros quando afirmam
que projeto que se encontra nho Senado ndo vai retirar 0S NOSS0S
beneficios e € por isso que nds estamos fazendo essa manifestacéo.
N6s ndo dizemos que é uma greve geral, mas, sim, paralisacdes,
protestos, passeatas e atos publicos em todas as capitais do pais
para demonstrar ao governo e ao ministro do Trabalho que nés néo
queremos perder nossos direitos (ESTADO DE SAO PAULO, 2002).

Enquanto a CUT e demais organizacdes estavam impedidas de entrar
nas dependéncias da Camara, no dia da votacdo do projeto, “a diregcao
nacional da Forca Sindical teve acesso privilegiado as dependéncias do
Congresso e seu, entdo, presidente permaneceu em Brasilia para pressionar
os deputados pela sua aprovacdo” (TROPIA, 2009, p.94).

Pouco antes da votacdo do projeto, que acabou sendo suspensa, 0
Sindicato dos Metalurgicos de S&o Paulo, principal sindicato da Forca Sindical,
antecipou a decisdo do Senado sobre a flexibilizacdo de direitos e realizou uma
assembleia geral com os trabalhadores da base flexibilizando direitos
garantidos na CLT. Seriam alterados o pagamento do 13° salario, a licenca
paternidade, as férias e o horario de almoco (TROPIA, 2009, p.94) se o
Tribunal Regional do Trabalho néo tivesse suspendido o Acordo. Na época, a
procuradora-chefe do Trabalho de S&o Paulo, Maria José do Vale, afirmou que
‘o0 acordo alterava direitos dos trabalhadores com base em um projeto de lei
que ainda tramita no Congresso Nacional”,(FOLHA DE SAO PAULO, 2002). A
matéria revela ainda o posicionamento das centrais e 0 jogo politico que o

projeto envolvia:
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O projeto de lei que permite a flexibilizacdo da CLT (Consolidacéo
das Leis Trabalhistas) apresentado pelo governo federal ja foi
aprovado na Camara e tramita agora no Senado. A Forca Sindical é
favoravel as mudancas enquanto a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) é contra. A matéria tramitava em regime de urgéncia,
mas 0 governo retirou o pedido como parte da negociacdo para a
aprovacao da emenda constitucional que prorroga a CPMF. Nao ha
previsdo de quando o projeto sera votado pelo plenario do Senado
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002).

A partir da década de 1990, no entanto, mudangcas econdmicas e
politicas na conjuntura nacional alteraram o quadro do movimento sindical.
Nesse contexto de modificacdo do discurso cutista, que passa a ser
identificado como “sindicalismo cidaddo”, a CUT se aproxima das posicoes
defendidas pela Forga Sindical, como ja apontado.

O refreamento das lutas operarias no inicio dos anos 90 alterou a forma
e a qualidade do enfretamento das organizacbes dos trabalhadores as
reformas na legislagdo trabalhista, assim como o0s posicionamentos das
mesmas frente as flexibilizagbes dos direitos. As posturas mais combativas e
de enfretamento foram perdendo lugar para as acdes conciliatorias e
negociaveis com o patronato. Esse contexto social e econdmico “tem levado a
maiores limitagbes na acdo coletiva do conjunto dos trabalhadores,
especialmente nas negociagdes coletivas de trabalho e na maior fragilidade do
sindicalismo” (MORETTO, POCHMANN, 2002, p.76).

O Acordo Coletivo com Propdésito Especifico, projeto de lei que permite
“adequacgbes” nos direitos ja assegurados na legislagéo trabalhista, proposto
pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista, em 2011, se apresenta nesse
contexto como a maior expressdo dessa mudanca de estratégia da CUT.
Pautado na cooperacdo e na utilizacdo de métodos que priorizam o didlogo em
vez do enfretamento direto através de greves e paralisacdes, 0 projeto marca a
mudanca de posicionamento da central que foi a principal opositora dos
projetos anteriores de flexibilizagao de direitos.

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista é apontado, em varios
estudos sobre o tema, como tendo ndo sO tracado essa mesma trajetoria da
CUT de alteracdo no discurso e na estratégia do movimento sindical, mas
como sendo um importante ator na elaboracdo desta. Andréia Galvéo (2012),

no artigo “De laboratério das relagdes de trabalho a formulador da politica
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nacional: o Sindicato dos Metallrgicos do ABC Paulista”, aponta a importancia

desse sindicato para a definicdo dos rumos do sindicalismo cutista:

A conversdo do Sindicato dos Metallrgicos do ABC e da corrente
majoritaria da CUT ao sindicalismo propositivo e a adocédo de praticas
corporativas provocaram diversas mudancas no discurso e na acgao
sindical. Além de incidirem sobre o contelido e forma da negociacao,
essas mudancas levaram a inflexdo no discurso classista e
combativo, e a valorizagdo de praticas conciliadoras e de parceria
(GALVAO, 2012, p.148).

No préximo tépico, analisaremos o ACE e o posicionamento das centrais

sindicais.

5.4 O Acordo Coletivo com Propdsito Especifico — ACE

Baseado no modelo trabalhista alem&o, o projeto de lei denominado
Acordo Coletivo com Propodsito Especifico (ACE) estabelece a primazia do
negociado sob o legislado através da implementacdo dos Comités Sindicais por
Empresa (CSE’s) que passariam a negociar diretamente com as empresas
assuntos cotidianos e direitos trabalhistas. O ACE permite, segundo o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC Paulista, que empresas que respeitam a liberdade
sindical e sindicatos que possuem legitimidade na base optem pela
implementacdo desses comités com validade legal para negociagbes
trabalhistas.

A adocdo do Acordo Coletivo Especial, caso o projeto seja aprovado,
sera facultativa e tanto o sindicato como a empresa devem estar habilitados
para tal cumprindo algumas exigéncias presentes no mesmo. O sindicato deve
possuir mais de 50% da sua base de atuacado sindicalizada, possuir Comités
Sindicais por Empresa instalados segundo as regras do projeto, aprovar o
acordo junto a categoria e, a partir do cumprimento dessas exigéncias, receber
uma certidao expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego que credencia o
sindicato para a negociacdo. A empresa, por sua vez, deve reconhecer o0s
Comités Sindicais e ndo possuir nenhuma pendéncia juridica relativa a
processos movidos pelo sindicato.

O projeto de lei permite que Comités Sindicais por Empresa selem

acordos com aprovacao dos trabalhadores que possibilitem “adequagdes” nos
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direitos ja estabelecidos na legislacéo trabalhista brasileira, como redigido no

inciso Ill do Art. 2°:

lll- condi¢cbes especificas de trabalho, aquelas que, em decorréncia
de especificidades da empresa e da vontade dos trabalhadores,
justificam adequacdes nas relac@es individuais e coletivas de trabalho
e na aplicacdo da legislacdo trabalhista, observado o art. 7° da
Constituicdo (ACORDO COLETICO COM PROPOSITO
ESPECIFICO, 2011);

Pelo projeto serdo possiveis alteracbes como a maior utilizacdo do
banco de horas sem o0 pagamento de horas extras, diminuicdo do horario de
almoco, diminuicdo da licenca a maternidade, parcelamento do pagamento de
férias, entre outros.

Segundo o Sindicato dos Metallrgicos do ABC Paulista, o Brasil vive
hoje um momento politico de consolidagcdo da democracia, bem diferente do
cenario sobre o qual se desenvolveram as grandes mobilizacdes grevistas da
década de 1980. Essa atual conjuntura do pais permite, segundo 0 mesmo,
gue as disputas entre trabalhadores e patres sejam resolvidas ndo mais pelo
enfretamento, mas pelo didlogo, uma vez que, “sendo a democracia o regime
que reconhece a legitimidade das disputas, vai se tornando rotina o didlogo
entre oponentes” (SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2011, p.7).

A CLT aparece nesse discurso como um importante instrumento de
garantia dos direitos dos trabalhadores em momentos histéricos de repressao
ao movimento sindical, como a Ditadura Militar, mas que se torna anacrdnica

na atual conjuntura democratica:

Valeu como passo importante para proteger direitos individuais dos
trabalhadores, mas limitou seus direitos coletivos. A nova legislacdo
estabeleceu um excessivo controle do Estado sobre a relacdo entre
capital e trabalho. Tolheu a liberdade sindical e restringiu o campo
das negociagBes coletivas, elementos indispensaveis na vida
democratica, que sao exigidos nas conveng¢des da organizagao
Internacional do Trabalho/OIT, das na¢Bes Unidas. (SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC, 2011, p.13)

O Acordo Coletivo Especial, ainda segundo o sindicato, ndo retira
direitos jA estabelecidos na CLT, ele cria uma nova forma de negociagédo
trabalhista mais adequada ao atual momento econdémico e politico do Brasil

gue beneficia tanto o empresariado como os trabalhadores:
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Contando essa historia desde a conquista das primeiras Comissdes
de Fabrica na Ford e na Volks, ha quase 30 anos, até os atuais
Comités Sindicais de Empresa (CSEs), o presidente do Sindicato,
Sérgio Nobre, salientou que essa organizacdo é responsavel pelo
aumento do didlogo entre capital e trabalho e pelo crescente nimero
de acordos e solucbes para as demandas dos trabalhadores
(SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2009).

Os Comités Sindicais por Empresa ja estdo implementados desde o final
da década de 1990 no ABC Paulista a partir da sua aprovagdo no 2°
Congresso dos Metalurgicos do ABC Paulista. Os CSE’s sdo considerados,
pelos dirigentes do Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista, uma evolucao
das primeiras comissdes de fabrica segundo entrevistas gravadas no terceiro
video da série em comemoracao aos Comités (2011), disponiveis no site do
sindicato. Segundo estes, os CSE’s “avangam na representatividade direta do
trabalhador” e tém como principal objetivo agilizar a solugdo de problemas
internos as fabricas através do didlogo entre a empresa e os trabalhadores
impedindo que os conflitos entre esses se acirrem e levem a agbes mais
extremas, como greves e paralisacdes. Uma matéria publicada em 2011, pelo

jornal Valor Econdémico, apresenta essa concepcao:

Segundo Feijéo (atual assessor de Gilberto Carvalho na Presidéncia,
e ex-presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do
Campo), o CSE é a maior conquista da histéria do sindicato e uma
das maiores do movimento sindical. "O comité ndo depende da
decisdo da empresa, mas de um acordo entre as partes, diferente das
antigas comissoes de fabrica. Serviu para mostrar a categoria que as
greves pertencem a um tempo em que 0 governo proibia sindicatos e
as empresas ndo conversavam", afirma (VALOR ECONOMICO,
2011).

Segundo o IBGE, os Comités Sindicais de Empresa tém por objetivo
“examinar os casos de supostas infracdes aos direitos sindicais que lhes sejam
submetidos, bem como determinar ocorréncias e analisa-las juntamente com
os 6rgaos competentes, com a finalidade de solucionar as supostas infracoes”
(IBGE, 2003, p.60).

Os CSE’s sao “parte de um audacioso processo de reestruturacdo do
proprio sindicato”, segundo a matéria “Democracia no Local de Trabalho”,
publicada no site do sindicato (2002). Esses fazem parte da estrutura do

sindicato, mas possuem certa autonomia, 0 que permite a resolucdo de
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problemas e conflitos de interesses de forma mais agil, através de uma relacao

direta dos comités com cada empresa. Nas afirmagdes do sindicato:

Contando essa historia desde a conquista das primeiras Comissfes
de Fabrica na Ford e na Volks, hd quase 30 anos, até os atuais
Comités Sindicais de Empresa (CSEs), o presidente do Sindicato,
Sérgio Nobre, salientou que essa organizagdo € responsavel pelo
aumento do didlogo entre capital e trabalho e pelo crescente nimero
de acordos e solugBes para as demandas dos trabalhadores
(SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2009).

Ainda segundo o Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista, os CSE’s
sdo uma versao mais “moderna” das antigas Comissdes de Fabrica, como
afirma Sergio Nobre, presidente do Sindicato e secretario-geral da CUT, na

abertura da cartilha feita pelo sindicato para divulgar o projeto:

O projeto baseia-se em um modelo criado ha mais de 30 anos no
ABC, com a conquista da Comissdo de Fabrica da Ford, e que se
espalhou por outras regibes e Estados, com destaque para 0s
metallrgicos da CUT, que criaram os Comités Sindicais de Empresa.
(SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2011, p.3).

Embora possa ser apresentada uma continuidade historica entre as
antigas Comissfes de Fabricas e os atuais Comités Sindicais de Empresa, as
modificacdes politicas e econémicas do pais e as alteracdes na atuacédo e no
discurso do movimento sindical brasileiro imprimem, no entanto, diferencas
marcantes nessas duas formas de organizacao por local de trabalho, no que
tange a relacdo com o patronato, as formas de mobilizacdo para a melhoria das
condicBes de trabalho e salario e as efetivas mudancas nos locais de trabalho
alcancadas por cada organizacao.

As Comissfes de Fabrica do ABC Paulista surgiram durante a Ditadura
Militar no Brasil como forma de resisténcia a repressdo imputada sobre o
movimento sindical. Funcionando, em um primeiro momento, na informalidade,
e até na ilegalidade, tiveram um papel fundamental nas grandes mobilizacbes
dos metalurgicos dessa regido no final da década de 1970 e na década de 80.
A constituicio e o reconhecimento dessas comissdes foram fruto das
mobilizacbes dos trabalhadores da industria que incluiam a representacdo das
comissOes, bem como a estabilidade dos seus membros, nas pautas de

reivindicagéo.
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A Comisséo de Representantes da Fabrica da Ford, em S&o Bernardo
do Campo, criada em 1981, foi a primeira organizacdo desse tipo, fruto da
mobilizacdo dos trabalhadores, reconhecida pelo patronato. Constituida
inicialmente para representar os metallrgicos nas negociacfes grevistas,
tornou-se uma reivindicacdo da propria greve, com os trabalhadores lutando
pelo seu reconhecimento e se tornou um exemplo organizativo para outras
fabricas da regido. José Carlos Aguiar Brito (1983), um ex-metallrgico que
participou das greves em 1970 e 80, descreve a constituicdo dessa comissao
COMO um grupo que se reunia “por periodos quinzenais para denunciar as
condi¢cbes de trabalho em cada setor, fazer propostas, tomar posi¢cdes quanto
as campanhas salariais e dirigir o movimento nos momentos de luta” (BRITO,
1983, p. 88).

Essas comissfes, gestadas nas principais fabricas metalurgicas do ABC,
durante a Ditadura Militar, foram fundamentais para impulsionar as grandes
movimentagfes operarias no final da década de 1970 e na seguinte, gerando
grandes expectativas quanto a sua capacidade organizativa e de acéo politica.

Vitérias importantes para os metallrgicos do ABC foram conquistadas
através da atuacdo das ComissGes de Fabrica, como o aumento salarial em
1978. Contrariando a lei de greve em vigor na €poca, 0s metallrgicos
conquistaram, fora do periodo de dissidio, um aumento de 10 a 20%, a
depender da fabrica, através da negociacdo direta com os empregadores, 0
que também néo era permitido.

A partir desse contexto, podemos observar que os Comités Sindicais de
Empresa adotam, diferentemente das antigas Comissdes de Fabrica, um
discurso de cooperagcdo entre empresarios e empregados e a utilizacdo de
métodos que priorizam o didlogo ao enfretamento direto através de greves e
paralisacbes. Segundo o secretario geral do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC, Wagner Santana, em matéria publicada no jornal Valor Econdémico, "o

CSE é uma nova forma de relagéo Capital - Trabalho”:

(...) a Ford distribui aos funcionarios um folheto onde est4 escrito:
"Sindicato e companhia [estéo] trabalhando juntos em um ambiente
saudavel, estavel e de progresso, que atenda integralmente as
estratégias de relagdes trabalhistas e do negocio." O presidente do
sindicato, Sergio Nobre, afirma que "ha espacgo para convergéncia em
todos os pontos discutidos entre empresa e sindicato, afinal, somos
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beneficiados pelos investimentos das companhias, entdo nao
podemos ser entraves, ao contrario” (VALOR ECONOMICO, 2011).

Os CSE’s estdo implementados atualmente em 90% da base
metallrgica do ABC Paulista e ja se expandiram para outras regibes como
Sorocaba, Salto e Taubaté, segundo o sindicato. Desde o inicio de marco de
2012, o Sindicato vem provendo caravanas para apresentar o modelo
organizativo dos CSE’s a sindicalistas, empresarios e parlamentares. Ainda na
tentativa de ampliar o CSE’s como modelo organizativo dos trabalhadores do
setor metallrgico no Brasil, um projeto de lei foi encaminhado pelo Sindicato ao
Conselho de Relac¢des do Trabalho, vinculado ao Ministério do Trabalho.

O Acordo Coletivo Especial e a implementacdo dos CSE’s dividiu as
opinides entre as demais centrais sindicais do pais. A For¢a Sindical,
caracterizada como “sindicalismo de resultado” e histérica opositora da CUT,
defende o projeto. Em matéria elaborada pela Agéncia BOM DIA Diario de S.
Paulo e publicada no site da Forca Sindical, o deputado Paulo Pereira da Silva,
conhecido como Paulinho e ex-presidente da central, afirma que é favoravel ao
projeto. “Sempre defendi a livre negociagdo” (BOM DIA DIARIO DE S. PAULO,
2013), declara.

No dia 24 de janeiro de 2013, a CUT e a Forca Sindical realizaram, no
Centro de Memodria Sindical (CMS), em Sao Paulo, um debate denominado
“‘Negociacao Coletiva e a CLT” para a discussao e apresentagdo do ACE. No
encontro, o presidente em exercicio da Forca Sindical, no periodo, Miguel
Torres, o entdo secretario-geral da CUT, Sergio Nobre, e o diretor-técnico do
Dieese Clemente Ganz Lucio foram unanimes na defesa do projeto. Na
ocasido, Miguel Torres, ao defender a necessidade de uma legislacéo
trabalhista flexivel, afirmou: "temos que organizar as categorias de acordo com
a realidade de cada uma delas" (BOM DIA DIARIO DE S. PAULO, 2013).

Em outra reportagem publicada no jornal Valor Econdmico sob o titulo
“Para a Forca, Acordo Coletivo Especial de Trabalho ndo traz retrocesso”,
Miguel Torres afirmou que o ACE ndo é um retrocesso e que acordos diarios ja
sdo, atualmente, fechados pelo Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo, onde
Torres € presidente. O ponto central da argumentacao reforca a defesa de que
as particularidades das categorias e das regides exigem uma legislacdo mais

flexivel. “Nao vejo como uma quebra da CLT. O que temos que ponderar é que
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cada categoria tem suas particularidades e o cenario do sindicalismo no Brasil
é muito pulverizado” (VALOR ECONOMICO, 2012).

Torres pondera, no entanto, que a prevaléncia do negociado sobre o
legislado pode trazer problemas em regides ou cidades pequenas onde a
empresa pode pressionar o sindicato a cumprir acordo que nao beneficie os
trabalhadores” (VALOR ECONOMICO, 2012).

Esse mesmo apontamento é feito por Andréia Galvdo em entrevista
realizada pelo Instituto Humanitas Unisinos (IHU). A socidloga critica o projeto
que, segundo ela, representa a retomada dos projetos de prevaléncia do
negociado sobre o legislado trazendo consequéncias para as categorias menos
organizadas e combativas. Nas palavras de Galvao:

O sindicato dos metalurgicos do ABC, que o elaborou, alega que o
projeto promove a valorizagdo da negociagdo coletiva e estimula a
organizacgdo no local de trabalho. Esse argumento desconsidera que
as préprias empresas podem aceitar e, até mesmo, estimular a
organizacédo no local de trabalho caso vislumbrem a possibilidade de
utilizar os comités sindicais para negociar e rebaixar os direitos
trabalhistas. Ou seja, é grande o risco de precarizagdo para 0s
trabalhadores. Os sindicatos que defendem esse projeto séo
justamente aqueles que tém uma tradicAo de negociagdo
estabelecida e forca para eventualmente rever direitos que tenham
sido negociados num contexto de crise. Mas e o0s demais?
(INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2012)

No mesmo sentido, Graca Druck, também em entrevista ao Instituto
Humanitas Unisinos, afirma que o Acordo Coletivo com propésito Especifico
fundamenta-se no discurso da necessidade de modernizacdo da economia
brasileira emperrada pela rigidez da CLT. Ao apontar 0S riscos para 0S
trabalhadores do discurso que afirma ser a CLT um instrumento ultrapassado,

Druck afirma:

Interpreto essa analise como a negacdo dos direitos trabalhistas
conquistados pelos trabalhadores brasileiros e incorporados a CLT. A
estrutural desigualdade e assimetria na relacdo capital/trabalho se
tornou muito maior na era da acumulacdo flexivel. Portanto, a
protecdo social e a garantia dos direitos através da legislacéo e das
instituicbes que operam o direito do trabalho s&o, mais do que nunca,
indispensaveis nos dias atuais. E, quando o argumento para essa
inovacdo sustenta-se nas transformagbes do trabalho nas ultimas
décadas, sugerindo que é necessario se adaptar a esse “mundo
novo”, faz uma avaliagcdo apologética dessas mudancas que estédo
sob o signo do neoliberalismo, da reestruturacdo produtiva e da
perversa financeirizacdo da economia, que sé tem destruido
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empregos e postos de trabalho. Limitar a regulacdo do trabalho,
afirmar sobre o engessamento da legislagdo em nome da ‘livre
negociagdo”, é um dos principios do liberalismo dos tempos
modernos (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2012).

Ainda segundo Druck, o ACE representa a defesa da individualizagéao
das relagbes de negociacdo entre empresas e sindicatos, abandonando a
unificacdo das lutas dos trabalhadores, e a desisténcia na luta pela
organizacdo autbnoma por local de trabalho, ambas bandeiras importantes do
Sindicato dos Metallrgicos do ABC Paulista antes da década de 1990.
Segundo a socibloga, o ACE representa o apoio no meio sindical a demanda
empresarial e governamental de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, “a
sintonia nas posicées que, nos anos 1990, era ainda muito pequena, ja que
grande parte do sindicalismo brasileiro e, em especial a CUT, resistia ao
“negociado sobre o legislado™ (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2012).

José Pastore, professor de economia da Universidade de Sao Paulo
(USP), ja citado anteriormente por criticar a CUT e o PT como principais
opositores aos projetos de flexibilizagdo de direitos propostos pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, apoia o ACE que, segundo o0 mesmo, ajudaria na
produtividade das empresas. “O ACE é um avango do ponto de vista
econdbmico. Ndo podemos esquecer que uma virtude desse acordo € ser um
sistema voluntario, que so6 valera caso empresas e sindicatos obedecam a uma
série de critérios” (VALOR ECONOMICO, 2012), afirma Pastore.

Outras centrais e organizagbes nacionais dos trabalhadores, como a
“CSP Conlutas — Central Sindical e Popular - e a “Intersindical — Instrumento de
Luta e organizagao da classe trabalhadores”, criticam o projeto considerado por
elas como prejudicial aos trabalhadores e um ataque aos direitos ja
conquistados, uma vez que, estes podem ser reduzidos ou eliminados nos
acordos que seréo firmados diretamente entre as empresas e os trabalhadores.
Dentro da CUT, a defesa do projeto também é criticada por algumas correntes
gue compde a central, como a “CUT Pode Mais”, que se posiciona contraria a
aprovacao do ACE.

Essas entidades, junto com outros movimentos populares e sindicais,
iniciaram campanhas contra a aprovacdo do Acordo Coletivo Especial, com
seminarios, cartilhas e atos politicos. Uma campanha nacional contra o ACE foi

criada, em 2012, por essas organizacdes, reunindo sindicatos de todo o pais e
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de varias categorias. A CSP Conlutas, a CUT Pode Mais e a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Alimentacdo (CNTA) produziram, em 2013,
uma cartilha intitulada “Direito se defende, ndo se entrega: ndo ao Acordo
Coletivo Especial que ataca os trabalhadores”. Segundo a apresentacéo, o
objetivo da cartilha € “contrapor os falsos argumentos utilizados por setores
sindicais governistas, patrbes e governo, e desmascarar o ACE e suas
consequéncias aos trabalhadores” (CSP COLUNTAS; CUT PODE MAIS;
CNTM, 2013). Na cartilha sdo contestados os argumentos do empresariado e
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC Paulista que defendem o ACE como um
importante instrumento de desenvolvimento do pais que beneficiaria os
trabalhadores. Em sintese:

A esséncia do ACE é uma s0: reduzir direitos com o nome de

flexibilizac@o. Governos anteriores ja tentaram o mesmo. FHC propds

alterar um artigo da CLT, o 618, e 0 governo Lula apresentou uma

proposta de emenda a Constituicdo, a PEC 369 (CSP COLUNTAS;
CUT PODE MAIS; CNTM, 2013, p.5).

A cartilha critica, também, as centrais sindicais e as organizacfes dos
trabalhadores que defendem o projeto, como podemos observar na seguinte
passagem:

Infelizmente, alguns sindicatos e centrais sindicais tém facilitado a
existéncia de acordos que reduzem direitos dos trabalhadores,
embarcando nos discursos do Capital, garantindo o aumento dos
lucros das empresas. Veja as famosas cémaras setoriais
automotivas: mais carros, mais faturamento, mais produtividade do

trabalhador e menos postos de trabalhos e direitos (CSP
COLUNTAS; CUT PODE MAIS; CNTM, 2013, p.11)

No dia 28 de novembro de 2012, em Brasilia, a CSP Conlutas organizou
uma manifestacado contra o ACE, como parte da campanha. Em uma cartilha
intitulada “A classe em luta para sair do furacado”, a Intersindical afirma que “o
coracdo do projeto de lei ndo € se livrar da intervencdo do Estado, é garantir
que o Estado reconheca esses acordos de reducéo salarial e de direitos e
assim impedir qualquer tipo de puni¢cado as empresas que o adotarem”.

O Instituto Latinoamericano de Estudos Socioeconémicos (ILAESE), no
seu boletim “Contra- Corrente”, de dezembro de 2012, também criticou 0
projeto, que segundo 0 mesmo, “escancara a porta para a reducéo de direitos

trabalhistas” (ILAESE, 2012, p 2). O instituto ressalva, ainda, que em
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momentos de crise econdbmica e de instabilidade os trabalhadores poderiam
ser coagidos a reduzir direitos para a manutengdo do emprego, 0 que seria
legalizado pelo projeto.

O projeto de lei ganhou opositores, também, no judiciario que criticam a
possibilidade de flexibilizacdo nas leis que garantem os direitos dos
trabalhadores caso o Acordo Coletivo de Trabalho com Propdésito Especifico
seja aprovado. Rafael de Araujo Gomes, procurador do trabalho em
Araraguara, ao comparar, no artigo com titulo bastante expressivo “O projeto
de flexibilizagao trabalhista da CUT: o que é isso companheiro?”, o projeto de
lei proposto pelo ex presidente Fernando Henrigue Cardoso, em 2002, ja
abordado, e o ACE, proposto pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC e pela
CUT, afirma:

Em sintese, o0 mesmo que buscava Fernando Henrique Cardoso
através do Projeto de Lei n. 5.483/2001, e portanto 0 mesmo que a
CUT combatia com unhas e dentes ha meros 10 anos atras: a
flexibilizacdo de direitos trabalhistas através da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, autorizando sindicatos e empresas a
restringir ou eliminar direitos através da negociagdo coletiva.
(GOMES, 2012, p. 4)

Mais adiante no texto, Gomes denuncia que o0 projeto apresentado pela
CUT ¢é mais prejudicial aos trabalhadores do que o proposto por Fernando
Henrigue, uma vez que, este Ultimo ndo permitia a flexibilizacdo das condicdes
de trabalho no que diz respeito as norma de seguranca e de saude do
trabalhador ja fixadas, o que nao estéa restringido no ACE.

Ainda segundo Gomes, o projeto de lei legaliza a celebracdo de acordos
extremamente desfavoraveis aos trabalhadores. Ele afirma, a partir da sua
experiéncia como procurador do trabalho, que acordos que retiram direitos dos
trabalhadores ja séo firmados hoje na pratica devido a pressao do patronato
sobre os trabalhadores. No entanto, por serem ilegais, uma vez que
desrespeitam a atual legislacdo trabalhista, estes podem atualmente ser
guestionados pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos 6rgdos competentes.
O projeto de lei proposto pela CUT, segundo ele, na pratica legitima esses
acordos e torna a retirada de direitos dos trabalhadores reconhecida por lei.

Criticando a postura da CUT, o procurador afirma:
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Ora, no “admiravel mundo novo” proposto pela CUT/Metalurgicos do
ABC em seu Anteprojeto, acordos coletivos dessa natureza nao
poderao mais ser contestados por quem quer que seja - nem pelo
Ministério Publico, nem pela Justica, nem pelos proprios
trabalhadores atingidos -, pois o sindicato, autorizado pelo MTE e
tendo constituido um “Comité Sindical de papel’, podera
legitimamente celebrar acordos prevendo, entre outras coisas, que 0
custo da aquisicdo de instrumentos de trabalho competird aos
proprios empregados, que o empregador ndo precisa fornecer agua,
gue ndo mais havera limitagdo ao numero de horas extras, que o
namero de dias de férias por ano sera reduzido de trinta para dez, ou
cinco, que as horas in itinere néo precisardo ser pagas, que o salario
podera ser pago nao até o 5° dia util, mas até o 10°, ou 20°, que as
normas de salde e seguranca elaboradas pelo Ministério do Trabalho
nao se aplicam, etc. (GOMES, 2012, p.7)

O ACE, por tanto, pode ser apontado como um retrocesso ha garantia
de direitos béasicos ao trabalhador. Como denominou Gomes, ‘o admiravel
mundo novo da CUT” se esquece da pressao exercida pelas empresas, ndo s6
sobre o trabalhador individualmente, mas também sobre o sindicato. As regras
criadas pelo projeto, como a necessidade de comprovacdo da
representatividade sindical e a aprovacao das “adequagdes” nos direitos pelos
trabalhadores e pelos CSE's, ndo garantem que acordos desfavoraveis nao
sejam firmados. As empresas, como ja apontado, se utilizam de varios métodos
para controlar o movimento dos trabalhadores, ndo sO através da cooptacéo
das dire¢bes sindicais, mas também diretamente, através da repressao, com
demissao dos trabalhadores.

O Acordo Coletivo com Propésito Especifico foi oficialmente apresentado
ao entdo ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho,
no final de setembro de 2011, apdés a apreciacdo de Lula, e, em 2012, o
anteprojeto foi analisado pela Casa Civil. Transformado no Projeto de Lei
4.193/2012 ele foi retirado da pauta, em novembro de 2013, e sua tramitacéo

esta suspensa.
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6. CONCLUSAO

Os movimentos do capital, na década de 1990, acarretaram
modificacdes nas condi¢cbes de trabalho e organizacdo da classe trabalhadora
no Brasil. A competicdo mundial intercapitalista intensificou as iniciativas de
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista visando o aumento da exploracdo do
trabalho em cada pais.

Pela pesquisa realizada, podemos observar que essa ofensiva aos
direitos dos trabalhadores esteve presente, com maior ou menor intensidade,
nas discussoes e debates das principais centrais sindicais brasileiras, a partir
dessa década.

As posturas das centrais sindicais analisadas, em relacéo a tais projetos,
baseiam-se na concepcédo politica e ideologica que da sustentacdo a cada
uma. Assim, a Forga Sindical, criada para fazer frente ao sindicalismo
combativo da Central Unica dos Trabalhadores, na década de 1980, e que ja
na sua origem criticava 0 que ela denominava sindicalismo ideoldgico,
identificado com os movimentos e partidos de esquerda, ndo sO defendeu,
como propagandeou para os trabalhadores o discurso empresarial e
governamental que embasava os projetos de flexibilizacdo. No pano de fundo
das divergéncias entre as duas centrais esta a teorizacdo da relacdo entre
capital e trabalho.

Na visdo defendida pela Forca Sindical, capital e trabalho ndo estdo em
posi¢coes diametralmente opostas como formulou a teoria marxista. Segundo o
discurso apresentado, o bem da nacdo é o bem comum e, portanto, seu
desenvolvimento traz beneficios para a sociedade como um todo. Nessa
concepgao, a modernizacdo da economia, que implicava na reforma das leis
trabalhista, desenvolveria a industria criando mais empregos e melhores
salarios. Dessa forma, uma relacdo harmoniosa entre capital e trabalho torna-
se ndo s6 possivel como desejavel e, para tanto, o estabelecimento de
espacos de didlogos bipartites e tripartites esta entre as prioridades de
atuacao.

A Forca Sindical foi, portanto, responsavel por disseminar entre 0s
trabalhadores a concep¢do segundo a qual seria possivel atingir melhores

resultados para os mesmos através do dialogo entre trabalhadores
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organizados, governo e patronato, sendo as greves e as mobilizagcbes um
instrumento legitimo dos trabalhadores, mas apenas como Ultima alternativa
em caso de recusa empresarial em negociar. A central pontualmente defendeu
os direitos dos trabalhadores e se colocou em oposicdo a sua flexibilizac&o,
mas sempre de forma subordinada a defesa da necessidade de acordos
comuns mesmo que significassem rebaixar direitos ja& conquistados, como 0s
acordos assinados pelo Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo, como
analisado.

Essa posicdo, no entanto, ndo era unanime dentro do movimento
sindical. Podemos perceber nos congressos da CUT, realizados no inicio da
década de 1990, a concepcdo segundo a qual burguesia e trabalhadores
possuem interesses irreconcilidveis que determinam a necessidade de
superacao da sociedade capitalista através do enfrentamento ao capital.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983 no caldo das
grandes mobilizacdes operarias e uma das mais representativas do pais,
juntamente com outros setores sociais, foi uma importante forca de oposicao
aos projetos de reforma na legislacdo trabalhista apresentados durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo a central, esses projetos
flexibilizavam e retiravam direitos dos trabalhadores beneficiando apenas o
empresariado nacional.

A defesa da necessidade de enfrentamento com a burguesia para barrar
os projetos de flexibilizacdo de direitos esta presente nas resolucbes
congressuais da Central Unica dos Trabalhadores desde o inicio da década de
1990, como apontado. Ja ha também nesses congressos, no entanto, a defesa
da participacdo da central nas camaras setoriais para o didlogo entre
trabalhadores, patronato e governo.

A ofensiva aos direitos dos trabalhadores €, como demonstrado pela
pesquisa, associada pela CUT as reformas neoliberais implementadas
principalmente pelo governo de Fernando Henriqgue Cardoso. Os primeiros
congressos, dos anos de 1990, apontam que essas reformas levadas a cabo
pelo governo atendem uma demanda empresarial de diminuigdo do custo de
producdo para a competicao intercapitalista em sobreposicdo aos interesses
dos trabalhadores. A burguesia aparece nesse discurso, no entanto, de forma

secundaria, sendo o principal foco do ataque da central o governo FHC. As
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campanhas “Fora FMI e Fora FHC” sdos simbdlicas nesse sentido. Essa
centralidade do embate dedicada pela central ao governo e néo diretamente ao
empresariado ja refletia a relacdo de atrelamento entre a central e o Partido
dos Trabalhadores e, portanto, o plano mais geral da concepcdo da mesma
frente a estratégia de transformacéo social focada no plano institucional. Essa
relagdo entre as entidades, bem como, a estratégia tomam contornos ainda
mais nitidos nas décadas seguintes.

Esse quadro do movimento sindical brasileiro alterou-se com as
modificacdes vividas na economia brasileira. O desemprego crescente, a
fragmentacdo dos trabalhadores e a precarizagdo das relacdes de trabalho
dificultaram a organizag&o sindical refluindo o grande movimento grevista da
década anterior. Soma-se a isso as iniciativas patronais e governamentais na
tentativa de desmobilizacdo dos sindicatos como a declaracdo da ilegalidade
das greves e a repressao aos trabalhadores grevistas.

Nesse cenario, 0 movimento considerado combativo se enfraqueceu e
modificou-se. Esse novo quadro foi vivido especialmente pela CUT que, antes
apontada como expressdo do “sindicalismo combativo” no Brasil, passa a
adotar uma estratégia de acdo propositiva e negociadora.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, também alterou as
movimentacdes sindicais no pais. Tendo sido eleito em torno de um “Projeto
Democratico e Popular’ que agregava setores sindicais e populares, a eleigao
de Lula foi o foco de parte significativa das acdes da Central Unica dos
Trabalhadores, uma vez que, segundo suas analises, o governo FHC e suas
politicas neoliberais eram o principal obstaculo para o avanco dos
trabalhadores e responsavel pelos ataques aos direitos trabalhistas.

A vitéria, em 2002, ndo so6 frustrou a expectativa de parte do campo
democratico e popular de reversdo da ofensiva contra os direitos dos
trabalhadores, como também, representou a crescente institucionalizacdo e
atrelamento do movimento sindical ao Estado.

E nesse contexto de rearranjo do movimento sindical que o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC Paulista, principal polo de articulacdo da politica da
CUT, elabora, em 2011, o projeto denominado Acordo Coletivo com Propadsito
Especifico ou Acordo Coletivo Especial, ACE.

Assumido e defendido pela Central Unica dos Trabalhadores, o ACE
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permite flexibilizacdo nos direitos ja assegurados na legislacdo trabalhista
através de negociacOes diretas entre trabalhadores e patronato, ou seja,
retoma a base dos projetos de flexibilizacdo de direitos que propdem que o
negociado prevaleca sobre o legislado. O projeto € pautado, portanto, pela
cooperacao entre trabalhadores e empregadores e na utilizacdo de métodos
que priorizam o didlogo em vez do enfretamento direto através de greves e
paralisacbes. Esse posicionamento da CUT, que conta com o0 apoio do
empresariado e do governo, aproximou a central da Forca Sindical, mas
enfrenta, no entanto, oposicdo de outros setores do movimento sindical
brasileiro, como apresentado.

A modificagdo no discurso e na acdo da Central Unica dos
Trabalhadores frente a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, que se altera de
uma postura de resisténcia para uma postura de ataque aos direitos
trabalhistas, tem como pano de fundo, portanto, a politica de conciliacdo de
classes que paulatinamente se desenha na central culminando no Acordo
Coletivo com Propoésito Especifico. A reestruturacdo produtiva e o0s
consequentes impactos sobre as condi¢cdes de trabalho e a ofensiva sobre a
organizagdo dos trabalhadores enfraqueceu o sindicalismo combativo, mas as
causas dessa modificagdo incluem elementos internos a prépria CUT.
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ANEXOS

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO COM PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a negociagao coletiva e o Acordo Coletivo de
Trabalho com Proposito Especifico.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I- negociacao coletiva, o procedimento adotado por sindicatos profissionais e
empresas para solucéo de conflitos e celebragdo de Acordos Coletivos de
Trabalho com Propésito Especifico;

II- Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito Especifico, o instrumento
normativo por meio do qual o sindicato profissional, habilitado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e uma empresa do correspondente setor econémico,
estipulam condi¢des especificas de trabalho, aplicaveis no &mbito da empresa
e as suas respectivas relacdes de trabalho;

Ill- condic¢des especificas de trabalho, aquelas que, em decorréncia de
especificidades da empresa e da vontade dos trabalhadores, justificam
adequacdes nas rela¢des individuais e coletivas de trabalho e na aplicacdo da
legislacao trabalhista, observado o art. 7° da Constituicao;

IV- Comité Sindical de Empresa, o 6rgao de representacéo do sindicato
profissional no local de trabalho, composto por trabalhadores sindicalizados
gue exercem suas atividades profissionais na empresa, eleito de forma direta,
conforme estatuto do sindicato;

V- habilitacéo, a certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego que
credencia o sindicato profissional para a negociacdo de Acordo Coletivo de
Trabalho com Propésito Especifico;

VI — conduta de boa-fé, principio da pratica sindical e da negociacgéo coletiva
para fins de celebracdo de Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito
Especifico.

Art. 3° Considera-se conduta de boa-fé:

I- participar de negociacdes coletivas quando requeridas por oficio;
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[I- formular e responder a propostas e contrapropostas que visem a promogao
do didlogo e da negociacao entre o sindicato profissional e a empresa,;

[lI- prestar informagodes, definidas de comum acordo, no prazo e com o
detalhamento necessario ao exercicio da negociacao coletiva;

IV- preservar o sigilo das informacdes recebidas quando houver expressa
adverténcia quanto ao seu carater Confidencial; e

V — obter aprovacao dos trabalhadores para celebrar acordos coletivos.

8 1° O dever de patrticipar de negociagdes coletivas nao obriga a empresa ou o
sindicato
profissional a celebrarem acordos coletivos.

8 2° A recusa em celebrar acordos coletivos ndo caracteriza recusa a
negociacgao coletiva.

Art. 4° E facultado ao sindicato profissional, devidamente habilitado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, a promover negociacao coletiva com a
finalidade de celebrar Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico.

Art. 5°. As organizag0des sindicais do setor econdmico a que pertence a
empresa, quando solicitadas, poderdao acompanhar as negociagoes.

Art. 6° As partes signatarias do Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito
Especifico deverdo consignar no instrumento normativo as razdes que
justificam a adequacéo nas rela¢6es individuais e coletivas de trabalho e na
aplicacao da legislacao trabalhista.

Art. 7° Para a obtencédo da habilitacdo referida no inciso V do Artigo 2°, o
sindicato profissional devera cumprir o seguinte requisito:

I- ter regulamentado em seu estatuto e instalado em uma ou mais empresa de
sua base de representacdo o Comité Sindical de Empresa, composto por no
minimo dois e no maximo trinta e dois membros, obedecida a proporc¢ao de
dois membros para cada quinhentos ou fracdo de quinhentos trabalhadores
sindicalizados por unidade de producéo ou de servi¢o, quando for o caso.

Art. 8° O descumprimento do requisito estabelecido no artigo anterior implicara
na perda da habilitacdo, o que impedira o sindicato de celebrar novo Acordo
Coletivo de Trabalho com Propdsito Especifico.
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Paragrafo unico: Nova habilitagdo podera ser obtida pelo sindicato profissional
apos comprovacao do restabelecimento do requisito exigido no inciso | do
artigo 7° desta lei.

Art. 9° Para celebracédo do Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito
Especifico o sindicato profissional e a empresa deverdo atender as seguintes
exigéncias:

I- O Sindicato Profissional:
a) possuir a habilitacdo prevista no inciso V do Artigo 2° desta Lei;

b) ter Comité Sindical instalado na empresa, na forma do inciso | do art. 7°
desta Lei;.

c¢) contar com indice minimo de sindicalizacdo de 50% (cinquenta por cento)
mais 1 (um) do total dos trabalhadores na empresa,;

d) aprovar o acordo em escrutinio secreto, assegurada a participacao de no
minimo 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores abrangidos, pelo
percentual de 60% (sessenta por cento) ou mais dos votos apurados.

II- A empresa:

a) reconhecer o Comité Sindical de Empresa como 6rgéo de representacdo do
sindicato profissional no local de trabalho, cuja comprovacao se da por meio de
acordo coletivo de trabalho firmado entre as partes;

b) ndo possuir qualquer pendéncia relativa a decisdo condenatéria transitada
em julgado, cuja acao tenha sido promovida pelo respectivo sindicato
profissional, por restricdo ao exercicio de direitos sindicais.

§ 1°. O acordo coletivo a que se refere a alinea a) do inciso Il deste artigo deve
estabelecer as condi¢gdes de funcionamento do comité sindical para o exercicio
da representacao sindical na empresa.

§ 2°. Possuindo pendéncias judiciais na forma da alinea b) do inciso Il deste
artigo, as condicOes para a celebracdo do acordo previsto nesta Lei serao
atendidas mediante o cumprimento da sentenca ou acordo homologado
judicialmente.
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Art. 10 Por ocasido do depdésito para registro do Acordo Coletivo de Trabalho
com Proposito Especifico, o sindicato profissional e a empresa deverao, sob
pena de recusa de registro, atender as exigéncias definidas no artigo 9° desta
Lei, cabendo as partes, ainda, o cumprimento do disposto nos artigos 613 e
614, paragrafos 1° e 2°, da Consolidag&o das Leis do Trabalho.

§ 1°. Para o atendimento do disposto neste artigo, o sindicato profissional e a
empresa deverdo apresentar ao Ministério do Trabalho e Emprego os
seguintes documentos:

a) Declaracao firmada pelas partes de que o sindicato profissional possui em
seu quadro associativo 50% (cinquenta por cento) mais 1 (um) do total dos
trabalhadores que exercem suas atividades profissionais na empresa;

b) Ata da apuracéo dos votos comprovando a aprovacgao do acordo;

c) Declaracao firmada pelas partes atestando a inexisténcia de pendéncia
relativa a condenacdo em deciséo transitada em julgado.

§ 2°. O sindicato profissional, quando solicitado pela fiscalizagéo do trabalho,
deverd disponibilizar os documentos que comprovem o atendimento das
exigéncias estabelecidas no artigo 9° desta Lei.

Art. 11 O Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito Especifico, quando
atingido pelo descumprimento do disposto na alinea a), inciso Il, do artigo 9°
desta Lei, manter& seus efeitos juridicos até deciséo judicial que confirme os
termos da denuncia promovida pelo sindicato profissional.

Art. 12. A Fiscalizacdo do Trabalho, ao identificar condigdes de trabalho
estabelecidas por Acordo Coletivo de Trabalho com Propdésito Especifico,
devera observar:

I- se as exigéncias para a celebracdo do acordo coletivo estabelecidas nas
alineas a) e b), inciso Il, do artigo 9° desta Lei estdo sendo mantidas;

lI- se as condicdes de trabalho estdo em consonéancia com o acordo;

§ 1°. Ao identificar condi¢cbes de trabalho em desacordo com o instrumento
normativo, o auditor fiscal consignara a manifestacdo da empresa no Auto de
Infracao.
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§ 2°. O auditor fiscal, ao questionar condi¢cdes de trabalho estabelecidas no
instrumento normativo, comunicara o fato a sua chefia imediata que, se apo6s
analise da manifestacdo da empresa considerar que tais condi¢cdes contrariam
o disposto no art. 7° da Constituicdo Federal, determinara a lavratura do Auto
de Infragéo.

Art. 13 As partes poderéo fixar no Acordo Coletivo de Trabalho com Propdsito
Especifico multas reciprocas para o caso de descumprimento de suas
clausulas.

Art. 14 A vigéncia do Acordo Coletivo de Trabalho com Propdésito Especifico
sera de até 3 (trés anos), podendo as clausulas em vigor ha mais de 4 (quatro
anos) serem renovadas por prazo indeterminado, conforme a vontade das
partes.

§ 1° Os acordos por prazo determinado poderéo estabelecer regras e
procedimentos para que os efeitos de suas clausulas subsistam apds o término
de sua vigéncia;

8§ 2° Na falta de disposic¢ao especifica nos instrumentos normativos com prazos
determinados, seus efeitos juridicos subsistirdo por 120 (cento e vinte) dias a
contar do término da vigéncia;

8§ 3° Os acordos poderdo estabelecer regras e procedimentos para que 0s
efeitos de suas clausulas subsistam por um periodo determinado apés
denuncia por quaisquer das partes;

8§ 4° Na falta de disposicao especifica nos instrumentos normativos, os efeitos
juridicos do acordo por prazo determinado cessardo com o término de sua
vigéncia ou decisdo judicial que confirme os termos da denuncia promovida por
quaisquer das partes;

8 5° Na falta de disposicao especifica nos instrumentos normativos, os efeitos
juridicos do acordo por prazo indeterminado subsistirdo até decisao judicial que
confirme os termos da denuncia promovida por quaisquer das partes.

Art. 15 Os procedimentos necessarios a aplicacédo desta Lei serédo
estabelecidos por ato do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 16 Aplicam-se aos Acordos Coletivos de Trabalho com Propadsito
Especifico os dispositivos do Titulo VI da Consolidacédo das Leis do Trabalho,
guando ndo incompativeis com esta Lei.



