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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o desenmelvio da cidade de Divindpolis-
MG, sob o impacto da reestruturacdo produtiva atem partir do final do século passado,
com enfoque para uma aglomeracao industrial déecgdes.Divindpolis, cidade polo da
regido Centro-Oeste de Minas Gerais, teve sisenvolvimento econdmico influenciado por
fatores externos, com uma predominancia industiaketor siderurgico. Nas décadas de
1980 e 1990, a cidade sofreu grandes reducbesstiespde trabalho, que foram provocadas
tanto por reestruturacdes empresariais, quangorpais aguda crise vivida pela siderurgia. A
aglomeracao produtiva de confec¢des que se forraste periodo, colaborou para uma maior
diversidade econdmica, geracdo de emprego e maghiés no perfil da mao-de-obra
industrial através da maior inser¢cdo da mulher mocado de trabalho. Permitiu ainda a
possibilidade de tragar um novo padrdo de deseinvehto, de forma endégena, com melhor
distribuicdo de renda, re-territorializacdo de ps3OS e participacdo dos atores locais nas
decisbes. Utilizando-se de dados quantitativos @&itgtivos, analisa-se, neste estudo, o
desenvolvimento econémico local e a importanciandastria de confeccdo para a cidade, as
dindmicas deste segmento e as implicacdes de sstauteiracdo para o trabalho. A forma de
reestruturacao adotada pela aglomeracao de coofengalve o trabalho domiciliar, informal
e precario, com baixo nivel de remuneracdo, ausédaiitos sociais e intermiténcia.skas
dindmicas séo caracterizadoras de uma insercaorciampela via inferior e tornam-se
indicadoras de vulnerabilidade tanto para a indlstte confeccdo quanto para o
desenvolvimento local, considerando-se sua capéeida geracdo de emprego e renda.

Palavras-chave: reestruturacao produtiva — desenwveto local — trabalho



ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the develogneénDivindpolis city in Minas
Geraisfrom the point of view of the impact caused by pneduction reorganization that has
happened since the end of last century, with tikedmn the ready-made clothing industrial
agglomeration. Divinépolis, which is a strong refece in the west center bfinas Gerais
had its economic development influenced by extefaetiors, specially the steel metallurgy
industry. During the 80’s and 90’s the city had siderable job reductions caused by the
reorganization of companies as well as by the siiisithe steel metallurgy industry. The
agglomeration of ready-made clothing productionrdythis period contributed to diversity
in economy, job opportunities increase and indaisthand labor change due to the
introduction of women in the work market. It alsmight a new pattern of development, in
an endogenous way, with a better income distribudad a redefinition of processes and
participation of local actor in decisions. Qualiatand quantitative data is used in order to
analyse the local economical development, the ilapoe of the ready-made clothing
industry as well as the dynamics of this sector #aedimplication of its redefinition’s to the
work market. The reorganization format adopted bg tready-made clothing industry
agglomeration involves domestic work, informal gmeécarious, low income rates, lack of
social rights and instability. This dynamic showattthe commercial insertion takes place in
the inferior stream and indicates that the readgeneothing industry as well as the local
development are vulnerable, concerning the job ig¢ioa capacity and income.

Keywords: production reorganization - local devehgmt - work
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1.INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € a analise do desenvattoriecal diante da reestruturacéo
produtiva. Pretende-se refletir sobre a aglomergg@dutiva de industrias de confecgcbes
existente na cidade de Divinépolis-MG, sua imparig@mpara o desenvolvimento local, suas
dindmicas, seu processo de reestruturacéo e asagigs para o trabalho.

Ao final da década de 1960 e inicio da década @@,1® capitalismo entrou em uma
crise marcada pela tendéncia acentuada a quedaxaalé lucro, colocando em cheque o
modo de acumulacéo fordista. As alternativas emadas pelo capital para sua sobrevivéncia
implicaram a intensificagcdo do processo de globgéin, o desmantelamento do Estado do
bem-estar social e em uma reestruturacdo produtivediante adocdo de processos
organizacionais pautados pela flexibilidade e péleacéo de tecnologia de microeletronica.

A reestruturacao produtiva € entendida neste esinicho:

(...) um processo que compatibiliza mudangas utstihais e organizacionais nas
relacdes de producdo e de trabalho, bem como néghedi dos papéis dos estados
nacionais e das instituicdes financeiras, visaridoder as necessidades de garantia
da lucratividade. (CORREA, 2000, p. 202)

Estas novas estratégias do capital apresentarass fonpactos sobre a sociedade
salarial edificada ao longo do Estado fordista.ragfmentacdo e a descentralizacdo que
marcaram estes processos tanto na esfera da @agamizmpresarial quanto na organizacao
estatal também trouxeram novas atribuicbes pacalades. Estas, diante do enfraquecimento
do Estado-nacdo, a0 mesmo tempo que se tornaraamplasadas, adquiriram certa
autonomia para a promoc¢éo do desenvolvimento lgpgal] em geral, tem se pautado pela
insercdo nas redes de comeércio e pela geracdopmtegore renda.

Neste sentido, o debate sobre o desenvolvimen# anha relevancia. A idéia do
novo regionalismo desponta, trazendo duas concemiégntas acerca desta tematica: uma
concepgao globalista e outra regionalista propndeieA concepc¢do globalista ressalta
formas exdgenas de desenvolvimento local, ou salasenvolvimento como yrocesso de
adaptacao das cidades as exigéncias do capitalsca de insercdo comercial. E a concepc¢ao
regionalista enfoca o desenvolvimento endogeno rend® de re-territorializacdo. Esta

concepcdo de desenvolvimento implica em uma inger@@s redes de comércio, sem
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subordinacéo externa, procurando valorizar o |locatliante a formacédo do capital social,
inovagdo, preservacdo ambiental e sem as tradisiamacessdes aos investidores que
desejam se instalar na cidade.

Uma definicdo de desenvolvimento local, neste ctojgorna-se complexa e pode
apontar diferentes caminhos, sob o aspecto da poéiti@a e ideoldégica em que se insere. O
desenvolvimento local, por estar inserido nos @®oe gerais da sociedade capitalista
globalizada, pode envolver tanto aspectos reladmha desterritorializagdo como de re-
territorializacdo, tanto formas enddgenas quantdégemas. Uma abordagem que nao
considera estas opcgdes, torna-se vaga e incornsisterpor esta razao, neste estudo, o
desenvolvimento local é compreendido a partir déemee regionalista, conforme definigcdo
de Silveira et al (2002, p. 260).

Conjunto de processos interdependentes e complamentue se realizam no
territério, basicamente em torno de trés dimensd&sligadas, que se reforcam
mutuamente: a formacdo do capital humano e cagitalal, o desenvolvimento
produtivo do territrio e a concertacdo particiati para a gestdo do
desenvolvimento.

Pretende-se compreender o processo de desenvoleineeorrido na cidade de
Divin6polis-MG, a partir dos anos de 1980, no cutaaeestruturagdo produtiva, verificando
0S impactos deste processo na cidade, especifitamerque se refere a crise de um modelo
de desenvolvimento voltado para a industria sidgrar edificado ao longo do Estado
fordista e do surgimento de novas atividades ecaantentradas na industria da confecgao.

Compreender as dindmicas da industria de confeedua importancia para
Divindpolis torna-se relevante pelo fato de seledeslvimento ter significado novas formas
de geracéo de trabalho e renda no periodo em gidade enfrentava uma aguda crise de
desemprego. A industria siderurgica foi responspet arrancada industrial de Divindpolis
na década de 1950 e até os anos de 1980 era orgegge ocupava a maior parte da méo-
de-obra industrial local. A confec¢cdo rompeu comaanio grau de especializacdo industrial,
implicando uma maior diversificacdo econdmica easoformas de geracdo de emprego e
renda, além de um carater endégeno de desenvoldm&mao-de-obra industrial também
sofreu alterac6es em seu perfil, principalmententjuao género, ja que a siderurgia utilizava
intensivamente mao-de-obra masculina e a confqugdsou a utilizar macicamente mao-de-

obra feminina.
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O desenvolvimento da industria da confecgcdo, nadeid acompanhou a mesma
tendéncia de crescimento deste segmento no Brasi, momento em que o mercado de
roupas se expandia. Em seu entorno gravitam oatraislades relacionadas a producao e
distribuicdo de mercadorias, dando formato a un@regyacao produtiva especializada. Mas,
apesar desta aglomeracao ter uma grande signiigagéa a cidade e estar se tornando
conhecida nacionalmente enquanto pélo de confeagmwincipal hipétese que se levanta
neste estudo € que sua insercdo nas redes de s ocorrendo pela via inferior, ou
seja, de forma subordinada, mediante a informatidguecarizacdo do trabalho e pouca
inovacdo, o que demonstra uma baixa competitividadeonsequentemente uma grande
vulnerabilidade.

Outra hipdtese, subsidiaria a primeira, que seepdet verificar € que, embora a
industria de confeccdes se caracterize enquantoagheaeracdo produtiva, ndo possui as
caracteristicas de um distrito industrial, espetéaite as formas de cooperacdo entre suas
empresas, capacidade de inovacéo e interacdo cdivensos atores locais.

Segundo Amim e Robins, um distrito industrial refee aum sistema econdémico
coordenado localmente e bem articulado, especidtizde modo geral, mas ndo sempre, em
um produto caracterizado pela divisdo de trabalhaire empresas, obtendo todos os
beneficios e economias da aglomeracdo espdafaid Xavier Sobrinho, 2001, p.57). Suas
principais caracteristicas sdo a formacdo de reldesooperacdo, grande capacidade de
inovacao que é disseminada entre as empresas@tenapoio institucional.

Atualmente o segmento de confeccdo de Divinopoligaccom aproximadamente 598
empresas em funcionamento, todas de pequeno e pwtio Esta caracteristica é favoravel a
formagao de um arranjo produtivo local, conformeppista da FIEMG. Define-se um arranjo
produtivo local (APL) como uma concentracdo geagaatle firmas especializadas em um
mesmo setor ou em um mesmo complexo industrial sguarticulam com o objetivo de
promover negociagfes coletivas na compra de matésiémas, treinar mao-de-obra,
desenvolver pesquisas e outras demandas da ag@@oefBIEMG, 2003). Os arranjos
produtivos locais séo inspirados nos distritos stdais da Terceira Italia e exercem grande
influéncia no desenvolvimento do territério no qusé encontram inseridos, sendo
considerados uma resposta das pequenas empresée ala fordismo. Dessa forma, a
industria de confeccdo local sera analisada sab aspectos: 1) sua importancia para a
economia local, no sentido de se constituir em tomaa enddégena de desenvolvimento; 2)
suas dinamicas, principalmente as formas de irderaptre as empresas que formam a

aglomeracdo, capacidade de inovacdo e estrututitudignal, e 3) o tipo e conteudo de
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atividade de trabalho desenvolvidos. A partir desibservacoes, pretende-se verificar as
hipbteses propostas.

Esta tematica tem sido de grande interesse pswai@logia, desde os anos de 1990,
quando as transformacfes do capitalismo promoveragstruturacbes que geraram
desemprego, ao mesmo tempo que reduziram o papgedtddo, demandando por formas de
desenvolvimento pautadas por interacdes entre stigelagentes locais. A sociologia,
especialmente da América Latina, ao incorporaragasidlise as contribuicbes de outras areas
como a administracdo de empresa, economia e engerde producdo, em uma Vvisado
multidisciplinar, tem procurado romper com um dcistamento entre a producdo académica e
o mundo da empresa, o que foi um traco marcanpededos anteriores (Kirschner, 1996, p.
99.). Conforme afirma esta autora, dos anos de #93070, a sociologia voltou-se para
problemas macrossociais de desenvolvimento. Naddéda 1970, os estudos sociologicos
enfatizaram a industrializagdo, crescimento ecoodraiexcluséo social. E a partir dos anos
de 1980, uma tematica cara a sociologia foram osepsos de reestruturacao produtiva e os
impactos no mundo do trabalho. Outra andlise inaptet neste contexto tem sido o
desenvolvimento regional diante da volatilidadecdpital e a guerra fiscal por atratividade de
investimentos. Kirschner, (1996, p. 113), ao serie& alguns estudos sobre o papel social da
empresa, afirma quea empresa € um sistema social com dimensdes qupadsa 0s
objetivos econémicos e um espaco ao mesmo temi@aizmor e socializado, em continua
interacdo com a sociedadE. neste contexto que o presente estudo se justificseja, a
compreensao de um conjunto de empresas, a padirageinteracées sociais e seus impactos
sobre o territdrio no qual se insere.

A metodologia utilizada neste estudo procura carjug andlise quantitativa e
qualitativa, utilizando-se de dados primarios eusdérios. O periodo histérico em que se
concentram as principais reflexdes é de 1986 a.ZB& delimitacdo temporal justifica-se
porgue € a partir do final da década de 1980 qirEisa a reestruturacdo produtiva no Brasil,
sendo que a crise do setor siderurgico e o desemaito da industria de confeccdo em
Divindpolis ocorrem também a partir deste periodo.

Os dados secundarios foram obtidos através deniektde pesquisas ja realizadas,
especialmente através do IBGE (Instituto BrasileieoGeografia e Estatistica), RAIS-MTE
(Relacdo Anual de Informagbes Sociais do Ministé&hio Trabalho e Emprego), Anuario
Estatistico de Divindpolis de 2005, IEMI (Institutie Estudos e Marketing Industrial S/C
Ltda.), SEBRAE (Servi¢co Brasileiro de Apoio as Mice Pequenas Empresas), ICCAPE
(Instituto Centro de Capacitagéo e Apoio ao Empredod e INPAR (Instituto de Pesquisa e
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Andlise do Mercado Regional). Trata-se de informeacQuantitativas e qualitativas que
contribuiram para delinear a economia de Divingpokspecialmente a industria de
confeccao.

Através de dados da Fundacéo Joao Pinheiro, apadssmo Anuario Estatistico de
Divinépolis de 2005, procurou-se caracterizar aneota local, observando-se alguns
indicadores econdmicos como o Produto Interno Bt de Divindpolis e Minas Gerais e
PIB por setores de atividade econdémica. Esta @raatdo completou-se com os dados da
Secretaria Estadual da Fazenda, citados tambémmuérid Estatistico de Divinopolis acerca
do niumero de empresas por setor de atividade edomboom destaque para a industria
metallrgica e de confecgbes, e distribuicdo pemedrdas empresas quanto ao porte. As
informacdes sobre a evolucao da populacédo de peiisdforam obtidas através do IBGE.

Os dados da RAIS-MTE contribuiram para identificarsetores que mais empregam
trabalhadores em Divindpolis e a participacdo dhisiria metallrgica e de confecgdo na
ocupacdo de mao-de-obra local. Outros dados obtttasés da RAIS-MTE permitiram
verificar as mudancas no perfl da mao-de-obra ddors industrial a partir do
desenvolvimento da industria de confeccéo. Podsstsdelecer comparagdes entre a mao-de-
obra ocupada no setor metallrgico e na industrigedtuario, observando-se variaveis como
género, faixa etéria, escolaridade e remuneracsias Enformacdes foram relevantes para
dimensionar a importancia da industria da confesgfio 0 aspecto da geragdo de emprego
formal em Divinopolis e para verificar as modifidag no perfil da méo-de-obra industrial.

Através de uma pesquisa realizada em 1995 pelo S8EB#n Divinopolis, com o
objetivo de diagnosticar a economia local daquekéodo, cujo relatério resultou no estudo
denominadoSistema de informac¢des mercadoldgicas municifaispossivel obter dados
caracterizadores das transformacdes econOmicasnciedas pela cidade, tais como
reestruturacdes empresariais e desindustrializagao.

Para compreender as dindmicas da industria de agiigfe local, foram utilizados
dados de diversas fontes, tanto primarias quastms@rias. Parte dos dados primarios foram
obtidos a partir de uma pesquisa quantitativazad#i junto aos empresarios deste segmento
industrial, utilizando-se de aplicacdo de questiosa envolvendo perguntas abertas e
fechadas, conforme modelo (ANEXO B). Estes dadogribmiram para a verificacdo das
hipoteses levantadas neste estudo. Os principaéztas abordados foram: 1) caracterizagéo
geral da empresa e do empresario; 2) aspectos girgiroducado; 3) origem dos insumos e
destino da producéo; 4) aspectos relacionados \&ag¢éo e formas de aprendizagem; e 5)

formas de interagcfes sociais na aglomeracao. Cstigo@ios foram aplicados no més de
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julho de 2004, mediante uma amostra de 10,87%enfiresas - do total de 598 industrias de
confecgao em funcionamento. A sele¢do da amostrabtala aleatoriamente, utilizando-se
de uma lista numerada com a relacao de todas astiias, sendo que a cada 9 empresas uma
foi selecionada.

Com o objetivo de verificar o apoio institucionad getor de confeccbes foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas juntorgmesentantes de diversas instituicbes. A
escolha desta modalidade de entrevista deveu-f&t@da mesma permitir maior liberdade
ao entrevistador e ao entrevistado para abordat@psenao previstas no roteiro inicial, sem
perder de vista a pertinéncia ao tema tratado.pEfanite ainda uma maior exploragéo e
aprofundamento do assunto, sendo aplicavel, quanadamero de entrevistados é pequeno.
Este levantamento permitiu verificar a existénce idteracbes entre as instituicbes e a
aglomeracao de confeccéo local. Verificou-se armao estes atores sociais compreendem
este segmento, sob o aspecto de sua competitiyidaml@acado e interacdes entre empresas,
bem como as possibilidades de formacgao de um arpaogutivo. Os principais entrevistados
foram: 1) Leonardo Mdl de Araujo, Gerente Regiotal SEBRAE; 2) José Elisio Batista,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdémie gestdo 2001/04; 3) Valdemar
Raimundo Manoel, Presidente do SINVESD (Sindicato Iddustria do Vestuario de
Divindpolis); na gestdo 2001-04; 4) Cristiano Ribeiro Ferreireobla Gerente Regional do
SENAI; e 5)Raika Lenisa Bueno Fernandes, Coordenadora do G@eardoesign: Moda e
Estilo oferecido pela Unifenas.

Outras informacg@es que contribuiram para este e$twdm os relatérios de pesquisas
ja realizadas sobre a industria de confeccdo nailBeaem Minas Gerais, 0s quais, em
interacdo com os dados da pesquisa direta no ségromal, possibilitaram verificar se 0
setor de confeccdes de Divindpolis se encontraiatorsa com as tendéncias gerais deste
segmento industrial. Os dados que possibilitaraian a&salise foram: a)° Relatorio setorial
da industria de confeccéo brasilejrauja pesquisa foi realizada em 2003 pelo IEMb so
encomenda do Sindicato das Industrias do Vestdri&stado de Sao Paulo, tendo como
objetivo verificar a dimenséo e evolucdo do setmBrnasil e sua contribuicdo ao comércio
exterior; e B Diagnostico setorial de confecgcbes em Minas Gerdaborado a partir de uma
pesquisa realizada pelo SEBRAE em 1998, com oivbjee caracterizar as industrias de
confeccdo de Minas Gerais. Embora esta pesquiba wdo realizada ha sete anos, trata-se
do levantamento mais completo deste segmento erms\Gerais.

Para complementar a caracterizacdo da industr@oaieccao local, verificando sua

evolucdo, reportou-se também a outros dois retet@e pesquisa:) Relatorio de pesquisa
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sobre a industria da confecgcdo em Divindpokdaborado pelo INPAR a partir de uma
pesquisa realizada em 1996, sob a encomenda doESNVe 2)Relatério da pesquisa
amostral sobre o setor de confeccbes do municigioDain6polis-MG, realizado pelo
ICCAPEa partir de dados levantados em 2000.

A industria de confeccdo estd se reestruturandaljame a adocdo de processos
organizacionais mais flexiveis, através da subatatéo de costureiras domiciliares. Por esta
razao, neste estudo, realizou-se uma investigaatiie ® contetudo deste trabalho. As oficinas
das costureiras domiciliares que prestam servigos @s confeccdes, sdo chamadas faccgdes,
atuam na informalidade, sem qualquer registro de esusténcia, havendo somente uma
estimativa, feita pelo ICCAPE, da existéncia d#Q.nlcleos. Neste caso, optou-se por um
estudo qualitativo, mediante aplicacdo de questionarios semi-estruturados (rfooasm
ANEXO C) junto a dez faccionistas escolhidas ak&atwente na cidadeD pequeno numero
de entrevistadas retira deste estudo seu cargtezsemtativo uma vez que ndo permite
estabelecer proporcdes de determinadas caradasistu verificar a existéncia de relacdes
entre variaveis e gerar tabelas. Entretanto, temdovista o conhecimento prévio acerca de
uma certa homogeneidade da populacdo pesquisadaditacse que o0s resultados
apresentados possam ser generalizadsgrincipais aspectos observados foram o perfil de
guem realiza o trabalhaenda, jornada de trabalho, formas de negociagdooctomador de
servigos e existéncia de associacéo representativa.

Esta dissertacdo se estrutura em quatro capitlis, da introducéo e conclusdo. O
primeiro capitulo faz uma analise da crise do fordi e da reestruturacdo produtiva que
emerge neste processo, procurando analisar seastosmas cidades e nas novas concepcgdes
de desenvolvimento local. Enfoca-se também a eXpeid dos distritos industriais italianos
como forma de organizacao centrada no territéralecse inserem e sua importancia para o
desenvolvimento local.

O segundo capitulo faz uma descricdo do desenvehtoneconémico de Divindpolis
em trés etapas: a primeira marcada pela ferroviainom da formacdo da cidade; a segunda,
caracterizada pela siderurgia que impulsionou astlizacdo local a partir dos anos de
1950; e a terceira etapa caracterizada pela coisewr siderurgico e pelo desenvolvimento
da industria de confeccdes. Neste capitulo, preseingerificar a importancia da industria de
confec¢cbes para o desenvolvimento local e estadralse algumas comparagOes entre a
siderurgia e a confeccéo, especialmente sob o mntdsta do perfil dos trabalhadores de

cada industria.
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O terceiro capitulo concentra-se nas dindmicasidastria de confeccdo. O objetivo
principal é refletir sobre suas caracteristicasaigercomo perfil das empresas e dos
empresarios, tamanho da aglomeracao, fatores guieibcdoram para sua formacédo e as
dificuldades de seu desenvolvimento; o processdupinm e a abrangéncia do mercado; a
capacidade de inovagdo e formas de interagOesis@riae as empresas e entre estas e o
poder publico, entidades de classe e agénciasndento. A partir desta analise, procura-se
verificar as possibilidades de a industria de aogéie local constituir-se em um arranjo
produtivo local. A capacidade de inovacéo e as &grohe interacdo sdo observadas sobre o
conjunto das empresas pertencentes ao segmentiicavelo a existéncia de modos de
cooperacao e de aprendizagem. No contexto dosj@rarodutivos o processo produtivo
ocorre de forma desintegrada e o bom desempenharddades produtivas depende da
eficiéncia de toda a cadeia produtiva. A estruinséitucional é fundamental para o sucesso
de um arranjo produtivo pelo fato de sua admisto ocorrer mais no contexto externo do
que interno das empresas. Define-se a estruturtuaisnal como o conjunto de instituicoes
que dao suporte ao arranjo produtivo, tais combtunges de crédito, de treinamento de
mao-de-obra, instituicdes de ensino e pesquisacas governamentais de fomento, de
servicos tecnoldgicos e de circulagdo de informsc@entre outros. A partir destes
elementos, pretende-se analisar os limites e patefarles da industria de confeccbes
organizar-se em um arranjo produtivo local.

E finalmente o quarto capitulo tem como objetivoalsar o processo de
reestruturacao pelo qual passa este segmentoriadlistal, através da utilizacdo do trabalho
feminino domiciliar e informal. Inicialmente o c&yd trata dos processos de flexibilizagéo,
informalidade e precarizacdo do trabalho, sob oattgp da reestruturagdo produtiva. A
questao das relacdes de género e trabalho € aaalisdizando-se dos estudos de autoras
como Abramo (1998), Posthuma (1998), Hirata(198i@yes, (2000 e 2001), Leite (2004) e
Nogueira (2004). Estes estudos refletem sobre ama® de discriminacdo da mulher
trabalhadora no contexto das cadeias produtivas spieformam nos processos de
reestruturacdo, cujo conteudo do trabalho refosceoadicoes historicas de subordinacéo da
mulher na sociedade. A informalidade € analisada#eneapitulo, sob o aspecto de sua
expansao, seu carater estrutural e seu enfoqueeent@dorista que encobre as situagfes de
precariedade. Ao final, abordam-se as formas dertgeracédo que estdo sendo adotadas pela
industria de confec¢éo de Divindpolis, envolvendofarmalidade, mediante a contratacéo de

costureiras domiciliares e analisam-se o0s resudtath pesquisa qualitativa acerca das
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costureiras domiciliares deste segmento industéafpcando as caracteristicas que este
trabalho assume e suas consequéncias para as esulfoero realizam.
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2. GLOBALIZACAO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CIDADES

Neste capitulo, analisa-se a crise do fordismo @riasipais transformacdes no modo
de producéo capitalista advindas deste contextoefexdes concentram-se na reestruturacéo
produtiva em curso e nas principais tendénciasnargeionais fundadas no paradigma da
flexibilidade e da tecnologia microeletrénica queeegem desta crise e seus impactos no
mundo do trabalho.

Uma vez explicitadas as novas tendéncias organizaisi presentes na reestruturacao
produtiva, procura-se refletir sobre seus impacias cidades. Neste sentido, analisa-se 0
atual poder das cidades diante de um possivelgercanento do Estado-nacdo, as novas
concepgOes de desenvolvimento local e o papel adessempenhado pelos governos
municipais.

Se o fordismo marcou as cidades, sob o aspecteulerescimento, da concentracao
de grandes massas de trabalhadores e da intervdacém Estado centralizado capaz de
determinar tendéncias de desenvolvimento, sua dréeexigir novas concepcdes de
desenvolvimento local. Dessa forma, procura-se éamtefletir sobre o conceito do novo
regionalismoe suas concepc¢des globalista e regionalista proprite dita.

Ao longo da discusséo acerca do desenvolvimentd, lenfatizam-se as PME’s, bem
como suas possibilidades de articulagdo em redagéatde arranjos produtivos locais. A
experiéncia dos distritos industriais da Italighsenfatizada neste capitulo, por se apresentar
como uma forma bem sucedida de desenvolvimentd lomastituindo-se em uma alternativa
a crise do fordismo.

O objetivo deste capitulo é fazer uma reflexdo itcadrdas possibilidades de
desenvolvimento local no contexto da reestruturggédutiva. Esta reflexdo contribuira para
as analises que serao realizadas nos capitulosisgcuja tematica serd o desenvolvimento
econdmico de Divindpolis, a importancia da aglom@&oaprodutiva de confeccdo existente na
cidade e as possibilidades deste segmento se pagasm um arranjo produtivo local, a

exemplo dos distritos industriais italianos.
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2.1.A crise do fordismo e a reestruturacao produtia do capital

O desenvolvimento local e a formagéo das cidadesstéas dinamicas vinculadas aos
processos gerais do capitalismo. Na era fordigpea@ficamente, a grande empresa se
organizava de forma verticalizada, concentrandanee® massas de trabalhadores e tendo
como conseqiéncia a formacdo de grandes cidadesci&snente nos paises desenvolvidos,
o fordismo vinculou-se a um modelo de Estado imtetor e promotor do bem-estar social,
moldando um estilo de vida baseado na expansacomwoe, consumo de massa, pleno
emprego e seguridade social, procurando garantiequilibrio entre o capital e o trabalho.
Conforme afirma Gramscapud Harvey, 2000, p. 121), o fordismo representou maior
esforco coletivo (...) para criar, com velocidadens precedentes, e com uma nova
consciéncia de propésito sem igual na historia,nowo tipo de trabalhador e um novo tipo
de homemisso significa, no entendimento de Harvey (2000 g método fordista tornou-se
inseparavel de um modo de viver e pensar a videpagumismo e de acéo do Estado.

Harvey (2000, p.134) entende que o nucleo do fordi®i mantido até 1973, quando
foi abalado por uma forte recessao econémica. e da final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, o capitalismo se apresentava em colocando em cheque o regime de
acumulacéao fordista e o Estado de bem-estar sali#alte da tendéncia a queda da taxa de
lucro, o que foi acentuado pela crise do petrolgmele aumento da taxa de juros. Outros
tracos desta crise referem-se a hipertrofia fineackante de sua autonomia frente ao capital
produtivo, a concentracdo de capitais em decomé&eifusdo de oligopodlios e as politicas de
privatizacbes (ANTUNES 2002, p.29-30). E comum fazena associacdo entre a
organizacao operaria que resistia ao aumento @adevmais-valia e reivindicava o controle

do processo produtivo e a queda da taxa de IWdes, conforme afirma Mattoso

Esta crise estrutural, cuja manifestagéo foi antieséacéo das relacdes virtuosas do
padrdo de desenvolvimento norte-americano, foiltady do esgotamento dos

impulsos dindmicos do padrao de industrializacdmm @ enfraquecimento da

capacidade dinamica do progresso técnico, a maturagdo dos mercados
internacionalizados, o sobre-investimento genexdbz a crescente financeirizacdo
da riqueza produzida e o enfraguecimento da heganmmmte-americana. A crise

entdo foi ampliada pela brusca elevacédo dos prggetroleo decidida pelo cartel

da OPEP no final de 1973. (MATTOSO, 1996, p. 52)
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Na tentativa de recuperacéo, o capital financaiscbu maior liberdade de circulacao
entre Estados e 0 mercado ampliou-se mundialmprdeurando eliminar barreiras e obter
maior lucratividade, através da intensificacdo tzbajizacdo. Castells (2000) entende a
globalizacdo como um fenbmeno associado as tranafdes na esfera informacional,
definindo esta era como global-informacional peddofde as atividades produtivas, o
consumo e a circulagdo, assim como seus compongapgal, trabalho, matéria-prima,
administracédo, informacao, tecnologia e mercadesgrem organizados em escala global,
diretamente ou mediante uma rede de conexdes agdrges econdmicos. Neste contexto,

Castells entende também que um novo espaco iralustrforma, marcado pela

capacidade organizacional e tecnolégica de separgrocesso produtivo em
diferentes localizacdes, ao mesmo tempo em quiegemsua unidade por meio de
conexfes de telecomunicacdes e da flexibilidade recigfio resultante da
microeletrénica na fabricacdo de componentes (CASBE2000, p. 412).

A globalizacdo é também considerada como mecanigracaumenta a desigualdade
entre paises. Singer (1998, p.21) define a glabgdia como unprocesso de reorganizacao
da divisédo internacional do trabalho, acionado eartp pelas diferencas de produtividade e
de custos de producado entre paigeslivisdo internacional do trabalho, ao longo dstdria
do capitalismo caracterizou-se por um processoot@racao de nacdes ricas sobre nacgoes
mais pobres. O Brasil, por exemplo, em sua fasena| foi obrigado a produzir géneros
agricolas para exportacdo, tendo que comprar medotanufaturados. Os impactos da
proibicdo das manufaturas no Brasil colonial forgentidos por um longo periodo apds sua
independéncia, pelo fato de o pais permanecer em pwsicdo subalterna na divisdo
internacional do trabalho.

No atual estagio da globalizac&o, o processo prajutonsiderando principalmente
0S custos operacionais, pode ser decomposto emerdids regides e até paises, formando
extensas cadeias produtivas. Neste sentido, nfmde falar em nacionalidade de muitos
produtos finais diante da fragmentacdo do procpsstutivo. Existem inUmeros exemplos a
este respeito, mas um caso tipico € o da Beneitgmparte de criacdo e definicdo do produto
ocorre na ltalia; uma segunda parte da producdoadarpela tecelagem, tinturaria e corte se
realiza na California; e a parte de final de ca@sturealizada mediante a contratacdo a baixo
custo de costureiras terceirizadas do sudoestéicasi@antas, 1999, p. 220-222). Dessa

forma, pode-se afirmar que a globalizacdo equisalen estagio do capitalismo que conjuga
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um processo de internacionalizagdo dos processmdutpros, inovacdes tecnologicas e
flexibilizacdo comercial e financeira.

Chesnais (1996, p. 13) define o fenbmeno da glodgdio comanundializacdo do
capital, o que equivale a umd..) nova configuracdo do capitalismo mundial esn
mecanismos que comandam seu desempenho e sug&gAlaesar deste processo ser uma
pratica ndo muito recente no capitalismo, seu mstagual difere dos processos de
internacionalizacdo comercial e de capitais de @&pgmassadas, pelo fato de exigir novos
organismos reguladores do comeércio e servicos naernais como foi o caso da
transformacdo do GATT (Acordo Geral sobre TarifaSaércio) na O.M.C (Organizacao
Internacional do Comércio), que é uma instituic&ismabrangente, que vai além da regulacao
comercial.

A globalizacdo promove novas regras de competéted estabelecendo dinamicas
que tanto incluem quanto excluem regides e locddislaA inser¢cado nas redes de comércio é
marcada por acirrada competitividade, o que tengatto as empresas a uma reestruturacao
organizacional e produtiva. Muitas estratégias esgiais tém como metas a reducdo de
custos, através de processos de automacao, pridixbdeis de trabalho e transferéncia de
unidades produtivas para regides com menores cojgéracionais.

Segundo Castells (2000, p. 175), estas transforesagdganizacionais tém como
objetivo aumentar a flexibilidade da producdo, gei@mento e marketing, diante das
incertezas causadas pelo acelerado ritmo das maslancambiente econémico, institucional
e tecnologico da empresa.

Para Neves (1998, p. 330), estas mudancas aument@@sigualdade entre paises
ricos e pobresfavorecem a especulacdo financeira em prejuizo rdeestimento e do
crescimento econémico; e promovem transformacéesado de organizacao do trabalho.

Enfim, trata-se de mudancas que acarretaram gramgestos no mundo do trabalho,
cujas consequéncias mais visiveis sdo a reducdmines de emprego e uma crescente
informalidade na economia. Este tema serd analisadcapitulo 4 desta pesquisa, quando
serdo abordadas algumas formas de precarizacaoipaitmente do trabalho feminino.

Outro aspecto das atuais transformacdes refere-sma papel do Estado. De um
modelo regulador do periodo fordista, sobrevémalilberalismo que procura enfraquecer a
capacidade decisoria dos Estados, intensificandoessregulamentacdo da economia. Tem-
se, portanto, a partir da década de 80, uma réastcdo econdmica fora do compromisso

com o Estado do bem-estar social e das politicatet® emprego.
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2.2.0 impacto da reestruturacdo produtiva sobre asidades

Harvey (2000), ao refletir sobre o espaco enquarmia especificidade historica das

praticas sociais, afirma:

Sob uma perspectiva materialista, podemos argamgoe concepcdes temporais e
espaciais objetivas sdo necessariamente criadas@ior de praticas e processos
materiais que servem para reproduzir a vida sacial. axioma fundamental de

minha investigacdo € que o0 tempo e 0 espaco naenposkr entendidos

independentemente da acéo social. (HARVEY, apudTEASS, 2000, p. 436)

Seguindo a afirmativa de Harvey (2000), procuraefietir sobre as novas interacoes
que estao se constituindo nas cidades, no condexteestruturacao produtiva. As analises se
concentram no papel das cidades enquanto unidasescerto grau de autonomia e suas
alternativas de desenvolvimento local, enfatizaamsloconcepc¢des globalista e regionalista que
surgem no contexto do novo regionalismo (Klink, POGAIgumas analises acerca do papel
dos governos locais serdo realizadas, e sera deita reflexdo sobre a importancia das
PME'’s, especialmente sob o aspecto de suas agimdam redes de cooperacao

As cidades da era fordista obedeciam a uma l6ggzariyuica piramidal, cujo topo do
poder concentrava-se no Estado-nacdo. Embora estatuea se mantenha, h& claras
demonstracdes de que o Estado-nacdo encontra-sesaaorpoder decisorio enfraquecido,
abrindo possibilidades para um certo grau de autanalas cidades face ao processo de
mundializacéo do capital e dos novos processoni@a@onais. Para Veltz (2001, p. 144),
embora os Estados nacionais permanecam como ogeyedle recursos vitais para a
economia, mediante sua atuacdo na area de infraugate politicas sociais, esta estrutura
piramidal tem sido alterada em beneficio das omgaiies em redes. As evidéncias deste
fenbmeno séo inimeras:

- aintensificacdo da livre circulacdo do capitaejlama esfera produtiva, comercial
ou financeira, sem maiores obstaculos estatais;

- 0 elevado poder das empresas transnacionais queiaegacordos com as
cidades onde pretendem instalar-se, sem a aqu&s@EnEstado-nacéo;

- a autonomia das cidades em fazer empréstimosag@®as comerciais, inclusive

internacionais sem a intervencao do Estado-nacao;
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- a faléncia do Estado-nacdo no sentido de regulaccenmomia e promover o
desenvolvimento local de forma centralizada e slidxda, obrigando as cidades a buscarem
alternativas de desenvolvimento, principalmenteiamgd a insercao nas redes de comércio.

No plano legal, esta tendéncia se manifestou ngilBma partir da Constituicdo de
1988, em seu artigo 18, quando os municipios adauro status de membros da federacao:
A organizacdo politico-administrativa da RepubliEaderativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muniafpitodos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo Camara dos Deputados, 200Reste sentido, acompanhando as tendéncias da
globalizagdo, 0s municipios conquistam a autonomipara estabelecerem relagfes
horizontalizadas em nivel nacional e até intermadio

Contudo, estas tendéncias, mais que autonomiaficign também vulnerabilidade
das cidades, tanto por uma relativa perda da [@otestatal quanto pelas incertas relacdes
com o capital. Uma das consequiéncias deste proéessaprofundamento das desigualdades
regionais, pelo fato de o desenvolvimento deixarsde pensado de forma centralizada,
passando a ser tarefa de cada localidade.

Neste contexto de autonomia das cidades, o esphano passa a ser considerado
como espaco das redes. Rede é uma expressdo ealesgmyr Castells (2000) para
caracterizar as atuais transformacdes socioprafytsendo definida como um conjunto de
nés interconectados, de geometria variavel e tleumcdo horizontal. Ou seja, as redes
podem se expandir e contrair segundo as relact@msOmicas que se estabelecem, nao
havendo hierarquia entre os nés. Para Borja e Bagi996, p.17-47), ha uma nova
perspectiva de administracdo das cidades na ecargiatial através da formacgéo de redes.

Sassen (apud Castells, 2000, p. 410) entende qu®aesso de globalizacdo, ao
mesmo tempo em que dispersou as atividades ecaa®ma espaco, também integrou-as,
criando um papel estratégico para as principaadesl do mundo. Estas cidades agem como
centros gerenciadores do capitalismo. S&o as &dgldbais que se caracterizam como 0sS
grandes nés de uma rede urbana em diferentes rdvera diferentes func¢des, a qual se
espalham por todo o planeta. As cidades globaigidoam como centro nervoso da
economia, em um sistema interativo de geometrigawelratravés do qual as empresas e as
cidades devem constante e flexivelmente adaptakssm, o sistema urbano global é uma
rede, ndo uma piramide. E o relacionamento incaotestaa rede determina o destino da

cidade. Sobre o papel das cidades na rede, Castalisa que:
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Alguns lugares sdo intercambiadores, centros deimacido desempenhando papel
coordenador para a perfeita interacdo de todoslemseatos integrados na rede.

Outros lugares sdo o0s nds ou centros da redegjsto localizacdo de funcbes

estrategicamente importantes que constréem uma déritividades e organizacdes
locais em torno de uma funcdo-chave na rede. Alifac@o no nd conecta a

localidade com toda a rede. Os nOs e 0s centrosod®inicacdo seguem uma

hierarquia organizacional de acordo com seu pektive na rede. Mas essa

hierarquia pode mudar dependendo da evolucdo dadades processadas. Na
verdade, em alguns casos, alguns lugares podeneseonectados da rede, e seu
desligamento resulta em declinio imediato e, ptotaam deterioracdo econdmica,

social e fisica (...) (CASTELLS, 2000, p.437-438)

As cidades organizadas em redes tém os lacos comiseerlands relativamente
reduzidos diante das crescentes relacdes que selesidas internacionalmente (Castells,
2000, Veltz, 2000, p. 141). E neste contexto qustella (2000, p. 404) afirma que o espaco
urbano esta cada vez mais se transformando em pagaede fluxos em oposicado ao espaco
de lugares. Os espacos de fluxos sdo comuns, desetus, diferentes dos espacos de
lugares que sdo enraizados nas identidades locais.

As redes sao principalmente de caréater financepmdutivo. Especialmente as redes
produtivas operam para além do territério e tamieémseu interior, na medida em que o
processo produtivo deixa o chdo da fabrica e sallespelo territdério urbano, através de um
complexo de empreendimentos interdependentes,sajigegram de forma flexivel em um
trabalho difuso e coletivo. No caso do espaco imdlispor exemplo, além das atividades
essenciais do processo produtivo, este englobaétambna rede de fluxos de atividades
relacionados aos servicos, informacgfes, P&D, capifarnecedores e distribuidores, que,
quando utilizados na forma terceirizada, provocamaumento da terciarizagao.

E neste contexto que se formam as cadeias produjiv@ podem se constituir sob o
comando hierarquico de uma grande empresa ou aeafdiorizontalizada, envolvendo
pequenos e médios empreendimentos articulados entn® processo produtivo, sem a
dependéncia da grande empresa.

Sob o aspecto da formacao de cadeias produtivasaB@u(2002, p. 83) entende que,
embora ainda haja situacbes em que prevalece olonfmtdista de empresa, a tendéncia
geral € a formacdo de empresa-rede e redes de samprd&ste autor utiliza o critério da
participacéo e distribuicdo de renda para difeenestes trés modelos. Na empresa fordista,
0 gerenciamento do capital e os lucros estao ctnackrs em um Unico escritério direcional.
A empresa-rede caracteriza-se pela concentracddadejamento em um unico lider, que
descentraliza o processo produtivo entre suas atatadas quase-autdbnomas. E nas redes de

empresas, tanto o processo decisorio quanto ostimantos e lucros sao distribuidos em um
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grande numero de empresas que participam da cpdedativa. Nas redes de empresas
ocorre uma maior distribuicdo de renda e partiéipago processo decisorio entre os diversos
produtores, bem como 0s riscos sao proporcionabrdistribuidos. Por esta razéo este autor
afirma que as redes de empresas constituem-selharrakternativa ao fordismo.

Abramo (1998) entende que a formacdo de cadeaufwvas podem implicar em
duas situagbes. A primeira, refere-se ao estabseto de relagbes mais cooperativas e
horizontalizadas entre empresas, a exemplo dasnaghgdes produtivas que Piore e Sabel
denominaram especializacao flexivel e que se esamestualmente nos distritos industriais
da Terceira Italia, que serdo analisados ao fiastedcapitulo. E, a segunda, é caracterizada
por uma forte assimetria de poder entre empresg®el@ constituicdo de cadeias de
subcontratacdo a partir de uma logica de reducaoudms com fortes consequéncias em
termos de precarizacdo do trabalho. Esta situagéacdtmo exemplo o modelo japonEste
modelo iniciou-se na fabrica da Toyota, no Japé@dorago dos anos de 1950 e de 1970 e tem
sido imitado, ainda que com adapta¢cfes, por mordadie automdveis e por outros setores
industriais em varios paises.

A formacdo de cadeias produtivas estabelece noweedo de logistica que, segundo
Silva (2003, p. 81), extrapola os limites admimiguos da empresa, antes como uma unidade
verticalizada e auto-suficiente, transformando4sel@gistica horizontal ou de redes. Neste
contexto, ocorrem iniciativas de integracdo deogmeios e rotas de transporte através da
construcdo de terminais multimodais. Este trab#&#ho sido realizado com a participacao do
setor publico e privado, principalmente atravéprilaatizacéo de ferrovias, rodovias e portos.

Para Veltz (2001, p. 149), estas arquiteturas matlais tendem a reforcar a
concentracdo metropolitana, pelo fato de os flurassitarem para uma plataforma Unica de
logistica, que, em geral concentra em torno dasopaes e dos grandes nos de infra-
estrutura aeroportudrias, portuarias etc.. Silv@oeo (apud Monié e Silva. 2003, p.11)
entendem que este conceito de logistica contria p constituicdo de um espaco publico e
produtivo de circulagdo, que descortina novas pets@ms para formas mais integradas e
sustentaveis de desenvolvimento dos territériostéNsentido, a forma como as empresas
empreendem seus programas produz consideravdissaiei espaco urbano

As é&reas metropolitanas tendem a concentrar atigglacom maior exigéncia
tecnoldgica, do ponto de vista de pesquisa e debémento como também de pessoal. A
propria desverticalizacdo exige uma proximidade pl@stadoras de servicos, 0 que pode
gerar um processo de reconcentracao metropolitRoa.outro lado, as cidades médias e até

mesmo cidades de menor porte podem se tornaivasrasegundo a l6gica locacional do
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capital, devido a melhor qualidade ambiental, mesoindices de violéncia, além dos

reduzidos custos de mao-de-obra. Acresce-se tantbéato de algumas cidades médias
tornarem-se especializadas em certos géneros iiaisisto que lhes propicia vantagens
comparativas. Dessa forma a reestruturacdo acéma tm processo de concentragdo como
de desconcentracdo, na medida em que setores dwn@aosao afetados de forma

diferenciada, alguns optando pelas metrdpoles,osupelas cidades médias (AMORIM

FILHO; SERRA, 2003, p.23).

2.3.As alternativas de desenvolvimento local no ctaxto da reestruturacao produtiva

Considerando que a crise do fordismo acarretouragarecimento do Estado-nacéo e
evidenciou o poder das cidades, conforme ja awmialjstorna-se relevante a andlise de
desenvolvimento local no contexto da reestruturgg@dutiva. Parte-se da idéia de que o
desenvolvimento local ndo se encontra mais insendaim projeto nacional, mas é fruto de
acoOes locais que, muitas vezes, sob presséao do gmdapital, atuam diante da fragmentacao
e descentralizacdo do Estado-nacéo.

A idéia de desenvolvimento sugere distintos sigados. Sob o aspecto econdémico,
vincula-se ao conceito de modernizacdo tecnoldgiceescimento econémico. Do ponto de
vista humano, o desenvolvimento significa para aUON satisfagdo de um conjunto de
requisitos de bem-estar e qualidade de \igaud OLIVEIRA,2002, p. 11). Fala-se ainda de
desenvolvimento social que envolve aspectos reladims a melhoria das condi¢bes de vida
da populacdo. Por fim, o desenvolvimento sustehtéelaciona-se com o controle dos
impactos das atividades econOmicas sobre o meioieateb Estas distingbes de
desenvolvimento se entrelacam e se concretizamemiotio, moldando o que tem sido
chamado de desenvolvimento local.

Neste sentido, pode-se pensar o desenvolvimerab decforma multifacetada, como:
“Processo pluridimensional que tem por dimensdeddmentais, a inclusdo social, inovagoes
democraticas na gestédo publica, a gestdo ambientap racional dos recursos naturais, 0
fortalecimento da economia local e a mobilizacadsa@edade” (BROSE, apud CARRION;
LOPES, 2004, 21)3

No periodo predominantemente fordista, o desenvamto local era fortemente
influenciado por um Estado centralizador e subd@hiaA crise deste modelo de Estado
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aliada a um processo de globalizacdo e posshfehcgeiecimento do Estado-nacdo tém
transferido para os municipios o papel indutor ésedvolvimento, cabendo ao poder local o
papel empreendedorista que deve buscar a insexg@wraica nas redes de comércio
internacional. Neste contexto, ganha forca o detaltee as possibilidades de uma localidade
enfrentar, com certo grau de autonomia, os desgfipsstos pela marcha de globalizacao do
capital. Isso néo significa que o desenvolvimeatal ocorra de forma isolada dos processos
mais gerais do capitalismo, conforme afirma Vai@agud SILVEIRA et al, 1988, p. 254

da natureza do desenvolvimento capitalista a inoapao crescente, vertical e horizontal,
de novas esferas, espagos e instancias de relagial & l6gica do centro dominante. Essa é
também a natureza do desenvolvimento local.

Vinculada a idéia de desenvolvimento local encomtsa as urgentes necessidades de
geracdo de emprego e renda, especialmente pelodéatas cidades sofrerem de forma
dramatica as consequéncias do desemprego gerads psbcessos de reestruturacao
produtiva. Na auséncia de politicas centralizadoes proporcionadoras de um
desenvolvimento nacional equilibrado, as cidadesgées buscam, em usalve-se quem
puder, a promocdo de alternativas locais de desenvohtimmediante da tendéncia a
volatilidade do capital que faz cada vez mais exi@s locacionais, gerando uma
fragmentagcdo do espago nacional mediante uma gderraidades por atratividades de
empreendimentos externos. Neste sentido, afirmaved\e Carvalho Neto (2002, p.199).

As cidades tém competido entre si para atrair thwesitos, iniciando uma disputa
generalizada que envolve isengdes fiscais, créfditd, doacdes de terrenos,
empréstimos subsidiados e obras de infra-estrutpeaticipando do que se
convencionou a chamar de guerra fiscal, praticaidém pelos Estados brasileiros.

Neste contexto, uma nova dimenséao de desenvolvimeoal surge a partir do que
tem sido denominadaovo regionalismogue procura enfocar o papel dos atores locais (pode
publico, empresas privadas, sociedade civil orgalsizetc.) na conducdo de suas politicas,
sob o ponto de vista de duas tendéncias - a gitdadi a regionalista propriamente dita
(KLINK, 2001).

A abordagem globalista compreende o desenvolvimiecegl como um processo de
adaptacdo as exigéncias do capital e como formasdeidades se inserirem nas redes
econbmicas que se estendem por todo o planeta.c&stnte tem como principais icones

Borja e Castells (1996), que concebem o desenvehtimnlocal como uma coneccdo de
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cidades em redes globais, cabendo a cada localidatio ao Estado-nagao, inserir-se nesta
dindmica de forma competitiva.

Segundo Borja e Castells (apud VAINER, 2001), para se tornem competitivas, as
cidades devem adotar o planejamento estratégica, wB® que seus desafios passam a
equivaler aos das empresas. A proposta do planefanestratégico consiste em uma
articulacdo local, envolvendo o poder publico, éiativa privada e sociedade civil
organizada, que, contando com o apoio de consslioternacionais, promovem a insercao
da cidade no cenéario internacional. Trata-se deingmumento de cunho neoliberal, que
sucumbe a cidade aos interesses do capital. B&@mstells (1996, p.17-47) entendem que o
local tem seu papel revitalizado diante da crisauteridade que o Estado-nacdo passa frente
a globalizacdo do capital. Propdem o estabelecongatuma relacdo mais dinamica entre o
local e o global, entendendo que ha neste proagssocomplementaridade que cria uma
sinergia social e econdmica. O local torna-se unirgede gerenciamento para o global no
sistema técnico econ6mico, nos campos da compdditie e produtividade. Para isso é
necessario que o local se habilite, adquirindo @iémzias, principalmente relacionadas a
infra-estrutura, pesquisa e tecnologia e qualificage méao-obra.

Para Borja e Castells (apud VAINER, 2001), as adagpresentam uma mercadoria
a ser vendida e também devem competir entre si dap®@n as empresas. Internamente as
cidades devem ser pensadas como uma patria, désmo@ 0 sentimento de patriotismo
como forma de buscar o consenso e eliminar ositmmfhternos. Esta tendéncia implica na
apropriacéo da cidade por interesses empresalwdaligados e depende, em grande medida,
do banimento da politica e das condi¢des de exemtéccidadania, que, para Vainer (2001, p.
101), significa a negacao galis como espaco do encontro e confronto entradéds.

A abordagem regionalista, segundo Klink (2001, 3), Pessalta a re-territorializacao
econdmica, o desenvolvimento endogeno pautadorpambiente inovador e a formacéao de
redes horizontalizadas, com a concentracdo da rpaite possivel da cadeia produtiva em
uma mesma regido, objetivando as economias de agigdp e evitando a formacao de
estrangulamentos decorrentes da dependéncia externa

Klink (2001, p. 22) entende a re-teritorializac&mno:

um processo que garanta certas condigfes econ{p@égas, sociais e culturais
gue concentram espacialmente num determinado loEasas condicdes
proporcionam uma especificidade do local (...) géie podem ser substituidas de
imediato através das estratégias locacionais dasesas transnacionais, a0 menos
ndo sem substanciais custos transnacionais
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O desenvolvimento enddgeno é concebido a partiatdees internos relacionados ao
capital social, capital humano, conhecimento, pesge desenvolvimento e ndo somente 0s
tradicionais fatores de producéo (terra, capitatabalho). Trata-se de uma concepc¢ao de
desenvolvimento composta de duas dimensdes quentsecrezam: a econfmica e a
sociocultural. A dimensdo econdmica refere-se andoicomo os atores econdmicos se
organizam e a dimensdo sociocultural refere-seoemals de articulacdo civica de uma
sociedade. Mais que os tradicionais fatores ecar@snia capacidade de cooperacdo entre 0s
agentes locais se constitui no principal agentelesenvolvimento. O capital social que se
manifesta nas formas de organizacdo social, coméaoga, normas e sistemas, torna-se
importante para aumentar a eficiéncia da sociedadéitando as acdes (Putnam, 2002). Para
este autor, a confianca que se forma e se manté&tamie regras de reciprocidade e os
sistemas de participacéo civica sdo elementos fu@ckais na composicado do capital social.
A reciprocidade, segundo Putnam (2002), divide4se deias espécies: a balanceada que
consiste em trocas de igual valor; e a generaljizedgas relacdes de troca que ocorrem
cotidianamente, embora possam apresentar algumaqudiéisgo, constituem-se em
expectativas de retribuicdes futuras.

Da mesma forma que a reciprocidade, o sistema wieipacdo civica também é um
importante componente do capital social. A pratleaparticipacdo civica, para este autor,

desenvolve a cooperacéo entre os cidadaos umaieez q

aumenta 0s custos potenciais para o transgressqualquer transacao individual,
promove sélidas regras de reciprocidade, facilimunicagdo e melhora o fluxo
de informag8es sobre a confiabilidade dos indivédeigorporifica o éxito alcangado
em colaboracdes anteriores, criando assim um maudioralmente definido para
futuras colaboracdes (PUTNAM, 2002, p. 183).

Putnan realizou um estudo na ltalia, a partir daceletralizacdo administrativa
adotada em 1970, quando foram estabelecidos gm/emgionais. Os limites dos novos
governos correspondiam em grande parte aos tevstde regides histéricas da peninsula e
novas instituicdes foram criadas em cada regigoarér do nada. Este autor queria saber
como as instituicdes se desenvolveram e se adaptaraeu meio social diante desta reforma
administrativa. De acordo com Putnam (2002, p.1®D:la Regido Norte, por possuir
vinculos civicos horizontais, obteve niveis de dgsnho econdmico e institucional mais

elevados do que o Sul, onde as rela¢des politisasiais estruturam-se verticalmente.
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Os estudos deste autoonduzem a conclusdo de que o desempenho instiiicio
moldado pelo contexto social em que as instituicAegam. E que o grande contraste
historico-social e econémico entre o Norte e o @ulltalia propiciou ao Norte um melhor
desempenho institucional que ao Sul. Suas and@@dsbuem para demonstrar as diferencas
de desenvolvimento econémico e institucional aimpeet influéncia cultural, histérica e do
capital social de cada regido. O capital sociahaesze um elemento fundamental no
desenvolvimento enddgeno, na medida em que se eod®dma sociedade organizada em
lacos horizontais de cooperacao e confianca.

Outro elemento importante no desenvolvimento, dasdia pela vertente regionalista,
sd0 o0s processos de inovagdo. A inovacgdo é ineaentistema capitalista, constituindo-se
como elemento alavancador de novos ciclos de priidspe, podendo ser classificada como
radical ou de carater incremental. As inovacGegaslocorrem quando ha impacto sobre os
ciclos econdmicos e as incrementais sao de pegoeEmda que melhoram produtos ou
processos (CASTILHOS, 2001, p. 133; LASTRES, 1999124). Segundo Joseph
Schumpeter,0s longos ciclos do capitalismo estdo submetido®gica da ‘destruicao
criadora’ embutida na inovacddSCHUMPETER apud CASTILHOS, 2000, p. 133).
Schumpeter (apud CASTILHOS, 2000, p. 133) entermlianovacdo como fruto do
pioneirismo de um empresario que, aos poucos, mitado por outros. Dessa forma o
envelhecimento das tecnologias levaria o sisternadico a uma estagnacdo econdémica
que se recuperaria a partir de um novo ciclo deag&o. De fato as grandes inovacoes
tecnoldgicas, tais como a que deu inicio a meceawél770/80 a 1830/40); a forca a vapor
(1830/40 a 1880/90); a energia elétrica, engenlmasada (1880-90 a 1920/30); o fordismo
(1920-30 a 1970/80); e a microeletronica, iniciada 1970 (LASTRES, 1999, p. 34) foram
preponderantes para os novos ciclos de desenvealtomezondmico. Ressalte-se que estes
ciclos inovativos tornam-se complexos, uma vez @gieovas tecnologias passam a exigir
NOVOS processos organizacionais de trabalho eaydstroducédo que, por sua vez, podem
conduzir a um novo regime de acumulagao capitalista

No contexto da reestruturacéo produtiva, a capdeida inovacdo deve ser analisada
a luz do conceito do neo-schumpeteriano inglés’Dgsé a define como a busca, descoberta,
experimentacéo, desenvolvimento, imitacdo e addednovos produtos, processos e novas
técnicas organizacionais (apud LEMOS, 1999, p. .1Z@jerentemente da concepgao

! Linha de investigagéo surgida ap6s Schumpeteesjuela os lagos de coeréncia existentes em cadantmm
historico entre as inovagdes, que fundamentam agémeia de um conjunto de novas técnicas e de novos
sistemas econdmicos. (CASTILHOS, 2000, p. 134)
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schumpeteriana, que considerava a inovacao comataimdividual, os neo-schumpeterianos
a entendem como um processo coletivo, fruto deragies entre um conjunto de
organiza¢cdes como a iniciativa privada, entidadeslasse, instituicdes de ensino e pesquisa,
poder publico, agéncias financiadoras e de fomantdesenvolvimento (LEMOS, 1999).

Tendo em vista a desconcentracdo da producao @ea@rpartir das novas tendéncias
organizacionais, a abordagem neo-schumeteriana-sarmelevante, uma vez que a eficiéncia
deve ser buscada ndo de forma isolada em cada sanm@mo na era fordista, mas no
conjunto de empresas que integram a cadeia predulim geral, as redes produtivas
horizontalizadas criam um ambiente inovador na deedm que seus membros trocam
experiéncias entre si, possibilitando a constridgiom conhecimento que antes permanecia
implicito a cada empresa.

A concepcéo de que a inovacdo ocorre em um progessativo reforca o conceito
de sistema nacional de inovagdo, que tem por badéiade que os atores econdmicos e
sociais e as relagdes entre eles determinam erdegraadida a capacidade de aprendizado e
de adaptacdo de um pais as mudancas do ambien®O&E1999, p.138)Transpondm
conceito de sistema nacional de inovacdo para eraesbcal, pode-se verificar que o
desenvolvimento é processado por fatores enddgenus|vendo o contexto institucional e
cultural, criando formas de cooperacao e interagdi@ os atores. Esta concepgéo rompe com
a idéia de um desenvolvimento exdgeno, desvincutho processos socio-econdmicos e
culturais, porém ligado a um ambiente inovadorderimediante formas de cooperagéo entre
as empresas e de um apoio institucional obtido.

Neste sentido as atuais transformacgdes politicasnoenicas e sociais podem produzir
tanto as formas de desenvolvimento fundadas em dmsgerritorializacdo de empresas,
fragmentando o territério e precarizando o traballmmo processos fundados em forcas
endogenas, em movimentos de re-territorializacd aiam novas formas de cooperacao
produtiva, articulando as micro e pequenas empresas

Lipietz (1996, p. 11) entende que, apesar do pedendmico do grande capital, € o
poder local que determina sua forma de insercamunado globalizado. Esta insercdo pode
ser de forma aleatoria, liberal e subordinada owaatrario, negociada: € o comportamento
da reestruturagao produtiva de uma sociedade lsea$§ conflitos, seus compromissos, seus
coletivos, que determinam a possivel inser¢cdo numdm globalizado.

Alguns autores mesclam elementos globalistas enmalistas para fazer propostas de
desenvolvimento local no Brasil. E o caso de Diasl@® (1996) que, entendendo a

sociedade organizada em redes, procura delineaatézghs e politicas publicas de
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desenvolvimento local diante da reestruturacdo @oaa. Este autor defende a idéia do
planejamento regional a partir da construcdo desiednde cada lugar goza de relativa
capacidade de se interligar a outros pontos ng;espiravés de uma acao empreendedora de
segmentos da sociedade organizada, buscando promalesenvolvimento local, gerando
emprego e renda.

Procurando compreender o novo papel dos municgnoaum contexto de crise do
padréo fordista de acumulacédo e do advento dossmecessos organizacionais baseados na
flexibilizacdo, Dias Coelho (1996) afirma que o neijnio se potencializa para ser o agente
capaz de fazer a integragao local/global a paaticahstrucdo de redes, da articulacao local de
fornecedores, de pontos nodais de fluxo de infoamac

Para este autor, as aglomeracdes produtivas qderream no atual contexto de
reestruturacdo econémica, dependem do apoio dor pockd. Neste sentido, os governos
municipais deixam de atuar de forma interventooa)@ na era fordista, para desempenhar o
papel de empreendedoiEgpazes de gerar parcerias com os diversos segseatiaisDias
Coelho (1996) defende a construcdo da cidadanieulada a forcas econdémicas sociais
locais e regionais e a formacdo de féruns que ocdat para a construcdo de um pacto
territorial democrético. Isso pode ser interpretéaisto como uma forma de sucumbir a
cidadania as for¢as do capital ou como de formaghoma virtude civica, admitindo-se os
conflitos e desigualdades. Apesar de predominar wig@ semelhante a vertente globalista,
as idéias de Dias Coelho (1996) possuem elemertasnddesenvolvimento enddégeno. Ao
mesmo tempo em que concorda com uma fragmentac&stddo-nacao, ao afirmar que se
deve pensar a regido como se pensa um pais, afirmacessidade de elaboracdo de
estratégias espaciais regionais no sentido deapmrtiaos efeitos perversos da globalizacao
como no caso da acdo predatoria dos recursos satias Coelho (1996) aponta para a
necessidade de articulacdo de atores politicospgdem orientar a formacao de redes e
reorganizagao territorial e de globalizagdo. Civang principais atores neste processo as
grandes empresas, o mercado informal que deveosantado na forma associativista e
integrada ao desenvolvimento local; e por Ultimassociacbes empresariais e de segmentos
organizados da sociedade que também se constitoem atores politicos que contribuem
para a democratizagcdo da esfera publica. Ressaka oq poder local possui melhor
competéncia para a promocao do desenvolvimentaa@vmaior proximidade da populacéo
e da economia local que outras instancias supsriore

Alguns estudos tém procurado compreender o desemeito local, a luz do novo

regionalismo. Um exemplo é Klink (2001) que apamt@egido do ABCD paulista como um
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espaco de experiéncia caracteristica da vertegienadista. Trata-se de uma regido cuja
organizacdo social propicia uma forte atuacédo ipajiespecialmente o movimento operario
gue desempenhou importante papel na redemocratizimcfais no final da década de 1970.
Segundo este autor, a partir da década de 1998, aewes locais, especialmente os
sindicatos, souberam construir relagbes de cooperagxtremamente politizadas que
contribuiram para estabelecer uma governanca r@gpautada por parcerias e cooperacao
desenvolvendo projetos como o Consércio Intermpaicia camara regional, o Férum e a
Agéncia Regional. O resultado deste trabalho prpicuma re-territorializacdo do
desenvolvimento local.

Os estudos de Neves e Carvalho Neto (2002) indegeaersituacao inversa ocorreu em
Juiz de Fora-MG, a partir da instalacdo da fabdaaMercedes-Benz nesta cidade. Estes
autores ressaltam a importancia da organizacampetacdo entre os atores locais para o
estabelecimento de uma boa governanca que, poregu@ necessaria para a viabilidade de
politicas publicas, principalmente aquelas voltagasa a geracdo de emprego e renda.
Segundo Neves e Carvalho Neto (2002), a baixa @gio dos atores sociais e a recusa da
empresa em reconhecer a estabilidade de representintrabalhadores e negociar aspectos
relacionados ao processo de trabalho prejudicaraanstrucdo de formas cooperativas para
além dos muros da fabricaificultando o estabelecimento de uma governancal |

O principal ator do desenvolvimento, no contextoreestruturacdo produtiva, € o
governo local. Este exerce papel relevante na elgho de programas de geracdo de
emprego e renda, face as crescentes reducdestds dedrabalho causadas pelos processos
de desindustrializacdo, inovacdes de carater tégimnl e de natureza organizacional. A
elevacédo das taxas de desemprego, por sua veznt@ameituacdo de miserabilidade de
massas de trabalhadores urbanos e eleva a vmlénci

Dowbor (1996) entende que o poder local possucudades por ser restrito seu
poder de intervencdo diante das forcas econOmit#saig e da falta de recursos para
investimentos. Mas afirma que o processo de deniwacdo contribui para que 0s governos
locais rompam com os circuitos fechados de acuréolagerando emprego e renda. Para este
autor as politicas de geracdo de emprego e renssnddundamentar-se em um projeto de
desenvolvimento baseado na realidade local, prontavea expansdo da cidadania e
redistribuicdo social do trabalho. O governo ladave atuar como um dos principais atores
neste processo, sendo um articulador e facilitaths acdes locais de desenvolvimento.
Contudo, entende que esta acao ndo deve ser maajaopelo poder publico, uma vez que a

eficacia sera maior quando o projeto for aproprigela sociedade.
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Este autor apresenta diferentes possibilidadestudgd@o local para se promover o
desenvolvimento. Sob o aspecto das condi¢cdes atalsiesugere a criagdo do crédito
comunitario; o enfrentamento dos circulos fechadasacumulacdo, como exemplo a
eliminacdo dos intermediarios entre produtor e wondor urbano; um melhor
aproveitamento da infra-estrutura fisica; a elat@wade uma politica de enfrentamento da
economia ilegal (trafico de drogas, roubos de sagto.); e a desburocratizagdo no sentido de
simplificar procedimentos administrativos que obgkarizam o desenvolvimento. Além de
politicas publicas na esfera da formacdo profigdian da intervencdo em setores com
capacidade de gerar empregos, este autor afirmaejdeve incentivar as novas formas de
organizacdo da producgdo, valorizando a iniciatisenunitaria e as formas de producédo
cooperativadas, promovendo orientacdo e control@ pema boa organizacdo dessas
atividades. Este autor entende que o desenvolvoriecal deve estar articulado com atores e
dindmicas externas e cita como exemplo o estab&®&to de canais de distribuicdo em locais
estratégicos tais como 0s grandes centros congsiznos.

Dowbor (1996) afirma que, para promover o desernw@uato local, € necessario
ainda mobilizacdo das capacidades locais e noaa=nls entre o publico e o privado.
Ressalta também a necessidade de elaboragcédo da@stiags aprofundados, visando obter
informacgdes para o planejamento e conducao de &xgmes de desenvolvimento.

Lipietz (1996, p.11) entende que uma estratégidegenvolvimento local deve conter
politicas de formacé&o profissional de peso, bemacorstrumentos de articulacdo e fomento
das empresas como centros de pesquisas tecnoldmpoaios de aconselhamento de gestéao e
design, feiras, servicos de informética e teleraatiRessalta também a importédncia de
propiciar uma qualidade de vida ambiental atrapasa as empresas, 0S executivos e 0S
trabalhadores qualificados.

Silveira et al (2002, p. 245) entendem que

0 apoio ao desenvolvimento local pode ser vistoccama importante inflexdo na
trajetoria dos experimentos voltados para a reveds® dindmicas geradoras de
exclusdo social, que marcaram a década de 90. Khaplamente, liga-se a
tendéncias e oportunidades geradas no processdobalizacdo, reestruturacdo
produtiva e crise nos padrbes de desenvolvimento(..

Estes autores apresentam algumas praticas bemidagede implementacdo de

experimentos localizados, como a elaboracédo den@stigos para identificagdo de problemas
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e potencialidades locais, envolvendo a populacderdssada na conducdo das acoes.
Enfatizam o desenvolvimento de um ambiente inovattavés formas de cooperagdo como a
articulacéo de diversos atores sociais na formdedom capital social, a criacdo de novos
espacos de interlocucdo no sentido de projecacicaudb capital social e producédo de

articulacbes intra-estatais e estado-sociedade, lbemo a elaboragdo de projetos

intersetoriais.

Estas praticas ndo s6 ampliam a participacdo popcateno também abrem espacos
para inversao de prioridades e favorecimento deadasmais excluidas. A exclusdo social
tende a se agravar diante dos processos de reest@d produtiva, pelo fato de reduzir o
namero de trabalhadores formais e exigir novas et@émgias profissionais de dificil acesso
pelas camadas mais pobres da populacdo. Dessa, f@asngoliticas publicas devem
contemplar as populacbes marginalizadas que, enal, geriam novas formas de
sobrevivéncia, através pequenos negocios, masasneizes, enveredam-se para os becos da
informalidade e até da economia ilegal.

Os pequenos empreendimentos tém aumentado no catot@xto de reestruturacao
produtiva. Contudo, seu crescimento ocorre semmaui@acao de politicas publicas de apoio.
A importancia dos pequenos empreendimentos naonestrecadacdo tributaria mas na
geracdo de trabalho e renda que, sob um aspedl geita a instabilidade social. Estas
atividades encontram espac¢os em torno de grandeesas, nos processos de terceirizacao e
também nas lacunas deixadas pela transicdo dagdmdm massa para a diversificagdo
produtiva. Neste caso, um pequeno negdécio podengacseu nicho de mercado, com a
vantagem de ser mais flexivel e adaptavel as g¢géetade demanda, tendo em vista a
producdo em pequena escala. As experiéncias iotenas e mesmo do Brasil tém indicado
que 0s pequenos empreendimentos possuem maiorisd@Eside desenvolvimento, quando
ordenados horizontalmente em elos de uma cadetfpra, concentrados em uma mesma

espacialidade geogréfica

2.4.As PME’s no contexto do desenvolvimento locala-formacéo de redes de empresas

Tanto a grande como a pequena empresa exercem @ pelevante no

desenvolvimento econémico local. Contudo, uma Idade, cuja base econbmica é
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dependente de uma ou poucas grandes empresasseéovolmeravel tanto pelas tendéncias a
NOVOS Processos organizacionais e tecnolégicosgumups de mao-de-obra quanto por suas
possibilidades de transferéncias para outros lsgame menores custos operacionais.

Para Urani (2002, p. 9a era das megafusdes, os territérios que se mostapazes
de gerar mais empregos sao aqueles que tém suavadetiva enraizada na micro e
pequena empresa.

Na era fordista, a PME sempre foi relegada a segphho, sendo vista como um
espaco de sonegacao fiscal e atraso econdomicayrddde empresa recebia e recebe todos os
incentivos para sua instalacdo, sendo descondmeseus efeitos predatdrios sobre o espaco
urbano. A prépria idéia da producdo em massa radupiapel das micro, pequenas e médias
empresas e devido a falta de politicas publicastasaresciam na informalidade, fenémeno
gue ainda prevalece. Para Silva (2002, p.265)po0gsso de industrializacdo implantado no
Brasil ndo foi capaz de promover wirculo virtuoso entre o desenvolvimento econdreico
constituicdo do Welfare, com reais capacidades pamna/ersalizar as vantagens sociais
dessa profunda transformacdB a economia informal foi um mecanismo de sobéngia
para a populacdo que ndo teve acesso a um empragal.f Atualmente, ainda que a
producdo em massa persista em varios setorespdegesmpresa ndo gera tantos empregos
guanto no passado, quando sua base tecnolégicaenfimdava na microeletrdnica e em
processos flexiveis. Neste contexto, as atencdemwse para as PME’s por seu potencial de
geracao de emprego e renda.

La Rovere (1999, p. 145-163) afirma que as PME'ssgpem vantagens
comportamentais relacionadas a sua maior flexdidkd e capacidade de adaptacdo as
mudancas no mercado, podendo operar nichos e dmEmpmam mais rapido as mudangas e
adaptacOGes de mercado. Contudo, falta-lhes o patemovador, o crédito é menos favoravel
€ menor seu acesso a tecnologia. Neste sentidalitisgs de apoio as PME's devem centrar-
se no estimulo a inovacado, visando torna-las maspetitivas. Este autor afirma que a
capacidade de inovacao das PME’s relaciona-se ceist@ma de inovacéo da regido, cujo
desempenho depende da articulagcdo entre empreasasjagdes patronais, comerciais e de
classe, centros de ensino e pesquisa, institufgi@sceiras e 6rgaos de politica.

Um estudo de Bagnasco (2002, p. 33-43) acerca dendelvimento regional,
sociedade local e economia difusa, analisou o gtmeondmico, cultural e institucional de
surgimento das PME’s na Italia. Embora se tratgpais com uma grande especificidade
sociocultural, suas analises podem ser pertingraes uma reflexdo das PME’s no Brasil.

Para este autor, o ressurgimento das PME’s na lb&lbrreu sem que houvesse um projeto
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politico nacional ou local de promocdo das mesrBab. 0 aspecto econdmico e cultural,
entende que as PME’s podem ser o reflexo de reapddsa o trabalho estandardizado, sem
qualificacédo e desprovido de sentido da grande esapda transicdo do consumo em massa
para o consumo diversificado que valoriza a difeisg@o; e do processo de flexibilizacao do
uso da mao-de-obra. Por outro lado, afirma que@scdes tecnoldgicas foram importantes
no sentido de possibilitar a utilizacdo de técniceslernas em pequena escala. Este autor
quer saber por que algumas regides desenvolverasman@ME'’s que outras. As respostas
remontaram aos fatores culturais e sociais, tends pesquisas indicado que as cidades
italianas de pequeno e médio porte receberam pessoam meio rural auto-suficiente, de
formagao polivalente, com certa autonomia, moli&a algum capital que permitiram ao
atendimento de um perfil tipico do pequeno empregod Estes requisitos se caracterizam
por uma capacidade de gestdo, qualificacdo técoicdianca reciproca e bom clima social.
Porém, Bagnasco (2002) entende que tais requis@toseram em determinados contextos
sociais e culturais que néo se perpetuam. Dessafas politicas publicas sdo importantes
para que os sistemas de PME’s se consolidem e tarp@ka que se promova este sistema de
desenvolvimento em regides menos favorecidas.

Sob o aspecto da articulagado das PME's em fornogecativas, Marshall (apud klink,
2001), ao estudar os antigos distritos industriagggnta trés condi¢cbes necesséarias para o
desenvolvimento de aglomeragBes produtivas. A pramedndicdo refere-se a formacéo de
uma mao-de-obra qualificada no contexto da aglogderso que proporciona menores custos
de contratacao, treinamento e aumento da prodateidem segundo lugar, cita a formacéao
de um amplo mercado consumidor; e, por ultimogsedvolvimento de inovacdes que séo
internalizadas e difundidas entre as empresas ldanatpacao, proporcionando uma rede de
conhecimentos. Segundo Klink (2001), as politicas disenvolvimento, inspiradas na
vertente regionalista, que enfocam a re-territ@agfio, ou seja, a concentracdo espacial de
condi¢cbes econOmicas, politicas, sociais e cutudevem fazer uma refinada combinagéo
destas condic¢des, visando ao fortalecimento das’$#M& contexto do desenvolvimento
local.

Em geral, as politicas de apoio as PME’s concent@ma qualificacdo de mao-de-
obra e suporte a sua abertura, como fazem os pmagrale incubadoras de negdcios.
Contudo, este procedimento tem sido insuficiemiedd em vista o elevado grau de faléncia
precoce de pequenos empreendimentos. Quando o akertura de PME’s é canalizado
para uma concentracdo produtiva presente na ladajdesta tende a encontrar maiores

facilidades, tais como proximidades de cliente®radcedores, mao-de-obra qualificada e
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instituicbes de apoio. O proprio processo de foagéd de politicas publicas produz melhores
resultados quando atua em uma concentracéo pradsgpecializada.

No contexto da reestruturacdo produtiva, desenkanivese, em certas localidades,
aglomeracdes produtivas que se constituiram deepegiempreendimentos articulados entre
si, obtendo vantagens da concentracao espaciabesficiéncia coletiva, proporcionando aos

diversos atores locais um papel fundamental enaicalacdo. Scoth afirma que

essas aglomeracfes se formam a partir de redesactampde inter-relacdes
transacionais que védo se constituindo a medidaguaprofunda a diviséo social do
trabalho e a medida que grupos especificos de fmaduséo obrigados a interagir
entre eles de maneira intensa e multiforme. (SC@ptiti BODDY, 1990, p. 47)

Estas concentracdes, cuja maior referéncia encesatra Italia, vém sendo definidas
como distritos industriais em referéncia as aglag®@es produtivas localizadas na Inglaterra
do século XVIII e XIX, nas regides de Sheffield ankcashire. Alfred Marshall (apud
XAVIER SOBRINHO, 2001, p.56), estudioso destesrided, observou que os mesmos
desenvolviam diversas formas de cooperacao, obtearttagens da concentracdo espacial.

Courlet(apud XAVIER SOBRINHO, 2000, p.57) define os atudisritos industriais,
destacando a interagdo entre diversas firmas, gtes da desconcentracéo produtiva, como
um conjunto de empresas — de pequenas dimensdesaigsiguem partes interdependentes
de um mesmo processo de producao — que interage wma comunidade de pessoas

Becattini (2002, p.49) descreve o distrito indadtrienfatizando suas relacdes

horizontalizadas entre empresas, sob o controteatoado e da comunidade:

(.. J)um grande complexo produtivo, onde a coord@magas diferentes fases e o
controle da regularidade de seu funcionamento n&perttlem de regras

preestabelecidas e de mecanismos hierarquicos (éomoaso da grande empresa
privada ou nas grandes empresas publicas de tipétiso), mas, ao contrario, sao

submetidos, ao mesmo tempo, ao jogo automatico efgatio e a um sistema de
sanc¢des sociais aplicado pela comunidade.

Compreender a estrutura e funcionamento dos disiridustriais € importante porque
eles apontam para uma alternativa bem sucedideestruturacdo produtiva, apresentando

boas perspectivas de desenvolvimento, vinculandipacao e distribuicdo de renda.
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As micro e pequenas empresas tém crescido nosogltiempos em decorréncia de
processos de terceirizagdo, como alternativa deggerde renda diante da redugéao de postos
de trabalho e por estarem encontrando seu espagmoesso de transicdo da producdo em
massa para a producao flexivel. Contudo, este s#gmempresarial, quando atua
isoladamente, tem poucas chances de sucesso. Bhogawustos de inovacao, tecnologias e
treinamento de méo-de-obra séo elevados e someggsigeis as grandes empresas. Quando
as micro e pequenas empresas conseguem articutarseutras do mesmo porte, podem
dividir custos ndo suportaveis por uma Unica engpréieste sentido a organizacao deste
segmento empresarial torna-se uma alternativa gpsasobrevivéncia, ou seja, as PME’s
podem se tornar “grandes” se agirem coletivamexte Brasil a organizagdo PME’s esta
assumindo a forma de arranjos produtivos locaid_{®)Pque procuram articular empresas,
universidades, sindicatos e poder publico, deniteos atores, buscando estabelecer formas
de parcerias e cooperacao que visem ao desenvalgrda aglomeracdo produtiva.

Em geral, as estratégias de acdo de uma aglomepackon se constituir pela via
inferior ou superior. A primeira forma consiste bascar a competitividade pelo baixo custo,
principalmente de méo-de-obra. E a segunda viar@aravés da eficiéncia, inovacao e
valorizagdo da mao-de-obra através de qualificagimivaléncia e boa remuneragéo
(SENGEBERGER; PIKE, 2002, p. 115).

Os distritos industriais ndo sdo uma simples cdnagiio de empresas do mesmo
ramo, nem mesmo um conjunto de empresas difereAtepeculiaridade dos distritos
industriais estd em sua organizacdo que consistarécnlar empresas de um mesmo setor
em redes. A proximidade das empresas é um elenmmmortante na medida em que
promove formas de cooperacdo através da difusddéis, técnicas e inovagbes que sdo
necessarias neste contexto de acirrada compeditigidd apoio institucional que se manifesta
nas facilidades de abertura de novas empresasocagesapital, instalagcdes e conhecimento
também sdo caracteristicas presentes nos distritostriais. Outro traco marcante refere-se a
flexibilidade da producédo, a méo-de-obra qualifecach confianca presente entre os atores do
distrito industrial.

Os clusters apresentam algumas diferencas em oelagé distritos industriais,
conforme afirma Silva (2002, p. 259-260):

O cluster define a aglomeragéo espacial de um ptmjde micro, pequenas e
médias empresas relativamente especializadasficaiadio apenas as relacdes de
proximidade que podem favorecer as sinergias @cnptogias entre elas; a nocao
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de “distrito”, pelo contrario, da conta de uma dgmfacdo econdmica, social e
institucional especifica dessa aglomeracao: adedampresas.

Em geral, os distritos industriais mais desendulsi possuem caracteristicas como:
flexibilidade, caracterizada pela formacéo de retteempresas articuladas horizontalmente,
0 que proporciona maior flexibilidade ao processmlptivo; capacidade de inovacdo que é
alcancada através de um sistema de competicdo meamo tempo de cooperacdo; a
articulacado institucional que garante o bom desaimpedo distrito, através do crédito,
treinamento de méao-de-obra, servicos tecnolégicoscelacdo de informacao; relagbes de
trabalho pautadas por uma mobilidade social e @umatique, segundo Piore e Sabel (apud
XAVIER SOBRINHO, 2001, p.59), é a parte da dinamdma sistema, através da qual o
empreendedor de hoje pode ser o0 assalariado déhareance-versa

Piore e Sabel resgatam os estudos de Alfred Masstiae os distritos industriais para
delinear, na contemporaneidade, um modelo produtdm mais fundado na producdo em
massa e sim na producédo em pequenos lotes, codugatmabalho artesanal com maquinas
de tecnologia de multiplos propdsitos, capazesdalaptarem as alteracdes de producéo e de
demanda. Esta forma de producdo é chamada por agwm®s de especializacao flexivel,
tendo sido apresentada como uma alternativa adsfood que € considerado rigido e
dispendioso para um mercado saturado (apud XAVIEBFRANHO, 2000, p. 83). Sdo as
economias de escopo, ou seja, producao de benmparados pequenos ou segmentados em
oposicdo as economias de escala. Para estes autatasse do retorno do sistema de
producdo em pequena escala que precedeu a produtamassa, diferenciando-se pela
conjugacéao de tecnologia e processos artesanaisogacdes no campo da microeletrénica
permitem a mudanca de escopo produtivo a partisiodgles alteragcbes de programas,
possibilitando a producgéo para setores especiakizdd mercado. Suas diferencas em relagao
ao fordismo fundam-se na capacidade de mudar opesda producdo sem maiores
transtornos.

Piore e Sabel (apud KUMAR, 1997, p.56) consideram gs transformacdes atuais
equivalem a uma segunda divisdo industrial comghrédem as transformacodes do final do

século XIX que conduziram a producdo em massa. éxeg autores (apud KUMAR, 1997,
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p. 60), o computador € a ferramenta que restabalb®mem o controle sobre o processo de
producao, e a especializacao flexivel represem&stauracdo da “democracia dos pequenos
proprietarios” existente na producao artesanakdals XIX.

Segundo Piore e Sabel (apud XAVIER SOBRINHO, 2001,84), a versao
contemporanea destes distritos € a Terceira ltalja, aglomeracao produtiva é formada por
nacleos de pequenas empresas mais ou menos sasgtmnstituindo uma complexa rede de
competicdo e cooperacdo sem que nenhuma seja dueimNeste caso, a especializacéo
flexivel permite o renascimento das pequenas empigse se articulam em redes. Contudo,
os distritos industriais caracterizados como egfizacao flexivel ndo sdo uma exclusividade
italiana, constituindo-se em varias localidadeagdegfamosos também o Vale do Silicio na
California e os distritos de alta tecnologia detBos

A especializacdo flexivel tende a favorecer as ragtacdes espaciais, devido a
necessidade de concentragcédo da cadeia produtivem@anmesma localidade. Dessa forma, os
arranjos produtivos locais e o0s clusters podem @mrsiderados como produto da
especializacdo flexivel pelo fato desta se orddeaiorma mais adequada em aglomeracoes
espaciais. Os clusters e o0s arranjos produtivos maanizados criam novas formas de
regulacdo mediante um arranjo institucional, form@s<ooperacao e inovacdes tecnologicas
que propiciam uma re-territorializacado do desenvawto.

De acordo com Silva (2002, p. 269), estimular anBigdo de distritos industriais, no
Brasil, significa tirar a informalidade de sua farmefensiva. Os estimulos a essa forma de
organizacao tém sido realizados pelo SEBRAE e SENJjhs atividades tém priorizado a
valorizacdo das PME’s, conforme sera analisadaapdudo 3. Suas sugestdes para estimular
os distritos consistem em: estimular os empreendimsecoletivos, centrar o trabalho nas
redes e ndo na empresa individual, valorizar atdelwr em que se opera a formagédo do
distrito e a formulacdo de politicas transversaie grocuram envolver atores publicos e
privados tais como governos, municipais, estaduassifuicOes de apoio técnico a atividade
produtiva, empresas publicas, ONG'’s, instituicGrarfceiras, associacbes de empresérios e
produtores locais, grandes empresas nacionaisni@aativas de mobilizacdo produtiva dos

territorios.
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2.5.0s distritos industriais da Terceira Itdlia e @ Vale do Silicio

A Terceira ltalia localiza-se na parte central edeste da Italia e sua designacéo se
deve anecessidade de destacéa-la do Norte desenvolvidaneiRa Italia — e Sul atrasado —
Segunda ltalia — (COCCO et, @002, p. 13). E composta pelas regides do Véfeamtino,
Friuli-Venzezia, Giulia, Emilia-Romagna, Toscanaarbhe e parte da Lombardia. Este
conjunto de regibes faz parte da macrorregido éimahamada Area de Desenvolvimento do
Arco Alpino, juntamente com Rhone-Alpes na FramBagen-Wurttenberg e Baviera na
Alemanha, Suica e Austria (GURISATTI, 2002, p.77).

Esta regido tem sido considerada como um mode&splecializacéo flexivel e como
o0 paradigma contemporaneo dos distritos industaatadados por Alfred Marshall, sendo
apresentada como opcao pos-fordista bem sucedida) forte organizacdo de redes de
pequenas e meédias empresas. Conforme os critélodades, ha, nesta regido, cerca de 60 a
100 distritos industriais (BECATTINI, apud SILVAQ@2, p. 38). A FIG. 1 apresenta o0 mapa

da Itdlia com a localizag&o dos distritos indugria
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LEGENDA

TO - Turim
MI - Milao
BS - Brescia
VE - Veneza
GE - Génova
BO - Bolonha
FI - Florenca
AN - Ancona
N RO - Roma
NA - Napoles

FIGURA 1 - Mapa da Itélia com a localizacéo dadridos industriais.
Fonte: BECATTINI, 2002.

A regido € composta por setores tradicionais drabekigéncia tecnoldgica como
vestuario, moveis, calgados e produtos para de@or@&URISATTI, 2002, p. 77-99). Possui
uma boa oferta de bens e servi¢os publicos netess&r atividades industriais e conta ainda
com um acumulo de saber pratico que é disseminaile as empresas atraves de diversas
formas de cooperacdo. As estratégias administgatiéia ocorrem apenas no ambito interno
das empresas mas também em seu contexto externteide uma forma de governanca ou
planejamento organizativo que procura intervir demfr sistematica nas caracteristicas de
uma regido de forma n&o hierarquica, servindo cguma para os diversos operadores-
empresarios, baseando-se em uma mistura de coaperapmpeticdo, publico e privado; em
um comprometimento dos atores; na divisdo dos $yucrm trabalho com objetivos
determinados e na autonomia de cada unidade (GURIEA2002p. 82). Warglien e
Levinthal (apud GURISATTI, 2002, p. 82) definemagbvernanca como planejamento da
paisagem ou do contexto exterior a atividade preduNeste sentido o territério deixa de ser
um pano-de-fundo das operacdes para desenvolvefumgé&o integradora.

Véarios pesquisadores tém buscado estuda-la comjetivebde compreender seus
aspectos generalizaveis e que podem ser trangpsntpara outras localidades como
alternativa de geracdo de emprego e renda, bem coouelo de organizagdo de novas
formas de regulagédo em substituicdo ao modelodiardD sucesso da organizagcdo em rede
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nos distritos italianos implicou em uma concentoag@ empresas do mesmo ramo industrial,
com uma divisdo do trabalho entre suas empresas. dissdo provoca simultaneamente
concorréncia e reciprocidade entre essas firmas. tkhcam entre si maquinas, operarios. Ha
praticas de lealdade e reciprocidade entre gerentestratados e parcerias entre associacoes
empresariais, sindicatos de trabalhadores, pod#icp(e sistema de ensino (LIPIETZ, 1996,
p.15).

Contudo, ndo ha um consenso a respeito dos dsstidlustriais italianos
representarem uma resposta bem sucedida a crigeopeonjunto dos segmentos sociais.
Conforme afirma Kumar (1997, p. 52), alguns crigi@ntendem este processo como uma
forma do capital escapar-se da organizacdo doaslii@dores. Estes criticos, segundo Kumar
(1997), procuram relacionar o desenvolvimento dagipnas empresas italianas, ocorrido a
partir de 1970, aos processos de descentralizacgmducao por parte das grandes empresas,
em resposta as grandes greves ocorridas nestel@eFor outro lado, a legislagéo italiana,
nesta época, isentou as empresas que possuiam def6sempregados da obrigatoriedade
de formar os conselhos de fabrica e de concedeabikdhde no emprego para 0s
trabalhadores que participavam do conselho.

Porém, apesar de muitas pequenas empresas tereonstéuido no processo de
desconcentragdo produtiva, os lacos de depend@naia rompidos atraves da diversificacdo
de clientes e de atividades (SABEL, apud KUMAR, 7,98 53).

Coro (2002, p.147-197) analisa a formacao de ttistindustriais a partir das PME'’s,
ressaltando sua importancia em um momento em qgeaases empresas tém apresentado
consideraveis reducdes de postos de trabalho. ASRMuando atuam de forma isolada, ndo
possuem condi¢cdes financeiras para enfrentar osfiokesda acirrada competicao global,
sendo que sua articulacdo em redes reduz os alstmsestimentos que, por sua vez, Sdo
distribuidos entre a coletividade. Conforme afir@aro (2002, p. 154), @oncentracao
espacial das relagbes econdmicas nao favorece apamaa rede mais densa de
interdependéncia setoriais, mas sobretudo a traeatbrmacgdes e a harmonia nos objetivos
de desenvolvimento Para este autor, 0 sucesso dos distritos indigstitalianos é
demonstrado por seus resultados, através de ugentedaturamento, abertura internacional
e crescimento do nivel de empregos.

Para Silva, G. (2002, p. 253-269), trata-se de w@ssociacdo entre crescimento
econdbmico, competitividade e desenvolvimento spatalja especificidade consiste na
formacdo de redes, na forte intervencdo do teiwitér do empresario politico que atua

transversalmente como um cooperador social. P&gaetor, as principais caracteristicas dos
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distritos industriais estdo na sua capacidade @egéo, difusdo de tecnologia e valorizagcéo
do saber prético, cuja producado flexivel permiteil fadaptacdo ao mercado. Sado formas
produtivas tradicionais articuladas com novos gosamstitucionais da empresa em rede.

Ha um consenso entre varios estudiosos dos dssintlustriais no sentido de que o
territorio exerce o papel de articulador e integraths diversas atividades do distrito, além de
uma fonte de identidade. Para Becatini (apud COB02, p. 167), o territério é uma das
possiveis entidades intermediarias que oferecenada @gente econdmico 0S recursos
relacionais que lhes permitem ligar as propriasativas ao sistema global da producéo e das
trocas. De acordo com Rullani (apud CORO, 2002168), o territrio € como uma forca
produtiva. E para Silva (2002, p. 257), a densdsatioinstitucional, a qualidade das infra-
estruturas e dos recursos humanos existentes,aitos atributos territoriais do género, é o
que viabiliza, nos distritos, o estabelecimentoreldes empresariais flexiveis e altamente
competitivas. Considerando que em um distrito stikl a énfase esta na organizagcéo
externa, a relevancia do territério esta em adicutformagdes, instituicbes de apoio e a
infra-estrutura necessaria para o distrito indaistri

Sengenberger (2002, p. 101-142) também enfatizeganizacao territorio como a
principal caracteristica dos distritos industriajspor esta razao, entende que ndo se deve
avaliar o desempenho de cada empresa isoladansenseja, a avaliacdo deve ser realizada
sobre o conjunto do distrito. Segundo este autimpdrtante estuda-los pelo fato de serem
emblematicos no processo de reestruturacao indligiorque apresentam perspectivas de
desenvolvimento e pelo fato de serem modelos argeionais que vinculam participacéao e
distribuicdo de renda.

Cocco et al (2002p. 13-33 entendem os distritos industriais como um modelo de
desenvolvimento fundado no territério e como umemé de organizacdo pos-fordista
baseada na producéao flexivel através da articuldegmequenas e médias empresas em redes
de cooperacao. A concentracao de empresas do nmasmandustrial permite parcerias entre
associagfes empresariais, sindicatos de trabal®dooder publico e sistema de ensino. A
articulacéo flexivel adotada tem permitido, seguredbes autores, rapidas respostas as
flutuacbes da demanda, bem como maior acessikglidachovas tecnologias e a entrada de
capitais. Gurisatti (2002, p. 87) aponta outrastagens como 0 jogo de equipe com maior
participacéo e disseminagédo das inovacoes, a mé@esde pouco capital para participar da
cadeia, reducdo de custos entre os participantesaedistribuicdo de renda relativamente

equivalente. Participar significa cooperar e enepke em desafios coletivos.
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Ao defenderem a replicabilidade deste modelo deredvimento em outros paises,
especialmente no Brasil, Cocet al entendem que esta regido possui uma especificidade
historico-cultural marcada pela virtude civica acenfacdo de capital social que ndo séo
possiveis de serem transplantados. Citam tambénsriémrpias semelhantes que estdo
ocorrendo em outros paises, que demonstram quemnestelo de desenvolvimento néo se
refere exclusivamente a uma experiéncia histéripaeial especifica, mas trata-se de uma
alternativa de geracdo de emprego e renda, diastprdblemas surgidos em decorréncia da
mudanca de regime de acumulacdo. Estes autoresadafique nesta experiéncia € preciso
perceber ndo apenas suas especificidades histaramtambém os elementos paradigmaticos
generalizaveis que podem ser aplicados em outragdt®s, dentre os quais elegem trés
eixos fundamentais: a) as relacdes entre produt@witdrio; b) as relacdes entre producao e
cidadania; e c) as relacdes entre atores produgvosurgimento do empresario politico ou
“coletivo”.

Nos distritos industriais italianos a ordenacdadptiva desloca-se da grande fabrica
para o territorio, trazendo implicacbes para adad# e para o papel desempenhado pelos
empresarios no processo produtivo. A producdo assumarater publico, uma vez que se
fundamenta no territério. A cidadania vincula-seelmmento econdmico, eis que ser cidadéo
é estar inserido no processo produtivo, sendo atmopdo do espago publico a construcéo
democrética do mercado (COCO ET AL 2002, p. 13-32).

Para Coro (2002, p. 167), o territério funciona ocoum fator de integracéo versatil
Este autor entende que o desenvolvimento real @elaralidade distrital é o resultado de um
acoplamento estruturalque significa uma inter-relagdo entre a estruintarna de um
sistema local e as transformacdes do cenério edoadgiobal. Afirma ainda que inexiste
uma garantia de que este acoplamento estruturahpEsdurar por muito tempo, ou seja, as
mudancas nos mercados ou nos produtos podem naadsposta das estruturas locais, tais
como fragilidades de transferéncia tecnolégicanguficiéncia cognitiva local para garantir a
competitividade de suas empresas. Dessa formayralicées de seu surgimento podem ser
perenes, podendo ocorrer novas tendéncias a coag@&mteconémica, obedecendo a logica
capitalista da concorréncia ser superada pelospmigs.

Reich e Delors (apud CORO, 2002, p. 152) entendsen @mbora industriais tenham
se destacado na Terceira Italia, os distritos imidis tendem a se constituir mais enquanto
uma regra que excecao pelo fato de as atuais fod®gzoducdo se caracterizarem pela
desconcentracdo. Dessa forma, a formacdo de abstiridustriais deve se constituir na

plataforma institucional mais adequada para o dedémento da economia pdés-fordista.
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Neste sentido, Coré (2002, p. 147-197) entende éamtue os distritos industriais devem ser
estudados como um conceito geral da teoria ecoadmém se constituindo de caracteristicas
especificas e irreplicaveis. Os distritos sdo ferma desenvolvimento endogeno que foram
estimulados por fatores externos relacionados &ecdo fordismo e pela elevada
competitividade proporcionada pela globalizacdcsdaeforma, ndo apenas a Terceira Italia,
mas outros distritos tém se destacado, como écodra¥ale do Silicio.

O Vale do Silicio localiza-se na Califérnia e céesiza-se como uma aglomeracao de
alta tecnologia. A Universidade de Stanford, aeratar suas terras a empresas industriais,
indiretamente formou, em seu entorno, um complex@mpreendimentos cujas industrias
procuraram na propria universidade o aparato tégmmml de que necessitavam. Estas
empresas em um segundo momento passaram por ustautgacdo, buscando maior
competitividade, mediante o enxugamento de suagt@sts e terceirizacdes. Este processo
tornou-se bem sucedido na medida em que pode cootar subcontratados altamente
qualificados formados na propria Universidade, dodo-se uma aglomeracdo de alta
tecnologia através de um ambiente favoravel asgas inovacdo e eficiéncia coletiva
(ROSA SILVA, 2004, p. 40).

Outras regides cujos distritos industriais se dastasddNest Jutland, na Dinamarca,
South-West Flanders, na Bélgica, Baden-Wurttenb@ghlemanha, e a cidade de Thiers, na
Franca. SCHMITZ e MUSYCK apud XAVIER SOBRINHO, 2001, p.57)odas elas sao
estimuladas principalmente pelos custos transasi@spacialmente dependen{B©DDY,
1990, p.46).

As andlises desse capitulo enfatizaram a criserdésmo e a reestruturagdo produtiva
dai advinda. Globalizagcéo, reducdo do papel dodBséareestruturacdo produtiva sao as
marcas destes tempos que conduzem a novas forrpasskr o desenvolvimento local.

A flexibilizacdo e descentralizacdo produtiva peéemi novos espacos de atuacao para
as PME’s, mas impbem-lhes necessidades de inovag@mte do acirramento da
competitividade. As interagfes sociais entre as BM@&rganizadas através de D.I's ou
A.P.L's, apresentam-se como bem sucedida altemgbara este tipo de empresa se
desenvolver. Esta forma de organizacdo nédo beaefpegnas as proprias PME’s, mas produz
também bons resultados em termos de desenvolvirteab

A histéria do desenvolvimento econémico de Divirlépe suas atuais tendéncias,
especialmente a formacdo de uma aglomeracéo dstidide confeccéo, serdo analisados

no préximo capitulo.
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3.DESENVOLVIMENTO LOCAL: IMPACTO DA INDUSTRIA VESTU ARIO SOBRE
A CIDADE DE DIVINOPOLIS

Neste capitulo, as analises concentram-se no ddsengnto da cidade de
Divin6épolis-MG. Destaca-se a ferrovia como fatorfolenacédo da cidade e a siderurgia como
industria que alavancou o desenvolvimento econdioial, fazendo expandir sua populacao
a partir dos anos de 1950.

Ainda que de forma periférica e parcial, o fordisree instaurou no Brasil,
principalmente a partir da década de 1950, quagdose instalaram as grandes montadoras
de automoveis, acelerando seu processo de urbaajzegmo ndo poderia ser diferente, ja
gue a industria fordista concentra grandes massasallalhadores em um mesmo parque
industrial.

Ja no final dos anos de 1980, quando a populagéildira estava em sua maior parte
nas cidades, ocorreu a crise do paradigma fordesgarodugédo. Em um contexto de reducao
do papel do Estado na economia, de abertura caheranicio de reestruturagdo produtiva,
muitas cidades passaram a vivenciar processos dmddstrializacdo, mudancas na
localizac&o espacial das atividades econémicadug#@e dos niveis de emprego. Na auséncia
de um Estado nacional interventor, o desenvolvim&tondmico passou a ser tarefa dos
governos municipais, cujas agendas necessariamevieiam constar politicas de geracao de
emprego e renda.

A cidade de Divinopolis, embora de porte mediopdese emblematica neste sentido,
pelo fato de sua industrializagéo ter ocorrido @b dos anos 50 na esteira da industria
fordista, tendo passado pela crise dos anos 8Qadnmante procurar encontrar seu caminho
através de novas formas de desenvolvimento. Earor objetivo deste capitulo analisar as
transformacdes por que a cidade passou no campecateomia e do trabalho, procurando
verificar a importancia da industria da confeccést@ processo.

A industria de confeccao se originou, na cidadmgréir de meados dos anos de 1970 e
se expandiu por volta dos anos de 1980, em meis& do setor siderurgico e na contramao
dos processos mais gerais de desindustrializac@steNtapitulo, pretende-se verificar sua
importancia para a cidade, sob o aspecto da divargio econdmica, da geragao de emprego
e renda e das modificacbes no perfil da méo-de-ebda forma de desenvolvimento

endogeno que esta pode desencadear.
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3.1.Historia do desenvolvimento econdmico de Divipolis

Divindpolis estd localizada no Centro-Oeste de WliGzerais, a 114km de Belo
Horizonte. A FIG. 2 refere-se ao mapa de Minas iGaeram a localizagdo de Divinopolis e
Belo Horizonte.

B%LO HORIZONTE

[ ]
DIVINOPOLIS

FIGURA 2 — Mapa de Minas Gerais com a localizag@®ivindpolis e Belo Horizonte.

Fonte: SIMIELLE, 1999 — adaptado por Célia Mariaf®ea

A regido Centro-Oeste é uma das dez macrorregiéeRlanejamento de Minas
Gerais, conforme divisao feita pela Fundacéo Jadteeiro, sendo que as demais regifes sao:
Central, Zona da Mata, Sul de Minas, TriangulopAtaranaiba, Noroeste de Minas, Norte de
Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Dot®or ser o principal centro urbano da regido Centro
Oeste, Divindpolis tornou-se sede de orgaos darastmacao federal e estadual, bem como
da administracdo regional do Alto S&o FranciscoaeAdsociacdo dos Municipios da

Microrregido do Vale do Itapecerica (AMVI). Os agrcentros urbanos da regido com

2 FIG. 3 — Mapa de Minas Gerais com a divisdo dagegides de planejamento — ANEXO D.
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caracteristicas intermediarias séo: Itauna, Forn@di@eira, Campo Belo, Bom Despacho e
Para de Minas. (A FIG. 4 apresenta 0 mapa da R&patro-Oeste de Minas Gerais, com 0s

limites de seus municipios)

REGIAO CENTRO-OESTE DE MINAS

DORES DD
INDAIA

Do

CORREGD
DANTA
TAPIRA!
MEDEIROS

SAC ROQUE DE MINAS

AREA: 10.787 KM’

FIGURA 4 — Mapa da Regido Centro-Oeste de MinasiGer
Fonte: FIEMG et al, [s.d.]

Em 2005, Divinopolis completou 93 anos de emanéipaiplitica, sendo considerada
uma cidade de formacdo recente, se comparada coneraais cidades da regido. A
participacdo do municipio no PIB de Minas Geraintene-se na média 1,07% nos ultimos
anos, sendo o maior do Centro-Oeste, 0 que éigastif ndo apenas pelo dinamismo da
economia local, mas também pelo vazio industrial igtegra uma grande area da regido que

é ocupada pelo relevo acidentado da Serra da Gands@érea total do municipio é de 716

% O Centro-Oeste mineiro é uma das regides que pmssdos menores PIB’s de Minas Gerais, ficanderité
somente da regiéio do Alto do Paranaiba (8° posigagyitinhonha/Mucuri (9° posicdo) e a regido Mste de
Minas que esta em ultimo lugar.



56

kmz2, o que equivale a 0,12% da area de Minas Geraisa area urbana possui 192 km2 de
extensdo territorial. Em 2000, a populacdo municpra de 183.962 habitantes e as
estimativas do IBGE indicaram uma populacao de9l@Bhabitantes para 2003, observando-

se uma taxa de crescimento de 1,6% a.a.. (FI@dpa do municipio de Divinopolis)

Municipio de Divindpolis

N,
va Serrana

Legenda
- s w= o = [irmute de Municipio
— Perimetro Urbano

Vias Estruturais 2

3 ", 5
- 3 ’ /2
HHHH Ferrovi TS

I Ri0s

FIGURA 5 - Mapa do municipio de Divinépolis.
Fonte: Divinopolis, 2003.

As origens de Divinopolis remontam ao século X\llirante o ciclo do ouro, quando
foi formado um pequeno povoado as margens do ajgelterica. As pedras existentes na
Cachoeira Grande facilitavam a travessia sem odeés@mbarcacdo e por ali passavam
tropeiros e carros de bois, transportando alimemto®rcadorias para 0s centros mineradores
de Vila de Pitangui e Sdo Bento do Tamandua, dtapecerica (CORGOZINHO, 1999).

Dessa forma, o rio Itapecerica exerce uma fungstorita fundamental na origem da cidade.
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Aos poucos, o lugar inicialmente chamado de Paggenrtapecerica foi se tornando
um ponto de descanso para os viajantes. E temgmssdi@ se constituia em um povoado
chamado Arraial do Espirito Santo do Itapecerica.

O arraial, no seu periodo inicial de 1711 a 174ttemceu a comarca de Sabara; de
1744 a 1758 pertenceu a comarca de Vila Sdo Jos&addas Mortes e de 1758 a 1847
pertenceu a Vila de Pitangui. E, finalmente, fatiiio de Sdo Bento do Tamandud, atual
Itapecerica, a partir de 1847, tendo sido elevacktégoria de cidade em 1912.

Um fator fundamental para a emancipacéo e desematto da cidade foi a ferrovia.
As ferrovias brasileiras comecaram a ser constsuéda meados do século XIX, no periodo
do Segundo Reinado, tendo financiamento do capitéinico e dos fazendeiros do café. Seu
principal objetivo era o escoamento da producdeeta até os portos, uma vez que neste
periodo o café consistia no principal produto, e gta caracteristico da economia brasileira,
ou seja, monocultura exportadora. Além do transpdot café, as ferrovias contribuiram para
reduzir o isolamento de varias regides.

A atual Divindpolis, em 1889, quando ainda era gakt do Espirito Santo do
Itapecerica, foi beneficiada pela passagem dadestta Ferro Oeste de Minas — EFOM - por
seu territério, tendo sido construida a primestagho ferroviaria em 1890. A EFOM foi
construida por volta da década de 1880, sendo ¢greutiena politica do Imperador D. Pedro I
de povoar o interior do Brasil. Ela passou porasgidades mineiras como S&o como Sao
Joédo d’El Rei, Oliveira, Iltapecerica e Barra doa@aeba (CORGOZINHO, 1999, p. 2-53).

A passagem da EFOM pelo Arraial do Espirito Sartoltdpecerica decorre da
construcdo de um ramal da ferrovia que ligava adgdde Oliveira até Barra do Paraopeba.
Sua travessia pelo Arraial propiciou 0 surgimengondvas construcfes e maior transito de
pessoas, especialmente dos operarios que traballemasua construcdo (CORGOZINHO,
1999, p. 54). Mas, conforme afirma esta autoraassgqgem da estrada de ferro foi condi¢céo
necessaria, porém nao suficiente para desencaddiaamismo do arraial. O fator que iria
efetivamente impulsionar seu desenvolvimento ocoam 1910, quando foi construido o
entroncamento ferroviario, vindo de Belo Horizomi@ sentido do Triangulo Mineiro. A
escolha do entroncamento no Arraial deveu-se aenpiatli energético propiciado pela
Cachoeira Grande, que poderia fornecer energiaapénas para as futuras oficinas da Rede

Ferroviaria como também para a eletrificacdo daoWea. Observa-se, desta forma,
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novamente, a importancia histérica do rio Iltapeeerna formacdo da cidade. Este
entroncamento propiciou ao Arraial o transporteofgario para Belo Horizonte, Rio de

Janeiro, para o oeste e sul de Minas, Trianguleebn Goias e Sao Paulo (CORGOZINHO,
p. 61-62).

Em 1910 também foram instaladas, no Distrito doifiepSanto do Itapecerica, as
oficinas da Rede Ferroviaria. A partir de marcalé&2, ja no processo de emancipacao, a
cidade recebe o nome de Villa de Henrique Galvddiemenagem ao engenheiro chefe da
construcdo da Estrada de Ferro Oeste de Minas.rk da outubro de 1912, o nome da
cidade é alterado para Villa de Divindpolis, sende a designacdo Cidade de Divindpolis,
Comarca de Itapecerica € empregada em procuracOesrtet de janeiro de 1916
(CORGOZINHO, 1999, p. 72).

Com a instalacdo das oficinas ferroviarias, foistarida também uma vila operéria
para servir de moradia aos seus trabalhadoresilassoperarias foram comuns no Brasil no
inicio do século XX. Eram construidas pelas empgragae buscavam concentrar seus
empregados nos arredores da industria, signifacanth forma de controle e disciplinamento
dos trabalhadores para além do local de trabalmo.nflitas delas havia o “toque de
recolher”, a proibicdo de bares, 0 uso de bebida®olicas e prostituicdo. Tratava-se da
imposicao de um estilo de vida de obediéncia, itaplilo na geréncia patronal sobre todas as
formas de comportamento dos operarios, estabelec@nda uma relacdo de dependéncia,
pois, em caso de desemprego, o operario perdiaétanobdireito a moradia (RAGO, 1987).
Uma forma de controle e disciplinamento caraciedstla vila operaria das oficinas
ferroviarias de Divindpolis estava no som da sirgne apitava varias vezes ao dia, até
mesmo para acordar seus moradores as 6h:30misAl&as de hoje esse apito € mantido e
escutado pelos moradores dos bairros centraisddaecique se acostumaram ao controle da
fabrica.

Dessa forma, foi através de uma politica do goveracional, iniciada ainda do
periodo imperial, ou seja, nos trilhos da ferrogae a cidade iniciou seu desenvolvimento.
Primeiro pela passagem da Estrada de Ferro OedWinds por seu territorio, depois pelo
entroncamento das vias férreas, antes mesmo densrecipacao politica, o que Ihe permitiu
0 transporte para varias regides e facilitou saalivacdo estratégica de futuro pélo comercial
e industrial; e terceiro, pela instalacdo das wdisi ferroviarias na cidade, em 1910, que
promoveram a geracdo de empregos, fortalecendoasoutitividades econdmicas,
especialmente 0 comércio e a prestacdo de senkgogpesar de sua primeira atividade

industrial ter sido uma fabrica de tecidos instalath 1937, € no setor siderargico que ficara
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caracterizada sua tendéncia a partir dos anostra®g¢a da producao de ferro-gusa, matéria-
prima necessaria a producdo de bens duraveis nalesenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek.

O Brasil impulsionou seu processo de industriaipagna era Vargas, com
aproximadamente 150 anos de atraso em relacaaiawsrps paises que se industrializaram.
Contando ainda com uma burguesia de fragil podemdestimento industrial, coube ao
Estado efetivar a industrializacdo, tanto como esgmo quanto como facilitador do
processo, criando a infra-estrutura e protegend@scente industria nacional. Estas politicas
possuiam um claro viés keynesiano marcado pelavenedo do Estado na regulacdo
econdmica.

Com a hegemonia do capital estatal, o Brasil imi@eu processo de industrializacao,
procurando produzir, aqui, 0 que antes era importearacterizando-se esta fase inicial como
substituicdo das importacdes e voltada para o mercdaerno. Esta etapa foi marcada pela
producdo de bens de consumo ndo duraveis tais téxtih vestuario e alimentos e pela
industria de base, principalmente ferro e aco, n@pFima que seria utilizada na segunda
etapa do processo de industrializacao: a ind(d#rizens duraveis.

Se, na era Vargas, a industria teve a forte prasdoccapital nacional, o segundo
momento de industrializacdo do pais, que se inaugarpartir de Juscelino Kubitschek, foi
caracterizado pela forte presenca do capital egnane producdo de bens duraveis. Juscelino
Kubitschek adotou uma politica de desenvolvimentelesaado, que foi denominada
desenvolvimentista, procurando recuperar o atradostrial brasileiro. Com o lema de 50
anos em 5, JK procurou fazer com que o Estado gesdrasse a fungdo de indutor do
desenvolvimento, direcionando os investimentosamdo infra-estrutura.

Minas Gerais, conforme analisa Dulci (1999), tambdave seu impulso
desenvolvimentista no periodo de 1940/1955, caiaatlb por forte presenca das elites
mineiras das areas politicas, agrarias, empresaigécnicas na conducdo de suas politicas.
As analises de Dulci (1999) consideram que esits edlouberam unir esforgos, para superar
o atraso econdmico do estado, principalmente eatdel a Sdo Paulo, promovendo sua
modernizacdo. Ressalte-se que modernizacdo e @bserento para os idealizadores deste

processo eraestrita. Tratava-se de industrializacdo, especialmente derwsigia e se
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processava, evidentemente, na cidade, o que impkegundo Dulci (1999), no abandono de
uma idéia inicial de diversificacdo econdémica. Refsrma, a industrializacdo de forma

especializada era vista como uma forma rapida dkeemaacao.

O processo pelo qual a idéia do desenvolvimentmmagpassa a ser identificada
cada vez mais com a industrializacdo em si mesrdardto desta, com a expansao
da industria siderargica e da producdo de bensnietdiarios € que resultara no
posterior abandono da imagem de uma economia ddiea em favor de outra que
privilegiara a especializacdo em tais segmentoasinidis, como estratégia para
uma rapida modernizagao do sistema. (DULCI, 19998p

Seguindo a mesma tendéncia mineira a especializagéstrial, Divinopolis também
teve um surto de desenvolvimento econémico funaedsiderurgia, que se iniciou em 1942
com a instalagcdo da Companhia Mineira de SideruNps anos de 1950 varias siderurgias
foram instaladas na cidade, aproveitando-se d&igaoldesenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek, que demandava por ferro-gusa para péadde bens de consumo duraveis. Os
empresarios locais fomentaram a industrializacamv&itando tanto dos estimulos externos
como das condi¢bes internas relacionadas ao eatramto ferroviario que permitiria o
escoamento da producdo, a abundancia do forne@ndmtenergia propiciada por sua
localizacdo na confluéncia de dois rios — Itapeaes 0 Para - e a existéncia de um namero
expressivo de operarios oriundos das oficinas d#e Ferroviaria, (CORGOZINHO, 1999,
p.192).

Do ponto de vista energético, desde 1918, a cigfagessuia sua usina hidrelétrica
situada na Cachoeira do Bracinho, ao lado da mimttual Bairro Niteréi, com trés turbinas,
duas de 250 cavalos cada uma e outra de 445 catalesn 1946, houve outro importante
avanco na area de energia - a construcdo da Usiafhnhoto — viabilizada para fornecer
energia para a Cidade Industrial de Contagem - e sguencontra atualmente em plena
atividade.

Em 1942, a cidade ja contava com sua primeira @gwoffissional administrada pela

Rede Mineira de Viacéo, tendo sido a precursor8EAI, importante na formagéo da méo-
de-obra tanto das oficinas ferroviarias como daerate industria siderdrgica. No final da
década de 1950, a cidade possuia cerca de vinteulgichs, as quais promoveram 0O
desenvolvimento de outras atividades relacionadasamnércio, servicos, ampliando os
postos de trabalho e exigindo maiores infra-estast(Corgozinho 1999, p. 196).

A TAB. 01 apresenta as atividades empresariaBidiadpolis na década de 50.
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TABELA 01

A producéo industrial e o oferecimento de servicosm Divinopolis
fim da década de 1950

RAMO SIDERURGICO E
DERIVADOS

11 alto-fornos em funcionamento

9 em fase de montagem

7 fundi¢Bes produzindo artigos semelhantes: pés
para maquinas de costura, arados, debulhadores
de milho, raios para mandioca, panelas,
caldeirdes de ferro, engenho de serra, pecas para
alto-forno, rodas pelto;

1 laminacao

3 serralherias

1 fabrica de fogbes e aquecedores a gas e
qguerosene

RAMO ENERGETICO
RAMO DE CALCADOS

RAMO DE CONSTRUCAO

RAMO MADEIREIRO

RAMO TEXTIL

RAMO ALIMENTICIO

RAMO DE FOGOS DE ARTIFICIO
COMERCIO

BANCOS

HOSPEDAGEM

TRANSPORTES

EDIFICACOES

4 usinas hidrelétricas
12 fébricas de cal¢cados
3 curtumes
3 fabricas de ladrilhos
3 ceramicas
35 olarias
15 serrarias e carpintarias
17 fabricas de moveis de madeira
1 fabrica de moveis estofados
1 fabrica de tecidos
1 fabrica de colchas
1 fabrica de balas
7 padarias
3 fabricas de laticinios
3 fabricas de bebidas e refrigerantes
2 fabricas de macarrao
1 fabrica
650 casas comerciais
6 bancos
2 caixas econémicas
4 hotéis
9 pensobes
18 empresas de transporte de passageiro
5 empresas de transporte de carga
8.080 predios

Fonte: CORGOZINHO, 1999, p. 204

Apesar do planejamento

urbano ter sido uma pregégpados primeiros

administradores locais, buscando uma provisdo @dusuro, mediante a elaboracéo de uma

planta topografica que estabelecia ruas largaspmepéiculares, a instalacdo das industrias
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metallrgicas locais, principalmente as siderurgigs) foram coerentes com a utilizacdo
racional do espaco urbano. Instaladas em véario®paa cidade, segundo o interesse de seus
proprietarios, essas industrias provocaram seémngzactos ambientais e transtornos aos
moradores de suas proximidades. O ordenamentotiradw®io a ocorrer somente em 1972,
com a criagao do Centro Industrial Jovelino Rab&loonstrugéo de distritos industriais fazia
parte de uma politica estadual, originada em 1986e objetivava incentivar a
industrializacdo, concentrando estas atividadesaesas especificas, conforme esclarece
Dulci (1999, p.73):

A proposta de concentrar atividades industriais &ea especifica ja havia sido
apresentada alguns anos antes - no IV CongresserCial, Industrial e Agricola,
realizado em Belo Horizonte em 1935. Em 1941, IsRieheiro a retomou,
inaugurando com isso 0 sistema de distritos industique seria gradualmente
construido em Minas ao longo das décadas segukrt@sima idéia inovadora, que
o governo transformou em simbolo de sua inflexd8astrializante

Apesar da proposta do governo estadual ter sidadpes partir de 1935, a construgao
do distrito industrial de Divindpolis ocorreu taadiente, uma vez que as grandes industrias
siderdrgicas ja haviam se instalado na cidade deaf@leatoria, sem que novas empresas
com este perfil fossem construidas. Os sinais @wegso de desindustrializacdo j4 se
manifestavam e, em 1995, um estudo realizado FERRAE (1995) indicava que o Centro
Industrial Jovelino Rabelo encontrava-se em prasatondicdes de infra-estrutura, sendo
ocupado por residéncias em areas de expansaoriatiust

A auséncia de planejamento das siderurgias se @stanf tanto externamente, sob o
aspecto de seu descompromisso com 0 espaco udmno,internamente, do ponto de vista
da producédo. Como se tratava de um segmento irdugtitado para fora, o planejamento
produtivo deveria ser pautado por uma rigorosargbeeia das demandas externas, o que
nem sempre ocorria. Dessa forma, desde a déca@laaté os dias atuais, o setor siderurgico
local tem se caracterizado por ocasionais crisgsiegparece ser uma marca do setor. Devido
a forte hegemonia que a siderurgia exerceu em @palis, suas crises tiveram grandes
impactos na economia local.

Deve ser ressaltado que, embora a siderurgia pieda@uobre as demais atividades, a
cidade possui outras industrias relacionadas a lung® em geral, como fundigbes,

laminacdes e fabricacdo de varios produtos meiatigginclusive nao ferrosos.
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As industrias siderargicas locais empregavam emianéd0 empregados em cada
unidade, com excecdo da antiga Companhia SidealrB@ins que chegou a possuir
aproximadamente 3.400 empregados diretos. Estausiite foi implantada na cidade em
1954 e hoje pertence ao grupo Gerdau. Em geralppr@ava no processo produtivo o modo
de organizagao fordista, marcado pela rigidez dwgwsso de trabalho, especializacdo do
trabalhador, producao padronizada e em grandeaescal

Sob o aspecto das condi¢des de trabalho, a ind&stierargica local foi marcada pela
contratacdo de mao-de-obra barata e desqualifpaglérabalhava em um ambiente insalubre
e com elevados indices de acidentes. Esta sitiegé@ resisténcia de seus operarios através
das greves do final dos anos de 1970, seguindero@r do ABCD paulista.

O processo de industrializacdo local foi marcacdobtam pela degradacdo ambiental
com elevados niveis de poluicdo tanto atmosfén@mip dos rios que cortam a cidade — 0
Itapecerica e 0o Para — sendo que o primeiro teen isyportancia ndao apenas pelo
abastecimento de agua mas também pela sua furstdda na formacéo da cidade.

A sua maneira, a industria siderdrgica promoviasedvolvimento econdmico local,
moldando a cidadesua imagem e semelhancancentrando renda, empobrecendo a camada
operaria e degradando o meio ambiente. Divindpdésde a instalacdo das oficinas
ferroviarias ja possuia um perfil industrial, e,mnto de vista ideoldgico havia até tentativa
de formar um orgulho de pertencimento a uma “cidafazna”, conforme letra do Hino da
Cidade.

3.2.Impactos do processo de industrializacdo no @emento da populacéo local

Em geral, o processo de urbanizacdo em todos aepddi impulsionado pela
industrializacdo, pelo fato desta demandar porgremde contingente de mao-de-obra,
conforme j& analisado anteriormente. No Brasil,res@mento das cidades teve inicio na
década de 40 e seu impacto foi sentido a partila®. A tendéncia a transferéncia da
populacao rural para as cidades continuou nas décabuintes e, em 1970, o Brasil ja era
um pais urbano, com 56% da populacdo vivendo rdedes. Embora algumas cidades
brasileiras possuam mais caracteristicas ruraisuthanas, pairando uma duvida sobre o real
namero da populacdo que vive no campo e na cidaBeasil € um pais predominantemente

urbano e este fendbmeno tem significado mais pradeque desenvolvimento. Em 1980 o
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percentual de moradores das cidades subiu parse@¥d4nicio do novo milénio os dados se
tornaram alarmantes: 82% da populagao brasilessgpam a viver nas cidades e, deste total,
um terco habita nas nove regifes metropolitangsadn

Apesar de Divinopolis ser uma cidade de porte méslia populacdo apresentou a
mesma tendéncia do pais, quando a partir de 165@usuma grande expansdo demografica
diante do incremento da siderurgia que atraiu Egd@s tanto de cidades circunvizinhas
quanto de seu meio rural. Esta atracdo migrat@ewse ndo somente ao desenvolvimento
industrial local mas também ao predominio de adivéd agropecuarias na regidao Centro-
Oeste mineira, cujo lento crescimento causava algekp de sua mao-de-obra. Segundo os
censos do IBGE, na década de 50 a populacdo dadpnlis cresceu 64,82%, enquanto a
populacdo total de Minas Gerais havia crescid®@6,e a do Brasil, 36,49%. O crescimento
relativamente baixo de Minas Gerais justifica-si gato de que neste periodo o pdlo de
desenvolvimento econdmico localizava-se em SdooPautjue atraiu correntes migratorias
de outras regides, inclusive de Minas Gerais.

A elevada taxa de crescimento populacional foi irdantos periodos seguintes, mas
com tendéncia ao declinio, ja que nas décadas@le 1970, 1980, 1990 e 20@lpercentual
de crescimento populacional da cidade foi de 50,62%,03%, 31,53%, 31,78% e 21,45%
respectivamente.

A TAB. 02 apresenta a evolugdo demografica no nipisicie Divindpolis, de 1950 a
2000, indicando o crescimento de sua populacdonariparalelamente a reducdo de sua

populacao rural.

TABELA 02
Distribui¢céo da populacéo do municipio de Divin6pas entre a zona rural e urbana
1950/2000
ANO URBANA % RURAL %| TOTAL
1950 - - - - 32.361
1960 42.195 79 11.145 21 53.340
1970 70.696 88 9.648 12 80.344
1980 109.597 93 7.733 07, 117.330
1991 144.429 95 7.033 05| 151.462
1996 164.607 96 6.955 04| 171.562
2000 177.973 97 5.989 03| 183.962

Fonte: IBGE
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O GRAF. 1 apresenta a evolucao da populacdo dedpwelis, no periodo de 1950 a
2000. Nele pode-se observar a curva ascendente@edoiroento populacional local até os
anos de 1980. A partir da década de 18&frre unmrelativo declinio da taxa de crescimento
populacional, provavelmente relacionado a mais aguide vivida pelo setor siderurgico da
cidade. Esta crise iniciou-se no final dos ano$389 e perdurou até os anos de 1990, quando
varias siderurgias encerraram suas atividadeszimediu a capacidade da cidade de atrair
contingentes populacionais de seus arredores. Coedwgdo das taxas de crescimento a
partir da década de 1990, as estimativas de crestingda populacéo local até 2003, segundo

o IBGE, foram de 1,6% a.a., ou seja, taxas merawesteriores.
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GRAFICO 1. Evolucéo da populacdo de Divindpoligoeoiodo de 1950-2000
Fonte: IBGE (apud Anuario Estatistico de Divialig 2005)

3.3. A crise no setor siderurgico e o surgimento dandlstria de confeccdes em
Divinopolis

O final da década de 1970 experimentou a forteeatsregime de acumulacgéo
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fordista, que partiu dos paises centrais e foid&mpelos paises periféricos nos anos de 1980,
conforme analise feita no capitulo 1.

Em decorréncia desta crise, as empresas procuraraagar suas estruturas,
substituindo a concentracao produtiva por formaselgralizadas de producéo, baseadas em
terceirizacoes e articulacédo de redes das maiadaaiformas, com o objetivo de obter maior
flexibilidade diante da crise que se instaurara.d@tro lado, as inovagdes na microeletronica
irdo extinguir postos de trabalho e modificar ofipdo emprego, exigindo um novo tipo de
trabalhador, com maior conhecimento e flexibilidade

As cidades também sofrem os impactos da globalizagia reestruturacdo produtiva,
conforme ja analisado no capitulo 1. As mudancadaasdo recentes para se fazer uma
analise conclusiva, mas é provavel que certos eangmmentos tendem a se concentrar nas
regides metropolitanas, devido as suas exigéne@mlgicas e facilidades logisticas. J& as
cidades médias e até mesmo cidades de menor poalden tornar-se atrativas ao capital, por
apresentarem melhor qualidade ambiental, menodésedrde violéncia, além dos menores
precos da terra e da méo-de-obra, conforme jasaiali

Divinopolis também sentiu os impactos destas muakaaconémicas. As condicdes de
desenvolvimento local, antes impulsionadas porréatoexternos, perderiam sua forca,
iniciando-se um processo de retracdo industriatadkr pelo fechamento da maior parte das
siderurgias locais nas décadas de 1980 e 199(Cs egjauturas produtivas, com algumas
excecdes, apresentavam baixo dinamismo e tecnalticppassada.

Além da crise siderargica, ocorreu também um psmeke desindustrializacdo em
outros segmentos, como foi o caso do fechamentdateicas da Coca-cola e da cerveja
Kaiser, cuja reestruturacdo interna levou a comaead da producdo em outra localidade.
Outras empresas também passaram por processassttatteacao produtiva, adotando novos
padrdes tecnoldgicos e organizacionais com o emxeig de suas estruturas, resultando em
aumento da produtividade e utilizagcado cada vez mertensiva de mao-de-obra, a exemplo
da Companhia Gerdau que possuia aproximadamen®® &xrpregados diretos e que
atualmente conta com aproximadamente 400 empreg&itaacdo semelhante vivenciou a
antiga oficina ferroviaria com o processo de prazgdo da RFFSA em 1996, que contava
com mais de 1000 empregados diretos, e apés saitessw, teve este nimero reduzido.

O comércio atacadista e varejista também perdeacespara outros centros
comerciais, principalmente para grandes empresasRelgido Metropolitana de Belo
Horizonte (SEBRAE, 1995 proximidade da R.M.B.H. representa para algumgnsstos
empresariais de Divinopolis uma desvantagem didatpolarizacdo comercial exercida por
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esta regido, cujas empresas contam com maioresfratura de logistica, escala do mercado,
tecnologias e técnicas de mercado mais avancadas.

O SEBRAE (1995, p. 91), ao analisar as potencidddalo municipio, concluiu que
as condicbes que anteriormente sustentaram o delse&mento de Divindpolis estavam em
fase de esgotamento e demandava um novo tipo david@mento, ndo mais espontaneo e
centrado no esforgo de iniciativas localizadd%ara o SEBRAE, as novas exigéncias de
desenvolvimento deviam-se as mudancas na econoumdiah decorrentes do surgimento de
novas regras de concorréncia, instabilidade da déma da adocdo em outros poélos
regionais de formas flexiveis de producdo baseadas inovacBes tecnoldgicas e
organizacionais. Alguns resultados apresentadda pesquisa revelaram que:

- aempresa Gerdau S.A., produtora de aco, exezgenmonia significativa sobre o
conjunto das atividades do municipio, o que sugeria base econdmica ndo muito ampla;

- aindustria de confec¢gbes ndo era um ramo congoligieis carecia de adaptacdes
tecnoldgicas, tendo ainda bastante informalismajue, apesar destes problemas, abria
perspectivas para um mercado de trabalho feminino;

- havia a predominancia expressiva de micro e peguengresas no setor de
comeércio e servicos. No setor industrial havia wuilério entre micro, pequenas e médias
empresas;

- predominava o baixo grau de preocupacdo do emfadsarom treinamento de
pessoal para as areas de planejamento estratégitmrraatica. Isso demonstrava um baixo
grau de preocupacao com fatores importantes paeaempenho das empresas;

- havia um baixo nivel de instrucdo do empresariadogue 31% possuia apenas
primeiro grau e 40% havia concluido o segundo ggamente 28% possuia cursos de nivel
superior. Os niveis mais elevados de escolarizag@mntravam-se no setor industrial,
enguanto que os niveis mais baixos foram regissradsetor comercial;

- em todos os setores da economia, 33% dos empesEsmmlheram o ramo
empresarial por ser atividade ja iniciada pela liamO SEBRAE entendeu que a baixa
escolaridade articulada com esta informacéo indicavpredominancia do empirismo na
pratica dos negdcios em Divindpolis;

- 80% do empresariado local ainda ndo havia partiloipde nenhuma feira
comercial fora do municipio;
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- a maior parte dos empresarios afirmou que o prhdgtor que influenciou a
localizac&o da empresa no municipio foi o fatoedadir em Divindpolis. O segundo fato foi
a potencialidade do mercado;

- e 52% dos entrevistados ndo eram associados atidade empresarial.

O SEBRAE concluiu que a abertura de empresas noaoh@fdocal, haquele periodo,
obedecia a um processo bastante informal. Paradegé®, esta situacdo demonstrava a
necessidade urgente de modernizagdo da estrutondreca local, mediante um processo
que criasse dinamismo a economia e que propor@eraisercao ao mercado de trabalho,
de grande parte da populacéo que se encontravebesouia.

Apesar da existéncia de uma diversidade de migregeienos empreendimentos, a
base da economia local até a década de 1990 naw#@oaampla, principalmente do ponto de
vista tributario, cujas receitas de impostos dedwa em 85% do setor metallrgico,
especialmente o siderurgico, que gerava também iar rparte dos empregos industriais
(PEREIRA, 2004, p. 77). Nesse sentido, a criseetlor siderdrgico comprometia um modelo
de desenvolvimento local e seus sinais de esgotanegam evidentes. Os tempos de um
Estado interventor e capaz de propiciar o desemasimo local estavam se encerrando e era
preciso repensar a cidade sob novos paradigmagc#dd de 1980 foi uma época dificil para
a economia local, marcada pela estagnacao econdiascsiderurgias e elevacao nos indices
de desemprego.

Neste sentido, as micro, pequenas e medias emmesaso auge do fordismo foram
relegadas a segundo plano, sendo vistas como uateesie sonegacao fiscal e atraso
econdmico e tecnoldgicaresceram em importancia na cidade pelo fato dareyartrabalho
e rendasegundo dCadastro de Contribuintes do Municipio de Divinégpaem 2003, do total
de 4.689 empresas locais, 85,8% representam agsmspmunes e as de pequeno e medio
porte.

TABELA 03

Total de empresas de Divinopolis por regime de refomento de ICMS - 2003

REGIME TOTAL PARTIC.%-

TOTAL DE EMPRESA
DE DIVINOPOLIS pbiC

Uv)

666 14,20%

ME 3.3%5 71,55%

EPP = 607 12,95%
ISENTO IMUNE 61 1,30%

TOTAL 4.68 100,00%

Fonte: A.F./10.02.2003 (apud Anuario Estatfstie Divindpolis, 2005)
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A TAB. 04 apresenta a distribuicdo do PIB locat petores de atividade econémica
no periodo de 1995 a 2000. Nela podera ser vetdicgue 0 setor agropecuario possuli
pequena significacdo e que o setor industrial ®edé@cos correspondem quase a totalidade da
economia local. Verifica-se que até 1998 ocorrea ligeira ascensdo do setor de servigcos e
a partir deste periodo, o mesmo é ultrapassadogetto industrial que inicia uma fase de
crescimento em relacdo aos demais setores, cantaruma tendéncia geral da economia de
aumento do setor terciario. Esta mudanca podetsbuida a industria da confeccéo, que

desde os anos de 1970 vem crescendo em importéneizonomia local.

TABELA 04

Percentual do produto interno bruto por setores datividade
econdmica em Divinépolis — 1995/2000

PIB 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Agropecuario 1,45 1,39 1,21 1,66 1,74 1,60
Industrial 49,57 48,02 46,93 45,86 49,27 51,60
Servigcos* 48,98 50,59 51,86 52,48 48,99 46,80

Fonte: Fundagcéo Jo&do Pinheiro (FJP), Centro detifista e Informacdes (apud Anuério Estatistico de
Divinopolis, 2005)
*Inclui comércio e a intermediacao de servigosHgros.

Utilizando-se o PIB como indicador econémico, veaifse que, mesmo apds a crise
das décadas de 1980 e 1990, a economia de Diviadgejuiu com forte caracteristica
industrial, com atividades principalmente nas ardasconfeccfes, metalurgia, quimica,
plasticos, papel e laticinios. O segmento de fllwgtualmente esta se organizando em um
arranjo produtivo juntamente com outras cidadesed&io. A siderurgia de ferro-gusa local
tem suas fases de euforia e recessdo em decordgnpa@litica cambial, uma vez que a maior
parte de sua producédo € destinada as exportagéssa lbrma, alguns de seus velhos fornos
foram reaquecidos nos anos de 2002-2004. Contuste, agquecimento durou somente
enquanto a politica cambial foi favoravel, em 200&ou-se o processo de desativagao.

A TAB. 05 e GRAF. 2 apresentam a distribuicdo dabdlhadores com carteira
assinada em Divindpolis, segundo os setores daostan no periodo de 1986 a 2002.

Podera ser observado que o setor industrial ndtaageossui uma maior participagdo no PIB
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local, como também é o setor da economia que rbaisee o0 mercado de trabalho formal,
ocupando 33,7% da mao de obra. Os setores deaer/ig de comércio juntamente com as
instituicbes financeiras absorvem praticamente a&nmae porcentagem de trabalhadores
formais, ficando com 30%. Porém, se analisadosa@juito, passam a ocupar a maior parte
da mao-de-obra, totalizando 60% do emprego forBiatante destes se encontram o0s setores

de construcéo civil e agricultura, absorvendo jsnieenos de 10% do emprego formal.

TABELA 05

Distribuicéo percentual dos trabalhadores com cartiea assinada em Divinépolis,
segundo os setores da economia - 1986-2002

Setores da Economia 1986 1988 1990 1992 1994 198 000 | 2002
Indastria 43,0 37,6 37,4 33,3 41,1 34,4 31,7 33,2 33,7
Construcéao Civil 10 12 26 24 6,7 54 55 3,7 42
Comeércio e Instituicbes, 27,6 25,8 28,2 27,6 24,3 27,7 36,1 30,6 29,9
Financeiras
Servicos 264 26,2 26,0 29,9 24,1 28,8 28,5 30,2 29,9
Agricultura o 02 06 09 14 33 36 22 21
Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Socidnistério do Trabalho e emprego

Distribuicdo percentual dos trabalhadores com cartiea assinada en
Divindpolis, segundo setores da economia - 1986-200
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GRAFICO. 2 — Distribuicdo Percentual dos trabalmedocom carteira assinada em Divindpolis,
segundo os setores da economia — 1986-2002

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais — Miris do Trabalho e emprego

A TAB. 06 apresenta dados referentes ao period®86-2002, acerca do percentual

de trabalhadores com carteira assinada na induskei@lurgica (incluindo siderurgia) e
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téxtil/de confeccdd. A industria de confeccdo serd analisada nos tépiseguintes,
estabelecendo-se algumas compara¢fes com a iada&tialdrgica, uma vez que sdo os dois

segmentos mais significativos da industria diviribaoa.

TABELA 06

Percentual de trabalhadores com carteira assinadaaninddstria metalurgica,
téxtil/vestuario em relacé@o ao total da industria @ Divinopolis - 1986-2002

1986| 1988| 1990 1992| 1994| 1996| 1998| 2000| 2002
Ind. Metalurgica 43 46, 39| 38 36 28 22| 20, 25

Ind. Téxtil/conf. 29 25 30 33| 37 38 42| 45 42

Fonte: Relacao Anual de Informacg6es Sociais — MTE

Uma conclusdo inicial dos dados acima é que os de@mentos industriais
representaram no periodo de 1986-2002, em médige%3da mao-de-obra formal do setor
industrial, o que equivale a maior parte da maolate formal deste setor. Outro dado
relevante € que ocorre uma inversao de posi¢coedai®segmentos. Na década de 1980, por
volta de 1986, a industria metallUrgica ocupava 4i8#4otal da mao-de-obra industrial e a
industria téxtil/vestuério ocupava 29%. Em 1988a egiferenca continuou ainda mais
expressiva, uma vez que a metalurgia passou a rodgpa da mao-de-obra industrial e a
confeccdo ocupava somente225Até 1992, a industria metallrgica ainda ocupava 8&%
toda mao-de-obra industrial, permanecendo aindaocaonaior empregadora, mas ja
apresentando tendéncias decrescentes. A industrieofeccdo apresentava tendéncia de
crescimento e ocupava 33% da mao-de-obra indusKiglartir de 1994, a industria de
confeccdo ultrapassa o segmento metallrgico, pd@sanocupar 37% da méao-de-obra,
enguanto no setor metallrgico esse percentuake3@%.

Dessa forma, € nos anos 90 que a industria daag@itfeganha relevancia, quando a
industria do gusa entrou em uma profunda criseindd & alteracdo na politica cambial,

* Os dados fornecidos pela RAIS ndo permitem separamstrias téxtil e confeccdo. Mas um levantamen
direto indicou que a indUstria téxtil ocupa 9% d&#orde-obra formal das industrias da confecgaota. téx
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levando ao encerramento das atividades da maiote pdas siderurgias. Além do
encerramento de atividades, as empresas do setsarpm a adotar novos processos
organizacionais baseados na flexibilidade, tenagwocoonsequiéncia uma drastica reducao no
namero de empregos gerados.

Em 2000, as diferencas entre os dois setores acanitse ainda mais, com a
industria téxtil/vestuario ocupando 45% da mao-blexoindustrial e o setor metallrgico
ocupando 20%. Porém, a partir de 2002, estas dfasese reduzem: o setor metallrgico sobe
para 24,83% e a industria téxtil/vestuario cai pra9%. Este fendbmeno pode ser justificado
por dois fatores. Primeiro, pelo reaquecimentofdosos a partir deste periodo, provocando o
aumento da demanda por mao-de-obra. E segundas peldéncias de que o setor de
confeccbes esta crescendo na informalidade, umagwezsuas industrias estdo adotando
estruturas enxutas através da terceirizacdo de gdarprocesso produtivo, especialmente a
parte da costura que ocupa aproximadamente 80% &dadeiobra de todo o processo
produtivo (BNDES; Bastos e Serentino; apud GaspaYeesiani, 1999). O trabalho
terceirizado é informal e realizado no préprio doho das prestadoras de servigo, conforme

sera analisado no capitulo 4 deste estudo.

Participacdo percentual das indUstrias metallrgica téxtil na indUstria
total de Divinopolis - 1986-2002
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GRAFICO 3 - Participagdo percentual da méo-de-olasaindUstrias metallrgica e téxtil/confecgdo na
inddstria de Divinépolis — 1986-2002.
Fonte: Relagé@o Anual de Informacdes Sociais — TEM
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O desenvolvimento da industria de cogecrepresentou ndo apenas a superacdo da
metalurgia em termos de ocupacdo de méao-de-obmatan®ém significou um crescimento
de emprego industrial em Divindpolis nos anos d&g01® 1990, periodo que foi marcado por
decréscimos nos niveis de emprego industrial ems/ércalidades. Um estudo realizado por
Andrade e Serra (2003, p. 347), envolvendo o cdojuwhe cidades definidas como
pertencentes ao poligono industrial que se estdodentro de Minas Gerais ao Nordeste do
Rio Grande do Sul, apontou algumas concludde® delas refere-se a um aumento da taxa
de pessoal ocupado na industria de Divinépolis,d&3.a., nos primeiros 5 anos da década
de noventa, sendo seu crescimento em decorréndradstria do vestuario, de alimentos e
bebidas. Divindpolis ficou em terceiro lugar em BinGerais, perdendo somente para
Uberaba que ficou em primeiro lugar no pais (7,6%9ete Lagoas (5,6%). Considerando a
totalidade das cidades analisadas apenas Maring@@®®R uma taxa de 5,5%, juntamente
com Sete Lagoas e Uberaba sup@®aindpolis(ANDRADE; SERRA, 2003, p. 337-372).

3.4.Indastria metalurgica e de confecc¢des: dadosroparativos

Analisa-se neste topico a industria da confeccstoeitando-se as comparacdes com a
metalurgia, principalmente sobre o aspecto do Ipgafiméao-de-obra. Os dados analisados
foram obtidos através da RAIS e envolvem apenasda-de-obra formal. Os aspectos
relativos a mao-de-obra informal da industria da&afeccdo serdo analisados no quarto
capitulo de forma qualitativa. Outro aspecto acsersiderado refere-se ao fato de a RAIS
apresentar os dados da siderurgia inseridos ndumgéa e, por esta razdo, serao analisados
conjuntamente, ressaltando que a siderurgia évialadie predominante na area metallrgica
de Divinopolis.

A industria da confeccdo no Brasil se expandiu dirpda década de 1970 e seu
crescimento justifica-se tanto pela formacao demmncado consumidor proporcionado pela
urbanizacdo da populacdo brasileira quanto peleadmtdas mulheres no mercado de

trabalho, deixando para tras suas tarefas domgstecaosturar roupas. Por outro lado, a crise

® Este estudo apontou um decréscimo no ritmo aruahtbrego de algumas cidades do Estado de S&a Paulo
Sé&o elas: Sdo José dos Campos (-4,8%), Jacaf¥io)-4,Sorocaba (-5,7%). Andrade e Serra acreditaneste
fato decorre de um processo de desconcentragdo@smindustria nesta regiéo.
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da producdo em massa ocorrida a partir da décadid@e, o baixo custo de montagem de
uma industria de confeccdo e a utilizacdo de pdecaologia permitiram que inUmeras
pequenas empresas ingressassem no mercado seftilacdiicorréncia com a empresa
fordista.

Conforme indicou uma pesquisa realizada pelo IEMI2©03, no Brasil, 70,1% deste
segmento é composto de micro e pequenas emprés8%p e médias e somente 3% de
grandes empresdsSegundo o relatério desta pesquisa, o princigghsato de mercado sdo
artigos do vestuario adulto, predominando a lirgraifina, tendo a malha como principal
tecido/ Apesar de as micro e pequenas empresas correspon@egrande maioria, sua
producao equivale somente a 11% da producéo nacsaguida pelas grandes empresas que
produzem 41,1% e as médias que ficam com a mdiar #,8%° A indUstria da confeccéo
localiza-se em maior quantidade na regidao Sudestdora o Nordeste e o Centro-Oeste
estejam ampliando sua producgéo gracas aos forestinos dos governos locais e a mao-de-
obra baratd.Trata-se de um dos principais segmentos empreggdor pais, ocupando mais
de um milh&o de trabalhadores, o que equivale & 18 total da PEA, 8,8% do total do
pessoal ocupado na indUstria em geral e % dodetampregados na cadeia t&Xtil

A industria de confec¢des surgiu em Divinopolis década de 70 e seu
desenvolvimento coincide com a prépria expansate degmento no Brasil pelas razdes ja
mencionadas anteriormente. Do ponto de vista dendesvimento local, a indlstria da
confeccdo contribui para a quebra da hegemoniaddeusgia em um momento em que esta
se apresentava em crise, significando novas fode@eracao de trabalho e renda.

Do total de 1274 industrias registradas na Sedaedar Fazenda Estadual em 2002, as
industrias de confecgBes participaram com um nurder@00 empresas, 0 que equivale a
54,94%"" Importante ressaltar que a maior parte das indésle confeccao locais s&o micro-
empresas. Este fato ira diferencia-las das inésssiderdrgicas que se caracterizam por
serem empresas de maior porte e estarem concenegad@oucas unidades. Por sua vez, a
confeccéo, por ser composta majoritariamente para@mpresas, possui uma importancia
social na distribuicdo de renda. A industria dafecgho atrai também outros elos de sua

cadeia produtiva para a economia local, tais cornoneércio atacadista de tecidos, de fibras

® Pesquisa realizada em 2003 pelo IEMI.
"TABELA 07, ANEXO A.
8 TABELA 08, ANEXO A.
® TABELA 09, ANEXO A.
19 pesquisa realizada em 2003 pelo IEMI.
" TABELA 10, ANEXOA.
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vegetais beneficiadas, fios téxteis, de acessddosestuario e de artigos do vestuario. Outros
empreendimentos que gravitam no setor sdo as laiasdndustriais, os fornecedores de
maquinas e equipamentos, as fabricas de etiquitasicos em manutencdo e outros
prestadores de servicos tanto na esfera da prodogdm na distribuicdo do produto.

Além de sua significativa importancia na area deagfo de emprego e renda, a
industria de confeccao tracou um novo perfil pacalade, sob o aspecto econdmico, espacial
e ambiental, bem como um novo perfil do trabalhador

Do ponto de vista econbmico, varios aspectos diteaen a industria da confeccéo da
industria metalirgica. Um dos aspectos mais satifos refere-se a diversificagdo
industrial. A industria metallrgica local, emborpresente alguma diversidade como a
siderurgia (producédo de ferro gusa), siderurgided® fundido, metalurgia de laminados,
indUstria metallrgica ndo ferrosa, industria mezzei de material elétrico, tem o ferro gusa
como sua maior producdo. O ferro-gusa, por ser omatgria-prima, tem sua producdo e
precos padronizados, ou seja, seu preco é o maesdependente de quem o fabrique. Esta
caracteristica aliada ao fato de a maior parteadugéo ser destinada ao mercado exportador
tornam as siderurgias vulneraveis as oscilacogmliiica cambial, o que provoca ocasionais
e generalizadas crises do setor, com grandes iogpata a economia local, a exemplo das
crises ocorridas quando a cidade era fortementendiepte deste segmento. Ja a indUstria de
vestuario é diversificada, tanto do ponto de vikigoroduto quanto de seu mercado, 0 que
impede crises generalizadas, embora, em menor greegmento também seja vulneravel a
fatores externos relacionados a concorréncia eghane a propria imaturidade do setor.
Contudo, suas caracteristicas gerais permitem pdosaas de desenvolvimento menos
dependentes de fatores externos e com um caratégemo, isto €, voltado para uma melhor
distribuicdo de renda, envolvendo uma maior comaerantre os agentes locais, articulando
fatores econdmicos e socioculturais.

Deve ser ressaltado que, sob 0 aspecto tributgosegmento metallrgico que mais
contribui com impostos e a industria de confec¢géa ém segundo lugar na arrecadacao.
Dados da Superintendéncia Regional da FazendalA&elDivinopolis indicam que, em
2000, a totalidade da participacdo do setor meaidrna contribuicdo de ICMS foi de
14,84%. Em 2001 sua participacéo subiu para 30&é&¥ 2002 teve uma queda, ficando em
21,28%. O setor de confeccdes aparece, em segugdqg tom 5,94% em 2000, 6,23% em
2001 e 4,87% em 2002. A siderurgia de ferro-gusa, 2000 contribuia com ICMS em

3,29%, ficando atras do setor de confecc¢bes queilmoia com 4,87%. Contudo, em 2002, a
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mesma ultrapassa o setor de confec¢les, passasaturduir com 5,64% da totalidade do
ICMS. O crescimento do setor siderurgico de feusagem 2001, foi de 31,04%, em relacao
a 2000 e de 49% em 2002, comparativamente a 2001.

Sob o aspecto ambiental, ndo resta duvida de qukfeasncas entre as industrias
metallrgicas e de confeccdo sdo imensas. A prindeallamente predatoria em relagdo ao
meio ambiente, 0 que tem prejudicado a qualidadeidke dos moradores da cidade. Sua
poluicdo ocorre de diversas formas, contaminando, @ solo e as aguas. Ja a industria de
confeccdo, ainda que, em alguns casos, produza residuos bguidecorrentes de
lavanderias, ndo provoca maiores danos ambientais.

Do ponto de vista das formas de ocupacdo espaeidficam-se grandes diferencas
entre estes dois tipos de inddstrias. A industretaiargica, especialmente a sideruargica,
instalou-se em diversos pontos da cidade, ocupgrattdes areas, quando ainda nao havia
uma legislacdo urbanistica rigorosa que raciorsgza uso do solo urbano e ordenasse a
localizacdo de empreendimentos com fortes impaatasientais. A industria de confeccéo
também encontra-se espalhada por toda a cidadejamasioria das vezes € oculta aos olhos
das pessoas que ndo se encontram envolvidas coagnoesto. Muitas confec¢cbes sao
instaladas em residéncias ou em condominios resaiensendo comum o empresario do
setor construir um edificio, destinando o pavimetdéoeo para a fabrica e os demais
pavimentos para apartamentos residenciais. Pagé@mcanais de distribuicdo, na forma das
“pronta-entregas”, estdo bem visiveis e as vezemrdes das fabricas. Concentram-se em
pontos estratégicos da cidade, tais como o bawro Bastor e Centro, transformando espacgos
gue antes eram residenciais em espagos predonmmantEcomerciais.

O perfil do trabalhador formal nas industrias mefgita e de confecgdo é
diferenciado, especialmente quanto ao género, reragéo e faixa etaria.

Quanto ao género, enquanto o segmento formal mgiadlocupa entre 4% e 5% da
mao-de-obra feminina, mais de 70% da mao-de-obrindizstria téxtil/vestuario ainda é
composta por mulheres. As mulheres da industrieodéeccédo exercem as tarefas de costura,
0 que representa a grande parte do trabalho negimesto. Ja os homens exercem,
principalmente, as tarefas administrativas, desiofe corte. Estes dados estdo representados
no GRAF. 4.
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Percentual de trabalhadores com carteira assinadaaninddstria metalurgica e
téxtil/vestuario, segundo o género - 1986-2002
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GRAFICO 4 - Percentual de trabalhadores com carteisinada na indistria metalGrgica e
téxtil/vestuario, segundo o género - 1986-2002 -
Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Miris do Trabalho e emprego

Neste sentido, o desenvolvimento da industria defecgbes em Divinopolis
significou maior insercdo da mulher no mercadordealho, o que por sua vez implicou em
mudancas culturais, tais como participacdo na teecmeéstica e maior participacao das
mulheres no mercado consumidor, 0 que estimulowo®usegmentos comerciais e de
prestacdo de servicos. Contudo, conforme serasadalino capitulo 4, os processos de
reestruturacdo neste segmento industrial tém paido a terceirizacdo da costura, através do
trabalho domiciliar e informal. Dessa forma, estedjo se modifica, com tendéncias ao
retorno das mulheres costureiras ao trabalho dbanjcisem os direitos previstos na
legislacao trabalhista.

No Brasil, de acordo com os Censos demografico@&, a entrada da mulher no
mercado de trabalho ocorreu de forma bastante &éta década de 60. De 1920 até 1960 o
percentual de mulheres que participava da populacdoomicamente ativa oscilou entre
15,3% (1920) e 17,9% (1960), o que era relativaeargignificante. Um dado relevante é o
declinio da participacdo feminina na PEA entre 1840950, de 16% para 15,6%. Este
fendbmeno pode ser justificado pelo fato de o pmele industrializacdo, ocorrido na década
de 1950, ter sido caracterizado pela fabricacaoets duraveis que utilizava macicamente a

forca de trabalho masculina.
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Sob o0 aspecto da faixa etaria, verificam-se algudiferencas, uma vez que o
segmento metallurgico ocupa mao-de-obra formal cammfaixa etaria, enquanto a industria
de confeccdo utiliza-se de méao-de-obra formal n@aiem. Este quadro, porém, esta se
modificando, com uma tendéncia de a méo-de-obreodéeccdo concentrar-se nas maiores
faixas etérias. Atualmente a maior concentracdaabcorre na faixa etéria entre 25 e 29
anos. Mas em 1986, 40% dos trabalhadores concanirag na faixa entre 18 e 24 anos,
percentual que gradativamente foi reduzido, chegamd2002, com a representacdo de
somente 20%. Uma tendéncia inversa pode ser \&ldipara os trabalhadores da confeccao
com mais de 40 anos, cujo percentual em 1986 erHL%e mas, tendo tido um gradativo
crescimento nos anos seguintes, chegou em 20022t8&tn Observa-se que pelo fato de a
industria da confeccdo ser um ramo industrial ikglatente novo, ndo possuia nas décadas de
80 e 90 uma méao-de-obra experiente, o que fica dsimawlo pela grande concentracéo de
trabalhadores entre 18 e 24 anos, idades cardic@sisle primeiro emprego. Esta situacéo
apresenta tendéncia a se inverter, conforme sdicaeqelo gradativo crescimento do
percentual na faixa etaria acima de 40 anos. Eapedwque os empresarios do setor estejam
preferindo pessoas com maior experiéncia, situgg&oanteriormente ndo era possivel. Por
outro lado, deve-se considerar que as tendéncidsrcerizacdo também modificardo este

guadro.

TABELA 11

Distribui¢céo percentual dos trabalhadores com cartiea assinada na industria
téxtil/vestuario de Divinépolis segundo faixa etas - 1986-2002

Faixa etaria 19861988 1990 1992 1994 1996 1.99§ 200Q 2002

18 a 24 anos 40 38 37 35 36 34 33 19 20
25 a 29 anos 17 20 19 21 17 19 18 25 26
30 a 39 anos 20 21 21 22 25 24 26 14 15

> de 40 anos 11 13 13 15 14 16 177 18 21

Fonte: Relacao Anual de Informacgées Sociais — MTE

A maior concentracdo da méao-de-obra metallrgich mssente nas faixas de idade
superiores aos 30 anos. Este fato pode ser congideetanto pela baixa mobilidade dos
trabalhadores deste segmento que, por desquaificpgrmanecem na funcdo em toda sua

vida de trabalho remunerado, quanto por ser unr seistente desde a década de 50, que
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pode contar com uma mao-de-obra mais experienténPesta situacdo deve ter sido
acentuada apo6s a reforma previdenciaria. Como arnparte do trabalho € considerada
insalubre e, em alguns casos, perigosa, muitoalbadores tinham direito a aposentadoria
especial apos 25 anos de trabalho. Entretantdpama& na previdéncia adotou novas regras
para aposentadoria, conjugando tempo de contribuec@lade minima, além de proibir a
conversao de tempo comum para o tempo especial. €3ta@s alteracdes os trabalhadores
metallrgicos sujeitos ao trabalho em condi¢cdedubhsas ou perigosas passaram a trabalhar
mais de 25 anos, uma vez que nao possuiam a idad@anou ndo puderam realizar as
conversbes de tempo comum para especial, 0 queoqmovuma concentracdo de
trabalhadores nas faixas etarias mais elevadasaliesma, verifica-se pela tabela abaixo
que, em 1998, 29% dos metallurgicos possuiam mai daos. Em 2000, este numero ja era
de 30% e em 2002, 36% dos metallrgicos possuiam dead0 anos. Esses dados podem
indicar a piora na qualidade de vida desses trallales que ndo conseguem mais aposentar-
se mediante aposentadoria especial, pois confoenteraenta nos circulos da categoria: um

metallUrgico com mais de 40 anos € um homem destruid

TABELA 12

Distribuicdo percentual dos trabalhadores com cartea assinada na industria
metalargica de Divindpolis segundo faixa etéria -986-2002

Faixa etaria | 19861988 1990 1992 1994 1996 1.998 2000 2002

18 a 24 anos 20 20 17 16 18 16 19 17| 16
25a29 anos 18 18 16 16 17 16 166 30 31
30 a 39 anos 31 30 32 34 33 34 35 23 27
> de 40 anos 27 28 30 32 30 32 29 32 36

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais — Miris do Trabalho e emprego

Outro aspecto observado refere-se as diferencadajaas niveis de escolaridade. Os
novos paradigmas tecnolégicos e de organizacasatdlugho tém substituido o trabalhador
bracal, acarretando reducdo de postos de trabalegiggndo maior qualificacdo dos
trabalhadoresA organizacdo tanto do processo de produgcdo comprdoesso de trabalho
de forma enxuta e sistémica redimensiona as refac@etrabalho e as exigéncias para o

trabalhador (Neves, 1998, p. 329). Em geral, os novos trabaltesddevem possuir maior
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tempo de estudo, conhecimento de outras linguasfatenatica, capacidade de lideranca, de
trabalhar em equipe, de solucionar problemas @géhcia nas funcgdes.

Em Divinopolis, tanto as industrias do vestuarilmoca metallrgica tém se utilizado
mais dos novos modelos organizacionais, com a addgé&empresa enxuta., que de novas
tecnologias. A Gerdau se coloca como excecdo pa&tode ter passado por transformacdes
tecnologicas e por ter montado um sistema de rifigagbo profissional através da criacao de
uma escola dentro da propria fabrica.

Em consequéncia ao baixo investimento em tecnqgltgido a industria do vestuario
como a metallrgica utilizam mao-de-obra com poacws de escolaridade, sendo que, até o
ano 2000, mais de 80% de seus trabalhadores pwssafente até 8 anos de estudo, ou seja,
somente até a conclusdo do ensino fundamental.

Porém, nos dois segmentos observa-se um declisie perfil de méo-de-obra, com a
tendéncia de utilizacdo de mao-de-obra com mampoede escolaridade, passando de 8 anos
para 11 anos. Em 2000, 84% dos metallrgicos cotaigaanotada possuiam somente até 8
anos de estudo e em 2002 este numero era de 7886, gae os trabalhadores com 11 anos
de estudo aumentaram de 13% em 2000 para 22% 6th R@ confeccdo, a faixa de
trabalhadores com até 8 anos de estudo reduzié%eedn 1994 para 66% em 1996, tendo
aumentado o numero de trabalhadores com 11 anestui#o, de 19% em 1996 para 33% em
2002. Por outro lado, os trabalhadores que possoaiside 11 anos de estudo permanecem
estagnados nos niveis de 1% do total da méao-dedzbiadustria de confec¢do. Entre os

metallrgicos a complexidade do trabalho faz com egte percentual seja maior, com a

média de 4% ao longo do periodo de 1986 a 2002.

TABELA 13

Distribuicdo percentual dos trabalhadores com cartea assinada empregados na
indUstria metallurgica em Divindpolis segundo escotalade - 1986-2002

Tempo de estudo 1986988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Até 8 anos de estudo 87 85 84 82 84 82 80 84 73
Até 11 anos de estudo 07 10 12 13 12 14 15 13 22

Mais de 11 anos de estudo 03 04 04 06 04 04 04 02 04

Fonte: Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — MTE
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TABELA 14

Distribuicdo percentual dos trabalhadores com cartea assinada empregados na
industria téxtil/confeccdo em Divindpolis segundoseolaridade - 1986-2002

Tempo de estudo 1988988 1990 1992 1994 1996 1998
Até 8 anos de estudo 85 79 81 83 86 79 79
Até 11 anos de estudo 12 17 18 15 13 19 20

Mais de 11 anos de estudo 0102 01 01 01 01 01

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes SociaisFEM

Embora a participacdo da mulher no mercado delbhalesteja se ampliando a cada
dia, sua participacdo ainda tem sido marcada paasvéormas de discriminacdo. Uma das
manifestacbes desta discriminacdo esta nas disesaglariais. Estudos a este respeito
indicam que as mulheres brasileiras recebem sslérferiores aos que sao pagos para 0s
homens, bem como as profissdes com pior remunesdgiaquelas com maior concentragcao
de mulheres.

Esta situacdo € notoria no setor industrial de ridpolis, quando se analisa a
metalurgia e a confeccdo que sdo os dois segmiagiosiriais marcados pelas diferencas de
género na utilizacdo da forca de trabalho. Em gesatlois segmentos pagam baixos salarios
para seus empregados, mas, na confeccdo, os sadoomenores que na metalurgia. Os
dados da RAIS indicam que, enquanto a maior parsetrdbalhadores metallrgicos recebe
entre 2 e 4 salarios minimos, a maioria dos traoies da industria de confeccéo recebe até
2 salarios minimos. As convencdes coletivas dealinab das duas categorias também
demonstram estas diferencas, apesar de especifieggrenas o piso salarial. Na convencgao
coletiva de trabalho de 2003/04 da industria dauwéem, o piso salarial da arrematadeira era
de R$310,00 e da costureira R$350,00. Ja o pisoiaatlas inddstrias metallirgicas de
Divin6polis para o periodo 2003/04 foi determinaao R$352,00, sendo o piso salarial da

Companhia Gerdau de R$640,00 para o0 mesmo periodo.
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TABELA 15

Distribuicdo percentual dos trabalhadores da indasia metaltrgica em
Divinépolis segundo faixas de remunerag&o1986-2002

Remuneragao 19861988 1.990 1992 1994 1996 1998 200Q 2002

Ate 2 salarios 28 31 17 13 13 15 24 27 25
2 - 4 salarios 51 44 47 43 50 46 48 59 53

14 17 24 30 17 16 13 08 13
7 - 10 salarios 02 03 o6 O7 12 09 09 02 05
10 — 15 salarios 02 02 03 03 04 03 03 01 02
15 — 20 salarios 01 01 01 02 01 01 01 OO0 O1

Acima de 20 salarios D1 02 02 01 02 01 02 00 01

4 - 7 salarios

Fonte: Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — MTE

TABELA 16

Distribuicdo percentual dos trabalhadores da indlsia téxtil/vestuario em Divindpolis
segundo faixas de remuneragéo -1986-2002

Remuneragao 19861988 1990 1992 1994 1996 1998 200Q 2002

90 79 84 84 79 71 69 78
06 177 12 12 18 25 28 19
01 02 02 02 02 02 02 02

Até 2 salarios 1
S
1
0 00 01 00 00 OO0 00 00 00
0
0

9
2 - 4 salarios 0
4 - 7 salarios 0
7 - 10 salarios 0
10 - 15 salarios 00 00 00 00 OO0 00 OO0 00 00
15 — 20 salérios 00 00 00O 00 00 00 00 00 00

Acima de 20 salarios 00 00 00 00 0 00 00 00 00

Fonte: Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — MTE

Pode-se perceber trés momentos significativos deni®lvimento econdémico de
Divinopolis. O primeiro vinculado a ferrovia, o seglo a siderurgia e o terceiro ao
desenvolvimento da industria da confeccgao.

Nesse capitulo, procurou-se demonstrar a impogateindustria de confecgéo para a
cidade, especialmente sob o aspecto da geracdopiegd e renda, em um momento em que
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0 setor siderdrgico vivia uma grande crise e oxqss0s de reestruturagdo produtiva
pautavam-se pela extingdo de postos de trabalho.

O setor de confeccbes permitiu maior diversificagdandustria local, rompendo com
um certo grau de especializagdo no ramo siderargiaterou o perfil da mao-de-obra
industrial pelo fato de contratar macicamente nmelieo que ndo ocorria com a industria
metallrgica. Contudo, conforme sera analisado piiuta 4, nos Ultimos anos este segmento
industrial esta se reestruturando através da adie@mn modelo empresarial mais flexivel e
enxuto, o que tem implicado na adocéo da terce#izae etapas de seu processo produtivo,
especialmente da costura. Este processo tem comseqi®éncia o retorno das mulheres
costureiras ao trabalho domiciliar, envolvendofarmalidade e precariedade.

Uma caracteristica da industria de confeccédo lecallisada neste capitulo é a
predominancia de PME’s. Este fato, embora vantajgslo o aspecto da flexibilidade
produtiva, também apresenta desvantagens, sob to mn vista das vulnerabilidades
enfrentadas pelas PME'’s. Estas fragilidades podem centornadas através de uma
articulacédo de redes de empresas na forma de wmjaprodutivo, a exemplo dos D.l.’s
italianos, conforme analisado no capitulo 1. A oigacdo de aglomeracdes produtivas em
APL’s permite também pensar formas de desenvolMimmenddgeno, envolvendo fatores
locais como capital social, capital humano, conheaito, pesquisa e desenvolvimento. Neste
sentido, o capitulo seguinte ird refletir sobrel@@micas internas da industria de confeccao,
verificando suas vulnerabilidades, a existénciandeacdo, de formas de cooperacédo e de

outras formas de interacfes que lhe proporcionardicdes de se organizar em um A.P.L.
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4. DINAMICAS DA INDUSTRIA DE CONFECCAO DE DIVINOPOLIS

Neste capitulo, as andlises se concentram nas idexuste. industria de confeccdo de
Divindpolis. O objetivo principal é refletir sobsaias caracteristicas principais, 0 processo
produtivo, a abrangéncia do mercado e as formadigigbuicdo do produto, como suas
principais dificuldades; a capacidade de inovag&ormas de interacdes sociais entre as
empresas e entre estas e o poder publico, entidadgdasse e agéncias de fomento.

A crise do fordismo tem gerado diversas novas fermb@ organizagdo, mas uma
alternativa bem sucedida para as empresas de pegade tem sido a formacao de distritos
industriais e arranjos produtivos locais.

Os modelos de distritos mais eficientes se coiigtitu nos paises desenvolvidos e
procuraram se inserir nas redes de comércio deafogociada, ndo subordinada, mediante
inovacdes nas formas de gestdo da producédo e poscds trabalho. Fazem isso de forma
coletiva, com a cooperacdo entre as empresas, guelaesguardada a competitividade.
Investem em qualificacdo e valorizacdo da mao-de-ab contam com um arranjo
institucional que garante seu bom desempenho.r@sjas produtivos locais inspiram-se nos
distritos industriais da Terceira Itdlia e fazemteale iniciativas de agéncias de fomento,
poder publico e iniciativa privada, dentre outrtses.

E neste capitulo que se pretende verificar as éspét colocadas neste estudo. A
primeira hipétese refere-se a forma como a aglogderade confeccdo de Divindpolis se
desenvolve. Acredita-se que sua insercdo nas kEleomércio esta ocorrendo de forma
subordinada, mediante uma reestruturacdo que Isma uda informalidade, precarizacdo do
trabalho e pouca inovacéo, o que demonstra uma leampetitividade e consequentemente
uma grande vulnerabilidade. Outra hipbtese, sudrsida primeira, que se pretende verificar é
que, apesar de o segmento de confec¢édo se caracenguanto uma aglomeragao produtiva,
esta ndo possui as caracteristicas de um distdtesirial, especialmente quanto as formas de
cooperacao entre suas empresas e entre as ift&guwjge lhe dao suporte.

Para a verificagdo dessas hipoteses, procurourgetedzar a industria de confeccéo,
utilizando-se de fontes primarias e secundariasofReu-se comparativamente a pesquisas ja
realizadas tanto em nivel de Brasil, Minas Gerasno a outras realizadas no proprio
segmento local. Utilizou-se também de dados da Aditnacdo Fazendaria apresentados no

Anuario Estatistico de Divindpolis (2005), além ajg@icacdo de questionarios e entrevistas
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com entidades representativas, agéncias de foneeotntros de pesquisa relacionados ao
segmento, conforme metodologia descrita na intrédolggral deste estudo.

4.1.Caracteristicas gerais das empresas de confeegd

Pretende-se caracterizar o porte das empresasasrtos do emprego gerado,
producao, faturamento e de tributos. Nem sempanartho da empresa sob o ponto de vista
tributario coincide com seu tamanho em termos deprego gerado, e nao ha,
necessariamente, relacdo entre nimero de empredadtzs e producdo, ou entre emprego
gerado e faturamento, uma vez que os modelos deesagnxuta tém ocultado o real
tamanho das organizacoes.

Para a classificacdo das empresas analisadas,dsegumimero de empregados

diretos, neste estudo optou-se pelos critériosgstog pelo SEBRAE, conforme TAB. 17:

TABELA 17

Classificacdo das empresas segundo 0 nimero de eegados

Porte NUmero de empregados

IndUstrie Comeércic Servigc
Micro Até 19 Até 9 Até 9
Pequena De 20 a 99 De 10 a 49 De 10 a 49
Média De 100 a 499 De 50 a 99 De 50 a 99
Grande Acima de 500 Acima de 100 Acima de 100

Fonte: SEBRAE, 1999

A partir desta tabela, observou-se que, no conjdia® empresas pesquisadas, as
micro-empresas representam 61,5%, as pequenas ag%médias apenas 1,5%, ndo havendo
grandes empresas. Como 0s processos de subcdidratagltam o real tamanho das
empresas, na fase de coleta de dados desta pesfpresa encontradas fabricas que
concentram todo o processo produtivo em uma Umickade, e outras que criam 0s modelos,
cortam e encaminham para as fac¢des. HA empresgsapuzem, em média, 1000

pecas/dia, 0 que geraria empregos diretos paraxiapmdamente, 100 costureiras, mas que

possuem apenas quatro ou cinco empregados que a#&uarea administrativa.
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TABELA 18

NUmero de empregados por empresas

i % de % acumulad
0100 10 47,7 47,7
1000 20 13,8 61,5
2000 30 10,8 72,3
3000 40 6,2 78,5
4000 50 6,2 84,7
5000 60 3,1 87,8
6000 70 1,5 89,3
7000 80 4,6 93,9
800 90 3,1 97,0
90d 100 1,5 98,5
10000 110 15 100
TOTAL 100,0 -

Fonte: Pesquisa direta/2004

Predomina, nas industrias de confec¢do de Diviigpal producdo em pequena
escala. Sob o aspecto da producéo diaria, 20% rdmsvistados produzem em meédia até 50
pecas/dia (exclusive 50), 58,5% produzem um volomdio de até 200 pecas/dia (exclusive
200) e somente 16,9% produzem acima de 300 pegaBlentre as empresas que produzem
acima de 300 pecas/dia, algumas chegam a prodi(r @Zcas/dia. Este dado € indicativo de
gue um peqgueno percentual de industria é respdnsélaemaior parte do volume produzido.
Por outro lado, verifica-se que a grande maior@pz em pequena escala, indicando que a
confeccdo divinopolitana se orienta mais para ocatkr varejista que para o atacado e

apresenta uma postura mais comerciante do quetiraius

TABELA 19
Volume médio diario de pecas produzidas

PRODUCAO MEDIA DIARIA | % de % acumulad
empresas de empresas
()OO 50 20,0 20,0
5000 100 12,3 32,3
100000 150 15,4 47,7
150000 200 10,8 58,5
20000 250 6,1 64,6
25000 300 7,7 72,3
30000 (..)* 16,9 89,2
NS/NR 10,8 100
TOTAL 100 -

Fonte: Pesquisa direta/2004
*De 300 a 2.000 pecas diarias
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Tendo em vista a ocorréncia de uma certa sazodaligla setor, com picos produtivos
nos periodos que antecedem o inverno e o Natatumo-se verificar também a producédo
meédia de 2003. Das empresas entrevistadas, 33@8uzram até 20.000 unidades/ano e
18,5% produziram entre 100 mil e 500 mil unidades/a

Um dado relevante é o fato de que 10,8% dos estegis ndo souberam ou nao
responderam sobre sua producédo diaria e 13,8%esfonderam sobre sua produgdo média
anual. Estes percentuais, embora ndo sejam exmgsstaracterizam a auséncia de
planejamento e controle da producdo de uma padcelegmento, em uma época marcada

por um rigoroso controle da producéo segundo asssa&tades demandadas.

TABELA 20

Quantidade média de pecas produzidas em 2003

PRODUGCAO/2003 (em 1000 unidades) % acumulado
(.)O0O 20 33,9 33,9
20000 40 10,8 44,7
4000 60 13,8 58,5
6000 80 4,6 63,1
8000 100 4,6 67,7
10000 (...)* 18,5 86,2
NS/NR 13,8 100
TOTAL 100,0 -

Fonte: Pesquisa direta/2004
*De 100 mil a 500 mil unidades

Em geral, o faturamento das empresas possui uragareldireta com a producéo,
embora o valor de cada peca possa variar de gieste estudo, verificou-se que predomina
na industria de confeccdo de Divindpolis ndo apengsoducdo em pequena escala como
também o baixo faturamento. Dentre as empresasuigas@s, observou-se que 29,2%
possuem em média um faturamento bruto mensal de with reais, concentrando-se na faixa
mais baixa da tabelaOutro dado relevante é que 41,5% se recusarampandsr a esta

pergunta, sendo esta auséncia de transparénciadicativo de sonegacao fiscal.
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Faturamento bruto médio mensal

Em 1000 reais %| 9% acumulado
(..)0O 20 29,2 29,2
20000 40 7,7 36,9
40000 60 4,6 41,5
600 80 1,6 43,1
8000 100 - 43,1
100000 (...)* 15,4 58,5
N&o Respondeu 41,3 100
TOTAL 100,0 352,3

Fonte: Pesquisa direta/2004.
*De R$1000000 a R$300.000,00

Da mesma forma que a producéo possui uma relagdia dom o faturamento, este,

obrigatoriamente, deve ter uma relagao direta cqmorte da empresa sob o ponto de vista

tributario. Embora um numero consideravel de engzresdo tenha informado seu

faturamento, a caracterizacdo das empresas, sepegta arrecadacao tributaria, mantém a

mesma tendéncia dos itens acima, ou seja, a martg pao microempresas, seguidas das

pequenas e por ultimo as médias, ndo havendo,@aneetrevistados, empresas grandes.

TABELA 22

Porte da empresa sob o aspecto tributario

RESPOSTAS %
MICRO 58,5
PEQUENA 29,2
MEDIA 12,3
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa direta/2004.

Diante destes dados conclui-se que predomina, estmonfec¢cdes de Divindpolis, a

microempresa, tanto sob o aspecto do emprego gegadmto da producdo, arrecadacao

tributaria, havendo ainda a predominancia de urndygéo em pequena escala.
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Outro fator importante na caracterizacdo da aglagéer das industrias
confeccionistas de Divinopolis refere-se ao seuatdm, seu grau de maturidade e suas
vulnerabilidades. Para avaliar os dois ultimos steconsideram-se as variaveis idade e
rotatividade das empresas, ou seja, 0 numero deesagque sdo abertas e que encerram suas
atividades anualmente.

De acordo com a Administracdo Fazendéria do Estaddinas Gerais (apud anuario
Estatistico de Divinopolis, 2005), no ano de 2G&istiam em seus arquivos 700 industrias
de confeccéo registradas. Contudo, tanto na indusie confeccdo quanto em outros
segmentos empresariais, principalmente de pequame, mem todas as empresas registradas
legalmente encontram-se em funcionamento. Mas,isare@ste nimero neste segmento
empresarial € uma dificuldade pelo fato de muitestas empresas atuarem silenciosamente
em barracbes de fundos de quintais e no interigr réaidéncias, confundindo tarefas
domésticas e profissionais, sem que se tenha atéle suas atividades. Nem mesmo as
entidades representativas — a FIEMG (Federacdolmdhsstrias de Minas Gerais) e 0
SINVESD (Sindicato das Industrias do Vestuario dardpolis - possuem esta informacéao.
Curiosamente, este dado foi obtido através da awidrepresentativa da categoria de
trabalhadores, pelo fato desta participar do recebio do imposto sindical e da contribuicéo
confederativd® O sindicato profissional apresentou uma listagebtida a partir da
contribuicdo confederativa, contendo 598 empresasfuncionamento, 0 que equivale a
85,43% das empresas registradas no orgao fazen@ambudo, esta diferenca ja foi maior,
eis que uma pesquisa realizada em 1996 indicaxéstrcia de 1311 industrias registradas
na Administracdo Fazendaria e somente 588 em foagiento, um numero equivalente a
44.,85% do total de industrias registralfada em 2000, o nimero de industrias de confeccéo
registradas na Administracdo Fazendaria era de, 1288 havendo dados para o numero
daquelas que efetivamente estavam em funcionarfiento.

Por outro lado, embora haja uma reducdo do nurderempresas registradas,
percebe-se que tem ocorrido uma relativa estabgid@anto ao numero total de industrias de
confeccdo em atividade, uma vez que em 1996 ha&8Baebnpresas em funcionamento e
atualmente este niumero € de To8tretanto, esta relativa estabilidade quanto aeend total

de empresas em atividade néo significa necessartaraeestabilidade empresarial, no sentido

12 A Contribuicdo confederativa é estabelecida pelavencdo coletiva de trabalho, através da qual todo
empregado, sindicalizado ou néo, deve contrib@insalmente, mediante do desconto em folha de pagame
com o percentual de 1% de seu salario para o sitedprofissional

13 Relatério de pesquisa realizada pelo IMPAR em 1996

14 Relatério de pesquisa realizada pelo CAPE em 1999.
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de que haja um grupo de empresas permanentes go tm histéria da confeccdo de
Divindpolis. Este dado pode ser percebido pelaismala idade das empresas, conforme
tabela 23, que se constitui em um indicador pacamapreensao do grau de estabilidade e

maturidade do segmento.

TABELA 23

Classificacao das industrias de confecc¢des de Digpolis
segundo o ano de fundacéo da empresa

ANO DE FUNDA(;/Z\O f Fri  Fra
197300 1976 1 15 15
1976000 1979 1 15 3,0
1979000 1982 2 31 61
1982000 1985 4 6,2 123
1985011 1988 7 10,8 231
198801 1991 4 6,2 293
19910000 1994 14 21,5 50,8
199400 1997 8 12,3 63,3
199700 2000 100 154 785
200000 2003 14 21,5 100,0
TOTAL DE INDUSTRIAS PESQUISADAS| 65100,0 -

Fonte: Pesquisa direta/2004

Nesta tabela observa-se que, embora 0 segmentp gerdonstituido a partir dos anos
de 1970, entre as empresas entrevistadas, apé&dadriciaram suas atividades no periodo
de 1973 e 1976 (exclusive 1976). Outro dado relevan que 70,7% das empresas
entrevistadas iniciaram suas atividades entre os ae 1991 e 2003, ou seja, a grande
maioria das empresas estdo em funcionamento hasment? anos. Isso significa ndo apenas
qgue as industrias do setor séo relativamente novas,também que o setor ainda carece de
um certo grau de maturidade e que a grande mailasaempresas que iniciaram suas
atividades na década de 1970, ndo estdo em fumeesria atualmente.

Esta caracteristica deste setor na cidade ja fontaga em aglomeracdes desta

atividade industrial em outras localidades, conforse verifica pela conclusdo de um
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levantamento realizado na industria da confec¢@d&ebido Metropolitana de Belo Horizonte
em 1998:

Embora a indastria téxtil seja tradicional do Estade Minas Gerais, e,
especificamente, em Belo Horizonte, as empresassedor de confec¢do s&o
relativamente novas. Das empresas pesquisada899618®n até 10 anos, 34,4% de
11 a 20 anos, e apenas 13,7% possuem mais de 2@amdade, o que perfaz uma
idade média de 16 anos. Esses dados apontam n@aras@ alta rotatividade das
empresas no setor, confirmando o seu ciclo contifeunascimento e morte, como
para as dificuldades de seu crescimento. (VERSIABISPAR, 1998, p. 259)

Dentre as empresas pesquisadas em Divinépolidicaese que os periodos em que
ocorreu maior abertura de empresas, foram nassfai@al991 e 1994 (exclusive 1994) e de
2000 e 2003, ambos com um percentual de 21,5% Eagaimeiro periodo coincide com a
fase inicial do Plano Real, podendo ser considecatiao uma certa euforia das atividades
produtivas e expansédo do consumo diante do novio @eondmico. Todavia, o percentual de
abertura de novas empresas caiu consideravelmerperiodo seguinte, entre 1994 e 1997,
fendbmeno que também pode estar relacionado asgi@rsgas da politica cambial do Plano
Real que estabeleceu uma paridade do délar comedartwrasileira, e somada a politica de
abertura comercial, facilitou a importacdo de codfetnados, prejudicando a inddstria
nacional. Situacdo inversa pode ser verificadapeoiodo mais recente que também indicou
maior abertura de empresas, entre 2000 e 20031dD rielacionado a abertura de novas
industrias de confec¢des neste periodo pode esstaciado a mudanca na politica cambial do
Governo Federal. A partir de 1999, o Governo Fedelatou o livre cambio, o que provocou
uma desvalorizacdo da moeda nacional, dificultaaslamportacdes e consequentemente
fortalecendo a induastria nacional. Assim, a cordecge Divindpolis que enfrentava
dificuldades diante da concorréncia estrangeir&Oomnou espacos para expansao neste
periodo, face a reducdo das importacdes. Poréras eficuldades ndo foram sentidas
somente em Divinopolis, mas também em nivel nati&@is.que em 1998 o Brasil importava
40.338 toneladas de confeccdes e em 1999, comvaloesacdo da moeda nacional, este
ndmero caiu para 25.821 toneladds,que favoreceu & abertura de novas empresasiradear
2000. Dessa forma, verifica-se um certo grau deerabilidade neste ramo industrial face a

concorréncia estrangeira.

15 10 Relatério setorial da industria de confeccasitgira, 2003 — IEMI
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Este ciclo relativamente curto da industria da eogdio de Divindpolis é comprovado
também pelos dados da Secretaria Estadual da Fazempdid Anuario Estatistico de
Divinopolis, 2005) que indicam o numero de ind@strque foram abertas e fechadas no
periodo de 1998 a 2002. Do total de empresas tasaro 6rgéo fazendario estadual em 1998,
18% pertenciam ao segmento de confecgao, cont@36% das empresas que baixaram ou
bloqguearam suas atividades também pertenciam astimlida confeccdo. O elevado
percentual de baixas e bloqueios destas industaateve-se nos anos de 1999 com 58,83% e
em 2000 com 68,65%. Ja em 2001, a situacdo seinaodidm a superacdo do numero de

baixas (7,32%) pelo nimero de inscri¢des (13,70%).

TABELA 24

Percentual de industrias de confeccéo inscritas, badas/cancelados em relacéo ao total
de empresas que vivenciaram a mesma situacdo em Ddpolis — 1998-2002

Ano Inscricdes - %Baixas/bloqueio
1998 18,00 63,46
1999 23,59 58,83
2000 20,00 68,65
2001 13,70 7,32
2002 12,32 -*

*Os dados ainda ndo haviam sido computados.
Fonte: SECRETARIA DA FAZENDA ESTADUAL de 31/12/2002
(apud ANUARIO ESTATISTICO DE DIVINOPOLIS, 2005)

Embora os dados do 6rgao fazendario indiguem uwad@téenimero de fechamentos
de empresas em 2000, quando ja se observava uoeogagnto do setor, este fato pode se
referir & regularizacéo junto ao fisco. E que, oomk indicado, apenas 44,85% das empresas
registradas estavam em funcionamento em 1996. Wmante as empresas que estavam
paralisadas, mas sem o correto bloqueio no érgdisadizacéo, regularizaram esta situagcéo
nos anos seguintes. Neste sentido, os dados daisggesgalizada em 2004 apresentaram uma
diferenca menor entre as industrias inscritas gédafazendario e aquelas que efetivamente
estavam em funcionamento. E possivel que o pededbd98 a 2000 tenha sido uma época
em que muitos empreséarios do setor regularizaramo jao fisco uma situacdo que ja vinha
ocorrendo de fato

Contudo, mais que a regularizacdo de uma situaggi@ados do 6rgdo fazendario

confirmam um certo grau de vulnerabilidade do sdticonfeccdes local, tanto por fatores
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relacionados a concorréncia estrangeira, confoemanplisado, como por fatores internos,
como se verificara adiante. Ou seja, se por um lad@am significativo nimero de inddstrias
de confeccbes que sao abertas anualmente, ndo signdigativo € 0 nimero de industrias
gue encerram suas atividades temporariamente outd@imente.

Um dado relevante é que o processo de reducaorderalde industrias de confecgéo
ocorreu ndo s6 em Divindpolis, mas também em tadgido Sudeste. Dados levantados pelo
IEMI indicaram que em 1997 havia 11.856 unidadesatinidade, registradas em toda a
regido Sudeste, e em 2002 o numero era de 9.668tias de confeccdo, o que equivale a
uma reducéo de 18,46¥Este relatério indicou uma reducéo no nimero déstias deste
setor nas regides Norte e Sudeste e um pequenmtumes demais regides, especialmente
na regidao Nordeste. Segundo o IEMI, o aumento ddasirias de confeccdo na regido
Nordeste decorreu de incentivos fiscais e mao-de-oérata.

Para Leite (2004), a reducéo das confeccbes naorégideste e seu aumento no
Nordeste refere-se a um processo de reespaciaigacénduistria no pais. Esta autora afirma
que, embora estas alteracbes possuam alguns aspedsitivos relacionados a
descentralizacdo da producéao, fica claro que adeedesta reespacializacdo € a competicédo

por precgos, o que dificulta a competicéo por qaalel

4.2 Fatores que contribuiram para a formacdo da indstria de confeccdo e as
dificuldades de seu desenvolvimento

Compreender a formacdo de uma aglomeracao prodegpacial torna-se relevante
pelo fato de se verificar as possibilidades deigapilidade ou aprimoramento destes
condicionantes em outras localidades através d¢icasl de geracdo de emprego e renda.
Conforme a teoria de Marshall, os antigos distimosistriais se formaram em decorréncia de
fatores como proximidades de clientes, de forneesdou de outras empresas; mao-de-obra
especializada ou de custo reduzido; e formacaadeamjunto de conhecimentos e inovacdes
gue eram disseminados entre o conjunto das empRrsdsnde-se verificar a presencga destes
elementos no contexto da formacédo da industriadéeccdes de Divindpolis.

'8 Relatério de pesquisa apresentado em 2003 peld, EEMIo como recorte temporal o periodo de 192002.
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Conforme ja analisado, a industria de confec¢c@expandiu no Brasil na década de
1970 e a montagem de uma fabrica ndo requer grandéss e tecnologias, o que facilita a
entrada de pessoas com pouco capital neste tipoedécio. No entanto a industria da
confec¢@o ndo se encontra pulverizada em muitoscipios, apresentando uma tendéncia a
se aglomerar em alguns polos. Em Minas Gerais,egemplo, 0os principais pélos de
confeccdo sdo Regidao Metropolitana da Grande Belizbhte, Juiz de Fora, Divindpolis e
Uberlandia. Outras cidades que possuem aglomeraéss industria, cujo numero de
empresas € menos expressivo sdo: Patos de Minasabdh Sete Lagoas, Governador
Valadares, Formiga, dentre outras.

Com excec¢ao da R.M.B.H., verifica-se que os tréscypais polos de confeccédo de
Minas Gerais — Juiz de Fora, Divindpolis e Uberiandpossuem algumas caracteristicas
comuns que podem ter contribuido para a formacamglkbeneracdo de confecgéo. A primeira
caracteristica reside no fato destas cidades s#eeporte médio e se constituirem enquanto
polo regional, o que lhes proporciona um bom mercaahsumidor e dinamismo comercial.
A segunda caracteristica esta no fato destas @dadpossuirem uma tradicdo industrial,
permitindo que o desenvolvimento deste segmentoissgrido em uma certa infra-estrutura
ja formada como um sistema financeiro, logistigggnaias de fomento, entidades de classe e
principalmente uma mao-de-obra disciplinada aaathabindustrial

Em Divinopolis, é provavel que as caracteristicaBna tenham influenciado o
desenvolvimento da industria de confeccdo. Issa flemonstrado pelas respostas dos
questionarios, quanto ao item acerca dos fatopeacionais mais importantes para a criacao
da empresa. O principal fator apontado foi a pridémie de clientes. Estes clientes,
certamente, decorrem tanto da populacéo local qudaipolarizagcéo regional exercida pela
cidade, formando um bom mercado consumidor. Os defatores que se seguiram, em
ordem de importancia, foram a proximidade de fogdeces, a mao-de-obra especializada e a
proximidade de outras empresas. Os incentivos gawentais e 0 custo de mao-de-obra
aparecem em ultimo lugar na ordem de importancia.

Deve ser ressalvado, contudo, que este estudotigmesa atuacdo de empresarios,
cuja maioria se estabeleceu no setor ha menos @mds, quando o segmento ja havia se

constituido. Dessa forma, alguns fatores apontactw®o a proximidade de fornecedores,
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constituiram-se ao longo do desenvolvimento dasmi@ida confeccdo, ndo podendo ser
considerados como facilitadores de sua origem, mas fomentaram a formacdo da
aglomeracéo.

TABELA 25

Fatores locacionais mais importantes para a criagcagda empresa,
em ordem de prioridade

(o] o] %
RESPOSTAS 1° LUGAR 2° LUGAR 3° LUGAR
Proximidades de 29,2 26,2 4,6
clientes
Proximidade de 23,1 12,3 7,7
fornecedores
Mao-de-obra 15,4 12,3 12,3
especializada
Proximidades de 10,8 13,8 9,2
outras empresas
Incentivos 10,8 6,2 0,0
governamentais e
ou locais
Custo de mao-de- 3,1 13,8 13,8
obra
Outros 1,5 - -
N&o respondeu 6,2 15,4 52,3

Fonte: Pesquisa direta/2004. RESPOSTAS MULTIPLAS

Verifica-se que os elementos apontados por Marstrain encontrados na formacéo
da aglomeracdo da confeccédo local, o que pode sstitcir em um modelo para a
compreensao das concentracdes contemporéaneas. sklappor um lado este segmento
industrial encontrou na cidade algumas condicdea pasua formacdo, as analises que se
seguem indicam que o0 mesmo carece de politicagcpslgle apoio ao seu desenvolvimento.

Conforme ja analisado, a industria de confeccasyposm certo grau de faléncia
precoce. Além dos fatores indicados anteriormergdevantamentos deste estudo apontaram
varias dificuldades de desenvolvimento das confecde Divinopolis, que permitem
algumas conclusfes. Um fator que pode estar reladm a este grau de faléncia precoce
refere-se & forma como 0s empresarios se inseremamo de confeccdo: 93,8% dos
entrevistados estruturaram sua propria fabricapamg 6,2% adquiriram uma fabrica ja

estruturada. Por tratar-se de um segmento que erigeaixo custo de investimento inicial e
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pouca tecnologia, é possivel compreender por qeedsontece. Estruturar uma confeccéo
requer a elaboracdo de uma cultura organizacienaglvendo desde o processo de producéo
até a distribuicdo do produto final, o que exiggezencia e conhecimento. Pesquisas
anteriores indicam que a maior parte dos empresédadcsetor iniciaram suas atividades sem
curso de qualificacéio especifica ou contratacdocodsultorias técnicas.Isso significa que
um grande numero de microempresas sao lancadasnesado sem conhecimento dos fatores
relevantes para a definicdo de um posicionamentzadel6gico adequado e acabam por
paralisar ou encerrar suas atividades ap6s umdueitiicial de experiéncia. E evidente que,
em um ambiente de elevada competitividade, tamdattornam-se indicativos de grande
vulnerabilidade, revelando a instabilidade das esgs ndo apenas a fatores externos como
também ao préprio negocio.

Na opinido dos empresarios pesquisados, a maimuldiide para a empresa se
desenvolver esta relacionada a elevada cargadriaufApesar de a maioria das confec¢des
locais serem microempresas e possuirem uma c#ogstia menor, a cadeia produtiva que
antecede a fabricacdo de roupas € caracterizadenporesas de maior porte, cuja carga
tributaria eleva o prego dos insumos necesséariabricacdo de roupas. Considerando que se
trata de um setor que emprega grande numero ddhaalores, uma estratégia plausivel seria
o retorno de politicas setoriais para as areasailermgeracdo de emprego, cComo ocorreu no
periodo em que Itamar Franco esteve na presiddadrepublica.

A inadimpléncia foi apontada como o segundo difaxdr do desenvolvimento do
segmento. Conforme ser& analisado adiante, acisligaie esta dificuldade esta relacionada
com a forma de colocacédo do produto no mercadaoreccperfil de clientes que esta inddstria
atrai.

E importante destacar também que 56,9% dos emmes#squisados reclamaram
contra a falta de apoio governamental para o debgmento de sua empresa. Conforme
mencionado no capitulo 1, o grande sucesso dagalisindustriais italianos deve-se a uma
governanca externa a fabrica, formada por emposséntidades representativas, escolas e

poder publico, dentre outros atores. Este é umrdznijue tem sido buscado pelas agéncias

7 Pesquisa realizada pelo INPAR em 1996.
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de fomento, especialmente o sistema FIEMG, medarfitemacdo dos Arranjos Produtivos
Locais. Outras dificuldades apontadas pelos erapossforam: concorréncia, dificuldades

de créditos, de vendas, a defasagem tecnologisalgiculdades no processo de gestao.

TABELA 26

Principais dificuldades para o desenvolvimento dasmpresas

RESPOSTAS % BASE
Elevada carga tributaria 67,7 65
Inadimpléncia 61,5 65
Falta de apoio governamental 56,9 65
Concorréncia nacional ou estrangeira 10,0 65
Dificuldade na obtencé&o de recursos financeiras 727, 65
Falta de pessoal qualificado 26,2 65
Dificuldades de vendas 13,8 65
Defasagem tecnolégica 10,8 65
Dificuldade no processo de gestao da empresa 9,265
Dificuldade de mudar a cultura da empresa 7,7 65
Falta de qualidade do produto 3,1 65
Excessos de erros e desperdicios 3,1 65

Fonte: Pesquisa direta/2004. RESPOSTAS MULAR

Apesar do elevado grau de faléncia precoce datmaake confeccdo em Divindpolis,
verifica-se que 66,2% dos entrevistados tém sugwemas instaladas em local préprio,
somente 29,2% estdo instaladas em locais alugadpereas 4,6% em locais cedidos. Esta
caracteristica ndo se manifesta no conjunto dassinds de confeccdo de Minas Gerais, em
que 51,5% das empresas estdo instaladas em inmaugedos, 44,1% em locais proprios e

4 4% em locais cedidos.

4.3.Perfil do empresério do setor de confeccdes

O fato de Divindpolis ser p6lo comercial regior@ldm elemento importante para o
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desenvolvimento da industria de confeccdo, poreriticar muitas pessoas a produzirem o
gue ja vendiam de terceiros. A existéncia de umlaureu comercial contribuiu para a

formacdo de um comportamento mais varejista do €apo da confeccdo. Este perfil mais
comercial que industrial e mais varejista que aliata pode estar relacionado com as
atividades desenvolvidas pelo empreséario, antedoten ao seu ingresso no setor de
confec¢Bes. Compreender estas caracteristicas-4ermelevante por suas implicacbes no
processo de formacdo do segmento e para uma noanpreensao de suas dinamicas.

Sobre as atividades desenvolvidas pelo empresat@ri@mente ao seu ingresso no
setor, h4 uma crenca de que estas estavam reldagaa setor siderargico. H& afirmacgdes no
sentido de que, durante a crise siderurgica, myiessoas ficaram desempregadas e
resolveram ingressar na area da confeccdo, confatesereve umGuia de Compras
produzido pelo SINVESD (2004, p. 10):

O polo divinopolitano ganhou importéncia e percebeu maior desenvolvimento
no fim da década de 70, em virtude de uma quedstoo siderirgico. Nesta época,
diversos trabalhadores da siderurgia perderam esmpsegos e tiveram que, como
Unica alternativa, auxiliar suas esposas na p@Estae servicos de costura, atividade
ja difundida na cidade, ainda de forma artesadalneéstica.

A tabela 27 é um indicativo de que esta idéia @veqada. A atividade anteriormente
exercida pelos empresarios entrevistados do saewr@apgarece com maior incidéncia é a de
comerciario. Ou seja, pessoas que atuavam comederes, provavelmente no comércio de
confeccdes, resolveram abrir seu proprio negdcisedunda atividade com maior incidéncia
€ a de empresario de outro ramo e em terceiro llggacam-se os vendedores viajantes. As
costureiras faccionistas aparecem em quarto lugsrsacoleird8 em quinto e os
desempregados e as domésticas aparecem nos ultigazes. Ou seja, com exce¢do dos
empresarios de outros ramos, 64,5% das atividadgsigas anteriormente pelos empresarios

do segmento de confecc¢ao relacionam-se com o prégtor.

'8 Sacoleiras sédo comerciantes que vao até as residéendendo produtos, principalmente roupas.
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TABELA 27

Especificacdo da atividade exercida pelo empresario
antes de atuar no setor de confeccao

ATIVIDADE ANTERIOR %
Vendedor Viajante 13,8
Sacoleira 4,6
Costureira/Faccionista 9,2
Empresario de outro ramo 21,6
Comerciario 36,9
Desempregado 3,1
Doméstica 3,1
NS/NR 7,7
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa direta/2004

Resta saber se, entre a atividade anterior e egsgrno setor de confeccdo, o
empresario ficou algum tempo desempregado. Os dsekis estudo indicam que 73,3% dos
pesquisados optaram por ingressar na area nacstaem desempregados. Somente 9,2%
dos pesquisados afirmaram que ingressaram no egP@ds um periodo de desemprego, mas
nao permaneceram nesta situacdo por mais de 6 .nkes@6,9% ndo responderam ou nao
souberam responder a este item, 0 que pode seaiivdi de que estavam em uma atividade
informal ou precaria.

Conclui-se que o segmento partiu de pessoas gpesguiam algum capital, pois
estavam exercendo atividade remunerada; possuianrelativa autonomia e iniciativa pois
tinham sido vendedores viajantes, sacoleiras ouresapos de outros ramos; e possuiam
alguma experiéncia na area produtiva como as @star faccionistas. Nao restou
comprovado que 0s empresarios da industria da agidesejam trabalhadores oriundos do
setor metalurgico.

A experiéncia anterior dos empresarios do setorarem de vendas, teve forte
influéncia em suas atividades na industria de ogdi® uma vez que a area de vendas
aparece em segundo lugar nas atividades que exemesua industria, depois da atividade

administrativa.
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TABELA 28

Especificacdo da(s) atividade(s) exercida(s) pelmpresario na empresa

AREA DE TRABALHO %

1°Jugar 2°lugar 3°lugar 4°lugar
Area administrativa 84,6 6,2 3,1 -
Area de producéo 6,2 18,5 3,1 18,5
Area técnica/planejamento 6,2 7,7 23,1 6,2
Area de vendas 31 36,9 7,7 1,5

Fonte: Pesquisa direta/2004

Ao longo do levantamento de dados pOde-se perapleeia tarefa “administrativa”,
embora tenha sido apresentada em primeiro lugaeakzada pelo empresario como um
“pano-de-fundo” das demais atividades. Ou sejeaézada enquanto o empresario vende ou
desempenha outras tarefas.

A industria de confeccdo de Divindpolis € composta sua maioria por micro-
empresarios. Sob o aspecto da cultura organizdaii@samicroempresas, h4 uma tendéncia
do empresario em desempenhar inUmeras tarefas enensgreendimento. Este dado foi
observado pela propria dificuldade de se agendar €l um horario para a realizacdo da
coleta de dados. Em alguns casos 0 agendamentoddepeo retorno do empresario de uma
viagem que realizava para vender suas mercadqrizs maioria das vezes, os dados foram
coletados com muita insisténcia desta pesquisaos intervalos entre uma tarefa e outra
realizada pelo entrevistado. No ato da coleta dwsjaalguns empresarios encontravam-se
trabalhando como vendedores. Somente nas fabrecasatbr porte foi possivel coletar os
dados em um escritorio. Este perfil tarefeiro imgpgde o empresério reflita sobre seu préprio
negoécio, conforme afirma o gerente do SENAI de mhpolis: “O empresario € muito
operacional, faz muitas coisas e se esquece darpemsuturo da empresa. E mais varejista
que industrial™®

O comportamento comerciante mais que industriadrejigta mais que atacadista foi
percebido como um trago caracteristico da cultureemhpresario de confeccdo e ja fora
observado por outras pesquiéas.

19 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardimcobi, gerente do SENAI de Divinpolis, em 22085.
% pesquisa realizada pelo INPAR em 1996.
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Embora com um perfil bastante tarefeiro, a formai@®empresarios é um indicativo
de que estes dispdem de condi¢des para se insepgrazessos de qualificacédo e assimilacao
de uma cultura organizacional marcada por um arteigovador. Neste estudo, os dados
indicam que a maior incidéncia € daqueles que a@gach o ensino médio completo, cujo
percentual é de 43,1%, e em segundo lugar destseaws- empresarios que concluiram o

ensino superior, cujo namero equivale a 21,5% dggandentes.

TABELA 29

Grau de escolaridade do dirigente maximo da empresa

GRAU DE ESCOLARIDADE % % acumulad
Analfabetc 1,5 1kt
Ensino fundamental 4.6 6,1
Ensino fundamental 7,7 13,8
Ensino médio incompleto 6,2 20,0
Ensino médio completo 43,1 63,1
Superior incompleto 10,8 73,9
Superior completo 21,5 95,4
Pés-Graduacgéo 0,0 0,0
NS/NR 4,6 100
TOTAL 100 -

Fonte: Pesquisa direta/2004

4.4.A abrangéncia de mercado e perfil do consumidor

Analisa-se aqui o0 mercado da industria de confede@ivindpolis a partir do tipo de
produto fabricado e de seu consumidor preferenalém da abrangéncia geogréfica e das
formas de distribuicdo do produto. Quanto ao pedd consumidor, as descri¢cdes
concentram-se no género, faixa etaria e poder itigaisverificar estas caracteristicas torna-
se relevante para a compreensao de suas poteadedie vulnerabilidades.

As atividades de confeccao de tecidos, em gerakisiem na fabricacdo de produtos
relacionados ao vestuario (roupas, meias e acesyaiilinha do lar (cama, mesa e banho) e
artigos técnicos (equipamentos de protecdo indaieétc.). No Brasil, em média, 83% das
industrias de confeccdo fabricam produtos relaciosaa linha do vestuario, como néo
poderia ser diferente face & maior demafida.

21 10 Relatério setorial da industria de confeccésibeira, 2003 — IEMI
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Em Divinépolis, a totalidade dos pesquisados agma,primeiro lugar, na area de
vestuario, sendo que, além de roupas, 7,7% daseagpfabricam também meias e acessorios
e 3,1% fabricam produtos da linha do lar.

Embora as fabricas locais caracterizem-se pordabdiversas linhas de produtos do
vestuario, a maior incidéncia de respostas foi parpa esporte (27,7%), roupa jeans (26,2%)
e camisas (21,5%). A confeccdo de roupa jeans joinaeira linha de produtos da industria
local, nos anos de 1970. Isso se justifica pelo digt que nesse periodo ainda predominavam
as tendéncias padronizadas do consumo fordistdp seicalga jeans seu maior simbolo. A
diversificagao da produgéo ocorreu a partir dos @&e1980, acompanhando as tendéncias de
segmentacdo do mercado, com a utilizacdo de aigitmbos, principalmente a malha.

TABELA 30
Especificacdo da linha de produtos

LINHA DOS PRODUTO¢ %

1° lugar 2° lugar 3° lugar
Roupas Jeans 26,2 154 0,0
Roupas Infantis 9,2 9,2 0,0
Uniformes 1,5 1,5 0,0
Roupa Social 6,2 7,7 0,0
Vestidos de Noivas 0,0 0,0 0,0
Camisas 21,5 10,8 0,0
Sportware (Academia) Moda Esportiva 6,2 3,1 1,5
Moda intima, Roupa para dormir 0,0 0,0 0,0
Roupa Esporte 27,7 15 0,0
Maios 15 0,0 0,0
Acabamentos 00 0,0 0,0
N&o Respondeu 0,0 50,8 98,5

Fonte: Pesquisa direta/2004

Em Minas Gerais, este segmento industrial segusegsintes tendéncias, segundo
pesquisa realizada pelo SEBRAE: a roupa esportecial socupa 50,9% da producao, as
roupas infantis 24,6%, roupas jeans 18,7%, spoetdidy3% e roupas profissionais 13,1%6.

Embora no Brasil a propor¢cdo entre homens e mudh&gf@ bastante equilibrada —
49,2% de homens e 50,8%le mulheres, o relatério do IEMI indicou que en®20a maior
parte da producgéo da confeccao brasileira desse@n sexo feminino (44,66%), ficando em

segundo lugar a producéo para o mercado mascud8)61%) e em terceiro a roupa unissex

?2 Diagnéstico Setorial de Confecgdes em Minas Gereadizado em 1998 , p. 15.
3 Nameros absolutos no Brasil: 85.932.000 homer&208.000 mulheres - IBGE, censo de 2000.
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(18,46). O maior consumo de roupas pelo sexo femigi justificado por fatores culturais
relacionados principalmente a uma maior variedagd@rtigos consumidos pelas mulheres,
bem como pela menor durabilidade dos artigos ferosf

Em Divindpolis, dentre as fabricas estudadas, 4468duzem roupas exclusivamente
para mulheres, 41,5% produzem roupas unissex e nsemk3,9% produzem com
exclusividade para os homens.

Quanto a faixa etaria, percebe-se que a industc@ hdo se preocupa tanto com a
especializacdo e deixa de explorar os nichos deades. Embora o cliente preferencial seja
o adulto, verificou-se que muitas fabricas produpara todas as faixas etarias, conforme foi
observado pela coleta de dados, uma vez que estadmitiu mais de uma resposta.

TABELA 31

Especificacdo do segmento de mercado quanto a faietaria

FAIXA ETARIA %* BASE
Recém-nascido 3,1 65
Infantil 26,2 65
Juvenil 29,2 65
Adulto 90,8 65

Fonte: Pesquisa direta420
*Respostas miltiplas

A idade média dos brasileiros é de 28,4 anos e d@%opulacdo encontra-se com
idade abaixo de 20 arf8so que indica um bom mercado nas linhas infantesil. Sob o
aspecto das estratégias de mercado, a ndo percepgdiochos conduzem a uma producéo
para um mercado an6nimo, sem um publico definide, dendo-se em vista a elevada
competitividade, pode ser um fator negativo.

Outro fator que caracteriza a auséncia de nichaoseteado € a falta de especificacéo
do segmento quanto ao poder aquisitivo. A maiotepdas confec¢cdes responderam que

produzem para todas as classes de consumo.

24 10 Relatério setorial da industria de confecc&wsiteira, 2003 — IEMI, p. 31.
%5 10 Relatério setorial da industria de confecc&wsiteira, 2003 — IEMI, p. 41.
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TABELA 32

Especificacdo dos segmentos de mercado das fabrickesconfeccao
guanto ao poder aquisitivo

PODER AQUISITIVO %

1°Jugar 2°luga 3° lugar
Baixo poder aquisitivo 9,2 3,1 3,1
Médio poder aquisitivo 40,0 7,7 1,5
Alto poder aquisitivo 4,6 10,8 -
Todas as classes de consumo 44,6 3,1 15
N&o Respondeu 15 75,4 93,8

Fonte: Pesquisa direta/2004.

O gue define o segmento do mercado quanto ao apesitivo € a marca, preco,
modelo e qualidade. Apesar desta pesquisa naeakrado um estudo sobre a existéncia de
grifes famosas no setor, sabe-se que nao existePivanopolis fabricas cujas marcas sejam
conhecidas em ambito regional ou nacional, quenmdendicar um publico de maior poder

aquisitivo. Sobre a imagem da confeccdo divinopodif o gerente do SEBRAE assim se
manifestou:

Acredito que a imagem de nossos produtos ainda grathitos de ma qualidade.
Conheco muitas pessoas que ndo compram em Diviagpot acreditar que os
produtos sdo ruins. E tudo isso é conseqiiénciaitdac&o da competicdo das
empresas na cidade. Agora, existem também empgasasuscam novos mercados
e quezeestéo realmente na ponta. Existem empresiés buas e empresas muito
ruins.

Quanto ao item preco, conforme sera observadowtrosodados desta pesquisa, um
dos fatores de competitividade de Divindpolis éaixd preco das roupas, o que pode ser
considerado um indicativo de um publico com bairdgry aquisitivo. Neste sentido, analisou
o gerente do SEBRAE de Divinopolis:

Existem poucas empresas que produzem para a eldssenas 90% das empresas
produzem para a classe baixa. Acredito que a aldfsta atual situacdo seja da
concorréncia que acirrou 0 mercado. A tatica dedvais precos atrai consumidores

%6 Entrevista concedida em julho de 2004 por Leonatdbde Araljo — gerente do SEBRAE de Divinépolis.
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de baixa renda. N&o foi algo pensado, esta situla¢&onsequéncia do processo de
competitividade.

Embora a maior parte dos pesquisados tenha resjpodie produz para todas as
classes de consumo, seguida pelas classes de puEiio aquisitivo, ndo ha evidéncias de
gue isso ocorra e a hipétese é que seu publicosgj@ode médio e baixo poder aquisitivo.
Para o presidente do SINVESD, a producéo para Witicplde menor poder aquisitivo pode
implicar mais em acertos que em erros, pela praamacteristica do mercado brasileiro, cuja
concentracéo de renda é das maiores do mtindo.

Uma pesquisa do setor, realizada ainda em 199@elpsu esta caracteristica da

confeccéao divinopolitana como uma falta de sint@oia as novas regras de competitividade:

Essa situacao evidencia uma nitida falta de siatoom uma das principais regras
de funcionamento da economia da era da competiiteid A auséncia de
especificagdo de mercados € uma circunstanciaegluz & capacidade competitiva
dos produtos locais, principalmente quando se tdatsacesso a segmentos de
consumidores de melhor poder aquisitivo e mais ezxas. A persistir esta
tendéncia, a producdo local de confec¢bes certameatvivera com fortes
restricdes a sua expansao rumo a mercados de nméltbre, como consequéncia,
tende a permanecer circunscrita aos segmentosretui@ abrangidos, notadamente

de modesto poder aquisitivo e cuja principal exiggBao 0s precos praticacfgs.

A importancia da percepcao de nichos de mercagecesdmente para as empresas de
pequeno porte, torna-se relevante na medida emasgjuuais tendéncias do mercado séo
caracterizadas pela efemeridade, fragmentacéoeddacéo e personalizagdo da producgéao.
Trata-se de uma mudanca que atinge a maioria dosesgos industriais, mas, de forma mais

contundente, reflete-se na confeccdo de roupado@oa afirmam Versiani e Gaspar (1999)

A demanda desse setor, sendo bastante diversifieattatura-se em um continuun
composto de dois pdlos extremos. De um lado, o adergue se caracteriza pela
demanda de produtos impessoais e, de outro, aquelse exprime pelo gosto e
preferéncia pessoal. No primeiro caso, prevale@®rsumo padronizado, com a
producdo destinada a necessidades objetivas egwd cuja énfase recai na
qualidade e durabilidade do produto. Ja no segyddo ha a predominancia do
atendimento das necessidades da beleza, confaitoemto e estilo. A demanda
estrutura-se na busca a exclusividade ou de esfilesreflitam caracteristicas ou
idiossincrasias pessoais. Para 0os consumidoreseoingporta sao produtos que

%" Entrevista concedida em julho de 2004 por ValdeRamundo Manoel- presidente do SINVESD.
8 Relatorio de pesquisa realizada pelo IMPAR em 1996
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exprimam maneiras proprias de perceber o mundoeepgssam distinguir suas
condutas, conferindo-lhes uma identidade singular.

Quanto a abrangéncia do mercado, verifica-se questino da producéo local &
bastante restrito, o0 que acompanha tendéncia dorsetBrasil. Conforme dados do IEMI, o
Brasil € o 5° maior produtor de confeccionados nadon, sendo sua participacdo equivalente
a 5,4% da producdo mundial, ficando atras de Taie@n 6,7%, Estados Unidos, com
11,7%, India com 20,7% e China que detém 28,0%rdducédo mundid® Contudo, a
producao brasileira €, em maior parte, voltada pamercado nacional, encontrando-se em
48° lugar em valores exportados de confeccionactws, a irrisoria participacdo de 0,3%,
sendo que o maior exportador — a China — particgga 18,8% dos valores exportados de
confeccionado&’ Da mesma forma, o Brasil também importa pouca poupa 0 mesmo 48°
lugar em importacdes neste segmento, sendo sueigegéio, medida em ddlares, equivalente
a 0,1% do total de importados, quando os EstadadoEnque se encontram em primeiro
lugar, participa com 34% dos valores importadosdiais de confeccionadds>?

O fato de a industria de confeccéo brasileira séiada para o mercado interno é um
indicativo da baixa competitividade do setor quegumdo Coutinho e Ferraz (apud Leite,
2004, p. 6), esta relacionada a predominancia qeemas de pequeno porte que enfrentam
dificuldades de investimen®mde adocao de estratégias competitivas e de hilescaercados
mais dinamicos do que o brasileiro

Por outro lado, considerando que se trata de uro radustrial que utiliza de pouca
tecnologia e intensiva forca de trabalho, é provue a tendéncia seja de um crescimento da
producdo na América Latina, como acontece na Asigas ao menor custo da mao-de-obra,
conforme analisou o IEMT

A industria de confeccdo mineira também apreserdixabcompetitividade. O
diagnédstico realizado pelo SEBRAE em 1998, constajoe 45,24% da producdo da
confeccdo dirige-se ao mercado local, 15,56% pamaeccado regional e 17,38% para o
mercado estadual. A produgdo mineira para outrzgles foi de somente 20,77% e para o

exterior apenas 0,1995.

* TABELA 33, ANEXO A.

O TABELA 34, ANEXO A.

%1 Relatério Setorial da Industria de confeccéo Beasi 2003 — IEMI, p. 26.
$2TABELA 35, ANEXO A.

% Relatério Setorial da Industria de confeccéo Beasi 2003 — IEMI.

% Diagnéstico Setorial de Confeccdes em Minas Getai@8, p. 23.
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Da mesma forma, a industria de confeccdo divintgmi também possui um mercado
restrito e, conforme j& indicaram outros estudas, confeccdo divinopolitana é
hegemonicamente mineira e ndo de abrangéncia nakidnEmbora seus produtos estejam
presentes, em pequena escala, em todas as re@idBsasil, a maior parte da producao
destina-se ao mercado local e cidades préximasaddedo com a pesquisa realizada no
presente estudo, as cidades que mais recebem ot@rs@lo, em primeiro lugar, aquelas
proximas a Divindpolis; em segundo lugar, a proprikade; e apds, Belo Horizonte e outras
cidades do interior mineiro. Esta situacédo confiarenalise anterior de que a industria local
teve como elemento favoravel ao seu desenvolvimentato de Divindpolis polarizar a

regido Centro-Oeste de Minas, sendo que o mercadwmmfecgédo local pouco extrapolou a

estes limites.
TABELA 36
Destino da producédo dos confeccionados de Divingjol
RESPOSTA %
Ndd Dely% De3q ~cma
D 0 0,
fornece a 33 a 66 66%
Divinopolis 16,9 47,7 27,7 7,7
Cidades préximas a Divinépolis 20,0 53,8 26,2 -
Belo Horizonte 554 29,2 10,8 4,6
Outras cidades do interior 46,2 30,8 15,4 7,7
mineiro
Sao Paulo 73|18 13,8 9,2 3,1
Rio de Janeiro 87,7 10,8 1,5 -
Espirito Santo 892 10,8 - -
Regido Sul 89,2 7,7 3,1 -
Regido Nordeste 87,7 9,2 15 15
Regido Centro-Oeste 87,7 10,8 15 -
Regido Norte 93/8 6,2 - -

Fonte: Pesquisa direta/2004

A pequena abrangéncia geografica do mercado dastilide confeccdo de
Divindpolis se expressa na forma como os produdiosdsstribuidosUma constatacdo desta
pesquisa é que a maior parte dos empresarios dio séb provenientes da area de vendas
(comerciarios, vendedores e sacoleiras). Isto pedmfluenciado a forma predominante de

% Relatorio de pesquisa realizada pelo INPAR em 1996
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distribuicdo dos produtos. A maior parte dos pesglos afirmaram que a colocacdo do
produto no mercado ocorre em primeiro lugar atraeé®ja da fabrica ou pronta-entrega. Ou
seja, os empresarios do setor continuam exercara@rémeira profissdo de vendedor atras
de um balcdo. As vendas através de pronta-entreg@adam as recentes tendéncias do
mercado, voltadas para a producdo puxada pela dengune neste segmento poderia ocorrer
mediante encomendas através de representantesc@meue levariam o mostruario as
diversas regides.

TABELA 37

Formas de colocagao no mercado dos produtos fabridas pela empresa

RESPOSTAS %

1°lugar 2°Ilugar 3°lugar 4° lugar
Viajante pronta-entrega 15,4 38,5 13,8 15
Loja da fabrica 60,0 10,8 9,2 1,5
Lojista através de representapte 13,8 24,6 7,7 -
Em feiras 1,5 3,1 1,5 4,6
Sacoleira 3.0 6,2 7,7 4,6
Outras - 1,5 - 1,5
N&o Respondeu 6,2 154 60,0 86,2

Fonte: Pesquisa direta/2004

A utilizacdo das pronta-entregas como principainforde distribuicdo do produto é
também uma caracteristica da confeccdo mineirastilzlicdo da confeccdo mineira ocorre
em primeiro lugar através de pronta-entrega (37)4¥¥n segundo lugar através de das
vendas no varejo (25,04%), em terceiro lugar asradlé representantes (23,73%), as
sacoleiras estdo em quarto lugar (8,5%) e outrasaf®de distribuicdo representam 1,05%6).

Observou-se, neste estudo, que na maior parteatdsccdes locais ndo ha maiores
distincbes entre as vendas no varejo e no atagdgomas lojas adotam um minimo de 6
pecas para as vendas no atacado, cujos precodig@es de pagamento sdo melhores. As

principais formas de pagamento ocorrem atravéshdque pré-datadd=m geral, ndo fazem

% Diagnéstico Setorial de Confeccdes em Minas Gepaiz4.
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sequer um cadastro do cliente, demonstrando uragaeelde anonimato e informalidade em
relacdo aos compradoreBste € mais um indicativo de que predomina na tnddscal uma
cultura mais varejista que atacadista e mais coateque industrial. Para o secretéario
municipal de desenvolvimento da gestdo que se rencem 2004, a loja de pronta-entrega
constitui-se em um aspecto negativo do setor @etode caracterizar um comportamento de
espera, no sentido de que o cliente deve vir #brica, o que é prejudicial nestes tempos de
acirrada competicdo, quando é preciso ir atéemiglf’

De fato, o Bairro Bom Pastor e a Rua Pernambudap espletos de pronta-entregas
da confeccao local, sendo que, diariamente, eranorge estacionados em suas proximidades
inUmeros veiculos coletivos de varias localidadesvishas Gerais, que transportam lojistas
que vém adquirir o produto local sem a prévia ereruia.

Os problemas de mercado apontados podem decorriarrda como o produto é
colocado no mercado. De acordo com os entrevistadgincipais problemas relacionam-se
com a inadimpléncia, em primeiro lugar, seguida peincorréncia e pelas dificuldades com
as vendas (baixo poder aquisitivo, trocas e demaichegada de nova estacdo, especialmente

0 inverno).

TABELA 38

Principais problemas de mercado, citados pelas indtrias pesquisadas

RESPOSTAS %

1°Jugar 2°lugar 3°lugar
Inadimpléncia 554 20,0 3,1
Concorréncia 21)5 30,8 15
lelgu_lc_jades_ de vendas (baixo po 15.4 6.2 6.2
aquisitivo, clima, trocas, transporte etc.
Conjuntura econdémica - 4,6 3,1
N&o respondeu 7,7 38,5 86,2

Fonte: Pesquisa direta/2004

E provavel que a inadimpléncia decorra da propmfarinalidade como ocorre a
distribuicdo do produto. Ou seja, as vendas salivadas predominantemente de forma
aleatéria, através de pronta-entrega, a um puatiénimo, com pagamento através de cheque

pré-datado, sem que seja realizado um prévio qaddstcliente, que em geral é de baixo

37 Entrevista concedida em julho de 2004 por Jos#cHHatista, Secretario Municipal de Desenvolvirent
Econdmico.
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poder aquisitivo. Embora as causas de falénciasteimentos de industrias de confec¢do ndo
tenham sido objeto do presente estudo, uma veaegti@abalhou somente com empresas em
funcionamento, muitos empresarios que passaranestes problemas afirmam que suas

crises resultaram da grande inadimpléncia.

O segundo problema apontado — a concorréncia — pedelecorrente do tipo de
cliente que atrai esta forma de colocacdo do poodat mercado, ou seja, um cliente de
pequeno poder aquisitivo que procura mais por grbaoxos que por qualidade e que forca as
indUstrias a estabelecerem uma concorréncia ero tenprecos baixos, o que prejudica a
gualidade dos produtos.

Finalmente, o terceiro problema de mercado apontgde se relaciona com as
dificuldades com as vendas, pode ser provocadm, @tebaixo poder aquisitivo da clientela,
também pela informalidade com que a producao &aela, sem que haja uma sintonia com a
demanda. Isto é, produz-se para a pronta-entragio anediante encomendas. Fenédmenos
climaticos relacionados com a demora de nova estagdroblemas relativos a conjuntura
provocam desequilibrios entre producédo e consupasi@nando dificuldades com as vendas.

Neste sentido, verifica-se que os problemas de aderpresentes na industria de
confeccdo de Divindpolis trazem como causa a aisé@as novas técnicas mercadolégicas
voltadas para uma producdo puxada para a demdadagda um certo grau de informalidade

que permeia todo o processo desde a producacsatedistribuicdo.

4.5.A relacdo da industria de confecc¢éo local comcadeia produtiva

As aglomeracgbes produtivas caracterizam-se porecra@ em um mesmo espaco
varios elos de uma cadeia produtiva que podem tssular de forma horizontalizada a
exemplo dos distritos industriais, obtendo dai astagens decorrentes das economias de
aglomeracao e as possibilidades de se beneficideeanticulagdes e parcerias entre si e com
0 poder publico, associacBes de classe, agéncifmrdmto, dentre outros atores, podendo
ainda contribuir para uma forma de desenvolvimentigeno.

Para o Programa Foérum de Competitividade desemmhpelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exter{dt.D.I.C., 2000, p. B a andlise de uma
cadeia produtivapermite visualiza-la de modo integral, identificadebilidades e
potencialidades nos elos, motivar articulagdo salid dos elos, identificar gargalos, elos
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faltantes e estrangulamentos, identificar os elogmhicos, em adicdo a compreensdo dos
mercados, que trazem movimentos as transagfesdegagarodutiva

A compreensdo das cadeias produtivas torna-seargkevpor causa das atuais
tendéncias a desconcentracdo produtiva em unidadéaomas. Conforme ja analisado, as
cadeias produtivas podem constituir relagdes lgaraadas ou horizontalizadas, sendo que na
América Latina predominam as primeiras (ABRAMO, 8P9

A industria das confecc¢bes esta vinculada a caégid, que de uma forma genérica
se resume no beneficiamento de fibras naturaibrecéegdo de fibras sintéticas, que servem
de matéria-prima para a tecelagem e malharia queyaovez produz a matéria-prima para a
confeccdo. A industria da confecgéo €, dessa foanp@nta de uma cadeia, cujos segmentos
antecedentes, especialmente a tecelagem, caraotes& principalmente por grandes
empresas com poder oligopsbnico sobre as confecofies sdo em maior parte
microempresas.

Por sua vez, a industria da confeccdo esta criamdoencadeamento produtivo
especifico, inspirado no modelo de producdo enxuidiante a terceirizacdo da costura,
através do trabalho em domicilio, informal e precdEste tema, por sua especificidade, sera
analisado no quarto capitulo.

Nesta pesquisa verificam-se o0s locais de aquisi@oinsumos e técnicos de
manutengdo necessarios ao processo produtivodmie as maquinas, tecidos, aviamentos,
etiquetas, pecas para maquinas e técnicos em madaateA tabela n.° 39 demonstra que a
maior parte destes elementos € adquirida na proplsae, através do comércio atacadista e
varejista local, com destaque para os aviamentoBalkagens e técnicos em manutengdo. As
fabricas maiores, cujo volume de compras € graadiglirem este material diretamente dos
fabricantes, em Sdo Paulo, obtendo melhores pecondicdes de pagamento. O contrario
ocorre com as fabricas menores que, por terem pequensumo destes insumos, Sao
obrigadas a efetuar suas compras no comércio ldo#d. alternativa para 0s pequenos seria a
formacao de rede de compradores para aquisicita di@ fabricante, em condi¢cdes de
negociacdo mais favoraveis. Quando os empresarmsamf indagados sobre esta
possibilidade, alegaram dificuldades de compras@munto, em razéo da especificidade da
matéria-prima de cada fabrica.

Quanto a origem dos tecidos, a maior parte é tamb@wveniente de Sédo Paulo,

seguida por Divinépolis. Apesar de existirem famicde tecidos em Divindpolis e em
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ltaina®® estas cidades fornecem pouca matéria-prima pacanéeccdo local. Embora

fabriguem malhas, uma parte consideravel de suhupéo destina-se a produtos relacionados
ao campo cirurgico, aléem de fios e fraldas. Sagboeca incidéncia de negocios das
confeccBes com a principal fabrica de tecido d#éceg a FITEDI (Fiacdo e Tecelagem de
Divindpolis) - um empresario da industria de cog&xlocal afirmou ser dificil se relacionar

com a mesma, pelo fato desta ndo possuir um repaese de vendas na cidade.

Quanto as maquinas, estas sédo adquiridas em Doliapptravés de revendedores, e

em Sao Paulo.

TABELA 39

Estados, regides ou paises fornecedores de insuradécnicos em manutencao

RESPOSTAS %

Maquinas Aviamento Embal_agene\ Tecidos Reggs F\ Técnico§

Etiquetas Maquinas manutencao

Divindpolis 36,9 70,8 78,5 29,2 35,4 56,9
Minas Gerais 3,1 6,2 4.6 13,8 4,6 15
Sé&o Paulo 27,7 18,5 9,2 33,8 29,2 4,6
Rio de Janeirg - - - 3,1 1,5 -
Regido Sul - 1,5 4.6 7,7 - -
Outros
Estados - 15 1,5 7,7 15 -
Outros Paiseg 3,1 - 1,5 1,5 - -
NS/NR 29,2 15 - 3,1 27,7 36,9

Fonte: Pesquisa direta/2004. RESPOSTAS MULTIPLAS

As formas de relacionamento com o fornecedor ogoaves de representante e,

em menor escala, diretamente com a fabrica, coefganmencionado. A utilizacdo de

representante deve-se a predominancia de microsagpre setor, cuja pequena escala de

producao impede a relagao direta com o fabricamteados.

% Cidade localizada a 35 km de Divinépolis.
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TABELA 40

Formas de relacionamento com o fornecedor

RESPOSTAS %

Sim Nag As vezes NR
Direto 26,2% 24,6% 24,6% 24,6%
Representante 75,4% 13,8% 3,1% 7,7%
Outra forma - - 1,5% 98,5%

Fonte: Pesquisa direta/2004. RESPOSTAS MUTIPLAS

Quanto a matéria-prima, embora a confeccdo de @palis tenha iniciado suas
atividades, utilizando-se deansque, atualmente, encontra-se em segundo lugamaihea o
tecido mais utilizado. Esta tendéncia contrariadados gerais da confeccéo brasileira, que
indicam que os tecidos planos s&o mais utilizadpsesentando 48,6% da producao total (em
volume de pecas), e os artigos de malha ficam gunse lugar, com 33,1%.Em Minas
Gerais, de acordo com o SEBRAE, a malha tambéméréanais utilizada, aparecendo em
terceiro lugar. Porém a malha é utilizada macicdenpalas microempresas e principalmente
pelas industrias com 2,1 a 5 anos de fundacdoeaegenquadra no perfil das industrias de
Divinépolis*® As conclusdes do SEBRAE, neste estudo, sédo deuguamente havera maior
utilizacdo de malha, devido a evolucdo tecnolégiocgual os fabricantes deste tecido tém

apresentado, 0 que deixara para tras os tecidoessla

TABELA 41

Especificacdo da principal matéria prima utilizada

MATERIA PRIMA %
Malha 44,6
Jeans 32,3
Tecido Plano 18,5
La 15
Nao respondeu 3,1
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa direta/2004

% Relatorio Setorial da IndUstria De confecgéo Beasi, 2003 — IEMI, p. 32.
% Diagnéstico Setorial de Confecces em Minas Gepaib?.
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Em sintese, percebe-se, na industria de confeogad luma forte dependéncia dos
produtos fabricados em Sao Paulo e uma ausénciai®es com as fabricas de tecidos da
cidade e regido. Considerando a inexisténcia deasrde cooperacdo e as especificidades
dos produtos, nota-se que o0s pequenos fabricameoupas sado obrigados a comprar
matérias-primas através de intermediarios, diferaphte das confeccbes maiores que
estabelecem relagcbes diretas com o fabricante,eocqttamente torna-se oneroso para 0S

pequenos.

4.6.As formas de inovacao no setor

A intensificagdo do processo de globalizacéo tewaelo os niveis de competitividade
entre os agentes econdmicos, sob pena de exclAs&@ompetitividade tem exigido das
empresas maior capacidade de inovacdo, ndo apemaguen se refere aos aspectos
tecnologicos, mas também nos processos de gestAganiento de novos produtos e
processos produtivos. Devido a efervescéncia deagém nos centros produtivos de maior
relevancia, a economia atual tem sido chamaderalelo conheciment. ASTRES, 1999).
Ressalte-se que ndo se trata de um conhecimentodana sua complexidade, mas apenas
sob o aspecto tecnoldgico.

Nos distritos industriais italianos as formas depsyacdo tendem a promover novas
formas de conhecimento que rapidamente sdo disadasnentre seus membros, 0 que se
traduz em eficiéncia coletiva e em um ambientenadtste inovador. Conforme afirma
Becattini(...) o sistema de valores e atitudes predominawatalistrito — e que é mais ou
menos partilhado por todos os estratos da populagdanclui o orgulho de estar
tecnologicamente atualizadapud XAVIER SOBRINHO, 2001, p. 58).

No presente estudo procurou-se investigar comoogegsa a inovacao na industria da
confeccdo, verificando as formas de aprendizagemtot individuais como coletivas
existentes entre seus agentes, que colaboram pasirwir uma cultura de inovagdo no
segmento. As principais questdes observadas wfese a importancia dada pelos
empresarios as fontes de informacdo para o desemerito de sua empresa; aos aspectos
relacionados com a inovacao tecnoldgica; e pomaltéa existéncia de formas de organizacéo
dos empresarios que promovam a inovagdo coletivaedor, tais como participacdo de

reunides, filiacdo ao sindicato e parcerias emlgera
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Sob o aspecto das fontes de informacdes utilizaeassetor de confeccgbes, € sabido
que Divindpolis é sede de varias agéncias de famé&is como 0 SEBRAE, SENAI (Servigo
Nacional da Industria) e SESI (Servico Social dduistria), que desenvolvem varios
programas de apoio as empresas locais, especialnmentarea de qualificacdo. Estéo
presentes também, na cidade, organizagbes empisesasino a FIEMG que representa a
indastria em nivel de Minas Gerais, a ACID (Asso&@ Comercial e Industrial de
Divinopolis) que € uma associacdo empresarial lecaSINVESD que é a entidade classista
dos empresarios de confeccdo. Do ponto de vistardecao técnica voltada para a industria
de confeccgédo, tem-se o CEFET (Centro Federal ded€do Tecnoldgica) de nivel médio e
duas instituicbes de ensino superior voltadas mardesign na &area de confeccgbes, a
UNIFENAS (Universidade José do Roséario Velano) EALED (Faculdade de Ciéncias
Econbmicas de Divinopolis). No total, a cidade posgiatro instituicbes de nivel superior
que, além de prepararem profissionais especifiaba @ industria de confecc¢do, oferecem
outras formacdes, que totalizam aproximadamenteud§bs. Todas estas instituicdes podem
ser caracterizadas como capital social, cuja irApora cresce na medida em que o
conhecimento torna-se relevante para o0 desenvahgmetanto micro quanto
macroecondmico.

Contudo, verifica-se que os empresarios do setamodéecc¢bes utilizam pouco estas
fontes de informacdo para o desenvolvimento de sugzesas. O dado mais alarmante
refere-se ao fato de 75,4% dos empresérios estsdg#dtmarem que ndo se utilizam das
fontes de informacgdes universitarias e de escapsclizadas, e outros 15,4% responderem
que estas sdo pouco importantes. Esta ausénciatel@acéio € causada pelas proprias
universidades, que tradicionalmente mantém umivelegolamento académico, diante do que
efetivamente poderiam contribuir em termos de coinfento para o desenvolvimento de
uma localidade.

As informagdes provenientes da FIEMG, SENAI e SEBR#ram consideradas
pouco importantes para 15,4% dos entrevistadogertantes para 24,6%, sendo que 50,8%
afirmaram que nao as utilizam. Da mesma forma,agumformacdes vindas de publicacbes
especializadas, de feiras e concorrentes nao g@adds por mais de 50% dos entrevistados.
O fato dos empresarios nao utilizarem os concasecdmo fontes de informacfes pode ser
um indicativo da auséncia de troca de informachEsampresariais e, em um sentido mais
amplo, da auséncia de cooperacdo que € um eleri@mdamental para o sucesso dos

distritos industriais.
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Por outro lado, as fontes de informacao consideradaito importantes foram os
clientes, os fornecedores e a prépria empresaeNssttido, verifica-se que as formas de
aprendizagem revelam-se limitadas e o ambientedwmv torna-se precario, processando-se
no interior da propria empresa e ndo em seu angbexterno e coletivo como nos distritos

industriais.

TABELA 42

Importancia das fontes de informacéo para o desenkomento da empresa

RESPOSTAS %

Nao utiliza] . Pouco Importantg . Muito BASE

importantg importante

Clientes 20,0 6,2 36,9 36,9 65
Fontes da proépria 13,8 9,2 46,2 30,8 65
empresa
Fornecedores 4115 10,8 24,6 23,1 65
Concorrentes 50,8 13,8 23,1 12,3 65
Publicacdes 52,3 20,0 16,9 10,8 65
especializadas
Fontes da FIEMG, 50,8 15,4 24,6 9,2 65
SENAI, SEBRAI, etc.
Fontes do SINVESD 33,8 12,3 46,2 7,7 65
Universidades e escolas 75,4 15,4 4,6 4,6 65
especializadas
Feiras 56,9 12,3 26,2 4,6 65

Fonte: Pesquisa direta/2004.

A inovacgdao tecnoldgica, juntamente com 0S NOVOSEE®0S Organizacionais, tambéem
tém sido os principais fatores de competitividadess cempresas no atual estagio de
globalizacdo, a despeito de suas nefastas conseggiénos niveis de emprego de
trabalhadores.

Contudo, a inovagéao tecnoldgica ndo tem sido aanigtica da industria de confecgéo
brasileira, principalmente devido ao baixo custardi-de-obra neste segmento. As opcoes
de competitividade do setor tém se concentradecdhacio de custos através dos processos de
terceirizacao (LEITE, 2004, p. 6). Porém, este @00, além dos elevados custos sociais
diante da forma precéaria como é realizado, impladada, na auséncia de qualidade do
trabalho, uma vez que as préprias costureirasiteadas ndo possuem condi¢des de investir

em tecnologia e qualificacéo.
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As inovacgdes tecnoldgicas na area de confeccaosémestringido a utilizacdo do
CAD (desenho assistido por computador)/CAM (manuést assistidas por computador),
que permitem a elaboracdo de moldes de diverscantams a partir de uma matriz. Porém,
este processo é utilizado na industria de confeclpd@oopolitana somente por empresas
maiores que produzem mais de 1000 pecas/dia,amilz-se de pouca variedade de modelos.
As pequenas empresas utilizam-se de grande vaeeatidnodelos, que sdo produzidos em
pequena escala, utilizando-se ainda de formasaades na elaboracdo dos moldes. Este
processo artesanal de elaboracdo de moldes inmalindo uniformidade de tamanhos entre as
diversas fabricas, ou seja, o que é tamanho “Rjugm®o) para uma confec¢cdo pode ndo ser
para outra.

Verifica-se que a industria de confeccdo se caiaatgpor uma certa estagnacao
tecnoldgica, limitando-se a substituicdo do maqgiongem maiores inovacdes. Segundo 0s
dados coletados, 73,8% das empresas estudadazamedlivestimentos em maquinas e
equipamentos em periodos ndo superiores a dois @mpge representa um aspecto positivo
do ponto de vista da atualizacdo de maquinario.

TABELA 43

Intervalo de realizacdo dos ultimos investimentosne
maquina e equipamentos

RESPOSTAS %
Menos de 01 ano 32,3
Entre 01 e 02 anos 41,5
Entre 03 e 05 anos 16,9
N&o foram feitos 3,1
Nao respondeu 6,2
TOTAL 100,00

Fonte: Pesquisa direta/2004

A auséncia de prioridade tecnoldgica ficou evidataj quando os empresarios foram
indagados sobre os fatores que interferiram nossocde sua empresa. Somente 3,1% dos
entrevistados responderam que dependeram muittsarteente da tecnologia para o sucesso

de sua empresa e 35,4% afirmaram que dependerara.pou
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A auséncia de incremento tecnolégico, embora reptesuma baixa capacidade
inovativa, tem um aspecto positivo que é a geralgi@mprego e renda, uma vez que a
introducdo de novas tecnologias, na atualidade,d@mo consequéncia a diminuicdo dos
niveis de emprego. Mas, se as novas tecnologiastémosido a marca da industria da
confeccdo, o mesmo nao se pode afirmar das inovagiganizacionais pautadas pela
flexibilidade que tém sido utilizadas, mediantedag@o de modelos de empresas enxutas,
cujas etapas terceirizadas — costura, bordad@mpatia — respondem por aproximadamente
80% da méo-de-obra utilizada. Desta forma, um dwsds mais indicados pelos empresarios
como intensamente responsaveis pelo sucesso dasarfpram as mudancas na organizacéo
da empresa. Contudo, ainda que os empresariosdanteque as inovagdes organizacionais
sejam responsaveis pelo sucesso de suas emplasagpeesentam a extincdo de empregos
formais e precarizacéo do trabalho, conforme semisado no capitulo 4.

O design que é um diferenciador do produto, apareae pequena incidéncia pelos
empresarios pesquisados, como fator de sucessmalemspresa: apenas 13,8% deles
entenderam que a empresa dependeu muito intensah@rtesign como fator de sucesso.
Para a coordenadora do curso superiorb@sign: Moda e Estilo”, oferecido pela UNIFENA&Nnda
existem confeccdes que ndo criam, preferem compemmanchar e copidf A pequena
importancia dada ao design pode ser consequénciapci@o do setor de confecgdo de
Divinépolis por vender seus produtos por precadai

Segundo o gerente do SEBRAE de Divindpolis, isap tonseqiéncias negativas para

as industrias de confecg¢do sob o0 aspecto da cdivipetie:

Muitas pessoas véem a moda divinopolitana como ptdwe no que se refere a
criatividade e as vezes chegam a dizer que assqupduzidas aqui séo cafonas. A
industria de confeccdo de Divindpolis € vista camma grande cbpia, uma vez que
os produtos da loja X certamente estardo em exgmsig loja Y e na Z. Em outras

palavras, as lojas da cidade ndo possuem auta&ielas vivem da exploracdo da
criatividade alheid”

“1 Entrevista concedida em fevereiro de 2005 por&bénisa Bueno Fernandes — coordenadora do curso de
Design: moda e estilo da Unifenas de Divinépolis.
“2 Entrevista concedida em julho de 2004 por Leonatdbde Arajo — gerente do SEBRAE de Divinépolis.
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TABELA 44

Fatores que interferiram no sucesso da empresa nakimos anos, classificados de
acordo com a ordem de intensidade

RESPOSTA. %

Depl\(/elnﬂg ~ Depende| Depende Naag Nao

intensamentdtensamente poucodependeuRespondeu

Novos produtos 21, 43,1 18,5 10,8 6,2
Mudancas na organizacéo da 18,5 27,7 24,6 24,6 4,6
empresa
Novos mercados 16{9 36,9 13,8 21,5 10,8
Mao-de-obra especializada 15,4 24,6 21,5 26,2 12,3
Investimento em design 13,8 12,3 16,9 46,2 10,8
Novos processos de producao 2,3 23,1 30,8 24,6 9,2
Expanséo da capacidade 10,8 33,8 20,0 21,5 13,8
produtiva _
Estratégias de marketing 2 23,1 35,4 26,2 9,2
Tecnologia 3, 23,1 35,4 27,7 10,8
Outros 15 - - 98,5

Fonte: Pesquisa direta/2004. Respostas multiplas

Sob o aspecto da competitividade 4% s entrevistados entenderam que a qualidade
€ 0 elemento mais importante. O preco baixo é arsbygfator de competitividade, sendo a
opcéo feita por 81,5% dos entrevistados. O f@mologico aparece em ultimo lugar como

elemento importante na competitividade.

TABELA 45

Principais fatores de competitividade da empresa

RESPOSTAS Y%BASE
Qualidade 95,4 65
Precos 81,5 65
Marca/tradicdo no mercado 46,2 65
Capacidade produtiva 30,8 65
Distribuic&o 26,2 65
Flexibilidade produtiva 26,2 65
(Terceirizagéo)

Marketing 16,9 65
Tecnologia 9,2 65

Fonte: Pesquisa direta/2004. Respostétiplas
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Para o gerente do SENAI, a industria de confecgéal tem como caracteristica 0s
baixos niveis de qualidade, produtividade e prafiedizacéo e isso traz sérias implicacdes

no mercado:

Divinopolis esta perdendo pélo para outras regdiepais e para algumas cidades
da regido Nordeste. Ndo somos um pdlo inovadorjaoms tudo, ndo temos
investimento em design, copia-se muito, cria-secpok tudo aquilo que se copia é
uma cOpia piorada porque se quer economizar narixptéma e isso acaba por
denegrir a imagem. Hoje somos conhecidos por vemaetutos baratos e de baixa
qualidade. O que predomina é uma confec¢éo de imadidpia pura, barateiti.

A auséncia da importancia dada ao design podelsmrvada também pela forma
como as empresas desenvolvem seus modelos. Dod®taimpresas estudadas, 35,4%
afirmaram ter criacdo prépria. No entanto apenak?2&firmaram que contratam estilistas, o
que indica que nas outras a elaboracdo de moddélosénrealizada por profissionais
gualificados. Apesar da existéncia de dois curgpsriores na cidade, voltados para o design,
ambos séo recentes e ainda nao formaram profissioesta area. A insercao de profissionais

nesta area podera modificar este quadro nos po&xamos.

TABELA 46

Formas de desenvolvimento de modelos em ordem degidade

RESPOSTAS %

1° LUGAR 2° LUGAR 3° LUGAR
Faz criacao prépria 35,4 12,3 6,2
Contrata estilista 23,1 7,7 6,2
Tira tendéncias das novelas e
outros programas de TV 15,4 7,7 10,8
Vé vitrines das lojas 12,3 15,4 10,8
Pesquisa em revistas de modas 9,2 36,9 6,2
Viaja ao exterior 3,1 1,5 15
Nao respondeu 15 18,5 58,5

Fonte: Pesquisa direta/2004

“3 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardmcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085.
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A grande maioria das empresas pesquisadas langars@lelos mais de quatro vezes
ao ano, o que é feito, segundo 0s empresarios,apememente. Esta parece ser uma
caracteristica das industrias de confeccdo de pequerte, que procuram a competitividade
mediante a criatividade, embora facam isso de fqrouo profissional, sem a orientacdo de
estilistas. As empresas de pequeno porte no segntentconfeccdo, como é o caso de
Divin6polis, encontram algumas vantagens em relag@randes empresas, pelo fato de
atuarem em um mercado altamente diversificado eprd€uzirem em pequenos lotes.
Enquanto as grandes empresas priorizam a prodadieidcom menor quantidade de
lancamentos anuais, as pequenas dao importan@aetlade. Estes fatores permitem que

renovem permanentemente seus modelos ainda que dentima mesma estagao.

TABELA 47

Frequéncia de langamento de novos modelos

RESPOSTAS %
Uma vez por ano 6,1
Duas vezes por ano 154
Trés vezes por ano 7,7
4 vezes por ano 27,7
Mais de 4 vezes por ano 35,4
N&o soube responder 7,7
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa direta/2004

4.7.0 arranjos produtivos locais e a estrutura in#tucional de apoio a industria de
confeccgao

A estrutura institucional de uma aglomeracdo pilgdué¢ compreendida como um
conjunto de instituicdes que lhe déo suporte,damo tais como instituicdes de crédito, de
treinamento de méo-de-obra, instituicdes de ensipesquisas, agéncias governamentais de
fomento, de servigcos tecnoldgicos e de circulagainfbrmacdes. Quando estas instituicdes

articulam-se em uma aglomeracédo produtiva, podemmg@ver uma governanca externa as



122

empresas, com consequéncias positivas ao seu déseranto, podendo ser caracterizadas
como capital social. Este, por sua vez, torna-sis imgportante que os tradicionais fatores
econdmicos (terra, capital e trabalho), dianterdaessidades de inovacao e aprendizagem da
economia contemporanea.

Neste item discute-se o apoio institucional doesist FIEMG na formacgao de APL’s
na regido Centro-Oeste de Minas Gerais e tambémpyapria aglomeracdo da industria de
confeccdo de Divinopolis. Ao final, analisam-se fagmas de cooperagcdo existentes no
segmento e seu suporte institucional de apoioeasegfmento industrial.

Uma das caracteristicas marcantes dos distritosisindis sdo as formas de
cooperacao existentes entre seus membros. A doac@&n de industrias especializadas em
determinada localidade é propicia as economiagldenaracéo, principalmente pelo fato de
permitir parcerias entre as empresas, favorecermas de experiéncias e informagoes,
reduzindo custos e elevando a eficiéncia coletivasedgmento empresarial. As parcerias
podem ser formadas para atender a um grande coonpraga escala de producédo de uma
empresa isolada é insuficiente; adquirir matérim@rem maior escala diretamente do
fornecedor; adquirir maquinas e equipamentos eoigtie para desenvolver pesquisa e

tecnologia. Conforme Klink (2001, p. 24):

Todos os casos paradigmaticos abordam redes deesaspde pequeno e médio
porte, que baseiam suas relacbes em mixes de wmeafian(tua, troca de

informagBes, cooperacdo e competicdo. A participag@njunta de stakeholders
locais no processo de tomada de decisdo, tais ammsindicatos, 0s governos
locais, as associacfes empresariais € outras pagées nao governamentais, €
também crucial nesses casos.

O sistema FIEMG, baseando-se nas experiénciagatienais de distritos industriais
contemporaneos, especialmente aqueles desenvoléddsrceira Italia, esta empenhado na
construcdo de arranjos produtivos na regidao Ceédéste de Minas Gerais, conforme explica

o gerente do SENALI:
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Ndés pegamos o0 exemplo italiano e estamos tentathjtélo a realidade brasileira.
Vamos ter que romper com a cultura individualistaapcomecar a trabalhar o
coletivismo e isso envolve conscientizacdo e mtiatalho. A inspiracdo é a

talia**

O trabalho é realizado pela FIEMG, através do tinstiEuvaldo Lodi (I.E.L.), pelo
SENAI, SEBRAE e por entidades representativas da eglomeracdo produtiva, podendo
contar também com o apoio do poder publico municipeem do suporte do Governo
Federal. Conforme afirmou o gerente do SEN#d,APL’s estdo sempre abertos a novas
participacdes de quaisquer entidad@<O objetivo é a organizacdo de A.P.L's a partir de

aglomeracdes espaciais produtivas de empresasas@eias em determinado produto.

O APL busca o desenvolvimento coletivo da cadetayiva de um determinado
municipio ou regido. Hoje encontra-se oficializgulo governo. Existem APL'’s
com apoio formal do governo federal, estadual detejiuras, do SEBRAE e da

FIEMG

O suporte do Governo Federal aos APL's ocorre é@srado Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, lizdando-se dos Foruns de
Competitividade; do Ministério da Ciéncia e Tecmyidp mediante o Programa Plataformas
Tecnoldgicas e do Ministério da Integracdo NacigrEEMG, 2003, 15).

O principal foco de atuagdo sao concentracfes ¢eesas de pequeno e médio porte,
cuja fragilidade deve ser suprida por formas desdtbrizontalizadas de cooperagdo. Seus
fomentadores entendem que os APL’s tornam-se utrumento valioso de producdo de
conhecimento e inovagdo coletiva, cujos custos s@osuportaveis isoladamente por cada
empresa. Além de promover a troca de informacéesnbecimentos, os APL’s também
buscam resolver coletivamente problemas relacianadofra-estrutura, acesso a mercados e

fornecedores.

“4 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardmcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085.
“5 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardmcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085.
“% Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardmcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085.
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Em geral, a metodologia utilizada para a consfiluide um APL € a mesma para
qualquer setor produtivo. A idéia central de um A®lpromover o desenvolvimento das
aglomeracfes produtivas através de parcerias enpader publico, empresas, agéncias de
fomento, centros de formacdo e entidades représ@stalo segmento, objetivandwiar
alternativas para o crescimento que impliguem mesoanvestimentos, resultando em maior
produtividade do capita]FIEMG, 2003, 1%

A idéia do desenvolvimento enddgeno esta presesgees programas pelo fato de
buscarem a eficiéncia da cadeia produtiva geogmaknite concentrada, procurando criar as
economias da aglomeracéo e evitando as vulnerathdgl externas. Alguns APL’s fazem
referéncia a promocdo de um desenvolvimento sdsteine outros limitam-se a esfera
econdmica, sem maiores reflexdes sobre a sustkaaalel ambiental ou social da cidade.

Sob o aspecto operacional, um APL inicia-se a mpé#iiniciativa das agéncias de
fomento, mas gradativamente as responsabilidadesomducdo dos trabalhos vao sendo
transferidas para os empresarios da aglomeracadutpra. Inicialmente fazem um
diagndstico do setor, caracterizando as empregasfieando suas dinamicas mais gerais tais
como o relacionamento com os fornecedores, progessioitivo, mercado e os elos da cadeia
produtiva presentes na aglomeracéo. Apos este @itign, o segundo passo é mobilizar os
atores envolvidos, buscando sensibiliza-los pai@raacdo de lacos cooperativos, além de
promover a capacitacdo do empresariado e da mabrdepara operar no arranjo. O terceiro
passo é a definicdo de tarefas e responsabilidasesnstrumento utilizado nesta etapa é o
planejamento estratégico, através do qual séo relda® analises de conjuntura, da cadeia de
suprimentos do setor e da gestdo dos negdcios (G|E2W03, p. 19). Procura-se definir agdes
a partir das necessidades apresentadas nos diagapsttabelecendo os responsaveis para
desenvolvé-las. Estas atividades tornam-se ingiitaizadas através de um comité gestor
que tem como funcédo integrar as empresas e ensigaéencentes ao arranjo, bem como
atender as suas mais variadas demandas coletil@sonadas com a pesquisa e 0
desenvolvimento, treinamento e troca de informa¢bEsMG, 2003, p. 20). O comité gestor
deve transformar as dificuldades em projetos qusqumem beneficiar todo o arranjo
produtivo.

A FIG. 6 apresenta o organograma de um modelo derganca para um APL,
sugerido pelas instituicdes que desenvolvem esbaltro.
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FIGURA 6 — Organograma de um modelo de governpagaum APL
Fonte: IEL-MG, apud FIEMG, 2003, p. 21

As agéncias de fomento estdo desenvolvendo tamibbérsisiema de avaliacdo dos
APL’s que esta sendo denominado Gestao Estrat€yidanada. Este sistema funda-se na
utilizacdo das tecnologias de informacdo, atrawes gliais todas as acbes dos APL’s se

tornam visiveis através de site da Internet.

Atualmente, a idéia é informatizar os APL's atravds Gestdo Estratégica
Ordenada. Dessa forma, para saber como esta dedeionAPL, com vao as agoes,
0 que esta acontecendo, quem participa, bastasaaaessas informagdes da Gestao
Estratégica Ordenada. Podemos assim, monitoraatmlbro. A vantagem deste

sistema é que estabelecerd& metas e indicadoresestmpenho, focado em
resultadod.’

A regido Centro-Oeste de Minas € um campo férta pste tipo de trabalho, uma vez
que algumas de suas cidades possuem aglomeragikgiyas especializadas em areas de
calcados, confecgBes, moveis, metalurgia, ceraefogos de artificio, sendo compostas por

empresas de pequeno e médio porte. Alguns APIlgstio formados, como é o casosetor

4" Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardimcobi, gerente do SENAI de Divinépolis.
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calcadista de Nova Serrana, o de fundigdo envolvdtaiina, Divinépolis e Claudio e o de
fogos de artificio de Santo Anténio do Monte.

Na regido, temos trés APL’'s em andamento. Formakneonstituido podemos ter
como referéncia Nova Serrana, pelo seu tempo deciuamento de trés anos. E
uma saida para a falta de recursos e de investingenernamental. E interessante
porgue nao visa sO o desenvolvimento da industias também do municipio, da

parte sociaf®

Outros segmentos ainda estdo se organizando ensABmio a industria de moveis
de Carmo de Cajuru e a industria de confeccdo dmiga. A industria de confeccdo de
Formiga possui uma peculiaridade em relacéo a indlte Divinopolis, pelo fato daquela ter
sido formada através de empresas terceirizadaprgag&am servicos para grandes fabricas de
S&o Paulo e Rio de Janeiro, popularmente denonsntdgdes, sendo que atualmente
buscam também trabalhar com exportagfes atravA®PHdo

Em Formiga, trabalha-se com faccdo, mas existe agmento liderado pelos
industriais que € o de exportacdo. Neste setorsediproduzidas pecas inteiras, ndo sera
apenas fac¢do. Isso porque, atualmente muitasé&bréio buscar pecas na Colémbia, porque
precisam de grande quantidade de pecas. A idéiad@zir cal¢ca jeans, uniforme, modinha e
moda praia. Atualmentefaccao trabalha a um ano produzindo para grifesagePauls?

O A.P.L. da industria de confeccdo de Divindpalisda esta em fase embrionaria,
conforme justificou o gerente do SENAI:

O setor de confeccdo é um setor mais complicadopodese mais a convencer as
pessoas. (...) Estd em fase embrionéria. Isso paaqeonstrucdo de um APL baseia-se em
fatos e dados, entdo o primeiro ponto é o diaggms® que tinhamos, foi feito apenas com
30 empresas, sem muita profundidade. Agora vampsr fam com mais abrangéncia e
profundidade.

As dificuldades de constituicdo do APL do setorcdefeccao estao relacionadas com
a auséncia de uma rede de interacdes sociaisseggtento. A construcdo do APL implica na
modificacdo desta tradicéo.

Nesta pesquisa procurou-se verificar 0s aspe@amdperacdo entre 0S empresarios
através da participacdo em parcerias, filiacdo tdade de classe e participacdo em

“8 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardimcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085
“9 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardimcobi, gerente do SENAI de Divindpolis, em 22085.
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encontros ou reunides com outros empresarios dieagdiv e instituicbes de apoio, para
tratar de assuntos de interesse comum.

Embora o setor de confeccdo de Divinopolis seja eorentracdo de induastrias
especializadas, seus empresarios ainda nao utitieaanticulacdes horizontalizadas na gestao
de seus negdcios. Isso fica evidenciado, uma vez68i2% das empresas estudadas nunca
participaram de qualquer forma de parceria. Agdacdes ocorridas foram em ndmero
pequeno, como para adquirir matéria prima, quar@8% dos empresarios responderam
afirmativamente. As parcerias para desenvolvecgasns de inovacdo tecnolégica foram

realizadas por 7,7% dos pesquisados e para atenthergrande comprador por 6,2% destes.

TABELA 48

Participacdo da empresa em parceria com outras empsas

RESPOSTAS %
Atender a um grande comprador 6,2
Desenvolver algum processo de inovacao 7,7
tecnologica

Adquirir matéria-prima ou maquinas e 10,8
equipamentos

Outras formas de parceria: 4,6
Nunca participou de nenhuma parceria 69,2
N&ao Respondeu 1,5
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa direta/2004

Os dados a respeito da participacdo em enconirosunmioes com outros empresarios
da confeccao ou instituicbes de apoio, para tidgaassuntos de interesse comum, indicam
que as formas de cooperagdo neste sentido ainddasdante incipientes. Do total de
pesquisados, somente 23,1% responderam que sem@pi@ppm. A maior incidéncia de

(P

respostas — 47,7% - foi de que “as vezes” padmipE 29,2% afirmaram que nunca
participaram.

A auséncia de redes horizontalizadas neste segnmro gerente do SENAI local,
tem como consequéncia a vulnerabilidade do seddyaexa competitividade:

(...) € um setor ndo muito unido, muito desagregdfssa desunido é uma
caracteristica que nos da FIEMG estamos tentaatlaltrar para reverter. Em Nova Serrana,

0 setor calgadista possui um bom nivel de coopésato, bem mais alto que o de
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Divindpolis. Estas desarticulacdes causam, ao reealgumas vulnerabilidades. De acordo
com os dados nés ndo somos competitivos nem era pezg em qualidade. A China, coloca
uma bermuda dupla face a venda em Divindpolis pedgo de R$12,00, se nés formos fazer
a mesma bermuda, o nosso preco de venda seriaremde R$20,00 a R$24,00. E um
concorrente para o qual ndo podemos fechar os.olkdShina est4d presente em nosso
mercadc’’

Outro dado indicativo de auséncia de cooperac&etoy de confeccao local refere-se
ao baixo percentual de sindicalizados em sua algidapresentativa, o SINVESD. Esta
entidade foi fundada em 1989 e possui um numer@0@esindicalizados, o que equivale
apenas a 33,94% das empresas em funcionamentoudSrasvidades o SINVESD procura
ampliar o mercado da industria de confeccdo adrdaeorganizacao de feiras proprias, bem
como na participacdo de outras feiras de caratgoma e internacional. Fornece também
consultorias nas areas de produc¢édo e circulac@medmsdorias, além de assessoria juridica.

A FIEMG possui uma sede regional na cidade e estal\éda na formacédo do A.P.L.
de confeccéo, conforme indicado anteriormente. Estédade representa o BNDES e o
BDMG, objetivando proporcionar, especialmente asERM o acesso as linhas de
financiamento destes bancos.

A partir de uma iniciativa do SINVESD, foi criadméivindpolis uma instituicdo de
crédito cooperativo da industria de confeccdo, WIORED. Esta instituicAo possui uma
politica de crédito especial para a industria defemgdo, com taxas de juros abaixo do
mercado.

O Sistema “S” juntamente com o SEBRAE estdo presena cidade e concentram
esfor¢cos na criagdo de APL’s. O SENAI possui umt@efecnoldgico de Confecgcdo que
visa a qualificacéo dos trabalhadores do setor.

Ainda em termos de qualificacéo profissional, ad&possui instituicbes de formacao
de nivel médio e superior, conforme citado antererte. A UNIFENAS e a FACED que
oferecem cursos superiores na area de design, madilo,ndo formaram profissionais
ainda, pelo fato de seus cursos serem recentesesPorazado, ndo ha ainda condicdes de
avaliacdo de sua contribuicdo para a industriaotdéeccéo local. Contudo, com excecao dos
estagios supervisionados e extracurriculares, meahulestas instituicbes encontra-se

articulada ao segmento através da extenséo unar@asbu seja, todas atuam de forma

*0 Entrevista concedida por Cristiano Ribeiro Feardimcobi, gerente do SENAI de Divinépolis, em 22085.
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isolada. Mas, todas afirmaram que um incipienteball®o de engajamento ja esta
acontecendo.

Embora haja instituicbes em diversas areas voltpdia@sa aglomeracédo de confeccao,
através das entrevistas realizadas, pode-se eerdiauséncia de interagfes entre as mesmas
e a aglomeracdo de confeccdao. Apenas o SENAI, SHEBRAE, FIEMG e SINVESD
mantém alguns lacos, objetivando o desenvolvimelastoaglomeracdo, especialmente na
construcdo do APL. As demais instituicbes atuanfodea isolada. Outro dado relevante é a
total auséncia do poder publico local nas interagien a industria de confecgdo. Segundo o
secretario de desenvolvimento econdmico do Murucito ndo é realizado porque néo
rende voto. Contudo, admitiu quegoverno local poderia desempenhar um papel impierta
de articulador e facilitador das acdes locais d=oMolvimento, principalmente buscando a
inclusdo da informalidade que ronda a confec¢ao.

O conjunto destes dados sao indicativos de quaramsa$ cooperativas no segmento de
confeccdo ainda sdo precarias ou mesmo inexisteAjgssar de o0 segmento possuir
instituicbes de apoio, ndo ha maiores interacO&® estas instituicdbes e as industrias de
confeccéo, a exemplo dos D.l.’s italianos.

A construcdo do APL do setor de confec¢do de Dpafié é um grande desafio para
as agéncias de fomento. Como as formas de coopesaiigda sdo bastante incipientes ou
mesmo inexistentes, 0 segmento é apenas uma caganespacial produtiva especializada
que se beneficia de algumas economias da agloneetaigicomo proximidade de alguns
fornecedores, de clientela, mao-de-obra espediaizapesar de poderem contar com centros
de ensino e pesquisa, associacdes de classe eaggémdomento, utilizam pouco deste tipo
de suporteAs estratégias de competitividade do segmento est@orsstituindo por uma via
inferior, conforme indicam os dadesletados, mediante a informalidade, precarizagé@otrabalho e
pouca inovacgao.

Falta ainda a industria de confec¢éo local o dedeinvento de formas de cooperacéo
que lhe proporcionem maior eficiéncia coletiva. #asites de informacdo das empresas
decorrem principalmente da prépria empresa. Oy s&maproveitam plenamente do suporte
proporcionado pelas instituicdes de ensino técdenivel médio e superior, pelas agéncias

de fomento e pelas organizacdes empresariais eoR&MG, ACID e SINVESD. Neste

*! Entrevista concedida por José Elisio Batista,&&do Municipal de Desenvolvimento Econémico nsti@e
2001/04
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sentido, as formas de aprendizagem do setor deagi#s revelam-se limitadas e o ambiente
inovador torna-se precario, processando-se noiantda prépria empresa € ndo em seu
ambiente externo e coletivo como nos distritos siiais.

Apesar de o segmento possuir um potencial pararsartum arranjo produtivo bem
sucedido, isto s6 sera possivel na medida em qusegair superar a cultura individualista
presente entre seus administradores, estabelecentd rede de interagbes sociais
cooperativas. A expectativa é que esta situac@orseflificada através do trabalho que vem
sendo realizado pelas agéncias de fomento. Resa sa 0s demaisatores vinculados a este

segmento também se empenhardo neste rumo.
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5. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E PRECARIZACAO DO TRABAL HO
IMPLICACOES NA INDUSTRIA DE CONFECCOES

Este capitulo tem como objetivo analisar a preagéia do trabalho feminino na
industria de confec¢do de Divinopolis, a partirsda reestruturacédo. Procura-se refletir sobre
as condi¢cbes mais gerais de precarizagado do t@beadobre a forma como esta se manifesta
no trabalho feminino ao longo das cadeias prodstivA informalidade, que se encontra em
plena expansdo no contexto da reestruturacdo jradué analisada, enfocando suas
caracteristicas na industria de confeccédo, atrdeésabalho domiciliar das costureiras. Ao
final, é apresentada uma pesquisa qualitativa aaas condi¢des do trabalho realizado por

estas costureiras domiciliares da industria deezméio de Divindpolis.

5.1.Reestruturacéo produtiva e precarizacao do tradho

A reestruturacdo produtiva que emerge em meiosg ¢a producdo em massa, tem
sido pressionada pelo acirramento da competicdoniem global, pela manutencdo ou
elevacéo da taxa de lucro e se orienta pela ingémmlde novas tecnologias, por novas formas
de gestao do trabalho e pela desconcentracdo padutnforme analisado no capitulo 1.

Conforme afirma Antunes (2000, p. 24), surgem ngrosessos, onde o cronbémetro,
a producdo em grande escado ‘substituidos’ pela flexibilizacdo da producéo, lgpe
‘especializacéo flexivel’, por novos padrdes dechude produtividade, por novas formas de
adequacao da producgédo a logica do mercado

Sob o aspecto do trabalho, verifica-se que umanumEas destes tempos séo as
inovacdes nas legislacdes trabalhistas, na medidgue varios paises estdo modificando,
gradativamente, o modelo de contrato de trabaljidaicriado ao longo do Estado do bem
estar social. O contrato de trabalho sélido, codogoos direitos e obrigagdes previamente
definidos e inalterados ao longo de sua duracdd, s1do substituido por modelos mais
flexiveis. No Brasil, estas alteracfes ndo saontesetendo iniciado ja na década de 1970.
Em janeiro de 1974 foi publicada a Lei n.° 6.019QM., 1974) criando a figura do

trabalhador temporario, que permitiu a contratagéarabalhadores sem o pagamento de
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todos os direitos previstos para o contrato poptemdeterminado. Em 1983, a Lei n.° 7.102
(D.0.U. 1983) regulamentou a terceirizagdo nosigaswvde vigilancia bancaria. E em 1994
foi aprovada a Lei n.° 8.949/94 (D.O.U.), que sceatou o paragrafo Unico ao art. 442 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, admitindo aeteracdo na forma de cooperativa. Esse
dispositivo possibilitou o surgimento de inUmerasperativas de trabalho incentivadas pelos
préprios empregadores, objetivando eliminar dieeitie trabalhadores ditos cooperados. A
terceirizacdo que em diversas situacfes € realizadaformalidade e ilegalidade, encontra
nas cooperativas a forma legal de exclusdo da géotesocial do Estado. Sobre as
cooperativas de trabalho que atuam nos processtera@rizacédo, Borges e Druck (2002,
p.119) entendem que:

E possivel que seja a forma de terceirizacdo negesa que se difundiu durante a
década, ja que precariza o trabalho de forma legalberta pela legislacdo — além de criar
uma ilusdo para aqueles trabalhadores que acredigara cooperativa uma alternativa de
autogestdo e de um trabalho solidario.

Verifica-se, dessa forma, que o direito objetivamno regulador das relacdes sociais,
vem paulatinamente apresentando varias modificagdrevacdes nos textos legais para se
adaptar a essas novas exigéncias do capital.

No Brasil, as convengBes e acordos coletivos dbaltta também estdo se
modificando no sentido de flexibilizar e permitipeecarizagcéo do trabalho. As modificagbes
mais comuns referem-se aos chamados bancos decwuwassam flexibilizar a jornada de
trabalho. Este mecanismo permite o trabalho emegwhada e sua compensacdo em outro
periodo. E um instrumento de adequac&o a jornadiaiiaho as necessidades das empresas.
Contudo, o constante prolongamento da jornada alltro contribui ainda mais para o
desemprego, caracterizando-se ainda pela utilizagédarga escala da mais-valia absoluta.
Trata-se de uma grande oportunidade dada pelaiCagéd Federal promulgada em 1988, na
medida em que seu art. 7°, inciso Xlll, permitdtaracdo de jornada de trabalho fixada em 8
horas diarias e 44 horas semanais, através decagorcbnvencgéo coletiva.

Castel (1998) em suas analises s@wenetamorfoses da questdo soaalende que
atualmente ha dois segmentos de emprego: um poineddutro secundario. O primeiro é
formado por trabalhadores qualificados, melhor menados e mais estaveis. O segundo
compde-se de trabalhadores menos qualificados metidns as flutuacdes da demanda.
Afirma Castel que ndo é somente esta periferiaégpeecéaria, mas quem ocorrendo uma
desestabilizacdo dos proprios estavetsdentro desta nova questdo social, indica g tr

fendbmenos estdo ocorrendo no mundo do trabalhain@eipo é a propria desestabilizacdo



133

dos estaveis. O segundo é a instalacdo definitima pdecariedade para os mais
desqualificados. Castel esta se referindo aquassops que vivem de trabalho temporario,
situacdo que denomina dgerino permanentePara este socidlogo, estes trabalhadores tém a
precariedade como destino. Vivem de alternanciee eividade e inatividade, de viracdes
provisdrias marcadas pela incerteza do amaribédo que viver somente do presente, do que
ganham a cada dia. A terceira situacao, citadaCastel, refere-se aos jovens que nunca
trabalharam e aos trabalhadores que estdo envetteecBara ele, estes possuem enormes
dificuldades de encontrar lugar no processo predu€hama-os de inuteis para 0 mundo, 0s
supranumerarios, normais inateis, ndo-forcas socfadonsidera que esta inutilidade social
também desqualifica-os no plano civico e politi€is. que sao incapazes de se organizar. No
maximo permanecem resignados ou manifestam algimfénwia esporadica. Entendendo o
trabalho como elemento integrador da sociedadesiador de identidades, Castel afirma que,
para o desempregado, sua identidade esta perdidelrhente pela profissdo, depois pelo
pertencimento sindical e finalmente pelos vincslosais.

E neste contexto de reestruturacdo produtiva, marger flexibilizacbes de toda
natureza que Mattoso (1996) afirma que tem havida expanséo da inseguranca no trabalho
em diferentes niveis, tais como inseguran¢a noaderde trabalho, insegurangca no emprego,
inseguranca na renda, insegurancga na contratagdegriranca na representacao.

As atuais condi¢Ges de trabalho sdo marcadas petarfedade, tendéncia esta que
vem sendo considerada como de carater estrutur@b eiclico. Tanto o trabalho masculino
quanto o feminino vivenciam esta situacdo. Relesrmstudos, porém, indicam que as

mulheres sdo mais atingidas por este processo.

5.2.A precarizagao do trabalho feminino no contextda reestruturagéo produtiva

Em geral, as novas tendéncias organizacionais teseza flexibilidade, além de
significar uma resposta a crise do fordismo nos &ip procuraram atender as exigéncias das
novas tecnologias fundadas na microeletronica, dsmma forma como as inovacoes
tayloristas/fordistas também visavam atender aasi¢ecnologias da época. Mas, no caso
brasileiro, alguns autores (BORGES; DRUCK, 2002}eetlem que a reestruturacéo

industrial tem se pautado mais por novos processganizacionais que por inovacoes
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tecnologicas. Focada na desconcentracdo, flexdoidide reducdo de custos, a marca da
reestruturacao brasileira tem sido a terceirizacgéo.

As terceirizagOes ocorridas a partir dos procedsodesconcentracdo tém promovido
a formacao de cadeias produtivas que tanto podeimesarquizadas a exemplo do modelo
japonés ou toyotismo, como horizontalizadas comoaso da Terceira Italia.

Segundo Abramo (1998), na América Latina prevalacdormacdo de cadeias
produtivas mais proximas ao modelo japonés, caiaatias pela grande assimetria de poder
entre as empresas e fragilidade nas relacbes.aPautora, esta assimetria se fundamenta no
poder oligopsbnico das empresas contratistas, emd@s unilaterais, em novos processos de
segmentacdo do trabalho e no trabalho feminino &piec cujas caracteristicas estédo
relacionadas:

a) a natureza dos processos de reestruturacdoreirabeomercial existentes em
muitos paises da regido; b) a predominéncia datégias de competitividade baseadas na
reducdo de custos sobre outras que tentam promowemaior equilibrio entre custos,
qualidade e design; c) a fragilidade dos tecidaslytivos sobre os quais se desenvolvem
esses processos, tanto em termos econdmicos qguatitacionais (existéncia de servigos
avancados, processos de formacéo de atores, exastBnespacos de negociacao entre eles,
etc.) (ABRAMO, 1998, p. 46)

A autora destaca a presenca do taylorismo/fordigms cadeias produtivas
hierarquizadas, uma vez que embora suas caracesiptincipais estejam sendo modificadas
no topo, estas sdo reconstituidas em seu conjNagte sentido, a separacéo entre concepcao
e execugdo é mantida, visto que a concepcao serdoatia empresa lider e a execugao se
espalha ao longo da cadeia produtiva.

As hierarquias que se formam nestas cadeias ndeotapenas em nivel de poder e
subordinacdo empresarial, mas também em nivel mdigéiees de trabalho. Os trabalhadores
diretos da empresa que estdo no topo possuenodisgtiais que vao se reduzindo ao longo
da cadeia, caracterizando-se sua ponta, na malagavezes, pelo trabalho desprotegido
socialmente.

Véarios estudos a este respeito (ABRAMO, 1998; POIWIA, 1998; HIRATA,
1998; NEVES, 2000; 2001; e NOGUEIRA, 2004) tém a&pdao para o aumento da
participacdo das mulheres, cujo trabalho tem secetdrado na ponta da cadeia com
acentuada precariedade. Nao se trata de um fendiipezamente brasileiro, mas que vem se

manifestando em varios paises. E embora seja wnag&o tipica das cadeias hierarquizadas,
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segundo Leite (2004), este quadro tem sido apedemtas cadeias horizontalizadas como é
0 caso do modelo italiano:

De uma forte segmentacdo no mercado de traballhacteszando-se também pela
combinacdo de uma ampla variedade de condi¢cOesrat@lto com niveis bastante
diferenciados de qualidade, remuneracdo e estafddide, mais uma vez, com uma
pronunciada divisdo sexual do trabalho, por meioqdal o trabalho feminino cumpre
importante papel na garantia da flexibilidade. (LEElapud ABRAMO, 1998, p. 46)

No caso do Brasil, a TAB. n.° 49 que apresentarticjpcédo de homens e mulheres
no mercado de trabalho é bastante elucidativaringipal conclusdo decorrente destes dados
refere-se a crescente participagdo feminina na RB#, a relativa reducdo da participacao
masculina. Em 1976 a participacdo feminina na PiaAde 28,2% E em 2002 este numero se
elevou para 42,5%. Contudo, se a participacao femima PEA foi substancial, indicando um
crescimento de 47,56% entre 1976 e 2002, 0 mesm@c@reu quanto ao crescimento das
mulheres no conjunto dos empregados. Em 1976patigipacéo era de 30,3% e em 2002
de 35,8%, indicando um crescimento de apenas 18/&8te periodo. Estes dados séo
indicativos de que 0s processos de reestruturagiiujva tém ampliado a participacéo da
mulher no mercado de trabalho, mas esta insergddend ocorrido na forma do emprego

formal, mas em atividades informais e precarias.

TABELA 49

Participacdo de homens e mulheres na PEA e entre pmegados - Brasil — 1976 — 2002

Anos | %de homensna % de mulheres na % de homeng entre de nSalheres
1976 71,2 28,8 69,7 30,3
1981 68,7 31,3 67,8 32,2
1983 67,0 33,0 66,6 33,4
1985 66,5 33,5 65,2 34,4
1990 64,5 35,5 63,3 36,7
1993 60,4 39,6 68,2 31,8
1995 59,6 40,4 67,4 32,6
1997 59,6 40,4 66,8 33,1
1998 59,3 40,7 66,1 33,9
2002 57,6 42,5 64,2 35,8

Fonte: IBGE/PNADs-Microdados (apud Fundacdo Catleagas
http://www.fcc.org.br/mulher/series_historicabtlas/mmtl.html
*Adaptada por Célia Maria Pedrosa
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Outro dado significativo de discriminacdo sexuefere-se a remuneragéo, conforme
se verifica na TAB.50. O percentual de mulheresrgaebem as menores faixas salariais (até
2 salarios minimos) é superior ao dos homens, seunéoo percentual de homens que
recebem as maiores faixas salariais (mais de &@ieaminimos) € superior ao das mulheres.

Por sua vez, o numero de mulheres que ndo possmelimentos € superior ao dos homens.

TABELA 50
Rendimento dos ocupados por sexo — Brasil — 2602

Género Classes de rendimento mensal (salario mjnimo

Até 2 sm Mais de 2 a5 sinMaisde6al0sm Mais de 10 smS/ rendimento

Masculino 51,4 26,1 8,2 49 8,1
Feminino 57,8 18,7 52 2,3 17,0
Total 54,1 22,2 7,0 3,0 11,8

Fonte: IBGE/PNAD — microdados
(apud Fundagéo Carlos Chagas, http://www.fcc.ohmdiher/series historicas/tabelas/mmt1.html
*Adaptada por Célia Maria Pedrosa

A maior insercdo da mulher no mercado de traba#tobém n&o significa uma
distribuicdo mais equitativa dos afazeres domésticonforme TAB. 51, que indica que as
mulheres continuam dedicando maior tempo a lidaédtica que os homens. Este papel
feminino de responsavel pelas tarefas domésticastrtido culturalmente tem sido utilizado
como argumento para a precarizacdo do trabalhonfemi mediante a contratagcdo de
mulheres com jornadas de trabalho parciais e eakiduzido.

TABELA 51

Percentual de horas semanais dedicadas
aos afazeres domésticos por pessoas de 10 anosis,m
segundo o sexo — Brasil — 2002

Classes de horas semal Homen:| Mulhere:
Até 16 hora 83,€ 33,2
De 17 a 40 horas 15,2 47,5
Mais de 40 horas 11 19,4
Total 100 100

Fonte: IBGE/PNAD - microdados
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Por esta razdo, Abramo (1998) chama a atencampereessidade desibilizacdode
alguns problemas encobertos ao longo de uma cadetautiva. Para a autora, visibilizar
significa pensar a classe trabalhadora de focoraplexa e diversificagdevando-se em
consideracao situacdes de discriminacdo sexualcasas pela precarizacdo do trabalho
feminino, que sdo acentuadas também por outrasafode discriminacdes como as raciais e
étnicas.

Posthuma (1998), ao analisar a participacao femialongo das cadeias produtivas,
utiliza-se do conceito de exclusdo social, proadwaaplica-lo no contexto do trabalho. Para
esta autora, exclusdo social € um termo mais abndéggque envolve ndo apenas as formas
tradicionais de exclusdo como pobreza, discrimimagdlesigualdade, mas, permite pensar
também em suas formas de reproducédo, envolvendpartamentos individuais e coletivos e
instituicbes que a reforcam. Neste sentido, a e&dwnao significa somente o desemprego
aberto, mas também as formas precarias de trabalho.

Esta autora, ao analisar o aumento da participeegaimina na PEA tanto no Brasil
COMO em outros paises, concluiu que se trata dengseaado excluida

A atividade econbmica feminina continua sendo ¢are@da por segregacao
ocupacional, em setores de baixo status, com ra@gée menor que os homens, mesmo
guando elas exercem a mesma carga horaria e téms rdguivalentes de escolaridade.
(POSTHUMA, 1998, p. 21)

Segundo a autora, as oportunidades de trabalhdéguesurgido para as mulheres
referem-se a empregos com tempo parcial, com mesatarios, em postos mais precarios,
menos qualificados e no mercado informal. A divisi@otrabalho, baseada em habilidades
femininas, oculta uma discriminagdo sexual e refoas representacbes de género
historicamente construidas.

O novo paradigma produtivo poderia oferecer maicmxlicdes de igualdade entre
homens e mulheres, devido & introducdo de tecrasdogiicroeletrénicas. Mas, conforme
afirma Posthuman (1998), as pesquisas tém indigagono Brasil e em outros paises as
discriminacbes sexuais estdo se aprofundando, mtadermos de ocupacdo quanto de
qualificacbes. Para os homens com enfoque tecrmol@ipara as mulheres as qualificacdes
sdo de carater comportamental, fundadas na redplidade, lealdade, comprometimento e
capacidade de iniciativa.

Neves (2001), ao analisar a reestruturacdo daaagumedutiva da FIAT de Betim
(MG), concluiu que os processos de reestruturagétados por esta empresa constituem uma

cadeia de subcontratacdo, que concentra trababmgmrens, com maior escolaridade e do
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sexo masculino na montadora. Por outro lado, agesag situadas nos niveis mais baixos da
cadeia produtiva, que exercem atividades com memra@eéncia tecnoldgica, concentram
maior numero de trabalhadoras. Neste estudo, asatambém confirma que o processo de
reestruturacdo produtiva e de mudancas tecnologéasnodificaram as formas de insercao
de homens e mulheres no mercado de trabalho. Atracian reforcaram as situacdes
histéricas de subordinacdo da mulher na sociedasidormas de insercdo de homens e
mulheres no mercado de trabalho revelam as repegé@s sobre o género masculino e
feminino construidos culturalmente. Ou seja, estgsesentacdes culturais sdo a base da
divisdo sexual do trabalh@stabelecendo ‘os lugares’ a que estdo destinadwosehs e
mulheres desde a inser¢do no mercado de traballestratégias de qualificacdo, e os postos
de trabalho a serem ocupados (NEVES, 2001, p. 107).

Contudo, embora esta seja uma situacdo predomjnaate destacar algumas
excecoOes, conforme indica outro estudo de Nevesrealbo Neto (2002, p. 211) acerca dos
processos de trabalho na fabrica da Mercedes-Bestalada em Juiz de Fora, na qual
verificaram a significativa presenca de mulheredintea de montagem da nova planta (...),
sendo inclusive eleitas como porta-vozes das egjuipgroducao.

Hirata (1998), em um estudo que relaciona reesac¢éo produtiva, trabalho e
relacdes de género, afirma que, embora ndo hajdineasidade sobre os impactos dos novos
modelos produtivos sobre a organizacdo sexuadaathallhio, hd evidéncias de que esses
processos atingem mais as mulheres, sob o aspagtoedarizacdo e informalidade. Ha a
predominancia do trabalho qualificado para os hamenm trabalho repetitivo e monotono
para as mulheres.

Nogueira (2004), ao analisar este processo, coqukiia feminizacao do trabalho traz
a contradicdo da precariedade e da emancipacao.gMasembora trabalhando em condi¢des

precarias, a mulher podera buscar sua emancipagadiécar este quadro.

5.3.A informalidade no contexto da reestruturacao ppdutiva

A informalidade é um fenGmeno inerente ao sisterapitalista, sendo sua
conceituacdo complexa, uma vez que envolve variatiaacées. Uma de suas definicbes
decorre de um estudo realizado no final dos angse&DOIT (organizagao Internacional do
Trabalho), relacionando informalidade ao desenuwmdwito econdmico (FIGUEIRAS;
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DRUCK; AMARAL, 2004, p.212). Neste estudo, a inf@alidade estava associada aos
processos de éxodo rural ndo suportados em sliddd&apela economia formal urbana. Ou
seja, o contingente de trabalhadores que migramgsmcidades, ndo eram absorvidos em sua
totalidade pela economia urbana, levando ao crestonda informalidade. A formulacéo
deste conceito se justifica pelo contexto da épocatcada pela intensa migracdo de
populacdo rural para as cidades nos paises quensent@vam em processo de
industrializacdo. Contudo, esta definicdo apres@nitacoes pelo fato de a informalidade ser
pensada somente sob 0 ponto de vista do deseneritontdos paises em processos de
industrializagcdo, em uma visao dualista que sepaomomia rural e urbana, deixando de
considerar as dinamicas excludentes do procesgmdacao capitalista.

Segundo estes autores, em meados dos anos 70J8asa@ensar na informalidade
associada a atividades ndo capitalistas, ou sgielas que ndo se sustentam a partir da
geracdo da mais-valia, nem pela separacdo entapitalce trabalho. Os exemplos mais
comuns seriam o0s trabalhadores por conta propras eeconomias familiares, que séo
segmentos que se desenvolvem subordinados aossgwecenais gerais do capitalismo,
contraindo ou expandindo conforme o ciclo econémEntendem estes autores que este
conceito de informalidade rompe com a teoria datltiea presente no conceito anterior, que
dividia a economia em dois setores independentes gn- 0 moderno e o tradicional - e ndo
refletia a complexidade da dindmica do process@rdeucéo e emprego. Neste segundo
conceito, a informalidade passou a ser pensadaoni@xto dos processos mais gerais de
acumulacédo capitalista, embora mantendo ainda erta dualidade, por separar o setor
formal e legal do informal e ilegal.

Para os marxistas, a questdo da informalidade sestlacionada ao conceito de
exército industrial de reserva, ou seja, a exigéme um numero de trabalhadores
desempregados ou semi-empregados dispostos ar@tedandicdes inferiores de trabalho e
mantidos no sistema capitalista como freio as pséies de melhorias daqueles que estdo no
setor formal. Conforme afirma Lima e Soares (2(0812165), esta perspectiva eliminava a
dualidade, apontando para a informalidade como econdicdo para garantir a acumulacao,
mas mantendo aindes condi¢cbes salariais como situacdes predominadtegorme explica
Silva, L.A.M. (2001, p.87):

A critica marxista insistia na contradicdo ineresbedesenvolvimento da acumulagéo
capitalista que gera seu proprio excedente deltrake, ao mesmo tempo, nele se baseia,

procurando contrapor-se a perspectiva dualista @agider contingente que essa conferia ao
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‘setor informal’, em uma primeira tentativa de rificar a analise da evolugéo estrutural
social .

Porém, a crise do fordismo e os processos de uaesttao produtiva exigem uma
maior reflexdo acerca da informalidade, porque apt@senta forte tendéncia a expanséo
diante da adocé&o de processos produtivos pautaglasflpxibilidade e precarizagcdo do
trabalho. Neste contexto, a informalidade passer @ensada ndo apenas em decorréncia do
éxodo rural ou de tragos intrinsecos da economgubsisténcia, ou de um exeército industrial
de reserva diante de uma sociedade predominantesedatial.

Um estudo de Ulyssea (2005) aponta para um crestomga informalidade do
trabalho na década de 1990, depois de um periodstdeilidade entre 1983 e 1989. Segundo
este autor, nos anos de 1983/89 a PNAD (Pesquisebridd por Amostra de Domicilios)
apresentou a informalidade com pouca alteracamaecendo nos niveis proximos de 28%
da populagédo ocupada. Mas, ao final da década @@ d!8 alcancou o percentual de 38%.
Para Amadeo et ali (apud ULYSSEA, 2005), o fatadeformalidade alcancar, na década de
1990, niveis superiores ao inicio dos anos de 188 foram marcados por uma forte crise
econdmica, € um indicativo de que este fendmerdasstumindo um carater estrutural e nédo
conjuntural.

Dessa forma, a informalidade passa a ser analsguatir das novas dinamicas da
reestruturacao produtiva do capital, tratando-serdefendmeno em expansao, que envolve
tanto os paises centrais quanto os periféricogféxmalidade deixa de se referir somente a
economia ilegal ou ndo registrada para fazer piebém da estrutura produtiva dos
mercados formais através dos processos de fledbdp (FIGUEIRAS; DRUCK;
AMARAL, 2004). S&do consequéncias da adocdo de ronedde empresas enxutas e se
expressam através dos terceirizados, trabalhademngsorarios, autbnomos e também pelo
trabalho a domicilio. Envolvem tanto trabalhadagealificados quanto desqualificados, com
altas ou baixas remuneracoes.

Neste sentido Silva, L. A. M. chama a atencédo paracerto esvaziamento do
conceito de informalidade no contexto da reestagéw produtiva. Para este autor, a
informalidade que antes estava associada a umacéonde marginalidade, exclusdo e
provisoriedade, atualmente tem se tornado uma @&iga definitiva. O autor observa que a
informalidade tem se tornado sinbnimo de empreeai®do, que nada mais é do que uma
nova forma de exploracéo capitalista que busca enme ideologia que camufla as condicdes

de desemprego, risco e inseguranca:
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(...)projeta-se a imagem do “novo trabalhador’ camo ser que substitui a carreira
em um emprego assalariado de longo prazo pelo dasenento individual, através da
venda de sua forca de trabalho (ou da alocac8ewesforco como produtor direto) em uma
série de atividades contingentes, obtidas atra@édetnonstracdo publica da disposicéo e
competéncia para praticas econbmicas em constaottanpa — isto €, sempre como
empresério de si mesmo. (SILVA L. A. M., 2002, p5)

Neste mesmo sentido, Lima e Soares (2002, p. 18®&endem que as tendéncias
crescentes de informalidade procuram valorizar preendedorismo e o trabalho auténomo

como uma forma de desonerar o capital.

5.4.A informalidade no contexto do trabalho domicir da industria de confeccéo de
Divinépolis

De forma genérica pode-se conceituar o trabalho idlitan como atividade
remunerada exercida no espaco de moradia de quewalza. Assumem as formas
assalariadas ou por conta propria, podendo o tratlal realizar todo o processo produtivo
ou apenas uma de suas etapas.

Foi utilizado em larga escala no inicio da revotugéustrial, consistindo nputting
out systerif. Segundo Marx (apud SILVA, L. H. 2000), as condigode trabalho e
remuneracado eram precarias, consistindo na exea&dmrtes do processo produtivo nas
préprias casas dos trabalhadores, e, devido arexigéle prazos de entrega, poderia ocupar
varios membros da familia, inclusive criancas, seethunerada apenas a pessoa contratada.

A reestruturacao produtiva, ao utilizar-se da imfalidade, esta expandindo o trabalho
domiciliar, cuja desintegracdo se processou condverdo da industria moderna, mas que
retorna na atualidade em meio a introducdo de nta@wlogias. Embora este fendmeno
possa parecer paradoxal, 0 mesmo encontra-se t®wemn as novas tendéncias de gestao de
trabalho pautadas pela flexibilidade e reducéaoudéos.

Em geral, o trabalho domiciliar encontra-se insends pontas das cadeias produtivas,

algumas de extensao internacional, envolvendo gemminpresas que buscam, conforme

*2«gistema de producao industrial, em que a emptissdbui a matéria-prima entre trabalhadores(as) q
permanecem em casa, e recolhe o produto posteritgnt®@(a) trabalhador(a) ndo tem vinculo de emprego
formal e ganha pela producao que tenha sido emre(Riodrigues, 1990, p. 90)
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Lavinas e Sorj (2000, p. 235), tirgroveito, seja das competéncias de trabalhadores em
diferentes regides do mundo, seja de menores rdegismuneracao.

Esta modalidade de trabalho esta sendo utilizaddude formas, uma envolvendo a
contratacdo assalariada formal e outra, o trabalfloomal na condicdo de autdbnomo, sendo
remunerado somente pelas tarefas realizadas (LASINRORJ, 2000, p. 234). No caso do
Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho néaindise o trabalho assalariado, isto €, com
vinculo empregaticio, pelo local de trabalho, e patas relacbes de emprego. Neste sentido
determina seu artigo 6Nao se distingue entre o trabalho realizado no lesiecimento do
empregador e o executado no domicilio do empregddede que esteja caracterizada a
relacdo de empregdCARRION, 1998, p. 41 A C.L.T. define as relacdes de emprego, em
seu artigo 3°, como aquelas caracterizadas pédlaltm@ continuo, subordinado e remunerado:
Considera-se empregado toda pessoa fisica quegprestvicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediantaosal@ARRION, 2005, p. 32)Dessa
forma, em muitasituacdes de trabalho domiciliar, ha a relacdo egaifcia, embora ndo seja
reconhecida pelo empregador, tornando-se uma fareszarada de trabalho auténomo. No
entanto, é realizado por uma Unica pessoa de foom@#nuada, para um mesmo empregador,
com subordinacéo, principalmente de cumprimentos glazos e qualidade do produto,
recebendo a remuneracéao por tarefa.

A auséncia do reconhecimento do vinculo empregatérn sido um dos motivos da
expansao do trabalho domiciliar. Segundo Silva, (2800, p.276), esta modalidade de
trabalho tem se caracterizado por

a) sonegacao dos beneficios e direitos assegupadimdegislacdo aos trabalhadores;
b) intensificacdo do trabalho e extensdo da jornaala que possam cumprir 0S prazos
contratados; d) irregularidade dos rendimentosdided demanda variavel de trabalho; e)
pequena ou nula capacidade de negociacdo com trateotes em decorréncia da dispersao e
inexisténcia de contatos entre os trabalhadoresratados, tornando dificil ou inviavel
qualquer forma de organizacdo e atuacdo coletivalificil registro fidedigno de sua
magnitude devido a seu carater oculto ou invisiyeltilizacdo predominantemente de méao-
de-obra feminina.

No trabalho domiciliar informal, conforme afirmambeu e Sorj (1993), ha uma

predominancia masculina para o trabalho qualifidonseqientemente melhor remunerado
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e situacdo inversa para o género feminino. As tégies de reestruturacdo fundadas no
trabalho domiciliar informal tém encontrado cerasonancia nas mulheres, diante de suas
necessidades de permanecerem em suas casas ddsato@starefas domeésticas.

Na industria de confeccdo, a adocdo de processosrckrizacdes fazem parte da
reestruturacéo do setor, buscando torna-lo maigpettivo, diante das dificuldades com a
concorréncia estrangeira durante o inicio da ateedomercial nos anos de 1990. As formas
de reestruturacdo na industria da confeccao utiliga pouco de novas tecnologias, tendo se
pautado mais pela descentralizacdo e flexibilizat#@groducdo com o objetivo de reduzir
custos, especialmente 0s encargos sociais, senresigmweocupacdes com a qualidade.
Conforme afirma Leite (2004, p.10):

(...)os efeitos desse tipo de reestruturacédo smlsetor ndo parecem de bom augurio,
tendo em vista que ele acaba dificultando a adde&stratégias de competitividade baseadas
na qualidade. Como ja explicitamos, a competicdoqostos tende a contaminar o setor,
impondo-se de maneira imperiosa sobre o conjurdcedgresas na medida em que dificulta
a competicdo das empresas que buscam qualidade.

Outro aspecto que favorece os processos de teegigs refere-se a sazonalidade da
producdo, com picos nos periodos que antecedenvesnm e o Natal, o que leva os
empresarios a subcontratarem nestes periodos.

A industria de confeccéo, embora utilize predomierrente do trabalho feminino,
tem algumas de suas tarefas tradicionalmente aglalizpor homens. Em geral, as principais
etapas do processo produtivo s&o: criacdo de nmdslboracéo de moldes, infédt@orte,
costura, estamparia e acabamento. A criagdo delosoele elaboracdo de moldes envolvem
poucos trabalhadores, exige maior grau de quajéicando havendo distingdes de género na
execucao destas tarefas. O infesto e o corte sdimados por homens e também envolvem
poucos trabalhadores. A costura, que representxiapadamente 80% da forga de trabalho
utilizada em todo o processo produtivo, é realizadamulheres e esta sendo terceirizada,

juntamente com o acabamento e a estamparia.

%3 Infesto refere-se a preparagéo do tecido parate,@nvolvendo a colocacéo de vérias camadas dmme
sobre uma grande mesa.
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A terceirizacdo da costura, na industria da co®decgeforca uma discriminagéo
histérica no processo de insercdo da mulher noaderde trabalho. Leite (2004, p. 13),
indica que ja em 1999 havia neste setor, relatiménenais mulheres sem carteira anotada
gue homens. Ou seja, do total de homens que tekzathna industria téxtil e do vestuario,
29,6% ndo possuiam carteira anotada, contra 70gl¥%udheres na mesma condi¢cdo. Da
mesma forma que 30,8% dos homens deste segmenatheream por conta prépria, contra

69,2% de mulheres.

TABELA 52

Distribuicdo dos empregados na industria téxtil e d vestuario,
segundo a posi¢ao na ocupacado e o sexo (Brasib99)

Posicdo na ocupacao HomensMulhere§ Total
Assalariado com carteira 38,1 61,9 100
Assalariado sem carteira 29,6 70,4 100
Trabalhador por conta propria 30,8 69,2 100
Empregador 45,0 55,0/ 100
Total 36,1 63,9 100

Fonte: Desep/CUT a partir do IBGE.

Projeto de Pesquisa e Formacéao Sindical “Reestigdorprodutiva, politica,
industrial e contratacao coletiva nos anos 90raggstas dos trabalhadores”,
Caderno Sintese, Setor Téxtil, Vestuario, Couraleatios, 22 fase

(LEITE, 2004, p. 13)

Outra forma de discriminacdo nesta industria éeasgumanifesta com relacéo a raca:
enquanto os brancos apresentam uma concentracdmr rmaire empregadores e 0s
trabalhadores com carteira, 0S negros se concenpraporcionalmente mais entre o0s
trabalhadores por conta propria e os assalariaogarteira (LEITE, 2004, p. 13).

A TAB. 53 apresenta os dados desta situacao:
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TABELA 53

Distribuicdo dos empregados da industria téxtil e d vestuario,

segundo a posi¢ao na ocupacéo e a raga/cor (Btasil999)

Posicéo na ocupac Branca Negral Amarela Total
Assalariado com carte 60,7 39,1 0,2 10C
Assalariado sem carteira 56,4 43,3 0,2| 100,0
Trabalhador por conta proépri 40,9 59,1 0,0/ 100,0
Empregador 86,0 13,2 0,8| 100,0
Total 59,8 40,0 0,2| 100,0

Fonte: Desep/CUT a partir do IBGE. Projeto de Pissoel Formacéo Sindical
“Reestruturacao produtiva, politica, industei@ontratacdo coletiva nos anos
90: as propostas dos trabalhadores”, Cadgimtese, Setor Téxtil, Vestuario,
Couro e Calcados, 22 fase. (LEITE, 2004 3). 1

Segundo esta autora, ha também a discriminacdcagtairavés da contratacédo
precaria de trabalhadores recém-imigrados, pritogiate da Bolivia e Coréia, cuja situacdo
irregular no Brasil os obriga a se submeterem adicdes de informalidade e maior
exploracdo no trabalho.

Ha ainda, nas industrias téxteis e de confeccamyridiinacbes sexuais quanto ao
tamanho da empresa. A TAB. 54 indica que as megheorrespondem, em média, a 61,3%
de toda a méao-de-obra deste segmento. Contudos €@mpresas de menor porte (até 19
empregados) que ha maior concentracdo de mulhexesesentando 74,7% do total dos
trabalhadores, enquanto nas empresas de maior (6 empregados ou mais), elas

representam apenas 45,7% do conjunto dos trabagado
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TABELA 54

IndUstria Téxtil e confeccdo — Empregos, em 31/18gundo o tamanho do
estabelecimento e género (Brasil, 1998-2002)*

Género Até 19 De 20 a 99 De 100 g 500 ou mais$ Total
499
1998 |
Masculino 24,6 32,6, 47,9 55,2 39,0
Feminino 75,4 67,4 52,1 44,8 61,0
Total 100 100 100 100 100
1999 |
Masculino 24,9 31,9 47,5 53,0 38,3
Feminino 75,1 68,1 52,1 47,0 61,7
Total 100 100 100 100 100
| 2000 |
Masculino 25,6 32,9 47,2 54,2 38,9
Feminino 74,4 67,1 52,8 45,8 61,1
Total 100 100 100 100 100
| 2001 |
Masculino 25,4 32,6 48,1 54,1 38,6
Feminino 74,6 67,4 51,9 45,9 61,4
Total 100 100 100 100 100
. 2002 |
Masculino 26,1 32,9 47,2 55,1 38,7
Feminino 73,9 67,1 52,8 449 61,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Anuéritafistico — RAISwww.tem.gov.br, 2004
(LEITE, 2004, p. 11)
* Adaptada por Célia Maria Pedrosa

Uma discriminacéo histérica refere-se ao fato dmakheres receberem remuneracao
inferior a que € paga aos homens. Na industridl €xta confeccdo também prevalece esta
situacdo. Conforme pode-se observar na TAB. 55,2802, enquanto a média salarial
masculina era de R$698,17, a feminina era de R8$82%endo que esta situacdo prevaleceu

Nnos anos anteriores.
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TABELA 55

Inddstria téxtil — remuneracdo média nominal, em 312,
segundo o género (Brasil, 1998-2002)

Género 1998 1999 20000 2001 2002
Masculino | 580,33 595,73 595,17 653,26 698,17
Feminino 339,02 342,32 354,82 389,81 421,98
Total 433,29 439,48 448,45 491,54 528,88

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, AnuaritaBstico —
RAIS; www.tem.gov.br, 2004 (LEITE, 2004, p. 12)

Abreu e Sorj (1993, p. 43-61), ao estudarem o linabdomiciliar inserido no contexto
da industria da confec¢cdo do Rio de Janeiro, appmtalguns resultados que podem ser
paradigmaticos neste tipo de trabalho. Para estimsas, o trabalho realizado no domicilio
pelas costureiras terceirizadas esta envolto ael pae a mulher desempenha enquanto mée,
esposa e dona de casa, uma vez que permite qakathtdora realize tarefas ao longo do
dia, em uma exaustiva jornada que tanto € forcaatb@lho quanto reprodutora da forca de
trabalho, na medida em que garante as condi¢cbesss@@s para que 0s demais
trabalhadores externos retornem ao trabalho. Qzespatrabalho € o espaco da familia, esta
disperso por toda a cidade, fora dos limites daresape dentro dos limites da casa.

Segundo estas autoras, as mulheres que desenvolvwesbalho domiciliar sdo de
meia idade, possuem mais de um filho e tém difexldd de se ausentar de casa durante todo
o dia. Apesar de ndo possuirem vinculo empregatézonhecido, em seu trabalho estdo
presentes todos os elementos de um contrato delhoabtais como uma subordinacéo
(obedecem ordens relacionadas a prazos de enwegidade, quantidade e forma do
produto), possuem uma remuneracao por peca, cajp @ determinado pelo tomador de
servico, e, ainda que com alguma sazonalidadeallraim para um mesmo empresario
durante certo periodo. Porém, apesar dos elemeatasterizadores do vinculo empregaticio,
sdo obrigadas ao pagamento da contribuicdo presiétéan como autbnomas e assumem 0s

eventuais defeitos e perdas de material que ocaresnpecas costuradas.
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Para as autoras, ha uma fraca identidade profasaestas trabalhadoras, uma vez
gue ndo ha uma nitida divisdo entre os afazeregstaus e o trabalho profissional. Isso faz
com que o trabalho profissional torne-se domestica®m uma avaliacdo de custo e
beneficio:

Trabalhando isoladamente, sem colegas, comunicemdatermitentemente e
esporadicamente com seu empregador, sem posdlledidte carreira ou promoc¢ao, ignoradas
pelos sindicatos e excluidas dos beneficios soatatlsuidos aos trabalhadores assalariados,
nao € de se estranhar que essas mulheres encagraedes dificuldades para diferenciar a
sua identidade profissional daquela de mée e egp&REU; SORJ, 1993, p. 61)

O trabalho terceirizado, domiciliar e informal tadnb esta sendo adotado pela

industria de confeccdo de Divindpolis, como esgiatéle reestruturacdo, visando a reducéo
de custos, 0 que vem sendo apontado na literatuna cma tendéncia geral deste segmento
no Brasil. A formacdo de cadeias a partir da dessmmnacdo produtiva na industria da

confec¢cdo de Divindpolis ndo elimina as caraciedst tayloristas em seu processo de
trabalho. Permanece a rigida divisdo do trabalhespecializacdo e repeticdo de tarefas e
pouca qualificacdo do trabalhador em quase todagagsms da producdo, com excecdo da
parte de criagcdo. A concepcdo do produto, que a&aeatravés da criacdo de modelos,

juntamente com os moldes, o infesto e corte coatmgendo realizados diretamente pela
maior parte das empresas. Os moldes séo terce@isizmmente quando se trata de producao
padronizada, a exemplo de moldes de camisas maasutjue sao elaborados por sistemas
computadorizados e adquiridos de S&o Paulo. Asagtala producdo que estdao sendo
terceirizadas referem-se a estamparia, acabamermtostara, sendo caracterizadas como
repetitivas. Neste sentido, o taylorismo € manéiddongo da cadeia produtiva, separando-se
0 processo de concepgao no topo e a execucao massdenidades.

Embora apenas 38,5% dos empresarios entrevistadfévinopolis tenham afirmado
que terceirizam a costura, esta tarefa representai@ parte da forca de trabalho de uma
confeccdo. Dessa forma, sua terceirizacdo signdicdispensa da grande maioria dos
trabalhadores diretos, devendo ser considerada guel este nimero devera expandir-se pelo

fato de muitos entrevistados terem afirmado queepdem subcontratar costureiras.
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TABELA 56

Etapas da producéo realizadas diretamente ou
terceirizadas pelas empresas

ETAPAS %

. Realizz TerceirizaNS/NR

diretamente

Criacdo dos modelos e dos moldes 80,0 20,0 -
Infesto e corte 923 7,7 -
Costura 60,0 38,5 15
Estamparia 12,3 72,3 154
Acabamento (botbes, bordado €tc.) 46,2 52,3 15

Fonte: Pesquisa direta/2004. Respostas multiplas

O trabalho de costura e acabamento, quando tewwbi; é realizado por fac¢bes. Na
industria da confecgdo de Divinopolis, o termo &ccefere-se ao trabalho realizado pelas
costureiras terceirizadas de forma informal e prac&or ser informal, ndo se tem o exato
namero de faccdes presentes na industria da c@afede Divinopolis. Uma pesquisa
realizada pelo ICCAPE (Instituto Centro de Capgéitae Apoio ao Empreendedor), em
2000, estimou seu numero em 1.500 unidades.

Face a esta auséncia de dados, nesta pesquisasegtoun uma analise qualitativa do
trabalho a domicilio das costureiras, medianteli@agdo de questionarios semi-estruturados
junto a dez faccionistas escolhidas aleatoriameateidade, cuja andlise dos resultados se
apresenta abaixo.

Embora seu trabalho seja discreto e silenciostzagla na privacidade de suas casas,
as faccionistas podem ser localizadas com ceriigdtaie, na periferia da cidade, em bairros
cujos moradores sao de baixa renda, sendo comuontesicuma ou duas costureiras em um
anico quarteirdo. Verificou-se, durante o levantaimede dados, um certo receio no
fornecimento das informacdes, especialmente quentidgadas sobre numero de pessoas que
trabalham, o que pareceu um temor pela fiscalizagéidéria.

As costureiras faccionistas, como ja ficou evidadeaj sdo mulheres. TEm em comum
o fato de serem casadas, possuirem filhos e algatéasetos, sendo que suas idades variam
entre 30 e 50 anos. Dentre as entrevistadas, age@&spermaneciam no estado civil de
solteiras e ndo possuiam filhos. Este perfil dehemgls coincide com o das mulheres que
realizam costuras domiciliares no Rio de Janeiomfarme estudo de caso realizado por

Abreu e Sorj (1993). Para estas autoras, estd paréce ser o preferencial dos empresarios,
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pelo fato de representarem maior estabilidade cesddteiras, que buscam melhores
oportunidades de emprego.

Nenhuma das costureiras entrevistadas concluiu sin@nfundamental, sendo
trabalhadoras com baixa escolaridade, o que evamahes formas de exclusdo que se
relacionam: a excluséo educacional e a de dirpi@gstos na legislacéo trabalhista. “ Nao da
para ganhar muito, mas sei que na minha idade eacbeixa escolaridade que possuo nao
encontro nada melhor” (Entrevista, costureira 10).

Possuem entre trés e cinco maquinas de costurdp sgue algumas costureiras
afirmaram que, nos periodos de maior intensidadeafialho, o marido e filhos colaboram no
trabalho. Além da familia, algumas relataram qum, épocas de pico, nos periodos que
antecedem o inverno e o final de ano, subcontraiatras companheiras, sem qualquer
registro de carteira de trabalho, caracterizangoeotem sido chamado de quarteirizacdo. “No
final do ano quando o servi¢o aperta, costumo chalgamas amigas para trabalhar comigo.
Assim todos temos um natal feliz”. (Entrevista,tacsira 8). “Nao trabalho o ano todo, mas
no final do ano quando o servigco aperta, contrat@ wizinha para me ajudar na costura e
coloco meu marido e filhos para arrematar as pegastrevista, costureira 1).

Estas caracteristicas do trabalho domiciliar aporntatras duas situagdes graves. A
primeira refere-se ao envolvimento dos filhos nabatho, indicando a possibilidade de
utilizacdo do trabalho infantil, que implica em jpieos & infancia e a educacéo escolar. A
segunda situacao grave refere-se a sazonalidattaliddho, que gera a inseguranca quanto a
renda e a prépria sobrevivéncia, fazendo com gtas ésabalhadoras tenham que viver do
gue ganham a cada dia, sem maiores projetos. Quadagadas sobre a renda, quase todas
as entrevistadas tiveram dificuldades para respofidéo sei falar quanto ganho, porque as
pessoas me pagam picado e entdo eu vou usandbeirdipara pagar as despesas e ai perco
o controle”. (Entrevista, costureira 1). “Nao s&ed quanto ganho, depende do trabalho

(Entrevista, costureira 6)”.

Quanto a este aspecto, afirma Leite:

(...) a descontinuidade do trabalho dessas mulhgres se tornam extremamente
dependentes das conjunturas que o determinam, segindmica de seus
contratantes, seja a da vida familiar. Entradasidas do mercado, intercaladas,
muitas vezes, por longos periodos sem trabalhac@aser uma constante na vida
dessas costureiras. (LEITE, 2004, p. 27)
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Ainda que com certa dificuldade foi possivel vesdfi que seus rendimentos variam
entre um e dois salarios minimos, havendo periedogue ficam sem trabalho e sem renda.
Também admitem que este valor ndo leva em congtlerque alguns gastos domeésticos
aumentaram apoés ingressarem neste tipo de trabadnop a energia elétrica e telefone.
“Atualmente minha conta de luz aumentou. Aumentatambém gastos com telefone.
Apareceram ainda gastos com mecénico de maquingecas para a manutencao”.
(Entrevista, costureira 10).

Além destes gastos, as faccionistas ainda assuregmnejuizos quanto as eventuais
pecas que sdo danificadas. O preco do trabalhtegrdeado pelo tomador de servigos, o0 que
demonstra uma clara hierarquia nas relacdes entcesdureiras e as fabricas tomadoras do
servico. Esta situacdo é tipica das cadeias pradutjue predominam na Ameérica Latina
(ABRAMO,1998), marcadas pela assimetria, decis@daterais, fragilidade das relacdes e a
precarizacao do trabalho feminino. O poder oligopsbdas empresas tomadoras de servi¢co
fica evidenciado, pois, apesar de ndo se sabemenmaliexato de faccionistas, estas existem
em um numero proximo ao triplo das empresas deecgdés tomadoras. Segundo as
faccionistas entrevistadas, € comum uma empredsatamvarias faccbes para executar o
trabalho e as tentativas de negociacdo do pregassam diante do grande numero de
costureiras que aceitam trabalhar pelo preco detedo pelo empresario. Neste sentido,
verifica-se que as costureiras domiciliares atuamac exército industrial de reserva néo
apenas em relacdo as trabalhadoras diretas dasccoe$, mas também em relacdo as suas
companheiras que se encontram na mesma condicaduddp o conceito de exército
industrial de reserva se aplicaria a uma condigauigdria para os trabalhadores, uma vez
que a regra seria o trabalho formal. No caso ddésinas de confec¢do, as costureiras
domiciliares estdo atuando como exército industiéateserva permanente, com a tendéncia a
tornarem-se a maior parte da mao-de-obra desteesggmcujo trabalho € utilizado ou
dispensado, segundo as demandas flexiveis dassampre

A fragilidade do poder de negociacdo poderia spersula através da criagdo de uma
associacdo de defesa de seus interesses. Masamealio trabalho de forma isolada, distante
de outras companheiras e dispersas pela cidadgaaizacdo de uma entidade esta distante
de se concretizar. Sequer conhecem esta possilalida associacdo de defesa de seus
interesses poderia tornar-se um instrumento deizat@o profissional, situacdo que é pouco
percebida por estas costureiras, que entendem rabalhib ndo como uma forma de

emancipacdo, mas como uma contribuicdo as desfges#ssticas. A desvalorizacdo de seu
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trabalho se manifesta também pelo fato de s6 pselerealizado apds cumprir com suas

obrigacdes domeésticas, conforme afirmou uma cdsture

Com a facc¢éo tive a oportunidade de ajudar meudmanras despesas da casa. Pude
ainda ajudar meus filhos a terem acesso a coisperiantes como cursos por
exemplo. Nunca tinha trabalhado antes porque mei casito nova e tive filhos
muito cedo. N&o tinha com quem deixar as criangasa prabalhar. Como sabia
costurar comecei fazendo pequenos reparos pardiasas e hoje sou faccionista.
(Entrevista, costureira 9).

A jornada de trabalho das entrevistadas é em nu&di® horas por dia anguanto
aglentar conforme afirmou uma costureira Eftrevista, costureira 6).0 trabalho
remunerado € intercalado com as tarefas domeéstcass épocas de maior pico produtivo,
trabalham também aos sdbados e domingos. Estengamh®nto de trabalho torna-se
vantajoso para 0os empresarios que ndo arcam coradisionais 6nus das horas extras, cujo
adicional legal no Brasil € de no minimo 50%, edagnas relacdes assalariadas reconhecidas.
Dessa forma, o trabalho domiciliar, embora mascaradmo autbnomo, torna-se uma
expressao de precariedade, sem a regulamentac@ordstas de trabalho e outros direitos. A
fixacdo da jornada diéria de trabalho, em médiardd) cuja conquista foi precedida de um
processo de lutas dos trabalhadores, encontra-s¢uakdade em retrocesso, permitindo a
utilizacdo em larga escala do que Marx chamou ds-wadia absoluta. Contudo, apesar das
longas jornadas serem prejudiciais a saude, aoivdonsocial e ao lazer, as costureiras
demonstraram uma certa passividade nesta condigdorme afirmou uma entrevistada:
“Nao sei fazer outra coisa a ndo ser a lida doec®di costurar. A vantagem é que pode
conciliar o trabalho com tarefas domésticas.” (Bnsta, costureira 4).

Pode-se verificar, ao longo das entrevistas, qtes epstureiras apresentam algumas
rejeicdes quanto ao trabalho fabril, especialmgotnto a separacéo entre local de trabalho e
de moradia, pois, além dos salarios ndo serem awageres, ha também a perda de controle
sobre seu tempo. “Na fabrica, até o tempo para ramheiro era regulado. Nao compensa o
salario que recebe para deixar os filhos, as wrdfanésticas e o risco de ladrao”“. “A
vantagem é que ndo tem patrdo. Na fabrica forcaonmom o trabalho”. (Entrevista,
costureira 6).

Por outro lado, sentem as desvantagens do trabafoomal. As queixas das

costureiras foram: “Se nado trabalha ndo ganha,t@@odireitos. Acho ruim esse trabalho
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porque ndo tenho nenhum direito. As fabricas dawernotar nossa carteira”. (Entrevista,
costureira 7). “Nao ta tendo vantagem porque ndo tarteira anotada”. (Entrevista,
costureira 3). “A gente trabalha s6 na hora dotapgEntrevista, costureira 2).

Outra reclamacao refere-se a auséncia de fériasyaatlo algumas costureiras que,
guando nao estdo trabalhando, n&o significa quio edéscansando, pois estdo sempre
disponiveis para o trabalho e que gostariam d@éitiess como os demais trabalhadores.

Quase todas estas costureiras, antes de ingressaoentrabalho domiciliar,
trabalhavam em fabricas, mas o trabalho formalafmandonado devido a necessidade de
cuidar dos filhos, conforme declarou uma entredesta’Eu ganhava mais quando nao
trabalhava por conta prépria, mas depois que miussfnasceram ficou muito dificil
continuar. Entdo optei pela faccdo em casa porqssoptrabalhar e ficar com eles”.
(Entrevista, costureira 2).

Para Nunes Filho, ndo é o estado civil e sim &swdade de cuidar dos filhos que
torna a mulher disposta ao trabalho domiciltague prende a mulher ao trabalho industrial
a domicilio estd muito mais afeto a sua condicaarde do que de esposapud LEITE,
2004, p. 25).

Ainda que a mulher encontre motivos para a redzap trabalho domiciliar - cuidar
dos filhos, da casa ou do marido - este estamstittindo enquanto uma forma de insergcéo
excluida da mulher no mercado de trabalho, confafimma Posthuma (1998). Trata-se de
um trabalho precario, com baixo nivel de remunerae@séncia de garantias trabalhistas e
intermiténcia. Mais que uma opc¢ao da mulher, refera um novo patamar de acumulacao do
capital, marcado pelo retorno de formas mais ekadas de exploracdo do trabalho, tipicas
das condic¢des da sociedade industrial que ante@adEstado do bem-estar social. Conforme
afirma Leite (2004), de um lado encontra-se o egguior, que busca flexibilidade, reducéo
de custos e transferéncia de riscos, em um contkxtelevada competitividade. De outro,
estdo as costureiras, mulheres, maes e esposasaaymeulam a dupla fungéo: da
exclusividade do cuidado dos afazeres do lar eodtibuicdo para 0 seu sustento. Também
Ramalho (1997) chama atencéo para este tipo dec&wu citando pesquisas realizadas em
paises europeus, onde trabalhadores em domict&itam baixos salarios e condi¢cdes de
trabalho precérias, demanda irregular, extensagarde trabalho, entre outros fatores que
caracterizam este tipo de atividade produtiva, @ralo atencdo também para a
desinformacéo sobre os direitos legais. Neste gtmta industria da confeccéo reforca as
condicOes histéricas de subordinacdo da mulhepciadade, mantendo intacto seu papel de

principal responsavel pelas tarefas domésticagjaaique isso lhe custe um trabalho
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remunerado precario. O papel culturalmente cortkirgiie a mulher representa na sociedade,
permite, no novo contexto da nova reestruturacaodytiva, as velhas formas de
discriminacéo sexual e exploracéo do trabalho.

O desenvolvimento da industria da confeccdo emnbpalis ao longo dos anos de
1980 e 1990, permitiu uma maior inser¢cdo da mulleemercado de trabalho, o que poderia
libertd-la da exclusividade do trabalho domésticfazé-la avancar em seu processo de
emancipacao. Contudo, a reestruturacdo pela qtelsegmento passa, faz com que suas
trabalhadoras retornem a segregacao de suas aesasjlando tarefas domésticas e trabalho
remunerado precario. Entretanto, conforme indictiteeatura, ndo se trata de um fenébmeno
exclusivo deste segmento, mas das tendéncias raeass glo processo de reestruturacao
produtiva. Neste sentido, afirma Neves (2000, p:182

De fato, a utilizacdo da méo-de-obra feminina nocesso de flexibilizacdo e

modernizag&o produtiva ocorre em meio de jornadasigss, contratos por tempos
determinados, trabalhos a domicilio, utilizandousea vez mais da qualificacao

informal adquirida pelas mulheres no trabalho ddic@ésmas sem nenhuma forma
real de valorizacdo do trabalho feminino. Pelo @oit, elas estdo submetidas a
condi¢Bes de trabalho precarias e inseguras, nmascpdr baixos salarios, pela
realizacdo de varias tarefas simultaneas e flexivaacasionando intensificacdo do
ritmo do trabalho — e pela perda dos direitos kgai

A expansédo do trabalho informal na industria defexyéio modificar4, ao longo do
tempo, a composicdo e o perfil da mao-de-obra fordaa industria da confeccdo de
Divinopolis. A costura, etapa do processo produtjue ocupa em média 80% da méo-de-
obra e é realizada por mulheres, estd sendo feedk; e tarefas como administracéo,
criacao, infesto e corte que possuem grande gE@dao masculina séo mantidos no quadro
de trabalhadores diretos, conforme ja analisadsteNgentido, este segmento podera passar
de um perfil de mao-de-obra formal predominantemdeminina, para um perfil mais
equilibrado de homens e mulheres, podendo até &orim masculina de trabalhadores
formais. Mantidas as atuais tendéncias, os hom&renid se concentrar no topo da cadeia, em
tarefas administrativas, de comando, de maior figegéio e conseqientemente com melhor
remuneracao. E as mulheres permanecerdo na pocéaeia, realizando o trabalho informal,
taylorizado, marcado pela monotonia, repeticacseuificacao.

Outra tendéncia refere-se a composicdo da mao+de-flvsmal em todo setor

industrial local. Conforme ja analisado anteriorteero desenvolvimento da industria da
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confec¢cdo em Divindpolis representou uma alteranati® geracdo de emprego e renda para
uma populagdo que se encontrava empobrecida dianteise da siderurgia que até entdo
havia sido a principal empregadora da industriallo®s dados analisados no capitulo 2
indicaram que em 2000, este segmento represent®add mao-de-obra industrial e em
2002 j& havia caido para 41,79%. Permanecenddez&téncia, este segmento deixara de ser
0 maior gerador de empregos formais no setor indusle Divindpolis, levando suas
trabalhadoras a informalidade e consequente peslzate. Esta precarizacédo ndo afeta apenas
as trabalhadoras costureiras domiciliares, mas mmgie o desenvolvimento local, uma vez
que isso implicar4 a auséncia de pessoas com éasdde investimento social, cultural e

econdmico.
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6. CONCLUSAO

Este estudo enfocou a aglomeracéo produtiva destinidsi de confec¢des existente na
cidade de Divinépolis-MG, sua importancia para setiolvimento local, suas dinamicas,
seu processo de reestruturacéo e as implicacte® paabalho.

Os processos de reestruturagdo produtiva estasempa@do grandes impactos no
mundo do trabalho e também no espaco urbano. A&eddo papel do Estado como indutor
do desenvolvimento aliada ao reordenamento dasladie®s econdmicas estdo obrigando as
cidades a buscarem formas de integracdo aos fl@camdmicos e conduzirem seu
desenvolvimento de forma relativamente autdbnoma.dBloate do novo regionalismo, as
correntes globalista e regionalista propdem ditexercaminhos. A primeira aponta para
formas de desenvolvimento exdégenas e a segundaerdomse no desenvolvimento
endogeno, enfatizando a re-territorializacdo artigipacdo dos atores locais no processo de
tomada de deciséo, conforme foi abordado no capltdeste estudo.

E nesta disputa de paradigmas de desenvolvimegts@permite pensar alternativas
para a cidade de Divindpolis-MG.Destacouse, no capitulo 2, que o desenvolvimento
econdmico desta cidade, até os anos de 1980 e f®96rtemente influenciado por fatores
externos, a comecar por sua origem, decorrente ndeentroncamento ferroviario e da
instalacdo das oficinas ferroviarias no distrito. pkedominancia industrial no setor
siderurgico, iniciada em meados do século passedlocava a cidade na condicdo de
produtora de bens intermediarios para a nascedtsstiia de bens duraveis de S&o Paulo e
para o mercado externo. Esta tendéncia industnabora fosse a grande geradora de receitas
para o municipio e responsavel por seu crescimaopalacional, vulnerabilizava a cidade
nos periodos das crises decorrentes das oscildageditica cambial. Tratava-se ainda de um
desenvolvimento predatorio tanto pela degradacabiesmtal quanto pelas condicbes de
trabalho insalubres.

Da mesma forma que o desenvolvimento da cidadenfpulsionado por fatores
externos, seus problemas econdmicos e de desemmeguidos nas décadas de 1980 e
1990, também decorreram, em grande parte, de @scidideias aos atores locais, como foi 0
caso do fechamento da fabrica da Coca-cola e deef@dmn Kaiser, da crise do setor

siderurgico e de outros processos de reestrutusanfcesarial.
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E neste contexto, que se destacou, neste estutlrmacio da aglomeragdo de
confeccgbes local como uma possibilidade de se uraugm novo padrédo econémico pautado
por um desenvolvimento enddégeno, com novas forreasodperacao e participacao social,
fortalecimento das PME’s em arranjos produtivostag@o de emprego e renda e re-
territorializacdo de processos. Conforme analisexoapitulo 2, a industria da confeccdo que
surgiu em Divinépolis na década de 1970, e se ahipam década de 1980, foi capaz de
proporcionar maior diversidade econdmica e gergorego e renda para uma cidade que
estava perdendo investimentos e postos de trabalho.

A relevancia deste segmento industrial para a eidadtifica a necessidade de
compreender suas dindmicas, objetivando contriaria a elaboracdo de politicas de apoio.
Conforme ficou demonstrado, trata-se de uma aglagder de PME’s que em geral
apresentam algumas dificuldades de gestédo, inoyagdsso ao crédito e conquista de
mercado. Dessa forma, neste estudo, enfocaram-s&aderisticas gerais da aglomeracéo,
suas formas de insercdo nas redes comerciais,irg#esscoes sociais e seus processos de
reestruturacao.

Duas hipoteses foram apresentadas. A primeira éaqunelUstria de confeccdo de
Divindpolis se insere nas redes de comércio pelanferior, ou seja, de forma subordinada,
mediante a informalidade, precarizacdo do traballpouca inovacdo. E a segunda hipétese,
subsidiaria a primeira, € que, embora este segmedtsstrial se caracterize enquanto uma
aglomeracdo produtiva, nela estdo ausentes as dod@eacooperacdo e interacdo com 0s
diversos atores locais, elementos tipicos dos jaggmrodutivos e dos distritos industriais.
Estes elementos, uma vez confirmados, tornam-seathotes de vulnerabilidade tanto para a
industria de confeccdo quanto para a cidade, cersido-se sua capacidade de geracdo de
emprego e renda.

A conclusédo deste estudo é que essas hipoOteses tmmafirmadas. O resultado da
pesquisa apontou que ha um elevado grau de falpretace das empresas deste segmento,
cuja insercdo no mercado ocorre sem o conhecintast@ondi¢cdes de competitividade e de
um posicionamento mercadologico adequado. Sua dadividade é pautada principalmente
pelo baixo preco da mercadoria, 0 que inibe inmexttos em inovacaalesigne qualidade
do produto. Esta estratégia, aliada a forma comooduto é colocado no mercado, atrai um
cliente de baixo poder aquisitivo e como consegéérec inadimpléncia, que foi apontada
pelos empresarios como um dos principais problemas.

A baixa capacidade de inovacao ficou demonstratka p®uca importancia que os

empresérios dao ao design e também pela precagietdadfontes de informacao. Estas, em
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sua maioria, sdo oriundas da propria empresaaapiesexistirem, na cidade, centros de
ensino e treinamento de mao-de-obra voltados padiatria de confeccéo.

A auséncia de interacdes sociais, neste segmeshiistiral local, ficou evidente pelo
elevado percentual de empresas que nunca paréoipde qualquer parceria no interior da
aglomeracao, bem como pela pequena participacdendosesarios em reunides para tratar de
assuntos de interesse comum. Entretanto, veriBeon-empenho do SEBRAE, do SENAI, do
SINVESD e da FIEMG para organizar o arranjo prodyto que demonstra um certo apoio
institucional ao segmento. Por outro lado, obsesma auséncia de interacdes por parte de
outras instituicbes que dao suporte a aglomerggémipalmente das instituicbes de ensino e
de crédito. A auséncia de apoio do governo muritigal ficou demonstrada tanto por parte
do poder publico quanto pelos empresarios que megckam contra a falta de suporte
governamental.

Conclui-se, desta forma, que a industria de codfesg insere nas redes comerciais
pela via inferior e ndo possui formas de interag@mal elementares para a formacao de um
arranjo produtivo local. Porém, isso ndo lhe re@ramportancia para a economia de
Divindpolis. Mas, se esta induUstria se originou semapoio de politicas publicas, os
indicativos sdo de que seu bom desempenho e susidage de geracdo de emprego
dependerdo de sua organizacdo coletiva, envolvedperacdo, participacdo social e
valorizacdo de todo o conjunto de sua cadeia prajuespecialmente das costureiras
terceirizadas que estdo atuando na informalidade.

A informalidade, fendbmeno de carater estrutural qumtexto da reestruturacao
produtiva, encontra-se em plena expansao na ima@srconfeccdo de Divinopolis, através
do trabalho domiciliar e precério das costureiFaada na desconcentracédo, flexibilidade e
reducdo de custos, a marca da reestruturacado astiiadde confeccdo de Divindpolis tem
sido a terceirizacdo, o que acompanha as tendétesaeestruturacdes produtivas no Brasil.
Este fato € uma clardemonstracdo de que este segmento se inseredeascmmerciais pela
via inferior. As caracteristicas que este trabalksume — baixa remuneragdo, auséncia de
direitos sociais, auséncia de representacdo, edejmsnadas que intercalam o trabalho
domeéstico e o remunerado — implicam grandes poguipara estas trabalhadoras,
significando o restabelecimento de antigas formasexiploracdo do trabalho. Conforme
demonstraram varios estudos, envolvendo a reestgdio produtiva e género, a mulher esta
ampliando sua participacdo no mercado de trabath@as com maior precariedade e

reforcando situacdes historicas de subordinac&@ociadade.
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A industria de confeccdo que significou uma altevaade geracdo de emprego e
renda para a cidade, chegando a ocupar em 2000¢dd5880-de-obra formal industrial local,
agora podera contribuir para o crescimento danmtidade na cidade. Ressalte-se que este
processo afeta ndo apenas quem vive deste traibédinmal, mas compromete também uma
proposta de desenvolvimento voltada para a valgizalas potencialidades locais e que
priorize uma governanga pautada pela participagaoleséo social, cooperacéo e confianca,
conforme preconiza a vertente regionalista.

Neste sentido, torna-se necessaria a participagagoderno local, desenvolvendo
politicas publicas que visem reverter esta dinangesadora de exclusdo social. O
associativismo, a capacitacdo técnica e gerenaah&rocrédito sdo exemplos de iniciativas
bem sucedidas de incluséo da informalidade. Eemesttexto, que compreender 0s processos
mais gerais da industria de confecc¢ao significemear as formas de desenvolvimento local,
colocando para os diversos atores locais a neeesside definicho dos caminhos para a

cidade.
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ANEXO A

TABELA 07

Indastrias de confecgéo por segmento de mercado Boasil — 1997 — 2002

Area de atuaci 1997 199¢ 199¢ 20C 2001 2002
Vestuaric 15.74«| 15.71¢| 14.41¢| 15.63¢| 15.367| 14.76"
Meias/Acessorios 1.289 1.320 1.1153 1.235 1.290, 1.256
Linha lar 1.552 1.542 1.401] 1.501] 1.325 1.291
Artigos técnicos. 429 431 408 427 456 452
Total 19.014 19.009 17.378 18.797 18.438 17.766
indice (%) 100,0 100,0 91,4 98,9 97,0 93,4
Fonte: IEMI, 2003, p. 28
TABELA 08

Producao de confeccao por porte (1)
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Segmento/ porte 1997 1998 1999 2000, 2001| 2002| Participacao %
Pequenas 738 834, 966/ 1.160, 1.115 1.052 11,10
Médias 3.546 3.587| 4.141] 4.876| 4.676] 4.522 47,80
Grandes 7 2.888 3.149 3.518 3.743 3.885 41,11
Total (2) 6.911 7.309 8.256 9.554| 9.534/ 9.459 100,00

Fonte: IEMI, 2003, p. 31

Nota (1) pequenas até 30 empregados diretamemdacdo, médias de 31 a 200;

grandes acima de 200.

(2) em milhdes de pecas

TABELA 09

Numero de industrias de confeccao por regido do Bsd - 1997-2002

Reaqiac 1997 199¢ 199¢ 200C 2001 200z
Norte 447 435 427 372 459 421
Nordeste 2.31p 2.388 2.430, 2.587| 2.599 2.607
Sudeste 11.85611.757| 10.072 10.882 10.192] 9.667
Sul 3.731 3.733 3.738 4.151] 4.310 4.208
Centro-Oeste 668 696 711 805 878 863
Total 19.014 19.009 17.378 18.797, 18.438 17.766

Fonte: IEMI, 2003, p. 27
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TABELA 10
Numero de indastrias por segmento em Divindpolis
(2000 / 2001 / 2002)

ATIVIDADE 200020012002
Extracdo de Minerais 6 7 8
Ind. de transf.de produtos de minerais ndo meglico 4% 47 44
IndUstria metallrgica 111 113 119
IndUstria mecanica 25 26 26
Ind. de material elétrico, eletrénico e de comugéoa 11 183 13
Industria de material de transporte 11 13 11
IndUstria da madeira 12 11 9
Industria do mobiliario 49 44 43
Industria do papel e papelao 6 4 8
Industria de borracha 8 8 8
Ind. de couros, peles e assemelhados e artefatsodeessoal e de 15 13 12
viagem "exclusive calcados e artigos do vestuario”
Industria Quimica 12 12 13
Industria de produtos farmacéuticos e veterinarios - - 1
Industria de produtos farmacéuticos e veterinarios - 4 01
Industria de perfumaria, sabdes e velas 7 6 7
Industria de matérias plasticas "exclusive méveis" 1 20 20
IndUstria téxtil 19 19 19
Confeccao de roupas para homens e mulheres 711 734 69
Confeccao de pecas intimas do vestuario masculiemiaino 3 8 3
Confeccao de roupas para recém-nascidos e infanéoij 4 4 4
Fabricacéo de calcados e partes “exclusive calgadiogéedicos”, 26 22 22
profissionais e para seguranca do trabalho)
Industria do vestuario, calcados e artefatos dddsc- Diversos 51 53 59
IndUstria de produtos alimenticios 53 52 57
IndUstria de bebidas 4 5 5
IndUstria editorial e grafica 28 28 26
Industrias diversas 24 24 22
IndUstria da construcao 20 20 21
Energia elétrica distribuicdo de gas canalizadwj@es de agua 1 1 1
e esgoto, limpeza publica, remocéo e beneficiam#mioco
TOTAL 1278 1294 1274

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda de MinassGapaud. Anuario Estatistico de Divindpolis-MG)



TABELA 33

Producg&o mundial de artigos confeccionados

Paises produtores Toneladas(iParticipacao %
1. China 6.701.679 28,0
2. India 4.953.140 20,7
3. Estados Unidos 2.792.831 11,7
4. Taiwan 1.601.695 6,7
5. Brasil 1.295.172 54
6. México 1.282.500 5,4
7. Coréia do Sul 1.116.975 4,6
8. Paquistao 918.450 3,8
9. Turquia 616.020 2,6
10.Japéo 440.163 1,8
11.Alemanha 426.600 1,8
12.RUssia 374.868 1,4
Outros 1.478.000 6,1
Total 23.971.098 100,0

Fonte: ITMF aiBes membros (apud IEMI , 2003, P. 25.)

Nota (i) estitivas

TABELA 34

Principais paises exportadores de confeccionados

Paises Exportador | US$ milhée | Participacao ¢
Chine 36.65( 18,¢
Hong Kong (i) 23.446 12,0
Italia 13.632 7,0
México 8.011 4,1
Alemanha 7.219 3,7
Estados Unidos 7.012 3,6
Turquia 6.627 3,4
india 6.03( 3,1
Franca 5.392 2,8
Bangladesh 5.111 2,6
Indonésia 4,531 2,3
Coréia do Sul 4.306 2,2
Bélgica 4.18 2,1
Tailandia 3.57 1,8
Reino Unido 3.56 1,8
Brasil 53 0,3
Subtotal 139.83 71,6
Outros 55.19 28,4
Total 195.03 100,0

Fonte: OMC Organizac¢do Mundial do Comércio (apudIlE2003, P. 26)

Nota: (i) inclui re-exportagéo
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TABELA 35

Principais paises importadores de confeccionados

Paises importadoreg

01- Estados Unidos
02- Alemanha

03- Japéo
04-Hong Kong (i)
05- Reino Unido
06- Franca

07- Italia

08- Paises Baixos
09- Bélgica

10- Espanha

11- Canada

12- México

13- Suica

14- Austria

15- Russia

48- Brasil
Subtotal

Outros

Total

US$ milhgedarticipacdo %
66.391 34,0
20.069 10,3
19.148 9,8
16.098 8,3
13.411 6,9
12.302 6,3
6.904 3,5
5.247 2,7
4.978 2,6
4.367 2,2
3.922 2,0
3.836 2,0
3.229 1,7
3.012 15
2.665 1,4
179 0,1
185.758 95,3
9.272 4.7
195.03( 100,0

Fonte OMC Organizacdo Mundial do Comércio (IEMDQZ2, p. 26)
Nota: (i) inclui importac8es para re-exportaca
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ANEXO B

Questionério aplicado aos empresarios das Industrsade Confeccéo de Divinopolis / MG

Prezado senhor(a)

Este questionario € um instrumento de coleta dedapgie visa caracterizar o setor de
confec¢Bes de Divinopolis, no qual sua empresa iastrida. As informagdes recolhidas

serdo utilizadas no projeto de pesquisa de CélisaMRedrosa, aluna do Mestrado de
Ciéncias Sociais: Gestdao de Cidades da PUC MINASreSultados serdo apresentados de

forma agregada e esta assegurado o sigilo do réspitEn

1. Ano de fundagéo da empresa:

2. Forma de entrada do empresério no ramo de negdcio
a) Criou e estruturou sua propria fabrica
b) Comprou uma fabrica ja estruturada
c) Outra resposta

3. Atividade exercida pelo empresério antes de atoaetor de confeccao:
4. Entre a atividade anterior e a atividade atualfialgum tempo desempregado:
5. Em caso afirmativo, qual periodo?

6. Atividade exercida pelo empresario na empresa i(@dmais de uma resposta em ordem
prioridade: 1°, 2° 3°...)

a) Area administrativa

b) Area de vendas

c) Area técnica/planejamento

d) Area de producdo

7. Recursos Humanos

a. Grau de escolaridade do dirigente maximo daesap
b- NUmero de empregados:

c- Grau de escolaridade dos empregados:

Grau de |Analfabetg 1°Grau | 1°Grau | 2°Grau | 2° Grau | Superior | Superior Pés—
instrucéo Incompleto| Completo| Incompleto| Completo| Incompleto] Completo| Graduacio

NUmero de
funcionarios

8. A empresa esta instalada em:
Local préprio | alugado | cedido
Outro:
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9. MERCADO
a. Area de atuacao por segmento de mercado(adraiteda
uma resposta em ordem de prioridade: 1°, 2° 3°...)

a) Vestuario

b) Meias/Acessorios

c) LinhalLar

d) Artigos Técnicos

b- Tratando-se de vestuario, especificagdo da ldeh@rodutos (admite mais de uma resposta em
ordem de prioridade: 1°, 2° 3°...)

1. roupas jeans [ 7. sportware (acadgmoda esportival

2. roupas infantis [ 7. moda intima, roygpa dormir O

3. uniformes O 8. roupa esporte O

4. roupa social O 9. maibs O

5. vestidos de noivas 10 acabamentos 0

6. camisas O

c. Quantidade de pecas produzidas em 2003

d. Volume médio diario de pecas produzidas

C — Especificacdo do segmento de mercado, quargexao(admite mais de um item)

- Feminino

- Masculino

d. Especificacdo do segmento de mercado quaniradtiria (admite mais de um item)

Recém-nascido

Infantil

Juvenil

Adulto

e. Especificacdo dos segmentos de mercado dasddhlie confeccdo quanto ao poder aquisitivo
(admite mais de uma resposta em ordem de priorid&d2° 3°...)

- Baixo poder aquisitivo

Médio poder aquisitivo

Alto poder aquisitivo

Todas as classes de consumo

f. Para quais os Estados ou regides a empresectoseu produto

N&o Fornece Fornece Muito intensamente
fornece pouco intensamente Acima de 66%
de 1% a 339 De 34 a 66%
Divinopolis
Cidades préximas a
Divinopolis

Belo Horizonte

Outras cidades do
interior mineiro

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Espirito Santo

Regido Sul

Regido Nordeste
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Regido Centro-Oeste

Regido Norte

g. Formas de colocacdo no mercado dos produtasddbs pela empresa.

1° lugar | 2°lugar3° lugar | 4° lugar N&o citado

Viajante pronta-entrega

Loja da fabrica

Logista através de representante

Em feiras

Sacoleira

Outras

h. Faturamento médio mensal :

i. Porte da empresa sob o0 aspecto tributarmicro [
pequenal média
j. Cite 3 principais problemas de mercado:

1.
2.
3

10. PRODUCAO

a. Quais sdo os Estados, regides ou paises fooresedlos seguintes insumos e técnicos e
manutencgao:

Maquinag Aviamentos | Saco plasticotecidos | Pecas par@écnicos em

(linha, cordaojpara embalagem manutencgao| manutencao
elastico, e etiquetas das
botdes, maquinas
colarinho)
Divin6polis
Minas Gerais
Séo Paulo
Rio de Janeiro
Regido Sul

Outros Estadog

Outros Paises

b. Quais sao as principais matérias primas utiéigdditar quatro principais)

1.

2.
3.
4

C.

Forma de relacionamento com o fornecedor

Sim Nao As vezes

Direto

Representante

outro
d. Especifique as maquinas e utensilios que a eap@ssui e utiliza:

Maquina Quantidade

Maquina de corte

Maquina de costura reta
Maquina de costura brago
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Maquina refiladeira

Maquina overlok

Maquina galoneira

Maquina de pregar botdo

Ferro de passar roupa

Maquina caseadeira

Bordadeira

Cortadora de viés

Debrunhadeira

Embainhadora

Fechadora de bolso

Interloque
Pregadora de bolso

Goleira
Maquina fusionadora

Zig-zag ponto fixo
Pregadora de cos

Pregadora de eléstico

Outras

e. Ha quanto tempo foram feitos os Ultimos investitas em maquina e equipamentos
Menos de 01 ano

Entre 01 e 02 anos

Entre 03 e 05 anos

Nao foram feitos investimentos
f. Quais as etapas da producao sua empresa ré@méramente e quais sao terceirizadas
Realiza diretamente Terceiriza

Criacao dos moldes ou modelos
Infesto e corte
Costura
Estamparia
Acabamento (botbes,bordado etc.)
Outro:
g. Quantas vezes vocé lanca novos modelos:
Uma vez por ano Duas vezes por ano
Trés vezes por ano 4 vezes por ano
Mais de 4 vezes por ano N&o soube responder
h. Como vocé desenvolve seus modelos: (admite aeaisna resposta em ordem de prioridade:
1°,2030..)
Contrata estilistal | Tira tendéncias das novelas e outros prongWﬁnyitrines das lojas

de TV (]
Viaja ao exterior] |Pesquisa em revistas de modas | Faz criag&o propria
Outra:

11. INFORMACOES COMPLEMENTARES

A - O sucesso da empresa dependeu nos ultimogar(@simite mais de uma resposta)
N&o dependeDependeu poucpDependeu intensamente Muito intensamente

Tecnologia




176

Novos produtos

Novos processos de
producao

Mudancas na
organizacao da
empresa

Estratégias de
marketing

Investimento em
design

Novos mercados

Expansao da
capacidade produtivia

Mé&o-de-obra
especializada

Outros

. Assinale, até 4 itens, os principais fatoresatapetitividade de sua empresa

. Qualidade

. Precos

. Marca/tradigcdo no mercado

. Flexibilidade produtiva (terceirizac&o)

. Marketing

. Capacidade produtiva

. Tecnologia

b
1
2
3
4. Distribuicédo
5
6
7
8
9. Nao soube responder

c. Assinale, até 3 itens, os fatores locacionais imgportantes para sua empresa (colocar em oreéem c
prioridade: 1°, 2° 3°...)

1. Proximidade de fornecedores

. proximidades de outras empresas

. proximidades de clientes

. incentivos governamentais e ou locais

. custo de mao-de-obra

. outros (descrever)

2
3
4
5. mao-de-obra especializada
6
7
d

. Qual a importancia das fontes de informacéo palesenvolvimento de sua empresa?

N&o utiliza Pouco importante¢ importante Muito intpate

Fontes do Sinvesd

Fontes da Fiemg,
SENAI, SEBRAI, etc

Fontes da prépria
empresa

Concorrentes

Clientes

Fornecedores
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Universidades e
escolas especializadds

Feiras

Publicagcbes
especializadas

Outros:

e. Qual a situacdo que melhor descreveria a empnesarmos de inovacao tecnoldgica
1. a empresa nao precisa investir em tecnologia

2. a empresa precisa investir em inovacdo, emboraemdia capacidade (técnica, financeira
e recursos humanos etc)

3. aempresa precisa e investe, adaptando-se a urargmbim constante transformacéo

f. Assinale, até 4 itens, os principais objetiv@s @mpresa ao realizar investimentos em
tecnologia

substituir produtos
melhorar a qualidade de produtos
ampliar a producéao
reduzir custos com méo-de-obra
reduzir o consumo de matéria-prima
flexibilizar a producéo
outros: descrever
g. Assinale, até 04 itens, as principais difiadlels enfrentadas pela empresa para se
desenvolver
1. dificuldade na obtencéo de recursos financeiros
falta de pessoal qualificado
concorréncia nacional ou estrangeira
dificuldade de mudar a cultura da empresa
falta de apoio governamental
elevada carga tributaria
defasagem tecnolOgica
falta de qualidade do produto
. dificuldade no processo de gestdo da empresa
10.dificuldades de vendas
11.inadimpléncia
12.excessos de erros e desperdicios
outros (descre\gr)
h. A empresa é filiada ao SINVESD:
1( )sim 2( )ndo porque?
i. Vocé participa de encontros ou reunides com ogutempresarios da confec¢do ou
instituicdes de apoio, para tratar de assuntostdessse comum?
1.( )sempre 2.( )asvezes 3)(nunca
j. Sua empresa ja participou de alguma parceria@onas empresas visando:
1. atender a um grande comprador
2. desenvolver algum processo de inovacgao tecroalogi
3. adquirir matéria-prima ou maquinas e equipangento
4. outras formas de parceria:
5. Nunca participou de nenhuma parceria

N RwWINE

OO N A W N




178

ANEXO C

Perfil das costureiras domiciliares entrevistadas

Este questionario € um instrumento de coleta desdade visa caracterizar as fac¢des do
setor de confec¢des de Divinopolis. As informag@&eslhidas serdo utilizadas no projeto de
pesquisa de Célia Maria Pedrosa, aluna do Mesttadgiéncias Sociais: Gestdo de Cidades

da PUC MINAS. Os resultados serdo apresentadosrdeafagregada e estd assegurado o

sigilo do respondente

Género

Idade

Estado Civil

Numero de filhos

Antes de trabalhar com faccdo qual atividade ea@rci
A faccao é registrada?

Local de trabalho

Jornada de trabalho como costureira

© © N o g b~ 0w DdhPRE

Jornada de trabalho domeéstica

10.Ha uma intercalacao de tarefas domésticas e darewatdurante o dia?
11.Grau de instrugéo

12.Remunerag¢do meédia mensal

13.Periodo de trabalho anual

14.Numero de maquinas que possui

15.0 trabalho é realizado por outros membros da famili
16.Numero de pessoas que trabalha

17.Em caso de empregados é feito o registro em su&TTP
18.Ha formas de subcontratacao

19. Participa de alguma associacao de classe:

20.Forma de definicdo de precos

21.0s gastos domésticos aumentaram apos o trabafacgio

22.Quem assume as eventuais danificacbes de pecas
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Perfil das costureiras entrevistadas

Costureira 1:

Possui 30 anos, € casada e tem dois filhos, umamos de idade e outro com 2
anos. Nao concluiu o ensino fundamental. Antesaleathar em sua casa, possuia emprego
formal em uma fabrica. Embora sua jornada de tnabs¢ja indefinida, nas épocas de pico,
trabalha, em média, 12 horas por dia e conta cajuda de sua filha de 9 anos. Sua renda
média é de R$500,00 por més.

Costureira 2:

Possui 37 anos, € casada, tem dois filhos, uma éittm 15 anos de idade e um filho
com 2 anos. Nao concluiu o ensino fundamental. Adie trabalhar em sua casa, possuia
emprego formal em uma fabrica. Presta servicosagppara uma fabrica. Em geral trabalha
sozinha, de forma intermitente. Nos periodos de,piontrata algumas auxiliares sem o
registro de carteira de trabalho. Sua renda média B$300,00 e afirmou que recebia mais
quando trabalhava em fabrica, mas com o nascinuenfitha, se viu obrigada a trabalhar em

casa.

Costureira 3.

Possui 42 anos, € casada e possui trés filhossagoles. Sua formagéo escolar é de
1° grau incompleto. Antes de trabalhar em sua gassuia emprego formal como balconista
de uma fabrica. Afirmou que ingressou no traballonidiliar porque tornou-se dificil
conseguir emprego aos 37 anos, quando foi despedidabrica na qual trabalhava. Sua
jornada de trabalho é de 8 horas por dia e oscesrdomésticos sao realizados pelos filhos.
Sua renda mensal é de R$600,00, mas afirmou qupatBocontar com este dinheiro durante

0 ano todo, uma vez que trabalha mais no inicioa de ano.

Costureira 4.

Possui 48 anos, € casada e possui trés filhosp s#wid adolescentes e uma filha

adulta e j4 casada. Sua formacado escolar € daddmgrompleto. Antes de trabalhar em sua
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casa, possuia emprego formal como costureira deféion@a. Acha o atual trabalho muito
ruim, porgue a renda é menor, a jornada de tral#lhaior e ndo possui direitos trabalhistas.
Trabalha com trés maquinas, as quais Sao respasgaie aumento na conta de energia
elétrica. Acha seu trabalho solitario e repetiti@s. precos das pecas sdo determinados pelo
tomador de servigos e sua renda meédia é de R$4p0OMNEs. Além do trabalho como
costureira, realiza os servicos domeésticos e cdelaum neto, para que sua filha possa

trabalhar em uma fabrica.

Costureira 5.

Possui 40 anos, é solteira e ndo possui filhos. fBumacdo escolar € de ensino
fundamental incompleto. Antes de trabalhar em sa&a,cpossuia emprego formal como
costureira de uma fabrica. Sua renda mensal é iammdamente de R$600,00. Realiza o
trabalho de faccao juntamente com duas irmas, sgaemmenhuma delas possui registro na
carteira de trabalho. A jornada de trabalho é dehdras por dia, podendo aumentar nos

periodos de pico.

Costureira 6.

Possui 38 anos, € casada e tem dois filhos, amalacas. Sua formacao escolar é de
1° grau incompleto. Antes de trabalhar em sua ga@ssuia emprego formal como costureira
de uma fabrica, mas preferiu trabalhar em casajdgua segundo filho nasceu. Recebe em
média, R$400,00 mensais e ha periodos que ficatredralho e sem renda. Mas, acha que
esta € a melhor maneira de uma mulher com poutragés e com filhos, trabalhar, uma vez

que ndo compensa deixar a casa e os filhos padhes fora, com um salario baixo.

Costureira 07

Possui 40 anos, é solteira e sem filhos. Sua fdmascolar é de 1° grau incompleto.
Diferentemente das demais costureiras, organizatsshalho fora do contexto doméstico,
embora em um espaco ligado a sua casa. Possuiermada diaria de 10 horas e uma renda
média mensal de R$600,00. Nas épocas de maior idadat de trabalho contrata

empregadas sem registro na carteira.
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Costureira 08

Possui 39 anos, é casada, mae de 03 filhos adotesc&ldo possuia outra atividade
remunerada antes de trabalhar como costureiraofastas. Para esta costureira, o trabalho
remunerado s6 foi possivel quando os filhos crescer passaram a depender menos de seus
cuidados. Nao soube informar sua remuneracédo, nagosiada de trabalho.

Costureira 09

Possui 38 anos, é casada, mae de 03 filhos e miuizo 0 ensino fundamental.
Casou-se ainda bastante jovem e as tarefas doasestigpediram-lhe de adquirir uma
profissdo. Por esta razdo, ndo possuia outra atigidemunerada antes de se tornar
costureira e este trabalho aprendeu quando ajusta@avizinha que também é faccionista.
Possui uma jornada diaria de 14 horas, que é alaeta com o trabalho doméstico, mas
afirma que em determinados periodos suas atividselestendem “até a madrugada”. Possui
uma renda média mensal de R$600,00, trabalha soeirdventualmente conta com a ajuda

dos filhos.

Costureira 10.

Possui 41 anos, € casada, mae de 04 filhos e possnb fundamental incompleto. O
trabalho como costureira faccionista iniciou apdsvalidez do marido, devido a redugéo da
renda familiar. Aprendeu costurar com algumas asnijeabalha em média 10 horas por dia
e divide tanto as tarefas domeésticas quanto asamohista com os filhos e marido. Nao
soube informar sua renda, mas afirma que € pequeas,ndo consegue outro trabalho,

devido a auséncia de qualificagao.
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ANEXO D
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