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RESUMO

Esta dissertac@o analisa, comparativamente, as politicas para mulheres e LGBT desenvolvidas
pela Prefeitura de Belo Horizonte. Para tanto, tomam-se como varidveis: (A) o timing de
adocdo das politicas para mulheres e LGBT pela Prefeitura de Belo Horizonte, com €nfase no
processo de formagdo e na gradual institucionalizacdo dessas politicas localmente; (B) na
esfera intergovernamental, os vdrios tipos de incentivo federal para a execucdo dessas
politicas; (C) no ambito municipal, a relagdo do poder publico local com o0s movimentos
sociais especificos; e (D) as resisténcias e facilidades de incorporacdo da nova agenda no
dominio intragovernamental e a distinta capilaridade dessas politicas nas dreas de atuacdo
setoriais tradicionais do Executivo municipal belo-horizontino. Compreende-se que desde a
década de 1970 as agendas publicas feminista e LGBT tém instado os poderes publicos
municipal, estadual e nacional a elaboraciao e implementagdo de politicas publicas especificas
para tais segmentos sociais. Contudo, observa-se que os denominados “novos direitos”
adentraram as agendas governamentais ‘“ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”,
em ambito nacional e local. Nesse sentido, verifica-se que mesmo diante da incorporacao
desses “novos direitos” pelo Estado h4, potencialmente, dificuldades e barreiras para encaixa-
los nos organogramas das agéncias estatais. Deste modo, geralmente, eles ocupam uma
posic@o temadtica ou setorial neste ambito distante das esferas decisdrias de poder central.
Assim, tem sido um grande desafio promover a transversalidade dessas novas temadticas de
cunho identitidrio e afirmativo nas rigidas e complexas estruturas do Estado, bem como
propiciar a interface destas politicas especificas com as demais politicas setoriais tradicionais

conduzidas pelo Executivo municipal belo-horizontino, em uma perspectiva intersetorial.

Palavras chave: Direitos humanos, cidadania, politicas publicas, movimento de mulheres e

feminista, movimento LGBT.



ABSTRACT

This study makes a comparative analysis of the policies developed by Belo Horizonte
Municipal Administration concerning Women and LGBT (Lesbians, Gays, Bisexual,
Travestite and Transsexual). To this aim, the following variables have been taken into
consideration: (A) the timing for the adoption of the referred policies, with an emphasis on
both the policy-making process and the gradual institutionalization of these policies locally;
(B) in the intergovernmental sphere, the several kinds of federal incentives towards
implementing such policies; (C) at the municipal level, the relationship between the local
public power and specific social movements; and (D) the favorable and unfavorable
conditions for incorporating the new agenda to the intergovernmental domain and the distinct
capillarity of the policies under study within the traditional sectors of Belo Horizonte
Municipal Administration. It is known that since the 1970’s the public agendas concerning
women and LGBT have urged the municipal, state and federal public powers to elaborate and
implement specific public policies for these social segments. However, it can be found that
the so called “new rights” have been included in the governmental agendas “not all at once
and not once and for all”, both in the federal and local ambits. In this sense, it is evidenced
that even with the incorporation of such “new rights” there are potential difficulties and
barriers to fit them to the organizational charts of the state agencies. Therefore, they have
usually taken either a thematic or a sectorial position in this ambit, detached from the
decision-making spheres of the central power. It has been a great challenge to promote the
cross-sectioning of these new and affirmative identity-based themes within the strict and
complex state structures, as well as to have an interface between such specific policies and the
remaining sectorial policies adopted by Belo Horizonte Municipal Administration, based on

an intersectorial perspective.

KEY WORDS: Human rights; Citizenship; Public policies; Feminist and women’s

movement; LGBT movement.
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1 INTRODUCAO

Busca-se nesta dissertacdo fazer um estudo comparativo entre as politicas para
mulheres e LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte. De tal maneira, partindo do
reconhecimento que os chamados “novos direitos” tém sido progressivamente contemplados
nas agendas governamentais, tem-se o objetivo de comparar tais politicas no ambito
municipal, enfocando as seguintes varidveis: (a) a formagao e gradual institucionaliza¢do das
politicas para mulheres e LGBT localmente; (b) na esfera intergovernamental, os tipos de
incentivo federal para a execucdo dessas politicas no ambito municipal e o seu impacto sobre
os cursos de agdo adotados pela PBH; (c) no que diz respeito as relagdes entre Estado e
sociedade: a relacdo do poder publico municipal com os movimentos sociais especificos e o
seu impacto sobre a producdo das duas politicas; e, por fim, (d) no dominio
intragovernamental: a sua distinta capilaridade nas dreas de atuacdo setoriais tradicionais do
executivo municipal belo-horizontino.

Observa-se que: “Existem alguns estudos comparativos sobre o0s organismos
institucionais e politicas publicas para as mulheres em nivel nacional, mas temos pouca
reflexdo tedrica e poucos estudos empiricos sobre o seu funcionamento em nivel municipal e
estadual.” (ALVAREZ, 2004, p. 103).

Por sua vez, Farah (2004) considera que apesar da consolidacdo do campo de estudos
de género no Brasil a partir do final da década de 1970, o tema da incorporacdo da perspectiva
de género por politicas publicas e programas governamentais €, todavia, um tema pouco
explorado hodiernamente.

Matos (2008c) argumenta que a violéncia e a violagdo — real ou simbdlica —
perpetradas contra mulheres, negros e homossexuais tém sido pouco reveladas, tanto no
campo das préticas sociais das politicas publicas de cidadania, sadde etc., quanto na esfera da
pesquisa cientifica. Do mesmo modo, no terreno da politica formal (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) ha muitos empecilhos que obstam a vocalizagdo de demandas daquele dominio.
Em que pesem os esfor¢cos empreendidos para a implementacdo de politicas de género na

capital de Minas Gerais, a mesma autora faz a seguinte avaliacao:

As politicas para as mulheres [da Prefeitura de Belo Horizonte] — aquelas com o
maior grau de consenso e institucionalizacdo — apenas caminharam [...] no
enfrentamento da violéncia fisica, desconhecendo e/ou ignorando outras dimensdes
das opressdes [...]. Politicas que levem em conta as questdes raciais e de orientacdo
sexual sdo tdo timidas que seria impossivel uma avaliacdo. [...]. (MATOS, 2008c,
p.63).
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Destarte, ao discutir as politicas de género da Prefeitura de Belo Horizonte, Matos
(2008a) afirma que tal campo engloba o segmento de mulheres e, inclusive, o LGBT.
Contudo, partindo desta andlise observa-se a existéncia de uma cisdo temadtica em tais
politicas, as quais priorizam enfaticamente as mulheres, desde a sua constituicdo, em
detrimento do segmento LGBT. Na esfera aludida, mas também em nivel federal, as politicas
para mulheres e as politicas de direitos humanos, as quais respondem imediatamente pelas
politicas especificas para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, pertencem a
diferentes estruturas e orcamentos governamentais, embora no plano local ambas estejam hoje
submetidas a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania e, na instancia federal, a
Presidéncia da Republica.

Percebe-se, assim, que os intricados processos perseguidos para uma maior
coordenagdo e cooperacdo intra e intergovernamental das agéncias estatais — em contraponto
aos tradicionais padroes de producdo de politicas publicas no pais, pautados pela
fragmentacdo e setorializacdo do planejamento e da implementacdo das mesmas (FARIA;
ROCHA; FILGUEIRAS, 2006) — parecem ser, ainda, insuficientes para aplacar as cotidianas
violacdes aos direitos humanos de diversos segmentos sociais historicamente inferiorizados
(ou mesmo “invisiveis”) na dinadmica social, econdmica, politica e cultural, tais como as
mulheres e o piblico LGBT, enfocados em nosso estudo.

Nesse sentido, um dos coordenadores da pesquisa intitulada Diversidade Sexual e
Homofobia no Brasil, intolerdncia e respeito as diferencas sexuais nos espacos piiblico e
privado', realizada pela Fundacdo Perseu Abramo, em parceria com a Fundagio alemd Rosa

Luxemburgo Stiftung, afirma que:

Indagados sobre e existéncia ou nido de preconceito contra as pessoas LGBT no
Brasil, quase a totalidade da populagdo responde afirmativamente: acreditam que
existe preconceito contra travestis 93% (para 73% muito, para 16% um pouco),
contra transexuais 91% (respectivamente 71% e 17%), contra gays 92% (70% e
18%), contra 1ésbicas 92% (para 69% muito, para 20% um pouco) e, tdo freqiiente,
mas um pouco menos intenso, 90% acham que no Brasil hd preconceito contra
bissexuais (para 64% muito, para 22% um pouco). Mas perguntados se sdo
preconceituosos, apenas 29% admitem ter preconceito contra travestis (e s6 12%
muito), 28% contra transexuais (11% muito), 27% contra lésbicas e bissexuais (10%
muito, para ambos) e 26% contra gays (9% muito). [...] Chamam a atencdo as taxas
relativamente elevadas de pessoas que admitem ter preconceitos contra 0s grupos
LGBT: na pesquisa Idosos no Brasil, de 2006, 85% dos nio-idosos (16 a 59 anos)
afirmaram que hd preconceito contra idosos na sociedade brasileira, mas apenas 4%
admitiram ser preconceituosos em relagdo aos mais velhos; e na pesquisa
Discriminag¢do Racial e Preconceito de Cor no Brasil, de 2003, 90% reconheciam
que hd racismo no Brasil, 87% afirmaram que os brancos t€m preconceito contra os

! Para a realizagdo da pesquisa foram entrevistadas 2.014 pessoas em 150 municipios nas cinco regides do pafs,
no periodo de 07 a 22 de junho de 2008.
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negros mas apenas 4% dos de cor ndo preta assumiram ser preconceituosos em
relacdo aos negros. (VENTURI, 2008, p. 1-2).

Entende-se que, alinhavando as dificuldades até aqui apontadas, justifica-se trazer para
o campo da pesquisa académica o tema ora proposto, isto é, uma andlise comparativa entre as
politicas publicas para mulheres e para o publico LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte.
Depreende-se que este estudo pode contribuir para descortinar tanto o alcance como os
constrangimentos da resposta do Estado as renitentes reivindicagdes por inclusdo social,
econOmica, politica e cultural daqueles segmentos sociais.

A presente investigagdo aproxima também (pelo menos) trés campos de estudo, cada
vez mais contemplados por diversas instituicdes de pesquisa do pais, quais sejam, os estudos
de género, os estudos sobre homossexualidades e/ou LGBT e, por fim, aqueles voltados para
a andlise das politicas publicas brasileiras. A nosso ver, a interlocu¢do entre os mesmos € um
flanco analitico ja descortinado, mas ainda incipiente.

Go6is (2003), no que se refere aos estudos de género e aos estudos sobre a
homossexualidade, postula que: “uma aproximagdo mais construtiva, contudo, dar-se-a
quando ambos os campos perceberem o quio produtiva pode ser uma relacdo de maior
proximidade entre eles.” (GOIS, 2003, p. 295). Por seu turno, Prado e Machado (2008)
atentam para uma ampliagdo da interlocucdo do tema GLBT em diversos estudos sobre
género no Brasil.

Vé-se, assim, que as interfaces temadticas entre os campos de género e
homossexualidades na esfera da academia e, de maneira mais timida, na esfera governamental
comegam a ser estabelecidas com mais frequéncia, embora nao sem conflitos e tensdes. O que
também parece se verificar no ambito dos movimentos de mulheres, feminista e LGBT e na
relacdo destes com os poderes publicos.

Portanto, esta pesquisa poderd contribuir, mesmo que introdutoriamente, para o
avango das investigacdoes académicas que buscam a interlocu¢do entre aqueles campos
mencionados, trazendo para o primeiro plano o promissor terreno de andlise das politicas
publicas em curso no pais.

O primeiro capitulo Direitos Humanos e Cidadania: caracterizando os direitos das
mulheres e do segmento LGBT recolhe do campo tedrico um conjunto de reflexdes
necessdrias para embasar as discussdes referentes ao nosso objeto de pesquisa. Inicialmente,
fazemos uma discussdo panoramica sobre os direitos humanos e a cidadania, com o objetivo
precipuo de conceitud-los e extrair-lhes as principais similaridades e diferencas. Nesta

perspectiva, assentamos sobre este terreno uma discussao sobre as especificidades dos direitos
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humanos e da cidadania das mulheres e do segmento LGBT, adentrando no campo da
afirmacdo politica e identitdria que interroga o par igualdade/diferenca. Ademais,
apresentamos uma discussdo sobre os direitos reprodutivos e sexuais, que foram os direitos
mais recentemente incorporados no conjunto dos direitos humanos civis, politicos, sociais,
econOmicos e culturais, impactando decisivamente os direitos especificos de mulheres e
LGBT. Por fim, neste capitulo inicial, apresentamos uma breve discussdo sobre o campo de
estudos de género no que tange as mulheres, mas também as lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais.

No capitulo seguinte, denominado As agendas feministas e LGBT e a sua tradugdo em
politicas puiblicas no Brasil, analisamos o contexto de surgimento dos movimentos feminista
e LGBT no pais, na década de 1970, discutindo as caracteristicas centrais de suas fases, a
partir de formulagdes ja produzidas. Além disso, é feita uma discussdo sobre a incorporagao
das demandas de tais movimentos nas agendas publica e institucional brasileira. Para tanto, o
capitulo € finalizado com uma discussao sobre a conformacao da politica governamental para
mulheres e da politica LGBT em ambito federal. Estas discussdes sdo realizadas com o
objetivo central de alicercar a andlise das politicas locais para mulheres e LGBT na capital
mineira.

Assim, nos dois capitulos subsequentes, intitulados A politica piiblica para mulheres
na Prefeitura de Belo Horizonte € A politica piblica LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte,
adentramos diretamente a discussdo sobre as politicas referidas, analisando, em cada um dos
capitulos, separadamente, as trés varidveis seguintes: 1) Formac¢do da agenda e
institucionaliza¢do de cada uma das politicas na Prefeitura de Belo Horizonte; 2) Relagdes do
poder publico local com cada um dos movimentos sociais especificos, ou seja, 0 movimento
de mulheres e feministas e o movimento LGBT belo-horizontinos e 3) Capilaridade da
politica para mulheres e LGBT nas dreas de atuagdo setoriais tradicionais da Prefeitura de
Belo Horizonte, cada politica sendo discutida em seu capitulo especifico. Deste modo, temos
a oportunidade de analisar individualmente as dimensdes expostas, concentrando o esfor¢o de
reflexdo sobre as especificidades de cada uma delas.

Por fim, nas Consideracoes Finais, visando estabelecer a comparacdo das politicas
para mulheres e LGBT, retomamos as trés varidveis acima mencionadas, adicionando também
aquela quarta varidvel relativa aos tipos de incentivo federal as politicas supramencionadas,
possibilitando assim uma discussido sobre o dominio intergovernamental, além daquela que

trata da esfera intragovernamental e das relacdes Estado — sociedade. Busca-se, deste modo,
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finalizar a dissertacdo com uma andlise comparativa sobre as diferencas e semelhancas destas

politicas, problematizando-as.

1.1 Nota Metodologica

Para a realizac¢do desta pesquisa foi empregado um conjunto de métodos qualitativos,
os quais serdo brevemente discutidos aqui. Primeiramente, valemo-nos da observagdao
participante durante todo o processo de elaboracdo e execug¢do da mesma, considerando a
imersdo profissional da autora desta dissertacdo, hd mais de uma década, no ambito da
politica municipal de direitos humanos da Prefeitura de Belo Horizonte. Dentro desta politica,
inicialmente delimitamos a politica LGBT como o recorte empirico da investigacdo cientifica.

Neste sentido, concordamos com a seguinte avaliacao:

[...] nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica. As questdes da investigacdo estdo, portanto,
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sdo fruto de
determinada inser¢do no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos.
(MINAYO, 2004, p.17).

A proposta metodoldgica de pesquisar, comparativamente, as politicas para mulheres e
LGBT foi elaborada em um momento posterior do curso. Tal perspectiva foi adotada
considerando que o método comparativo € uma chave heuristica de grande valia, pois a
comparacdo ndo redunda em apenas comparar, mas, sobremaneira, em explicar, de acordo
com Sartori (1997). Ademais, comparar enuncia a possibilidade de que sejam ressaltadas
semelhangas e diferencas entre os casos pesquisados, proporciona que um caso lance luzes
sobre o outro, torna possivel um senso de proporc¢do e, ainda, contribui para o controle das
generalizagdes etc. Contudo, como salienta Souki (2006), o método comparativo no estudo da
politica nao deve prescindir do estabelecimento de critérios explicitos. Para tanto, foram
definidas as varidveis anteriormente apresentadas.

Tratando-se de uma investigacao que teve como recorte empirico a andlise de politicas
publicas, foi necessdrio o emprego da pesquisa documental. Como salientado por May (2004),
sdo recursos na pesquisa social a utilizacdo de um amplo espectro de documentos, entre 0s
quais os documentos publicos, produzidos pelos governos nacionais e locais. De tal maneira,

por meio de uma pesquisa documental, foram consultados registros institucionais escritos, ou
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seja, programas e projetos institucionais, projetos de lei, decretos, relatérios de orgaos
governamentais etc. Complementarmente, foram consultados diversos sitios de organismos
governamentais e ndo governamentais na internet.

Para a realizacdo desta pesquisa foram também realizadas 21 (vinte e uma) entrevistas
semi-estruturadas, listadas no Anexo I. Optou-se por esta modalidade de entrevista tendo em
vista a sua plasticidade, ou seja, por meio dela o entrevistador tem a liberdade de acrescentar
novas perguntas no roteiro inicial, buscando clarificar e aprofundar elementos considerados
relevantes aos objetivos da pesquisa. (CONTANDRIOPOULOS apud MOURA, FERREIRA
E ANN PAINE, 1998). Deste modo, foram realizadas entrevistas com gestores publicos da
Prefeitura Belo Horizonte vinculados a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
Cidadania (Gabinete, Coordenadoria de Direitos Humanos, Coordenadoria dos Direitos da
Mulher); a Secretaria Municipal de Saide (Coordenacdo Municipal de DST/AIDS e
Coordenacdo Municipal de Atengdo a Satde da Mulher); a Secretaria Municipal de Educacao
(Ntcleo Etnico-Racial e de Género/Programa Diversidade Sexual na Educacio) e a Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social. Ademais, foram realizadas entrevistas com
liderangas de vérios grupos/ONGS de mulheres e feministas e LGBT de Belo Horizonte,
buscando conjugé-las, respectivamente, com os dados obtidos na pesquisa documental e com
as observacdes realizadas no campo de pesquisa. Os roteiros das entrevistas estdo
reproduzidos nos Apéndices.

Por fim, valemo-nos também, no ampliado terreno da metodologia qualitativa, da
histéria oral. Tal método pode ser assim caracterizado: “[...] a histéria oral € um procedimento
integrado a uma metodologia que privilegia a realizacdo de entrevistas e depoimentos com
pessoas que participaram de processos histéricos ou testemunharam acontecimentos no
ambito da vida privada ou coletiva.” (DELGADO, 2006, p.18).

Nesse sentido, considerando a quase absoluta inexisténcia de registros escritos sobre
os movimentos de mulheres, feminista e LGBT belo-horizontinos das décadas de 1970 e 1980
e sobre a trajetéria do mais antigo militante homossexual brasileiro, natural da capital mineira,
buscamos recolher interpretagdes sobre a histdria pregressa de tais movimentos e sujeitos, por
intermédio das entrevistas, articulando-as a nossa escrita e interpretacao.

Thompson, citado por Delgado (2006), aponta que a histéria oral, ao ocupar-se da
coleta de depoimentos individuais que fazem referéncia a processos sociais € histdricos,
descortina um vasto campo de potencialidades tanto metodolégicas como cognitivas, entre as
quais destacamos algumas: 1) “recuperar memdrias locais, comunitdrias, regionais, étnicas, de

género, nacionais, entre outras, sob diferentes Oticas e versdes.” 2) “recuperar informacdes
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sobre acontecimentos e processos que ndo se encontram registrados em outros tipos de
documento [...].” 3) “contemplar o registro de visdes de personagens ou testemunhas da
histéria, nem sempre considerados pela denominada histéria oficial. [...]”. (THOMPSON

apud DELGADO, 2006, p. 19).



21

2 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA: CARACTERIZANDO OS DIREITOS DAS
MULHERES E DO SEGMENTO LGBT

Visa-se, neste capitulo, primeiramente, introduzir uma discussdo sobre o arcabouco
tedrico-conceitual que, na atualidade, sustenta tanto as andlises referentes aos direitos
humanos quanto aquelas referentes a cidadania, informando contiguidades e distin¢des entre
tais instancias. Busca-se, assim, alicercar o conjunto de consideracdes seguintes que se voltam
para as especificidades dos direitos humanos e da cidadania das mulheres e, também, de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) inseridas no terreno da afirmacgdo
politica e identitdria da igualdade/diferenca. Discutem-se, ainda, as especificidades dos
direitos reprodutivos e sexuais, considerando que no espectro dos direitos humanos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, estes sdo os direitos mais recentemente
incorporados em uma perspectiva indivisivel, ou seja, afinada com a expressdo
contemporanea destes direitos. Por fim, realiza-se uma breve discussdo sobre o campo de

estudos de gé€nero e feminista, conjugando-a a tematica LGBT.

2.1 Reflexdes tedrico — conceituais sobre os Direitos Humanos e a Cidadania

Os termos direitos humanos e cidadania sdo corriqueiramente utilizados, mas, em
muitas circunstancias, as suas principais distingdes € 0s seus conceitos essenciais nao sao
devidamente assinalados e esclarecidos. Paradoxalmente, ha disponivel um significativo
arcabouco tedrico-conceitual de elaboragdes sobre os mesmos, certamente nao consensual, no
campo das ciéncias humanas e sociais.

Destarte, ao analisar a questdo conceitual dos direitos humanos, Benevides (2009,
p.02) enfatiza que: “Nenhum outro tema desperta tanta polémica em relagdo ao seu
significado, ao seu reconhecimento, como o de direitos humanos. [...] dificilmente um tema ja
venha carregado de tanta ambiguidade, por um lado, e deturpacdo voluntéria, de outro.” A
mesma autora considera que a idéia deturpada e ambigua sobre o tema € diametralmente
maior nos paises que apresentam um quadro mais exacerbado de violagcdes aos direitos
humanos. De maneira comparativa, ela enuncia que nas sociedades democréticas do

denominado mundo desenvolvido o idedrio, a vivéncia, a defesa e a promocao de tais direitos,



22

até certo ponto, encontram-se incorporadas a vida politica, ao elenco de valores que permeiam
a idéia de nacao.

Dornelles (2006), por seu turno, detecta a auséncia de uma uniformidade interpretativa
no que tange a conceituacio dos direitos humanos, argumentando que as varias compreensdes
sobre o tema estdo sujeitas a orientacdo que se possa ter sobre o fendmeno juridico, as
relacdes de poder e a sociedade. Deste modo, “o conteddo dos direitos humanos ¢é
marcadamente politico e ideoldgico.” (DORNELLES, 2006, p.121). De tal maneira, a questao

em tela pode ser também enriquecida se considerarmos que:

A percep¢do dos direitos humanos estd condicionada, no espago € no tempo, por
multiplos fatores de ordem histdrica, politica, econdmica, social e cultural. Portanto,
seu conteddo real serd definido de modo diverso e suas modalidades de realiza¢do
variardo. (MBAYA, 1997, p. 21).

Inicialmente, parte-se do pressuposto que hd diferencas e aproximacdes entre oS
conceitos de direitos humanos e de cidadania que precisam ser demarcadas e discutidas.
Assim, como adverte Benevides (2009), a cidadania e os direitos de cidadania ndo sdo
universais, sao especificos, correspondendo a uma determinada ordem juridico-politica, seja
de um Estado ou de um pais que, por meio constitucional especifico, apresenta uma plé€iade de
definicOes e garantias referentes ao cidad@o, assim como delimita quais sdo os seus direitos e
deveres em funcdo de varidveis diversas, tais como: estado civil, idade, saide fisica e mental,
entre outras. Deste modo, podem-se identificar variagdes no tocante aos direitos e deveres dos
cidaddos em diferentes paises. Nao obstante, os direitos de cidadania podem coincidir com os
direitos humanos, que sdo mais abrangentes, mais amplos. Assim, em sociedades
democraticas, em nenhuma hipétese, ndo se podem invocar os direitos e deveres do cidadao
como justificativa para a violacdo dos direitos humanos.

Sobre o exposto, vemos que o autor inframencionado discute que a noc¢do de
cidadania, na sua acep¢do moderna, parte da existéncia do Estado-Nacdo. Desta maneira, a
cidadania apresenta uma natureza politica voltada para os membros de uma coletividade, de
uma sociedade comum. Por outro lado, os direitos humanos nio estdo vinculados a uma esfera
nacional restrita, eles extrapolam tal instancia devido ao seu cardter universal e, por isso, mais
abrangente. Apesar das diferencas acima sublinhadas, o mesmo autor adverte-nos sobre o
risco de um afastamento exacerbado entre a nocdo de direitos humanos e o conceito de

cidadania.
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Primeiramente é necessdrio observar a existéncia de um ponto de tensdo entre o
conceito de Cidadania e a nogdo de Direitos Humanos, pois se restringirmos a
Cidadania aos nacionais, aos membros de uma comunidade nacional ou de uma
sociedade comum, passa a existir um distanciamento com a concep¢do mais ampla
de Direitos Humanos, estes dltimos gerais, universais, ndo diretamente vinculados a
instancia nacional. (DORNELLES, 2005, p. 145).

No que tange aos direitos humanos, Benevides (2009) argumenta que eles s@o
naturais, universais, histéricos e, além disso, sdo indivisiveis e interdependentes. Desta
maneira, os direitos humanos sdo naturais e universais por se vincularem a natureza humana,
por serem direitos que superam a soberania dos Estados e as suas fronteiras juridicas;
concomitantemente, sdo histdricos, considerando que a compreensao dos direitos humanos
ndo ¢é estatica, mas continuamente sofre mudancas. Assim, o rol dos direitos humanos,
resguardando centralmente a dignidade humana, vem sendo historicamente ampliado e, nesta
perspectiva, tais direitos ndo podem ser fracionados. Por isso, cada vez mais, afirma-se o
entendimento da indivisibilidade dos direitos humanos.

De acordo com Bobbio (1992), sdao comumente descritas trés fases no que se refere ao
desenvolvimento histérico dos direitos humanos. Em um primeiro momento afirmaram-se os
direitos de liberdade, ou seja, os direitos que buscavam reservar aos individuos ou aos grupos
particulares uma limitacdo do poder do Estado, no que se refere as liberdades individuais. Em
segundo lugar propugnaram-se os direitos politicos, cuja dimensao de liberdade ndo é apenas
negativa ou ndo-impeditiva como nos primeiros, mas sim uma liberdade positiva, visando a
autonomia, no sentido de ampliar a participacdo dos membros de uma comunidade no ambito
do poder do Estado. No terceiro momento proclamaram-se os direitos sociais, 0s quais
enunciaram o amadurecimento de exigéncias novas — novos valores — como, por exemplo, 0s
do bem-estar e os da igualdade ndo meramente formal, que poderiam ser compreendidas
como uma liberdade por meio do Estado. (BOBBIO, 1992). Vé-se, pois, que esta perspectiva
de anélise calcada em uma paulatina conquista histérica dos direitos individuais, politicos e
sociais € estruturante para o campo tedrico-conceitual de anélises tanto no que diz respeito aos
direitos humanos quanto no que se refere a cidadania.

Destaca-se, sobretudo, que a sequéncia interdependente dos direitos civis, politicos e
sociais — elaborada originalmente por T. H. Marshall (1967) — € uma referéncia constante em
diversos estudos. Percebe-se, todavia, a existéncia de nuangas interpretativas no que se refere
a classificacdo geracional de direitos, entre os autores por nds pesquisados, sendo estas

adiante descritas. Ademais, serdo posteriormente apresentados alguns dos conceitos essenciais
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tratados por este tedrico, bem como algumas andlises de outros autores acerca do legado
analitico marshalliano.

No tocante as geracdes de direitos, Sampaio (2004) ensina que o francés Karel Vasak
apresentou, em 1979, no Instituto de Direitos do Homem de Estrasburgo, uma classificacao
dos direitos humanos baseada nas fases de reconhecimento desses direitos, por meio da
divisdo de trés geracdes, a partir, principalmente, dos eventos histéricos e das inspiracdes
axioldgicas que imputaram identidade a esta triade geracional. Assim, a primeira geracao
advém das revolucdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, valorizando a liberdade; a
segunda, com destaque para a igualdade, é decorrente da Revolu¢do Russa e dos movimentos
sociais democratas e, a terceira geracdo de direitos, refletindo os valores de fraternidade,
advém das penosas experiéncias vivenciadas pela humanidade durante a Segunda Guerra
Mundial e, no seu corolério, a onda de descolonizagao dai advinda. Sampaio (2004), contudo,
adverte que T. H. Marshall, no minimo trés décadas antes, ao analisar a historia britanica, foi

perspicaz ao perceber que:

[...] a “cidadania” era uma expressdo semanticamente insacidvel, pois ampliava no
tempo as suas reivindicagdes, primeiro requisitando direitos de sociedade civil,
como a propriedade, a liberdade de expressdo e contrato; para depois exigir seu
reconhecimento como membro de um “corpo politico” por meio dos “direitos de
autogoverno” e, enfim, postular os “direitos da cidadania social” (MARSHALL
apud SAMPAIO, 2004, p. 259).

Sobre a perspectiva geracional dos direitos, Lafer (1997) explica que, a partir do
século XVIII até a atualidade, os direitos humanos elencados no Direito Positivo foram se
alterando. Partiu-se historicamente dos direitos de primeira geracdo, compreendendo os
direitos civis e politicos, para uma segunda geracdo que abarca os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Assim, os direitos contemplados primeiramente buscavam impedir a dissolucao do
individuo na coletividade. Neste sentido, o seu cunho individualista visava a manutencdo da
diferenca entre Estado e Sociedade. Os direitos de segunda geragdo, por outro lado, foram
gestados na perspectiva do Estado, em nome da comunidade nacional, visando saldar os
créditos dos individuos no que diz respeito a sociedade. Ademais, o processo histérico de
afirmagdo dos direitos humanos, no que se refere as duas geragdes mencionadas, remete
respectivamente a inspiracdo do liberalismo e do socialismo e ao seu legado cosmopolita e
universalista.

Em outro trabalho, Lafer (1988) explica que os designados direitos de terceira e (até

mesmo) os de quarta geracdo, no que se refere ao processo de assercao histdrica dos direitos
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humanos, sdo aqueles dirigidos para os grupos humanos, isto €, a familia, a nagc@o, o povo, as
coletividades étnicas ou regionais e inclusive a humanidade. Assim, a titularidade destes
direitos ndo se volta ao individuo singularmente. Tratam-se, pois, dos direitos de titularidade
coletiva e, neste contexto, estdo agregados: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o
direito ao meio ambiente, permeado pelo debate ecoldgico e o direito a autodeterminagdo dos
povos.

Vieira (2002), seguindo as pegadas de T. H. Marshall, ao tratar da tematica cidadania,
assinala que a mesma compde-se dos direitos que vao de uma primeira geragdo até uma
possivel quarta geracdo de direitos. Na andlise deste autor, os direitos civis e politicos sao os
direitos de primeira geracdo. Assim, os direitos civis condizem a esfera dos direitos
individuais, ou seja, o direito a vida, o direito de ir e vir, o direito a liberdade, igualdade,
propriedade e seguranca. Tais direitos foram alcangados, pelo menos formalmente, em alguns
paises, no século XVIII e sdo basilares no terreno da concepg¢ao liberal cldssica. Os direitos
politicos, por sua vez, conquistados no século XIX, sdo também conhecidos como direitos
individuais vivenciados coletivamente e se incorporaram a tradi¢do liberal. Eles
correspondem a liberdade de organizacdo politica e sindical, a liberdade de associacdo e
reunido, ao sufragio universal e a participacao politica e eleitoral, entre outros.

Os direitos sociais, econdmicos ou de crédito, no escopo dos direitos de segunda
geracdo, sdo atribuidos as lutas do movimento operdrio e sindical travadas no século XX.
Tratam-se dos direitos a educagdo, a saide, ao trabalho, a aposentadoria etc. De tal maneira,
englobam um rol de direitos que visam garantir a acessibilidade aos meios de vida e de bem-
estar social. Nesta Otica, s@o direitos que agregam realidade aos direitos formais. (VIEIRA,
2002).

Os designados “direitos de terceira geracdo” sdao oriundos da segunda metade do
século XX, envolvendo direitos que se voltam a titularidade ndo do individuo, mas,
sobremaneira, aos grupos humanos, ou seja, a nacdo, o povo, as comunidades étnicas ou a
humanidade em si. Trata-se do direito ao meio ambiente, do direito ao desenvolvimento, do
direito a paz e do direito a autodeterminagcdo dos povos. Ademais, a terceira geracao de
direitos assinala, na o6tica dos “novos movimentos sociais”, a sua correspondéncia aos
interesses difusos. Neste sentido, pode-se apontar o direito ao meio ambiente saudavel, o
direito do consumidor e de segmentos como mulheres, idosos, criangas, jovens, minorias
étnicas, entre outros. (VIEIRA, 2002).

Por fim, o autor em tela sublinha que hodiernamente ja se fala de uma quarta geracao

de direitos ou, na sua expressdo, de ‘“direitos de quarta geracdo”, que dizem respeito a
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bioética, visando prevenir a destrui¢do da vida e regulamentar, no campo da engenharia
genética, a criacio de novas formas de vida.

Vilani (2002), por seu turno, ao tratar do processo de constituicio da cidadania
moderna, recupera a sequéncia marshalliana dos direitos civis, politicos e sociais ao longo dos
séculos XVIII, XIX e XX. Destarte, a autora acrescenta que, no campo dos direitos de
cidadania se agregou, na contemporaneidade, a no¢do de direitos metaindividuais e aqueles
referentes ao patrimonio genético.

Na perspectiva acima mencionada, os direitos civis remetem a luta contra o
absolutismo e a sua proclamacgdo adveio das revolucdes burguesas ocorridas no século XVIIIL.
Tratam-se dos direitos que possuem sua fundamentagcdo no principio da liberdade negativa,
voltada para a determinacao do individuo. Os direitos civis afirmaram, no campo histérico da
cidadania, as liberdades de credo, de propriedade, de trabalho, de ir e vir, de opinido e
expressdo, de religido e ideologia, demarcando a igualdade juridica entre os individuos. A
prerrogativa para a fruicdo destes direitos volta-se para um Estado que garanta amplamente as
escolhas individuais. Frente as caracteristicas aqui assinaladas, temos o Estado como protetor
e guardido da liberdade dos cidadaos, isto €, o Estado liberal. (VILANI, 2002).

Vilani (2002) esclarece que os direitos politicos s@o resultantes da luta dos
trabalhadores pelo sufrigio universal e pelo direito a organizacdo. Nesta dimensdo da
cidadania assegura-se o direito dos cidaddos de participarem do poder publico. Do mesmo
modo, a autora explica que no século XIX os liberais, face a face com a realidade histérica da
for¢ca da democracia, ao mesmo tempo irresistivel e inegdvel, como advertiu Tocqueville,
adotaram a defesa da organizacdo politica e do direito ao voto universal. Estendeu-se, assim, o
direito a participacdo politica no poder publico aos ndo proprietédrios e, a partir de entdo, a
representacao politica passou a abarcar um aspecto universal no ambito dos Estados liberais.
Esta € a esfera do Estado democrético liberal, no qual € possivel o sufrdgio universal, por
meio de elei¢des regulares (com representacdo de cunho democrético), o direito de utilizacdo
do espaco publico como instancia de organizacdo de demandas e interesses para al¢d-los a
administracdo publica e a garantia do pluripartidarismo. Os direitos civis e politicos, nesta
medida, sdo duas dimensdes de cidadania englobadas nos direitos de “primeira geragao”.
Nesta perspectiva, cabe ao Estado assegurar a liberdade de escolha dos cidaddos.

A segunda geracdo de direitos, na concep¢do da mesma autora, encontra amparo nas
doutrinas igualitaristas, principalmente as socialistas. Nesta perspectiva, t€ém-se os direitos
sociais como resultado da luta dos “despossuidos” pela “igualdade de fato”. Eles sdo direitos

que tém sua fundamentacdo no acesso universal ao bem-estar social. Tal geracdo de direitos
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pressupde um Estado ativo, no sentido de prover os bens e servicos indispensdveis para a
populacdo. (VILANTI, 2002).

Os direitos metaindividuais, voltados aos fins coletivos, compdem a terceira gera¢ao
de direitos, sendo caracteristicos das democracias pluralistas da contemporaneidade. Sao
metaindividuais por fazerem referéncia aos direitos dos individuos como membros da
humanidade ou, ainda, por abarcarem os individuos em termos de pertencimento a uma
categoria ou segmento social que possui especificidades. (VILANI, 2002).

A mesma autora subdivide os direitos metaindividuais em trés grupos: o primeiro
grupo € voltado para os direitos que sdao reclamados por agentes coletivos na perspectiva de
uma vida saudavel e dignamente humana, ou seja, o direito a paz, a solidariedade mundial, a
preservacdo do meio ambiente. O segundo grupo refere-se aos direitos de segmentos sociais
especificos, em termos das “necessidades particulares” dos deficientes fisicos, dos idosos, das
mulheres, das criancas, dos negros, do segmento LGBT etc. O terceiro e ultimo grupo
corresponde aos direitos das minorias no que diz respeito a possibilidade de se verem
asseguradas as liberdades de estilos de vida e de praticas culturais diferenciadas e plurais por
parte dos homossexuais e dos grupos religiosos e étnicos, por exemplo. (VILANI, 2002).

Ademais, a autora salienta que os direitos metaindividuais t€m sido considerados
como direitos “difusos”; direitos de “multiculturas” e direitos “republicanos” pela referéncia
respectivamente a pessoas indeterminadas; pela garantia do respeito a pluralidade de
identidades nas suas dimensdes social e cultural e, por fim, por estarem relacionados a
coletividade, implicando uma cidadania de viés ativo. Vé-se, em torno dos direitos
metaindividuais, a organizacdo coletiva de seus agentes, por meio de movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais e associagdes, possibilitando a¢des publicas que engendram
a perspectiva de novas garantias na esfera dos direitos de cidadania. (VILANI, 2002).

Os direitos de quarta geracdo fazem referéncia ao patrimonio da genética e as
consequéncias da biotecnologia para a integridade da pessoa humana. Tais questdes carecem
de estudos pormenorizados, sendo ainda incipiente a elaboracdo tedrica e a produgdo de leis e
de politicas publicas em torno destas atualissimas dimensodes de cidadania. (VILANI, 2002).

Benevides (2009), ao seu modo, esclarece que os direitos de primeira geracio
compreendem os chamados direitos civis, na esfera das liberdades individuais, consagradas
com o advento do liberalismo, no século XVIII. Consecutivamente, os direitos dos individuos
ofereceram resguardo contra a opressiao advinda do Estado, contra as perseguicdes politicas e
religiosas, contra o absolutismo etc. Tratam-se, assim, dos direitos de segurancga, de

propriedade, de acesso a justica, de locomocao, de integridade fisica, de crenca religiosa, de
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opinido, direitos estes promulgados em diversas declaracdes e estabelecidos nas constitui¢des
de muitos paises.

Os direitos de segunda geracdo, para a mesma autora, formalizados no periodo
correspondente ao século XIX e meados do século XX, voltam-se, de um lado, para o mundo
do trabalho, ou seja, consubstanciam-se no direito a seguridade social, ao salario, as férias, ao
horério de trabalho, entre outros. Por outro lado, sdo os direitos que nio se vinculam a esfera
trabalhista, ou seja, eles possuem uma dimensdo social mais geral como o direito a saide, a
educagdo, a habitacdo. No cerne da conquista destes direitos encontra-se o empenho dos
trabalhadores, por meio das lutas socialistas e da social-democracia que, em pleno século XIX
e, mais acentuadamente, no século seguinte, desaguou na conquista do Estado de Bem-Estar
Social. (BENEVIDES, 2009).

A terceira geracdo de direitos, nesta perspectiva, refere-se aos direitos coletivos da
humanidade, ou seja, a autodeterminacdo dos povos, a paz, ao desenvolvimento, a0 meio
ambiente, a defesa da ecologia e ao direito da humanidade, como um todo, compartilhar o
patrimdnio cientifico, tecnoldgico e cultural. Frente a perspectiva histérica, fala-se atualmente
em uma quarta geracdo de direitos, voltados a solidariedade. Tais direitos poderdo advir de
novas descobertas no terreno cientifico e a partir de novas abordagens que poderdo surgir no
campo do reconhecimento da diversidade cultural e das transformacdes politicas.
(BENEVIDES, 2009).

Sampaio (2004), por seu turno, discute que alguns autores ja indicam a existéncia de
uma quinta geracdo de direitos, além daquelas acima discutidas, na perspectiva de
incorporacdo, ao sistema de direitos, das necessidades e anseios humanos. Neste sentido, o
autor, citando Tehrarian, aponta que o mesmo, tratando de direitos que ainda carecem de
maior desenvolvimento e articulagdo, sinaliza para a formulagdo de direitos no campo do
amor, do cuidado e da compaixao por todas as expressdes de vida. Parte-se, deste modo, do
reconhecimento que a seguranca humana ndo se realizard por inteiro se o individuo ndo for
visto como parte do universo e como ser que necessita de cuidado e de amor.

Ademais, Sampaio (2004), citando Marzouki, afirma que os direitos de quinta geracao
seriam aqueles que levariam a todas as formas fisicas e pldsticas os “cldssicos” direitos
sociais, econOmicos e culturais como impeditivo da tirania do esteredtipo de beleza e como
mecanismo para impossibilitar as formas de preconceito contra racas ou padrdes julgados
inferiores ou fisicamente considerados imperfeitos.

Diante do exposto, como explicitado por Sampaio (2004), torna-se necessario ressaltar

que a classificacdo geracional dos direitos é meritéria no que concerne a possibilidade de
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mostrar um resumo da histéria dos direitos humanos de maneira simples e didatica, contudo,
se levada a sério e a fundo, ela deixa a desejar, pois naquela perspectiva de
compartimentalizacdo estanque sdo misturadas funcionalidades e estruturas dentro de uma

mesma categoria. Esta consideracao pode ser elucida com o seguinte exemplo:

Direitos que seriam estrutural e funcionalmente préprios da primeira geracao, como
a intimidade, passaram a ser reconhecidos nacional e internacionalmente juntamente
com os direitos de terceira e quarta, pondo-se a questdo de saber qual o critério a
dominar — o tempo ou a estrutura? Além do mais, muitos dos novos direitos que t€m
sido reconhecidos, apds a Segunda Guerra Mundial, sdo de fei¢do individualista e
como tal devem ser pensados para obter a devida protegdo [...]. (SAMPAIO, 2004,
p. 308).

De acordo com Matos (2006), a classificacdo geracional dos direitos vem recebendo
diversas criticas por uma parte significativa de tedricos e filésofos dos direitos humanos.
Neste sentido, a visdo profundamente dividida e sequencial dos direitos humanos contribuiria
para fragmenté-los e atomiza-los, diminuindo assim a correspondéncia destes com a realidade.
Esboca-se entdo um esfor¢co de reconstrucdo dos direitos humanos por meio de outro
referencial ético e de outro paradigma, no sentido deles oferecerem uma nova orientagdo a
ordem internacional hodierna. Nesta medida, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 inicia uma nova concepg¢ao de direitos humanos na contemporaneidade, calcada nos
principios de universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos. Tais

aspectos podem ser assim compreendidos:

A universalidade clama entdo pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condig@o de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade. A indivisibilidade refere-se a garantia dos direitos civis e
politicos como condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais e vice-versa, levando igualmente a interdependéncia entre todos os direitos,
j4 que quando um deles € violado, os demais também o seriam. (MATOS, 2006,

p.12).
Piovesan (2007), no que tange ao critério de classificacdo dos direitos humanos em

termos de geragcdes, argumenta a necessidade de interagdo entre as mesmas, na perspectiva de
que uma nova geragao nao substitui as demais. Tal premissa, na visao da autora, vivifica os
aspectos de cumulacdo, expansao e fortalecimento dos direitos humanos, afastando-se, assim,
0 equivoco da visao “geracional” dos direitos em termos de sucessdo. Afirma-se, neste campo
de interpretacdo, o ideario da indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, os direitos civis €
politicos ndo podem prescindir dos direitos econdmicos, sociais € culturais. “Em suma, todos

os direitos humanos constituem um complexo integral, unico e indivisivel, no qual os
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diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sdo interdependentes entre si.”
(PIOVESAN, 2007, p.142).

Mesquita Neto (2006) aponta que na 2* Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Conferéncia de Viena), realizada em 1993, foi estabelecido no artigo 5° da Declaragdo e do

Programa de Acao de Viena que:

Todos os direitos humanos s@o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. As particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em
consideracdo, assim como os diversos contextos histéricos, culturais, econdmicos e
religiosos, mas € dever dos Estados promoverem e protegerem todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais. (MESQUITA NETO, 2006, p.13).

Dias (1998) explica que o conceito de indivisibilidade dos direitos humanos possui
pelo menos cinco dimensdes. A primeira diz respeito a nao haver precedéncia de nenhum dos
direitos humanos, todos estes direitos sdo iguais. A segunda dimensdo estd calcada na
compreensdo de que os Estados, independentemente de seus sistemas econdmicos, politicos e
culturais, t€m o dever de proteger e promover os direitos humanos e ndo somente focalizar
tais direitos sob a Otica das violagdes. A terceira de que o conjunto de direitos humanos &
composto pelos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Assim, os Estados
nao podem alegar a necessidade de conceder um ou mais direitos em detrimento dos outros. A
quarta dimensdo, retomando o enunciado da primeira no que tange a igualdade de todos os
direitos humanos, considera que estes sdo vélidos tanto na esfera dos direitos individuais
quanto no ambito dos direitos coletivos e, ainda, nesta ultima instancia, “[...] dos direitos entre
coletivos e dos direitos dentro de um coletivo.” (DIAS, 1998, p. 85). Por fim, a quinta
dimensdo propde que o conceito de indivisibilidade, integrando uma descri¢do dos direitos
humanos na perspectiva deles serem universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, seria entdo um conceito-chave para fazer avancar a universalidade, mas também
os demais principios, ou seja, a interdependéncia e o inter-relacionamento dos direitos
humanos. No entanto, verifica-se que a indivisibilidade é um objetivo a ser reafirmado e
perseguido na atualidade, pois se ja existem exemplos de interdependéncia e inter-relacdo dos
direitos humanos na atualidade, a indivisibilidade, pelo contrdrio, € um conceito retomado
para enfatizar mais as infracdes ao que ele enuncia do que pela observancia deste principio.

Ressalta-se que a concepg¢ao atual dos direitos humanos descrita acima € decorrente do
processo de internacionalizacdo destes direitos. Comparato (2001) elucida que a partir da

segunda metade do século XX tal processo foi impulsionado pelas conseqiiéncias
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devastadoras da Segunda Guerra Mundial, especialmente no que tange a proclamacgdo de
projetos de subjugacdo de povos tidos como inferiores. Sobremaneira, constatou-se que a
protecao dos direitos humanos nao deveria ficar mais restrita a soberania estatal, passando,
assim, a ser delimitada e monitorada por um sistema internacional e global de protecdo desses
direitos. (TRINDADE, 2002; PIOVESAN, 2007). Ademais, “[...] a violagdo dos direitos
humanos ndo pode ser concebida como questdo doméstica do Estado, e sim como problema
de relevancia internacional, como legitima preocupacdo da comunidade internacional.”
(PIOVESAN, 2007, p. 119).

Explicitou-se, assim, no pos-guerra, a ruptura dos direitos humanos ao vigorar a l6gica
da destruicdo, sobretudo pela possibilidade de considerar os seres humanos supérfluos e
descartdveis. A barbdrie imposta pelo totalitarismo, em detrimento do valor da pessoa
humana, tornou necessaria a reconstru¢do dos direitos humanos como paradigma ético, tanto
quanto foi preciso aproximar o direito da moral. Neste sentido, como pronunciou Hannah
Arendt, o maior direito passa a ser “o direito a ter direitos”, isto é, o direito da pessoa humana
ser sujeito de direitos. (LAFER apud PIOVESAN, 2007). Observa-se, portanto, que se a
Segunda Guerra Mundial propiciou uma ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra
impregnou-lhe de um novo significado no campo da sua reconstrucdo. (LAFER, 1988;
MATOS, 2006; PIOVESAN; 2007).

Sachs (1998) e Mesquita Neto (2006) discutem que o processo de internacionaliza¢do
dos direitos humanos foi balizado pela Carta das Nagdes Unidas de 1945, pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de
1966, compondo de tal maneira a Carta de Direitos Humanos da ONU. Mesquita Neto (2006),
por sua vez, afirma que decorrem desses instrumentos de alcance geral de protecao dos
direitos humanos tratados e convengdes internacionais, globais e regionais, além de
constituigdes e leis nacionais de varios paises.

Ao lado das questdes acima expostas, no tocante ao campo tedrico-conceitual dos
direitos humanos, h4 ainda uma discussdo cuja importancia merece atengdo. Trata-se da
dificuldade de estabelecer um fundamento tnico e absoluto para os direitos humanos. Neste

sentido, torna-se importante salientar que:

Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a natureza dos direitos
humanos — se sdo direitos naturais e inatos, direitos positivos, direitos histdricos ou,
ainda, direitos que derivam de determinado sistema moral. Esse questionamento
ainda permanece intenso no pensamento contemporineo. (PIOVESAN, 2007,
p-109).



32

A autora em tela defende, contudo, a historicidade dos direitos humanos, resgatando a nogao
arendtiana de que estes direitos ndo sdo um dado, mas um constructo €, nesta perspectiva,
como inven¢do humana, os direitos humanos estdo constantemente em processo de
construcgdo e reconstrucio. (PIOVESAN, 2007).

De acordo com Dornelles (2005; 2007), ha trés concepgdes diferenciadas no terreno da
fundamentagdo tanto juridica quanto filos6fica destes direitos, quais sejam: as concepcoes
idealistas; as concepgdes racionalistas-positivistas e, por fim, aquelas critico-materialistas.
Apresenta-se abaixo uma breve descri¢do de cada uma das concepgdes aqui mencionadas.

A concepcdo idealista estd voltada para o modelo jusnaturalista e a sua base de
fundamentagdo assenta-se em uma percep¢ao, a0 mesmo tempo, ideal e abstrata que identifica
os direitos humanos a valores advindos de uma ordem superior metafisica e, neste sentido,
anterior a sociedade e ao Estado. Tais direitos seriam, assim, remetidos a um conteido
transcendente e fundamentados na razao natural dos individuos. No campo do jusnaturalismo
moderno, os direitos humanos, compreendidos como direitos inerentes ao individuo, seriam,
pois, direitos naturais.

A concepgdo racionalista-positivista, por seu turno, calcada na filosofia positivista e
expressa no positivismo juridico, entende os direitos humanos como direitos fundamentais.
Desta forma, os direitos ndo se vinculariam aos valores suprapositivos, mas, especialmente,
seriam aqueles reconhecidos pela ordem juridica positiva, ou seja, emanados do Estado, por
meio de sua elaboracao legislativa.

Por ultimo, a concepgdo critico-materialista parte de uma elucidacdo do cardter
histoérico-estrutural como fundamentagdo para os direitos humanos. Trata-se de uma
concepcdo inspirada nas obras filoséficas de Karl Marx, principalmente na obra A Questdo
Judaica (1844). Entende-se, assim, que direitos e garantias sdo resultados de um processo
histdrico, perpassado por questdes politicas, econdmicas e ideoldgicas, e que se assinalam por
meio de uma conquista da histéria social, ou seja, esta concep¢do apresenta uma critica ao
pensamento liberal, no que tange a enunciagdo meramente formal dos direitos humanos.

Por seu turno, Bobbio (1992), ao empregar preferencialmente a expressao direitos do
homem, defende que estes sdo direitos histéricos, por mais fundamentais que eles sejam.
Nesta perspectiva, sdo direitos que surgem em determinadas circunstancias e movidos por
lutas em torno de liberdades novas e contra antigos poderes. Sao, portanto, gradualmente
conquistados, “[...] ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.” (BOBBIO, 1992, p.

5).
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Para este autor, a questdo fundamental dos direitos do homem, na atualidade, reside
prioritariamente na necessidade de protegé-los e ndo somente de justificd-los. Trata-se, assim,
de um problema sobremaneira voltado para o campo politico e juridico e, em menor medida,
para o terreno filos6fico. Assim, a busca dos vdrios fundamentos possiveis destes direitos
pode ser mais fértil do que a procura de um fundamento absoluto. Deste modo o autor em tela

argumenta que:

Com efeito, o problema que temos diante de nés ndo ¢ filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados. (BOBBIO, 1992, p. 25).

Esclarece-se, contudo, que o problema do fundamento dos direitos do homem, para
aquele tedrico, ndo € inexistente, ele €, porém, ineludivel. Sobretudo, a defesa da primazia da
protecdo destes direitos sobre o problema de definir a sua fundamentacdo assenta-se na
concepcdo do autor de que, até certo ponto, o problema do fundamento encontra-se
parcialmente solucionado com a promulgacdo da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
Trata-se, desta maneira, de um documento que, segundo o mesmo, “[...] representa a
manifestagdo da unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua
validade.” (BOBBIO, 1992, p.26).

De maneira semelhante, Dornelles (2005) explica que a fundamentagdo dos direitos
humanos compreende um sem nimero de definicdes, perpassando o entendimento dos
mesmos como valores ou simplesmente como direitos que, pela forca da lei, se tornam
fundamentais. Contudo, o mais importante € assinalar que apds a Declaragdo de 1948 a
denominacdo “Direitos Humanos” tornou-se, na atualidade, mais usual, considerando
principalmente a relevancia tanto simbdlica quanto valorativa daquele documento no que diz
respeito a expressdo do seu cardter de universalidade, capaz de abarcar todos os seres
humanos.

Salienta-se, portanto, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € o marco
fundamental da concep¢do contemporanea dos direitos humanos. (BOBBIO, 1992;

TRINDADE, 2002; MATOS, 2006; PIOVESAN, 2007). Ao conjugar o valor da liberdade
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com o da igualdade, ela forma o pilar sobre o qual esses direitos sdo concebidos como uma
unidade interdependente e indivisivel. (PIOVESAN, 2007).

Se deslocarmos o foco de problematizacdo sobre a conceituagao dos direitos humanos
para o tema da cidadania, vemos que, do mesmo modo, este € um campo heterogéneo e
passivel de diversas compreensdes. Deste modo, Souki (2006), no artigo intitulado A
atualidade de T. H. Marshall no estudo da cidadania no Brasil, contribui para uma maior
elucidacdo sobre esta temadtica, apresentando a discussdo de quatro pontos relevantes para
uma conceituacdo mais apurada do termo, explicando o que o conceito ndo é. Deste modo,
apresentaremos a seguir uma sintese dos mesmos.

O primeiro ponto diz respeito ao tema da cidadania ser tratado com a necessdria
clareza, pois, em muitas situacdes, a abordagem deste conceito pode ser confundida com a
atividade politica. Esta autora atenta-nos para o risco da reificacdo do termo, ou seja, o seu
tratamento como se a cidadania pudesse ter vida prépria ou constituir-se como um corpo
visivel e material. (CARVALHO apud SOUKI, 2006). Esta afirmacao pode ser exemplificada
com o uso de expressdes do tipo: “a cidadania estd chegando ao seu bairro”, “a cidadania
apoia esta candidatura”, entre outras. Assim, a utiliza¢do do termo ‘““cidadania” como um ente
pode adquirir um tom ficcional que, pensado sob o ponto de vista tedrico, contribui para
obscurecer, em certa medida, o seu conceito e impregné-lo de estereotipia e senso comum.

Em segundo lugar, a tedrica salienta que por mais que existam nexos entre 0s termos
cidadania e democracia, eles ndo podem ser considerados sindonimos, pois revelam diferentes
dimensdes. Esta confusido de conceitos, nos dizeres da autora, remonta ao periodo de transicao
da ditadura militar para a democracia no Brasil, o que também pode ser visto na América
Latina, na década de 1980, e na Europa Meridional, na década de 1970. Nesse sentido,
aqueles conceitos interpenetravam-se nos discursos reivindicatérios por uma nova ordem
politico-institucional.

Posteriormente, a autora elucida que no periodo seguinte a transicdo democratica no
Brasil, a cidadania foi associada ao “empoderamento”, em um momento histérico no qual
setores organizados da sociedade civil demandavam tanto servicos como, também, bens
simbdlicos, depreendendo neste contexto a inser¢do daqueles setores como participantes das
politicas publicas, na qualidade de objeto e, em menor incidéncia, como sujeito. E, por dltimo,
a aludida autora argumenta que o conceito de participacdo € parte integrante do conceito de
cidadania, ndo abarcando, contudo, toda a sua amplitude.

Como ponto de partida, torna-se importante esclarecer entdo que a acepgdo de

cidadania assenta-se em trés aspectos: titularidade de direitos, participacdo voltada a virtude
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civica e pertencimento a uma comunidade civica. Souki (2006), citando Carvalho, elucida que
a definicdo daquele conceito, para ser mais completa, perpassa as dimensdes expostas neste
tripé conceitual. Assim, a nocdo de participagdo supramencionada advém da perspectiva
tocquevilliana, enquanto as demais estdo inseridas no estudo de T. H. Marshall, sendo que o
terceiro aspecto (pertencimento a uma comunidade civica) foi aprofundado por Reinhard
Bendix.

Destarte, para um maior entendimento dos aspectos mencionados, pode-se recorrer as
trés versdes cldssicas da tradicdo democréatica ocidental, conforme a enunciacdo de Carvalho
(2000). Grosso modo, este autor sublinha primeiramente a dimensdo de cidadania como
titularidade de direitos no que se refere ao conceito liberal. Em tal versao € excluida a virtude
civica, ou seja, 0 bem comum e 0s seus interesses, somente havendo lugar para os interesses
dos individuos. A segunda versdo corresponde ao republicanismo cldssico ou ao humanismo
civico. Assim, a virtude civica, além do exposto, volta-se para a preocupacdo com a res
publica, em detrimento do interesse individual. A udltima versdo, a visao comunitdria de
cidadania, apesar de apresentar caracteristicas da segunda, com ela ndo se confunde. Aqui
importa menos a titularidade de direitos e, mais, o sentimento de pertencer a uma comunidade
politica. Explica-se que na versdo antiga a comunidade era a cidade e na versdo moderna ela
remete a nacdo. A terceira vertente possui entdo uma aproximacao da idéia de liberdade dos
antigos, ao demarcar a €nfase no coletivo e ndo na dimensao individual. Contudo, ela nao é
em si virtuosa, principalmente pela auséncia de um foco na participacdo do cidaddo na esfera
politica. Deste modo, a exacerbada &nfase na comunidade em detrimento da acdo politica
pode contribuir para o arrefecimento da participagdo contestadora, propiciando uma
conformidade politica ou uma participagdo passiva. Ademais, esta vertente pode também
provocar a emergéncia de uma concepg¢do autoritdria do coletivo, como visto em todos os
nacionalismos.

Como salienta Vieira (2001), ndo se verifica, hodiernamente, a existéncia de uma
teoria da cidadania, embora significativas contribui¢des de cunho tedrico ja tenham sido dadas
no sentido de discutir a tensdo entre os elementos diversificados que integram tal conceito.
Para o autor, neste terreno, hd o enfrentamento de duas grandes interpretacdes contraditorias
referentes a conceituacio de cidadania.

Vieira (2001) explica que, na primeira interpretacdo, calcada na tradi¢do liberal
iniciada com Locke, os individuos sdo vistos como pessoas privadas, sendo, pois,
considerados como externos ao Estado. Nesta 6tica, o papel do cidaddo é marcadamente

individualista e instrumental. Por outro lado, na segunda, a percepcdo sobre os individuos
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volta-se para o entendimento de que estes se integram em uma comunidade politica e a
identidade pessoal se estabelece por meio das instituicdes comuns e da tradicdo. Nesta
perspectiva, hd a prevaléncia de uma concep¢ao comunitarista advinda da tradi¢ao de filosofia
politica procedente de Aristételes.

Desse modo, Carvalho (1996) e Vieira (2001), citando Turner, apontam que a primeira
interpretacdo acusa a existéncia de uma cidadania passiva, isto €, a partir ‘de cima’, por
intermédio do Estado e, a segunda, uma cidadania ativa, a partir ‘de baixo’. Vieira (2001), de
tal forma, afirma que haveria uma cidadania conservadora, por um lado, e, de outro, uma
revoluciondria, caracterizadas como privada e passiva (a primeira) e publica e ativa (a
segunda).

Pode-se, assim, falar em dois modelos de cidadania, o primeiro que se baseia nos
direitos individuais e na igualdade de tratamento entre os individuos. E, por sua vez, em um
segundo modelo, que define como ingrediente essencial da cidadania a participagdo no
autogoverno como o amago da liberdade. (TAYLOR apud VIEIRA, 2001).

Vilani (2002), por seu turno, no que se refere ao processo de construcao da cidadania
moderna, discute a sequéncia marshalliana de cidadania e a emergéncia das mais recentes
geracdoes de direitos na esfera das democracias pluralistas atuais, conforme descrito
anteriormente. Para embasar a andlise de tal processo, a autora vale-se de trés grandes
tradicoes do pensamento politico cujas doutrinas sdo consideradas como portadoras dos
fundamentos que, em matéria de conteido e significado, embasaram na modernidade os
diferentes direitos de cidadania, quais sejam, as tradi¢des liberal, republicana e socialista.
Neste sentido, os modelos liberal, republicano e socialista proclamam, respectivamente, as
seguintes virtudes: liberdade individual, civismo e igualdade social.

O liberalismo foi inspirado, entre outras, nas concep¢des de John Locke (1632-1710),
sendo uma corrente de pensamento oriunda do século XVII. Tal filésofo foi pioneiro, entre os
modernos, em elaborar as idéias basilares de um Estado Constitucional e, neste sentido,
protetor das liberdades e propriedades de cada cidaddo; do exercicio popular por meio da
representacio; da divisdo dos poderes; da tolerancia e, por conseguinte, do pluralismo liberal.
(VILANI, 2002; VIEIRA, 2002).

Destarte, a doutrina liberal volta-se, primordialmente, para a protecdo dos interesses
privados e contra todas as formas de opressdo que possam se abater contra o individuo, sejam
aquelas advindas das massas ou do Estado. Para tanto, o Estado liberal, por intermédio de um
arcabouco institucional calcado na constitucionalidade, triparti¢do do poder, pluripartidarismo

e representagdo politica, busca limitar o poder governamental e assegurar as liberdades
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individuais. A liberdade, neste contexto, deve ser a mais ampla possivel e o seu limite é
amparado na igual liberdade dos demais. Trata-se, assim, de uma “liberdade negativa” pela
necessidade de ndo existir impedimentos externos que tolham as escolhas individuais.
(VILANTI, 2002).

Verifica-se a ocorréncia de duas vertentes no ambito do pensamento classico liberal:
até o século XIX prevaleceram os liberais antidemocraticos e a partir do século XIX
preponderaram os liberais democraticos. Os primeiros eram contrarios ao igualitarismo
politico, depreendendo que a opressdo das massas, ou seja, a ‘tirania da maioria’ poderia
ameacar as liberdades individuais. Neste contexto, havia a defesa do sufrdgio exclusivo dos
proprietarios. Entre os liberais democraticos, resguardadas as diferencas de posicao no que se
refere ao grau de concessdo das franquias democraticas, havia a defesa de uma extensao do
direito dos cidadaos de participarem do poder politico, por meio da escolha dos governantes,
em eleicdes periddicas, pelo voto universal, livre e secreto. (VILANI, 2002).

Como salienta Vilani (2002), o liberalismo, compreendido além da esfera de mero
produto de interesses da burguesia, possui seus méritos no que diz respeito ao seu legado para
a modernidade. Neste sentido, a doutrina liberal forneceu subsidios para “os direitos
fundamentais do homem” pelo respeito a individualidade, ao propugnar a fecundidade das

diferencas e a pluralidade de pontos de vista. Por outro lado, pondera-se que:

2

A formulagdo contemporanea mais acabada do liberalismo é o pensamento de
Hayek, com sua crenga mitica no mercado como unica solugdo para o problema da
producdo e distribui¢do de riquezas. Com seu desprezo pelos direitos sociais e pelo
welfare state, o liberalismo ndo resolveu o problema social, econdmico e politico da
desigualdade. (VIEIRA, 2002, p. 33).

A tradi¢do republicana, por sua vez, volta-se para os ideais coletivos, a vontade geral,
o bem comum. Neste sentido, a expressao cunhada pelos antigos romanos, res publica, indica
uma forma de governo que tem como principal caracteristica o desvelo com a “coisa de
todos”. Valoriza-se, nesta Gtica, preponderantemente, a praxis humana, a vida ativa, tendo em
vista a realizac@o do interesse publico. (VILANI, 2002).

Nesta tradi¢do, as vontades individuais devem se submeter aos anseios coletivos e,
nesta esfera, a soberania popular possui como significado a participacao ativa dos cidadaos
nas questdes publicas. Exalta-se, pois, o civismo, isto €, a dedicac@o a coisa publica, como a
principal virtude. Os republicanos consideram que somente a virtude civica tem a capacidade
de remover a corrup¢do na vida publica, diferentemente dos liberais, que consideravam o

sufragio universal um instrumento eficaz para impedir o despotismo. (VILANI, 2002).
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Como explica Vilani (2002), no republicanismo a liberdade e a igualdade ocupam
lugar central, sendo ambas necessdrias para a realizacdo da coisa publica. Assim, nesta
tradicdo, a liberdade possui uma conotacdo positiva, correspondendo a “disponibilidade do
cidaddo para se envolver diretamente na tarefa do governo da coletividade” (CARVALHO
apud VILANI, 2002, p. 53).

Os republicanistas contemporaneos, recuperando o civismo, salientam a importincia
do papel do associacionismo, do comunitarismo, do compartilhamento de valores sociais.
Além disso, o destaque a virtude civica e o valor imputado ao bem comum, na esfera da
modernidade tardia, fomentam a produ¢do de novas geracOes de direitos, especialmente no
que diz respeito ao valor da solidariedade, dos interesses coletivos e da participacao popular
nos assuntos governamentais, questoes estas que, na atualidade, ja se encontram amalgamadas
no ideario referente a cidadania. (VILANI, 2002).

A tradicdo socialista partilha dos valores republicanos de ideal coletivo e bem comum.
Nesta perspectiva, a igualdade é defendida como a maior virtude da boa sociedade. Ademais,
volta-se para uma concepg¢ao de sociedade que, para além das liberdades e igualdades formais,
tem como principal meta a garantia do bem-estar social ao conjunto integral de cidadaos.
(VILANI, 2002).

Defende-se, nesta tradi¢ao, apesar das énfases e peculiaridades das vérias correntes
socialistas, a distribuicdo igualitdria dos bens econdmicos, culturais, tecnolégicos, entre
outros, gerados por uma sociedade e que sao propiciadores de bem-estar geral. Além disso, os
socialistas atribuem a propriedade privada dos meios de producdo a origem e a razao das
desigualdades que se verificam na humanidade. (VILANI, 2002).

No socialismo, como também nas demais doutrinas vistas anteriormente, coexistem
diversas vertentes politicas. Neste sentido, podem ser reconhecer duas grandes tendéncias
oriundas do século XIX cujos desdobramentos tedricos e praticos alcancam a atualidade: o
socialismo comunista de Marx e Engels e, por outro lado, o socialismo reformista de
Bernstein. (VILANI, 2002).

Na primeira vertente, defende-se que o modo de produgdo capitalista gerou, entre as
classes sociais, um antagonismo que somente poderia ser superado pela via revoluciondria do
proletariado. Esta fase inicial ofereceria os elementos econdmicos e politicos para a
implantacao do comunismo, ou seja, para a existéncia de uma comunidade universal de livres
produtores e destituida de Estado, de classes e de fronteiras. (VILANI, 2002). Na esfera de

discussdo sobre a teoria socialista, Vieira (2002, p. 33) aponta ainda que “[...] Para Marx, os
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direitos do homem ndo eram universais, eram direitos histéricos da classe burguesa
ascendente em sua luta contra a aristocracia.”

A segunda vertente, ou seja, o socialismo reformista defendia, entre outros aspectos, a
participacdo politica dos socialistas no ambito das “institui¢cdes burguesas”. Além disso,
acreditava-se que, pela “via parlamentar”, os socialistas poderiam empreender uma série de
reformas na sociedade capitalista, visando atingir as metas propugnadas pelo socialismo.
(VILANI, 2002).

Para além das igualdades juridicas e formais, a defesa do igualitarismo pelos
socialistas e a luta travada pelos trabalhadores em nome da justica social contribuiram de
maneira significativa para uma nova conformac¢do do Estado democratico ocidental. A partir
dai viu-se um Estado ativo e provedor de bens e servigos sociais, no sentido de minimizar os
efeitos perversos advindos da légica de mercado. Ademais, em certa medida, pode-se
depreender que, frente ao “perigo” representado pelas lutas socialistas, no que tange a
exposicao das extremas desigualdades sociais, o Estado de bem-estar social foi uma resposta a
tal ameaca. (VILANI, 2002).

Vé-se, assim, também no ambito da conceituacdo da cidadania, que as geracdes
iniciais de direitos — civis e politicos, sociais, difusos ou coletivos — integradas a classificacao
geracional ja discutida remetem, respectivamente, aos elementos pertinentes as tradi¢des
liberal, socialista e republicana.

Além disso, como afirmado inicialmente, torna-se necessaria, no terreno analitico da
cidadania e, ainda, na esfera das geracdes de direitos, uma discussdo sobre a seminal
contribuicdo de T. H. Marshall. Ademais, ndo se pode perder de vista a correlagdo entre
cidadania e Estado nacional. Visa-se, portanto, com a considera¢ao destes pontos, concluir a
presente secdo.

Vieira (2002) sublinha a existéncia de vdrias interpretacdes para o conceito de
cidadania, destacando, contudo, entre elas, a cldssica concep¢ao de T.H. Marshall. Do mesmo
modo, Souki (2006) adverte que a obra intitulada Cidadania, Classe Social e Status, de T. H.
Marshall, € uma referéncia tedrica basica no estudo da cidadania. Além disso, a relevancia
deste estudo pode ser destacada quando Carvalho (2000) aponta que a visao marshalliana de
cidadania abarca as trés significativas versdes acima expostas, ou seja, na visao de Marshall
“[...] a titularidade de direitos bdsicos se une a preocupag¢do com a justica social e com a
identidade coletiva.” (CARVALHO, 2000, p. 106).

Nao obstante, Souki (2006) explica que T. H. Marshall tem sido criticado por sugerir a

trajetoria inglesa como um percurso obrigatério em termos do desenvolvimento da cidadania.
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Carvalho (1996), por sua vez, argumenta que o esquema interpretativo de Marshall sofreu
uma série de criticas que contribuiram para propiciar alguns avangos significativos na
discussiao tedrica e nos estudos histdricos sobre a cidadania. Este autor salienta, pois, que a
critica central a um provavel etnocentrismo de T. H. Marshall, no que se refere a tomada do
caso inglés com o status de universalidade na esfera da progressao da cidadania, pode ser, em
parte, alegado como uma motivacao para o avanco na postulacdo de vérios tipos de cidadania,
bem como para a descricao de distintos percursos seguidos por paises de diferentes tradicoes
culturais.

Souki (2006) esclarece que a critica a perspectiva supostamente etnocéntrica da
interpretacdo de Marshall, no que tange ao desenvolvimento da cidadania, advém de Michael
Mann. O ultimo tedrico assinala que esta elaborag¢io apresenta uma dimensao evolucionista da
histéria inglesa, principalmente pela sua incapacidade de focar o conflito e a estratégia das
classes dominantes no processo de conquista da cidadania na Inglaterra, aspecto contestado
por Bryan Turner. No entanto, ela pontua que Tom Bottomore enfatiza a recorréncia da
utilizagdo, cada vez mais freqiiente, da producdo de Marshall em diversos estudos, perspectiva
que Robert Moore reafirma. De tal forma, “a profusdo de anélise e notas de rodapé de paginas
relativas a sua obra (T. H. Marshall) durante as duas tultimas décadas oferece provas da
influéncia que ele vem exercendo” (BOTTOMORE apud SOUKI, 2006).

Como exposto acima, vemos que a no¢ao marshalliana de cidadania vem sofrendo
uma série de criticas, embora varios autores enfatizem a sua relevancia e, cada vez mais, se
debrucem sobre as suas premissas de maneira acurada. Como destaca Souki (2006), o modelo
de T. H. Marshall, por mais que se inscreva na esfera de um caso empirico, voltado para a
especificidade inglesa, ndo pode ser apartado de sua importancia tedrica. Ele €, pois,
significativo, especialmente quando tomado por referéncia para estudos comparativos sobre o
desenvolvimento da cidadania, cotejando-o com outros paises. A autora afirma concordar com
Bryan Turner, que entende ser esta a maneira mais plausivel para o estudo daquele tema. A
comparag¢do, em termos do desenvolvimento da cidadania, ndo redunda em apenas comparar,
mas, sobremaneira, em explicar (SARTORI apud SOUKI, 2006). Tal aspecto € também
evidenciado por Carvalho (2008) ao explicar que o caminho inglé€s, no que diz respeito a
sequéncia histdrica dos direitos de cidadania, difere dos caminhos trilhados por paises como a
Franca, a Alemanha, os Estados Unidos e o Brasil. Deste modo, o percurso seguido na
Inglaterra, no campo do desenvolvimento da cidadania, serve somente para uma comparacao

por contraste com outras nagdes. Além disso, o autor enuncia que “o surgimento seqiiencial
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dos direitos sugere que a prépria idéia de direitos, e, portanto, a propria cidadania, é um
fendmeno histérico.” (CARVALHO, 2008, p.11).

Carvalho (2008) esclarece que as varias dimensdes da cidadania apontadas por
Marshall se desenvolveram lentamente na Inglaterra, ou seja, vieram primeiramente os
direitos civis, no século XVIII, no século posterior os direitos politicos e, ao longo do século
XX, os direitos sociais. Trata-se, pois, de uma sequéncia ndo somente cronoldgica, mas
também ldégica do surgimento destes direitos. Desta maneira, os ingleses demandaram o
direito de votar e de ter uma participacdo no governo de seu pais a partir do exercicio das
liberdades civis, dos direitos civis. Tal participacdo propiciou a eleicdo de operdrios e a
instauracdo do Partido Trabalhista, sendo estes responsdveis por introduzir os direitos sociais
naquele pais.

Ressalta-se, todavia, que a educagdo popular, abrigada na esfera dos direitos sociais, é
uma exce¢do na sequéncia marshalliana de direitos, pois, na Inglaterra e, em outros paises em
que a educacdo foi introduzida mais precocemente, verificou-se uma tomada de conhecimento
sobre os direitos e a organizacdo na luta por eles. Vé-se, portanto, que um dos principais
Obices a construcdo da cidadania civil e politica advém da auséncia de uma populacio
educada. Assim, a educagdo “[...] € definida como direito social mas tem sido historicamente
um pré-requisito para a expansao dos outros direitos.” (CARVALHO, 2008, p. 11).

Por outro lado, Souki (2006) expde que no texto Cidadania e Classe Social, extraido
da referida obra de T. H. Marshall, hd uma questao candente na esfera tedrica da cidadania. O
problema parte, especificamente, da dificuldade de se estabelecer uma compatibilidade entre o
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra frente as desigualdades inerentes ao capitalismo.
De acordo com a autora, haveria uma tensdo constante entre a perspectiva de se ter direitos
iguais em uma ordem desigual, estas dimensdes entendidas como duas forcas que se opdem e
coexistem. De tal maneira, existiria uma medida que poderia atestar o que seria suportdvel em
termos de desigualdade, tendo em vista os principios norteadores dos direitos de cidadania?
Esta elaborag¢do remonta, segundo a mesma, ainda as questdes expostas por Alfred Marshall,
no final do século XIX: a hipétese socioldgica latente do tltimo autor € se poderia existir uma
igualdade basica entre os homens agregada ao pertencimento integral a uma comunidade que
nao seja contraditoria com as desigualdades advindas do sistema economico. (MARSHALL,
1967; SOUKI, 2006).

Esclarece-se, contudo, que Alfred Marshall ndo preconizava a igualdade como um
principio a ser atingido. Ele considerava que seria correta e aceitivel uma gama de

desigualdade econdmica, todavia, demonstrava preocupacdo com a brutalizagdo humana pelo
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trabalho, entendendo que todo homem teria condicao de ser um “cavalheiro”, em um mercado
livre, sem interferéncias do Estado. Neste aspecto, T. H. Marshall afirma que € possivel
substituir a expressao acima por ‘“civilizado”, tendo em vista que seu antecessor, ao fazer
aquela referéncia, tinha em mente um padrao de vida compativel com uma vida civilizada, no
qual os homens, como cidaddos, aceitavam seus deveres publicos e privados. De tal forma, a
cidadania poderia arrefecer a pobreza, mas ndo a eliminaria. Nesta Otica, a pobreza, em si,
nio guardava uma contradicdo com os principios de direitos iguais de cidadania. Todavia, a
pobreza, pela falta de reserva econdmica, pressupunha a necessidade de um trabalho arduo. A
indigéncia, por outro lado, caracterizava-se pela auséncia de uma condicdo minima de
sobrevivéncia e, diferentemente da pobreza, ndo poderia ser aceita, no caso inglés.
(MARSHALL, 1967; SOUKI, 2006).

Roberts (1997), por seu turno, aponta o pioneirismo de T. H. Marshall pelo
estabelecimento de uma distingdo socioldgica entre as cidadanias civil, politica e social e,
concomitantemente, pela defesa de uma interdependéncia necessdria entre estas. Assim,
tomando a elaboracdo do segundo como referéncia, descreve que a cidadania civil € composta
pelos direitos indispensdveis para o exercicio da liberdade individual, tais como: a liberdade
de ir e vir, de firmar contratos, o direito a propriedade etc. A cidadania politica é constituida
pelo direito de participar do poder politico, ou seja, direta ou indiretamente, respectivamente,
pelo governo ou através do voto. A ultima dimensao refere-se a cidadania social como uma
perspectiva de promocao do acesso a uma vida civilizada, de acordo com os padrdes reinantes
na sociedade, permitindo que as pessoas usufruam da heranga social, compartilhando-a.

Bendix (1996), por sua vez, — ao expor o que ele conceitua como a formulacao de uma
tipologia de direitos tripartite de T. H. Marshall, exposta em linhas gerais acima — retoma
deste um grupo de institui¢des publicas correspondentes aos direitos civis, politicos e sociais,
respectivamente: os tribunais, os corpos representativos locais e nacionais, os servicos sociais
e as escolas.

No que diz respeito ao aspecto tratado acima, Souki (2006) evidencia que aqueles
direitos tanto se especializavam, quanto fortaleciam o arcabougo institucional em torno de
cada uma daquelas instancias de cidadania. Nesta perspectiva, se dirigiam para a unificagao,
tendo em vista o principio de corroborar a idéia de nagdo. Esta ambiéncia estimulou um efeito
de integracdo e, ainda, um sentimento de ser leal a uma civilizacdo, assimilada como um
patrimdénio comum. (MARSHALL apud SOUKI, 2006).

Bendix (1996) também explica que, diferentemente do Estado medieval, no Estado-

nacdo cada cidaddo pode ser percebido em uma relagdo direta com a autoridade soberana do
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pais a que pertence. Esta perspectiva, no Estado medieval, € um privilégio de alguns homens
de destaque. Neste sentido, para o autor mencionado, a codificacdo de direitos e deveres de
cidadania inscreve-se como um elemento essencial da constru¢cdo nacional. Ademais,
aprende-se com Reis (1996) que Reinhard Bendix, ao divisar a interdependéncia e a
simultaneidade de movimentos entre a burocratizacao da autoridade publica e a extensdao da
cidadania, nos descortina a possibilidade de entender a novidade, a modernidade do Estado
nacional, pois € exatamente esta simbiose erigida entre o Estado e a na¢do que torna impar o
processo de organizacdo da comunidade politica na modernidade.

Além disso, Vieira (2001; 2002) explica que o Estado-nagdo democratico cléssico,
calcado nos principios das revolucOes americana e francesa do século XVIII, tem sua
legitimidade fundada sobre a concepcdo de cidadania. Ademais, o principio das
nacionalidades enfatiza que a nacdo precede a cidadania, compreendendo que é no ambito da
comunidade nacional que o exercicio dos direitos civicos se efetua. A soberania €, pois,
atributo do povo, da nacdo, ndo se constituindo em um atributo do principe ou monarca.

Na relacdo entre cidadania e nacionalidade confrontam-se os pensamentos conservador
e progressista. O primeiro entende a cidadania limitada ao espaco territorial especifico de uma
nacdo e, tradicionalmente, somente sdo reconhecidos como cidaddos os nacionais de um pais
especifico. Vé-se, assim, a cidadania como relacdo de sangue, de filiacdo, agregando os
membros de uma mesma nagdo. A visdo oposta, embasada na doutrina tradicional da
Republica, defende que a cidadania estd fundada no contrato e ndo na filiagao. Neste sentido,
juridicamente, verifica-se a existéncia de dois pdlos diferenciados de definicao de
nacionalidade que estipulam a acessibilidade a cidadania: o jus soli e o jus sanguinis. Na
primeira concepg¢ao é considerado nacional de um pais quem nasce nele. Tal direito, assim, é
mais aberto, facilitando tanto a imigracdo quanto a aquisi¢cdo da cidadania. Na segunda
concepcao, ou seja, o jus sanguinis, considera-se que a cidadania € exclusiva dos nacionais e
de seus descendentes, inclusive os nascidos no exterior. Por outro lado, o filho de um
estrangeiro nascido no pais continuard a ser sempre estrangeiro. Neste caso, o direito é mais
fechado e a aquisi¢do da cidadania € dificultada. (VIEIRA, 2001; 2002).

As concepgdes hodiernas, mais democraticas, buscam desassociar integralmente a
cidadania da nacionalidade. Nesta perspectiva, a cidadania seria somente atribuida a uma
dimensdo politica e juridica, apartando-se, assim, da dimensdo cultural que existe em cada
nacionalidade. Desta forma, tanto quanto os direitos humanos, a cidadania teria uma protecao

transnacional. Seria possivel, nesta Otica, independentemente de ser ou nao nacional, o
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pertencimento a uma comunidade politica, bem como a participacdo nesta instancia.
(VIEIRA, 2001; 2002).

O autor em tela assinala ainda que, na contemporaneidade, o elo entre cidadania e
Estado-nagdo comeca a se enfraquecer, principalmente no que tange a sua funcdo de decidir e
elaborar politicas e, também, no que diz respeito a sua autonomia na elaboracao de projetos de
cunho nacional. O seu enfraquecimento, além disso, pode ser atribuido ao avanco da
globalizacdo. Vé-se entdo que o Estado ndo € mais o tunico detentor das regras, considerando a
existéncia de regras internacionais que este necessita compartilhar com a comunidade
internacional. “O Estado-nacdo ndo € mais o lar da cidadania” (VIEIRA, 2001, p. 237). Nao
obstante, o Estado-nac¢do configura-se, ainda, como o ator politico principal no cendrio
internacional e como a principal arena politica. Nesta ambiéncia, o edificio da cidadania
classica ou nacional vem sendo abalado pelas institui¢des supranacionais que comecam a se
desenvolver celeremente e, a0 mesmo tempo, pela irrup¢do de identidades infranacionais que
se corporificam como movimentos reivindicatorios ou até mesmo separatistas. (VIEIRA,

2001).

2.2 Iguais, mas diferentes: os direitos humanos e a cidadania das mulheres e do publico
LGBT

Conjugou-se ao processo de universalizacdo dos direitos humanos, como visto
anteriormente, o processo de multiplicacdo desses direitos. De tal maneira, como enuncia
Piovesan (2007), no ambito do complexo sistema internacional de prote¢do dos direitos
humanos estdo abrigados, de maneira complementar, tanto o sistema geral quanto o sistema
especial de protecdo dos mesmos.

Nessa perspectiva, se por um lado no sistema geral “[...] o sujeito de direito € visto em
sua abstracdo e generalidade” (PIOVESAN, 2007, p.185), sendo os direitos dirigidos a toda, a
cada uma e a qualquer pessoa genericamente concebida, por outro lado, o sistema especial de
protecdo volta-se, sobremaneira, a prevencao da discriminacdo ou a protecdo de pessoas ou
grupos potencialmente vulnerdveis e merecedores de tutela especial. Neste contexto, o
individuo ndo é considerado em uma Otica abstrata e genérica. Ele € visto como individuo
“especificado”, atentando-se as categorias relativas a idade, etnia, género, entre outras. Desta

forma, o sistema internacional dos direitos humanos paulatinamente reconheceu direitos
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voltados as vitimas de discriminagdo racial e de tortura, as mulheres, as criangas etc., por
meio da ado¢do de instrumentos especificos, tais como: a Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminagdo Racial (1965), a Convengao sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagcdo contra a Mulher (1979), a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes (1984), a Conven¢do sobre os
Direitos da Crianga (1989), entre outros. (PIOVESAN, 2007).

Nesse sentido, paralelamente a esfera do sistema geral de protecdo, na qual se integra a
Carta Internacional dos Direitos Humanos (International Bill of Rights) — composta pela
Declaracdo Universal de 1948 e pelos dois pactos internacionais de 1966 — € organizado o
sistema especial de protecdo que elege como sujeito de direito “concreto” o individuo
historicamente localizado, peculiar e particularmente, no ambito das suas relagdes sociais,
afirmando-se, assim, o reconhecimento de sua identidade. Assim, ao lado do direito a
igualdade surge o direito a diferenca. Assevera-se, pois, que a diferenca utilizada na Era Hitler
como justificativa para o exterminio ganha relevo no momento histérico seguinte no que
concerne ao campo da protecdo e promocdo de direitos. (PIOVESAN, 2007). Entretanto,
frisa-se que a diferenca, no contexto da Segunda Guerra Mundial, justificou a barbarie, sendo

tal aspecto assim discutido:

Ao que se sabe, e a historiografia recente sobre os totalitarismos europeus do século
XX tem ido nesta dire¢c@o, os judeus nao foram tratados daquela inconcebivel forma
pelo fato de serem considerados iguais a todos os seres humanos, abstraidos de
“todas as outras qualidades e relacdes especificas”. Ao contrdrio. Foi precisamente
pelo 6dio a sua especificidade de “judeus” — a sua diferenca. (PIERUCCI, 1999,

p.21).

Por seu turno, Matos (2006), ao tratar do contexto e da histdria dos direitos humanos,
salienta que na era Hitler dezoito milhdes de pessoas foram enviadas a campos de
concentracao, atingindo o total de onze milhdes de mortes, destes seis milhdes eram judeus e
os demais eram homossexuais, ciganos, comunistas, entre outros.

Bobbio (1992, p. 67), demarcando veementemente que “[...] teoria e a pratica
percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito desiguais”, sublinha que sob o prisma
do desenvolvimento dos direitos do homem (mais em termos tedricos do que praticos), a
partir da Segunda Guerra Mundial percebe-se a tomada de duas direcdes, ou seja, uma em
direcdo a universalizacdo e a outra rumo a multiplicagdo de tais direitos. O autor em tela,
elegendo neste ambito uma discussdo sobre a multiplica¢do por “proliferacdo” destes direitos,

assinala que este processo ocorreu de trés modos, conforme a descri¢do seguinte.
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Primeiramente, o processo de multiplicacdo dos direitos decorre do aumento da
quantidade de bens tidos como merecedores de tutela. Em segundo lugar, devido a extensao
da “[...] titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem” (BOBBIO, 1992,
p. 68). E, por fim, em func¢do do alargamento da concep¢cao do homem, antes um ente abstrato
e genérico e agora, sob o angulo da especificidade, percebido na concreticidade dos seus mais
diversos modos de ser socialmente, isto €, idoso, doente, crianca etc. (BOBBIO, 1992). Tais

consideragdes podem ser assim resumidas:

Em substincia: mais bens, mais sujeitos, mais status do individuo. E supérfluo notar
que, entre esses trés processos, existem relagdes de interdependéncia: o
reconhecimento de novos direitos de (onde “de” indica o sujeito) implica quase
sempre o aumento de direitos a (onde “a” indica o objeto). Ainda mais supérfluo é
observar, o que importa para nossos fins, que todas as trés causas dessa
multiplicacdo cada vez mais acelerada dos direitos do homem revelam, de modo
cada vez mais evidente e explicito, a necessidade de fazer referéncia a um contexto
social determinado. (BOBBIO, 1992, p. 68).

Os trés processos anteriores, resumidamente descritos, podem ser evidenciados a partir
da breve explica¢do que se segue. O primeiro processo decorre da transi¢do dos direitos de
liberdade para os direitos politicos e sociais que requisitam do Estado uma intervencao direta.

No que diz respeito ao segundo processo, verificou-se a transi¢do do entendimento do
individuo humano uti singulus, ao qual foram atribuidos os direitos naturais, para sujeitos que
se diferenciam da esfera individual, isto €, a familia, as minorias religiosas e étnicas e, ainda,
a humanidade no que concerne ao seu conjunto. Além disso, inserem-se neste rol os direitos
dos “sujeitos” (na expressao de Norberto Bobbio) que se diferenciam dos seres humanos, ou
seja, os animais e mais amplamente o meio ambiente. Vé-se, assim, emergir no contexto dos
movimentos ecolégicos um direito que suscita o respeito da natureza, prevalecendo este a sua

99 ¢

exploracdo. Deste modo, os termos “respeito” “e ‘exploracdo” sdao empregados na mesma
perspectiva em que se definem e se justificam os direitos do homem. (BOBBIO, 1992).
Ademais, o terceiro processo demarca a transi¢do do homem genérico para o homem
especifico, considerado em termos de diversidade e especificidade. Neste sentido, como
pondera o autor, a mulher difere-se do homem, a crianca do adulto e este ultimo do idoso; o
sauddvel do doente, sendo que a doenga pode ter diferentes aspectos, como, por exemplo, ser
tempordria ou cronica. As pessoas com deficiéncia diferindo-se das pessoas fisicamente

normais etc. Verifica-se tal perspectiva, no seio do direito internacional a partir das cartas dos

direitos surgidas no final do século XX, tais como a Convengao sobre os Direitos Politicos da
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Mulher (1952); a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959); a Declaracao dos Direitos dos
Deficientes Fisicos (1975), entre outras. (BOBBIO, 1992).

Vé-se, como expde Rios (2006), que a conquista de instrumentos internacionais e
nacionais referentes a prote¢ao e ao reconhecimento dos direitos humanos (propiciados pela
Declaracdao Universal de 1948, pelo processo de afirmacdo dos direitos econdmicos, sociais €
culturais e, ainda, pelo foco nos direitos de segmentos especificos) denota, cada vez mais, o
entendimento do ser humano como sujeito de direitos, em uma perspectiva que contribui para
ampliar o conceito de cidadania para além do mero pertencimento a uma nagao.

Vieira (2001), por seu turno, assevera que o idedrio de igualdade e individualidade,
assentado na Revolucao Francesa, impossibilitou, a principio, a aceitagdo das diferencas. Na
atualidade, em especial a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
consagrou-se relevancia a no¢do de dignidade da pessoa humana ou do cidaddo, em
detrimento da nocdo de honra. A nogdo moderna de dignidade soma-se outra significativa
mudanca, qual seja, a nocdo moderna de identidade, ensejando uma politica da diferenca, cujo
principal foco volta-se para o reconhecimento da identidade singular, seja do individuo ou do
grupo.

Vieira (2001, p. 235) acentua, pois, que: ‘“Tradicionalmente, as minorias comecam
lutando por igualdade [...]”. Desta forma, entende-se que a cidadania ndo pode prescindir da
igualdade e a concepcao republicana assinala que no ambito da nacdo todos os habitantes tém
direito a cidadania, compreendida como uma demanda democrética. Contudo, verifica-se a
posteriori uma mudanga paradigmdtica da igualdade para a diferenca e, em seguida, a

reivindicagcdo de um tratamento preferencial. De tal maneira, pode-se perceber que:

A politica da diferenca desenvolve-se organicamente a partir da politica de
dignidade universal mediante um desses deslocamentos, que de hd muito nos sdo
familiares, em que uma nova compreensdo da condi¢cdo social humana atribui um
sentido radicalmente novo a um velho principio. (TAYLOR, apud VIEIRA, 2001, p.
235).

Assim, hodiernamente, mais do que tratamento igual, calcado nos direitos a igualdade
e a liberdade, busca-se, no campo das diferengas, o direito de ser tratado como igual. Neste
sentido, visa-se a aceita¢do e o reconhecimento das particularidades. Vé-se, desta forma, que
em um primeiro plano hd uma identificacdo dos individuos como integrantes de um mesmo
grupo, sendo este determinado por alguma especificidade. No segundo plano, a diferenca
alcanca a representacdo publica em torno de dois elementos que se interagem: como fonte de

identidade e como relevancia moral. (VIEIRA, 2001).
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Destarte, segmentos sociais que se caracterizam por uma propriedade particular —
orientacdo sexual, género, raca, etnia, entre outras — transformam sua fraqueza em forga, por
meio da atuagdo em movimentos sociais correspondentes (mulheres, negros, gays etc.) e,
neste sentido, as questdes privadas que dizem respeito aqueles grupos ganham a arena publica
e, do mesmo modo, se tornam questdes publicas. Ademais, no que se refere a relevancia
moral vé-se que esta pode ser traduzida em uma identificacdo positiva e inclusive levar a
representacdo publica, como visto na eleicdo de alguns parlamentares vinculados aos
segmentos de mulheres, gays e negros etc. (VIEIRA, 2001).

No que se refere a concepcdo de igualdade, Piovesan (2007, p.185) assinala a
existéncia de trés vertentes. A primeira relativa a igualdade formal expressa na premissa
“todos sdo iguais perante a lei”, imprescindivel para a aboli¢do de privilégios. A segunda
vertente voltada a igualdade material, orientada pelo critério socioecondmico, ou seja,
correspondendo ao ideal de justica social e distributiva e, em terceiro lugar, a vertente da
igualdade material como reconhecimento de identidades — a igualdade baseada nos critérios
idade, etnia, raca, género, orientagdo sexual etc. — dirigida, assim, ao ideal de justi¢a. Neste
sentido, a autora acima, citando Nancy Fraser e Boaventura de Sousa Santos,

respectivamente, afirma que:

O reconhecimento ndo pode se reduzir a distribui¢do, porque o status na sociedade
ndo decorre simplesmente em fungdo da classe. (...) Reciprocamente, a distribui¢do
ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos recursos nao decorre
simplesmente em funcdo do status. H4, assim, o cardter bidimensional da justica:
redistribuicdo somada ao reconhecimento. No mesmo sentido, Boaventura de Sousa
Santos afirma que apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribui¢do permite
a realizac@o da igualdade. (PIOVESAN, 2007, p.186).

No tocante ao tema do reconhecimento, Fraser (2006) afirma que, desde o final do
século XX, a “luta por reconhecimento” inscreve-se como uma forma paradigmatica de
conflito politico, ou seja, como conflitos “pds-socialistas” nos quais a identidade de grupo € o
principal meio de mobilizacdo politica, sobrepujando o interesse de classe. Demandas por
“reconhecimento da diferenca” acabam por fomentar as lutas dos mais diversos grupos em
torno dos temas: género, “raca”, sexualidade, nacionalidade e etnicidade.

A autora em questdo, na perspectiva apontada, segue argumentando que o ideédrio da
dominacdo cultural acaba por suplantar aquele da exploragao como a injustica preponderante.
Desse modo, a demanda por redistribuicdo socioecondémica, como mecanismo para mitigar a
injustica, fica eclipsada pela busca de reconhecimento cultural. Contudo, a justica exige, em

igual medida, redistribuicio e reconhecimento. Entende-se, dessa maneira, que ha
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concretamente a possibilidade de combinagdo entre uma politica cultural da diferenca com
uma politica social da igualdade, por meio da oferta de remédios que sejam,
concomitantemente, afirmativos e transformativos. (FRASER, 2006).

Destarte, de acordo com Souza (2000), a teérica Nancy Fraser tem se esforcado para
tornar o tema do reconhecimento operacional para a elucidagdo dos conflitos politicos
presentes na modernidade tardia. Nesta perspectiva, a autora, no campo da elaboracdo de uma
“teoria critica do reconhecimento”, afirma a necessidade de se contemplar, duplamente, neste
ambito, os aspectos simbdlico-culturais e os aspectos redistributivos econdmicos.

Vé-se entdo que nos conflitos pds-socialistas a questao da identidade grupal sobrepde-
se a esfera do interesse de classe, sendo o motor primario da mobilizagdo politica. Assim, na
arena politica, os varios movimentos sociais de novo tipo vém apresentando demandas pelo
reconhecimento a diferencga cujo fundamento volta-se para o campo da identidade cultural. De
tal modo, a dominagdo cultural, hodiernamente, estaria sendo colocada acima da exploragdo
econOmica como injustica preponderante. Todavia, ndo se verifica, na atualidade, uma
superacao da desigualdade econdmica, pelo contrario, na maioria dos paises os padrdes de
desigualdade sao ascendentes. (SOUZA, 2000).

Atento as considera¢des de Nancy Fraser, Souza (2000), assinala a inter-relacio entre
o reconhecimento e a redistribui¢@o, sublinhando, contudo, que para o enfrentamento de tais
injusticas os remédios sao diferentes. Assim, para a supressao da injustica econdmica requere-
se a indiferenciacdo de um determinado grupo e, por outro lado, para a remocao das injustigas
de cunho simbdlico, necessita-se de delimitar a diferenciagao de um grupo especifico.

Esclarece-se, pois, que a pobreza, a marginalizacdo e a exploracdo sdo os tracos mais
freqilientes da injustica econdmica, sendo esta entranhada na divisdo social do trabalho e, na
esfera social, atrelada as estruturas politica e econdmica. Por sua vez, sdo conseqii€éncias da
injustica simbdlica a invisibilidade social, o desrespeito e a hostilidade, aspectos reproduzidos
na esfera cotidiana e institucional a partir da associacdo de esteredtipos ou interpretacdes
sociais. Ademais, tal injustica advém dos padrdes sociais de auto-representacao, interpretacao
e comunicacao. (SOUZA, 2000).

Dessa maneira, o autor acima citado, recorrendo a elaboragdao de Nancy Fraser no
tocante ao que a autora intitula como dilemética pds-socialista, aponta que 0os movimentos
sociais que enfeixam os dois tipos de injustica mencionados — sofrendo concomitantemente
discriminacdes econdmicas e culturais —, como paradigmaticamente os movimentos de
mulheres e dos negros, acabam por apresentar, a0 mesmo tempo e de forma contraditdria,

uma afirmacdo e uma negacdo de suas especificidades. (SOUZA, 2000).
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De maneira a aprofundar os pontos anteriormente mencionados, € possivel extrair de
Pinto (2000) o entendimento de que, no decorrer no século passado, podem ser identificados,
de um lado, dois extremos opostos de luta de matriz libertdria que se colocaram frente a frente
com a democracia liberal: o socialismo de extracdo marxista e o multiculturalismo de extracdo
pos-moderna. O primeiro ensejou uma sociedade que, sob a égide de “uma grande narrativa”,
estaria apta a apagar totalmente qualquer diferenca. Por seu turno, na outra extremidade, o
multiculturalismo, gestado nas décadas finais do século XX, faz a defesa inconteste de um
amplo direito ao reconhecimento das identidades culturais, “[...] tantas [...] quantas forem as
existentes e/ou propostas” (PINTO, 2000, p.136), propiciando, assim, um obscurecimento das
questdes atinentes a justica social.

A autora referida argumenta que, na perspectiva supramencionada, os dois podlos
repartem entre si uma “[...] espécie de perverso essencialismo” (PINTO, 2000, p. 136). Neste
sentido, os dois extremos descritos rendem-se, respectivamente, aos essencialismos
universalizantes ou fragmentadores. Assim, anteriormente, por meio de um discurso universal
e unitdrio, advogava-se que, em cada situagcdo, cada sujeito deveria ser o artifice de seu
“papel” na histéria, um exemplo emblematico seria o caso do proletariado no marxismo. Em
uma perspectiva diametralmente oposta, a condi¢do pds-moderna essencializa a fragmentacao.
Nesta sdo negadas as posicOes ideoldgicas e aos sujeitos fragmentados as possibilidades de
articulacdo. Como fortes aliados desta fragmentacdo tém-se a defesa e a prética de politicas
multiculturais no que se refere a persistente manuten¢do de uma oposi¢ao entre os interesses
gerais e particulares. Nesta 6tica, o multiculturalismo, ao demarcar com veeméncia o foco nos
interesses particulares e irredutiveis, contribui para deixar os antigos e excludentes interesses
gerais intactos. (PINTO, 2000).

De acordo com a mesma autora, a falta de crédito dos essencialismos, seja dos
universalizantes, seja dos fragmentadores, instaura no campo teérico um proficuo debate
sobre a democracia, no qual se pode pontuar a incapacidade do pacto democrético hodierno
para garantir o direito de todos os cidaddos participarem e serem incluidos. Neste sentido, é
possivel perceber que a democracia liberal, ao priorizar o reconhecimento da igualdade em
termos de cidadania, propiciou uma supressdo das diferencas, deixando de aceitar uma
diversidade de situacdes que dificultam aos grupos que vivenciam opressdes nos aspectos
sociais, econdmicas e/ou culturais uma participacao igualitdria na esfera politica, cotejando-os
com 0s grupos que nao vivenciam tais opressoes. Nesta Otica, o reconhecimento da situacdo
de diferenca permite uma frutifera andlise sobre a democracia, possibilitando, assim, a

procura de modelos que possam permitir, concomitantemente, a manuten¢do do principio de
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igualdade entre os cidaddos e o reconhecimento de suas especificidades e diferencas. (PINTO,
2000).

Conforme a mesma autora, o debate sobre tal problemadtica, no ambito da teoria social,
tem ocupado um lugar de destaque no mundo anglo-saxdnico. Neste sentido, podem-se incluir
as contribui¢des tedricas das cientistas politicas Nancy Fraser, Iris Young, Anne Philips, entre
outras. Ademais, tal discussdo pela sua relevancia e transposic@o a esfera na qual foi gerada,
torna-se uma questdo também de suma importancia nos paises periféricos do capitalismo
globalizado, considerando que nestes se verifica entre grandes grupos populacionais uma
crescente exclusdo, inclusive no dominio do direito ao trabalho. Assim, torna-se praticamente
emergencial a busca de formas alternativas que garantam a inclusdo e o acesso aos direitos.
(PINTO, 2000).

O apanhado de andlises anteriormente exposto, mesmo que tratado de maneira geral,
oferece subsidios para uma discussdo mais especifica atinente aos direitos humanos e a
cidadania das mulheres e, do mesmo modo, das lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais. Assim, serd discutida primeiramente a tematica das mulheres e, em seguida, a
LGBT.

Nesse sentido, foi possivel ver que paralelamente ao processo de universalizacdo dos
direitos humanos ocorreu o processo de especificacdo dos sujeitos de direito, voltando-se para
as especificidades atinentes as mulheres. Todavia, no que tange ao sistema geral de protecao
dos direitos humanos, como salienta Barsted (2001), embora a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos acentue a igualdade de direitos entre mulheres e homens, por muito tempo
os direitos humanos das mulheres ndo receberam uma avaliagdo, tanto no que se referia as
viola¢des quanto ao cumprimento destes direitos. Deste modo, pode-se observar que somente
na década de 1960 as Nacdes Unidas, por meio de um conjunto de Convengdes
Internacionais, adotaram as categorias ‘“homens e “mulheres” nos textos do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969.

Por outro lado, no que diz respeito ao sistema especial de protecdo dos direitos
humanos podem ser destacados, entre outros, os seguintes documentos de alcance
internacional e regional acerca da prote¢do dos direitos humanos das mulheres: Convengdo
sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952); Declaragdo sobre a FEliminacdo da
Discriminagdo contra a Mulher (1967); Convencao sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de

Discriminagdo Contra as Mulheres - CEDAW (1979); Convenc¢do Interamericana para



52

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher "Convencdo de Belém do Pard"
(1994); Declaracao de Pequim adotada pela Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres:
Acao para Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1995).

Ademais, torna-se necessdrio ressaltar a realizacdo, at¢é o momento, de quatro
conferéncias mundiais relativas aos direitos das mulheres, ou seja, I Conferéncia Mundial da
Mulher, 1975, cidade do México, México em 1975; II Conferéncia Mundial da Mulher, 1980,
Copenhagen, Dinamarca; III Conferéncia Mundial da Mulher, 1985, Nair6bi, Quénia e IV
Conferéncia Mundial da Mulher, 1995, Beijing, China. Ressalta-se que a primeira conferéncia
aludida coincidiu com a institui¢do do Ano Internacional da Mulher pela ONU e que por meio
desta foi proclamado o Decénio das Nacdes Unidas para a Mulher, no periodo de 1976 a
1985. (RIOS, 2006).

De acordo com Pitanguy e Miranda (2006, p. 17), a II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, no ano de 1993, “[...] foi o marco da configuracio dos
direitos humanos das mulheres”. Tais direitos, na perspectiva de género, se afirmaram como
direitos humanos calcados nas dimensdes de indivisibilidade, interdependéncia e inter-

relacdo. Tal afirmacdo é também confirmada pela consideragao abaixo:

[...] ao afirmar que os direitos humanos das mulheres sdo direitos humanos, a
Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos humanos,
realizada em Viena, em 1993, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, deram alento a
introdugdo da perspectiva de género em todas as demais Conferéncias da ONU da
década de 1990. Em Viena, as Na¢des Unidas reconheceram que a promogdo e a
protec¢do dos direitos humanos das mulheres devem ser questdes prioritdrias para a
comunidade internacional. Consolidou-se, dessa forma, um longo caminho iniciado
em 1948 quando da Declaracdio Universal dos Direitos Humanos. (BARSTED,
2001, p. 3).

Se as legislacOes internacionais e regionais referentes aos direitos humanos e a
cidadania das mulheres passaram a adquirir corpo principalmente a partir da segunda metade
do século passado, na perspectiva de se tornarem “sujeitos de direitos”, e se a igualdade de
género foi incorporada no rol dos direitos humanos, por outro lado, como evidencia Gohn
(2008), a luta das mulheres, no sentido da sua constituicdo como sujeitos histdricos, remonta a
tempos imemoriais. Contudo, foi com o feminismo que as questdes relativas as mulheres
ganharam visibilidade publica, sendo tomadas por uma dimensao coletiva. De maneira a

contextualizar o exposto afirma-se que:
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O feminismo faz parte daquele grupo de ‘“novos movimentos sociais”, que
emergiram durante os anos sessenta (o grande marco da modernidade tardia),
juntamente com as revoltas estudantis, os movimentos juvenis contraculturais e
antibelicistas, as lutas pelos direitos civis, os movimentos revoluciondrios do
“Terceiro Mundo”, os movimentos pela paz e tudo aquilo que estd associado com
“1968”. (HALL, 2001, p. 44).

Gohn (2008) salienta que o feminismo no mundo ocidental é discutido, teoricamente,
por meio da classificacdo de trés grandes ondas ou fases. Neste sentido, de maneira sintética,
pode-se afirmar que a primeira diz respeito a luta por reconhecimento da igualdade de direitos
na perspectiva legal, ou seja, ao longo dos séculos XVIII, XIX e no alvorecer do século XX as
mulheres reivindicaram direitos relativos ao voto e ao trabalho. Na segunda fase, entre 1960 e
1980, as feministas voltaram a sua atencdo para a igualdade estendida as leis e costumes.
Sobretudo, as temdticas mais enfocadas no periodo centraram-se na sexualidade, mercado de
trabalho, violéncia etc. Ademais, a incorporacdo da categoria género pelas feministas é
também oriunda deste periodo (esta discussdo serd retomada na secdo 1.3). Localiza-se na
década de 1990 o inicio da terceira onda. Trata-se de um momento em que foram revistas as
estratégias do feminismo, ganhando “€nfase a critica a construcdo da imagem feminina pelos
meios de comunicacdo de massa” (KNIBIEHLER apud GOHN, 2008, p. 136). Além disso,
nesta dltima fase também “[...] as mulheres falam em nome de uma libertacao da sexualidade
e ndo somente de sua sexualidade.” (ALVAREZ apud GOHN, 2008, p. 136). As mulheres
conduzem e sustentam as transformacdes culturais atuais (TOURAINE apud GOHN, 2008).

De maneira a esclarecer alguns aspectos e acontecimentos das fases acima expostas é
possivel assinalar que a primeira onda do feminismo no ocidente remonta, grosso modo, a
Mary Wollstoonecraft, que publicou, no ano de 1792 a obra Vindicacdo dos direitos das
mulheres. No século XIX, especificamente no ano de 1848, foi realizado o primeiro congresso
nacional das mulheres nos Estados Unidos, no qual aproximadamente 100 mulheres
assinaram a Declaration of Sentiments, que tratava a questdo da diferenca entre homens e
mulheres. Ademais, no dia 08 de mar¢co de 1857, em Nova York, 129 mulheres que
reivindicavam o direito a licenca-maternidade e a reducdo da jornada de trabalho didria de 14
para 10 horas morreram queimadas em um fébrica, a partir de uma violenta acdo policial.
(Ressalta-se que em 1921, nesta emblemadtica data, promulgou-se o Dia Internacional da
Mulher). Advém do final da década de 1880 a emergéncia do movimento das sufragistas, nos
Estados Unidos e na Europa. Nesta ambiéncia pode-se ver ndo somente a luta pelo direito
feminino ao voto, mas também o protesto contra a hegemonia masculina na familia, na igreja,

no Estado etc., contrariando a igualdade entre os seres humanos pregada pelos principios
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republicanos. Por outro lado, o feminismo nutriu-se dos ideais socialistas. Neste sentido, nos
Estados Unidos verifica-se que na esfera do movimento comunitarista do século XIX, como,
por exemplo, no movimento Temperance ou no movimento dos Quakers — inspirados em
Fourier, Robert Owen e Saint-Simon — a formagao de ativistas feministas que lutavam pelos
direitos das mulheres no que tange ao casamento, ao emprego, a educacao e, além disso, pelas
causas abolicionistas. Vé-se, a partir dos exemplos citados, que durante a primeira onda do
feminismo as mulheres buscaram exercitar o principio democratico da igualdade, lutando,
especialmente, na seara dos direitos civis e politicos calcados na democracia liberal. (GOHN,
2008).

A segunda fase do feminismo, ocorrida a partir dos anos 1960, foi marcada pela
eclosao da luta organizada das mulheres em torno da problemética das diferengas, ao lado de
outros segmentos, tais como estudantes e negros. Geograficamente, o palco de tais lutas
centrou-se, principalmente, na Franga e nos Estados Unidos. (GOHN, 2008).

Na década de 1970, o feminismo radical (europeu e norte-americano) adentrou nova
fase. Demandou-se, assim, a separacdo das questdes relativas a mulher das estruturas de
trabalho e poder. Nesta ambiéncia, foi reivindicado o direito da mulher ter espagos préprios
para tratar de suas questdes, surgindo dai periddicos produzidos por coletivos feministas.
Buscou-se, nesta fase, resgatar a presenca das mulheres na literatura, nas artes e demais
esferas publicas. Ademais, fermentou-se o processo de desconstrucao da suposta unidade da
mulher, por meio do foco nas diferentes orientagdes sexuais (I€sbicas, bissexuais, transexuais,
entre outros). (GOHN, 2008).

Destaca-se, ainda nesta segunda onda, mais especificamente na década de 1980, a
elaboragdo da categoria “género” como categoria analitica passivel de estudo, gradativamente
substituindo o termo mulher como uma categoria empirica/descritiva. Além disso,
cognitivamente, tal mudanga propiciou a recusa do determinismo biolégico subentendido no
emprego das expressoes sexo ou diferenga sexual, ressaltando, na esfera da constru¢do social
do feminino e do masculino, os aspectos relacionais e culturais. (HEILBORN; SORJ apud
GOHN, 2008).

De acordo com Gohn (2008), ao longo das décadas de 1980 e 1990 foram produzidas
duas representacdes no tocante ao feminismo, ou seja, o feminismo da igualdade e o
feminismo da diferenca. O primeiro ressalta a semelhanga entre mulheres e homens, dando
énfase as lutas que se voltam contra as variadas formas de opressdo. Neste sentido, tal
vertente ““[...] propde politicas de acdo positiva, de integracao e acesso aos recursos” (GOHN,

2008, p.143). Por outro lado, o feminismo da diferenca sustenta que entre os sexos hd uma
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diferenca fundamental, levando a diferentes praxis. Nesta esfera defende-se que ha uma
cultura particular feminina a partir do entendimento que as mulheres devem pensar em si, nos
seus valores, centralmente, mais do que propriamente nas desigualdades. Como salienta a

autora em tela:

O papel do Estado na constru¢do das politicas da igualdade, por meio de leis que
coibem a discriminagdo, a promog¢do de politicas que incentivem mudancas culturais
e politicas que incorporem dimensdes de etnia e género e outras condi¢des de vida
as mulheres ndo sd3o tdo consideradas no feminismo da diferenca e
multiculturalidade. (GOHN, 2008, p. 143-144).

Por seu turno, Fraser (2007) advoga que a histéria da segunda onda do feminismo
pode ser dividida em trés fases. No primeiro momento o feminismo esteve vinculado aos
“novos movimentos sociais” surgidos na efervescente década de 1960, desestabilizando as
estruturas normatizadoras da social-democracia no contexto posterior a Segunda Guerra
Mundial. A fase seguinte demarca a gravitacdo deste movimento no ambito da politica de
identidades. Na terceira fase, por sua vez, o feminismo é ascendentemente praticado como
politica transnacional e passa a ocupar os emergentes espacos transnacionais.

Assim, como salienta Fraser (2007), verificou-se na primeira fase uma ampliacdo do
imagindrio feminista, por meio da exposicdo publica de um considerdvel espectro de
dominacdo masculina, dando visibilidade ao “pessoal”. Neste sentido, Hall (2001, p.45)
relembra que o slogan do feminismo, no periodo discutido, era “o pessoal € politico”,
questionando a tradicional distingdo entre os seguintes dominios: “dentro” e “fora”, o
“privado” e o “publico”. Contudo, com o arrefecimento do vigor utépico da Nova Esquerda,
os insights anti-economicistas sofreram uma ressignificacdo, sendo incorporados por um
imagindrio politico novo, que priorizou as questdes culturais. De tal maneira, o feminismo,
detido neste imagindrio culturalista, foi reinventado como politica de reconhecimento e,
preocupado com a cultura, voltou-se para a esfera da politica de identidade. A terceira fase do
feminismo, ainda muito recente, aponta para a apropriacdo dos espacos transnacionais como
instancias de articulacdo politica no contexto da globalizacdo. Ademais, no tocante a
geografia do feminismo, a autora adverte que a primeira fase foi desenvolvida,
principalmente, pelos feminismos da América do Norte e da Europa Ocidental, a segunda fase
foi, sobremaneira, expressiva nos Estados Unidos, embora tenha alcancado outras regides, e,
no terceiro momento, associa-se, paradigmaticamente, a Europa. (FRASER, 2007).

No que se refere ao campo de producao tedrica feminista, Gohn (2008, p. 144) aponta

que: “[...] sempre houve um debate tedrico que dava suporte as bandeiras de lutas [...]”. Em
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torno desta discussdo, por sua vez, o autor inframencionado apresenta uma sintese da histéria

da producao tedrica feminista, a qual citamos abaixo:

[...] eis a sinopse do enredo: (1) da igualdade acima das diferencas passa-se a
diferenca de género; (2) da diferenca de género, que representa a diferenca feminina
no singular em relacdo ao mundo masculino também no singular, (3) chega-se a uma
nova descoberta empirica, a da diferenca ‘“entre as mulheres”, as diferencas
“dentro”. O momento atual € de tentativas, as mais diversas tentativas de elaborar,
modificar ou combinar estruturas conceptuais que possam dar conta da
“multiplicidade das diferengas “dentro”. Trata-se de desenhar novas cartografias,
ndo tanto para permitir novas viagens, mas para garantir a continuidade da viagem
apenas comegada diferenca adentro. (PIERUCCI, 1999, p.149).

O mesmo autor citado, ainda no que tange ao percurso do feminismo, conjectura a existéncia
de uma produtividade social da diferenca. Assim, ele argumenta que este movimento social,
apurado intelectualmente, pronuncia e realiza desde o principio, no século XIX, e no

desenrolar de suas fases ou “ondas”, a triplice de teses seguinte:

[...] — da igualdade (1) a diferenca (2) e desta as diferencas (3) —, trés momentos
(histdricos e tedricos) que representam nao apenas a redefini¢do consecutiva de suas
bandeiras de luta, mas também a diferenciag@o interna de suas correntes ideolégicas,
a contemporaneidade portanto de suas diferengas politicas, também elas cada vez
mais veementes e dificeis de conciliar. (PIERUCCI, 1999, p. 149).

N .

No tocante aos direitos humanos e a cidadania LGBT, € possivel apontar que,
diferentemente do desenvolvimento dos direitos das mulheres e de outros segmentos
especificos, a partir da segunda metade do século XX, ou seja, no desenrolar do sistema
especial de protecao dos direitos humanos, 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
ndo receberam, inicialmente, um tratamento especifico como “sujeitos de direito”.

A publicacdo intitulada Legislacdo e jurisprudéncia LGBTTT: Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros (2007) apresenta um conjunto de leis e
jurisprudéncias em prol dos direitos de tal segmento, pesquisadas até o més de setembro de
2006 no Brasil. Esta obra divide-se em duas partes. Na primeira sdo apresentados os
instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos assinados pelo Brasil e a
legislacdo brasileira em prol dos direitos LGBT. Na segunda parte, sdo feitas referéncias as
jurisprudéncias pesquisadas em ambito nacional voltadas para este publico.

Kotlinski (2007), ao discutir na obra aludida relevantes instrumentos internacionais,
afirma a auséncia de qualquer mencdo explicita a tal segmento. Entre os documentos
pesquisados podem ser elencados os seguintes: a Carta das Nacdes Unidas (1945), a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
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e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966),
a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher -
CEDAW (1979), o Protocolo Facultativo a CEDAW (1999), a Declaracido e Plataforma de
Acdo da III Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos - Viena (1993), a Declaracdo e
Plataforma de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento - Cairo
(1994), a Conferéncia Mundial da Mulher - Beijing, 1995, a Declaracio do Milénio das
Nagdes Unidas - Cupula do Milénio (2000), a Declaracdo e Programa de Ac¢do da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia

correlata - Durban (2001). De tal maneira, a mesma afirma:

Os instrumentos internacionais que foram incluidos [os acima citados] representam
os marcos dos Direitos Humanos de forma global, em especial com relacdo as
mulheres. Em nenhum dos instrumentos internacionais pesquisados foram
encontrados, de forma explicita, a afirmacdo da nio discriminacdo contra LGBTTT.
Entretanto, para que os Direitos Humanos alcancem todas as pessoas humanas,
devem ser considerados universais, indivisiveis e interdependentes pois estdo
essencialmente inter-relacionados e remetem a prépria natureza humana. Portanto,
todo e qualquer individuo, independente de seu sexo, orientacdo sexual, idade,
classe social, raca, etnia, religido, cultura, filosofia, pensamento ou quaisquer outras
qualifica¢des, ndo pode ser excluido de sua tutela. (KOTLINSKI, 2007, p. 27).

Percebe-se entdo, a partir do exposto e comparativamente aos direitos das mulheres,
uma lacuna na elaboragdo de instrumentos internacionais especificos de prote¢do aos direitos
humanos e cidadania LGBT, além da auséncia de citacdo deste segmento nos documentos
arrolados nos sistemas geral e especial de protecdo dos direitos humanos. Verifica-se,
também, a inexisténcia de uma simples men¢do a categoria “orientacdo sexual” entre as
tradicionais categorizagdes elencadas nos documentos da ONU. Ademais, vé-se, frente tal
auséncia, a afirmacdo de que os direitos do publico LGBT encontram-se intrinsecamente
abrigados no rol do sistema geral de protecdo dos direitos humanos. Considere-se, todavia, a

seguinte ressalva:

Mesmo que nenhum programa de ag@o ou tratado internacional tenha, ainda,
incluido explicitamente os termos direitos sexuais ou orientacdo sexual, a
Convencdo da Unido Européia e o Relatério sobre Desenvolvimento Humano de
2000 reconhecem a orientacdo sexual como uma razdo injustificavel de
discriminacao. (CORREA apud CHACHAM, 2007, p.145).

Faz-se necessario enfatizar, contudo, a existéncia de outros dois documentos de
alcance internacional no terreno dos direitos LGBT, produzidos no periodo posterior a

publicacdo da obra acima referida, isto €, apds setembro de 2006. Eles sdo assim intitulados:
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Principios de Yogyakarta: principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de
direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género e a Resolucdo
AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08) sobre “Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de
Género”. Abaixo serdo feitas algumas consideracdes sobre 0os mesmos.

Nesse sentido, o primeiro documento foi elaborado e aprovado unanimemente por
especialistas em legislacdo internacional de direitos humanos advindos de 25 paises, reunidos
na Indonésia entre os dias 06 e 09 de novembro de 2006. Afirmam-se, por intermédio deste
instrumento, 29 principios que se voltam a uma pléiade de normas de direitos humanos, bem
como para a sua aplicagcdo, na perspectiva da orientacdo sexual e da identidade de género.
Tratam-se dos direitos a vida, igualdade, ndo discriminagdo, trabalho, saide, educagdo, entre
outros. Os Principios de Yogyakarta instam os Estados a implementacdo dos direitos
humanos, acrescentando recomendacdes a outras instancias, tais como: a ONU, por meio do
sistema de direitos humanos, as organizacdes ndo governamentais, a midia, as entidades
nacionais de direitos humanos etc.

O segundo documento, tratando das temadticas direitos humanos, orientagdo sexual e
identidade de género, foi lido na Assembléia Geral da ONU, em Nova York, em 18 de
dezembro de 2008, seguido de uma contra resolu¢do da Siria, e assinado por 66 paises. O
informe de 20 de dezembro de 2008 da Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Trans e Intersexo (ILGA) denominado Delegacdo da ILGA reiine apoios para a

declaracdo, destaca:

Numa estrondosa vitéria para os principios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 66 na¢des com assento na Assembleia Geral da ONU apoiaram hoje uma
declaragdo pioneira corroborando que a protec¢do dos direitos humanos inclui a
orientagdo sexual e a identidade de género. E a primeira vez que uma declaragio
condenando a discriminacdo de lésbicas, gays, bissexuais e pessoas transgénero é
apresentada na Assembleia Geral. (GOMES, 2009, p. 01).

Diante da dificuldade de materializacdo de instrumentos de protecdo especial dos
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, cada vez mais, O
movimento LGBT, nos ambitos mundial, nacional e local, busca a conquista da aprovagao de
instrumentos legais e legislagdes especificas, assim como o desenvolvimento de politicas
publicas que, sob a dtica das “diferengas”, lhe assegure uma equiparacao histérica dos direitos
humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, no que concerne ao acesso € a

frui¢do destes.
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Pode-se afirmar que, em termos de reconhecimento social, tanto a luta das mulheres
remete a tempos remotos, como abordado anteriormente, quanto aquela dos sujeitos que,
historicamente, vivenciaram experiéncias nao-heterossexuais. Prado e Machado (2008)
elucidam que existem indmeras linhas do tempo e cronologias voltadas a reconstrucao de tais
experiéncias. Contudo, € uma tarefa dificil tratar da precisdo histérica das mesmas. Sobre tal

aspecto, os autores discutem:

[...] identificar precisamente o histdrico da resisténcia [...] ndo é uma tarefa simples,
pois estando presente em quase todas as sociedades, e em cada uma delas ocupando
posi¢des sociais distintas, a homossexualidade e as hierarquias sociais se envolvem
na trama histérica entre diferentes culturas humanas. Além disto, o lugar de
subalternidade dos homossexuais foi construido a partir de um silenciamento, muitas
vezes violento, das vozes contrdrias, [...] o que em muito contribuiu para a
invisibilidade dos padrdes de comportamento nado-heterossexuais. (PRADO;
MACHADO, 2008, p. 89).

Destarte, dando énfase aos acontecimentos produzidos no cendrio de secularizacdo do
mundo ocidental e priorizando a discussdo da sexualidade como questdo colocada pela
modernidade, os mesmos autores acentuam que, por volta da metade do século XVIII,
surgiram manifestacdes desfavordveis a punicdo ou recrimina¢cdo de comportamentos nao-
heterossexuais no ambito dos Estados. (PRADO; MACHADO, 2008).

Ademais, os autores argumentam que correntes do pensamento secular humanista,
pilares do idedrio da Revolucdo Francesa de 1789, foram significativos para a fundamentagao
atos de resisténcia. Ndo sem motivo a Franca foi o primeiro pais a promover a
descriminalizacdo da homossexualidade no ano de 1791. Tal iniciativa foi demandada por
“cidadaos sodomitas”, organizados em grupos, que pressionaram a corpo administrativo da
referida revolucdo ao reconhecimento de seus direitos atinentes a igualdade e liberdade.
(PRADO; MACHADO, 2008).

Ressalta-se, com o objetivo de estabelecer uma comparacio entre as reivindicacdes
histéricas em prol dos direitos humanos e da cidadania dos homossexuais e das mulheres que,
no mesmo periodo analisado, Olympe de Gouges, escritora e pioneira do feminismo, produziu
entre outras obras relevantes a sua Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd, no ano
de 1791, considerando que o conjunto de direitos dos homens, elencados pelos
revolucionarios franceses, eram, do mesmo modo, atinentes as mulheres. (SCOTT, 2005).

No tocante a tematica LGBT, Machado e Prado (2008) discutem a existéncia de trés

momentos que ensejaram a organizagcao e a emergéncia do movimento homossexual, como

discutido abaixo.
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O primeiro momento compreende a metade do século XIX até o limiar do século XX,
em paises da Europa, remetendo ao aparecimento de vdarias organizacOes e personalidades,
como o alemao Karl Heinrich Ulrichs, pioneiro do movimento LGBT, autor de vérias obras, a
partir de 1869, cujas teorias discutiam a vinculacdo da sexualidade aos principios bioldgicos a
ela ligados. Ademais, na histéria da ‘“contra-hegemonia sexual” o escritor Karl Maria
Kertbeny foi um importante reformador sexual, tendo em vista a tipificacdo, por ele
elaborada, dos comportamentos sexuais e pela divulgacado, inédita, do termo homossexual,
utilizado atualmente. Em tal periodo, vultos como Oscar Wilde adquirem importancia pela
possibilidade de divulgarem extensivamente idéias e comportamentos desafiadores da “moral
burguesa”. Possivelmente, um dos nomes mais significativos deste contexto seja o de Magnus
Hirschfeld, criador do Comité Cientifico Humanitario, em 1898, que, entre outras iniciativas,
desenvolveu uma pesquisa para mensurar a incidéncia da homossexualidade. Ademais foi
responsavel pela campanha publica que coletou assinaturas enderecadas ao Parlamento contra
o artigo 175 do Cdédigo Penal alemao, de 1871, que estipulava a morte por enforcamento pela
pratica da sodomia. Destacam-se, entre outras acdes desenvolvidas por Hirschfeld, as
seguintes: publicacdo, em 1899, de uma revista anual intitulada Anudrio de Intermedidrios
Sexuais, consagrada a luta em prol dos direitos civis; criagdo, em 1919, do Instituto de
InvestigacOes Sexuais; instituicdo, em 1921, da Liga para a Reforma Sexual, entidade que
agregou mais de 130 mil membros.

A segunda fase, denominada “movimento homéfilo”, teve inicio na década de 1940,
na Dinamarca e nos Paises Baixos, correspondendo a formacdo de grupos e a producdo de
publicacdes dirigidas a descriminalizacdo da homossexualidade. Nas duas décadas
subseqiientes tais iniciativas se estenderam para Suécia, Noruega, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra, entre outros paises. O emprego do termo homdfilo, em detrimento do uso da
palavra homossexual, advinha da tentativa de salientar menos os comportamentos sexuais e,
sobremaneira, 0 amor entre as pessoas do mesmo sexo. Destaca-se que algumas organizagdes
deste periodo sdo ainda atuantes hodiernamente. Entre outros aspectos, os grupos organizados
nesta fase cimentaram o terreno para a elaboracdo de novas identidades homossexuais e
exerceram, por intermédio de suas estratégias, uma forte influéncia no que tange a terceira
fase do movimento homossexual. (PRADO; MACHADO, 2008).

Conhecido como Gay Liberation ou, ainda, como Liberacdo Gay, o terceiro momento
do movimento LGBT, iniciado no final da década de 1960, imbrica-se a um contexto mais
amplo de transformagdes societdrias, no qual varios movimentos de contracultura envidaram

esforcos no sentido de alterar valores tradicionais que permeavam o cotidiano, a familia, a
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sociedade etc. Assinala-se que, em tal periodo, os homossexuais e as comunidades gays
ganharam visibilidade e, cada vez mais, foram se apropriando do espaco publico, por meio,
especialmente, “[...] da constru¢do do orgulho sobre a prépria identidade sexual”. (PRADO;
MACHADO, 2008, p. 99). Nesta fase eclodiu o evento do dia 28 de junho de 1969, no qual a
policia invadiu o bar Stonewall, em Nova York, freqiientado por homossexuais, e estes
promoveram, nas semanas seguintes ao acontecimento, um levante coletivo contra a repressao
policial. A partir dai, por meio da mobilizacdo de alguns homossexuais, formou-se uma
alianca que constituiu posteriormente o Gay Liberation Front (GLF), uma relevante entidade
que exerceu, nos Estados Unidos e no mundo, uma grande influéncia na prética politica de
militantes e ativistas homossexuais. (PRADO; MACHADO, 2008).

Como enfatizam os mesmos autores, na perspectiva de relembrar a insurrei¢cao do dia
28 de junho, mencionada acima, e protestar contra o preconceito, os homossexuais, no ano de
1970, realizaram em Nova York (e outros lugares do planeta) as primeiras marchas gays. As
Stonewall Riots sdo precursoras das paradas LGBT atuais, um fendmeno cada vez mais
frequente em diversos paises e cidades do mundo. Neste sentido, pesquisadores e militantes
concebem as Stonewall Riots como o ber¢co do movimento gay contemporaneo. Prado e
Machado (2008, p. 100) elucidam que: “E importante termos em vista que esses conflitos
inspiraram um movimento, com novas estratégias e concepgdes politicas, relacionado com a
apropriacdo do mundo publico.” Lembra-se, também, que o dia 28 de junho é comemorado
até hoje, em diversas partes do mundo, sendo o Dia Internacional do Orgulho LGBT.

Ademais, ressalta-se que o movimento em torno dos direitos homossexuais, no
periodo em tela, agregou ao seu discurso as reivindicacdes de outros grupos vulnerdveis
como, por exemplo, as demandas oriundas dos movimentos negros e das feministas. Trata-se,
como ja exposto, de um contexto sociopolitico cujos “novos movimentos sociais” inauguram
discussdes concernentes a “[...] distin¢cdo entre processos de exclusdo estruturais e processos
de exclusdo simbdlicos [...].” (MACHADO; PRADO, 2008, p.102).

Contudo, entre o fim da década de 1970 e os primeiros anos da década seguinte,
percebeu-se um arrefecimento do movimento homossexual norte-americano frente,
principalmente, aos contramovimentos conservadores e as fraturas internas no primeiro,
sobretudo, no que tange as diferencas de gé€nero entre lésbicas e gays. (ENGEL apud
MACHADO; PRADO, 2008, p.103). Por outro lado, tal movimento, paulatinamente,
distanciou-se do radicalismo caracteristico de suas lutas iniciais, no que se refere a conquista
dos direitos civis e, do mesmo modo, no que tange ao projeto societdrio transformador.

Assim, tornou-se amplamente institucionalizado e formalista, afastando-se, cada vez mais, de
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suas bases e reduzindo, em conseqiiéncia, o seu potencial de mobilizacdo social.
(BERNSTEIN apud MACHADO; PRADO, 2008, p.102).

Nos anos 1980, frente a epidemia da AIDS, tanto a visibilidade deste segmento
cresceu quanto foi possivel gerar recursos estruturais para a manuten¢do do movimento
homossexual. Um aspecto positivo, neste contexto, foi a paulatina desconstru¢do desta doenca
como uma peste gay (denominacdo recebida pela AIDS nos seus primdrdios), considerando
que a contaminagdo pela mesma nao era restrita aos homossexuais. (MACHADO; PRADO,
2008). Chamava-se a AIDS, no mesmo periodo, também, de “cancer gay” (TRINDADE,
2004; UZIEL et.al.,2006). Ressalta-se, ainda, que antes da sigla AIDS (Acquired Imunne
Deficiency Syndrome) ter sido cunhada, a sigla GRID (Gay-Related Imunne Deficiency) foi
proposta, considerando que o estudo referente a tal enfermidade foi desenvolvido,
primeiramente, entre os homens que tinham envolvimento sexual com outros homens.
(TRINDADE, 2004). Neste cendrio, tal epidemia foi utilizada para imprimir preconceito a
homossexualidade, pela via dos contramovimentos. Ademais, as divisdes no seio deste
movimento abriram flancos que propiciaram um deslocamento do idedrio original de
liberacdo sexual para outro atinente a ndo-discriminagdo. (MACHADO; PRADO, 2008).

Por outro lado, Mattar (2008) elucida que no final da década de 1980, ainda no
contexto da epidemia da AIDS, os direitos sexuais comecaram a ser discutidos no ambito do
movimento gay e lésbico e por alguns setores do movimento feminista. Considera-se,
portanto, necessdrio fazer, a seguir, uma breve discussdo sobre o tema dos direitos sexuais,
assim como dos direitos reprodutivos, no ambito das andlises sobre os direitos humanos e a
cidadania do publico LGBT e do segmento de mulheres, tendo em vista a sua relevancia e
atualidade, especialmente, no que tange as controvérsias implicadas nos processos de

defini¢do, vivéncia e efetivacdo destes direitos.

2.2.1 Direitos reprodutivos e sexuais: interfaces com os direitos humanos e a cidadania

das mulheres e da comunidade LGBT

De acordo com Chacham (2007) o processo de luta pela incorporagdo dos direitos
sexuais na esfera dos direitos humanos remonta a ndo mais de duas décadas. Neste sentido,
os direitos sexuais sdo conceitos relativamente novos e permanecem, ainda, controversos. Por

outro lado, o reconhecimento dos direitos reprodutivos como parte dos direitos humanos
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alcanca, atualmente, legitimidade, sendo incorporados em dois documentos internacionais,
quais sejam, as plataformas do Cairo (1994) e de Beijing (1995), decorrentes respectivamente
da Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo,
Egito, em 1994, e da IV Conferéncia da Mulher, realizada em Beijing, no ano de 1995, na
China. (Aludida na se¢do 1.2).

Rios (2006), por sua vez, aponta que as questdes atinentes a sexualidade, no dmbito
dos direitos humanos, procedem dos direitos reprodutivos para entdo se dirigirem para o
terreno dos direitos sexuais, sendo, contudo, primeiramente vinculada a esfera da saide
sexual.

Barsted (2005) discute, no dmbito de suas andlises sobre novas legalidades e novos
sujeitos de direitos, o processo de constituicdo dos direitos reprodutivos e sexuais, 0s
denominados “direitos tardios”, na esfera dos direitos humanos. Conforme a mesma, tais
direitos partem da acdo politica de movimentos sociais contemporaneos, protagonizados,
principalmente, pelo movimento de mulheres, mas também de negros e homossexuais, em
torno da introdug@o de novas legalidades. De acordo com a autora “[...] a constituicdo desses
novos sujeitos coletivos alarga o campo democratico e constrdi redes capazes de advogar pelo
acesso e pela inovacdo na constituicdo de direitos expressos nao apenas nas leis, como
também nas praticas e nas mentalidades.” (BARSTED, 2005, p. 35).

Compreende-se, assim, que tais legalidades se caracterizam pela ampliacio da
cidadania e do terreno democrético e laico, construidos por meio de diversas correlacdes de
forga, ou seja, através de processos perpassados por exclusdes e inclusdes, lutas e desafios.
Em tal perspectiva, os direitos sexuais e reprodutivos, mesmo que na esfera dos direitos
tardios (embora entre estes os direitos sexuais sejam 0s que encontram as mais fortes
oposi¢des) colocam-se, lado a lado, aos demais direitos fundamentais da pessoa, ou seja, 0s
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Neste contexto, “[...] ndo basta que os
direitos sexuais estejam apenas referidos ao campo da violéncia ou ao campo da doenca.”
(BARSTED, 2005, p.36).

Destarte, a mesma autora sublinha a necessidade de articulacdo entre a luta das
mulheres e a luta dos homossexuais no campo da sexualidade, depreendendo que estes
movimentos ocupam o0 mesmo campo democritico e também o mesmo campo de
reivindicacOes pela extensdo de novas legalidades. Assim, o estabelecimento de consensos em
estratégias visaria nao somente uma ampliacdo destes terrenos, mas também poderia
contribuir para tolher os retrocessos que ameacam reverter as acanhadas conquistas ja

realizadas no dmbito da sexualidade. (BARSTED, 2005).
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Mattar (2008) aponta que a expressdo ‘“direitos reprodutivos” foi publicizada
ineditamente no I Encontro Internacional de Saide da Mulher ocorrido em Amsterda,
Holanda, no ano de 1984. Neste sentido, “[...] Houve um consenso global de que esta
denominagdo traduzia um conceito mais completo e adequado do que ‘“satide da mulher” para
a ampla pauta de autodeterminagio reprodutiva das mulheres”. (CORREA; AVILA apud
MATTAR, 2008, p. 63). Sobretudo, a formulagdo do conteido dos direitos reprodutivos
advém de um processo nao-institucional de desconstru¢do da maternidade como uma
obrigacdo precipua das mulheres e, no seu coroldrio, a luta pelo direito a anticoncepg¢ao e ao
aborto em paises desenvolvidos.

Conforme Mattar (2008), a conceituagdo dos direitos reprodutivos foi refinada por
estudiosos do direito que imputaram a escolha reprodutiva o cariter de direito humano
universal, como Lynn Freedman e Stephen Isaacs. Por seu turno, Rebecca Cook enfatizou que
a negacao, obstrucao ou limitacdo do acesso aos servigos de satide reprodutiva poderia inserir-
se no rol das violagdes aos direitos humanos e, ainda, que o direito internacional dos direitos
humanos estava apto a exigir dos Estados a tomada de medidas preventivas e paliativas no
tocante a saide reprodutiva das mulheres, possibilitando-lhes o exercicio da sua
autodeterminacdo reprodutiva. Contudo, a consagracdo da nomenclatura “direitos
reprodutivos” decorreu da CIPD e a sua reafirmacgdo adveio, no ano seguinte, no ambito da IV
Conferéncia Mundial da Mulher.

Mattar (2008) aponta que a inclusdao dos direitos sexuais, juntamente aos direitos
reprodutivos, foi barganhada no texto final da Declaracdo e do Programa de Ac¢ao do Cairo,
ou seja, na CIPD. Assim, buscando manter a integralidade dos direitos reprodutivos naquele
documento, aceitou-se a retirada dos direitos sexuais do mesmo. No que se refere aos direitos

reprodutivos, o pardgrafo 7.3 do Programa de A¢ao do Cairo aponta que:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos em leis
nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em outros
documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no reconhecimento do direito
basico do casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o
nidmero, o espagamento e a oportunidade de ter filhos de ter a informacéo e 0os meios
de assim o fazer, e o direito de gozar do mais elevado padrao de satide sexual e
reprodutiva. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a reproducio livre de
discriminacdo, coercdo ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre
direitos humanos. (MATTAR, 2008, p. 63-64).

A discussdo sobre os direitos sexuais foi recobrada posteriormente no mencionado

evento de Beijing, ndo sendo, contudo, aprovada ali uma defini¢do explicita deste termo,
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impossibilitando a sua inclusdo no Programa e Plataforma de Acdo de Pequim. Sobre tais

questdes explica-se que:
Nenhum termo referente aos direitos sexuais foi aceito no documento da
Conferéncia Internacional de Populagdo, realizada no Cairo em 1994 (apesar de o
direito a “saude sexual” ter sido afirmado), nem mesmo na Quarta Conferéncia
Internacional da Mulher, realizada em Beijing em 1995: o tltimo trecho do texto,
ainda ndo negociado ao final da conferéncia, fazia referéncia a orientagdo sexual
como um dos motivos injustificdveis de discriminacdo contra as mulheres. A
mengdo foi retirada sob pressdo do Vaticano, de paises islamicos e de alguns paises
da América Latina. (CORREA apud CHACHAM, 2007, p. 143).

Ademais, Chacham (2007), citando Corréa e Parker, salienta que o debate
supramencionado foi retomado, ainda, no periodo de 1999 a 2001, no ambito das revisdes
realizadas nos documentos do Cairo e de Pequim, decorridos cinco anos da elaboracao de
ambos (Cairo e Beijing + 5). Além disso, a discussdo sobre os direitos sexuais foi novamente
aventada na 13? Conferéncia Internacional sobre AIDS, em Durban, e, também, na Sessio
Especial da Assembléia Geral da ONU sobre HIV/AIDS, realizada em 2001.

Nesse sentido, ressalta-se que no dultimo evento mencionado, a delegacdo
governamental dos Estados Unidos (representante a época do governo Bush) impediu que as
denominagdes profissionais do sexo, usudrios de drogas e homens que tém sexo com homens
(expressdo também conhecida como “homens que fazem sexo com homens — HSH”),
referentes aos grupos mais vulnerdveis a AIDS/HIV, fossem explicitamente incluidas no texto
final daquela sessdo. Por outro lado, tal delegacdo envidou esforcos no sentido de
impossibilitar a participacdo de um membro da International Gay and Lesbian Human Rights
Comission (IGLHRC), sendo este também representante da Health GAP (Global Access
Project) em uma mesa redonda, organizada pela UNAIDS, atinente aos direitos humanos. Tal
situacdo foi revertida por meio de uma votagcao que promoveu a participagdo da IGLHRC no
debate. (GARCIA; PARKER, 2006; FREITAS apud CORREA, 2006; CORREA; PARKER
apud CHACHAM, 2007). Deste modo, de maneira inédita, os conflitos referentes a
sexualidade, descortinados ainda no ambito do Cairo e de Beijing e, além disso, nas
Conferéncias do Cairo e de Beijing + 5, foram disseminados em escala mundial pela midia,
deixando de ser assim um terreno exclusivo a diplomacia. (CHACHAM, 2007).

Corréa (2006, p. 104) observa que: “A ‘homofobia’ que se constata nos debates das
Nagoes Unidas contrasta com processos em curso nas sociedades nacionais”. De tal maneira,
ela aponta que desde a década de 1990 a Comissdo Européia de Direitos Humanos vem
julgando casos atinentes a esfera dos direitos sexuais, sendo mais de dez casos julgados, que

envolvem situagdes as mais diversas: adogdo, casamento, discriminagdo, troca de sexo e



66

identidade de género e direito a privacidade de grupos sadomasoquistas. Ademais, a autora
discute que no ambito dos paises em desenvolvimento, desde o mesmo periodo, vem
ocorrendo uma série de debates e conquistas referentes ao campo da diversidade sexual,
algumas ainda em curso, como o direito a unido estdvel ou sociedade civil de pessoas do
mesmo sexo (Brasil, Argentina, México e Coldombia), incorporacdo do principio da ndo
discriminacdo por orientacio sexual no texto constitucional (Equador, 1991; Africa do Sul,
1994). E, ainda, nos paises asidticos e africanos, a reformulacdo de cddigos penais que
incluem a ‘sodomia’ como crime, em especial, aqueles oriundos do periodo colonial.

Embora existam barreiras e descontentamentos, a temética da sexualidade vem, pouco
a pouco, sendo adotada nos documentos da ONU. (CHACHAM, 2007). Neste sentido,
Ventura (2003) ressalta que na Plataforma da IV Conferéncia Mundial da Mulher (1995) o
exercicio da sexualidade foi tratado como um direito em si, pela primeira vez, no ambito de
um documento internacional atinente aos direitos humanos. Sobre tal questdo, Chacham
(2007) argumenta que a insercdo da atividade sexual como um dos direitos humanos, mesmo
que de modo limitado, foi um avango incontestdvel exatamente pela sua emergéncia como um
consenso internacional. Por outro lado, Corréa (2006) argumenta que em Pequim ocorreu o
primeiro consenso ‘“normativo” em escala global dos direitos sexuais, por intermédio das
feministas e de alguns segmentos lésbicos, excluindo-se deste, contudo, demais atores
politicos que faziam parte desta conversagdo. Destarte, como enfatiza Corréa (2006, p. 103),
“[...] no contexto das Nag¢des Unidas, a legitimagdo dos ‘direitos sexuais’ das mulheres nao
foi acompanhada por avancos equivalentes no que se refere aos direitos da diversidade sexual

[...]". O pardgrafo 96 do referido documento expde o seguinte texto:

Os direitos humanos das mulheres incluem seu direito a ter controle e decidir livre e
responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo a saide
sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminagdo e violéncia. Relacionamentos
igualitdrios entre homens e mulheres nas questdes referentes as relacdes sexuais e a
reproducdo, inclusive o pleno respeito pela integridade da pessoa, requerem respeito
mutuo, consentimento e divisdo de responsabilidades sobre o comportamento sexual
e suas conseqiiéncias. (CHACHAM, 2007, p.144).

Petchesky, citada por Chacham (2007), assinala que o pardgrafo exposto acima se
referia originalmente aos direitos sexuais € ndo aos direitos humanos, como descritos ali.
Ademais, na sua versao final, além do desaparecimento da expressdo “direitos sexuais”, nao
se considerou — sequer no rascunho — o emprego do termo orientacdo sexual. Contudo, de
maneira inédita, um documento da ONU apresentou, pela primeira vez, as mulheres como

seres sexuais € nao somente como seres reprodutivos, além de depositdrias do direito de
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decidir, de maneira livre, sobre a sua sexualidade. Além disso, sobre o pardgrafo 96 do

documento em tela, pontua-se que:

O contetido do pardgrafo 96 é nao s6 especifico dos direitos humanos das mulheres
na esfera da sexualidade como comporta dois blocos cujos conteidos sao

z

radicalmente diversos. A primeira parte do pardgrafo é “aberta”, afirmando os
“direitos sexuais” das mulheres como auséncia de e protecdo contra coercdo,
discriminacdo e violéncia, uma formulacdo que poderia ser facilmente alterada no
sentido de definir os direitos de todas as pessoas na esfera da sexualidade.
Entretanto, a segunda parte do pardgrafo — que resultou de uma exigéncia dos paises
islamicos — tem franca conotacdo heterossexual. Ndao sem razdo, as condi¢des em
que se produziu esse primeiro consenso global sobre os direitos sexuais, assim como
seu resultado, t&ém sido objeto de criticas severas por parte de intelectuais e ativistas
do campo homossexual. (CORREA, 20006, p.116).

Observa-se, também, que os direitos sexuais, constituidos no documento em tela, sdo
construidos como direitos “negativos”, ou seja, colocam-se em destaque os direitos das
mulheres a ndo serem vitimas das mais variadas formas de violéncia no terreno sexual (abuso,
estupro, trafico, exploracdo, mutilacio etc.), em detrimento de estas serem ali consideradas
como agentes da prépria sexualidade. (PETCHESKY apud CHACHAM, 2007,
PETCHESKY apud MATTAR, 2008). Neste sentido, evidencia-se que: “Em nenhum lugar da
Plataforma de Beijing aparecem mengdes aos corpos femininos sexualizados e aos corpos
nao-heterossexuais, reclamando o direito ao prazer ao invés de rechacar abusos.”
(PETCHESKY apud CHACHAM, 2007, p.144-145).

Como aponta Chacham (2007), diante do cendrio incipiente no tocante aos direitos
sexuais até aqui apresentado, é possivel perceber de maneira mais clara a importancia da
campanha pela institui¢do da Convencao Interamericana dos Direitos Sexuais e Reprodutivos,
iniciada no ano de 1999 e proposta por uma alianca regional de redes e organizagdes da
América Latina e Caribe.

Atualmente, tal debate, além de ocupar as esferas locais, estd sendo realizado em
espacos regionais € transnacionais, por exemplo, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), do MERCOSUL e do Férum Social Mundial. Ao mesmo tempo,
deflagrou-se uma campanha pela referida convencdo, na qual os movimentos sociais,
englobando o movimento de mulheres e feministas, o movimento de mulheres negras e o
movimento LGBT e outros movimentos do continente latino-americano e caribenho, estdao
sendo conclamados a enviarem sugestdes, a partir de suas experiéncias e perspectivas, para
integrarem o texto de tal documento. (BARCELLOS, 2008).

Mormente, em tal convencdo os direitos sexuais sdo explicitamente descritos de

maneira positiva. Neste sentido podem ser destacados os seguintes aspectos:
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[...] a liberdade de finalidade do exercicio da sexualidade (recreativa, comunicativa,
reprodutiva); o respeito as decisdes pessoais em torno da preferéncia sexual; a
expressdo e o livre exercicio da orientacdo sexual; a liberdade de escolha de
companheira/o sexual; a escolha de atividades sexuais de sua preferéncia.
(CAMPANA apud CHACHAM, 2007, p.145)

Além disso, propde-se nesta convencdo que os direitos sexuais e os direitos reprodutivos
sejam diferenciados, ocupando, independentemente, as esferas relativas a sexualidade e a
reproducdo. Neste sentido, “[...] € crucial que os direitos sexuais e reprodutivos sejam
construidos como dois corpos separados de direito, que devem ser independentemente
protegidos e promovidos, apesar de estarem interligados de muitas maneiras.” (SEN;
BATLAWALA apud CHACHAM, 2007, p.145-146). Tal distin¢do, deste modo, € relevante,
pois desafia tanto o controle vigente quanto a falta de reconhecimento da sexualidade da
mulher além do atributo reprodutivo, ou seja, a sexualidade € desvinculada da dimensdo
restrita a reprodugcdo e compreendida como um direito a ser desfrutado por mulheres e
homens. Nesta perspectiva, as vivéncias sexuais podem ser reconhecidas antes, durante e
posteriormente a fase reprodutiva e também legitimadas no terreno diverso das orientacdes
sexuais. (CHACHAM, 2007).

Rios (2006), por seu turno, aponta a necessidade de uma ampliacdo do espectro dos
direitos sexuais e dos direitos reprodutivos que os estenda a perspectiva de um direito
democratico da sexualidade. Para tanto, estas duas categorias juridicas de direitos ndo
deveriam ser focalizadas com exclusividade nas mulheres, localizando-as somente como
vitimas de discriminag@o ou de violéncia ou como seres humanos prioritariamente implicados
com a reproducdo. Em que pese o quadro de violacdes aos direitos humanos das mulheres, o
qual ndo pode ser subestimado, as questdes atinentes aos direitos sexuais e reprodutivos se
voltam também aos homens e, concomitantemente, ndo podem ser furtadas no ambito das

discussdes sobre expressao e orientacao sexual. Neste sentido, o autor mencionado advoga:

[...] avancar na compreensdo dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos no
quadro maior dos direitos humanos implica um alargamento de perspectiva. Isso
porque direitos sexuais e direitos reprodutivos sdo categorias juridicas vocacionadas
a problematizar fenomenos e relagdes sociais entabuladas ndo s6 por mulheres, mas
também por homens. Tais direitos se fazem necessarios, de modo proeminente, nas
discussdes a respeito da expressdo sexual, aqui entendida na sua forma mais ampla,
abarcando orientacdo sexual homossexual, heterossexual, bissexual, transexualidade
e travestismo. (RIOS, 2006, p.79).

O autor acima referido acentua, ainda, no que diz respeito ao direito a sexualidade a

necessidade deste se estender para além do terreno circunscrito a identidade, abarcando,
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também, a protecdo juridica de preferéncias e condutas sexuais como o sadomasoquismo e
demais formas de erotismo “nao convencional” (TAYLOR apud RIOS, 2006). Ademais, no
vasto campo do direito democratico da sexualidade, entre outros aspectos tratados pelo autor,
nao se pode deixar a deriva situagdes que encerram o exercicio da sexualidade em uma
dimensao social e econdmica, como verificado com os profissionais do sexo. Visa-se, pois,

segundo o autor:

[...] propiciar protecdo juridica e promocdo da liberdade e da diversidade sem fixar-
se em identidades ou condutas meramente toleradas ou limitar-se as situacdes de
vulnerabilidade social feminina e suas manifestaces sexuais. E necessario invocar
principios que, velando pelo maior ambito de liberdade possivel e igual dignidade,
criem um espaco livre de rétulos ou menosprezos a questdes relacionadas a
homossexualidade, bissexualidade, transgéneros, profissionais do sexo. (RIOS,
2006, p. 82).

Assim, sdo propostos como principios bdsicos dos direitos sexuais o respeito a
diversidade, o respeito a integridade fisica e a autonomia da pessoa, a igualdade de todos
perante a lei. (CORREA; PETCHESKY apud CHACHAM, 2007). No contexto de tais

andlises destaca-se que:

Nao importa af o que os seres humanos sdo, que tipo de anatomia apresentam ou que
tipo de praticas sexuais preferem: todos devem receber tratamento igual em casa, no
trabalho e das institui¢cGes sociais em geral. O principio de igualdade sustenta o
respeito pela diversidade em termos de opgdes sexuais, expressdes da sexualidade e
mesmo transformagdes da anatomia. (CORREA apud CHACHAM, 2007, p. 146).

A adocdo de tais preceitos no rol dos principios orientadores dos direitos sexuais,
contudo, solicita um trabalho mais aprofundado no que se refere a reflexdo e elaboracdo
tedrica sobre 0os mesmos, pois verifica-se a existéncia de certas dreas cinzentas em tal esfera.
(CORREA apud CHACHAM, 2007). Neste sentido, entre outras, sdo apresentadas as

seguintes indagacdes pela autora:

[...] o que significa ser igual na sexualidade? Significa que tudo é permitido entre
adultos, ou deverfamos falar sempre de adultos que consentem? Como discutir
consentimento entre adultos com posicdes de poder diferenciadas? Pode a idade
adulta constituir o dominio exclusivo da sexualidade e ser definida exclusivamente
em termos civis e legais através da idade? Ou deve incluir aspectos relatados ao
poder diferenciado entre individuos? Serd que o principio da igualdade, concebido
apenas como possivel entre adultos que consentem, excluird experiéncias sexuais
entre adolescentes e criangas? Como conciliar o principio da integridade corporal
automdtica com préticas sadomasoquistas entre adultos que consentem? (CORREA
apud CHACHAM, 2007, p. 146-147).
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Vé-se, pois, como enuncia Carrara (2004, p. 154), que atualmente € feito um grande
esforco no sentido de sistematizar e de formular conceitualmente os direitos sexuais. Todavia,
“[...] ainda ha muito a discutir em relacdo ao potencial desse conceito e ndo € necessario ter
pressa em fecha-lo.”

Com o objetivo de concluir o presente capitulo serd apresentada, ainda, na préxima
secdo uma discussdo especifica sobre o campo de estudos de género, buscando discutir a

questdao LGBT nele implicada, além dos direitos das mulheres.

2.3 O campo de estudos de género além dos direitos das mulheres (ou: seria possivel

pensar a questao LGBT como problema de género?)

Faz-se necessdrio salientar, primeiramente, que o termo “campo’”’, empregado no titulo
desta secdo para se referir aos estudos de género, encontra ressonancia nas consideragoes de
Matos (2008a) no tocante a ser este, na atualidade, um campo legitimo e legitimado de saber
cientifico, tanto nas ciéncias humanas e sociais quanto em outras dreas disciplinares. Nesta
perspectiva, género, hoje, pode ser apreendido, epistemologicamente, para além de um “...]
conceito, ferramenta ou construto analitico.” (MATOS, 2008a, p. 333). Benedetti (2005), do
mesmo modo, afirma que, hodiernamente, hd um campo cientifico formado em torno desta
questdo, existindo um nimero significativo de estudos sobre esta temdtica. Neste sentido, a

primeira autora explica:

Parece-me bastante razodvel supor que, enquanto instrumento de construgio teérico-
analitica, género ja se encontra, nos dias atuais, em situag@o bastante privilegiada.
Acredito ser esse o caso também para nds aqui no Brasil, em que a temadtica, nas
discussdes académicas (mas ndo apenas nelas), se encontra suficientemente
reconhecida e destacada. Ainda que sejam perceptiveis usos diferenciados do
conceito e entradas tedrico-metodolégicas mudltiplas, teorias que se intitulam
efetivamente “de” género e teorias que flertam ou apenas se aproximam dessas
o

discussdes (teorias “e” género), [...], conformam volume substantivo de estudos
numa condicdo critico-reflexiva madura. (MATOS, 2008a, p. 340).

Pretende-se entdo compor aqui um panorama introdutério, certamente permeado por
muitas lacunas, que trate dos aspectos centrais que perpassam algumas andlises tedricas sobre
género(s). Sobretudo, no cerne desta discussdo, buscar-se-a abarcar, além da sua arraigada
interface com os direitos das mulheres, uma problematiza¢do sobre a questao LGBT nela

implicada.
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Inicialmente, considera-se que, durante séculos, as mulheres ficaram a margem do
universo cientifico, apartadas “[...] da possibilidade de fazer ciéncia e de contribuir para a
producdo de conhecimento cientifico e/ou filoséfico. As religides, e depois as proprias
organizacdes cientificas, se incumbiram dessa opressao.” (MATOS, 2008a, p. 335). Por seu
turno, Louro (2008, p. 17) enfatiza que: “A segregacdo social e politica a que as mulheres
foram historicamente conduzidas tivera como conseqiiéncia a sua ampla invisibilidade como
sujeito — inclusive como sujeito da Ciéncia.”

De acordo com Matos (2008a), no decorrer dos séculos XVIII e XIX, as mulheres
embrenharam-se no terreno académico e universitério e, no século seguinte, em especial entre
os anos 1930 a 1970, verifica-se o surgimento de grupos de académicas que, por meio de uma
abordagem critica, problematizaram a perspectiva androcéntrica que, peremptoriamente,
demarcou o processo de producdo do conhecimento. Originam-se, assim, os estudos
feministas (feminist studies) ou estudos de mulheres (women studies) e a partir destes

despontam os estudos de género. Salienta-se, sobre tais estudos, que:

Ap6s consolidarem arenas consistentes de debate cientifico, tendo realizado toda
sorte de inflexdes em vdarios campos disciplinares, partindo das criticas aos vieses
androcéntricos encontrados nesses campos, os questionando fortemente, assim como
também, algumas delas, voltando-se para a critica consistente ao “fetichismo da
objetividade”, as mulheres feministas no campo académico visaram ampliar, nas
ciéncias humanas e sociais, o escopo das reflexdes para adotar uma nova proposta
tedrico-conceitual: os estudos de género. (MATOS, 2008a, p. 336).

Louro (2008) explica, pois, que os primeiros estudos feministas voltaram-se,
sobremaneira, para o detalhamento das condi¢des de vida e de trabalho das mulheres nos mais
diversificados espacos e instancias. Neste sentido, dreas de conhecimento, tais como a
Educacdo, a Literatura, a Sociologia, a Antropologia, entre outras, desenvolveram estudos que
buscavam salientar as desigualdades nos ambitos econdmicos, sociais, juridicos e politicos,
denunciando, assim, o submetimento e a opressao feminina.

Louro (2008) destaca, também, que os estudos referentes as mulheres merecem ser
reconhecidos, principalmente, pelo fato de, pela primeira vez, terem dado um lugar central as
teméticas femininas na esfera do saber académico. Ademais, o foco em questdes atinentes ao
universo cotidiano, doméstico, familiar, sexual etc. e a “paixdo” envolvida na realizagdo
destes estudos, nada neutros, golpearam o terreno cientifico tradicional, mormente pela
transgressao, problematizacdo e subversdo da objetividade, do distanciamento, da isencdo e da
neutralidade, seus elementos mais convencionais. Sobre este aspecto, Matos (2008a, p.346)

pondera: “[...] a epistemologia feminista parece ter sido uma das primeiras formas de
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producdo de conhecimento cientifico que colocaram em xeque a posi¢cdo hegemodnica do
conhecimento produzido na chave burguesa e ocidental.” Ressalta-se, ainda, que uma das
marcas mais expressivas dos estudos feministas € o seu cardter assumidamente politico.
(LOURO, 2008).

Viu-se entdo que tais estudos, ancorados em diferentes referenciais tedricos, foram,
paulatinamente, arrefecendo as descricdes meticulosas e ensaiando explicacdes sobre as
desigualdades entre homens e mulheres, as quais remetiam, em geral, ao terreno das
caracteristicas bioldgicas. Neste sentido, o argumento central era que homens e mulheres
eram biologicamente distintos. Assim, “[...] a distin¢do bioldgica, ou melhor, a distin¢do
sexual, serve para compreender — e justificar — a desigualdade social.” (LOURO, 2008, p. 21).
A partir dai, tal argumentacdo passa a ser questionada, considerando-se, pois, que, entre os
sexos, mais importante do que as diferentes caracteristicas biologicas sdo as diferentes
construcdes sociais e histdricas elaboradas sobre o que € ser feminino e masculino. Nesta
perspectiva, género passa a ser um conceito fundamental. (LOURO, 2008).

Louro (2008) contextualiza que a expressdo gender foi utilizada pelas feministas
anglo-saxas, visando o estabelecimento de uma distincdo do termo sex. Buscava-se, pois,
“rejeitar um determinismo bioldgico implicito no uso de termos como sexo ou diferenca
sexual”. E, assim, por meio da linguagem, estas feministas buscavam acentuar “o cariter
fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo.” (SCOTT apud LOURO, 2008, p.
21).

Matos (2008a) assinala que o surgimento deste conceito remete a metade dos anos
1970 e a sua disseminacdo nas ciéncias ocorre na década de 1980. Pierucci (1999, p.124), por
seu turno, argumenta que na obra de Simone de Beauvoir, O segundo sexo (1949), esta
contida a emblematica frase: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. Pode-se perceber,
pois, que a distingdo sexo/género (o primeiro como dado biolégico e o segundo como fato

(13

cultural), tornou-se o “[...] grande e perturbador achado em torno do qual giraria todo o
esforco de elaboracdo tedrica despendido pelas intelectuais feministas no decorrer das trés
ultimas décadas do século XX [...]”, sendo, contudo, pioneiramente antevisto pela escritora
francesa, a0 menos vinte anos antes.

Farah (2004), por outro lado, observa que o conceito de género foi proposto pelo
“feminismo da diferenca” em oposicdo aos pressupostos do “feminismo da igualdade”. O
ultimo apontava que as unicas diferencas entre homens e mulheres eram, fundamentalmente,

aquelas bioldgicas-sexuais. As demais diferencas entre os sexos eram culturais e provindas de

relagcdes de opressdo. Buscava-se, assim, elimina-las para o estabelecimento de relacdes entre
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seres “iguais”. O “feminismo da diferenca”, por sua vez, apontava que o conceito de género
remetia a construcdo social, sobre uma base bioldgica, dos tracos femininos ou masculinos.
Neste sentido, concebia-se a diferenca como uma categoria de andlise central, por meio da
polarizacdo bindria entre homens e mulheres, publico e privado, producao e reprodugdo. Para
esta corrente do feminismo o poder estava concentrado na esfera publica, localizando-se, pois,
nesta instancia, a fonte da subordinagcdo que acometia as mulheres.

No ambito das discussdes apresentadas na se¢do 1.2 do presente capitulo, por meio das
reflexdes de Pierucci (1999), Fraser (2007) e Gohn (2008), foram descritos os principais
aspectos que marcaram as trés fases do feminismo. Recorda-se, principalmente, que no
decorrer das suas “ondas” o movimento feminista — nas suas dimensdes politicas, historicas e
tedricas — percorreu trés momentos significativos, partindo, assim, da igualdade a diferenca e
desta para as diferengas. Ademais, rememora-se que a tematica género tornou-se, na segunda
onda de tal movimento, um objeto de andlise fundamental no seio das reflexdes tedrico-
conceituais feministas.

Matos (2008a) assevera que o “conceito” de género &, teoricamente, o divisor de dguas
que propicia a passagem para uma segunda onda do feminismo, na qual a afirmagao politica
da diferenca e o “diferencialismo” foram significativamente mais valorizados do que a
igualdade e o igualitarismo. Assinala-se, também, que esta segunda fase “[...] representou
para o feminismo um verdadeiro (re)nascimento teérico.” (PIERUCCI, 1999, p. 124).

De acordo com Matos (2008a), os estudos de género buscaram estabelecer uma
distin¢do e uma separacao entre a categoria analitica sexo, fortemente vinculada ao terreno da
biologia e marcada por um viés essencializante da natureza calcado no bioldgico, da dimensao
de género, que se voltava, sobremaneira, a €nfase na constru¢do dos aspectos sociais,
histéricos e, especialmente, politicos, buscando estabelecer, assim, uma andlise relacional.
Elucida-se, pois, que: “O conceito passa a ser usado, entdo, com um forte apelo relacional — ja
que € no ambito das relagcdes sociais que se constroem os géneros.” (LOURO, 2008, p.22).

No entanto, se por um lado este conceito inaugurava a possibilidade de
questionamentos sobre um amplo espectro de desigualdades — sociais, politicas, econdmicas,
culturais, bioldgicas, histdricas etc. — por outro lado, desde o principio, e ainda hoje, parte
significativa do feminismo — inclusive no cendrio brasileiro — critica(va) o “potencial
politicamente desmobilizador do conceito”, atentando para um possivel risco do mesmo
provocar a fragmentacado e desempoderamento feminino. (MATOS, 2008a, p. 337).

A mesma autora acentua que a questdo acima exposta era uma das expressdes do

feminismo diferencialista hd pouco retomado. Assim sendo, no ambito das “diferencas dentro
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da diferenca” que permeiam o feminismo verificou-se também, entre as décadas de 1980 e
1990, a emergéncia de correntes pds-feministas e, inclusive, antifeministas, exibindo um novo
cendrio politico-institucional que pode ser caracterizado da seguinte maneira: “[...] 1) forte
dissociagdo entre pensamento feminista e movimento; 2) ‘profissionalizacdo’ do(s)
movimento(s), com o surgimento e proliferacdo das ONGs voltadas para mulheres e também
a formacdo de ‘redes’ feministas ou ndo.” (MATOS, 2008a, p. 338). Desta forma,
concomitantemente, observa-se uma generalizacio do pensamento feminista e uma
especializagdo do movimento, por intermédio das ONGs. (PINTO apud MATOS, 2008a).
Matos (2008a) elucida ainda que, por um lado, o possivel desempoderamento
institucional do movimento feminista, esperado por parte deste, frente a ampliacdo dos
“estudos de género”, ndo se verificou nos anos posteriores — considerando que a ‘onguizacao’
foi também seguida por vérios outros setores inseridos no campo dos ‘“novos movimentos
sociais”. Por outro, a extensdo e ampla divulgacdo destes novos “estudos” ultrapassou os
limites das disciplinas de forma espantosa, configurando-se, pois, em um modelo de

“feminismo difuso”, o qual pode ser assim compreendido:

[...] esse feminismo difuso ndo tem militantes nem organizacdes e muitas vezes €
defendido por homens e mulheres que ndo se identificam como feministas. Também
ndo se apresenta como um rol articulado de demandas e posturas em relacdo a vida
privada e publica. Por ser fragmentado e ndo supor uma ‘doutrina’, € um discurso
que transita nas mais diferentes arenas e aparece tanto quanto silencia o contador de
anedota sexista como quando o programa de um candidato a Presidéncia da
Republica se preocupa com politicas ptiblicas de protecdo aos direitos das mulheres.
(PINTO apud MATOS, 2008a, p.339).

Diante de tal perspectiva, foi possivel fazer com que houvesse a incorporagdo de
demandas feministas por amplas parcelas dos discursos e propostas politicas, sociais e
econOmicas hodiernamente, na esfera do Estado e da sociedade civil. (Os aspectos tratados
acima serdo posteriormente retomados no capitulo 3 deste trabalho, no qual serd discutida a
politica publica para mulheres na Prefeitura de Belo Horizonte, buscando abranger, também,
as relagdes entre os movimentos de mulheres e o poder publico local).

Retoma-se, por hora, a problematizacdio de Louro (2008) no tocante aos estudos
feministas. Neste sentido, ela explica que desde o principio eles enfatizaram centralmente as
relagdes de poder. Como discutido acima, tais estudos, inicialmente, colocaram em primeiro
plano o desnudamento das formas de submissdo, opress@o e silenciamento vivenciadas pelas
mulheres. Todavia, a exposi¢ao destes importantes aspectos propiciou, em certa medida e por

um lado, a cristalizacdo do feminino como vitima e, de outro, promoveu, até certo ponto, 0
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enderecamento da culpa pela condi¢cdo social hierarquicamente inferiorizada deste segmento
as proprias mulheres. Atenta-se, pois, que o idedrio do homem dominador contrapondo-se a
mulher dominada, reinante em uma parte significativa destes estudos — compreensdo que
parece ainda hoje ndo totalmente esgotada — contribuiu para que esta concep¢ao parecesse, ao
mesmo tempo, fixa, permanente e dnica.

Comumente, classifica-se a “categoria” género de maneira bindria (excepcionalmente
de forma tripartite) para se reportar a 16gica das diferencas que envolvem homens e mulheres,
feminino e masculino e, ainda, homo e heterossexualidade, adentrando o terreno da
sexualidade. (MATOS, 2008a). Por outro lado, Prado e Machado (2008, p.52) acentuam que
“[...] a maior parte dos modelos de género que temos a mao sdo embasados, em maior ou
menor grau, pelas posicdes dualistas, tipicamente iluministas, entre cultura e natureza,
individuo e sociedade etc. [...].”

Os autores mencionados acima destacam que concomitantemente ao aparecimento
dos Women Studies surgiram, nos Estados Unidos, na década de 1960, os estudos sobre
masculinidades, estabelecendo, assim, uma interlocucdo com os estudos de género. Além
disso, eles esclarecem que na Franga tais estudos constituiram-se por meio de dois pdlos.
Deste modo, havia grupos anti-sexistas voltados centralmente para a heterossexualidade e
grupos que discutiam as homossexualidades masculinas em um cendrio em que tais praticas
ainda eram proibidas. Remonta a década de 1990 o surgimento destes estudos na América
Latina. (TONELI; ADRIAO apud PRADO; MACHADO, 2008).

Esses autores esclarecem que entre o campo de estudo sobre masculinidades e os
estudos de género muitas semelhancas sdo verificadas. Dentre elas podem ser mencionados
“[...] os binarismos essencialistas e o forte destaque para a cultura na construcao dos papéis.”
(TONELI; ADRIAO apud PRADO; MACHADO, 2008, p. 49). Ademais, eles afirmam que
em tais estudos, frequentemente, sdo discutidas as violéncias simbdlicas e concretas que
perpassam a regulacdo dos papéis de inferiorizacdo das mulheres, homossexuais e demais
homens (recorre-se aqui a estruturacdo das hierarquias masculinas, considerando que os
homens estdao sujeitos a inferiorizagdo pelos seus pares). Destaca-se, também, que varios
autores deste campo de estudos atentam que, a constitui¢do das masculinidades é centralmente
marcada pela procura de uma afirmacdo da sexualidade que se afaste dos elementos
considerados tipicamente femininos, rechacando-se, além disso, de maneira homofébica,
aproximacdes em torno de padrdes homossexuais. (TONELI; ADRIAO apud PRADO;
MACHADO, 2008).
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Welzer-Lang (2004, p. 120), adentrando, também, a seara dos estudos sobre
masculinidades, argumenta, entre outros aspectos, que os homens que desejam vivenciar “[...]
sexualidades nao-heterocentradas sdo estigmatizados como ndo sendo homens normais,
suspeitos de ser ‘passivos’ e ameacados de ser assimilados e tratados como mulheres. Pois é
exatamente isto: ser homem corresponde a ser ativo.” Deste modo, o heterocentrismo também
possui suas categorizagdes, ou seja, hd distingdes entre os homens ativos, penetradores,
dominantes e os outros, englobando-se aqui os dominados/as, isto €, os/as que sdo
penetrados/as. Sobremaneira, a homofobia se volta a estes tultimos/as, sejam eles/elas
homossexuais, bissexuais, transexuais etc., estes/estas sao depreciados por nao aplicarem (ou
supostamente nao adotarem) as configuracdes sexuais caracterizadas como “naturais”.

O mesmo autor discute a existéncia de um duplo paradigma naturalista. Assim, por um
lado, em relacdo as mulheres é demarcada a superioridade masculina e, por outro lado, tal
paradigma prescreve o que deve ser a sexualidade masculina. Consequentemente é produzida
uma norma politica — andro-heterocentrada e homofdba — que pretende ditar o que € o homem

normal, o homem de verdade. Ademais, explica-se que:

Este homem viril no modo de se apresentar e em suas priticas — portanto nao
efeminado —, ativo, dominante, pode aspirar aos privilégios de género. Os outros, 0s
que se distinguem por uma razao ou outra, por causa de sua aparéncia ou de seus
gostos sexuais “pelos” homens, representam uma forma de insubmissao ao género, a
opinido de sexo, e sd@o simbolicamente excluidos do grupo dos homens por pertencer
aos “outros”, o grupo dos dominados/as, formado pelas mulheres, criangas e por
todas as pessoas que ndo sdo os homens normais. (WELZER-LANG, 2004, p.121).

Desse modo, torna-se importante salientar que os esquemas classificatorios, além de
apresentarem a oposi¢do masculino/feminino, equivalem e se relacionam com demais
oposi¢des, quais sejam: grande/pequeno; acima/abaixo; forte/fraco; dominante e dominado.
(BOURDIEU apud ANJOS, 2000). Nesta perspectiva, tais hierarquizacdes consagram ao polo
masculino (e também aos seus homdlogos) a superioridade, tornando-se, pois, aquele que
recebe a  valorizagdo  superior, positiva.  Considera-se  que:  “[...]  essas
oposi¢des/hierarquizagdes sao arbitrdrias e historicamente construidas.” (ANJOS, 2005, p.
275). Acrescenta-se, ainda, que: “Entender as relagdes de género como fundadas em
categorizagdes presentes em toda a ordem social permite compreender ndao somente a posi¢cao
das mulheres, em particular, como subordinada, mas também a relacdo entre sexualidade e
poder. [...]”. (ANJOS, 2005, p. 275).

Louro (2008) elucida que género e sexualidade, assim como identidades sexuais e

identidades de género, embora sejam dimensdes articuladas, possuem distingdes. Desta forma,
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ela explica que a sexualidade pode ser exercida de diferentes modos pelos sujeitos. Assim, as
identidades sexuais se constituiriam por meio das maneiras que estes encontram para
vivencié-la, ou seja, com parceiros/as do sexo oposto, do mesmo sexo, de ambos os sexos e
inclusive sem parceiros/as. Além disso, social e historicamente, os sujeitos se identificam,
também, com femininos e masculinos, construindo suas identidades de género. Nesta
perspectiva, estes sujeitos podem ser homossexuais, bissexuais, heterossexuais.
Sobremaneira, importa ressaltar que as identidades sdo um constructo, seja na dinamica da
sexualidade ou na dindmica do género. Elas estdo, portanto, em constante processo de
constituicdo, sendo, pois, instdveis e, a0 mesmo tempo, passiveis de transformacao.

Vé-se, pois, que “[...] a nocdo de identidade de género trata do senso interior que o
individuo tem do seu préprio sexo, de como essa pessoa responde a pergunta: sou um homem,
uma mulher, ou algo inteiramente diferente? (CABRAL apud CHACHAM, 2007, p. 151).
Deste modo, as identidades que sdo conhecidas como “transgéneros” remetem as pessoas que
exprimem seu género de formas distintas daquelas que tradicionalmente se associam ao seu
sexo anatomico, atreladas ou ndo as terapias de redesignacao sexual, por meio hormonal ou
cirirgico. Neste rol de identidades encontram-se “[...] os e as transexuais (feminino para
masculino e masculino para feminino), ‘transgéneros’, travestis (pessoas que se vestem com
roupas do ‘sexo oposto’) e drag-kings ou drag-queens.” (CABRAL apud CHACHAM, 2007,
p. 151). Explica-se, ainda, que:

O “transgenderismo” tem uma grande e heterogénea abrangéncia de identidades,
baseada em diversas préticas na constru¢cdo do corpo, em orientagdes sexuais
diversificadas (existem transexuais que sdo heterossexuais, bissexuais,
homossexuais, pansexuais e celibatdrios) e em diferentes ideologias politicas.
(CABRAL apud CHACHAM, 2007, p. 151).

A partir do exposto € possivel perceber que a concepcao de género, atada a uma légica
dicotdmica, ou seja, sustentada pelo idedrio singular de masculinidade ou feminilidade,
implicando a contraposi¢do de dois diferentes pdlos, acaba por desconsiderar todos os sujeitos
sociais que ndo se “encaixam” no formato pré-estabelecido. O rompimento desta dicotomia
afeta o arraigado carater heterossexual que se manifesta no conceito “género”. (LOURO,
2008).

Matos (2008a) esclarece, pois, que na modernidade tardia a tradicdo do pensamento
feminista, inserida em um novo campo de género, vem sofrendo desestabilizagdes, entre estas
a autora considera a mais proeminente o desmonte das concepgdes bindrias. De acordo com a

mesma:
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[...] Entre essas desestabilizacdes estd aquela que me parece a mais relevante: a
desconstrucdo de binarismos estéreis que facultam lugares fixos e naturalizados para
os géneros. Através de significados e re-significagdes produzidos e compartilhados
na nova perspectiva analitica e que transversalizam dimensdes de classe, etdrias,
raciais e sexuais, género tem tido o papel fundamental nas ciéncias humanas de
denunciar e desmascarar ainda as estruturas modernas de muita apreensdo colonial,
econdmica, geracional, racista e sexista, que operam ha séculos em espacialidades
(espaco) e temporalidades (tempo) distintas de realidade e condigdes humanas.
(MATOS, 2008a, p. 336).

Destarte, ela afirma que as formas de dualismos e binarismos arcaicas € modernas
foram eficazes no sentido de justificar e, inclusive, reproduzir relacdes de exploragdo,
opressdo e dominacdo ndo somente em termos de género, mas também outras. Deste modo,
“[...] O que se coloca de novo pela pauta desse campo recentemente forjado pelos estudos de
género e feministas € a questao da diversidade e do pluralismo “[...] por imediata oposicao aos
binarismos de todas as ordens.” (MATOS, 2008a, p. 344).

Ressalta-se, necessariamente, que no sentido de “desinquietar” as fronteiras de género
e sexuais tradicionalmente estabelecidas, surge um movimento, no inicio dos anos 1990,
composto em sua maioria por tedricas feministas, que passou a propor uma definicdo de
género em termos de performance. Neste ambito, o nome de Judith Butler é o mais
conhecido. Tal movimento se op0s, principalmente, a todos os tipos de essencialismo que
tratavam a diferenca sexual como uma “[...] verdade natural ou pré-discursiva e, finalmente,
contra quaisquer imposi¢des normativas de formas determinadas de masculinidade e
feminilidade.” (PRADO; MACHADO, 2008, p. 54). Nessa Otica, tanto o movimento
denominado queer quanto a teoria queer, colocam-se contrdrios a normalizacdo, “[...] Seu
alvo mais imediato de oposicdo €, certamente, a heteronormatividade compulséria da
sociedade; [...]” (LOURO, 2001, p. 546). A mesma autora explica que se pode traduzir queer

por estranho, excéntrico, raro, extraordindrio, ridiculo. Ressalta-se também que:

Os/as tedricos/as queer constituem um agrupamento diverso que mostra importantes
desacordos e divergéncias. Nao obstante, eles/elas compartilham alguns
compromissos amplos — em particular, apdiam-se fortemente na teoria pés-
estruturalista francesa e na desconstru¢do como um método de critica literdria e
social; pdem-se em acdo, de forma decisiva, categorias e perspectivas psicanaliticas;
sdo favordveis a uma estratégia descentradora ou desconstrutiva que escapa das
proposicdes sociais e politicas programdticas positivas; imaginam o social como um
texto a ser interpretado e criticado com o propésito de contestar os conhecimentos e
as hierarquias sociais dominantes. (SEIDMAN apud LOURO, 2001, p. 547).

Nesse sentido, a teoria queer inaugura novos formatos de pensamento sobre o
conhecimento, o poder, a cultura etc., permitindo, ainda, refletir sobre as identidades sexuais e

de género, com toda sua carga de multiplicidade, ambiguidade e fluidez. Deste modo, ela “[...]
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ndo se restringe a identidade e ao conhecimento sexuais, [...] se estende para o conhecimento
e a identidade de modo geral. Pensar queer significa questionar, problematizar, contestar,
todas as formas bem-comportadas de conhecimento e de identidade.” (SILVA apud LOURO,
2001, p. 550).

Ademais, a autora elucida que, de maneira contestatéria, uma vertente dos
movimentos homossexuais incorporou o termo queer “com toda a sua carga de estranheza e
de deboche” (LOURO, 2008, p. 546), visando estabelecer uma critica ao carater normalizador
e a estabilidade pronunciada pela politica de identidade advinda do movimento homossexual
dominante, em uma perspectiva pos-identitaria. Contudo, torna-se necessario enfatizar-se que:
“As condi¢des que possibilitaram a emergéncia do movimento gqueer ultrapassam, pois,
questdes pontuais da politica e da teorizacdo gay e lésbica e precisam ser compreendidas
dentro do quadro mais amplo do pds-estruturalismo.” (LOURO, 2001, p. 547).

Louro (2008) discute, pois, que atualmente uma parte expressiva das elaboracdes
desenvolvidas pelas/os feministas possui articulacdes com algumas teorizagdes advindas do
pos-estruturalismo. Constata-se, assim, a existéncia de pontos de contato, bem como certas
zonas de discordancia e divergéncia entre as producdes tedricas de pds-estruturalistas e
feministas. Vé-se que estas esferas se exprimem de maneiras diversas, por vezes aparentam

ser independentes. Porém, tanto feministas quanto pés-estruturalistas:

[...] compartilham das criticas aos sistemas explicativos globais da sociedade;
apontam limitacdes ou incompletudes nas formas de organizacdo e de compreensdo
do social abragadas pelas esquerdas; problematizam os modos convencionais de
producdo e divulgacdo do que é admitido como ciéncia; questionam a concepg¢do de
um poder central e unificado regendo o todo social, etc. (LOURO, 2008, p. 29).

Matos (2008a) considera, pois, que, no ambito das discussdes de género e feministas,
se tém ja solidificadas algumas alternativas tedricas que, consistentemente, contribuiram para
um salto qualitativo, no que se refere a abalar o conhecimento moldado por abordagens
cientificas tradicionais. Ressaltam-se as contribui¢cdes advindas das teorias psicanaliticas, do
historicismo marxista, das teorias desconstrucionistas, das discussOes sobre o tema da
performance, entre outras. A autora atenta-nos para o fato de que o campo de género e
feminista, como um dos campos da modernidade tardia e radicalizada, realizou muito bem a

sua missao de destradicionalizar incessantemente. Neste sentido, ela problematiza que:

“[...] Esse ir além, contudo, precisa ser prudente e conseqiiente: ndo pode se referir
ao campo do relativismo pés-moderno ou pds-estruturalista — campo do ‘vale tudo’
(ainda que muitas autoras importantes da critica aqui representada se originem e
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autodeterminem nessa rubrica) —, mas, ao campo de uma modernidade radicalizada
na busca da emancipacao social responsdvel que, inclusive, deve ser vista como um
objetivo cientifico fundamental. (MATOS, 2008a, p.350).

Em que pesem as discordancias e convergéncias que, ao longo do tempo, se deram no
interior do campo feminista e de género e, também, aquelas vivenciadas, externamente, com
outras ancoragens tedricas, seria precipitado supor que o “campo de estudos de género”
estivesse buscando engendrar, com exclusividade, somente os direitos das mulheres.

Prado e Machado (2008) consideram que, atualmente, se amplia a discussdo do tema
LGBT em diversos estudos sobre género. Além disso, os autores afirmam que os estudos
sobre as tematicas LGBT se configuram como um campo consolidado de pesquisa que, cada
vez mais, alcanca legitimidade na esfera académica e entre os movimentos sociais. Por seu
turno, Géis (2003, p. 295), no tocante aos estudos de género e LGBT postula: “uma
aproximacao mais construtiva, contudo, dar-se-4 quando ambos os campos perceberem o quao
produtiva pode ser uma relagdo de maior proximidade entre eles.” Observa-se, assim, que as

interfaces temdticas entre os campos de género e homossexualidades, na esfera da academia,

comegam a ser estabelecidas com mais frequéncia, embora nao sem conflitos e tensoes.



81

3 AS AGENDAS FEMINISTAS E LGBT E A SUA TRADUCAO EM POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Neste capitulo serdo tratadas, primeiramente, questdes centrais que perpassam a trajetéria do
feminismo e do movimento de mulheres no Brasil, bem como o percurso do movimento
homossexual brasileiro, atualmente designado movimento de lé€sbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT). Baseando-nos em periodizagdes propostas para a
compreensdo tedrico-conceitual de tais movimentos, serdo discutidos alguns dos principais
aspectos que caracterizam sua trajetdria, principalmente, a partir da década de 1970. Buscar-
se-4, deste modo, delinear o processo de inser¢ao das demandas feministas e LGBT na agenda
publica, instando o Estado a elaboracdo e a implementagdo de politicas especificas para tais
segmentos sociais. Por fim, serdo apresentados, em linhas gerais, os principais programas do
executivo federal brasileiro concernentes a defesa e a promocao dos direitos de cidadania das
mulheres, 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no pais, com o objetivo de

subsidiar a andlise das politicas para mulheres e LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte.

3.1 Os movimentos transnacionais e as agendas feministas e LGBT no Brasil

3.1.1 Feminismo no Brasil e incorporacao das demandas feministas na agenda publica e

institucional 2 brasileira

No Brasil, a primeira fase do feminismo remonta ao final do século XIX e estende-se
até o ano de 1932, caracterizando-se, centralmente, pela luta feminina em torno da conquista
de direitos politicos e civis. Tal perspectiva é decorrente, como ji discutido no capitulo
anterior, do movimento sufragista que se disseminou em vdrios paises europeus e nos Estados
Unidos, constituindo-se como uma tonica da primeira onda do feminismo organizado no

mundo. (PINTO, 2003). Toscano e Goldenberg (1992, p. 25) salientam que o feminismo

? De acordo com Guzmdn (2001, p. 11) “[...] as agendas publicas estdo integradas por todos os assuntos que 0s
membros de uma comunidade politica percebem como assuntos de legitima preocupagdo e merecedores da
atencdo publica. A agenda institucional, por sua vez, estd constituida pelo conjunto de problemas, demandas e
assuntos, explicitamente aceitos, ordenados e selecionados pelos encarregados de tomar decisdes, como objeto
de sua acdo.
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surgido no Brasil ndo foi uma mera reproducao dos modelos internacionais. Desta forma,
“[...] suas especificidades s6 podem ser entendidas no contexto de nossa formagao histérica e
de nossa situagdo de dependéncia em relagdo aos centros hegemdnicos a que estivemos
atrelados, desde o inicio da coloniza¢do.” Do mesmo modo, Pinto (2003) esclarece que o
feminismo no Brasil ndo foi simplesmente uma importacdo dos modelos europeus e norte-
americanos, convivendo com as especificidades do cendrio politico, cultural e social

brasileiro. Além disso, observa-se que:

Embora o feminismo comporte uma pluralidade de manifestacdes, ressaltar a
particularidade da articulacdo da experiéncia feminista brasileira com o momento
histérico e politico no qual se desenvolveu é uma das formas de pensar o legado
desse movimento social, que marcou uma época, diferenciou geracdes de mulheres e
modificou formas de pensar e viver. Causou impacto tanto no plano das institui¢des
sociais e politicas, como nos costumes e hdbitos cotidianos, ao ampliar
definitivamente o espaco de atuac@o publica da mulher, com repercussées em toda a
sociedade brasileira. (SARTTI, 2004, p.36).

No que diz respeito ao feminismo brasileiro, nas décadas iniciais do século XX, Pinto
(2003) identifica trés vertentes explicitas do mesmo. Liderada por Bertha Lutz, a vertente
mais forte e organizada, de alcance nacional, voltou-se, mormente, para incorporar a mulher
como cidada, portadora de direitos, em especial os direitos politicos. Nesta perspectiva, €
fundado no pais, em 1910, o Partido Republicano Feminino e a Federacdao Brasileira para o
Progresso Feminino, em 1918. Todavia, nesta vertente, nao estava em jogo a posi¢ao
subordinada das mulheres nas relacdes de género. Neste sentido, a mesma autora aponta ser
esta uma frente do feminismo “bem-comportado”.

O feminismo difuso seria, assim, a segunda vertente do movimento brasileiro do
periodo, impulsionado pela imprensa feminista alternativa, em suas multiplas expressoes.
Diferentemente da primeira vertente apresentada, nesta os direitos politicos ndo sdo tratados
em primeiro plano. Ha a defesa da educacido das mulheres, surgem escritos sobre tematicas
como sexualidade e divércio e acende-se a discussdo da exclusdo das mulheres do universo
publico, decorrente da dominacdo masculina. As principais protagonistas desta vertente sao
professoras, jornalistas e escritoras. Esta é, nos dizeres de Pinto (2003), a face “mal
comportada” do feminismo brasileiro do alvorecer do século XX.

A terceira vertente surge no ambito do movimento anarquista e, depois, revela-se no
Partido Comunista. Nesta vertente € feita a defesa da liberagdo feminina de maneira radical,
sendo composta por mulheres trabalhadoras e intelectuais. Volta-se, assim, para questdes

centradas na exploracdo do trabalho, por meio da interlocucdo entre as elaboracdes feministas
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e os idedrios pertinentes ao anarquismo e ao comunismo. Desponta-se Maria Lacerda de
Moura pela atuagdo do menos comportado dos feminismos desta época. (PINTO, 2003).

A autora aludida explica que o periodo de vai de 1932 — ano em que as mulheres
brasileiras conquistaram o direito de votar — até o inicio da década de 1970, caracterizou-se
por um refluxo do movimento feminista brasileiro. Destarte, no governo provisério p6s-1930
e na curta vigéncia constitucional cessada com o golpe de 1937, o movimento protagonizado
por Bertha Lutz buscou prosseguir com suas intervencdes, arrefecendo-se desde entdo.
Verifica-se ainda que desde a redemocratizacdo em 1946 e, em especial, a partir da década de
1950 at¢é o momento do golpe militar de 1964, as lutas sociais, em ambito nacional e
internacional, estavam fortemente marcadas pelo idedrio socialista e pela utopia em torno do
comunismo, eclipsando demais questdes até ali consideradas como particularidades, incluindo
neste terreno a luta das mulheres. Contudo, ndo se afirma que as mulheres neste contexto
estiveram afastadas do mundo publico, um exemplo significativo sendo assim, 0 movimento
contra a elevacdo do custo de vida na década de 1950, que contou com um nimero
significativo de mulheres, embora 0 mesmo nio possa ser compreendido como uma luta
feminista, voltada para transformar a condi¢cao feminina socialmente. (PINTO, 2003).

O movimento de mulheres, na perspectiva acima tratada, estendeu-se até a década de
1970, ampliando, porém, o seu raio de ac¢do, em especial nos bairros pobres, por meio da luta
pelo acesso e/ou melhoria das escolas, postos de satde, creches, entre outros servicos
publicos. Novamente, ndo se pode nomear este movimento como estritamente feminista, pois
o que se enfocava como motor de mobilizacdo ndo era propriamente a condicao
hierarquicamente subordinada da mulher em termos de género. (PINTO, 2003; FARAH,
2004; SARTTI, 2004).

Na primeira metade dos anos 1970 no Brasil — periodo denominado Anos de Chumbo
— foi tingido um quadro desolador, composto por prisdes arbitrarias, assassinatos, torturas,
desaparecimentos e perseguicdes perpetradas pelos agentes dos 6rgaos de repressao politica e
manejadas pela cipula do Estado totalitirio. A partir do governo do general Emilio
Garrastazu Médici, em 1969, instalou-se um regime de terror, acentuado, entre outros
aspectos, pela promulgacdo, no ano anterior, do Ato Institucional n® 5 (AI-5), e, ainda, pelo
fechamento do Congresso Nacional, pela cassacdo de intimeros mandatos, suspensdo dos
direitos constitucionais e censura. “Aos oponentes do regime restaram a clandestinidade, o
exilio, a luta armada ou simplesmente o siléncio.” (PINTO, 2003, p. 43).

Verificou-se, concomitantemente a instalagdo do regime militar no pais, uma paulatina

emergéncia de uma consciéncia relativa a condicdo da mulher na sociedade brasileira. De tal
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modo, as mulheres mais politizadas buscavam empreender algum tipo de resisténcia a ordem
autoritdria. Estas militantes eram oriundas de diferentes segmentos sociais, algumas de
partidos clandestinos, outras advindas de movimentos populares apoiados pelos setores mais
progressistas da Igreja Catodlica. Nesta perspectiva, despontou-se uma militdncia ativa que
agregava trabalhadoras sindicalizadas, artistas, intelectuais, profissionais liberais e estudantes
de diferentes geracdes e de origens sociais, politicas e religiosas diversas, quando eclodiu o
Al-5 no pais. (TOSCANO; GOLDENBERG, 1992, p. 34).

Em 1972, nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro surgiram os primeiros grupos
feministas brasileiros nos moldes do feminismo que emergira no hemisfério norte, em
especial, pelo contato de algumas das suas fundadoras com a ambiéncia internacional deste
movimento. De cardter bastante privado, tais grupos eram pequenos, informais, voltados a
reflexdo e reuniam mulheres que se conheciam e possuiam afinidades intelectuais € mesmo
politicas. Nestas esferas, a entrada se dava por meio de convites e as reunidoes eram realizadas
nas residéncias das participantes. Nao € possivel estabelecer quantos grupos com tais
caracteristicas se formaram no Brasil no decorrer dos anos 1970 e 1980, nem mesmo €
possivel saber a sua localizac@o pelo pais. Sabe-se, contudo, que os grupos formados no eixo
Sdo Paulo - Rio de Janeiro emergiram em um periodo marcado por grande repressio politica,
como exposto acima, e por um vazio politico, pois a esquerda havia sido derrotada nas suas
mais diferenciadas frentes, até mesmo na luta armada. Além disso, muitas mulheres que
participaram destes grupos tornaram-se, posteriormente, politicas e também académicas
conhecidas no pais inteiro. (PINTO, 2003).

Destaca-se, também, que desde 1964, ano da instalagdo do regime militar no Brasil,
mas, em especial, apés 1968, um numero significativo de brasileiros, frente a persegui¢do
politica acentuada, partiu para o exilio, entre os quais muitas mulheres que eram militantes ou
companheiras de homens que possuiam atuacdo em organizagdes de esquerda. Verifica-se,
assim, que vdrias exiladas contataram o idedrio feminista internacional, sendo este percebido
com muita desconfianca por seus parceiros brasileiros. Neste sentido, enfatiza-se que o
feminismo foi visto como uma ameaca em dobro pela esquerda masculina marxista exilada,
pela compreensdao de que ele contrariava a unidade da luta do proletariado e, também, por
atingir o poder masculino dentro das organizacdes e na esfera privada. Do mesmo modo, o
feminismo ndo era bem visto pelo regime militar brasileiro. Assim, este movimento foi
rechacado tanto pela extrema esquerda quanto pelos setores ultradireitistas. (PINTO, 2003).

Ademais, acrescenta-se que:
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O feminismo brasileiro definia-se em relac@io e/ou contraste com: a esquerda (tanto a
revoluciondria como a tedrico-académica, que insistiam em relegar a opressdo de
género ao estatuto de “contradicdo secunddria”); as mulheres ndo-feministas
participantes também da oposic¢do, conhecidas como as “politicas”, que insistiam em
priorizar a “luta geral” e se proclamavam “femininas e ndo-feministas™; as centenas
de grupos de mulheres de base — muitas vezes vinculados a Igreja catdlica
(antifeminista mesmo quando progressista) — que proliferavam entdo no pais,
organizados em torno da sobrevivéncia da familia e da comunidade e que
constituiam um publico privilegiado para as intervengdes culturais-politicas das
feministas; e a imagem distorcida pelos meios de comunica¢do dos movimentos
feministas “burgueses, imperialistas, de 6dio contra o homem” da América do Norte
e da Europa. (ALVAREZ, 2000, p. 389).

No exilio, surgiram organizacdes de mulheres brasileiras como, por exemplo, o Grupo
Latino-Americano de Mulheres, fundado em 1972 por Danda Prado, ex-militante comunista
auto-exilada na Franca. O grupo mencionado reunia-se em um bar, agregando mulheres de
varios paises da América Latina em torno de questdes atinentes a situacdo da mulher. O
mesmo publicou até 1976 o boletim intitulado Nosotras chegou a reunir uma centena de
mulheres, estabelecendo contatos em varios paises, inclusive o Brasil. A relagdo do referido
grupo com os exilados brasileiros do sexo masculino foi tensa, havendo pressao dos homens
para que as mulheres deixassem de atuar ali e ocorrendo a saida de algumas integrantes.
Inclusive, a Frente de Brasileiros no Exilio ameagou cessar o apoio financeiro as familias que
tivessem mulheres frequentadoras das reunides, motivando, assim, os homens a pressionarem
o afastamento de suas parceiras daquele coletivo. Além disso, a maior acusagdo ao grupo
advinha de um entendimento de que o mesmo era apolitico e de maneira nenhuma contribuia
para lutar contra a ditadura brasileira. Possivelmente, o0 maior problema encontrado por tais
homens fosse a politizagdo da vida doméstica. (PINTO, 2003).

A mesma autora afirma que se formou, também, o Circulo de Mulheres Brasileiras em
Paris, robusto e ativo entre os anos de 1975 a 1979. As mulheres que integravam o Circulo,
concomitantemente, faziam a defesa da autonomia feminina e estavam empenhadas com o
idedrio marxista que, por sua vez, limitava a condicdo da mulher as formas de dominacdo
intrinsecas ao modo de producgdo capitalista. O Circulo propunha a criacdo de espagos
publicos de reflexdo, esta a diferenca mais substantiva entre as exiladas e as feministas que se
reuniam em pequenos e reservados grupos no Brasil, devido ao contexto ja sublinhado. Torna-

se importante ressaltar, ainda, que:

O éxito da organiza¢do do circulo ndo impediu que a questdo fundamental que
acompanha o feminismo brasileiro na época tenha se manifestado, a saber: a tensdo
entre aquelas que pensavam que o feminismo tinha que estar associado a luta de
classes e aquelas que associavam o feminismo a um movimento libertdrio que dava
&nfase ao corpo, a sexualidade e ao prazer. Em que pese o aspecto mais lidico desta
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segunda vertente, parece ter sido ela a grande propulsora de um feminismo mais
vigoroso e mais capaz de por em xeque as estruturas de dominacdo. (PINTO, 2003,
p.59).

Por outro lado, no Brasil, tendo como pano de fundo a ditadura militar, contracenaram
o movimento de mulheres e 0 movimento feminista, entre tantos outros. O primeiro emergiu,
principalmente, dos movimentos populares e de classe média, organizados em torno do
movimento contra a carestia, dos clubes de maes etc., sendo, pois, anterior a década de 1970.
(PINTO, 2003). O segundo, por sua vez, reapareceu no pais em meados da década
supramencionada, apresentando alguma similaridade com os movimentos surgidos na Europa
e nos Estados Unidos nos anos 1960. Entretanto, no Brasil, ndo se viu emergir um movimento
de liberacdo radical como naquelas sociedades, devido a coexisténcia do surgimento do
feminismo com o regime militar. (SOARES, 1998).

Farah (2004) elucida que os movimentos de mulheres — ou as mulheres nos
movimentos — ao fazerem constantemente a dentincia das desigualdades de classe, suscitaram
o levantamento de temas como saude, contracepg¢ao, sexualidade e violéncia contra a mulher,

convergindo, assim, com o movimento feminista. A autora, assim, explica:

N

Nessa discriminagdo de temas ligados a problemdtica da mulher, houve uma
convergéncia com o movimento feminista. O feminismo, diferentemente dos
‘movimentos sociais com participacdo de mulheres’, tinha como objetivo central a
transformacdo da situagdo da mulher na sociedade, de forma a superar a
desigualdade presente nas relacdes entre homens e mulheres. O movimento
feminista — assim como a discriminacao nos movimentos sociais urbanos de temas
especificos a vivéncia das mulheres — contribuiu para a inclusdo da questdo de
género na agenda publica, como uma das desigualdades a serem superadas por um
regime democratico. (FARAH, 2004, p. 51).

Soares (1998) aponta que os primeiros grupos feministas surgidos no Brasil, na década
de 1970, comprometeram-se com a luta pela igualdade das mulheres, pela anistia politica e
pela abertura democrética. Faz-se necessario esclarecer também que o movimento feminista
brasileiro nao se abstraiu das questdes relativas a profunda desigualdade social verificada no
pais. Ao mesmo tempo, voltou-se para o entendimento de que a transformacao das relagdes de
género ¢ um campo de luta especifico. De tal maneira, entende-se que este movimento “[...]
luta por autonomia em um espago profundamente marcado pelo politico; defende a
especificidade em que a condi¢do de dominag¢do € comum a grandes parcelas da populacdo;
no qual ha diferentes mulheres enfrentando uma gama de problemas diferenciados.” (PINTO,

2003, p. 46).
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De acordo com Soares (1998), na segunda metade da década de 1970 processou-se, no
Brasil, uma abertura lenta e gradual do regime militar, a partir do governo Geisel,
acompanhada pela proliferacdo de movimentos populares, da expansdo do trabalho das
pastorais vinculadas a Igreja Catdlica, da rearticulacao de uma politica de oposicdo a ditadura
e da reorganizacdo dos partidos de esquerda. Segundo Sarti (2004), em tal conjuntura, as
questdes concernentes a identidade de género ganharam terreno, um nimero expressivo de
grupos declarou-se explicitamente feminista, possibilitando, a0 mesmo tempo, a abertura de
um campo para a reivindicacao de politicas publicas e o adensamento da reflexdo referente ao
lugar socialmente ocupado pela mulher, desnaturalizando-o a partir dai com a elaboracdo da
nocdo de género como referencial analitico, como discutido na se¢do 1.3 do capitulo 1.

O ano de 1975 foi proficuo para o movimento feminista, em ambito nacional e
internacional, sendo considerado o momento inaugural do movimento feminista no pais.
(PINTO, 2003). Como visto no capitulo anterior, oportunamente este ¢ também o Ano
Internacional da Mulher, o primeiro ano da década da mulher, decretados pela Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) e no qual ocorreu a I Conferéncia Mundial da Mulher, no México.
(TOSCANO; GOLDENBERG, 1992; SOARES, 1998; PINTO, 2003; SARTI, 2004).
Realizaram-se, neste influxo, no Brasil, varios eventos que assinalaram definitivamente a
entrada das mulheres e de suas respectivas questdes na esfera publica, com serd visto a seguir.

Dois grupos feministas cariocas, entre aqueles de cardter privado que se reuniam no
periodo mais duro da ditadura militar brasileira, tratados acima, buscaram, por intermédio da
ONU, patrocinio para a realizacio de um evento comemorativo ao Ano Internacional da
Mulher. Efetuou-se, assim, em 1975, no Rio de Janeiro, o Semindrio intitulado O papel e o
comportamento da mulher na realidade brasileira e, no ambito deste, foi criado o Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira. A formaliza¢do deste centro demonstra uma virada
radical no percurso do movimento feminista no pais que, além de se tornar publico, almejava
a institucionalizagdo. (PINTO, 2003).

Destaca-se que o mencionado centro convivia, por um lado, com a desconfianca do
regime militar, considerando que muitas de suas fundadoras tinham, direta ou indiretamente,
alguma relagdo com a oposi¢@o ao regime. Neste sentido, buscava-se, com a fundacdo de uma
instituicao possuidora de estatuto legal e publico, evitar suspeitas. Por outro lado, o centro
referido vivenciava também o patrulhamento das organizacdes de esquerda e daqueles que, de
uma maneira geral, lutavam contra a ditadura militar. Como ja discutido, tais segmentos
defendiam respectivamente a supremacia da luta de classes ou a luta por uma ordem

democratica, vendo o feminismo como uma ameaga a unidade da luta do proletariado contra a
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burguesia ou, ainda, como uma luta de menor importancia. Por seu turno, o movimento
feminista posicionou-se contrdrio ao regime militar, por todo o periodo em que esteve em
vigéncia a ditadura. No tocante aos grupos de esquerda, havia internamente no movimento
feminista setores que consideravam a questdo das mulheres um elemento de unificacdo das
mesmas e, também, aquelas que percebiam que a questdo de classe ndo poderia ser o mével
central do movimento, contudo, compreendiam que a questdo feminina era sobredeterminada
pela questdo de classe. O centro supramencionado funcionou até o ano de 1979, sendo muito
significativo para o movimento de mulheres fluminenses. (PINTO, 2003). A partir do rol de
questdes acima apresentadas, e tomando o cendrio latino americano como parametro, pode-se

analisar que:

Dentro do movimento de mulheres latino-americanas mais amplo, a fronteira entre
feministas e ndo-feministas veio a ser identificada com énfase dupla no “geral” e no
“especifico”, no “politico’ e no “cultural”, com a recusa feminista de privilegiar uma
luta em relag@o a outra. A cultura politica hierdrquica, militarista entdo dominante na
esquerda veio a ser identificada como machista e, portanto, como parte do problema,
e as feministas declararam a necessidade de inventar “novas maneiras de fazer
politica”. A luta feminista, asseveravam elas, devia ser travada também no nivel da
vida cotidiana, das relacdes interpessoais e sociais, da “consciéncia” - e nao apenas
no nivel das estruturas e instituicdes de dominagdo (de classe). Assim, as estratégias
voltadas para a “conscientizacdo” — intervengdes culturais-politicas tais como a
realizacdo de oficinas e cursos sobre relacdes de poder entre os géneros, o
enfrentamento da discriminag@o sexual no trabalho, o ensino de satide reprodutiva e
a assessoria as participantes de organizacdes populares de mulheres que
defrontavam com a violéncia doméstica — foram também consideradas cruciais para
a luta contra a opressdo das mulheres. (ALVAREZ, 2000, p. 388).

Em 1975, no cendrio do feminismo brasileiro marcado pela conjuntura internacional,
realizou-se, por intermédio de um dos grupos paulistas de mulheres que se reuniam
reservadamente desde o inicio da década, a abertura de um espaco para a manifestacido deste
grupo composto, em sua maioria, por académicas feministas de meia-idade, na reunido anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), sediada em Belo Horizonte. Esta
instancia constitua-se em um locus, cuja legitimidade cientifica conseguia burlar a severa
rigidez do regime militar, possibilitando uma ambiéncia na qual era possivel manifestar-se
contra a ditadura vigente. Ressalta-se que, até o ano de 1985, esta sociedade abrigou os
encontros nacionais do movimento feminista em suas reunides anuais, realizando um tipo
especifico de feminismo no pais, que poderia ser nomeado como “feminismo académico”. A
reunido das mulheres no evento belo horizontino principiou uma modalidade de atuacdo
feminista que foi de fundamental importancia nas décadas posteriores: a pesquisa cientifica

voltada para a condicdo da mulher no contexto brasileiro. (PINTO, 2003). Por seu turno,
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Soares (1998) elucida que, a partir de 1986, foi aberto no Encontro Nacional Feminista um
espaco significativo para a discussdo do lesbianismo, questdo que sempre permeou o referido
movimento e que, contudo, ndo havia sido até aquele periodo tratada pelo conjunto de
feministas e pelo movimento de mulheres. Do mesmo modo, as mulheres negras foram se
organizando e, no ambito dos encontros mencionados, uma interlocu¢do entre as categorias
classe, género e raga foi cada vez mais possibilitada, contribuindo para dar mais concretude
ao tema da exclusao das mulheres. Verifica-se, assim, que as “diferencas dentro da diferenga”
(PIERUCCI, 1999) também fizeram parte do feminismo brasileiro.

Ademais, retomando a discussdo mais especifica sobre os acontecimentos da metade
da década de 1970, faz-se relevante destacar que o Movimento Feminino pela Anistia,
fundado por Terezinha Zerbini, cujo esposo era general e havia sofrido repressao com o golpe
de 1964, foi organizado no ano de 1975, estendendo-se para todo o Brasil e reunindo
familiares de pessoas desaparecidas e exiladas. Ressalta-se que a atuag@o deste movimento foi
significativamente relevante para a campanha pela anistia politica e, posteriormente, para a
redemocratizagcao do pais. (TOSCANO; GOLDENBERG, 1992; PINTO, 2003).

Ainda como um desdobramento do Ano Internacional da Mulher, Toscano e
Goldenberg (1992, p. 37) explicam que, no ano de 1977, foi proposta a instalacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, no Congresso Nacional, com o objetivo de “examinar a
situacdo da mulher em todos os tipos de atividade”. Esta CPI foi um instrumento
profundamente vélido para lancar um olhar mais detido sobre as diversificadas esferas da vida
feminina e para averiguar a que niveis chegava a discriminagdo contra a mulher, desnudando,
assim, a violéncia, o preconceito, enfim, a inferiorizacdo a que as mulheres brasileiras
estavam submetidas. De acordo com estas autoras: “[...] essa CPI preparou o terreno para
muitas das medidas concretas que, a partir dos anos 80, iriam ser tomadas com o fim de
corrigir distor¢cdes que mais de quatro séculos de discriminagdes haviam imposto as mulheres
no Brasil [...]". (TOSCANO; GOLDENBERG, 1992, p. 37).

Ressalta-se, ainda, que a partir do ano de 1977 as questdes feministas adentraram os
sindicatos, atingindo as organizagdes operarias. Naquele periodo, as especificidades
concernentes as mulheres como trabalhadoras comegaram a ser discutidas. Verifica-se, assim,
a ocorréncia do I e II Encontro da Mulher que Trabalha no Rio de Janeiro, em 1977 e 1978.
Realizou-se, também em 1978, em Sao Paulo, o I Congresso da Mulher Metaldrgica de Sao
Bernardo e Diadema. (PINTO, 2003). Por sua vez, Soares (1998) afirma que a aproximacao
entre sindicalistas e feministas possibilitou ganhos significativos no que tange a relagdo do

sindicalismo com as trabalhadoras, por meio da militincia feminista.
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Pinto (2003) assinala que dois acontecimentos no ano de 1979 exerceram forte
influéncia no desenvolvimento do movimento feminista na década de 1980. O primeiro foi a
anistia aos presos e exilados politicos, possibilitando a volta ao Brasil de muitos militantes
que compuseram, nos anos 1960, a vanguarda da esquerda brasileira. O segundo evento foi a
reforma partiddria que colocou fim ao bipartidarismo que a partir de 1965, em decorréncia da
decretacdo do Ato Institucional n° 2 (AI-2), passou a vigorar no pais, reconhecendo somente
duas organizacdes politicas: a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB). De tal maneira, Sarti (2004) argumenta que a volta das
exiladas politicas ao Brasil e o contato destas com as mulheres que construiram o feminismo
local propiciou um novo panorama ao movimento, alastrando-se a organizacdo de grupos
feministas no pais. Por outro lado, no que se refere a reorganizacao partidaria, com o término
do bipartidarismo, Soares (1998) aponta que, entre as feministas e outros segmentos sociais,
formou-se uma polarizagdo entre dois blocos: o Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Pinto (2003) explica que algumas
feministas que, anteriormente, se identificavam com o MDB dividiram-se entre o0 PMDB —
sucedaneo do MDB — e o PT. Nesta perspectiva, foi aberta uma modalidade de militancia
feminista nos partidos politicos, cuja atuagdo provocou uma incorpora¢do paulatina do tema
“mulher” nos debates e nas plataformas eleitorais e programaticas dos partidos progressistas.
(SOARES, 1998).

Desse modo, o movimento feminista, ancorado pelo avangco da redemocratizacio,
vivenciou outra divisdo significativa, no transcurso da década de 1980, caracterizada pela
separacdo entre as feministas que buscavam lutar pela institucionalizagdo do movimento e
outras que rechacavam a aproximagdo com a esfera estatal, antevendo a possibilidade de
cooptacdo. De tal maneira, percebe-se que setores feministas do PMDB que haviam lutado
pela redemocratizacdo e viam este partido assumir governos estaduais defendiam a proposi¢ao
nestes governos da causa por eles abracada. Por outro lado, grupos feministas vinculados ao
PT, naquele momento, tendiam a opor-se a institucionalizacao, principalmente pelos seguintes
motivos: “[...] tanto porque ela [a institucionalizacdo] decretava no momento sua prépria
exclusdo como por uma visao mais radical e autonomista do movimento.” (PINTO, 2003, p.
69).

Toscano e Goldenberg (1992) apontam que em 1983 foi criado no pafs, ineditamente,
o Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina em S3o Paulo, cuja primeira presidenta foi Eva
Blay. A partir de entdo foram criados outros conselhos, estaduais e municipais, no Brasil que

delinearam politicas e programas voltados para a defesa e a promocao da cidadania da mulher.
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Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, sendo Ruth Escobar sua
primeira presidenta. Neste sentido, ainda no que se refere a institucionalizac¢do, Pinto (2003)
comenta que esta ndo tardou a acontecer, inicialmente por meio da criagdo de conselhos da
condicdo da mulher, acima mencionados. Contudo, esta ndo foi a unica forma de
institucionalizagdo e € possivel afirmar que esta ndo foi a maneira mais bem sucedida. O
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, em Sao Paulo, foi composto por mulheres do
partido vencedor, o PMDB. Esta instancia tinha cardter consultivo e deliberativo, ndo sendo
detentora de orcamento préprio. O referido conselho, desde a sua criac@o, vivenciou uma forte
oposi¢do de feministas inseridas no PT e de grupos vinculados as camadas populares que
reivindicavam creches etc. A nosso ver, a autora supramencionada faz uma andlise magistral
do contexto ora apresentado, conjugando-o as questdes contemporaneas que permeiam,
particularmente, o movimento de mulheres feministas. Sobretudo, pela densidade da reflexao,
torna-se uma ferramenta analitica que poderia contribuir para analisar demais movimentos

sociais brasileiros e suas relagdes com (e dentro) o Estado, hodiernamente. Vejamos, entdo:

Esse primeiro encontro de fato das feministas com o Estado foi particularmente rico
e nos oferece pistas importantes para compreender a relagdo entre movimentos
sociais e o Estado no Brasil, nesse periodo, e seus efeitos, que chegam até nds 20
anos depois. O movimento encontrava-se em uma encruzilhada que parece marca-lo
até hoje. Havia por parte das feministas do PMDB um senso de oportunidade, ou
seja, a real possibilidade de criagdo do conselho; mas, se houve forca por parte
dessas mulheres para crid-lo, isso ndo implicou disponibilidade do aparato do Estado
como um todo de aceitar essa presenca. Esse € um dos grandes problemas que a
institucionalizacdo tem encontrado na histéria recente: 0s grupos sdo
suficientemente fortes para romper a impermeabilidade estatal, mas nfo o bastante
para ocupar um espago nas instancias decisérias. (PINTO, 2003, p.70).

Ademais, a autora em tela argumenta que a confluéncia entre 0 movimento feminista e
o campo politico fez emergir, nos anos 1980, uma problematica fundamental que provém da
prépria natureza do movimento social, postando-o frente duas possibilidades. Deste modo, se
0 mesmo vincular-se a um partido incorre na possibilidade de ameacar sua unidade e também
sua autonomia, limitando a esfera da pressdo a sua participagcdo politica. Se esta op¢ao for
tomada surgem novamente duas alternativas. Uma delas seria tomar o caminho da
representacdo, isto é, candidatar-se a cargos politicos no ambito dos parlamentos; o outro
trajeto possivel seria ocupar, no aparelho estatal, tanto cargos politicos e/ou burocraticos ou,
por intermédio da instituicdo de novos espagos, ocupar fungdes nos conselhos e demais
instancias.

Na linha de raciocinio exposta, depara-se com uma questdo central na histéria da

institucionalizagdo do movimento feminista que € o recrutamento para a ocupagao de posi¢oes
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em conselhos e Orgdos estatais, sendo definidora da relacdo do movimento social com o
Estado e, ao mesmo tempo, da independéncia da primeira esfera em relacdo a segunda. Neste

sentido, verifica-se que:

Se o recrutamento ocorre a partir do Estado, a tendéncia é que partido e movimento
venham a se confundir, resultando dai que, por mais feministas que sejam as
mulheres recrutadas, elas acabardo ficando de alguma forma comprometidas com as
propostas de governo. De outra sorte, se o recrutamento realiza-se a partir dos
movimentos, hd em principio a possibilidade de se construir um espaco mais
independente. Ora, se a dltima alternativa parece ser a mais democrdtica, é também a
mais dificil de ser concretizada. A alternativa do recrutamento de correligiondrias de
partido tem sido a regra e acarreta problemas de perda de autonomia e
independéncia. (PINTO, 2003, p.71).

Outro aspecto relevante diz respeito a articulacio em torno do enfrentamento a
violéncia e discriminacdo contra a mulher. Uma das maiores campanhas publicas iniciais da
segunda onda do feminismo no Brasil tomou como referéncia o emblemdtico caso de
absolvicdo de Doca Street, assassino de sua esposa Angela Diniz em 1976, sob a alegagio de
té-la matado em legitima defesa da honra. Tal mobilizacdo, em grande medida, levou-o a
condenacdo em um segundo julgamento e propiciou a emergéncia da referida temdtica na
esfera publica brasileira. Remonta, pois, a década em questdo, o surgimento de um nimero
significativo de organizagdes de apoio a mulher vitima de violéncia, entre as quais a primeira
foi o SOS Mulher, inaugurado no Rio de Janeiro em 1981. (PINTO, 2003). De acordo com
Toscano e Goldenberg (1992), no inicio da década de 1980, o governo brasileiro ratificou a
Convengdo sobre o Fim da Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW -1979) da ONU,
comprometendo-se a tomar medidas concretas neste terreno. A partir de entdo foram criados
no pais os conselhos da condi¢do da mulher, como ja exposto. Além disso, atendendo as
reivindicagdes do movimento feminista, o poder publico criou a partir de 1985, delegacias
policiais especializadas no atendimento a mulher. Ademais, Pinto (2003) e Farah (2004)
salientam que, por meio da reivindicacdo das mulheres foi instituido pelo Ministério da Satude
o Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher (PAISM) em 1983. Destaca-se, assim,
que os temas do enfrentamento a violéncia e da saide tornaram-se centrais no movimento
feminista a partir de 1980.

Sobre o exposto, tomando por referéncia as andlises de Gusman (2001) sobre a
institucionalidade de género no Estado, especialmente na regido andina e nos paises do Cone
Sul, considera-se que nestas esferas a legitimacao dos problemas de género foi mais habilitada
pelos discursos da vulnerabilidade e da reparagdo do que pelos discursos apoiados no campo

do reconhecimento e do exercicio dos direitos das mulheres. Neste sentido, a problemética de
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género no Estado, em muitos paises da regido em tela, constituiu-se, a principio, levando em
maior consideragdo as situagdes de vulnerabilidade, as quais distintos segmentos de mulheres
se viam expostas. Do mesmo modo, a autora observa que: “[...] a violéncia doméstica tem
sido um problema aceito nas agendas publicas, parlamentares e de governo, ndo ocorrendo o
mesmo com os temas relacionados com os direitos sexuais e reprodutivos.” (GUSMAN,
2001, p. 12). Tal situagdo, vista sob o angulo atual do movimento feminista brasileiro,
poderia, a nosso ver, ser exemplificada, por um lado, por meio da recente aprovacio no pais
da Lei n° 11.340/06 — Lei Maria da Penha, voltada para a criacdo de mecanismos que coibem
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher — e, por outro, pela renitente negativa a
proposic¢ado de politicas publicas relativas ao aborto no Brasil.

Voltando aos aspectos que permearam o feminismo brasileiro na década de 1980,
Farah (2004) explica que a Constituicdo Federal promulgada em 1988 apresenta, também,
reflexos da mobilizacdo das mulheres que, articuladas em torno do lema Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher, elaboraram propostas para compd-la, apresentadas por
meio da Carta das Mulheres Brasileiras, ao Congresso Constituinte. Este emblematico
documento reuniu diversas propostas dos grupos de mulheres que foram inseridas na Carta
Magna. As temadticas centrais giravam em torno de questdes relativas a saude, trabalho,
familia, cultura, violéncia, discriminacdo e propriedade da terra.

Toscano e Goldenberg (1992) explicam que a campanha voltada para uma
Constituinte livre e soberana sacudiu o Brasil em 1985, irrompendo uma atividade intensa
entre as feministas. De tal maneira, elas buscaram sensibilizar as eleitoras para as questoes
atinentes as mulheres. Além disso, promoveram debates com candidatos e realizaram
entrevistas nos meios de comunicacdo, passeatas, panfletagens etc., no periodo eleitoral.
Neste contexto, o Conselho Nacional da Mulher, cuja presidente a época era a socidloga
Jacqueline Pitanguy, fez o lancamento de uma campanha nacional, levantando a discussao
sobre as reivindicagdes principais da mulher brasileira de diferentes extratos sociais e regides
do pais. Ademais, o conselho pontuou a baixa representatividade feminina nas mais variadas
instancias do poder politico. Mulheres de diferentes partidos politicos uniram forgas,
articuladas as lutas mais gerais. O saldo desta empreitada foi positivo: elegeram-se vinte e seis
deputadas constituintes, de regides e partidos diversos, sendo esta a maior bancada feminina
ja eleita. O trabalho constituinte de quase um bi€nio, permeado por um potente lobby
feminista junto aos congressistas, possibilitou a eliminacdo de discrimina¢des que ainda
recaiam sobre as mulheres, no que tange ao trabalho remunerado. Ademais, o prazo de licenca

maternidade foi dilatado para 120 dias e as trabalhadoras rurais e as empregadas domésticas
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tiveram uma série de direitos equiparados aos dos demais trabalhadores assalariados. No
terreno da familia, foram dados passos significativos no que se refere a igualdade de direitos e
obrigacdes do casal, como, por exemplo, a ampliacdo do divércio, a garantia de titulo de
propriedade as mulheres, inclusive na esfera rural, entre outros. Todavia, se houve a defini¢ao
de responsabilidades no planejamento familiar entre familia e Estado, no que diz respeito ao
aborto, antiga reivindicacdo feminista, ndo se processou nenhum avanco.

Por seu turno, Sarti (2004) explica que a partir dos anos 1980 é perceptivel uma
atuacdo mais especializada do movimento feminista, adquirindo uma perspectiva mais técnica
e profissional. Vé-se, deste modo, muitos grupos tomarem a feicio de organiza¢des nao
governamentais (ONGs) e buscarem, por meio da utilizagdo dos canais institucionais,
influenciarem as politicas publicas em terrenos especificos. Entre outros aspectos, a
institucionalizacdo do movimento feminista direcionou-o para o atendimento dos propdsitos
das agéncias financiadoras, sendo a saide da mulher, um exemplo. Outra tendéncia
verificada, no que se refere a especializacdo do movimento feminista, foi o desenvolvimento
do campo de pesquisa académica sobre a mulher, além da eclosdo deste tema no mercado
editorial. No tocante as formas de institucionalizagao dos movimentos feministas, pontua-se
que estas podem originar novas hierarquias entre as mulheres no ambito do movimento. Deste
modo, percebe-se que: “[...] Se por um lado [a institucionaliza¢do] amplia a geracdo de
conhecimentos e a insercdo do feminismo, constitui um desafio para manter lacos e
estratégias comuns ao amplo movimento das mulheres.” (BORBA apud SOARES, 1998, p.
46).

Alvarez (2000, p. 403) esclarece que no cendrio latino americano “[...] o termo ‘ONG
feminista’ veio a designar determinados tipos de grupos com orientacdes e praticas distintas
daquelas dos grupos feministas histéricos dos anos 70 e inicio dos 80”. De acordo com a
mesma autora, nos anos 1990, a partir da incorporacdo das temadticas mais aceitdveis
culturalmente da agenda feminista, processou-se a especializacdo e profissionalizacdo
progressiva de um numero cada vez mais abundante de ONGs voltadas a intervencdo nos
processos das politicas em ambito nacional e internacional. Sobretudo, como visto no capitulo
anterior, nao se pode olvidar que as décadas de 1980 e 1990 foram palco de um nimero
significativo de conferéncias mundiais. Neste sentido, pode-se computar a realizacdo de
quatro Conferéncias Mundiais da Mulher entre os anos de 1975 a 1995; a II Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, a Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento sediada no Cairo em 1994 etc. Sobre tais questdes assinala-se,

ainda, que:



95

Na década de 1990, as feministas brasileiras come¢am a participar mais ativamente
dos féruns politicos internacionais, a partir do ciclo de Conferéncias Mundiais das
Nacdes Unidas, que se iniciou em 1992 com a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente (ECO-92). Uma rede feminista das ONGs de
mulheres foi organizada para introduzir a questdo de gé€nero nas discussdes
preparatérias da Eco-92. Um ndmero crescente de organiza¢des de mulheres
trabalhou na preparacio da Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos. Em 1994
os preparativos da Conferéncia do Cairo sobre Desenvolvimento e Populacdo
articularam um grande nimero de mulheres por meio da Rede Nacional Feminista
de Saide e Direitos Reprodutivos [...] o inicio dos preparativos para a IV
Conferéncia Mundial das Mulheres, em 1995, proporcionou excelente oportunidade
para o fortalecimento dos movimentos feminista e de mulheres, indmeros grupos
feministas e centenas de grupos de mulheres construiram uma diversa e complexa
rede de cooperagdo para a preparacdo da Conferéncia, de propor¢des realmente
nacionais. (SOARES, 1998, p. 47).

Destarte, a criacdo de organismos governamentais e intergovernamentais especificos
relacionados a temdtica “mulher”, bem como a multiplicagdo da legislagdo voltada as
questdes deste segmento e demais formas de institucionalizagdo da agenda feminista ao longo
da década de 1980, produziram uma demanda progressiva pela producdo de informacdes
especializadas sobre a situagdo das mulheres, no sentido de nutrir, com presteza e eficiéncia, o
processo de politicas publicas. Ademais, a progressiva ‘“desenvolvimentalizagdo” das
mulheres como nova clientela de Estados e regimes internacionais concorreu para ampliar
substancialmente a “ONGuizacdo”, por meio do investimento de recursos materiais

expressivos nas instancias mais profissionalizadas do terreno feminista. (ESCOBAR apud

ALVAREZ, 2000). No que se refere ao exposto, a autora argumenta que:

Embora muitos avangos na politica de género possam ser atribuidos a eficiéncia de
organizagdo e ao pragmatismo politico dessas novas protagonistas do movimento, as
criticas observam que ao assumir atividades encomendadas pelo Estado e por
agéncias internacionais, as ONGs feministas atuam as vezes como organizacgdes
“neo” em vez de ndo-governamentais. Em outras palavras, algumas ONGs parecem
prover servicos publicos que eram (e deveriam continuar a ser) de responsabilidade
dos governos. (ALVAREZ, 2000, p.403).

Pinto (2003) afirma que, se comparados as décadas de 1970 e 1980, o movimento e o
pensamento feminista tomaram novas formas. Neste sentido, dois cendrios sdo relevantes: o
primeiro € referente a dissocia¢do entre 0 movimento e pensamento feminista e o segundo
remete a profissionalizagdo do movimento por intermédio do aparecimento de um expressivo
nimero de ONGs dirigidas para a questdo das mulheres. Considerando que estas sdo
movimentagdes que se complementam e, concomitantemente, tomam direcdes diversas, a
autora em tela discute que houve, assim, uma especializacdo do movimento, por meio das

ONGs, e uma generaliza¢ao do pensamento feminista.
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As principais organizagdes ndo governamentais que veem atuando no pais,
principalmente nas duas ultimas décadas, segundo Pinto (2003), sdo: no campo da politica o
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), com sede em Brasilia; a ONG Acdes
em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE), formada na mesma cidade
mencionada, como uma dissidéncia do CFEMEA, atuando em acdes de advocacy stricto
sensu; a Articulacdo Brasileira de Mulheres (ABM), formada para elaborar a participacdo das
mulheres do pais na Conferéncia da Mulher em Pequim, no ano de 1995; a Rede Nacional
Feminista de Satde e Direitos Reprodutivos, com representacdo em todo o territério nacional,
atuando no campo da satde e demais politicas publicas com o enfoque de género; a ONG
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagcdo e Acdo (CEPIA); a Themis Assessoria Juridica
(Themis); a Geledés, uma ONG voltada para a temdtica das mulheres negras, entre outras que
atuam no ambito dos estados da Federacao.

Além disso, uma tendéncia inegdvel deste movimento, a partir dos anos 1990, nos
dizeres de Soares (1998, p. 46), foi que: “[...] o feminismo multiplicou os espagos e lugares
em que atua e, consequentemente, onde circula o discurso feminista”. Acentua-se, pois, que
mundialmente o feminismo “[...] é cada vez mais praticado como politica transnacional, em
espacos transnacionais emergentes’, seguindo a compreensdo de Fraser (2007) tratada no
antecedente capitulo. Por seu turno, Alvarez (2003, p. 533) afirma que: “Os anos 1990 sdo
apontados como a década em que os movimentos feministas no Brasil, assim como na
América Latina e em outras regides do mundo, se ‘globalizaram’ ou ‘transnacionalizaram’”.
Observa-se, assim, que o movimento feminista, por meio de redes locais, nacionais e
transnacionais, vem extrapolando as fronteiras tradicionais dos Estados-nagdo e ensejando a
construcdo de “[...] espacos publicos alternativos e contra-hegemodnicos, em nivel regional e
global, nos quais novos sentidos, identidades, praticas transgressivas, rebeldias e resisténcias
sao forjadas e retroalimentadas.” (ALVAREZ, 2003, p. 534). Um exemplo paradigmatico
desta nova conformacdo é o Foérum Social Mundial (FSM), expressio mais nitida do
denominado ‘movimento mundial antiglobalizacdo’. Por sua vez, De Mond (2003, p. 639)
argumenta que: “A Marcha Mundial das Mulheres foi uma das componentes que deram vida
ao Férum Social Mundial, fazendo com que desde o inicio o feminismo fosse percebido como
um dos elementos indispensdveis de ‘um outro mundo possivel’”.

Obviamente, os espacos de participagdo, articulacdo e (re)elaboracdo do movimento
feminista brasileiro nao se esgotam nos exemplos emblemadticos acima mencionados. Em que

pese a indiscutivel importancia da atuacdo do referido movimento, tanto em arenas nacionais
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como internacionais, paira, contudo, uma questdo que ¢ compartilhada por vdrias feministas: e

o foco na base da sociedade? De tal maneira, os trechos abaixo sao ilustrativos:

Se por um lado o feminismo deve criar de forma crescente suas formas de
organizagdo e locais de novas praticas e conhecimentos, como as ONGS, por outro
ndo se pode esquecer ou menosprezar as atividades mais amplas, de mobilizacio,
que sdo parte integrante do projeto de transformagdo politico-cultural do feminismo.
Sem essa capacidade de mobilizacdo, de conscientizacdo e de acdo com a base da
sociedade — até hoje as interlocutoras privilegiadas — o feminismo ndo tem efetivo
poder de pressdo perante institui¢cdes e autoridades. Sem estes dois lados, ndo é
possivel assegurar a implantacio e implementacdo dos novos direitos que o
feminismo reclama. (SOARES, 1998, p. 51).

Ademais, Alvarez (2000, p. 416-417) conclui: “A sociedade civil é, com certeza,
crucial para a democratizacdo dos publicos dominantes nacionais e internacionais, mas ela
deve continuar a ser um ‘alvo’ central dos esforcos da democratizacdo das feministas e de
outros ativistas progressistas de todo o mundo”.

Expostos até aqui alguns aspectos centrais do feminismo brasileiro, bem como
sucintamente descrito o processo de insercdo da agenda feminista no pafs, parte-se, em
seguida, para o tratamento das mesmas questdes, agora voltadas para as especificidades do

movimento LGBT brasileiro.

3.1.2 Do movimento homossexual ao LGBT no Brasil: visibilidade e ingresso de

demandas na agenda publica e institucional

Machado e Prado (2008) argumentam que a trajetéria de politizagdo da
homossexualidade no Brasil encontra-se inerentemente imbricada aos processos de
globalizacdo, considerando que as influéncias e as trocas de informagdes foram constantes
entre o movimento LGBT de diversos paises do globo. Verifica-se, pois, em contextos
culturais distintos e geograficamente distantes, a existéncia de movimentos andlogos. O
surgimento de grupos LGBTs no Brasil (¢ em outros paises da América Latina) foi
sobremaneira influenciado pelas experiéncias organizativas dos movimentos norte-americanos
e europeus. Vdrios militantes do inicial movimento homossexual brasileiro conheceram, ao
longo dos anos 1970, experiéncias internacionais de organizacdo no terreno das

homossexualidades. Entretanto, faz-se necessdrio afirmar que, no cendrio nacional, tais
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experiéncias foram reinterpretadas, contextualizadas e apresentaram especificidades e, ainda,
que tal movimento somente se formou no pais no final da referida década.

Simdes e Facchini (2009) apontam que a década de 1970 no Brasil foi um periodo de
grande ebulicdo artistica e de contestagdo no campo cultural, no entanto, paradoxalmente, ela
€ iniciada sob o signo de uma ditadura escancarada (conforme o titulo da obra do jornalista
Elio Gaspari’). No que se refere 2 intersecdo entre a ditadura militar ¢ o movimento
homossexual brasileiro, Green (2000a) defende que no inicio da década de 1960 ja eram
propicias as condi¢des para o surgimento de uma militdncia homossexual politizada no pais.
Contudo, para este autor, a repressdo instaurada pelo regime autoritdrio abafou um possivel
éxito desta iniciativa. Por outro lado, discordando desta argumentacdo, Facchini (2005)
considera, em certa medida, a andlise de James Green evolucionista, assinalando que o
mesmo desconsidera as dindmicas internas e o cardter acentuadamente antiautoritirio do
movimento homossexual brasileiro como uma anteposi¢do a ditadura militar no Brasil.

De acordo com Green (2000a), o fim dos anos 1960 e o inicio da década de 1970
caracterizaram-se como um periodo de ebuli¢do politica, cultural e social no cendrio
brasileiro, cujo idedrio da contracultura penetrara no pais, exercendo sua influéncia
especialmente em alguns setores da juventude de classe média urbana. Insurgia-se, assim,
contra os valores sociais hegemonicos, por meio do uso de drogas, do rechago a sociedade de
consumo — estimulada pela politica oficial — e desestabilizaram-se os cddigos sexuais
dominantes, principalmente no que concerne as questdes voltadas a virgindade feminina e a
heterossexualidade normativa. De tal maneira, alguns grupos teatrais (como o Teatro de
Oficina), driblando a rigida censura daquele momento, exibiam ao publico algumas cenas de
sexo explicito. Os tropicalistas, tais como Gilberto Gil, Caetano Veloso, Maria Betania e Gal
Costa, mostravam certo despudor sensual e ndo se afligiam com as constantes especulagdes
em torno de suas possiveis relagdes homossexuais. Sobretudo, tais mudangas contribuiram
para favorecer uma ambiéncia favordvel ao questionamento dos tradicionais conceitos de
sexualidade e género.

Conforme Louro (2001), a tematica da homossexualidade comecou a aparecer no
Brasil dos anos 1970 nas artes, no teatro e na publicidade, inserindo-se, assim, na esfera
publica. Neste contexto, sdo paradigmaticas as performances artisticas, embaralhando de
proposito as referéncias femininas e masculinas, do cantor Ney Matogrosso (vocalista do

conjunto musical Secos & Molhados) e do grupo teatral Dzi Croquettes, formado pelo

3 GASPARLI, Elio. A ditadura escancarada: as ilusoes armadas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, 505 p.
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dancarino americano da Broadway, radicado no Brasil, Lennie Dale. Com o uso de
maquiagem cénica e vestudrio exotico, apresentava-se uma imagem andrdgina. Neste sentido,
Green (2000a) aponta que em meio aos pelos, barbas e bigodes viris dos artistas acrescentava-
se um figurino delirante, agregando, entre outros elementos, cocares, chapéus extravagantes,
malhas coladas e mintsculas tangas tecidas com lamé, lantejoulas, franjas, purpurinas. Os
dancarinos do Dzi Croquettes, em especial, faziam uso de sutids sobre o peito masculino,
usavam meides de futebol presos com ligas e apresentavam concomitantemente um pé
desnudo e o outro com salto alto ou botas pesadas cal¢cadas com polainas de balé, etc. De
acordo com Green (2000a, p. 410), “o humor camp do grupo invertia todos os padrdes de
papéis sexuais normativos, abalando as marcas e representacdes de gé€nero tradicionais de
masculinidade [...]”. O Dzi Croquettes trouxe para o Brasil “[...] o que de mais
contemporaneo e questionador havia no movimento homossexual internacional, sobretudo
americano”. (TREVISAN apud LOURO, 2001, p.543). No que se refere ao cantor e ao grupo

mencionados, pondera-se, ainda, que:

O sucesso das producdes da trupe pode ser atribuido a sua habilidade de expressar
abertura em relacdo a sexualidade e a sua critica as categorias de género rigidas.
Assim como os shows de travestis da década de 1960 representavam uma afirmacéo
do “bicha”, os espeticulos do Dzi Croquettes no comeco dos anos 70 capturavam
uma nova identidade em formacdo. Uma das mensagens subliminares dos shows do
grupo era a de que um homem podia desejar sexualmente outro homem,
independentemente de ele assumir uma identidade sexual efeminada ou masculina.
Na auséncia de um movimento gay e com poucos outros veiculos para expressar
esse ponto de vista, o impacto do Dzi Croquettes tornou-se de fato crucialmente
importante. [...] Ney Matogrosso teve uma influéncia similar na mudanga de
conceitos sobre o comportamento masculino apropriado no Brasil no comego dos
anos 70. (GREEN, 2000a, p. 411-412).

Ademais, Simdes e Facchini (2009) apontam que, ao seu modo, os artistas brasileiros Ney
Matogrosso, Caetano Veloso e o grupo teatral Dzi Croquettes exprimiam, tanto na
composi¢do do visual quanto na postura cénica, o estilo genderfucker, assim denominado nos
Estados Unidos.

Facchini (2005), por sua vez, também ressalta a importancia do contato de alguns
brasileiros com o movimento gay internacional, especialmente o norte-americano, por meio
do auto-exilio, das relagdes com pessoas estrangeiras ou do acesso as publicacdes externas,
além do papel da contracultura e a ambiéncia do periodo derradeiro da ditadura militar
brasileira, com a volta dos exilados, no final da década de 1970, para compor o contexto de
surgimento do movimento homossexual no pais, conforme discussdo posterior. Além disto, a

proliferacdo dos locais de sociabilidade homoerdtica nos grandes centros brasileiros e
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algumas iniciativas no campo da midia, voltadas para a discussdo das homossexualidades,
contribuiram para o surgimento de tal movimento no Brasil. (SILVA apud FACCHINI,

2005). Todavia, os autores inframencionados advertem que:

[...] a histéria das associagdes de pessoas que t€m a homossexualidade como um
aspecto compartilhado em suas vivéncias é, contudo, muito mais antiga e
diversificada no Brasil. Nem sempre essas associa¢des assumiram cardter politico;
muitas vezes, nem mesmo tiveram a homossexualidade como foco aglutinador,
embora tenham sido veiculos importantes para a sua expressio social — como € o
caso, por exemplo, dos fas-clubes de famosas cantoras de musica popular, desde a
Era do Radio até hoje. (SIMOES; FACCHINTI, 2009, p-13).

Prado e Machado (2008) esclarecem que apds a abertura politica no Brasil
multiplicaram-se os espagos urbanos frequentados por homossexuais, possibilitando a
ampliacdo da sociabilidade deste publico. Ademais, surgiram veiculos de imprensa
alternativos destinados ao tema das homossexualidades, propiciando uma maior troca de
informacdes e o incentivo a fruicdo de uma cultura homossexual no pais. Segundo os autores,
estes veiculos surgiram ainda na década de 1960, todavia, no seu nascedouro, eles atinavam,
em menor grau, para os aspectos politicos da homossexualidade. Destacam-se, mormente, o
jornal O Snob (1963-1969) — uma das primeiras publicacdes dedicadas aos homossexuais
masculinos no pais — e a Associagdo Brasileira de Imprensa Gay (1967-1968) que
estimularam, no minimo, a formacao de mais trinta jornais anidlogos no Rio de Janeiro e em
outras cidades do Brasil, como O Centro, Darling, Gay Society, Baby, Le Sofistique e
Entender, conforme enunciam Green e Polito (2006). Dada a longevidade do jornal O Snob,
paulatinamente 0 mesmo passou a atentar-se para as temdticas politicas referentes a

homossexualidade masculina. No tocante ao referido jornal pondera-se que:

Para a realidade brasileira, pode-se dizer que o jornal teve vida longa: com 99
nimeros regulares e uma edi¢cdo “retrospectiva”, foi publicado de julho de 1963 a
junho de 1969, ano em que o endurecimento do regime militar levou a sua extincéo.
Inicialmente modesto, com poucas pdginas, mimeografado e com desenhos de
modelos femininos, o jornal foi se sofisticando, chegou a atingir de 30 a 40 péginas,
divulgou ilustracdes mais elaboradas, colunas de fofocas, concursos de contos e
entrevistas com os travestis mais famosos do periodo. E se nos primeiros niimeros as
matérias eram leves, brincadeiras trocadas pelos gays, aos poucos o jornal foi se
politizando e passou a discutir problemas relativos a realidade brasileira. Mas
principalmente abordou uma pauta importante de questdes referentes a
homossexualidade masculina no Brasil em seus aspectos internos e em suas
interacdes com a sociedade mais ampla. (GREEN; POLITO, 2006, p.155).

Por sua vez, Louro (2001) assinala que, no final dos anos 1970, no Brasil, surgem

jornais ligados aos grupos organizados do movimento homossexual, sdo realizadas reunides
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de discussdo e de ativismo “[...] ao estilo do gay conscious raising group americano,
buscando tomar consciéncia de seu proprio corpo/sexualidade e construir uma identidade
enquanto grupo social.” (TREVISAN apud LOURO, 2001, p.544).

Green (2000a) argumenta que a partir de 1978 multiplicaram-se no pais os
movimentos sociais de base, bem como aumentou o nimero de jornais alternativos que
criticavam o regime militar em declinio. Neste periodo também emergiu 0o movimento
feminista no Brasil e os movimentos de consciéncia negra passaram a ser organizados em
vdrias cidades brasileiras. Ressalta-se, pois, que: “O desafio das feministas ao patriarcado, a
rigidez dos papéis de género e aos costumes sexuais tradicionais desencadeou uma discussao
na sociedade brasileira que convergiu com as questdes levantadas pelo movimento gay a
partir de 1978. (GREEN, 2000a, p. 394).

Ressalta-se, pois, que a trajetoria da organizagao do movimento politico no terreno das
homossexualidades no Brasil foi periodicizada pelo historiador James Naylor Green e pela
antropdloga Regina Facchini por meio de “[...] diferentes fases relacionadas as mudancas
sociais e politicas que moldaram suas formas de organizagio e atuacdo.” (SIMOES;
FACCHINI, 2009, p. 14). Assim, a segunda autora, em outro trabalho, descreve precisamente
trés fases ou “ondas”, por intermédio das quais é possivel percorrer a trajetéria do movimento
homossexual ao movimento LGBT brasileiro, como este € conhecido atualmente. Em suma, a
“primeira onda” do movimento € inaugurada, no final dos anos 1970, a partir da formacao de
grupos de homens e mulheres homossexuais, cujo Grupo Somos de Afirmacao Homossexual
¢ um marco significativo e pela criacdo do jornal Lampido da Esquina, ambos de 1978 e
oriundos da cidade de Sao Paulo. Tratam-se, ambos, de um importante marco definidor de um
projeto de politizagdo da homossexualidade, correspondendo ao final do regime militar
brasileiro (1964-1985), no contexto de “abertura politica” instalada no pais no término de tal
década. A “segunda onda” do movimento, na década de 1980, coincide com a
redemocratizacdo brasileira e com a articulagdo em torno da Assembléia Constituinte. Este
periodo é também profundamente marcado pela identificacdo da AIDS como uma “peste gay”
(como visto na secdo 1.2 do capitulo 1). Nesta fase, desenham-se os primeiros tragos de
institucionalizac¢do do referido movimento e as experiéncias de ativismo homossexual voltam-
se fortemente para as politicas de saiide e para a prevencdo das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DSTs). A “terceira onda”, denominada pela mesma autora como o periodo
de “Reflorescimento do Movimento Homossexual Brasileiro”, em meados da década de 1990,
¢ marcada nao somente pelo aumento do nimero de organizacdes do movimento, quanto pela

diversificacao de suas propostas de atuacdo e de formatos institucionais. Amplia-se, assim, a
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rede de relacdes do movimento e percebe-se a presenca de novos atores no seu ambito.
(FACCHINI, 2005; SIMOES; FACCHINI, 2009). Além disso, no que concerne a ‘“‘terceira

onda”, enfatiza-se que:

[...] a parceria com o Estado, gestada no periodo anterior, se consolida e d4 impulso
a multiplicacdo de grupos ativistas, promovendo a diversificagdo dos vdrios sujeitos
do movimento na atual designacdo LGBT, a formagdo das atuais Paradas do
Orgulho LGBT, paralelamente ao crescimento do mercado segmentado voltado a
homossexualidade. [...]. (FACCHINI, 2005; SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 14).

No tocante as fases acima descritas alguns aspectos podem ser ainda destacados.
Como exposto anteriormente, os icones da “primeira onda” do movimento homossexual
brasileiro foram o jornal Lampido da Esquina e o Grupo Somos, conforme vdrios autores
pesquisados (MACRAE, 1990; TREVISAN, 2000; GREEN, 2000a; GREEN, 2000b;
FACCHINI, 2005; GREEN; POLITO, 2006; SIMOES; FACCHINI, 2009). Entre os seus
articuladores destacam-se Jodo Silvério Trevisan e Jodo Antdonio Mascarenhas. O primeiro,
em auto-exilio por trés anos seguidos, desde 1973, morou no México e nos Estados Unidos,
aproximando-se, neste periodo, do movimento homossexual e do ambiente de contracultura
norte-americanos. O segundo, por sua vez, acessou informagdes referentes ao Gay Liberation
(descrito no capitulo anterior), por intermédio da imprensa e da literatura norte-americana e
inglesa. Assim, em 1972, Mascarenhas conheceu o jornal Gay Sunshine, passando a assini-lo
no ano seguinte. Em 1976, por meio do contato com o editor do mesmo, Winston Leyland,
reuniu um grupo de escritores, jornalistas e intelectuais, fundando no Brasil, ap6s dois anos, o
Lampido da Esquina. O ndmero zero deste jornal foi publicado em abril de 1978.
(FACCHINI, 2005).

Green e Polito (2006) assinalam que o Lampido era um jornal mensal que circulou
amplamente no final da década de 1970 no pais, sendo desenvolvido por um grupo de
jornalistas e intelectuais. O seu nome remetia ao conhecido cangaceiro nordestino e fazia
referéncia a “vida gay de rua”. No Conselho Editorial figuravam nomes como o do cineasta
Jean-Claude Bernardet e do antropdlogo Peter Fry. O jornal contava com Aguinaldo Silva
como coordenador editorial e, ainda, com sete redatores: Gasparino Damata, Francisco
Bittencourt, Darcy Penteado, Clévis Marques, Adao Costa, Jodo Silvério Trevisan e Jodo
Antonio Mascarenhas. No mesmo eram publicadas noticias do movimento internacional gay e
Iésbico, ensaios, contos e demais informagdes sobre cultura e lazer na perspectiva

homoerdtica.
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Simdes e Facchini (2009, p. 13) apontam a interface das temdticas veiculadas por este
jornal com questdes atinentes ao feminismo e a0 movimento negro: “[...] o Lampido, jornal
em formato tabldide que se voltava para um enfoque acentuadamente social e politico da
homossexualidade, assim como de outros temas politicos afins e até entdo considerados
“minoritdrios”, como o feminismo e o0 movimento negro”. Por sua vez, Green (2000a) explica
que o referido jornal foi, nos seus primérdios, pensado como um veiculo de informacdo que
uniria, a0 mesmo tempo, mulheres, ecologistas, negros, homossexuais. Contudo, por mais que
o Lampido tenha se voltado marcadamente para o segmento homossexual masculino, ele
oferecia espago para entrevistas e artigos atinentes ao lesbianismo, a0 movimento feminista, a
consciéncia negra, entre outros temas.

O jornal Lampido da Esquina também enfrentou a truculéncia do Estado autoritdrio
brasileiro. De tal modo, a partir de 1978 os seus idealizadores passaram a ser investigados por
agentes estatais. No ano seguinte, os militares incriminaram o jornal de atentar contra “a
moral e os bons costumes”, sendo tal acusacdo retirada somente a partir da mobilizacao de
artistas, intelectuais e da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). (GREEN, 2000a;
FACCHINI, 2005; GREEN; POLITO; 2006; SIMOES; FACCHINI, 2009).

Fachinni (2005) explica que, em abril de 1978, a revista Versus, vinculada a
Convergéncia Socialista, realizou uma semana de discuss@o sobre imprensa alternativa. Neste
sentido, o jornal O Lampido da Esquina sofreu um “boicote” por ndo ser convidado a
comparecer neste evento. Este episddio estimulou a formag¢do do Grupo Somos, pois, no
ultimo dia deste debate, no qual estiveram presentes Trevisan e um grupo de homossexuais,
foi proposta a criagdo de um grupo de reflexdo que, no més seguinte, contava com
aproximadamente vinte pessoas reunindo semanalmente.

Ressalta-se que o nome Somos, como o grupo brasileiro foi batizado, era uma
homenagem ao jornal publicado pela extinta Frente de Libertacio Homossexual da Argentina,
a primeira organizagdo voltada aos direitos homossexuais da América do Sul, surgida em
Buenos Aires no ano de 1971 e aniquilada pela ditadura militar em 1976. (GREEN 2000b;
SIMOES; FACCHINI, 2009). A primeira aparicdo publica de tal grupo adveio de uma carta
enderecada ao Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo, adotando o nome provisério de Nicleo
de Acdo pelos Direitos Homossexuais. Protestava-se, assim, contra o tratamento
preconceituoso da grande midia, em especial dos jornais populares, no tocante a
homossexualidade. Em dezembro de 1978, o grupo foi denominado Somos — Grupo de
Afirmacdo Homossexual, a partir de um convite para a sua participacdo em uma semana de

debates promovida pelo Centro Académico do curso de Ciéncias Sociais da Universidade de
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Sdo Paulo (USP), ocorrida em 06 de fevereiro de 1979, abordando os movimentos de
emancipagdo de grupos discriminados, tais como povos indigenas, mulheres, homossexuais e
negros. Inicialmente, tal grupo era formado somente por homens. Apds o debate mencionado,
progressivamente algumas mulheres foram incorporadas e dois novos grupos se formaram: o
Eros e o Libertos. (GREEN 2000b; FACCHINI, 2005; SIMOES; FACCHINI, 2009).

Ademais, foi realizado no Rio de Janeiro, em dezembro de 1979, o I Encontro de
Homossexuais Militantes, reunindo grupos e militantes de varios estados brasileiros, inclusive
um representante da capital de Minas Gerais, futuro fundador do Grupo Terceiro Ato. O
encontro reuniu 61 pessoas, sendo onze 1ésbicas e cinquenta gays. No ano de 1980, ocorreu
em Sao Paulo o I Encontro de Grupos Homossexuais Organizados (EGHO) e o I Encontro
Brasileiro de Homossexuais (EBHO), nos quais compareceram o grupo belorizontino Terceiro
Ato. O primeiro evento era restrito aos grupos homossexuais brasileiros e reuniu
aproximadamente duzentos participantes. O segundo evento, aberto ao publico, contou com
cerca de seiscentas pessoas. Durante a década de 1980, a cada quatro anos, foram realizados
0s encontros nacionais do movimento homossexual brasileiro. (FACCHINI, 1995).

Green (2000b) aponta que no Dia Internacional do Trabalho, 1° de maio de 1980,
aproximadamente cinquenta ativistas homossexuais, vinculados ao Somos, marcharam pela
cidade de Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo, junto aos milhares de participantes de uma
greve geral. De tal maneira, o grupo de homossexuais adentrou o estddio de futebol da Vila
Euclides, sendo ovacionado por milhares de participantes. Simdes e Facchini (2009) explicam
que a participagdo do Somos, em apoio aos trabalhadores em greve do ABC paulista, gerou
uma cisdo no mencionado grupo. Os dissidentes, no mesmo dia, realizaram um piquenique no
Parque do Ibirapuera.

A partir das dissidéncias do proprio Somos, outros grupos comecaram a se formar,
diversificando as experiéncias de militincia homossexual no Brasil. Assim, no discutido
terreno das “diferencas dentro da diferenga” (PIERUCCI, 1999), ocorreu a formagdo do
Grupo Lésbico Feminista, denominado posteriormente como Grupo de Acdo Lésbico
Feminista (GALF), defendendo a especificidade das lésbicas no ambito do movimento
homossexual e, ainda, foi criado o Grupo Adé Dudu, voltado para a transversalidade entre as
demandas de afro descendentes e a questdo da homossexualidade. Ademais, formou-se o
Grupo de Acdo Homossexualista, rebatizado, em seguida, como Outra Coisa. Este grupo
aliou-se ao Eros e Libertos, formando o “Movimento Homossexual Autdnomo”. (FACCHINI,

2005; MACRAE apud PRADO; MACHADO, 2008).
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Destaca-se, ainda, que o GALF foi o primeiro grupo organizado de lésbicas a se
formar no Brasil, no inicio da década de 1980, sendo estudado e discutido por vérios autores.
Ademais, como apontam Simdes e Facchini (2005), no terreno feminista este grupo participou
do notdvel Encontro Feminista de Valinhos, ocorrido em junho de 1980, no Estado de Sao
Paulo. A partir do evento mencionado foram criados centros de defesa com o intuito de coibir
a violéncia contra as mulheres, como, por exemplo, o SOS-Mulher. O GALF assumiu,
posteriormente, o formato institucional de ONG, passando a ser denominado como Rede de
Informag¢do Um Outro Olhar, existindo até hoje. (FACCHINI, 2005; PRADO; MACHADO,
2008).

De acordo com Simdes e Facchini (2009), ocorreu, logo apds o “racha” no grupo
Somos, a primeira manifestacio de rua do movimento homossexual no Brasil, a campanha
contra a “Operacdo Limpeza”, comandada pelo delegado José Wilson Richetti, da policia civil
de Sao Paulo, perpetrada contra os freqiientadores noturnos de pontos de sociabilidade
homossexual, em especial aqueles da Rua Vieira de Carvalho e do Largo do Arouche.
Realizou-se, assim, no final da tarde do dia 13 de junho de 1980, um ato publico defronte ao
Teatro Municipal de Sao Paulo, com aproximadamente mil manifestantes que prosseguiram
em passeata pelo centro da capital paulista. Sobre tal ato, Green (2000b, p. 275) argumenta:
“[...] cerca de mil gays, 1ésbicas, travestis e prostitutas marcharam pelo centro de Sdo Paulo
em protesto a violéncia policial [...]. Um movimento politico tinha nascido.” Ademais, Santos
(2007) afirma que grupos feministas participaram deste ato em apoio aos homossexuais.

Enfatiza-se, ainda, no tocante ao grupo Somos, que além deste ter sido o primeiro
grupo homossexual a se constituir no pais, ele ganhou visibilidade e notoriedade, por
intermédio dos detalhados estudos sobre o mesmo, realizados na década de 1980 por Edward
MacRae e Jodo Silvério Trevisan. O estilo de militdncia do Somos — disseminado para outras
cidades do pais — tornou-se um modelo para demais organiza¢des e, do mesmo modo, uma
referéncia historica inaugural do movimento homossexual brasileiro. (FACCHINI, 2005).

Nesse sentido, podem-se encontrar referéncias de tal grupo no livro O negdcio do
Miché (1987), de Néstor Perlongher, e na obra de Pedro de Souza Confidéncias da carne
(1997). Ademais, o trabalho académico de Cristina Luci Camara da Silva, Tridngulo Rosa: a
busca pela cidadania dos “homossexuais” (1993), toma como referéncia central o Grupo
Somos. No terreno das pesquisas historicas, o estudo de Cldudio Roberto da Silva (1998),
intitulado Reinventando o sonho: histéria de vida politica e homossexualidade no Brasil
contempordneo, € as produgdes do historiador norte-americano James Naylor Green “More

love and more desire”: the building of a brasilian movement (1998) e Além do carnaval: a
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homossexualidade masculina no Brasil do século XX (2000) apresentam, embora ndo
centralmente, analises sobre o grupo em questdo. (SIMOES; FACCHINI, 2009). Salienta-se,

contudo, o seguinte aspecto:

Isso tudo implica um risco, a meu ver bastante sério, de produzir um efeito, a partir
do qual o modo de militancia e as questdes especificas do periodo em que existiu o
Somos acabem se tornando sindnimos de movimento homossexual no Brasil,
impedindo a percep¢do da diversidade de questdes e estilos de militdncia que
passaram por esses mais de vinte anos de movimento brasileiro. (FACCHINI, 2005,
p. 94).

De acordo com Facchini (2005), o jornal Lampido da Esquina encerrou as suas
atividades em junho de 1981, tendo publicado trinta e oito ndmeros. Aponta-se como
explicacdo para a finalizacdo das atividades deste veiculo de informacdo ser este uma
publicacdo da “imprensa nanica”, a perda do seu cardter contestatorio e por ele ndo ter
conseguido assumir um formato direcionado para o consumo. Ademais, o grupo Somos foi
extinto em 1983. Verifica-se, pois, que antes de 1985 a quantidade de grupos diminuiu
drasticamente, o que ndo representou, contudo, o declinio do movimento homossexual.

Ressalta-se, pois, que:

Esse primeiro momento do movimento brasileiro se encerra antes dos meados da
década de 1980 com uma dréstica reducdo na quantidade de entidades e mudancas
na distribuicdo geogrifica dos grupos mais influentes e na postura politica dos
mesmos. Entre os fatores implicados nessa redu¢do quantitativa, podemos lembrar a
eclosdo da epidemia do HIV-Aids, levando muitas liderangas a se voltarem para o
seu combate, e 0 novo contexto da democratiza¢do, que ndo oferecia o “inimigo”
externo que unificava todas(os) contra “o poder” e acenava com a abertura de canais
de comunicagdo com o Estado. (SIMOES; FACCHINTI, 2009, P. 61).

Além de alguns aspectos expostos anteriormente sobre a ‘“‘segunda onda” do
movimento de politizacdo da homossexualidade no Brasil, ressalta-se que nesta fase
formaram-se o Grupo Gay da Bahia (GGB) e o Triangulo Rosa no Rio de Janeiro. O GGB
formou-se em 1980 e encontra-se em funcionamento até hoje, tendo Luiz Mott como o seu
principal fundador. Jodo Antonio Mascarenhas, articulador do jornal Lampido da Esquina,
fundou o grupo Triangulo Rosa, que esteve ativo entre 1985 e 1988. Em 1986, no Rio de
Janeiro, formou-se também o Grupo Atoba. (SIMOES; FACCHINI, 2009). Observa-se, pois,

que:

Essa nova geragdo de ativistas tinha pouco ou nenhum envolvimento em posi¢des
ideoldgicas de esquerda ou anarquistas e se mostrava muito menos refratdria a acao
no campo institucional. Essas caracteristicas, jd presentes no periodo anterior,
embora menos influentes, tornam-se predominantes na nova configuracdo do
movimento, mais voltada a estabelecer organiza¢des de cardter mais formal e mais
focada em assegurar o direito a diferenca. (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 117).
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Os autores acima citados afirmam que o GGB, como agremiacdo de homossexuais,
obteve pioneiramente o registro como sociedade civil sem fins lucrativos, em janeiro de 1983.
Valendo-se deste precedente, o Tridngulo Rosa foi oficializado na capital fluminense, em
1985, no Registro Civil de Pessoa Juridica, ano em que também se filiou a Internacional
Lesbian and Gay Association (ILGA). Por seu turno, o GGB preocupou-se muito cedo com a
conquista de uma sede para o funcionamento do grupo. Do mesmo modo, foi o primeiro
grupo a desenvolver a campanha pela retirada da homossexualidade do codigo de
Classificagdo de Doengas do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INAMPS), sendo esta
mudanca sancionada em 1985 pelo Conselho Federal de Medicina. Os dois grupos
mencionados dirigiram outra importante campanha na década em questdo, na arena da
Assembléia Constituinte, no que concerne a inclusao da proibicao de discriminagdo devido a
“opcdo sexual”, renomeada a posteriori como “orientacio sexual”, no ambito da Constituicao
Federal (1988). Tal acdo, embora sem éxito, contribuiu para, ineditamente, aproximar
liderancas dos grupos pelos direitos homossexuais a época e representantes do legislativo
vinculados ao Congresso Nacional. No que diz respeito a luta contra a Aids, o GGB e o Atob4
combinaram-na com a busca de legitimidade da homossexualidade. Entretanto, o Triangulo
Rosa ndo interveio nesta seara, atuando fortemente no cendrio legislativo. Considerava-se,
pois, conflitante conciliar o ativismo em torno da legitimidade da homossexualidade com a
negatividade da epidemia associada ao universo homossexual imposta naquele periodo. O
GGB e o Atobd, além de outros, também participaram ativamente dos quatro encontros
nacionais realizados por grupos homossexuais entre o ano de 1984 a 1991 no pais.

No contexto acima delineado, a Aids, de maneira inusitada, propiciou uma
aproximacao entre os militantes homossexuais e as autoridades médicas, contribuindo para
deslocar a associacdo entre homossexualidade e doenca, hegemonica desde entdo. Em 1985
surgiu a primeira ONG/Aids do pais, O Grupo de Apoio e Prevencdao a Aids (GAPA), na
cidade de Sdo Paulo, contando com a participacdo de ex-participantes do Somos e demais
grupos paulistanos. De maneira semelhante, militantes antigos do Somos-RJ e de outros
grupos cariocas formaram a Associagao Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIA) e o Grupo
pela VIDDA (Valorizagdo, Integracao e Dignidade do Doente de Aids), composto em sua
maioria por soropositivos. Observa-se, pois, que a primeira resposta governamental brasileira
a epidemia em questdo adveio, em 1985, com o programa estadual de Sdo Paulo. Tal
iniciativa constituiu-se em uma referéncia significativa em torno da ndo discriminacdo e
defesa do publico beneficidrio desta politica. Verifica-se que outros Estados da Federacdo

foram paulatinamente criando programas baseados naquele executado na capital paulista,
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contando com a importante participacdo de grupos organizados. Destarte, os Estados
brasileiros antecederam o Governo Federal na esfera da prevengdo e do controle da Aids e o
Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis foi somente consolidado no pais
no ano de 1988. (SIMOES; FACCHINI, 2009).

Assim, os anos de 1985 a 1989 foram intitulados como os ‘“anos herdicos” de luta
contra a Aids. (GALVAO apud SIMOES; FACCHINTI, 2009). As iniciativas ali desenvolvidas
para enfrentar a Aids estavam calcadas, principalmente, em atua¢des de cunho mais pessoal
que institucional, como por exemplo o trabalho de Herbert de Souza (Betinho), do seu irmao
Henrique de Sousa Filho (Henfil) e de Herbert Eustdquio de Carvalho, o ex-guerrilheiro,
também natural de Minas Gerais, conhecido como Herbert Daniel. Em tal periodo as acdes
eram, na sua grande maioria, de cunho voluntdrio e as entidades ndo contavam ainda com
recursos financeiros internacionais ou nacionais, bem como nao estava em vigor, neste
momento, a no¢do de “projeto de intervengdo”. No ano de 1989 ocorreu o primeiro encontro
internacional de ONGs/Aids em Montreal, no Canada, sendo instituido o Internacional
Council of Aids Services Organizations (ICASO), assim como foram realizados encontros no
pais, cada vez maiores e mais complexos, com o objetivo de criar uma rede brasileira de
ONGs-Aids a partir do referido ano. (SIMOES; FACCHINI, 2009).

A partir da década seguinte ampliaram-se as notificacdes de casos de Aids no Brasil,
estimulando o ativismo de outros movimentos sociais, como de profissionais do sexo, de
mulheres e até mesmo do setor privado que, dai em diante, estabeleceram parcerias com as
ONGs, visando o enfrentamento daquela epidemia. Assim, o governo brasileiro firmou com o
Banco Mundial o Projeto de Controle da Aids e DST, conhecido como Aids I, que vigorou
entre 1994 a 1998. Neste contexto, as organizacdes da sociedade civil sdo requisitadas para
atuar na implementagdo das atividades. A cooperagdo entre ONGs e o Programa Nacional de
Aids altera expressivamente tanto o perfil do referido programa quanto o campo de atuacdo
das primeiras. (SIMOES; FACCHINI, 2009). Afirma-se, de acordo com Prado e Machado
(2008, p. 114), que: “Essa perspectiva mais institucional passou entdo a vigorar dentro do
movimento homossexual, servindo de modelo para as subsequentes formas de agremiacao
[...]".

Nesta perspectiva, os anos 1990 sdo considerados a década das ONGs/Aids (PARKER
apud PRADO; MACHADO, 2008) e, como dito anteriormente, Facchini (2005) destaca que
neste periodo ocorre o “reflorescimento” do ativismo em torno do movimento homossexual
brasileiro, caracterizando, assim, o inicio da “terceira onda” deste movimento social. Verifica-

se, pois, no decorrer da década de 1990 um aumento substancial do niimeros de grupos, bem
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como € ampliada a periodicidade dos encontros nacionais. Efetua-se, pois, a formacdo de
redes de grupos e, do mesmo modo, de associacoes.

A partir de 1992, nos encontros nacionais do movimento, houve um aumento na
participacdo de grupos especificamente l1ésbicos. Na segunda metade da década em tela sao
promovidos eventos exclusivos de 1ésbicas que, passam a ter mais autonomia € a se reunir
com maior regularidade. Neste sentido, ocorre o I Semindrio Nacional de Lésbicas
(SENALE), no dia 29 de agosto de 1996, realizado na capital fluminense, por meio da
iniciativa do Coletivo de Lésbicas do Rio de Janeiro (COLERJ). Foram realizadas, até o
momento, seis edicdes do evento em destaque e a data do primeiro encontro demarca, desde
entdo, o Dia Nacional de Visibilidade Lésbica no pais. Nesta perspectiva, torna-se necessario

enfatizar ainda que:

A articulagdo com a Coordenadoria Nacional de DST e Aids foi fundamental
também para a ampliag@o da visibilidade e da organizacdo das 1ésbicas. O primeiro
Senale resultou da aproximacdo de liderancas 1ésbicas — até entdo dispersas, em sua
maioria, em grupos mistos (formados por gays e lésbicas ou por feministas e
Iésbicas) — da Coordenadoria Nacional, com vistas a obter maior visibilidade politica
a partir do reconhecimento da vulnerabilidade lésbica perante a DST e Aids.
(SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 143).

Por outro lado, comegaram a surgir organizagdes independentes de travestis ao longo
dos anos 1990. Relacionados com as atividades da Associacdo de Travestis e Liberados
(ASTRAL), do Rio de Janeiro, foram promovidos dois encontros desta entidade nos anos de
1993 e 1994 naquela cidade. Contudo, outras associagdes de travestis passaram a atuar no pais
e diversificaram-se as cidades que sediavam o Encontro Nacional de Travestis e Transexuais
que Atuam na Luta contra a Aids (ENTLAIDS), sendo o referido encontro realizado desde
1993. Desta forma, travestis e, em seguida, transexuais passam a compor 0 movimento em
questdo. Neste sentido, salienta-se que: “A incorporagdo das travestis foi também alvo desse
investimento dos programas estatais de DST e Aids.” (SIMOES; FACCHINTI, 2009, p. 142).

Os autores supramencionados discutem, assim, que houve, por parte do Programa
Nacional de DST e Aids, um investimento especial no que diz respeito a0 movimento
homossexual no desenrolar da década de 1990. Além do chamado Aids I, mencionado
anteriormente, o Programa Nacional de DST e Aids firmou o segundo acordo com o Banco
Mundial para o desenvolvimento do denominado Aids II: Desafios e Propostas, que foi
executado entre 1998 e 2002. Posteriormente, passou a vigorar o Aids III, efetivado até o ano
de 2006. Diante de tais acordos, o programa mencionado passou a financiar projetos

enderecados aos “homens que fazem sexo com homens” (HSH), conforme a exposi¢ao feita
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na se¢do 1.2 do capitulo 1. Nao sem criticas, esta categoria foi incorporada nas préticas de
prevencgao a Aids realizadas pelos militantes do movimento LGBT. De tal maneira, Simdes e
Facchini (2009, p. 140-141) acentuam que: “[...] Seja como for, os projetos financiados para
HSH representam, talvez, a principal fonte de recursos para o movimento no periodo recente.”
Verifica-se, pois, que muitas ONGs se constituiram, desenvolvendo formas
pragmadticas de atuacdo e a tendéncia a institucionalizag¢do, associadas, em maior ou menor
grau, aquelas politicas de prevencdo, com as quais muitos grupos militantes mantém algum
vinculo, até hoje. A relacdo dos grupos LGBT com o Estado e com outros atores sociais
decorre desta penetragdo no dominio das politicas de satide. (FONSECA; NASCIMENTO;
MACHADO, 2007). No que tange aos aspectos aqui tratados, vale considerar que:

Um movimento social s6 possui existéncia relevante quando socialmente
reconhecido, ou tem significativa importancia na medida em que for identificado e
codificado pelo sistema institucional [...] Tanto assim que o contato com a esfera
institucional influencia no sentido de operar mudangas nos movimentos para se
aproximar da visualizacdo institucional. Af encontramos um dilema, de um lado a
proximidade com a institucionalidade pode implicar debilidades a0 movimento, no
sentido de arrefecer e amainar a sua radicalidade; de outro, trata-se da condi¢do de
possibilidade do desenvolvimento do movimento, pois, sem influéncia institucional,
ndo significard nada em termos de mudanca social. (RUSCHEINSKY, 1999, p.54).

Ramos e Carrara (2006), ao fazerem uma andlise do movimento LGBT brasileiro,
esclarecem que uma caracteristica marcante deste, diante da epidemia de AIDS, foi a
crescente estruturagdo de grupos no formato de organizacdes ndo governamentais (ONGs)
como um novo modelo de organizacdo politica. Esta onguizacdo, como intitula os autores
referidos, ndo é uma caracteristica exclusiva daquele movimento, sendo, como visto antes,
igualmente muito acentuada no movimento feminista latino-americano, podendo ser assim

definida:

[...] valorizagc@o da competéncia técnica (em oposicdo a idéia de ‘representatividade’);
a profissionalizacdo e a especializacdo da militancia; a tendéncia a diversificac@o e a
multiplicac@o; o didlogo com experiéncias internacionais; a busca de autonomia em
relacdo ao Estado, combinada com a disputa por recursos para a manutencdo de
estruturas que tendem a incluir sedes, equipamentos e funciondrios. (RAMOS e
CARRARA, 2006, p. 187).

Ademais, Simdes e Facchini (2009) elucidam, no que tange a predominancia quase
maci¢a do modelo das ONGs no seio do movimento LGBT, que este formato organizacional

caracteriza-se pelos seguintes aspectos:
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[...] contencdio do niimero de membros efetivos; criaciio de estruturas formais de
organizag¢do interna; elaboragdo de projetos de trabalho em busca de financiamentos;
necessidade de apresentacdo de resultados; necessidade de expressar claramente
objetivos e objetos de intervengdo ou reivindicacao de direitos; profissionalizacdo de
militantes; maior capacidade e necessidade de comunicacdo e dependéncia de
estruturas, como sede, telefone, endereco eletronico, computador; necessidade de
integrar os militantes num discurso pragmadtico; ado¢do de técnicas de dindmica de
grupo em reunides e atividades; preocupacdo em ter quadros preparados para
estabelecer relagdes com a midia, parlamentares, técnicos de agéncias
governamentais e associagdes internacionais. (SIMOES; FACCHINI, 2009, p.138-
139).

Verifica-se, pois, que a medida que aquelas politicas demonstraram sua eficicia e
eficiéncia na prevencdo e no controle da Aids e das DSTs, o debate ptblico sobre
homossexualidades deslocou-se das estatisticas sobre contdgio para dados sobre a violéncia
homofébica e para as diferentes formas de opressdo e discriminacdo vivenciadas
cotidianamente pelo publico LGBT, entre outros. A visibilidade deste quadro de violagdes
contribuiu para a aproximagdo com a drea dos direitos humanos e cidadania. (FONSECA;
NASCIMENTO; MACHADO, 2007).

Nesse sentido, percebe-se que as politicas publicas brasileiras direcionadas ao
segmento LGBT, no decorrer da década de 1990, foram, em grande medida, concernentes a
prevencdo e ao enfrentamento da Aids e das DSTs. Em seguida, conforme evidencia Ramos
(2005), foram desenvolvidas, pioneiramente no pais, politicas de seguranca publica com a
criacdo, em 1999, do Programa Disque Defesa Homossexual (DDH), no ambito da Secretaria
de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, na gestdao do antropdlogo e professor Luiz Eduardo
Soares (1999-2000). Por intermédio de tal programa buscou-se firmar parcerias diretas entre o
sistema policial e a comunidade homossexual, com o intuito de prevenir possiveis crimes
contra o segmento LGBT e também atender as vitimas dos crimes ja realizados. Destarte,

observa-se que:

Estdvamos convencidos de que a luta contra a homofobia seria uma espécie de
sintese do nosso programa de reforma das policias e até mesmo, em sentido mais
amplo, da nossa politica de seguranca — sem desmerecer a centralidade do combate
ao racismo, que para nds também deveria receber atengdo prioritdria. Por isso, seria
preciso agir com rapidez, convocando para as primeiras semanas de nossa gestio,
ainda em janeiro de 1999, um grande encontro, na Secretaria de Seguranga, com
entidades representativas das minorias sexuais — sem exclusdes, tabus, vetos ou
limitagdes. Todos seriam bem-vindos e teriam direito a palavra: gays, lésbicas e
travestis. (SOARES, 2000, p. 155).,

Um aspecto substancial do referido programa era a novidade da prépria vitima relatar

o fato ocorrido, pois, até entdo, a imprensa era quem relatava as agressdes perpetradas contra
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o publico em questdo. Vé-se, assim, que, até a criacdo do DDH, as informagdes relativas a
vitimiza¢do de homossexuais, bem como a caracterizacdo da violéncia homofdébica no pafs,
advinham prioritariamente da midia. Ressalta-se que o Grupo Gay da Bahia e o seu fundador
Luiz Mott realizam, desde a década de 1980, um trabalho de coleta, andlise e disseminagao de
arquivos jornalisticos concernentes aos crimes contra homossexuais no Brasil, contribuindo
para a divulgacdo e para a dentincia dos mesmos.

Posteriormente, adentrando a esfera das politicas publicas de direitos humanos e
cidadania, foi langcado em 2004 o Programa Brasil sem homofobia: programa de combate a
violéncia e a discriminacdo contra GLTB e de promogdo da cidadania homossexual,
elaborado pelo governo federal, por meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. A discussdo sobre tal iniciativa serd retomada com maior
detalhamento na préxima se¢ao deste capitulo.

Faz-se necessario sublinhar, ainda, que o termo “movimento homossexual brasileiro”
foi usado até o ano de 1992, assim como os congressos de militincia eram denominados de
“encontros de homossexuais”. A expressao “lésbicas” foi incorporada no Encontro ocorrido
em 1993 e a denominacdo “gays e 1ésbicas” passou a ser usada no Encontro de 1995. Neste
mesmo ano foi criada a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT).
Posteriormente, a referida entidade passou a ser denominada Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, permanecendo, contudo, com a mesma sigla. O
termo “travestis” foi acrescido a “gays e lésbicas” no Encontro realizado em 1997. Além
disso, as expressdes “bissexuais” e “transexuais” sdo decorrentes do Encontro de 2005, a
partir do qual foram criadas as redes de associa¢des nacionais de tais segmentos. (SIMOES;
FACCHINI, 2009).

No que diz respeito a proliferacdo no uso de siglas identificatérias do sujeito politico,
termos como GLS, GLT, GLBT, GLBTT, GLBTTT e LGBT demonstram as divergéncias e,
por conseguinte, o debate sempre presente sobre as especificidades internas deste movimento.
(FACCHINI, 2005). O mesmo sucede com o termo transgéneros, utilizado para designar
concomitantemente travestis e transexuais, rechacado, mormente, pelas primeiras. De tal
maneira, no XII Encontro deste movimento, em 2005, junto as lésbicas (L) e os gays (G),
decidiu-se pela inclusdo dos bissexuais (B) e pelo “T” como referéncia as travestis e
transexuais. Desde entdo, reconhecido como Movimento de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. (RAMOS e CARRARA, 2006). Ressalta-se que a atual denominagao
LGBT (também adotada nesta pesquisa) foi recentemente aprovada pela I Conferéncia

Nacional GLBT, realizada em Brasilia entre os dias 05 e 08 de junho de 2008, e faz referéncia
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as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Todavia, por mais que a sigla LGBT
seja predominante, hd eventuais variagdes na mesma que alteram e/ou adicionam novas letras
que fazem referéncia a outras identidades. Verifica-se, assim, uma inversao na “[...] ordem
das letras (colocando o ‘T’ a frente do ‘B’), duplicam o ‘T’ (para distinguir entre travestis e
transexuais, por exemplo) ou acrescentam novas letras que remetem a outras identidades
(como ‘T’ de ‘intersexual” ou ‘Q’ de ‘queer’).” (SIMOES; FACCHINT, 2009, p-15).

Outro trago marcante do movimento em destaque diz respeito a realizagao das Paradas
do Orgulho GLBT, ancoradas numa politica de visibilidade macica deste movimento social.
Estes eventos, surgidos em meados da década de 1990, reinem milhares de pessoas em
diversas cidades do Brasil. Vérias delas contam hoje com o apoio financeiro do Ministério da
Saude e algumas contam, também, com o apoio do Ministério da Cultura, além do apoio
advindo de instancias vinculadas ao executivo estadual e municipal. (RAMOS e CARRARA,
2006). Santos (2007) aponta que tais manifestacdes sdo influenciadas pelas Gay Pride
Parades norte-americanas. Tais eventos atrairam a atencdo dos meios de comunicacdo de
massa, contribuindo para inserir a questdo dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais na pauta de discussdo politica brasileira. Neste sentido, o autor explica que os
“beijacos”, muito frequentes nas paradas e demais atos politicos do referido movimento, sao
também inspirados nos Kiss-in norte-americanos. No cendrio nacional, eles correspondem a
uma inovacao no que concerne a mobilizacdo homossexual. Além disso, Simdes e Facchini
(2009) explicam que as paradas podem ser um campo privilegiado para a aprecia¢do das
multiplas conexdes do movimento LGBT com o Estado e o mercado. No que se refere ao
mercado, por exemplo, foram incorporados nas principais Paradas LGBT do pais os trios
elétricos de casas noturnas, sendo também costumeira a presenca de go-go boys e drag
queens.

Destaca-se que o movimento LGBT brasileiro, com os seus trinta anos ja completos,

possui atualmente as seguintes caracteristicas:

[...] presenca marcante da midia; ampla participagdo em movimentos de direitos
humanos e de resposta a epidemia da Aids; vinculacdo a redes e associagdes
internacionais de defesa de direitos humanos e direitos de gays e 1ésbicas; acdo junto
a parlamentares com proposi¢do de projetos de lei nos niveis federal, estadual e
municipal; atuagdo junto a agéncias estatais ligadas a prevencdo de DST e Aids e
promogdo de direitos humanos; formulacdo de diversas respostas diante da exclusao
das organizagdes religiosas; criacdo de redes de grupos ou associacdes em ambito
nacional e local; e organizacdo de eventos de rua, como as grandes manifestacdes
realizadas por ocasido do dia do Orgulho LGBT. (SIMOES; FACCHINI, 2009, p.

138).
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Além disso, de acordo com os autores supramencionados, o movimento LGBT possui
sete redes nacionais de organizacdes no pais: a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), instituida em 1995; a Articulacdo Nacional de
Travestis, Transexuais e Transgéneros (ANTRA), criada em 2000; a Liga Brasileira de
Lésbicas (LBL), fundada em 2003; a Articulacdo Brasileira de Lésbicas (ABL), criada em
2004; o Coletivo Nacional de Transexuais (CNT); a Rede Afro-LGBT e o Coletivo de
Bissexuais, criados em 2005. Dentre estas, a ABGLT ¢é a maior rede de organizacdes de
grupos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais da América Latina, contando com
220 organizacdes afiliadas, de acordo com as informagdes apresentadas em seu portal no
principio de 2010.

Simdes e Facchini (2009) salientam que existem hoje no pafs, em ambito municipal e
estadual, leis contrdrias a discriminacdo ao segmento LGBT. Contudo, verifica-se que
importantes demandas legais concernentes a este publico encontram barreiras grandiosas na
esfera legislativa, como, por exemplo, o Projeto de Lei n° 1.151/95, de autoria da ex-deputada
federal Marta Suplicy (PT-SP), referente a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Do
mesmo modo, alguns grupos religiosos combatem, veementemente, a aprova¢do do PLC n°
122/06 (Anexo II), que define crimes de discriminag@o por orientagdo sexual e identidade de
género, tramitando na Camara Federal a partir do Projeto de Lei n° 5.003/2001, de autoria da
ex-deputada federal Iara Bernardi (PT-SP). Neste sentido, a ABGLT promove, desde entdo,
uma campanha em apoio a aprova¢do do mesmo.

Por outro lado, os autores supramencionados assinalam que em 2003 foi criada a
Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual, hodiernamente intitulada Frente
Parlamentar pela Cidadania LGBT, de caréter suprapartiddrio, em ambito nacional e estadual.
Percebe-se, assim, que as conquistas no terreno Legislativo sao ainda incipientes. No entanto,
verifica-se que o Judicidrio tem demonstrado ser uma seara mais receptiva a defesa dos
direitos LGBT. Neste campo, foram realizadas conquistas significativas no que tange ao
reconhecimento legal de relagdes homoafetivas concernentes a heranca, direitos
previdencidrios, adocdo e guarda e cuidado de filhos. Possibilita-se, assim, a criacdo de
jurisprudéncias para futuras demandas judiciais referentes a tais aspectos. Pretende-se, a
seguir, apresentar um breve panorama das politicas LGBT e, também, das politicas para
mulheres, oriundas do Executivo Federal, visando alicercar a andlise de tais politicas no

municipio de Belo Horizonte.
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3.2 O Executivo Federal e a conformacao da politica para mulheres e da politica
LGBT no Brasil

As interpretagdes de Guzmdn (2001) sdo uma referéncia inicial para apresentar a
conformacgdo da politica para mulheres e da politica LGBT no Brasil na esfera do governo
federal. Tratando da institucionalidade de género no Estado, principalmente no tocante a
problemadtica da discriminagcdo de género, a autora afirma que a partir dos anos 1990, em
grande medida, a sua incorporacdo foi influenciada pelas recomendagdes advindas das
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre a Mulher e, do mesmo modo, pelos debates voltados
para a modernizacdo do Estado e pela redefinicao da relagdo deste com a sociedade.

Ademais, a autora elucida que nem todos os problemas considerados como assuntos de
interesse publico adentram as agendas. Neste sentido, a sua incorporacdo é condicionada pela
maneira como sao interpretados tais assuntos, carecendo, assim, de poder, recursos e das
estratégias assumidas pelo conjunto de atores em torno de sua mobilizagdo. Além disso,
depende ainda das caracteristicas do ambito institucional ao qual se pretende conduzir a
introducdo de determinado tema. Sobremaneira, a “elaboracdo das agendas estd condicionada
pela abertura da vida publica e cultural de uma sociedade e da transparéncia e funcionamento
democritico de suas instituicdes.” (LUIS AGUILLAR apud GUZMAN, 2001, p. 11).

Como exposto anteriormente, foi criado na metade da década de 1980 o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por meio da Lei 7.353/85, “com a finalidade de
promover, em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a discriminacdo da mulher,
assegurando-lhe condi¢des de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena
participacao nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais” (art. 1°). Tal instancia
vinculava-se ao Ministério da Justica e possuia autonomia financeira e administrativa.
(BRASIL, 2006).

Pinto (2003) afirma que o CNDM era composto por 17 conselheiras e, também, por
um Conselho Técnico e uma Secretaria Executiva. No tocante ao cargo de presidente, este
tinha status de ministro. Contudo, o seu cariter de 6rgdo articulador das reivindicacdes
feministas e de mulheres foi brevissimo, ocorrendo apenas entre 1985 a 1989. Observa-se que
a partir do governo de Fernando Collor de Melo o CNDM sofreu grande impacto pela perda
de seu orcamento, bem como pela indicacdo de mulheres com pouca tradi¢do nos movimentos
sociais correspondentes para ocupar a direcio do referido Conselho e a atribuicdo de

conselheiras. Posteriormente, em 1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o
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CNDM ndo conseguiu reativar o vigor atingido na década de 1980, mesmo com a presenca de
feministas brasileiras historicas, pertencentes ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), no governo. A andlise que se segue ilustra o contexto acima exposto nos seguintes

termos:

A realidade atual € totalmente diferente da situagdo que vivemos no final dos anos
80, quando o CNDM foi criado e dele participavam e trabalhavam liderancas
feministas. Uma das dificuldades dos governos € ter ou incorporar em seus quadros
pessoas capacitadas para implementar as propostas dos movimentos feministas e de
mulheres nos processos e instdncias governamentais, pois 0s gestores
governamentais, em sua maioria, ainda ndo estdo sensibilizados e capacitados para
transversalizar género e raga nos programas, projetos e acdes governamentais.
(CABRAL, 2002, p. 5).

No ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso, por intermédio da lei
10.539/02, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDM) junto a estrutura
do Ministério da Justica. No ano seguinte, ja na gestdo do presidente Luiz Inicio Lula da
Silva (PT), em substituicio a SEDM foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), como 6rgao de assessoramento a Presidéncia da Republica. No tocante a sua
competéncia destacam-se a formulagdo, coordenacdo e articulacdo de politicas para as
mulheres no ambito do Executivo Federal, a partir da Medida Proviséria n® 103, convertida na
Lei n° 10.683/03, listada no Anexo III. Com a criagao da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi submetido a primeira instancia,
sendo este presidido desde entdo pelo titular da secretaria referida. (BRASIL, 2003).

Por meio da Lei 10.745/04 foi instituido o “Ano da Mulher” no Brasil, em 2004, sendo
o poder publico responsavel pela sua divulgacdo e comemoracgdo. Assim, desencadeou-se no
pais o processo de instalacdo da I Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres,
convocada pelo Governo Federal. Tal conferéncia, aglutinando mais de duas mil delegadas de
todas as regides do pais, foi precedida por Conferéncias Estaduais e por aproximadamente o
mesmo numero (duas mil) Plendrias Municipais. Estima-se que nas esferas municipais este
processo envolveu um montante de mais de cem mil mulheres. (BRASIL, 2006).

Conforme o Relatério de Implementagdao 2005, a SPM lancou no ano de 2004 o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, elaborado por um Grupo de Trabalho
Interministerial, contando com o envolvimento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e de organismos governamentais de diversos estados e municipios brasileiros. O referido
documento, produto da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em

2004, possui cinco capitulos que tratam dos seguintes temas: 1) Autonomia, igualdade no
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mundo do trabalho e cidadania; 2) Educacdo inclusiva e ndo-sexista; 3) Saiide das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
5) Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, apresentando
199 agdes a serem executadas de maneira concertada/cooperativa entre distintas esferas do
governo federal (11 ministérios e secretarias especiais), governos estaduais € municipais,
incluindo a participag¢do da sociedade civil organizada e prevendo a realizagdo de uma nova
conferéncia no ano de 2007, na qual seja avaliada a implementacdo das a¢des do PNPM.
(BRASIL, 2006; 2007).

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - I1 PNPM, de 2008, é orientado
pelos principios aprovados nas respectivas conferéncias nacionais, sendo os seguintes:
Igualdade e Respeito a Diversidade; Egiiidade; Autonomia das Mulheres; Laicidade do
Estado; Universalidade das Politicas; Justica Social; Transparéncia dos Atos Piiblicos e
Participacdo e Controle Social. Este documento estd organizado em 11 capitulos/eixos, sendo
cinco deles oriundos da I Conferéncia e seis novos eixos, que foram acrescentados no
processo de revisdao do PNPM, ocorrido na conferéncia posterior. Em cada um dos eixos sdo
apresentados objetivos (gerais e especificos), prioridades e metas a serem efetivadas por meio
de 394 acgdes ali propostas. Tais eixos sdo assim descritos: 1) Autonomia econdémica e
igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social; 2) Educacdo inclusiva, ndo-sexista,
ndo-racista, ndo-homofobica e ndo-lesbofobica; 3) Saiide das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;
5) Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo;, 6) Desenvolvimento
sustentdvel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
soberania e seguranca alimentar; T) Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social
nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais;, 8) Cultura,
comunicacdo e midia igualitdrias, democrdticas e ndo discriminatorias; 9) Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; 10) Enfrentamento das desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas e 11) Gestdo e monitoramento
do Plano. Percebe-se, assim, o intuito de transversalizar a temdtica mulher, na perspectiva de
género, com diversas dreas e com outras politicas setoriais, bem como é perceptivel a
tentativa de atuar intersetorialmente, articulando a politica para mulheres nas distintas esferas
do governo e, ainda, em parceria com a sociedade civil. Torna-se necessdrio, entretanto, a

partir da descricao acima, considerar que:
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A transversalidade compreende mais do que a simples possibilidade de que a SPM
crie programas e agdes comuns juntamente com outros ministérios, como o da
saude, o do trabalho e o da educacdo. Significa, também, que a “transversalidade de
género” pode ser conquistada, na medida em que ndo apenas passa a ser nomeada
nos documentos, mas, sobretudo, em lograr que as mulheres — organizadas da
sociedade civil — tomem parte das definicdes e proposicdes das politicas publicas.
(BANDEIRA; BITTENCOURT, 2005, p. 172).

De maneira breve € possivel elencar, entre outras acdes da SPM, o desenvolvimento
dos seguintes programas: Programa de Enfrentamento a Feminiza¢ao das DST e AIDS, por
meio do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da Epidemia de AIDS e outras
DST; o Programa Pré-Eqiiidade de Género, voltado para a promoc¢do da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres em organizacdes publicas e privadas, no tocante as
diferencas salariais e ao acesso desigual no mundo do trabalho; O Programa Mulher e Ciéncia
que, em sua 5* edi¢do, em 2009, promove concursos de redacdes e artigos cientificos no
campo das relagdes de género, mulheres e feminismos e, por fim, o Programa Género e
Diversidade na Escola, destinado a formacdo de profissionais de educagdo da rede publica,
especificamente do ensino fundamental. A SPM também apdia e financia, por meio de
convénios em diversos Estados e municipios do pais, projetos com o enfoque de género e com
a especificidade no segmento das mulheres.

Outra acgao relevante diz respeito ao langcamento, em 2007, do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Neste sentido, o mesmo pode ser definido como
uma iniciativa do Executivo Federal, por meio da Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres (SPM), visando a prevencdo e o enfrentamento as diversas formas de violéncia
contra as mulheres, a partir de um conjunto de a¢des a serem executadas entre os anos de
2008 a 2011. Neste sentido, serdo desenvolvidas politicas publicas voltadas, especialmente,
para as mulheres rurais, indigenas e negras em situacdo de violéncia, considerando a dupla ou
tripla discriminacdo que estas mulheres, devido a sua maior vulnerabilidade, se veem
submetidas. (BRASIL, 2007). Explica-se que esta perspectiva interpretativa vem ganhando,
cada vez mais, espaco no campo das formulagdes tedrico-conceituais do feminismo

académico. Trata-se da interseccionalidade. De tal maneira, elucida-se que:

A associagdo de sistemas multiplos de subordinagdo tem sido descrita de varios
modos: discrimina¢cdo composta, cargas mdltiplas, ou como dupla ou tripla
discriminacdo. A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca
capturar as conseqiiéncias estruturais e dindmicas da intera¢do entre dois ou mais
eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades bdsicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas,

etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como as
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acdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW,
2002).

No que tange as politicas LGBT, torna-se necessario salientar que o Executivo Federal
criou, em 1996, o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH I), no terreno das politicas de
direitos humanos. Este é o primeiro documento oficial brasileiro a fazer o reconhecimento
publico de homossexuais. Verifica-se, assim, que a partir da criagdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo (CNCD) no ano de 2001 e, em seguida, com a elaborac¢do do Plano
Nacional de Direitos Humanos II (PNDH II), no ano subsequente, o governo federal
apresentou algumas acdes dirigidas a comunidade LGBT. (DANILIAUSKAS apud
FACCHINI, 2009).

No ano de 2003, a partir da Medida Proviséria n® 103, convertida na Lei n° 10.683/03,
a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, criada no ano e no governo anterior, foi extinta
e, assim, instituiu-se a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), 6rgao de
assessoramento a Presidéncia da Republica, com o objetivo de formular politicas e diretrizes
voltadas a promocgdo e protecdo dos direitos de cidadania do idoso, da pessoa com deficiéncia,
da crianca, do adolescente e das minorias, entre outras atribui¢des. (BRASIL, 2003, grifo
nosso). De tal maneira, como explica a autora acima mencionada, a SEDH incorpora o
CNCD, como uma esfera de participacdo e controle social, sendo tal instancia presidida pelo
Secretario Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica. Sobre os aspectos

expostos, os autores inframencionados analisam que:

Se pensarmos na posi¢do estratégica da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
percebemos que esta abriga discussdes complexas, tais como as de género, raga,
sexualidade e outras, que encontrariam grande resisténcia ao serem inseridas como
plano de governo em outros ministérios, tais como educacdo, planejamento etc. Isto
pode ser compreendido como uma forma do governo abrir espaco para debates
internacionais, dando resposta a demandas contemporaneas, sem ter que bater de
frente com os grupos conservadores que se organizam nos poderes legislativo,
executivo e judicidrio. (PRADO; MACHADO; CARMONA, 2009, p. 158).

No ano de 2004, foi apresentado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos o
Programa Brasil sem homofobia: programa de combate a violéncia e a discriminacdo contra
GLTB e de promoc¢do da cidadania homossexual, elaborado pelo governo federal (a partir de
uma acao interministerial) e por representantes do movimento LGBT de vérias localidades do
pais. Este programa apresenta 11 eixos assim descritos: 1) Articulagdo da Politica de
Promocgdo dos Direitos de Homossexuais; 2) Legislacdo e Justica; 3) Cooperagdo

N

Internacional; 4) Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade; 5) Direito a
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Educacgdo: promovendo valores de respeito a paz e a ndo-discrimina¢do por orientagdo
sexual; 6) Direito a Saiide: Consolidando um atendimento e tratamentos igualitdrios; 7T)
Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promog¢do da ndo-discriminacdo
por orientacdo sexual; 8) Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e
valores de promog¢do da diversidade humana; 9) Politica para a Juventude; 10) Politica para
as Mulheres e 11) Politica contra o Racismo e a Homofobia. No total sio 53 acoes,
distribuidas nos referidos eixos, destinadas a implementacdo de novos parametros para a
proposicao de politicas publicas de enfrentamento da violéncia, discriminacdo homofébica e
promocdo dos direitos humanos e da cidadania de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e

transexuais. (BRASIL, 2004). Neste sentido, afirma-se que:

[...] o programa se apresenta como uma agenda comum do governo e do movimento,
prevendo agdes a serem executadas pelas diversas instincias estatais gestoras de
educacdo, saude, justi¢a e seguranga, destinadas a apoiar projetos de fortalecimentos
de organizagdes ndo-governamentais de cardter publico que atuam no combate a
homofobia e na promocdo da cidadania LGBT; -capacitar profissionais e
representantes do movimento LGBT que atuam na defesa dos direitos humanos;
disseminar informacdes sobre direitos e promo¢do da autoestima; e incentivar a
dentincia de viola¢do dos direitos humanos contra LGBT. O programa preconiza a
participacdo de ativistas LGBT nos conselhos articulados junto aos diversos
ministérios. (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 21).

Vé-se, por conseguinte, que o referido programa busca, sob o enfoque dos direitos humanos e
cidadania, a transversalidade da temdtica LGBT com demais dreas temdticas e politicas
publicas, envolvendo setores governamentais € ndo governamentais. Sobre o dltimo aspecto

tratado faz-se, ainda, uma consideracao:

Entretanto, na criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, assim como na da
Secretaria Especial de politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (Seppir) e da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), revela-se um paradoxo: as
nog¢des de intersetorialidade e transversalidade coexistem com definicdes um tanto
quanto essencializadas acerca dos grupos ou segmentos populacionais beneficiados.
Contudo, assim como a categoria mulheres tem que ser conjugada frente as varias
especificidades, nota-se que acgdes realizadas no ambito do Programa Brasil Sem
Homofobia procuram flexibilizar a perspectiva essencializante e universalizante de
um segmento. (FACCHINI, 2009, p.137).

Como uma acgdo prevista no referido programa foram criados Centros de Referéncia
em Direitos Humanos no pais, voltados para o segmento LGBT, mediante parcerias com
organismos ndo governamentais ou prefeituras municipais em diversas cidades brasileiras,
inclusive Belo Horizonte, aspecto que trataremos mais detidamente no capitulo 4. Os Centros

de Referéncia visam implementar as agdes previstas no Programa Brasil Sem Homofobia e
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possuem trés eixos prioritarios de atuacdo: atendimento, formagdo/capacitacdo e articulagdo
de politicas, constituindo-se em uma ferramenta para a preven¢cdo e o enfrentamento da
homofobia. Deste modo, foram criados quarenta e quatro Centros de Referéncia em Direitos
Humanos no Brasil, voltados para a preven¢do e combate a homofobia, envolvendo todos os
estados da federagdo. Além disso, a SEDH firmou convénios para a implantacio de nove
Niucleos de Pesquisa sobre a populacio GLBT em universidades federais do pais, inclusive
Minas Gerais. (BRASIL, 2008).

Destacam-se, ainda, entre outras ac¢des daquele programa, o financiamento de
pesquisas e publicacdes e o financiamento de eventos como semindrios, congressos, cursos de
capacitacdo etc. que tém como objetivo central a articulacdo e o fortalecimento da rede de
parcerias no campo LGBT no pais e, também, o Projeto Direitos Humanos GLBT no
MERCOSUL, visando o mesmo objetivo em ambito regional. (BRASIL, 2006).

De acordo com Simdes e Facchini (2009), a I Conferéncia Nacional GLBT, intitulada
“DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS: o caminho para garantir a cidadania
GLBT”, foi convocada a partir de decreto assinado pelo Presidente da Reptblica em 28 de
novembro de 2007 e realizada em Brasilia no periodo de 05 a 08 de junho de 2008. Coube a
SEDH a coordenagdo e a elaboragdo do evento que envolveu etapas municipais e estaduais e a
articulacdo entre governos e sociedade civil em todo o pais. Entre 0os meses de mar¢o e maio
de 2008 ocorreu a etapa estadual, agregando cerca de 10 mil participantes e sendo
consolidadas 510 propostas que receberam avaliacdo e complementacdo na etapa nacional.
Compareceram ao referido evento nacional 569 delegados, além de 441 observadores e 108
convidados. Destaca-se que o Brasil foi o primeiro pais do mundo a convocar uma
conferéncia nacional voltada para a temdtica LGBT. (BRASIL, 2008). Ao término dos
trabalhos foram aprovadas 559 propostas, inseridas em dez eixos, em torno dos seguintes
temas: Direitos Humanos; Saidde; Educacgao; Justica e Seguranga Publica; Cultura; Trabalho e
Emprego; Previdéncia Social; Turismo; Cidades e Comunicacdo. Neste sentido, os autores
inframencionados avaliam que: “Essas acOes sdo ainda passos iniciais na estrada acidentada
rumo a cidadania LGBT. Evidenciam, de todo modo, que questdes de politica e direitos
relacionados a sexualidade acham-se hoje firmemente inseridas na ordem do dia do debate
publico.” (SIMOES; FACCHINI, 20009, p. 22). Ressalta-se, também, que no referido evento
foi aprovada pelos delegados/as do pais a Carta de Brasilia, a qual apresenta, sumariamente,
anseios ¢ demandas do movimento LGBT enderecadas ao governo brasileiro. (BRASIL,

2008).
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A SEDH lancou, no ano de 2009, o Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos LGBT (PNCDH-LGBT), a partir das propostas aprovadas na conferéncia
supramencionada e buscando fortalecer o Programa Brasil sem Homofobia, ja citado. O
objetivo geral deste plano volta-se para: “Orientar a constru¢do de politicas publicas de
inclusdo social e de combate as desigualdades para a populacio LGBT, primando pela
intersetorialidade e transversalidade na proposicdo e implementacdo dessas politicas.”
(BRASIL, 2009). No Plano foram também definidos principios, diretrizes e dois grandes
eixos estratégicos. O primeiro € intitulado “Promocdo e defesa da dignidade e cidadania
LGBT” e o segundo denomina-se “Implantacao sistémica das acdes de promocao e defesa da
dignidade e cidadania LGBT”. Visando o monitoramento e a avaliacdo do PNCDH-LGBT
serd constituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GT), o qual serd composto pelos
orgaos federais do Poder Executivo e coordenado pela SEDH. Em tal instancia a sociedade
civil sera representada por membros das entidades LGBT e contard também com membros da
Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT. Além disso, serd constituido um Comité Técnico
para dar suporte ao referido GT, sendo este integrado pela Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil, pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
do Ministério do Planejamento e pela SEDH. De tal maneira, caberd ao GT a producdo
semestral de um relatdrio de gestdo, informando o governo e a sociedade o desenvolvimento
das acdes governamentais e subsidiando a tomada de decisdes pelos gestores publicos.
(BRASIL, 2009).

Ponderam-se dois aspectos que, a nosso ver, sdo relevantes para uma andlise das
politicas LGBT no pais. Como apontam Simdes e Facchini (2009, p. 158) “[...] ainda mais
crucial € a urgéncia de encontrar caminhos produtivos na relagdo com o Estado e com as
institui¢des politicas, que permitam avancar além da vitimizacdo defensiva.” Por outro lado,
nio se pode deixar de reconsiderar que a localizacdo das politicas LGBT, no ambito das
politicas de direitos humanos, tem contribuido para tornd-las distanciadas das esferas centrais

de poder e de decisao politica.

A légica do Governo Federal de inclusdo da politica LGBT no ambito da politica
nacional de direitos humanos tem sido reproduzida em outros Estados [...].
Entretanto, questionamos até que ponto essa estratégia politica representaria o
reconhecimento dos direitos LGBT como direitos humanos ou apontaria mais uma
vez para uma légica de inclusdo perversa — ou exclusdo — de um grupo ainda
bastante invisibilizado entre os 6rgdos publicos de maior legitimidade politica e
conseqliente prioridade orcamentdria. (PRADO; MACHADO; CARMONA, 2009,
p. 141).
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De tal maneira, levando em consideracdo tais andlises e trazendo para esta discussio a
questdo discutida por Facchini (2009, p. 136) de que “No Brasil, a relac@o entre sexualidade e
direitos tem sido conjugada principalmente a partir da atuacdo de dois movimentos sociais: 0
movimento feminista e o LGBT”, pergunta-se: em que medida as politicas para mulheres e as
politicas para o segmento LGBT avancam na incorporacdo das demandas dos respectivos
movimentos referentes as duas temdticas (sexualidade e direitos), além da proposi¢do de
politicas de prevengdo e enfrentamento a violéncia? A vinculag@o das politicas para mulheres
e, principalmente, das politicas LGBT na esfera das politicas de direitos humanos e cidadania,
ainda incipientes no pais, contribuem para ampliar as reivindicagOes histéricas destes
movimentos sociais, no que tange ao acesso € a frui¢cdo do conjunto de direitos humanos civis,
politicos, sociais, culturais, econdmicos, sexuais e reprodutivos? Além disso, até que ponto as
esferas governamentais as quais estdo vinculadas tais politicas tém acesso as instancias
decisdrias e aos recursos indispensdveis para a execucao dos planos e programas formulados
pelo Executivo Federal?

A guisa de conclusdo, ndo se pode deixar de considerar que o lancamento do Plano
Nacional de Direitos Humanos - 3 (PNDH-3) pelo governo federal, no final de dezembro de
2009, causou intimeras polémicas, advindas de diversos setores conservadores da sociedade
(igrejas, partidos politicos e por militares, empresarios da comunicacdo, latifundidrios etc.),
provocando uma série de manifestacdes dos diversos movimentos sociais do pais.

O referido plano foi constituido a partir de uma revisdo e uma atualizacdo do plano
anterior, elaborado em 2002, ainda na gestdao do presidente Fernando Henrique Cardoso,
citado anteriormente. O processo de elaboracdo deste documento ocorreu na ambiéncia das
comemoragdes dos 60 anos de promulgacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
ao longo das etapas municipais e estaduais realizadas no ano de 2008 que anteciparam a
realizagdo da 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos denominada Democracia,
Desenvolvimento e Direitos Humanos: superando as desigualdades. Neste sentido, o PNDH 3
foi produzido por vérios segmentos da sociedade civil, por meio de ONGs, grupos e entidades
inseridas em movimentos sociais diversos atuantes no pais. (BRASIL, 2009).

O PNDH-3 foi estruturado em cinco grandes eixos orientadores, quais sejam:
Interacdo Democridtica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos num Contexto de Desigualdades; Segurancga Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em direitos Humanos; e Direito a Memoria e a

Verdade. (BRASIL, 2009).
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A partir do seu lancamento o referido programa serd implementado com os recursos
orcamentarios previstos no Plano Plurianual atual (PPA 2008-2011) e, concomitantemente, na
Lei Orcamentdria Anual. De tal maneira, 0 mesmo servird de parametro e orientacdo para a
defini¢do das politicas publicas brasileiras no campo dos direitos humanos até o ano de 2014,
ano em que se pretende revisar o PNDH-3, tendo em vista incorpord-lo ao préximo PPA
2012-2015. De tal maneira, o Ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Sr. Paulo Vannuchi considera que: “O PNDH-3 apresenta as bases
de uma Politica de Estado para os Direitos Humanos.” (BRASIL, 2009).

Sobremaneira, o PNDH-3 toca mais uma vez, além do anterior, em questoes
necessdrias ao avango dos direitos humanos, da cidadania e da democracia no pais, trazendo
para as arenas publicas, institucional e politica temas ainda nao palatdveis para os setores
conservadores da sociedade, embora alguns temas ali tratados sejam antigos na agenda dos
movimentos sociais brasileiros, remontando, pois, ao inicio da redemocratizacdo dos anos
1980. Neste sentido, o PNDH-3 retoma duas emblemdticas reivindica¢cdes no campo dos
direitos e da sexualidade que calam fundo aos movimentos sociais tratadas neste capitulo:
“apoiar a aprovacdo do Projeto de Lei que descriminaliza o aborto, considerando a autonomia
das mulheres para decidir sobre seus corpos” e “apoiar o Projeto de Lei que dispde sobre a
unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo, assegurando os reflexos juridicos deste ato”.
(BRASIL, 2009).

Considera-se que as questdes até aqui realizadas contribuirdo para embasar o terreno
analitico das politicas para mulheres e LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte, as quais virao a

seguir.
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4 A POLITICA PUBLICA PARA MULHERES NA PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE

Este capitulo volta-se, inicialmente, para uma exposi¢cdo do processo constitutivo de uma
agenda de género em Belo Horizonte, pautada na esfera publica pelo movimento feminista e
de mulheres, por meio da qual foi demandado ao Executivo Municipal o desenvolvimento de
politicas publicas especificas para este segmento social na capital de Minas Gerais. Busca-se,
a partir dai, discutir as relacdes estabelecidas entre tais movimentos e o poder publico local,
em especial a partir da década de 1980. Ademais, busca-se discutir o processo constitutivo de
instancias governamentais com a participacdo dos movimentos em tela e dos equipamentos
publicos de atendimento a mulher, bem como a criagcdo da Coordenadoria dos Direitos da
Mulher, um 6rgdo especifico voltado para a elaboracdo e a implementacdo de politicas
publicas para mulheres na esfera governamental local. Por fim, visa-se introduzir uma
discussdo sobre a capilaridade da politica para mulheres nas 4reas de atuagdo setoriais
tradicionais da Prefeitura de Belo Horizonte, perpassada pela perspectiva intersetorial e pela
transversalidade de género nas politicas municipais. Faz-se necessario também esclarecer que
neste capitulo serdo introduzidos alguns excertos das entrevistas semi-estruturadas realizadas
com liderancas dos movimentos em questdo e com gestores e agentes publicos da esfera

municipal.

4.1 Formacao da agenda e institucionalizacao da politica para mulheres na Prefeitura de

Belo Horizonte

Remonta ao final da década de 1970 a consolidacdo do campo de estudos de género e
o concomitante fortalecimento do movimento feminista no Brasil, como ja visto. Na década
seguinte verificou-se a implantagdo, no pais, das primeiras politicas piblicas com recorte de
género, ou seja, politicas publicas calcadas no reconhecimento da diferenca de género e, nesta
perspectiva, voltadas a implementacdo de agdes especificas para mulheres. (FARAH, 2004).
Na capital de Minas Gerais, o debate sobre as questdes de género adquiriu forca na década de

1980, paralelamente a organizacdo de grupos feministas brasileiros em torno da luta pelos
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direitos das mulheres. (BELO HORIZONTE, 2000; OLIVEIRA; LOTTA, 2003; ROSA,
2007).

Salienta-se que em Belo Horizonte, no ano de 1975, formou-se o Centro Mineiro da
Mulher, liderado pelas jornalistas Mirian Chrystus de Mello e Silva, Elizabete Cataldo,
Elizabeth Maria Fleury Teixeira, pela advogada Elizabete Almeida Assuncdo, pela Bacharela
em Letras e editora da revista Siléncio Maria Licia Afonso, por Cétia Gallauer, suica
residente na cidade, e, ainda, por Marcia Flausina, poeta e economista. Este grupo tornou-se
uma referéncia na politizacao do debate das questdes atinentes aos direitos das mulheres, por
meio de saraus (regados pela leitura e discussdo de obras de Simone de Beauvoir, Helleieth
Saffiotti, Heloneida Studart, entre outras), de publicacdes e entrevistas diversas, entre outras
acoOes voltadas, aquela época, para a discuss@o de temas ainda hoje presentes na pauta das
reivindicagdes feministas, tais como: trabalho, saide e sexualidade. (CARMO, 2008a).

Ademais, o mencionado grupo participou da celebracdo mineira do Ano Internacional
da Mulher, em 1975, e realizou o Seminario Mulheres em Debate (com duracdo de trés dias),
em outubro do mesmo ano, no Diretério Central de Estudantes (DCE) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMGQG), cujos participantes eram oriundos de varios segmentos
sociais (partidos politicos, académicos, intelectuais, agentes culturais, entre outros).
Reuniram-se, neste evento, mulheres de renome nacional como, por exemplo, Rose Marie
Muraro, Branca Moreira Alves e Theresinha Zerbini (criadora do Movimento Feminino de
Anistia). (CARMO, 2008a).

Ressalta-se, ainda, que no final da década de 1970, agregando a luta
feminina/feminista a luta contra a ditadura, Helena Greco funda em Minas Gerais o
Movimento Feminino pela Anistia (1977) e, no ano seguinte, o Comité Brasileiro de Anistia.
No dia 08 de margo de 1978, sob a sua dire¢do, foi comemorado em Belo Horizonte o Dia
Internacional da Mulher. (GRECO, 2008).

Por outro lado, no ano de 1978, o grupo de jovens pioneiras responsdveis pela
formacdo do Centro Mineiro da Mulher foi desfeito. Contudo, em 1980, em decorréncia da
repercussao nacional dos assassinatos de Eloisa Ballesteros Stanciolli e Maria Regina Santos
de Souza Rocha, por seus respectivos maridos, reata-se o referido grupo (agregando muitos
setores da sociedade e muitas outras mulheres atuantes ou identificadas com as causas
feministas), em torno da mobilizacdo e da realizacdo do emblemadtico ato de repudio
denominado Quem Ama Ndao Mata, realizado no adro da Igreja Sao José, no dia 18 de agosto
do mesmo ano, e liderado pela jornalista Mirian Chrystus de Mello e Silva. (CARMO, 2008a,
2008Db).
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Explica-se, de acordo com Carmo (2008b), que tal manifestacdao foi cuidadosamente
pensada para causar um fato. Para tanto ela ocorreu na avenida principal de Belo Horizonte,
foi iniciada propositalmente no final da tarde, visando atrair a atencdo dos transeuntes para
aglomerar um maior publico e, assim, provocou uma grande cobertura pela midia. Instalou-se
uma mesa no referido adro, presidida por Ana Liicia de Almeida Gazzola, entdo professora do
curso de Letras da UFMG. Recupera-se, aqui, um pequeno fragmento do seu discurso naquele
evento: “Quem ama nao mata. O siléncio € cimplice da violéncia. Querem que esperemos em
siléncio, até o proximo tiro. Companheiras, estamos aqui para quebrar este siléncio. Estda
aberto o ato publico em defesa dos direitos da mulher.” (GAZZOLA apud CARMO, 2008b,
p. 70).

O mencionado ato reuniu cerca de 500 pessoas, em sua maioria mulheres, levando nas
maos flores e velas. Estrategicamente, foi prestada homenagem pdstuma a todas as mulheres
vitimas da violéncia de género. Nesta manifestac@o, entre outras participantes, Adélia Prado,
Elizabeth Fleury e Suzana Nunes de Morais recitaram poesias atinentes ao tema central do
evento. Celina Albano trouxe a sua experiéncia de participagdo no grupo inglés de reflexao
feminista SOS WOMAN, reiterando a necessidade de criacdo, na cidade, de um Centro dos
Direitos da Mulher. O grupo das precursoras do Centro da Mulher Mineira fez a leitura do
Manifesto das Mineiras, fazendo um contraponto ao Manifesto dos Mineiros, de 1943. Helena
Greco, representante politica feminina do recém criado Partido dos Trabalhadores, chamou a
atencdo do publico para as diversas violéncias sofridas pelas mulheres das periferias. Além
dos partidos politicos ali representados, estiveram presentes muitas entidades de classe, tais
como a Associacdo de Professores Universitirios (APUBH), a Unido Metropolitana de
Estudantes Secundarios (UMES), a Unido dos Trabalhadores de Ensino (UTE), entre outras.
(CARMO, 2008b). Nos dizeres de Mello e Silva, citada por Carmo (2008b, p.77), “Aquele
Ato Pudblico também clamava, veementemente, as autoridades governamentais pela
implementacdo de politicas publicas em defesa da mulher.” A partir dai, € criado o Centro de
Defesa dos Direitos da Mulher (1980-1982) e o Conselho Estadual da Mulher (CEM), pelo
governador Tancredo Neves, em 1983. Nesse contexto € inaugurada na cidade, no ano de
1985, a Delegacia Especializada em Repressdao a Crimes contra a Mulher. (CARMO, 2008b;
CARDOSO DE MELO, 2008). Sobre este contexto uma militante assinala que:

Entdo nesse processo a discussdo sobre a mulher ganha significado. Entdo grupos
estavam comecgando a se articular e aqueles grupos Pré-Anistia se juntaram em
Minas. As mulheres de partidos também se juntaram a isso ai, é feito um grande
movimento nacional que acaba derrubando esse argumento da legitima defesa da
honra e o Doca Street é preso, fica muitos anos preso e o Eduardo Stanciolli, que era
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marido da Elofsa Stanciolli, também foi condenado, parece que a pena dele foi
menor, teve menos repercussdo. Isso teve um significado muito grande! (Entrevista
08).

Incorpora-se a discussdo da trajetdria belo-horizontina rumo as politicas publicas para
mulheres a aprovacdo, no ano de 1990, da Lei Orgéanica do Municipio pela Camara de
Vereadores de Belo Horizonte, cujo artigo 180 dispde sobre a implantacdo de servigos e
equipamentos dirigidos as mulheres vitimas de violéncia. Ressalta-se, também, no ano de
1992, a instalacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), na esfera desta Camara
Municipal, para a apuragdo de assassinatos e da violéncia contra as mulheres em Belo
Horizonte. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2000; ROSA, 2007).

Nesse contexto, como resultado da referida CPI, foi recomendada a criacdo da Casa
Abrigo para mulheres vitimas de violéncia e, quando necessdrio, a inclusdo de criangas e a
implantacao de centros de apoio e atendimento aos mesmos segmentos, conforme disposto no
artigo 180, incisos III e IV, da mencionada Lei Organica do Municipio. Destaca-se, do mesmo
modo, como resultado da CPI, uma recomendacgao para a ampliacdo dos recursos humanos e a
melhoria dos recursos materiais da Delegacia Especializada em Crimes contra a Mulher,
visando a instalacdo de plantdes noturnos e nos finais de semana e, a0 mesmo tempo,
sugerindo a criagdo e a estruturacdo de Delegacias Regionais. Ademais, aquela CPI apontou a
necessidade de ser instituido um Centro de Referéncia da Mulher em Belo Horizonte, com o
objetivo de atender, especificamente, as vitimas da violéncia. E, por fim, a necessdria criacao
de um 6rgdo publico municipal com a competéncia de elaborar e implementar politicas de
enfrentamento a discriminag@o e violéncia contra o publico feminino. (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2000; ROSA, 2007).

Em abril de 1993, representantes do movimento de mulheres, do legislativo e do
executivo municipal elaboraram e desenvolveram o Semindrio Politicas Piiblicas de Combate
a Discriminacdo de Género, realizado na Escola Sindical 7 de Outubro. Tal evento,
centralmente, vivificava o conteido daquela mencionada CPI da Camara Municipal de Belo
Horizonte e, sobretudo, buscava aprofundar o debate em torno da implementagao de politicas
publicas previstas na Lei Organica do Municipio. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2000; ROSA, 2007).

Por iniciativa de Helena Greco, gestora da Coordenadoria de Direitos Humanos e
Cidadania entre 1993-1996, 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Governo da Prefeitura
de Belo Horizonte, foi criada a Comissao Paritdria de Mulheres. Sua instalacao oficial ocorreu

no dia 10 de dezembro de 1993, Dia Internacional dos Direitos Humanos. A referida comissao
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foi composta por seis representantes das seguintes instancias do executivo municipal:
Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania (CDHC), Secretarias Municipais de
Educagdo, Cultura, Satde, Governo e Desenvolvimento Social e por representantes do
movimento de mulheres da cidade, quais sejam: MUSA — Mulher e Saude, Coletivo de
Mulheres Negras, Movimento do GRAAL, Movimento Popular da Mulher (MPM), Pastoral
da Mulher Marginalizada e, ainda, por uma representante do Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Mulher (NEPEM), vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais. Tal comissdo
foi alocada na esfera da CDHC, sendo coordenada por Helena Greco. A Comissao Paritaria de
Mulheres tinha como objetivo criar as condi¢des para a implementagcdo de politicas publicas
para mulheres e buscar a integracdo entre os 6rgdos da Prefeitura e destes com as entidades
femininas e feministas. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 1994). Ndo obstante,
priorizava-se, no ambito da referida comissdo, o encaminhamento para a construcdo de um
abrigo destinado as mulheres em situacao de violéncia, tendo em vista tratar-se de um servico
historicamente demandado pelos movimentos sociais especificos frente a maior visibilidade
da violéncia de género em Belo Horizonte. (GRECO, 2008). Tal contexto € assim relatado por

uma militante:

No ano de 1992 o Patrus se elege em Belo Horizonte como prefeito, toma posse no
inicio de 93, entdo ele cria a Coordenadoria de Direitos Humanos e nessa
Coordenadoria de Direitos Humanos € criada a Comissao Paritdria de Mulheres que
vai discutir politicas publicas para as mulheres. Essa Comissdo Paritdria propde a
criagdo de equipamentos de defesa dos direitos da mulher. Como nasce na
Coordenadoria de Direitos Humanos, no momento a questdo da violéncia estava
muito intensa. (Entrevista 08).

Constituiu-se também, no ano de 1993, no ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social da Prefeitura de Belo Horizonte, o Programa Cidadania da Mulher
e, em 1995, foi criado o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM). Tais
instancias também empreenderam esforcos para a implementacdao de equipamentos publicos
para o atendimento as vitimas da violéncia de género na capital mineira, por meio de uma
estreita interlocu¢do com o movimento de mulheres local. (ROSA, 2007; OLIVEIRA;
LOTTA, 2003). Reitera-se que as propostas de acdo do referido programa municipal foram
extraidas das resolucdes aprovadas naquele Semindrio da Escola Sindical. O Programa
Cidadania da Mulher visava, no seu nascedouro, resgatar o papel da mulher na cidade e
identificar as demandas especificas deste segmento na capital de Minas Gerais. (ROSA,

2007).
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O Conselho Municipal da Mulher, criado por meio da Lei 6.948, aprovada em 14 de
setembro de 1995 e regulamentado pelo decreto municipal 8.544, de 08 de janeiro de 1996,
listados no Anexo IV e V, resultou do conjunto dos trabalhos anteriores da Camara Municipal
de Belo Horizonte e da Comissdo Paritaria de Mulheres da PBH, através de reunides,
semindrios, cursos etc. O CMDM foi institucionalizado com o objetivo de coordenar e
elaborar as politicas publicas sob o enfoque de género em ambito municipal. Tal instancia foi,
inicialmente, vinculada a Secretaria Municipal de Governo da Prefeitura de Belo Horizonte e
composta pelo total de 46 conselheiras, sendo 23 titulares e 23 suplentes. As representagdes
ndo governamentais somavam 12 representantes e as governamentais 11. Buscava-se, assim,
garantir a hegemonia dos movimentos sociais na esfera do CMDM. (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2000; ROSA, 2007).

Os seguintes 6rgaos municipais estavam representados no CMDM: Coordenadoria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Secretarias Municipais de Abastecimento, de
Administragcdo, de Cultura, de Desenvolvimento Social, de Educacao, de Governo, de Meio
Ambiente, de Planejamento, de Sadde e, por fim, Superintendéncia de Limpeza Urbana.
Conforme o artigo 8°, incisos I a XIII, do decreto acima mencionado, sdo competéncias do

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher:

“I- formular politicas publicas e coordenar as acdes de governo voltadas para a
elimina¢do da discriminacdo de género e promocao da igualdade;

II - estimular, apoiar e desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre a identidade
de género;

III - receber, examinar e encaminhar para providéncias dos 6rgios competentes
dentncias relativas a discriminagdo de género em todos os setores da sociedade;

IV - manter canais permanentes de relacionamentos com o movimento social de
mulheres, apoiando suas atividades;

V - promover intercambios e firmar convénios com organismos nacionais e
internacionais, publicos ou privados;

VI - orientar os 6rgdos governamentais sobre as a¢des referentes a questao de género
nas suas respectivas 4reas;

VII - receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes dentincias de
violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticadas contra a mulher, oferecendo apoio
para a preservacao de sua integridade enquanto cidada;

VIII - promover campanhas, através dos meios de comunicacio, de combate a todo
tipo de discriminag@o de género, visando a constru¢do da plena cidadania da mulher;

IX - promover a¢des que identifiquem e corrijam as desigualdades de género nas
relagdes de trabalho, de forma a assegurar a igualdade de oportunidades e tratamento
ao conjunto de seus servidores;
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X - promover a formacao e capacitagdo do(a) servidor(a) ptiblico municipal, no
planejamento e execugdo de politicas publicas que incorporem as relacdes de
género;

XI - garantir a implementacao, no municipio, de todas as Convencdes Internacionais
que dizem respeito a mulher, das quais o Brasil é signatario;

XI1I - organizar um banco de dados sobre a luta das mulheres no municipio de Belo
Horizonte, preservando a sua memdria histérica e cultural;

XIII - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.” (BELO HORIZONTE, 1996, p.
32).

No tocante ao contexto até aqui sumariado destaca-se, ainda, que:

Em Minas Gerais, de forma pioneira e original, j4 em 1983 foi criado, por pressio
do movimento de mulheres mineiras, o primeiro Conselho Estadual da Mulher. Ja
em 1995 a Prefeitura de Belo Horizonte também efetivou esta nova
institucionalidade, por forca da lei 6.948 de setembro de 1995. Desde entdo,
considerando-se que as gestdes do governo de Belo Horizonte, a partir de 1993, vém
se auto-definindo como “gestdes de governo democratico populares”, as mulheres e
as politicas publicas pela igualdade de género foram sendo abordadas como um
elemento a mais no processo de gestdo da cidade, por meio do fundamento de
algumas politicas inclusivas para esse setor. (MATOS, 2008b, p. 16).

Rosa (2007) recorda-nos que a criagio do CMDM, em 1995, ocorreu
concomitantemente ao ano de realizacdo, em Pequim, da IV Conferéncia Mundial da Mulher.
Neste contexto, o tema género tornava-se um ponto de pauta e/ou passava a fazer parte da
agenda de municipios e Estados brasileiros. Ademais, a mesma autora salienta que, em Belo
Horizonte, a implementacdo do Benvinda — Centro de Apoio a Mulher e da Casa Abrigo
Sempre Viva (CASV), como equipamentos publicos, € atribuida ao trabalho realizado pelo
CMDM. Uma descri¢do mais detalhada do Benvinda e da CASV ser4 feita posteriormente.

Sobremaneira, torna-se necessdrio ressaltar que o processo de implementacdo dos
servicos acima descritos — por mais que representasse uma resposta governamental a agenda
de género, no que se refere ao enfrentamento a violéncia e as violagdes cotidianas aos direitos
humanos das mulheres — ndo se deu de maneira linear, tendo exigido a conjugacdo de esforcos
entre o movimento organizado de mulheres e os setores do executivo e do legislativo
municipal aderentes ao referido campo. Por meio da citacdo abaixo € possivel recuperar
algumas minucias do processo inicial de institucionalizacdo do Benvinda - Centro de Apoio a

Mulher:

Em maio de 1996, comecou a funcionar experimentalmente em duas salas do
Centro de Apoio Comunitdrio Gameleira, na Regional Oeste de Belo Horizonte, o
Benvinda — Centro de Apoio a Mulher, oferecendo atendimento juridico, social e
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psicolégico as mulheres vitimas de violéncia. Em 20 de agosto desse mesmo ano —
ultimo da gestdo municipal de Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores —
inaugurou-se a sede do Projeto. Também em 1996 foi inaugurada a Casa Abrigo
Sempre Viva (CASV), mas suas atividades se iniciaram somente em junho do ano
seguinte. (OLIVEIRA; LOTTA, 2003, p.72).

Enfatiza-se que os equipamentos Benvinda e Casa Abrigo Sempre Viva foram
inaugurados sem os devidos recursos humanos e materiais, antes do término previsto da
gestdo 1993-1996, como uma estratégia construida pelo movimento de mulheres frente a uma
possivel mudanca de governo na Prefeitura de Belo Horizonte. Explica-se, pois, que tal
medida foi tomada considerando a necessidade de deixar um constructo institucional na esfera
governamental da politica publica para mulheres, materializada em servigos de atendimento a
este segmento. Neste sentido, considerando tratar-se de politicas de governo, temia-se, devido
ao periodo eleitoral que se aproximava, a descontinuidade dos programas e a¢des de género
que, naquele periodo, emergiam em Belo Horizonte.

Diante das incertezas e da ameaca de retrocessos no processo de implementagcdo dos
servicos publicos destinados as mulheres vitimas de violéncia, foi constituida, em 1996, uma
rede de solidariedade, integrando entidades filantrpicas, familias, entre outros, para abrigar e
acolher as mulheres que procuravam os servicos do Benvinda, principalmente pela auséncia
de uma equipe de profissionais que respondesse a especificidade do abrigamento. De fato, o
ano de 1997 foi marcado por uma mudanca de gestdo no governo municipal belo-horizontino,
sendo eleito o prefeito Célio de Castro (PSB). Todavia, esta mudanga na gestao da PBH nao
trouxe uma perda para as politicas para mulheres, como se temia. Entende-se que a estratégia,
acima referida, foi exitosa, pois, a partir dai foi possivel adequar o servigo, em termos de
recursos humanos e materiais, para efetuar os atendimentos as mulheres. No que diz respeito
aos recursos humanos, formou-se uma equipe técnica constituida por servidores publicos da
Prefeitura de Belo Horizonte. Assim, em agosto de 1997, a CASV ja funcionava

normalmente. H4 um relato de uma gestora publica que explica este contexto:

A casa [CASV] recebeu a primeira familia no dia 30 de junho de 1996 [...]. A casaa
gente inaugura dia 31 de outubro e num momento muito dificil que era época
eleitoral [...]. A gente acha que a Prefeitura vai chamar a equipe para trabalhar, ji
que tava garantido, mas a equipe s vai chegar o ano que vem, depois [1997]. Em
1996 tem a eleigdo [...]. O Virgilio perde e, no segundo turno, a gente vai apoiar o
Dr. Célio ai, s6 em janeiro de 97, fevereiro que retoma... Que abre o orcamento. Af
que vai acabar de discutir a questdo da contratacdo, de aprovar na Camara e isso faz
com que o pessoal da Casa Abrigo s6 chegue a partir de agosto. [...]. A equipe? Ela
veio por meio de concurso publico. Veio uma equipe muito nova, sem vicio, o que
foi muito legal, porque chegou a fim de trabalhar, construir junto [...]. (Entrevista
14).
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Rememora-se, também, que o artigo 180 da Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte, de 1990, ja dispunha sobre a implantacdo de servicos e equipamentos dirigidos as
mulheres vitimas de violéncia que este trunfo foi utilizado nas negociacdes com o novo
prefeito da capital mineira, como explicou uma militante histérica na sua entrevista.

Oliveira e Lotta (2003, p. 73) discutem que: “A atuacdo do Conselho dos Direitos da
Mulher e o amadurecimento trazido pela oferta dos servicos prestados pela Casa Abrigo e
pelo Benvinda colocaram a necessidade de se criar um 6rgdo executivo para a articulagdo e
coordenagdo de uma politica de género no municipio.” Nesse sentido, a Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, por intermédio do Prefeito Célio de Castro, sancionou a Lei 7.552, listada
no Anexo VI, criando no dia 16 de julho de 1998 a Coordenadoria Municipal dos Direitos da
Mulher (COMDIM), vinculada naquela época a Secretaria Municipal de Governo, com a
finalidade de elaborar, executar e coordenar politicas publicas voltadas as especificidades da
mulher e ao combate das diferentes formas de discriminacdo e de violéncia sofridas pelas
mesmas. No tocante ao processo inicial de estruturacio da COMDIM, da insercdo deste 6rgao

na estrutura da Prefeitura de Belo Horizonte e de seu financiamento aponta-se que:

Foi um processo complicado porque a coordenadoria existia, mas nao existia o cargo
de coordenadora. Entdo ficou uns nove meses a um ano, nido lembro bem, nesse
processo de aprovagdo de cargo, ai que criou a possibilidade da coordenacdo ser
implantada. A Coordenadoria da Mulher ela foi implantada, nesse periodo,
vinculada a Secretaria de Governo e num status politico de Secretaria, um status
politico com certa autonomia... A coordenadoria ndo estava vinculada, como hoje,
na Secretaria de Direitos Humanos, onde as coordenadorias funcionam como
geréncias. A coordenadoria, na Secretaria de Governo, ela tinha uma certa
autonomia que dava condicdo para que a gente se movimentasse um pouco mais na
estrutura da Prefeitura, mas ndo tinha autonomia financeira, como nio tem agora.
(Entrevista 08).

Ademais, como ressaltam Rosa (2007) e Oliveira e Lotta (2003), tanto o Benvinda
quanto a Casa Abrigo ndo foram imediatamente vinculados a COMDIM, permanecendo na
estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social até 2005. Ademais, o Benvinda

sofreu uma ameaca de ser extinto. Nesse sentido € possivel destacar que:

Houve inclusive uma tentativa de encerrar o funcionamento do “Benvinda Centro de
Apoio a Mulher”, com a argumentacio de que o novo formato das politicas publicas
sociais na cidade, ou seja, com a descentralizacdo para as nove regionais
administrativas de servigos ligados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — os
Plantdes Sociais — ndo seria mais necessdrio a existéncia de um servico especifico de
atendimento a mulher. (Rosa, 2007, p. 85).

Salienta-se que, novamente, frente a uma possivel ameaca de destituicdo das

conquistas no campo das politicas publicas para mulheres em Belo Horizonte, foi estabelecida



134

uma articulagdo entre os movimentos sociais organizados € 0s setores governamentais
vinculados ao CMDM, instaurando, assim, uma ampla discussdo com as Secretarias
Municipais de Governo e de Planejamento no sentido de defender a permanéncia do
Benvinda, como também a incorporagdo deste equipamento e da Casa Abrigo Sempre Viva a
estrutura da COMDIM. (ROSA, 2007).

Rosa (2007) assinala, ainda, que a constituicdo destes equipamentos ndo foi
regulamentada via decreto municipal. De acordo com uma militante entrevistada, que
vivenciou este periodo, os equipamentos Benvinda e CASV foram vinculados a politica
municipal de assisténcia social, principalmente pela 16gica de que o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia era um servi¢o de cardter assistencial. Além disso, ela explica que ndo
era comum a vinculacdo de equipamentos publicos na esfera da Secretaria Municipal de
Governo. Por sua vez, foi atribuida a Secretaria Municipal de Governo a funcdo de “encaixar”
na sua prépria estrutura os 6rgaos criados para tratar dos novos temas que adentravam a
agenda institucional do governo local, como, por exemplo, direitos humanos, direitos das
mulheres, juventude, entre outros. Este aspecto, pela sua relevancia, serd retomado adiante.

Com a Reforma Politico- Administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte, ocorrida em
dezembro de 2000, por meio da Lei Municipal n° 8.146/00, complementada pelo Decreto
10.554/01, a COMDIM passou a integrar a recém-criada Secretaria Municipal de Direitos de
Cidadania (SMDC). Esta Secretaria foi constituida com o objetivo precipuo de aglutinar, em
uma estrutura unica, varios 6rgdos governamentais, assim como conselhos e programas,
relativamente autdnomos e com trajetdrias anteriores no governo. Assim, a Coordenadoria de
Protecdo e Defesa do Consumidor, a Coordenadoria de Direitos Humanos e a Coordenadoria
dos Direitos da Mulher, oriundas da Secretaria Municipal de Governo, passaram a compor a
SMDC. Lembra-se, também, que a Coordenadoria de Assuntos da Comunidade Negra passou
a integrar a SMDC no bojo da citada Reforma Administrativa, com o encerramento da breve
Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra, criada por meio da Lei n. 7.535 de
19 de junho de 1998. Por outro lado, as politicas voltadas para as pessoas idosas e para as
pessoas com deficiéncia, implantadas na esfera dos direitos de cidadania, vieram de um
campo histérico de intervengdo assistencialista do Estado e maturadas, primeiramente, no
ambito da politica municipal de assisténcia social.

Compreende-se que o poder puiblico municipal buscou, com a SMDC, constituir um
locus especifico para abrigar politica e administrativamente este feixe de antigas e novas
politicas que perpassavam o campo dos direitos humanos e da cidadania que, por sua vez,

estavam pulverizadas na vasta estrutura governamental. Por sua vez, esta Secretaria foi
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vinculada a Secretaria Municipal de Coordenacdo da Politica Social (SCOMPS). Tal 6rgédo
coordenava, ainda, as Secretarias Municipais de Educagdo, Sadde, Assisténcia Social,
Abastecimento, Esportes e Cultura. Visava-se, assim, criar mecanismos mais eficientes e
eficazes de coordenacao das politicas.

De acordo com Rosa (2007), com o advento da segunda Reforma Administrativa, em
1° de janeiro de 2005, a Prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Lei 9.011, regulamentada
pelo Decreto 11.917, dispds sobre a alocacdo, denominacdo e atribuicdes de 6rgdos do
terceiro grau hierdrquico e respectivos subniveis da estrutura organizacional da administragao
direta. Desta maneira, nos dizeres de uma gestora publica entrevistada, até ali os
equipamentos Casa Abrigo Sempre Viva e Benvinda - Centro de Apoio a Mulher que ficaram
dispersos na estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, sem um
gerenciamento imediato, foram finalmente incorporados a estrutura da COMDIM, no ambito
da Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Direitos de Cidadania* (SMATDC), sendo tal
Secretaria Adjunta submetida a Secretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS). As
competéncias da Coordenadoria dos Direitos da Mulher e de seus respectivos equipamentos
estdo enunciadas, respectivamente, nos artigos 88, 89 e 90 da secdo III do capitulo VI do

mencionado decreto.

“A Coordenadoria dos Direitos da Mulher compete:

I — elaborar, propor e coordenar as politicas publicas municipais dos direitos da
mulher;

IT — propor e implementar programas, servicos e acdes afirmativas que visem a
promog¢do e defesa dos direitos da mulher, a superagdo das desigualdades, a
eliminagdo da discriminacdo e a plena insercao na vida econdmica, politica, cultural
e social do Municipio;

III- desenvolver diretrizes relativas as politicas ptblicas de geracdo de emprego,
trabalho e renda;

IV — fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacio que assegura os direitos da
mulher;

V — desenvolver coleta de dados, estudos e pesquisas relacionadas a situagdo da
mulher, sistematizando informag¢des que orientem

VI - a formulag@o da politica municipal de direitos de cidadania;

VII — colaborar com os demais 6rgéos da administracdo municipal na definicio de
politicas publicas e no planejamento e execucdo de programas e agdes voltadas para
a mulher;

VIII — criar instrumentos que promovam a organizacdo, a mobilizacdo e a
participag¢do popular das mulheres e oferecer apoio aos movimentos organizados no
ambito municipal;

IX — promover programas e acdes que desenvolvam a conscientiza¢do social em
torno das questdes de género;

* A partir da Lei Municipal n° 9.155, de 12 de janeiro de 2006, a SMATDC é denominada Secretaria Municipal
Adjunta de Direitos de Cidadania (SMADC).
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X — coordenar e implementar campanhas institucionais relativas as questdes de
género , voltadas para a popula¢do do municipio;

XI — promover agdes de apoio e orientagdo sobre os direitos da mulher e sobre os
procedimentos para a defesa e reparacdo dos mesmos;

XII — coordenar a gestdo dos equipamentos publicos municipais de atencdo as
mulheres vitimas de violéncia;

XIII — promover a articulagdo de redes de entidades parceiras, objetivando o
aprimoramento das acdes de atencdo a mulher;

XIV — colaborar com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, assegurando-
lhe participac¢do na formulagcdo de propostas que orientem a politica municipal dos
direitos da mulher;

XV — elaborar e submeter periodicamente a apreciacdo e andlise superior, relatério
estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas.

A Geréncia de Atendimento Juridico e Psicossocial de 2° nivel:

I — receber representacio que contenha dentncia de violag@o dos direitos da mulher,
apurar sua veracidade e procedéncia e notificar autoridades competentes sobre a
coagdo, no sentido de fazerem cessar os abusos praticados por particulares ou por
servidor publico;

II — representar a autoridade policial ou ao Ministério Publico no sentido de
instaurar sindicancia, processo administrativo ou inquérito policial, visando a
imposi¢do de pena disciplinar ou acdo penal respectiva, contra agente que praticar
ato de violacdo dos direitos da mulher;

IIT — atender e orientar o cidaddo, informar sobre os seus direitos e sobre os
procedimentos a serem observados para sua defesa e garantia;

IV — prestar atendimento psicoldgico as mulheres vitimas de violéncia.

A Geréncia do Benvinda — Centro de Apoio & Mulher compete:

I — coordenar as atividades desenvolvidas pelo Benvinda — Centro de Apoio a
Mulher;

IT — receber, acompanhar e encaminhar mulheres, orientando sobre seus direitos e
visando a promog¢do da cidadania;

IIT — assegurar o atendimento psicossocial, terapéutico e juridico;

IV — encaminhar mulheres e criancas em situacdo de violéncia doméstica para
abrigamento, apés entrevista social;

V — assegurar assisténcia as mulheres, apds o desligamento do abrigo;

VI — promover atividades de prevencdo a violéncia contra a mulher;

VII — estabelecer parcerias com entidades governamentais € ndo governamentais que
desenvolvam atividades de prevengdo a violéncia contra a mulher;

VIII — elaborar e submeter, periodicamente, a apreciacao e andlise superior relatério
estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas.

A Geréncia da Casa Abrigo Sempre Viva compete:

I — coordenar as atividades na Casa Abrigo Sempre Viva;

IT — acolher e abrigar temporariamente mulheres e suas criangas em situacdo de
violéncia doméstica;

IIT — estabelecer e comunicar as normas de permanéncia no Abrigo;

IV — acompanhar as mulheres abrigadas em 6rgéos publicos;

V — assegurar o atendimento clinico, psicossocial e juridico;

VI — promover a capacitacdo profissional para a plena insercdo social da mulher
abrigada;

VII — elaborar e submeter, periodicamente, a apreciacio e andlise superior relatério
estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas.” (BELO HORIZONTE, 2005,
p- 22-23).
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Cabe ressaltar que no contexto desta segunda Reforma Administrativa, em 2005, a
SCOMPS ¢ transformada em Secretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS) e a SMDC ¢é
transformada na Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Direitos de Cidadania. Ademais,
as Secretarias de Assisténcia Social, Esportes e Abastecimento tornam-se também Secretarias
Adjuntas, permanecendo hierarquicamente subordinadas a SMPS. Observa-se, desta maneira,
que as politicas municipais de saide e educagdo recobram com este novo desenho maior
autonomia politico-administrativa e financeira. Por outro lado, observa-se que o mesmo nao
acontece com as Secretarias Adjuntas citadas, que permaneceram atreladas hierarquicamente
a SMPS. Em que pesem os esforcos de estabelecer maior coordenagdo/cooperacao
intragovernamental, por meio de uma secretaria especifica, percebe-se que, neste formato, os
fluxos politico-administrativos e financeiros indispensdveis ao dinamismo da gestdo das
politicas tornam-se, geralmente, mais vagarosos e, até mesmo, centralizados.

Além disso, no que tange a SMADC (que ird completar no ano de 2010 quase uma
década de funcionamento), verifica-se que a mesma encontra ainda certa dificuldade de
firmar-se como um vetor politico de coordenag¢do das véarias politicas ali reunidas. Deste
modo, a nosso ver, as coordenadorias, muitas vezes, buscam atuar como se fossem “mini”
secretarias, embora estejam submetidas a uma instancia municipal hierarquicamente superior
(a SMADC) que, por sua vez, encontra-se vinculada a outra secretaria, isto é, a SMPS.

A exposi¢do acima suscita, pois, uma discussdo sobre a localizacdo da politica
municipal dos direitos da mulher na estrutura da Prefeitura de Belo Horizonte, desde a sua
criacdo. Como veremos, a seguir, a localizacdo de uma politica traz direta ou indiretamente
implicagdes sobre a sua eficicia e eficiéncia.

Entende-se, a partir de Alvarez (2004), que a localizacdo ou o lugar dos organismos
institucionais, comumente designados pelos organismos da ONU como ‘“maquinéria estatal
para ou das mulheres”, é essencialmente importante na definicdo da sua eficicia politica,
como constatado por um estudo comparativo da socidloga Anne Marie Goetz sobre as
“maquindrias nacionais” em diversos paises. De tal forma, essa tedrica atenta para a existéncia
de dois tipos de localizacdo dessas “maquindrias”. Uma localizac@o vertical, isto €, préxima
da direcdo central do Estado e das instancias de poder, e uma localiza¢ao horizontal, ou seja,
uma posicado temadtica ou setorial neste ambito. O estudo aponta, assim, que a grande maioria
desses organismos encontra-se distanciada do poder central. Mesmo quando estdo situados no
cerne das instancias governamentais decisérias ocupam quase invariavelmente lugares
marginalizados ou subordinados a tal poder, mesmo quando atingem status de ministério. Na

perspectiva setorial, hd uma inclinacio para que eles sejam posicionados ou agrupados com
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demais temdticas secundariamente priorizadas pelo Estado, principalmente os Estados
neoliberais, inseridas no campo da assisténcia social ou com temdticas consideradas
“excepcionais”, como idosos, jovens, entre outros. (GOETZ apud ALVAREZ, 2004, p. 105).
Além disso, explica-se que, de modo geral, essas “maquindrias” estatais compartilham e
padecem de problemas similares, como limitagdo ou inadequagdo de recursos humanos e
financeiros e, ainda, de canais insuficientes para dialogar e estabelecer interlocu¢cdo com a
sociedade civil de modo mais amplo e, particularmente, com o movimento de mulheres.

Do mesmo modo, Godinho (2004) afirma que as Coordenadorias/Assessorias da
Mulher, ao ficarem abrigados sob um suposto guarda chuva como direitos humanos,
cidadania e outros temas, bem como dentro de secretarias que possuem programas
delimitados (assisténcia social seria exemplar), acabam por tornar ainda mais tortuosa a
articulacdo com as outras secretarias. Ademais, esta alocagdo pode comprometer, comumente,
sua amplitude de atuagdo politica.

Apesar disso, como enunciado por Farah (2004), verificou-se nos dltimos anos uma
ampliacdo das atribuicdes dos governos subnacionais no tocante a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Simultaneamente ocorreu a inser¢ao de novos temas na
esfera de atuac@o dos governos estaduais e locais, entre os quais a questdo de género.

Faria, Rocha e Filgueiras (2006), citando Peters, aprofundam tal discussao afirmando
que o Estado foi compelido nas dltimas décadas a alargar, amplamente, o seu espectro de
atribui¢des. Do mesmo modo, ampliou-se a complexidade e o cardter técnico de grande parte
das questdes e dos temas a serem ali tratados, o que parece ter contribuido para uma
fragmentacdo do Estado. Percebe-se, também, que mais desafios e problemas enderecados as
esferas estatais sdo “transversais”, apresentando dificuldades para se encaixarem nos
organogramas de suas agéncias correspondentes. Incluem-se aqui, por um lado, as questdes
mais “atuais”, tais como: direitos humanos, novas tecnologias e meio ambiente e, por outro, a
necessidade de considerar como “novos” beneficidrios: mulheres, migrantes, minorias,
demandando a provisdo de diversos servicos publicos de diferentes instincias
governamentais.

Por meio dos referenciais analiticos dos autores citados, pode-se dizer que a
COMDIM esta hoje localizada horizontalmente na estrutura do governo municipal belo-
horizontino, ou seja, neste ambito ela ocupa uma posicdo temdtica ou setorial, distante, pois,
das esferas de decisdo de poder. Somado a isso, tal instancia ndo possui autonomia politico-
administrativa e financeira, estando subordinada a SMADC que, por sua vez, estd vinculada a

SMPS, o que acarreta um refreamento da sua capacidade de articulagdo na complexa e rigida
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estrutura estatal. Ademais, se a COMDIM possui, por um lado, uma adequag@o em termos de
recursos humanos, por outro carece em demasia dos recursos federais. Assim, a COMDIM
executa no plano municipal, principalmente a partir de 2003, majoritariamente politicas
financiadas pelo Governo Federal. A possibilidade de criacdo de canais de interacdo com a
sociedade civil e com os movimentos sociais especificos sdo, em grande medida,
possibilitados por meio do CMDM e das conferéncias municipais que, por sua vez, sdao
também emanadas do plano federal. O que buscamos dizer com isso € que a referida politica
se fortalece por meio da coordenagdo/cooperagdo intergovernamental, contudo, em ambito
municipal, apresenta uma fragil perspectiva de sustentabilidade. Dito de outro modo, a sua
localizagdo no ambito de uma politica menos expressiva, em termos de poder e recursos
or¢amentdrios, ndo vem possibilitando a ampliagdo de seus programas, projetos e acoes,
muito menos propiciando a sua sustentabilidade. Como visto anteriormente, a localizaciao da
“maquindria para ou das mulheres” incide diretamente na sua eficicia politica. Com o
objetivo de encerrar as discussdes propostas nesta sessdo serd exposto, a seguir, um breve
panorama da referida politica.

No artigo 1998 a 2008 Dez anos de politicas para as mulheres em BH — a
Coordenadoria dos Direitos da Mulher e seus eixos de atuacdo, ha a seguinte descri¢do sobre
a COMDIM: “O trabalho da Coordenadoria visa alcancar as diversas dimensdes que
fortalecem a autonomia das mulheres e elege o didlogo social e a garantia dos Direitos
Humanos como fator a ser alcangado, prioritariamente [...]”. (GOMES, RIBEIRO, 2008). O
trabalho deste 6rgao governamental vem sendo realizado a partir de quatro eixos: atendimento
e orientacdo juridica e psicossocial as mulheres vitimas de violéncia de género; formacgdo para
a cidadania; promoc¢do de acOes afirmativas e inclusdo produtiva e social. (COELHO;
CALDAS; GOMES, 2008).

Por seu turno, Rosa (2007) explica que o trabalho da COMDIM estrutura-se por meio
de trés frentes de atuacdo: o Nucleo Central, o Benvinda — Centro de Apoio a Mulher e a Casa
Abrigo Sempre Viva.

De acordo com a explicagao acima mencionada, o Nucleo Central € a parte executiva
da referida Coordenadoria, respondendo pela articulagdao de politicas com outras secretarias
municipais da Prefeitura de Belo Horizonte, instancias governamentais de outras prefeituras
da Regido Metropolitana, setores governamentais estaduais e da esfera nacional, no ambito
das politicas para as mulheres, na perspectiva intersetorial. Como salienta Rosa (2007), o
Nicleo Central coordena os seguintes programas: Disque Cidadd, servigo telefonico

destinado a orientagdo e encaminhamento de casos, e o programa Fala Mulher, o qual € um
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férum que integra representantes governamentais € ndo governamentais em torno do debate,
troca de experiéncias e divulgacdo de trabalhos com o enfoque especifico nas questdes
femininas e na igualdade de género.

Ademais, as duas outras frentes de atuacdo da COMDIM (o Benvinda — Centro de
Apoio a Mulher, e a Casa Abrigo Sempre Viva) respondem pelas politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres em Belo Horizonte. Sendo assim, o primeiro, o Benvinda, é
destinado as mulheres em situacdo de violéncia de género, por meio da oferta de um servico
de atendimento psicoldgico, social e juridico. E o segundo, a CASV, com uma equipe
interdisciplinar, tem a competéncia de abrigar, tempordria e provisoriamente, mulheres sob
risco iminente de morte motivado pela violéncia de género no dominio conjugal,
acompanhadas dos filhos com idade inferior a 18 anos. (COELHO; CALDAS; GOMES,
2008).

Ressalta-se que o Benvinda realizou, no periodo de 1996 a 2008, mais de onze mil
atendimentos, sendo em média cem (100) atendimentos por més. Os atendimentos, na sua
maioria, sdo agendados, podendo ser marcados tanto pelas potenciais usudrias do servico
quanto por técnicos da rede de atendimento responsdveis pela discussdo de casos que
envolvam mulheres em situacdo de violéncia de género. Primeiramente, o atendimento é
realizado por uma dupla de profissionais, na perspectiva interdisciplinar que se volta a escuta
prioritdria da demandante, além da escuta de outros profissionais que atuam no caso ou de
familiares da mesma, guardando o devido sigilo profissional. Sdo avaliadas as estruturas
familiar, social e econdmica das mulheres atendidas, a historia dos relacionamentos, a
deteccao da espiral da violéncia, ou seja, seu inicio, dindmica e gravidade. Procede-se, ainda,
ao preenchimento de uma ficha de anamnese psicossocial e juridica. Os atendimentos podem
nao ser concluidos na primeira abordagem; contudo, procura-se, em todos os atendimentos,
intervir no sentido de permitir as mulheres uma elaboragao e, se possivel, uma ressignificacao
de suas historias de vida e uma desnaturalizacdo da violéncia. Os encaminhamentos dos casos
e estratégias de protecdo as mulheres sdo discutidos com as mesmas. Os encaminhamentos
podem ser internos, isto é, voltados para os demais servicos prestados pelo equipamento, tais
como atendimento psicoldégico individual, participacdo em grupos de mulheres,
acompanhamentos psicossociais e juridicos, triagem para a Casa Abrigo Sempre Viva. Por
outro lado, os atendimentos externos sdo aqueles dirigidos para os demais 6rgaos da rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia de género, ou seja, Promotoria da Mulher,

Delegacia de Mulheres, Nucleo de Atendimento a Mulher da Defensoria Publica, entre outros.
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Ademais, os encaminhamentos podem ser voltados aos demais servigos publicos (prote¢do as
criangas e adolescentes, educacdo, saude etc.). (COELHO; CALDAS; GOMES, 2008).

Oliveira e Lotta (2003) elucidam que o atendimento juridico no Benvinda volta-se ndo
somente a violéncia de género, incorporando também orientacdes no campo dos direitos
trabalhistas, por exemplo. Além disso, as mulheres atendidas sdo acompanhadas, nas
audiéncias, por um profissional da area juridica do Benvinda. Realiza-se, também, a mediacdo
de conflitos, sendo este procedimento definido no estudo do caso e realizado somente com a
anuéncia da mulher atendida. Por outro lado, diante de um potencial risco de vida a mulher ha
o encaminhamento para a Casa Abrigo Sempre Viva. Apds o periodo de abrigamento, a
assistente social do Benvinda retoma as atividades com as mulheres pds-abrigadas, por meio
de encontros quinzenais em grupo, nos quais se retoma a experiéncia vivida no abrigo e as
perspectivas futuras de cada uma das mulheres atendidas.

A Casa Abrigo Sempre Viva oferece as mulheres a oportunidade de se retirar,
temporariamente, do contexto imediato de violéncia. Proporciona-se a elas um espagco que
conjuga protecdo e reflexdo. Para tanto, neste equipamento siao oferecidos acompanhamentos
sociais, psicoldgicos e juridicos e encaminhamentos para cursos de qualificagdo profissional,
na perspectiva da geracdo de trabalho e renda, objetivando a reinser¢do social das usudrias. O
abrigo mencionado possui endereco sigiloso na cidade e tem capacidade para acolher dez (10)
mulheres, acompanhadas ou ndo de filhos. Os critérios principais para o atendimento de
mulheres neste servi¢o sdo: concordar com o abrigamento € com as normas de funcionamento
da casa, correr risco iminente de morte devido a violéncia de género, vivenciar situacdao de
violéncia de género no ambito conjugal, oficializar denuncia na Delegacia Especializada em
Crimes contra a Mulher, residir no municipio de Belo Horizonte. Em casos excepcionais,
avaliados pela equipe gestora, a CASV atende casos oriundos da Regido Metropolitana,
considerando a inexisténcia de outros servigos com tais especificidades nos municipios do
entorno. (COELHO; CALDAS; GOMES, 2008).

Ao chegar a Casa Abrigo a mulher e seus filhos s@o recebidos por um membro da
equipe. Os novatos sdo apresentados aos demais usudrios e funciondrios e convidados a
conhecer o espago fisico do equipamento. A permanéncia no abrigo € condicionada a
concordancia da potencial usudria em assinar um termo de compromisso, por meio do qual ela
assegura o compromisso de ndo revelar o endereco do servigo e a se empenhar na conservacao
do imé6vel. Em caso afirmativo, sdo entregues os materiais de limpeza, higiene pessoal, roupas
de cama e banho e roupas de uso pessoal, pois muitas vezes a mulher e os filhos deixam a

propria casa apenas com as roupas do corpo. No dia posterior a entrada é feita uma escuta
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minuciosa da usudria. Retoma-se, desse modo, a sua histéria de vida desde a infancia até a
situacdo que causou o seu abrigamento. Definem-se, assim, com a participa¢do da mulher, os
encaminhamentos a serem providenciados seja na drea de saude, assisténcia social, educagao
e aqueles pertinentes ao campo juridico e psicossocial. As criangas e adolescentes sdo
inseridas em escolas, creches e projetos sociais complementares a rotina escolar. (COELHO;
CALDAS; GOMES, 2008).

Ademais, no ambito da COMDIM, ha o Projeto Arte Solidaria, inserido no eixo
Inclusdo Produtiva e Social, esta ac¢do iniciou-se em 2004, visando o atendimento de mulheres
em situacdo de vulnerabilidade e/ou exclusdo socioecondmica e, concomitantemente, aquelas
encaminhadas pelo Benvinda e CASV. Neste projeto as mulheres desenvolvem
empreendimentos econdmicos solidarios e participam de redes e eventos diversos referentes a
economia soliddria, tais como: féruns, conferéncias, seminarios, entre outros. (SILVEIRA;
RODRIGUES, 2008).

Destaca-se, também, a participagdo da COMDIM entre as instituicdes que compdem o
Projeto Piloto de Incubadora Tecnoldgica Soliddria, proposto pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome em convénio com a Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, a Prefeitura de Belo Horizonte e a Financiadora de Estudos e
Projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, direcionado para beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e estruturado em torno dos eixos: economia solidéria, género, desenvolvimento
local e tecnologia social, seguranca alimentar e nutricional. (SILVEIRA, 2008).

Gomes e Aratjo (2008), ao discutirem o eixo Formagdo para a Cidadania, por elas
intitulado Educacdo Politica em Direitos Humanos e Cidadania, apontam que o seu objetivo é
propiciar o empoderamento das mulheres, com vista a garantia de seus direitos em variadas
esferas da vida social, através dos seguintes aspectos: buscar uma modifica¢do efetiva dos
padrdes culturais e fortalecer a democracia com eqiiidade de género, raca e etnia. Tal eixo
possui uma sub-a¢cdo denominada Oficina de Género. Este trabalho, realizado em grupos, visa
constituir-se em um espaco de discussdo e andlise que estimule uma ressignificagdo sobre os
papéis e as relacdes de género. Tais oficinas agregam, assim, liderancas comunitarias,
funciondrios publicos e diversos grupos sociais e estdo articuladas ao eixo anterior.

A COMDIM, além disso, atua junto a Rede de Atendimento a Mulheres em Situacao
de Violéncia de Género, formalizada pelo governo federal no ano de 2006, sendo um projeto
promovido pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), por intermédio da
entidade denominada Ag¢des em Género, Cidadania e Desenvolvimento — AGENDE.

Inicialmente, o projeto foi desenvolvido em Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Tocantins,
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estimulando a articulacdo e o fortalecimento de uma rede de parcerias em torno da melhoria
da qualidade e da eficdcia dos atendimentos prestados as mulheres em situagdo de violéncia
de género. A referida rede busca, também, promover a formagdo de seus participantes, na
perspectiva de género e de direitos humanos; o monitoramento e a avaliacdo da rede de
atendimento, gerando informacdes sobre os casos atendidos; a elaboracdo e a implantacdo de
protocolos de atendimento para facilitar os encaminhamentos dos casos; a garantia da
aplicacdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), entre outras. Em Minas Gerais, esta rede
€ composta por vdrias instituigdes governamentais € ndo governamentais, envolvendo setores
do governo estadual (executivo e judicidrio) e outros municipios da regido metropolitana de
Belo Horizonte. (COELHO; SILVA; FIGUEIREDO, 2008).

Entre outras agdes intersetoriais da politica para mulheres hd a sua interface com a
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Belo Horizonte, a partir da atuac@o junto a
Comissdo Perinatal, no movimento designado “BH pelo parto normal”, no processo de
implantacao da Ficha de Notificacdo Compulséria da Violéncia, e no Programa “BH de maos
dadas contra a AIDS”. (TROTTA, 2008).

Pode-se, por fim, apresentar, na esfera da COMDIM, o consércio “Mulheres das
Gerais”, que tem o objetivo de planejar e implementar programas e acdes no campo da
prevengdo e do enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Esta iniciativa é parte dos
Novos Consorcios Puiblicos para Governanga Metropolitana, sendo desenvolvida por meio
da colaboracdo entre a Universidade da Columbia Britanica, do Canad4, e o Ministério das
Cidades, sendo co-coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Educacdo, Sub-chefia de
Assuntos Federativos e, ainda, pela Universidade de Sdo Paulo e Pontificia Universidade
Catolica de Campinas. Sao parceiras do supramencionado consércio, em Minas Gerais, as
cidades de Belo Horizonte, Sabard, Betim e Contagem, sobretudo devido a trés aspectos: a
existéncia de compartilhamento de acoes da COMDIM com as politicas para mulheres destes
municipios, o fato destas cidades possuirem 6rgdos especificos nesta drea e de terem elas
assinado o Pacto Nacional de Politicas para as Mulheres. (CHELLES, 2008). Uma gestora

publica do campo dos direitos da mulher explica, ainda, que:

O Consércio é uma experiéncia a partir da Lei dos Consércios publicos. E uma lei
muito nova no Brasil. Essa lei prevé a criacdo de articulagdes horizontais,
intramunicipais, intermunicipal ou articulacio entre entes federativos que possibilita
trabalhar com alguns temas de vulnerabilidade social [...] De uma politica mais
ampla entre setores de municipios. Entre Estado e municipio, entre Estado,
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municipio e federacdo. E essa lei do consdrcio ela propde uma nova perspectiva de
governanga metropolitana. Entdo ela permite vocé trabalhar o Executivo Municipal
ndo s6 em separado, mas, em conjunto, criar uma espécie de autarquia publica de
administracdio indireta, uma empresa que vai prestar servi¢os para os municipios
[...]. Os municipios pagam por aquele servico um determinado valor e essa empresa
autarquia devolve o servi¢o. Entdo € isso o consércio. O Consércio Mulheres das
Gerais ele tem o tema de promogdo da cidadania, enfrentamento a violéncia é um
dos temas. Entdo, pro consércio num primeiro momento a gente vai estar levando a
Casa Abrigo Sempre Viva, a Casa deixa de ser municipal, passa a ser dessa
autarquia. Enquanto existir o consércio ele vai gestar a casa. Acabou o consércio,
essa casa ou equipamento volta pro municipio, ta? E o primeiro com o tema género,
no Brasil e no mundo. E o primeiro consércio piblico que tem essa perspectiva,
entdo € uma coisa muito diferente e, a0 mesmo tempo, como é o primeiro a gente
teve que construir ele todo. (Entrevista 14).

Na proxima sessdo realizaremos uma discussao sobre as relacOes estabelecidas entre o

poder publico e os movimentos de mulheres e feminista na capital de Minas Gerais.

4.2 Relacoes entre o movimento de mulheres e feminista e o poder pablico em Belo

Horizonte

Percebe-se que, de maneira geral, a atuagdo do movimento de mulheres e feminista em
Belo Horizonte correspondeu, ao seu modo, as principais caracteristicas apresentadas por
estes movimentos em ambito nacional, principalmente a partir da década de 1970, como visto
no capitulo 2.

Em Belo Horizonte, o movimento de mulheres ou “as mulheres nos movimentos”
(FARAH, 2004) articularam-se, inicialmente, por meio de duas entidades, o Movimento do
Graal no Brasil e o Movimento Popular da Mulher (MPM). Destaca-se que estes sdo os
grupos mais antigos da cidade e que ambos continuam ativos hodiernamente. De acordo com
uma integrante do Movimento do Graal no Brasil entrevistada, este faz parte de uma
organizacgdo internacional de mulheres, presente em dezoito paises do mundo. Ele foi criado
na Holanda, em 1921, e chegou no Brasil no ano de 1948, criando os primeiros grupos em
Minas Gerais e Sdo Paulo. O mesmo foi reconhecido legalmente como instituicdo juridica em
Belo Horizonte em 1953, passando a ser denominado a partir dai Movimento do Graal no
Brasil, antes o mesmo era conhecido como “As Senhoras de Nazaré”. Deste modo, ele iniciou
a sua atuagdo na cidade, ainda na década de 1950, voltada para o segmento de mulheres,
contudo, sem apresentar um foco nas questdes feministas. Posteriormente, este grupo de

mulheres, pela sua identificac@o e atuacdo baseada no idedrio da Teologia da Libertacdo e por
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uma posicao contréria ao regime militar, teve a sua sede (propria) fechada e os seus trabalhos

interrompidos até os anos 1980, por determinacdo do Estado.

Muitas mulheres que atuaram no Graal foram presas, acusadas de comunistas e
tiveram que voltar para os seus paises de origem. Muitas passaram por este periodo
de repressdo aqui [...]. A casa, neste periodo, ficou desativada. Na década de 80 que
nés recuperamos de novo o trabalho. O trabalho nosso era no campo da saide
comunitdria, meio ambiente, apoio a economia popular soliddria, que nessa época
ndo era chamado assim, eram grupos de costura, culindria, bordado [...]. N6s
ajudamos a formar a biblioteca da PUC, Coracdo Eucaristico, apesar de ser um
grupo leigo, mas tinha uma ligagdo muito préxima com a Diocese [...]. Inclusive
esse posto de sadde aqui, este anexo do lado, foi o Graal que construiu... (Entrevista
21).

O segundo (MPM) foi criado no inicio dos anos 1980, no periodo derradeiro da

ditadura militar e, nesta ambiéncia, reuniu participantes em torno da politizagdo da condi¢do

das mulheres, calcada pelo idedrio socialista:

[...] Aqui em Belo Horizonte naquele inicio dos anos 80 tinha duas entidades [...].
Tinha o Graal, que o Graal estd instalado aqui em Belo horizonte desde 1950 e ele é
parte de uma ONG internacional. Na época da ditadura as mulheres do Graal se
aproximaram muito desse grupo de Teologia da Libertacdo e tal e essa sede foi
fechada pela ditadura militar, sob acusac¢do de atividade subversiva e sé depois do
inicio dos anos 80 ela reabriu, mas j4 existia nessa época [1950] nesse trabalho de
mulheres. [...]. O tnico grupo de mulheres articulado, assim, era o Movimento
Popular da Mulher, que € vinculado ao PCdoB, que era um movimento ativista [...].
Era um espaco que existia prd articulac@o e para sentar para discutir. (Entrevista 08).

Sobre o surgimento, a atuacio e a concep¢cdo do Movimento Popular da Mulher (MPM) em

Belo Horizonte, uma antiga integrante do mesmo afirma que:

O MPM ele surgiu em conseqiiéncia da necessidade de um movimento organizado
para canalizar a luta das mulheres aqui em Belo Horizonte [...]. Ele surgiu ha vinte
sete anos e nessa tentativa de agremiar mulheres que estavam insatisfeitas com a
situagdo [...]. O Movimento da Mulher, MPM, ele tem uma marca aqui em Belo
Horizonte. N6s ja participamos de muitas lutas. Simultaneamente, alguns anos
depois foi criada a Unido Brasileira da Mulher, que segue também a mesma linha
emancipacionista. (Entrevista 10).

Ressalta-e, ainda, no cendrio do movimento feminista belo-horizontino, a criagdo do
grupo MUSA — Mulher e Sadde. Contudo, tal grupo encontra-se hoje desfeito, desarticulado.
Como pode ser observado nos seguintes relatos: “[...] parece que o MUSA ndo existe mais.
Porque eles tinham uma sede e a gente ndo consegue contactar com ninguém.” (Entrevista
12). Por outro lado, lamenta-se a auséncia do grupo no ambito do movimento feminista de

Belo Horizonte:
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O MUSA esta desarticulado, ele fechou, ndo tem mais presen¢ca no movimento. Era
uma entidade importante que discutia, que fazia a discussdo da mulher em Belo
Horizonte que, no nivel que elas discutiam, era uma entidade que faz falta no nosso
espago de atuagdo [...]. (Entrevista 08).

Em Belo Horizonte hd uma coordenagdo regional da Rede Nacional Feminista de
Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. A rede, criada em 1991, estd presente nos 27

Estados brasileiros. De acordo com uma militante entrevistada:

Participam da Rede: ONGs, feministas individuais, grupos de mulheres que nao se
colocam como ONGs, mulheres académicas de varios locais, mas que se colocam
como feministas, ativistas de um modo geral que se colocam como feministas e ela
atua nessa perspectiva de controle social das politicas publicas, de interveng¢do nos
governos (Executivo e Legislativo), em busca de leis e politicas publicas e no
combate a violéncia e, principalmente, na defesa da legaliza¢do do aborto que sdo
temas que s@o importantes na saide da mulher de uma forma geral e que a Rede atua
e busca intervir no Brasil. (Entrevista 08).

O grupo Mulheres em Unido é uma ONG, criada a partir da Associacdo do Bairro
Uniao, no ano de 2000, e ndo possui um enfoque feminista. O grupo centra a sua atuagao
especialmente no atendimento de mulheres negras, em especial na drea de saide, no trabalho
com mulheres vivendo com Aids e, em menor medida, com outras doengas como anemia
falciforme, canceres etc. Além disso, o grupo atua no campo da economia solidéria,
participando do Espaco da Cidadania, um projeto de geracao de trabalho e renda desenvolvido
pela Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania. O grupo desenvolve também
trabalhos de formagdo em comunidades e alguns equipamentos publicos da Prefeitura de Belo
Horizonte, como serd discutido posteriormente.

Como exposto na sessdo anterior, em Belo Horizonte foi na década de 1980 que
feministas, grupos de mulheres, bem como as mulheres recém chegadas aos partidos politicos
progressistas, passaram a denunciar de maneira coletiva e publicamente a violéncia cotidiana
e até mesmo letal, perpetrada contra as mulheres na esfera doméstica e privada, na perspectiva
de desnaturalizd-la e tornd-la publica, como um eco do slogan “o pessoal € politico”,
reiteradamente propalado pelos feminismos europeu e norte americano nos anos anteriores. E,
nesta perspectiva, passaram a reivindicar, principalmente, a criacdo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. De tal maneira, pode-se afirmar

que:

Em relacdo as politicas publicas, as pressdes dos movimentos se dirigiram a
diferentes niveis de governo, dependendo da distribuicdo de competéncias em cada
campo de politica publica. Assim, por exemplo, as reivindicagdes na drea de
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combate & violéncia contra a mulher se dirigiram prioritariamente aos niveis estadual
e municipal. (FARAH, 2004, p. 52).

Percebe-se, pois, que em Belo Horizonte, a0 mesmo tempo em que era pautada uma
agenda feminista em torno dos direitos da mulher, em grande medida voltada ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher pela via estatal, por outro, realizava-se o
atendimento de casos de mulheres vitimas de violéncia na cidade, antes da constitui¢ao dos
equipamentos publicos especificos, criados somente no final da década posterior, como ja

assinalado.

E teve a Campanha Quem Ama ndo Mata [...]. E aqui em Minas Gerais também
teve... Que se articulou nesse processo de luta contra a violéncia e foi criado, aqui
em Belo Horizonte, um dos primeiros grupos de defesa, de combate a violéncia e
tinham mulheres que faziam esse atendimento que inclusive recebiam mulheres e
fazia esse atendimento. (Entrevista 08).

Ressalta-se, como ja visto anteriormente, que ainda na década de 1980, no Brasil,
algumas mulheres com trajetéria de participacdo nos movimentos de mulheres e feministas
adentraram os partidos politicos e o governo, levando para tais instincias a discussdo sobre 0s
direitos das mulheres, fendbmeno também ocorrido no governo do Estado de Minas Gerais.
Advém deste contexto a conquista dos Conselhos de Direitos das Mulheres e das Delegacias
das Mulheres no Brasil.

Como exposto acima e discutido no capitulo anterior, a insercdo das mulheres nas
instancias de governo e, também, nos conselhos — no periodo que compreende o final da
ditadura militar e o inicio do periodo de redemocratizagao do pais — foi um processo que
causou muitos questionamentos no ambito do movimento feminista. Temia-se, especialmente,
a cooptacdo do movimento social pelo Estado e, assim, um arrefecimento da radicalidade e do
potencial de acdo dos movimentos. Diante de tal impasse, a partir de 1982, o feminismo em
nivel nacional adotou duas estratégias, ao mesmo tempo contraditérias e complementares:
“continuar independente do Estado e atuar nas instancias governamentais.” (SOARES, 1998,

p.44). Neste sentido, uma entrevistada expde:

No inicio da década de 80 algumas feministas comecam a participar do governo,
discutindo questdes ligadas a saide da mulher e em 1982 que é eleito Tancredo
Neves em Belo Horizonte, que o primeiro governador eleito no pds-ditadura e que
era um governador que vinha de um partido de esquerda, na época o partido de
oposicdo a ditadura. Entdo ele cria aqui em Belo Horizonte o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher [1983]. O Montoro, na mesma légica, cria em Sao Paulo. Sdo os
dois primeiros conselhos que sdo criados e que vao desenvolver essa discussdo, a

partir do Estado, da questdo da politica da mulher, da importancia de leis e de
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politica publica. Ai a gente comeca a entrar no Brasil numa coisa chamada da
segunda onda do feminismo, que é um feminismo que se institucionaliza, ele cria
espagos de interlocucdo com o Estado, mas isso ndo foi uma coisa muito facil no
feminismo. Muita gente achava que participar de conselhos ndo tinha sentido, que
tinha era que estar no movimento, mas muitas achavam que tinha que participar por
ser um espaco de construir politicas, de intervir nas leis, essa coisa toda. E essa visdo
acabou vencendo. O movimento feminista hoje no Brasil inteiro ele faz essa
discussdo da importincia de controle social e da participagdo, tanto em espagos de
governo quanto nos conselhos. Entdo a gente chama essa experiéncia de segunda
onda. Em Minas Gerais os movimentos comecam a se articular nos governos,
comecam a ser criadas as Delegacias de Mulheres, a partir dessa discussdo toda
sobre a questdo da violéncia. (Entrevista 08).

Pode-se, por meio das entrevistas realizadas, coletar algumas impressdes que fazem
referéncia a um tipo de militancia, de um ativismo politico que se modificou com a existéncia
das ONGs, das redes e com a profissionalizacdo dos grupos de mulheres, como ja visto no
capitulo 2. Ao tratar da formacdo das mulheres hodiernamente, a depoente faz um paralelo
com as décadas anteriores: “Mas elas ficam muito sem aquela questao do militante forjado na
luta e prd quem foi € dificil ver as pessoas nascerem meio a forca! A gente ia tornando
militante meio que sem perguntar, ia vendo, ia aprendendo.” (Entrevista 10).

Hé também uma posicao sobre a necessidade de cessar a representagcdo do movimento

social a medida que hd uma ocupacdo dos espagos governamentais.

E tinha uma coisa... A forma de militancia naquela época era mais voluntaria sabe?
Daquela coisa de disposi¢@o, de militdncia que os movimentos de uma forma geral
tinham e que hoje em dia perderam isso. Ainda existem pessoas que se dispdem a
isso, mas o movimento, de modo geral, estd muito, vamos dizer... Estd muito
profissionalizado. Ele teve um processo de institucionalizacdo no surgimento das
organizagdes nao governamentais que ai deu um cardter mais institucional pras
entidades e ai as pessoas... As pessoas comecaram a se profissionalizar nos
movimentos, 0 que tira um pouco dessa questdo de voluntarismo, aquela disposi¢do
de rua, aquela coisa toda... Muitas assumiram espagos em governos € ai também
muda a légica de intervengdo [...]. O movimento feminista foi muito feliz nesse
processo de defini¢io de quem é governo e quem nio é. E desejavel que tenham
feministas em governos, porque ha possibilidade de intervir nas politicas e tal, mas
quando uma feminista vai pro governo ela deixa de representar 0 movimento pra
garantir a autonomia do movimento. Entdo essa ¢ uma légica importante que faz
com que o movimento mantenha a sua caracteristica, a sua independéncia e a sua
autonomia, mas, a0 mesmo tempo, tem a capacidade de intervir nos processos de
governo. (Entrevista 08).

Por outro lado, ha uma defesa da simultaneidade de representacdo dos movimentos de
mulheres por aquelas que assumiram cargos no Executivo Municipal, ou seja, a partir dos
anos 1990, na gestdo do prefeito Patrus Ananias, como descrito na sessdao anterior. Além
disso, a seguinte fala também releva um aspecto semelhante no que tange a espontaneidade da

militancia até os anos iniciais de 1990, como transcrito abaixo:
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Eu me lembro de vir pelo caminho pensando o 08 de marco. Prd nés naquele
momento misturar a sociedade civil e as organizacdes governamentais ndo tinha
problema nenhum porque eu me sentia representada no governo, eu era governo, né?
Porque eu tava trabalhando na assessoria, mas eu ndo deixei de ser movimento
porque eu fui pro governo. Entdo, qual o problema levar uma proposta do
movimento?! [...]. E o nosso 08 de marco foi baseado naquela discussdo que a gente
fez ali com vdrios movimentos participando e tudo... Depois, ai comeca tanta
burocracia. Regulamentar tanto as coisas e vai perdendo a espontaneidade dos
movimentos. Vocé€ ndo pode porque vocé é governo! Vocé nio pode porque vocé é
movimento! O negécio vai ficando tdo... Formatado! Tao previsivel! Que acaba
esvaziando os movimentos que € o que a gente vé hoje, né? (Entrevista 10).

Todavia, percebe-se que a simultaneidade de participacdo no movimento social € no
governo nao deixa de trazer tensdes, conflitos e, de certa maneira, contribuir para amainar e
arrefecer o ativismo politico, em especial a radicalidade do movimento social em uma
perspectiva democrdtica. Nesta perspectiva, retoma-se a discussdo da “onguizacdo”. Esta

questdo € avaliada por uma gestora publica do campo das politicas para mulheres:

Eu posso falar que sou fruto disso... Eu vim do movimento e trouxe a bagagem do
movimento. Eu falo que todas as politicas que existem em Belo Horizonte foram
fruto da luta dos movimentos [...]. Mais... Os movimentos sociais eles perderam
muito dessa interlocucgdo... Nao que eu acho que € ruim algumas militincias ativistas
entrarem na gestdo publica, sabe? Elas ndo podem ¢é perder a verve de abrir mao de
principios... Agora... Eu acho isso muito complicado porque o pouco... Porque a
propria gestdo faz com que vocé€ abra mao de muita coisa que vocé€ pensa. Nao de
principios, mas, assim, de perder aquela... Aquele processo de sua radicalidade, ndo
enquanto radical de ser, mas a radicalidade da proposta, sabe? Sabe, a gente percebe
que hd um recuo muito grande quando vira gestor. Entdo isso da pra vocé perceber,
d4 para vocé identificar que isso é uma perda e como! E o movimento fica afastado
também, porque ele também traduz naquelas pessoas que tdo 14 nos governos as suas
interlocutoras e deixam de fazer esse embate. Hoje vocé vé que no Brasil inteiro,
ndo é uma especialidade de Belo Horizonte, no Brasil inteiro o movimento social
recuou. O movimento... Nao é que ele deixou de existir... Eles existem, mas hoje
estdo pulverizados, sdo vdrias frentes, varias coisas. Eu vejo isso no movimento
feminista [...]. A questdo da onguizacdo também... A quantidade de ONGs deu
outra... Outro cariter para o movimento. Entdo tudo isso mostra que a gente t4 num
processo de mudanca, ndo sabemos daqui prd frente o que vai ser, ndo é? (Entrevista
14).

O relato abaixo ilustra o conflito que pode ser estabelecido na simultaneidade de
participacdo das mulheres no movimento social, na gestdo publica e, ainda, no partido

politico:

Em 2000 a Marcha... [Marcha Mundial de Mulheres] A Marcha surge em 95. Em
2000 a gente faz o lancamento da Marcha, eu, Deolinda, um grupo de militantes, a
gente faz eventos da Marcha Mundial de mulheres aqui, mas depois eu saio porque
também... Duas... Fazer parte... Vocé td dentro do governo e sai. A tem hora que da
umas crises de identidade, onde vocé€ t4, o que é... E, assim, tem hora que a
militincia fica... Eu ainda sou muito partiddria, entdo eu participo dos eventos do
partido [...]. (Entrevista 14).



150

Na sessdo anterior foi possivel tratar, em grandes linhas, do processo de formacdo da
Comissao Paritaria de Mulheres (1993) e do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(1995). Estas instancias possibilitaram uma maior aproximagdo entre o poder publico local e
os movimentos de mulheres. Todavia, ndo se quer dizer com isso que tal interlocucdo entre a
sociedade civil e o governo municipal ndo seja permeada por querelas e conflitos. Neste
sentido, percebeu-se, por meio de algumas entrevistas, que ha por parte dos movimentos de
mulheres uma série de questdes que permeiam historicamente o referido conselho e que
continuam a ser elaboradas ainda hoje. A seguir trataremos de expor trés aspectos que foram
levantados nas entrevistas. Tais questdes podem ser assim sumariadas: 1) o CMDM ¢ apenas
consultivo; 2) o hordrio das reunides do CMDM segue a ldgica do governo e ndao a dos
grupos/ONGs de mulheres; 3) a presidéncia do CMDM ¢é ocupada por um membro do
governo local.

Primeiramente questiona-se o cardter somente consultivo do CMDM:

[...] De um modo geral os conselhos ndo conseguiram ter significado real nos seus
espacos, em Belo Horizonte, Minas Gerais e outros Estados. Isso nio é uma
caracteristica especifica de Belo Horizonte. Tem algumas questdes... Em primeiro
lugar o Conselho ndo é deliberativo. Entdo um Conselho consultivo ndo tem poder
suficiente para intervir. (Entrevista 08).

O segundo aspecto é que parte do movimento discorda do horério das reunides do

CMDM, que dificulta a participag¢ao de suas representagdes, que minguam cada vez mais:

O movimento feminista estd fragilizado nessa coisa de nimero de pessoas, porque
sdo poucas pessoas que tém disponibilidade. Tem muitas mulheres que sdo do
movimento, mas que ndo tem condi¢do de acompanhar as reunides por causa do
horério de trabalho. As reunides sdo feitas na 16gica de governo que € no horério de
trabalho, né?! Entdo muitas que participam elas ndo t€m condi¢do por que t€m que
acompanhar... Elas ndo podem faltar. [...]. (Entrevista 08).

Eu participei das discussdes do Conselho Municipal, da criagdo do Conselho e
algumas pessoas brigavam para que tivessem cargos remunerados e outras nao
entendiam isso e ndo aceitavam de jeito nenhum. Como funciona o conselho hoje?
[...] A gente ja fez essa discussdo 14! Porque a pessoa que trabalha na prefeitura,
reclamando, chiando, sai no horario de trabalho e vai, ndo é descontado. Nés da
sociedade civil... Quando a gente vai criar entidades, estatuto tem que pensar no
futuro deles, no futuro da entidade, ndo pensar que ta criando s6 naquele momento
para resolver o problema daquele momento... (Entrevista 10).

No entanto, sobre o horario de funcionamento do CMDM, outra conselheira nao

governamental pondera que a principal dificuldade volta-se ndo para este aspecto, mas para o
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actimulo de trabalho executado pelas ONGs, sendo que estas, cada vez mais, contam com um

nimero reduzido de profissionais:

O hordrio 14 do conselho municipal [CMDM] € de 14:30 as 17:00, mas isso sempre é
acordado. Houve momentos que foi depois do expediente, mas sempre foi acordado
realmente entre as participantes da sociedade civil e do poder publico. Sempre é
acordado prd maioria... O hordrio, o dia... Entdo eu ndo vejo isso como muita
dificuldade ndo! O que eu vejo € que a gente mesmo da opinido de ser aquele dia,
mas as vezes a agenda... Nao consegue, né? Hoje mesmo? NOs ji tivemos uma
equipe muito grande! Hoje, no quadro fixo, nds temos quatro pessoas aqui, pra dar
conta de tudo! E muito trabalho... (Entrevista 21).

O terceiro e ultimo aspecto, ndo menos relevante, diz respeito ao questionamento
quanto a presidéncia do conselho ser ocupada por representantes governamentais,
comprometendo o teor critico e propositivo do mesmo. Ademais, argumenta-se também sobre

a efetividade das representacdes governamentais indicadas para atuar nesta instancia.

Tem uma caracteristica, assim, que eu pessoalmente discordo dos Conselhos de um
modo geral. Eu ndo acho que governo tenha que ser... Que ter o controle, o comando
do Conselho. Entdo a presidéncia de um conselho, qualquer que seja ele, ela ndo
pode estar na mao do governo, mesmo que seja paritdrio o conselho e que o governo
tenha o mesmo nimero de representantes porque mistura... Conselho ndo é um
6rgdo de governo. O conselho é um 6rgdo de articulagdo entre governo e sociedade
civil. E tem um papel principal que é o papel do controle social. Entdo se eu trabalho
no governo, se eu tenho um cargo no governo e eu vou presidir esse conselho eu nio
vou questionar muito as politicas que esse governo pratica, entendeu? Af{ tem uma
posi¢do que os governantes ndo gostam da critica, né? Eles sdo muito sensiveis as
criticas. [...] Se vocé estd criticando num espaco de conselho ndo estd destruindo,
trabalhando para destruir o governo. Vocé estd buscando espago de negociacdo para
que as questdes elas possam ser avaliadas, para que o que ndo estd bom possa ter
algum caminho de conserto. Porque muitas vezes vocé estd na condug¢do de uma
politica e isso é normal, ndo € nada de errado... Quando voc€ estd na conducdo de
uma politica vocé fica tdo dentro daquilo, achando que vocé estd fazendo o melhor
que pode que vocé perde a capacidade de avaliar o que estd fazendo, né? E ai se
vocé tem interlocucdo com pessoas que tdo, sabe é... Que tdo avaliando isso, vocé
ouve coisas que podem muito tranquilamente colaborar para que vocé reveja, para
que vocé refaca, que vocé repense a sua pratica [...] para melhorar a pratica do que
vocé ta fazendo. Entdo o papel do conselho é fundamental, mas ele ndo estd sendo
cumprido hoje. Eu digo hoje porque ndo é o conselho de Belo Horizonte, sdo os
conselhos de um modo geral. Mesmo os que sdo deliberativos eles acabam
trabalhando muito em funcdo de recursos, mas nao faz avaliagdo do que estd sendo
feito. (Entrevista 08).

Uma conselheira nao governamental coordenadora de uma ONG de mulheres em Belo
Horizonte avalia o movimento social de mulheres na cidade e a participacdo no CMDM. De
tal maneira, ela chama a atencdo para a necessidade do movimento de mulheres, na
atualidade, resgatar o espago publico de manifestacdo e de reivindicacdo, indo além das

instancias ja formalizadas. A sua fala também aponta uma insatisfacdo e certo descrédito em
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relacdo aos gestores publicos, bem como sinaliza para uma falta de efetividade e eficacia das

politicas estatais.

O Estado deixa muito a desejar... As conversas sdo longas e complicadas. O
movimento social, ele realmente... N6s estamos passando por uma fase delicada. O
movimento social ndo estd sendo respeitado. E o que eu sempre falo: se o
movimento social td ali para ajudar a trabalhar e até fiscalizar, o povo tem que ir pra
rua, mas se a gente ficar dentro de conselho e dentro de secretaria, discutindo com o
gestor, dificilmente a gente vai conseguir, porque gestor ele é assim... Ele te
promete, mas ele ndo cumpre, entdo é muito dificil vocé ter aquela credibilidade no
gestor. Ultimamente eu tenho visto, assim... Eu vou tirar exemplo pelo Conselho
Municipal [CMDM], € um conselho atuante, mas a gente ndo td vendo muita coisa
mais. Entdo eu fico preocupada gente, onde ndés vamos parar com tanta coisa... Se o
movimento social ndo se mobilizar, ndo se organizar, nds vamos ter muito problema,
principalmente com satide e educacdo [...] eu acho que a gente td muito aquém. O
estado e o municipio estdo deixando a desejar. [...] Avango teve muito, mas a gente
tem muita coisa ainda pra avancar. (Entrevista 12).

Ademais, uma conselheira nao governamental, ao avaliar o CMDM, desnuda uma
postura recente do poder publico em relagdo ao tema do aborto. Tal avaliacdo é retomada
abaixo, na voz de nossa informante. Este aspecto contribui, a nosso ver, para corroborar a
nossa compreensdao de que o poder publico belo-horizontino, no terreno da ampliagdo da
cidadania das mulheres, se esquiva dos temas que possuem uma relacao direta com os direitos
sexuais e reprodutivos. Neste sentido, as politicas publicas para mulheres ficam confinadas
localmente, quase que completamente, ao possivel campo de visibilidade do enfrentamento a
violéncia, no qual as mulheres sdo vistas como vitimas em potencial, carecendo da atuacdo do
Estado. Na outra perspectiva, ou seja, no que concerne aos direitos e a sexualidade, abre-se
um campo de reflexdo que toca, centralmente, o feminismo, nos seguintes aspectos: género,
direitos humanos (incluindo ai, necessariamente, os direitos sexuais e reprodutivos), cidadania
e politicas publicas. Por sua vez, este campo encontra, ainda, pouca ressonancia no que diz
respeito ao governo local, embora venha sendo pautado reiteradamente na agenda feminista

em ambito nacional.

Eu considero como um espago importante... [ O CMDM]. Eu nem sei como dizer...
Da gente estar monitorando e acompanhando. Eu acho que o Conselho... Ele ja
esteve... Eu acho que pela histéria dos movimentos ele ja foi mais forte. Hoje ele t4
bem fragilizado! Pela participacdo, principalmente da sociedade civil, porque os
movimentos estdo passando por uma situacdo dificil de sobrevivéncia, tanto € que o
MUSA praticamente j4 fechou as portas... Os que estdo af estdo capengando mesmo,
principalmente os que tém atuacdo sé aqui [Belo Horizonte]. Porque nds ainda
temos uma atuagdo mais abrangente, né? Estadual, entdo a gente tem outras
atividades que ainda d4 para ter essa sustentagdo mesmo do trabalho, mas é
importante! E importante porque é... Um desafio muito grande, mesmo tendo a
politica dentro do governo. E dificil as mulheres serem ouvidas, até mesmo dentro
do conselho [CMDM]. Eu lembro que ajudamos o ano passado, nés ajudamos o
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Conselho a organizar um semindrio... O tema era bem desafiador, que era a
legalizacdo do aborto e assim... O poder publico nio fala, mas de uma forma sutil
tenta ficar neutro... Por questdes minimas prd ndo dar o apoio pra realizar... E
muito... E desafiante, mas a gente tem que encontrar uma forma de ver como
fortalecer realmente a nossa atuagdo em questdes que precisam ser trabalhadas, né?
[...]. Esse semindrio sobre o aborto... A gente precisava de um espago grande. Foi
uma época que tava um calor enorme, foi em novembro aqui [Belo Horizonte] e a
gente pediu com bastante antecedéncia. Inclusive ndo precisava nem citar o nome da
Prefeitura [PBH] e a gente pediu o auditério aqui da 1212, na Afonso Pena
[Auditério dentro da sede da Prefeitura de Belo Horizonte, localizada na Avenida
Afonso Pena, n° 1212], mas eles enrolaram, enrolaram até o dltimo minuto, a gente
precisava soltar os convites... Para acontecer... E aconteceu 14 na Espirito Santo
[Auditério da SMPS, localizado na Rua Espirito Santo, n° 505, sede da SMPS e da
SMADC]. E o auditério ficou lotado! A gente nem esperava que fossem tantas
pessoas, pelo tema, até ficou incomodo porque tava muito calor... Muito abafado!
Muitas pessoas sairam pelo desconforto do espaco mesmo, mas seguraram,
seguraram até o final e ndo deram uma justificativa sequer... [a PBH]. Entdo eu vejo
assim... A dificuldade que principalmente o Conselho [CMDM] enfrenta, as vezes
com coisas minimas, de ndo ter um computador bom... De ficar quase que
mendigando as coisas para acontecer. E muito dificil nessa relacdo, estas questdes...
Agora, recentemente, do ano passado para cd, que a gente conseguiu ter uma pessoa
14 préd pelo menos atender telefone, prd estar passando as demandas... Agora, assim
mesmo, € muito dificil... Os movimentos todos sumiram, uns trés que sdo mais
frequentes. Até pelas dificuldades que a sociedade civil tem de estar participando as
vezes ativamente. Eu mesmo sou uma, mas ndo por achar que nio é importante! E
porque a demanda de trabalho é muito grande, né? Acaba que a gente ndo tem muita
acdo sO aqui. A gente tem que viajar muito, fica muito complicado! [...]. (Entrevista
21).

Torna-se, a nosso ver, também necessdrio trazer relatos de algumas gestoras da
Prefeitura de Belo Horizonte que avaliam o movimento social, as ONGs feministas e de
mulheres e a sua participac@o e representatividade no Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher. Neste sentido, uma gestora inserida no campo das politicas para mulheres, no ambito

da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, analisa:

Eu acho que antes as ONGs tinham mais autonomia, sabe? Hoje eu acho que elas de
alguma forma foram cooptadas por recursos de convénio [...]. Eu vejo na minha
época, por exemplo, as ONGs eram militantes e trabalhavam... Hoje eu vejo um
recuo, sabe? Que pode ter vdrios aspectos. Eu ndo sei, pode ser uma questdo de
representatividade mesmo?! Alguém da ONG estd representando no Conselho, né?
Eu ndo sei dessa representatividade hoje, ta? E quem é componente dessa ONG hoje
também! Quem ta l4... Porque hoje eu vejo que muitas ONGs elas tém um dinheiro,
elas captam recursos, eu ndo sei quem faz parte dessa ONG hoje. Quem?... Porque
na outra época, tinha essa questdo! Era uma militdncia, era o movimento social.
Hoje ndo é mais assim...Vocé v&€ que muitas ndo sdo. Entdo eu ndo sei se a
representatividade no conselho dessa ONG... Por que vias foi essa
representatividade. Como essa pessoa chegou 147! Se ela é realmente representativa,
junto com as outras, porque uma ONG ndo € uma pessoa! Entdo a ONG tem que
andar se ela é formada de outras militantes. Eu vejo que t4 meio mdvel assim... Nao
tem uma postura mais incisiva com o municipio, com a politica. E... Eu vejo assim,
poderia ser... eu acho que a gente cresce nessa questdo que vocé questiona mesmo as
coisas. E eu ndo vejo assim um questionamento. Eu vejo até... Se de um lado vocé
consegue uma possibilidade de vocé fazer um trabalho com recurso e tal... De outro
também é... Parece que amputa a autonomia desses movimentos, sabe? Eu acho que
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fica muito... Eles ficam muito alheios a uma politica. E eu penso que eles t€ém que
ter a vida deles prépria... (Entrevista 05).

O relato, a seguir, traz a avaliacdo de uma gestora publica e conselheira municipal que
ndo estd inserida diretamente na politica de direitos de cidadania. A sua fala chama a atengdo

para a auséncia da sociedade civil do espago do CMDM.

O Conselho é um espago muito politico. Ele estd muito esvaziado dos movimentos
sociais, né? Tanto que nas reunides a gente sempre comenta isso... O governo estd
sempre presente e deveria ser o contrdrio, porque € um espaco de luta, de
reivindicagdo [...]. Os movimentos tdo muito afastados, entdo praticamente quem vai
€ o pessoal do governo [...]. Inclusive a gente vai fazer uma revisdo no nosso
regimento interno e tudo prad gente ver isso. Tem movimento que estd reivindicando
participar, eles vem e participam das plendrias e ndo tém assento no Conselho
enquanto outros tém e nio comparecem. (Entrevista 13).

Por outro lado, outra servidora da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, também
conselheira municipal dos direitos da mulher, pondera sobre a possibilidade de didlogo e

articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil no espago do referido conselho.

z

A participagdo da gente no Conselho Municipal da Mulher é uma participacdo
principalmente no sentido de colaborar com propostas que possam melhorar a vida
das mulheres aqui do municipio de Belo Horizonte e para escoltar as dificuldades
que possam contribuir com a melhoria do nosso atendimento em todas as dreas da
saide da mulher, por exemplo, a gente tem lutado muito com o atendimento de
mulheres vitimas de violéncia sexual e doméstica e o conselho tem tido um papel
extremamente importante em fazer dendncias com relacdo ao ndo-atendimento de
vitimas de violéncia sexual e doméstica, algum problema com o atendimento. Quer
dizer... A mulher € atendida, mas o atendimento nfo ¢ satisfatério. As mudancgas nas
leis... O conselho estd sempre muito atuante nisso e a gente tenta colaborar levando
a nossa experiéncia e escutando os desejos... Porque também nds somos
representantes dessas mulheres aqui no municipio, independente ou ndo de fazer
parte do Conselho Municipal. [...] eu acho que a gente aqui da Saide tem aprendido
demais com esses movimentos sociais. Eles t€m levado nuances que a gente até ja
tinha pensado, mas muitas vezes ndo tinha tido perna para atuar nessas nuances.
Entdo a gente tem movimentos que fazem o atendimento, por exemplo, de homens
vitimas de violéncia, que € um desejo da gente, de conseguir estruturar um servico,
né? E, mas j4 existem movimentos sociais, tendo ou ndo assento... Que &
interessante do conselho € isso... Que o conselho € um conselho aberto, que mesmo
que vocé nao tenha possibilidade de votar, voc€ pode participar e levar propostas.
Entdo 14 a gente tem a oportunidade de conhecer estes movimentos que existem na
cidade e que a gente ndo tem contato. (Entrevista 17).

Faz-se necessario discutir, ainda, que a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher (1995) foi anterior a institucionalizacdo da Coordenadoria Municipal dos Direitos da
Mulher (1998). Deste modo, como visto, pode-se sublinhar que primeiramente foram criadas,
no ano de 1993, duas instancias voltadas para a tematica dos direitos das mulheres na

Prefeitura de Belo Horizonte: a Comissdo Paritaria de Mulheres, na esfera da Coordenadoria
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de Direitos Humanos, 6rgdo da Secretaria Municipal de Governo, e o Programa Cidadania da
Mulher, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento social, atual Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social. Contudo, a criacdo do Conselho antes da Coordenadoria, no
cendrio belo-horizontino do inicio da década de 1990, a partir do governo da “Frente BH
Popular”s, apresenta uma interessante especificidade local, se analisada por meio da seguinte

colocagdo:

O PT, em 1988, ao conquistar a vitéria em algumas prefeituras, propde uma forma
alternativa de 6rgdos estatais para as questdes das mulheres, ligados ao gabinete de
prefeitos. Diferentemente dos conselhos, estes organismos sdo estritamente
executivos, sem nenhuma forma de representacdo do movimento. Na base dessa
diferenca estava o debate sobre o papel do Poder Executivo na implementacio de
politicas publicas destinadas ao combate das desigualdades das mulheres e sobre a
relacdo entre Estado e movimentos sociais. (SOARES, 1998, p.44).

Por sua vez, Alvarez (2004, p. 104) acrescenta que foram as limitacdes dos conselhos
do PMDB e, posteriormente, do PSDB que estimularam, inspiraram a formacdo de
coordenadorias e assessorias introduzidas pelos governos do PT. De acordo com a mesma,
“As feministas petistas fizeram as criticas mais arduas, mais assiduas, mais contundentes ao
desenho, concepcao e funcionamento desses primeiros conselhos do PMDB.” Neste sentido,
feministas e/ou petistas indicaram a existéncia de cinco tipos de problemas que atingiam os
organismos institucionais para/das mulheres advindos da concepcao tanto do PMDB como do

PSDB.

Primeiro, uma forte critica era o cardter “hibrido” dos conselhos, que incluiam
Estado e movimento social. Esse cardter gerou certa confusdo sobre qual seria o
papel apropriado de um organismo propriamente estatal versus qual seria o papel de
pressdo e controle social dos movimentos feministas e de mulheres. Uma outra
critica foi a falta de representatividade desses conselhos, j4 que em sua grande
maioria eram compostos por mulheres filiadas aos partidos no governo. O terceiro
ponto de critica disse respeito a falta de poder deliberativo desses conselhos. O
quarto ponto foi a falta de poder executivo, de capacidade de implementacdo desses
conselhos e, por ultimo, a falta de recursos humanos e financeiros. (ALVAREZ,
2004, p. 104-105).

Nesse sentido, verifica-se que, em Belo Horizonte, a criagdo do Conselho Municipal

dos Direitos da Mulher € anterior a criagdo de um Orgdo estatal “estritamente executivo” e

3 “Nas eleicdes municipais de 1992, com a vitéria da ‘Frente BH Popular’, inaugura-se um novo modelo de
gestdo na cidade. Autodenominado ‘democratico-popular’, tal modelo optou, naquele momento, por um caminho
oposto ao adotado pelo governo federal e definiu como diretriz politica de seu governo a inversdo de prioridades,
pautando-se na participagdo popular e na inclusdo social. A Frente BH Popular era composta pelos seguintes
partidos politicos: PT, PSB, PCdoB, PV, PCB e PPS.” (ROSA, 2009, p. 12).
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sem uma direta “representacdo do movimento”, como exp0s Soares (1998). Do mesmo modo,
pode-se encontrar no conselho de mulheres belo horizontino, em maior ou menor medida, a
existéncia dos cinco pontos tratados como problemas e alvo das criticas enderecadas aos
conselhos desenvolvidos pelos dois outros partidos. No processo de entrevistas esta questdo

nao deixou de ser tocada, aparecendo, por exemplo, no relato de uma gestora governamental:

As mulheres do PT ja discutiam um organismo de politicas... De execuc¢do. Entdo a
gente ja4 queria uma coordenadoria ou secretaria com uma assessoria, como hos
moldes dos lugares que ja existiam e [...] [uma vereadora do PT] jd apresenta a
proposta de um conselho. N6s ficamos chateadas porque ela ndo conversou com
ninguém e trouxe essa proposta. Era um momento que a gente tava numa discussao
mesmo, sabe? Tanto do PMDB, a esquerda tava fazendo uma avaliagdo que os
conselhos foram apropriados pela gestdo publica, perde o lugar de ser... De controle
social, de fazer um embate. Entdo a gente ndo queria na época. Era criar um 6rgdo
que desse conta da politica de fazer uma coisa mais consistente e a gente sabia da
limitagdo do conselho. Af a Comissdo Paritdria foi o embrido do Conselho porque a
gente pega o formato da Comissao Paritdria, seis e seis, seis governamentais e seis
ndo governamentais e leva pro conselho. S6 aumentando de seis prad onze. [...] O
conselho toma posse em janeiro de 96. Entdo de dezembro de 93 a dezembro de 95 a
Comissdo Paritdria existe, t4? E a partir de janeiro ela ndo funciona mais. A
comissdo € transferida para o conselho. Af janeiro toma posse o conselho ji no
mandato do Dr. Célio de Castro e ai comeca o trabalho do Conselho da Mulher.
(Entrevista 14).

Em Belo Horizonte, a Comissao Paritaria de Mulheres antecipou as atribui¢cdes de um
conselho que manteve como uma de suas func¢des, por muitos anos, a elaboracao de diretrizes
de politicas publicas na perspectiva de género. Com o advento do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher passa a ser uma atribui¢do deste organismo a formulacdo de politicas
publicas para mulheres. Tal questao pode ser constatada a partir do primeiro inciso do decreto
municipal 8.544/96, que regulamenta a Lei 6.949/95, de criagdo do CMDM: “I- formular
politicas publicas e coordenar as agdes de governo voltadas para a eliminacdo da
discriminacdo de género e promog¢do da igualdade” (BELO HORIZONTE, 1996). Elucida-se

que, posteriormente, por meio do Decreto 10.971/02, a redagdo passa a ser:

Art. 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM, vinculado a
Secretaria Municipal da Coordenacdo de Politica Social, tem como objetivo
formular diretrizes de politicas ptiblicas relacionadas a promocdo da melhoria das
condicdes de vida da mulher, com a eliminac¢io das formas de discrimina¢iio e com
o asseguramento da plena eqilidade nos planos politico, econdmico, social, cultural e

juridico. (BELO HORIZONTE, 2002).

Além disso, o citado Programa Cidadania da Mulher (1993-1996) buscava também
articular tais politicas publicas na esfera governamental. Em tempo, pode-se distinguir uma

politica publica de um programa governamental a partir da seguinte compreensao:
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Politica publica pode ser entendida como um curso de acao do Estado, orientado por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses. Um
programa governamental, por sua vez, consiste em uma a¢do de menor abrangéncia
em que se desdobra uma politica piblica. (FARAH, 2004, p. 47).

Segundo o relato de uma gestora entrevistada, na administracdo do prefeito Célio de
Castro (PSB), em 1997, “O programa [Cidadania da Mulher] desapareceu, ficou dois servicos
sem o programa. Ficou muito tempo sem...” (Entrevista 14). Assim, hd uma tentativa de levar
o Programa Cidadania da Mulher para o ambito da Coordenadoria de Direitos Humanos, pois,
com a criacdo do Benvinda e, em seguida, da Casa Abrigo, o programa ficou sem um
gerenciamento direto, tendo em vista que a gestora do mesmo foi coordenar a Casa Abrigo e
uma ex-funciondria da Coordenadoria de Direitos Humanos foi fazer a gestdo do Benvinda.
Conforme assevera a informante, houve um desacordo entre setores governamentais ligados
ao Partido dos Trabalhadores quanto a consumacgdo deste novo vinculo e tal iniciativa ndo foi
consolidada, principalmente considerando que a proposta de criacio da Coordenadoria dos
Direitos da Mulher, neste momento, aguardava a aprovacdo na Camara Municipal de Belo
Horizonte, o que ocorreu somente em julho de 1998.

Elucida-se que coube, em grande medida, ao Conselho mencionado a articulagcdo para
que os equipamentos publicos de atendimento as mulheres no municipio de Belo Horizonte
fossem criados, tanto o Benvinda - Centro de Apoio a Mulher (1996) como a Casa Abrigo
Sempre Viva (1997), sendo estes vinculados, no seu nascedouro, a Secretaria de
Desenvolvimento Social, no ambito do Programa Cidadania da Mulher que, por sua vez,
estava ligado a Diretoria de Centros de Apoio Comunitdrio (CACs). O CMDM também atuou
ativamente para a criagdo da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher.

A nosso ver as consideracdes supramencionadas contribuem para desanuviar alguns
trechos nebulosos do processo de constitui¢do e localizagdo na estrutura estatal das primeiras
instancias criadas pela Prefeitura de Belo Horizonte no campo da defesa e promocao dos
direitos humanos e da cidadania das mulheres. Ademais, elas contribuem para que algumas
pecas do intrincado quebra cabe¢ca do seu desenho inicial sejam encaixadas e,
consecutivamente, para subsidiar uma andlise sobre a subseqiiente institucionaliza¢do de um
orgdo executivo de politicas publicas para mulheres.

Além disso, retornando ao terreno das discussdes sobre a relacdo entre a sociedade
civil e o poder publico, em tal cidade, percebe-se que ainda hoje as atribui¢des especificas do

Conselho (CMDM) e da Coordenadoria (COMDIM) sao imbricadas e acabam, em certa
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medida, sendo confundidas ou embaralhadas tanto pelas instancias governamentais como nao
governamentais. Neste sentido, o trecho da fala de uma representante de um grupo feminista é

elucidativo:

Porque € essa coisa... Quando a Coordenadoria foi criada o Conselho ele era o 6rgio
que existia. Entdo as pessoas... Teve um momento de muita tensdo e dificuldades
porque quando a Coordenadoria é criada o papel do Executivo passa a ser da
Coordenadoria. Ele acaba executando coisas quando, na verdade, ndo tinha que
fazer. Era o papel do governo e nio do conselho, entdo houve uma certa aresta af
nesse processo, porque o Conselho queria continuar executando. Foi um momento
ainda de tensdo. Tinha uma discussdo eterna... Todo dia chegava: nds temos que
discutir qual € o papel do Conselho, qual € o papel da Coordenadoria. [...] Outro dia,
um tempo atrds, comecou a discutir essa discussdo de novo. Falei: gente, tem dez
anos esse trem, j4 ta na hora de superar essa coisa. Eu acho que tem essa questio...
primeiro as pessoas confundem, esquecem que o Conselho é um lugar de controle
social, entdo ele tem que avaliar as politicas que estdo sendo feitas no governo, em
todas as dreas, ndo é s6 mulher. E um espaco de negociacio entre a sociedade civil e
o governo. Entdo se vocé vai 14 s6 prd ouvir informes do que ta acontecendo... Se
vocé vai 14 s6 prd participar de palestras ndo tem muito sentido, entendeu?
(Entrevista 08).

Ademais, percebe-se, por meio da consideracdo de uma gestora governamental, que
em um determinado momento de fragilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
qual seja, no periodo de preparacio de uma Conferéncia Municipal, a Coordenadoria dos
Direitos da Mulher acabou assumindo a fun¢ao do primeiro: “Quem chama a Conferéncia? A
Coordenadoria chamou enquanto o Conselho nao tava funcionando [...].” (Entrevista 14).

H4, na relacdo entre o Estado e os movimentos sociais, em Belo Horizonte, um
aspecto que ndo pode deixar de ser acentuado. Trata-se da cessdo de “espagos” para sediar os
grupos pertencentes aos varios movimentos sociais. Nesta sessdo trataremos exclusivamente
desta iniciativa dos poderes publicos enderecada aos movimentos de mulheres, agrupando
aqui necessariamente as esferas municipal e estadual, pois a ultima, por estar instalada na
capital de Minas Gerais, estabelece, ao seu modo, relagdes de proximidade com os grupos
belo-horizontinos. No capitulo seguinte retomaremos esta discussao no tocante a0 movimento
LGBT.

Assim, foi possivel perceber, por intermédio das entrevistas, que anteriormente ao
governo da Frente BH Popular foi cedido pela Prefeitura de Belo Horizonte um imdvel,
localizado na Rua Hermilio Alves n°® 34, Bairro Santa Tereza, para o funcionamento de alguns
grupos de mulheres e feministas que atuavam na cidade, além de outros. Contudo, com o
passar do tempo o imoével foi necessitando de reformas que foram, cada vez mais,

providenciadas pelos grupos. A falta de condi¢do de funcionamento do imével levou a um
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paulatino afastamento dos grupos e, consequentemente, a Prefeitura de Belo Horizonte acabou

reavendo o imdvel, conforme o relato que se segue:

[...] aquele prédio perto do Benvinda sediou durante quatro anos a sede da Rede
Feminista de Satide [...]. O MPM funcionou durante anos 14, ai perdemos aquele
espago [...]. Aquilo foi sedido na época do governo de..., Se ndo me engano, no
governo Ferrara. Foi uma luta! [...]. Eu lembro que no governo Ferrara essa luta ja
vinha [...]. E ai foi no governo do Pimenta da Veiga que ele cedeu. Entdo ja
funcionava muito bem 14. A gente ndo tem fundos, ndo sdo auto suficientes, ndo
consegue se sustentar [...]. Eu fiquei com muita pena quando a gente perdeu o
espaco. Porque quando a Rede [Rede Feminista de Sadde] estava 14, tinha um
problema de goteira serissimo que a Rede, quando tinha dinheiro, resolvia [...].
pedimos a Prefeitura para reformar milhdes de vezes. Nessa de reformar nds
perdemos um tanto de coisa que tinha la. Armdario, mesa, computador, porque chovia
literalmente 14 dentro [...]. As outras entidades que usavam 14, N’Zinga, o Circo de
Todo Mundo, pararam de usar e isso foi suficiente para a Prefeitura nos tirar. Ah!
Vocés nao estdo usando... A gente ndo usava porque ndo tinha condicao de uso [...].
(Entrevista 10).

No que se refere ao apoio dado pelo governo estadual, a coordenadora de uma ONG

de mulheres assim explica:

Temos uma sala de comodato que o Estado deu na época do Anastasia... O
Anastasia deu. A gente tem que pagar o condominio, o telefone e que mais... A luz!
A gente estd sem pagar estas coisas porque a gente ndo tem. Tudo o que a gente faz
[...] tudo a gente coloca 14 [...]. A gente ndo td tendo verba prd muita coisa mais. O
Estado e o municipio ndo estdo abertos para essa coisa de verba [...]. (Entrevista 12).

Por outro lado, uma representante do Movimento do Graal do Brasil relatou-nos que
para a constru¢do da sua sede em Belo Horizonte, ainda na década de 1950, foram
estabelecidas parcerias com o governo federal, estadual e local, além do aporte de recursos
captado pela via da cooperagdo com agéncias internacionais.

Percebe-se, a partir dos dois primeiros relatos, a dificuldade de manutencdo e
sustentabilidade dos grupos, o que os empurra, de certa maneira, a aceitar e/ou propor o apoio
estatal, o que parece contribuir para facilitar a naturalizacdo das variadas formas de concessao
de espacos fisicos ofertadas para (as)sedid-los. Além disso, diante da profissionalizacdo dos
movimentos, em especial por meio das ONGs, os grupos com maior capital cultural e transito
nas esferas nacionais e transnacionais, aparentemente, tendem a abrir com mais destreza
alguns canais para a conquista de recursos financeiros, indispensaveis para a sua existéncia e,
sobretudo, para a autonomia dos grupos.

Torna-se necessério assinalar que no processo de realizacdo das entrevistas foi menos
tortuoso o caminho de buscar extrair, tanto das informantes governamentais quanto nao

governamentais, uma avaliacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher do que uma
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avaliacdo das politicas para mulheres nos trés ambitos da Federacdo, seara da qual as
entrevistadas se esquivaram escorregadias. Infere-se, assim, que nem todos os atores (e
principalmente  atrizes) locais desta politica compreendem os processos de
coordenagdo/cooperacdo estabelecidas em ambito intergovernamental, no que se referem as
politicas para mulheres. Todavia, duas militantes ponderaram algumas das dificuldades

enfrentadas pelas politicas publicas para mulheres.

Sobre a questdo das politicas para mulheres eu acho que tem um problema sério que
¢ a falta de estrutura dos equipamentos, dos locais, de... Das Coordenadorias, das
Casas Abrigos, dos Centros de Referéncia, tudo. Falta de estrutura, falta de... E
também falta de recursos financeiros, de disponibilidade financeira. Entdo os
governos criam as estruturas, mas, ao mesmo tempo, ndo investem, nem
politicamente, nem financeiramente. Entdo acaba virando meio de fachada assim...
(Entrevista 08).

Das politicas [para mulheres] eu vejo que algumas ainda t€m alguns pontos
precdrios. Alguns pontos que ainda precisam ser trabalhados... Eu acho que esse
projeto ai do consércio [Consércio das Gerais] é legal, né? E importante, nesse
sentido de exercitar e trabalhar mais essa questdo de um trabalho articulado em rede.
Porque a maior dificuldade que eu vejo nesses equipamentos [de atendimento as
mulheres] € a desarticulacdo de rede entre os equipamentos. Por mais que tenha a
rede ai, né? Constituida... Tém pontos que precisam ser melhorados [...]. Com
relagdo aos equipamentos precisa ainda melhorar muito, nesse sentido de fluxo de
atendimento. Eu acho que o consércio tem chance de ser mais monitorado, porque
tem uma procura muito grande, ndo s6 daqui [belo Horizonte], mas da Regido
Metropolitana. (Entrevista 21).

Avalia-se, também, que tanto o Executivo Municipal como o Estadual nao
desenvolveram, ainda, um plano de politicas publicas para as mulheres, ponderando que o
Executivo Federal avancou substancialmente com a elaboracdo, implementacdo e
monitoramento do II Plano Nacional de Politicas para Mulheres, constituido em 2008.

Adiante uma militante acrescenta:

A gente no tem uma avaliacdo organizada das politicas para mulheres nos varios
setores, entendeu? N6s ndo sabemos o que cada lugar estd fazendo em relagdo a
questdo da mulher. No municipio entdo, menos. Em todos os niveis, nos planos
municipal, estadual e federal, a atuagdo desses 6rgdos acaba sendo voltada quase que
exclusivamente para a violéncia contra a mulher. A gente perde a amplitude das
politicas e a tarefa de um 6rgdo desse € uma tarefa muito mais importante do que
executar. Um 6rgdo, uma coordenadoria, uma secretaria de mulheres ela tem que ter
a funcdo de articular a politica que acontece no Estado, no municipio, no governo
federal como um todo. Tem que ter nocdo e tem que dar palpite, ndo tem que
executar. [...] Tem que dar palpite no que acontece na politica para mulheres na
saude, na educacgdo, no trabalho, nos direitos humanos, na politica de habita¢do. Ela
tem que ter esse papel articulador e isso nés ndo conseguimos fazer. (Entrevista 08).
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Por outro lado, uma gestora publica do campo de politicas para mulheres ndao deixou
de discutir a necessidade de elaboracdo de um plano de politicas publicas em ambito

municipal, o que foi exposto assim:

Falta um Plano Municipal, acho que falta para a gente. [...] esse Plano Municipal pra
que a gente tenha ele também. Para que ele sirva de orientacdo, que € uma coisa que
nés ndo temos ainda, ndo porque Belo Horizonte ndo quis. N6s até j4 mandamos,
mas vocé fica atrelada a um 6rgdo que depois vai te passar... (Entrevista 05).

No que diz respeito ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia, elaborado pelo
Executivo Federal a partir das conferéncias e como um desdobramento do eixo 4 do II Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, estd prevista a elaboracdo de planos municipais e
estaduais em todos os 27 estados da federacdo. Neste sentido, outra gestora publica de tal

politica contextualiza:

O pacto foi criado porque no ano anterior [2006] o Lula sancionou a Lei Maria da
Penha. Al em um ano e pouco avaliaram que s6 com recursos algumas questdes
previstas na lei seriam implantadas como o juizado, formacdo de agentes publicos. O
pacto era uma forma de vocé operacionalizar o que t4 previsto no eixo 4. (Entrevista
14).

Ao que parece, a chance de se concretizar um plano municipal mais amplo no tocante
as politicas de género, que articule por meio do 6rgao especifico tal tematica e transversalize a
mesma nos ambitos das demais politicas publicas da Prefeitura de Belo Horizonte, em uma
perspectiva intersetorial, por meio do estabelecimento de mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e efetivo controle social, anuncia-se, a nosso ver, como algo mais remoto. A
persistente tonica no campo do enfrentamento a violéncia estd ainda mais fortalecida pelos
recursos financeiros do Plano Nacional supramencionado e pelo desenvolvimento do
“Consorcio das Gerais”. Neste sentido, é possivel que, mais uma vez, o foco no
enfrentamento a violéncia seja a principal prioridade.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar também que, no Programa BH Metas e
Resultados, da atual gestao da Prefeitura de Belo Horizonte (2009-2012), o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres € a Unica temética que, na perspectiva de género, é incorporada
como eixo central de atuacdo do poder puiblico hodiernamente, no que tange ao campo dos
direitos das mulheres. Deste modo, o referido Programa aponta como publico alvo do mesmao,
no ambito do Projeto Sustentador Direito de Todos, “as mulheres, residentes em Belo
Horizonte e regido metropolitana, vitimas de violéncia e violagdo de direitos”. Neste sentido,

foram estabelecidos os seguintes resultados: “Aumentar o atendimento a mulheres em
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situacdo de violéncia nos servicos da PBH e encaminhé-las para a Rede de Protecdo, passando
de 611 atendimentos para 1.267, até 2012.” e, ainda, “Reduzir anualmente o nimero de
mulheres internadas vitimas de agressao, de 815 para 400, até 2012.” (BELO HORIZONTE,
2009).

Com o objetivo de concluir esta sessdo aponta-se, por fim, no que concerne a relacao
do poder publico local com os movimentos sociais de maneira geral e, particularmente, com o
movimento de mulheres, o trabalho desenvolvido por tais instancias na drea de
capacitacdo/formacao. Assim, por meio das entrevistas com gestores e agentes publicos e com
a militdncia das ONGs, constatou-se que no campo das politicas municipais de satide, de
educacgdo e de assisténcia social hd o desenvolvimento de agdes intersetoriais voltadas para a
prevencdo e enfrentamento das DST/AIDS, desenvolvidas através de cursos, organizados em
moédulos que tratam de temdticas como orientacdo sexual, género, sexualidade etc., que
contam com as liderancas dos grupos organizados como monitores remunerados pela
Secretaria Municipal de Satde, por intermédio da Coordenacdo Municipal de DST/AIDS.
Esses cursos sdo realizados em escolas municipais e outros equipamentos publicos, como os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social® (CRAS), sendo dirigidos para os seguintes
publicos: adolescentes, jovens, mulheres, entre outros. No site oficial da Prefeitura de Belo
Horizonte, no que concerne a referida Coordenacdo, pode ser encontrada a seguinte descri¢dao

sobre o mencionado programa:

O Programa BH de M3aos Dadas Contra a Aids estabelece como estratégia a
educagdo continuada, feita pelos pares, ou seja, adolescentes trabalham adolescentes,
mulheres trabalham mulheres, homossexuais trabalham homossexuais. Também faz
parte do programa a discussdo da sexualidade em escolas municipais, para a
prevencdo precoce das DST/Aids, através do projeto "Saide e Educacdo de Maos
Dadas contra a AIDS", que promove o debate em todas as escolas da rede municipal,
fazendo a interface com os Centros de Satde do municipio. Equipes de pedagogos,
psicologos e ativistas de ONGs discutem com adolescentes de 13 a 19 anos temas
como prevencdo das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST), sexualidade,
afetividade, direitos humanos, raga/etnia, gravidez na adolescéncia, drogas, uso de
contraceptivos, auto-estima e habilidade de negociacdo. Os centros de satde da
capital atuam na mobilizacdo da comunidade, por meio da distribui¢do de folhetos,
preservativos e cartilhas para acdes de prevencdo dentro da drea de abrangéncia de
cada unidade, bem como a realiza¢do da testagem anti-HIV. (BELO HORIZONTE,
2010).

6 “O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica estatal de base territorial,
localizado em dreas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos
de protecdo social bdsica, organiza e coordena a rede de servicos socioassistenciais locais da politica de
assisténcia social” (BRASIL, 2005, p.35).
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Os Fragmentos de entrevistas abaixo apresentados tratam das parcerias entre a politica
municipal de saide, no campo da prevenc¢ao e do enfrentamento as DST/Aids, com instancias
ndo governamentais e, também, das agdes intersetoriais no ambito governamental. Neste
sentido, apresentaremos primeiramente a fala ndo governamental, conforme relato de uma

Coordenadora de ONG para mulheres:

O que nds fizemos junto com a educagdo foi também com a Coordenacdo de
DST/aids. Quem puxa a Educacdo é a Coordenacdo, o Programa BH de Maos Dadas
contra a Adis, ela puxa a Educacio, a Saide. A gente vai nessas escolas através da
Educag@o. H4 uma parceria da Secretaria de Educac¢do com a DST. Eles selecionam
os Nicleos, as escolas e a gente td indo no Projovem. Eu vou no Dom Bosco, no
Pedro Aleixo, que sdo escolas mesmo, né? Nos estamos fazendo o Projovem, mas ja
teve essa parceria mais vezes. A prefeitura parece que agora estd centralizando as
coisas mais nos NAFs, nos CRAS. [...] O nosso papel no CRAS € o seguinte... A
mesma coisa que eu faco no Projovem. Eu vou no CRAS, eu falo de Raga/Etnia,
converso, esclareco. Algumas vezes, alguém me pede uma informagdo, alguma
coisa, ai eu mando pro Benvinda. [...]. (Entrevista 12).

Em seguida, € apresentado o relato de uma gestora ptblica do campo dos direitos da mulher:

As Regionais, através da Assisténcia Social, ttm um didlogo bacana. A Saide,
porque a gente tende agora a fazer assim... O que a Coordenadoria [COMDIM] e a
Saude [SMSA], por exemplo, a questio do HIV/Aids e outras doencas... Como
trabalhar a questdo de género com isso? Entdo a gente trabalha com a formagado de
mulheres liderengas nas comunidades. A Coordenadoria com a Secretaria de Satde.
Entdo, se eu falar t4 prontinho, t4 ali nas mil maravilhas, tal... Ndo, ndo td! Mas a
gente tem uma referéncia 14... Entdo eu acho que existe uma... Dentro... Na Regional
um servico que contempla essa temadtica. Essa temadtica ndo estd, assim, solta. Existe
uma referéncia, na medida que a gente vai 14, retine com o grupo de 25 a 30 pessoas,
né? Nao é s6 a Coordenadoria, sdo os monitores/as que trabalham. E cada um
trabalha um eixo: a questdo da orientacdo sexual, a questdo da sexualidade, a
questdo da auto-estima, sdo varios médulos. (Entrevista 05).

Além do trabalho de formacdo realizado pelos ativistas em parceria direta com a
Coordenacdo de DST/Aids, no ambito de outras estruturas municipais, um dos grupos trata
também de outra frente de parceria com a Coordenacdo referida, voltada ao fortalecimento
dos grupos e ONGs e da sua articulacao local e nacional no terreno das politicas de prevencao

e enfrentamento das DST/Aids:

Parcerias com a Prefeitura [PBH] diretamente s6 com a Coordenacdo Municipal de
DST/Aids que € aquela que fornece preservativos, fornece... Quando a gente precisa
fazer camisa, como a gente fez no final do ano, viagem quando a gente vai prd
algum seminario. Eles fornecem a passagem, hospedagem ou um e outro. (Entrevista
12).
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Sobre o exposto discute-se que a relacdo desenvolvida entre atores sociais e o Estado,
em especial no campo LGBT, mas também com outros segmentos, como verificado acima,
determina ndo s6 um estilo de atuacido dos diferentes grupos, mas as relacdes estabelecidas
por eles com a esfera estatal. De acordo com Ramos, citada pelos autores inframencionados,
“a participacdo da sociedade civil € a marca diferencial da resposta a epidemia, o divisor de
dguas da histéria da AIDS em relagdo aos modelos tradicionais da saide”. (RAMOS apud
FONSECA; NASCIMENTO; MACHADO, 2007, p.5). Contudo, tais parcerias configuraram-
se como um ‘jogo de interesses”’, tendo em vista a necessidade do Estado adentrar em
“reconditos incompreensiveis para a sua engessada politica institucional”, no sentido de
conter a expansdo da referida epidemia. (FONSECA; NASCIMENTO; MACHADO, 2007,

p.5). No entanto, pondera-se que:

A articulagdo entre o Estado e as organizagcdes da sociedade civil sofreu uma
mudanga completa. Antes era o Estado que disponibilizava fundos publicos para
apoiar projetos dinamizados pela sociedade civil. Hoje, o Estado (tornado uma
espécie de socio capitalista), impelido a cortes drdsticos nos seus orcamentos e
apostado na politica do Estado minimo, financia os projetos em que ha
entrecruzamento dos seus interesses [...] com os das organizacdes da sociedade civil
[...]. Deste modo, o Estado se beneficia da utilizag¢do de recursos técnicos e humanos
especializados e frequentemente mal remunerados, e, sobretudo, alija-se das
responsabilidades politicas de intervengdo, escapatéria procurada sempre que oS
resultados se apresentam incertos. Em conseqii€ncia, assistimos a uma
despolitizagdo do Estado e a uma desestatizagdo da regulacdo social. (SANTOS
apud FERREIRA, 2004, p. 81).

Observa-se, por intermédio do depoimento de uma lideranca do movimento de
mulheres e coordenadora de uma ONG que atua no terreno da prevengdao das DST/Aids, um
questionamento sobre os papéis do poder publico e do movimento social neste campo.
Delineia-se, ao mesmo tempo, um desabafo referente a sobrecarga de fungdes designadas aos
movimentos sociais, indicando certa transferéncia de responsabilidades pelos poderes

publicos:

Eu acho importante marcar o seguinte. Se nés estamos no movimento social como
lideranga, nés estamos fazendo nosso papel. Agora, anos que eu td no movimento,
eu quero saber se daqui prd frente o governo e o municipio vai fazer o papel dele.
Porque é muito facil nés enquanto movimento que somos lideranca e estamos
precisando de mudanga... A gente correr, fazer manifestacio, subir morro, ir pros
guetos, igual fazer prevencdo nos guetos. Mas, o que o governo faz prd gente, o
municipio: nada! As vezes a gente precisa até de um carro pra levar, um vale
transporte, a gente ndo tem. Fica a minha reflexdo... T4 findando um ano [2009] e
ai? Serd que esses novos politicos, eles vao entender que o movimento social tem
um grande papel nessa sociedade e que o movimento social faz o papel que o
governo ndo t4 fazendo? (Entrevista 12).
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Por outro lado, uma gestora publica da politica para mulheres reflete:

Eu acho que os governos t€m que ficar muito atentos, porque assim... O processo de
democracia é um processo em constru¢do. E democracia ndo € uma coisa linear,
sabe? Ela tem muitos processos que podem colocar em choque muitas concepgdes,
sabe? Entdo € isso que os préprios movimentos estdo revendo mesmo né? Até que
ponto eles vao ficar reféns dos governos. Até que ponto 0s governos apropriaram
desse lugar dos movimentos, né? E hoje a midia ajuda a fazer um (de)servico do
MST, da Reforma Agréria, mas eu acho que sdo temas que vao voltar agora com o
Férum Social Mundial que é um momento muito estratégico de reaquecer a luta.
Pelo menos nos grupos que t€m um pensamento mais utépico, do ponto de vista de
pensar nossa sociedade, uma sociedade melhor e ndo achar que tudo t4 dado, como o
Fukuyama, o fim da histéria. Nao ¢ isso! (Entrevista 14).

Os aspectos tratados acima apontam algumas pistas reveladoras de pontos nodais no
que concerne as politicas aqui discutidas, deflagrando certo embaraco na relagdo do poder
publico com os movimentos sociais que incide, direta ou indiretamente, no resultado final das
politicas publicas e na autonomia dos movimentos. Sobretudo, tais questdes ndo deixam de
demonstrar o amadurecimento ainda a se processar nesta relacdo, no campo de
democratizagdo instaurado somente hd duas décadas no pais. Em que pesem as conquistas no
campo das politicas sociais, notabilizadas pelas gestdes dos governos democratico-populares
em Belo Horizonte, por meio de uma frutifera interacdo entre o poder publico belo-
horizontino e a sociedade civil, ndo se pode afirmar que esta ambiéncia democrética nao
careca de ser aprofundada e, principalmente, aprimorada. Compreende-se, assim, que tais
processos nao sdo conclusivos. Eles podem ser continuadamente maturados para propiciar um
adensamento dos processos efetivamente democraticos entre o Estado e a sociedade no pais e

inclusive na cidade de Belo Horizonte. A andlise que se segue aponta que:

Com a intensificacdo da democracia abrem-se espagos de interlocugdo entre a
sociedade civil e o Estado e, consequentemente, ambos precisam passar por
reformulagdes. A sociedade civil se vé compelida a buscar qualifica¢do técnica e
cognitiva para existir enquanto ator politico. [...] O cotidiano de muitos movimentos
sociais passa entdo a oscilar entre papéis técnico-profissionais e de mobilizagdo
social. Muitos militantes passam a compor quadros técnicos e politicos das
instituigdes governamentais ao mesmo tempo em que o financiamento do chamado
terceiro setor passa a ser efetuado por editais e orcamentos estatais e ndo estatais,
resultando em relacdes que muitas vezes sdo apontadas como cooptagdo dos
movimentos sociais pelo Estado. O Estado, por sua vez, ao mesmo tempo em que
tem que repensar seus arranjos democraticos para viabilizar e visibilizar o didlogo
publico, transfere responsabilidades para a sociedade civil em consonancia com o
descaso neoliberal para com os direitos sociais. (PRADO; MACHADO;
CARMONA, 2009, p. 137-138).

Encerra-se com essa discussdo a presente sessdo, na qual foi tratada a relagdo dos

movimentos de mulheres e feministas com o poder publico local. Adiante, serd discutida a
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capilaridade das politicas para mulheres nas demais instincias da Prefeitura de Belo

Horizonte.

4.3 Capilaridade da politica para mulheres nas areas de atuacao setoriais tradicionais

da Prefeitura de Belo Horizonte

O tratamento da capilaridade da politica para mulheres nas dreas de atuacdo setoriais
tradicionais da Prefeitura de Belo Horizonte volta-se prioritariamente, neste estudo, para a
andlise das possiveis interfaces de tal politica com as demais dreas ou setores de politicas que
compdem a estrutura do governo municipal. Nesta perspectiva, tal discuss@o adentra o vasto
terreno da intersetorialidade. Além disso, busca-se discutir também a transversalidade de
género nas demais politicas publicas desenvolvidas pelo poder publico localmente.

H4, hodiernamente, vérias elaboragdes que buscam definir um conceito de
intersetorialidade, contudo, utilizaremos aqui aquele produzido por Faria, Rocha e Filgueiras
(2006, p. 5), ou seja, “[...] acdo concertada das agéncias governamentais, rompendo a
tradicional perspectiva fragmentada e setorializada do planejamento e da implementacdo das
politicas no pais, [...].”

Segundo Bandeira e Bittencourt (2005), a transversalidade de género é uma
perspectiva que emergiu no cendrio internacional dos movimentos de mulheres,
principalmente frente a dificuldade de fazer repercutir junto aos Estados Nacionais e
instituicdes governamentais, as reivindicacdes e as principais demandas destes movimentos,
em especial, na Europa Ocidental. Observa-se, assim, que desde a primeira Conferéncia
Mundial da Mulher, ocorrida em 1975, j4 se elaboram propostas e recomendacdes no sentido
de causar melhorias nas condi¢des de vida das mulheres em ambito mundial. Contudo,
verificou-se com o passar dos anos a pouca dedicacdo e o diminuto compromisso dos
governos com o desenvolvimento de politicas que ampliassem os direitos das mulheres.
Assim, no cendrio europeu da década de 1980, a questdo das politicas publicas para o
segmento feminino ganhou centralidade nos debates dos movimentos de mulheres. De tal
maneira, na IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no ano de 1995 em Beijing,
adotou-se nos principais documentos a estratégia denominada “gender mainstreaming”, ou

seja, a “transversalidade de género”. Neste sentido, aponta-se que:
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[...] a Plataforma de Acdo adotada em Beijing (reiterada em Beijing mais cinco)
chamou atencdo para o imperativo de que os governos nacionais passassem a
“integrar perspectivas de género na legislag¢@o, nas politicas publicas, nos programas
e projetos”, considerando, antes de se adotarem decisdes em matéria de politica
governamental, uma andlise de suas repercussdes nas mulheres e nos homens.
Ademais, foi indicada uma revisdo peridédica da implementacdo e dos resultados das
politicas, programas e projetos nacionais, para garantir que as mulheres sejam
beneficidrias diretas do desenvolvimento e que sua contribui¢do (remunerada e nao-
remunerada) seja levada em conta na politica e planejamento econdmicos. [...] todos
os Estados membros (entre eles, o Brasil) comprometeram-se a se empenhar para a
implementa¢do da transversalidade de g€nero nas politicas publicas. (Beijing
1995/2000). (BANDEIRA; BITTENCOURT, 2005, p. 174-175).

Verifica-se, assim, a partir da breve consideracdo anterior, que a transversalidade de
género, como estratégia politica, partiu do plano internacional para os cendrios politicos
nacionais, tomando a fei¢do de um compromisso dos Estados membros, especificamente os
paises signatdrios, de criacdo de mecanismos para a sua efetivacdio e constante
monitoramento. De tal maneira, ndo se pode deixar de tratar aqui da incipiéncia que tais
medidas alcancam na esfera local, por mais que se percebam os esforcos de
coordenagdo/cooperacdo intragovernamental que partem do plano federal, por meio da SPM.

Por intermédio das entrevistas foi possivel mapear alguns focos de intersetorialidade
entre a politica municipal dos direitos da mulher com demais instancias da Prefeitura de Belo
Horizonte. Porém, nem de longe, eles coincidem com o que conceitualmente é tratado em
termos de transversalidade de género. As iniciativas alcancam, no plano intragovernamental,
principalmente as seguintes dreas: sadde, assisténcia social, educagdo, abastecimento e
relagdes internacionais, as quais serdo discutidas a seguir.

Como visto anteriormente, a politica para mulheres atua no campo da formacao
voltada para a prevengdo da Aids e outras DSTs, frente a constatacdo da feminilizacdo da
Aids, juntamente com demais politicas setoriais da Prefeitura de Belo Horizonte, ou seja,
saude, educacgdo, assisténcia social e instincias regionais da administracdo publica, trazendo
uma discussdo temdtica sobre os direitos das mulheres na perspectiva de género. Tal frente de
atuacdo € dinamizada na esfera local, notadamente pelo ambito nacional da politica de sauide,
considerando tematicamente em seu espectro a saide da mulher, desde o inicio da década de
1980, por meio do Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher (PAISM) e, também,
do Programa Nacional de DST-AIDS, conforme visto no capitulo anterior.

Na esfera local, ha um setor denominado Coordenacdo de Aten¢ao a Saide da Mulher,
vinculado a SMSA, o qual possui um didlogo estreito com a Coordenadoria dos Direitos da

Mulher e, do mesmo modo, com o CMDM, sendo ele responsdvel pela implementacio e
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coordenacgdo de programas dirigidos especificamente para o campo da saide das mulheres no

municipio, o que pode ser demonstrado a partir do relato abaixo:

A Atencdo a Sadde da Mulher coordena alguns programas de atencdo a satde da
mulher que sdo programas para prevencao de cincer de colo de ttero e rastreamento
de cancer de colo de ttero, rastreamento de cincer de mama, pré-natal, planejamento
familiar, prevencdo de violéncia sexual e doméstica. Esses programas sdo
implementados em todos os distritos igualmente e a gente monitoriza aqui da
Coordenacgdo e dando suporte, fazendo o que for preciso para que eles funcionem.
(Entrevista 17).

Entende-se, a partir das entrevistas realizadas, que a capilaridade da politica municipal
dos direitos da mulher, no terreno da politica de satde local, tem sido especialmente
conduzida por intermédio da interlocucdo com as Coordenacdes Municipais de Atengdo a
Saude da Mulher e, também, de DST/AIDS.

Por outro lado, foi possivel observar que, embora exista um entendimento da
necessidade de maior aproximagdo entre a politica municipal de educacdo e a politica
municipal dos direitos da mulher, ndo se pode verificar nenhuma a¢ao mais concreta entre tais
setores, no tocante aos direitos das mulheres. Ha um esfor¢o inicial de aproximacdo entre
estas politicas sendo gestado a partir do CMDM, no qual a Secretaria Municipal de Educacao
se faz representar por meio do Niicleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género. Neste sentido,
seguem abaixo os posicionamentos sobre tal questdo. O primeiro relato provém de uma

gestora das politicas para mulheres, o segundo de uma técnica vinculada a politica de

educacdo:

Eu acho que poderia estar mais amadurecida a questdo da Educacdo com a
Coordenadoria [COMDIM]. A gente conseguiu com a Saide [SMSA], pelo menos
nesse sentido a gente conseguiu... Com a Assisténcia Social [SMAAS] também, né?
No Conselho [CMDM] tem pessoas 1a da Educ,agﬁo [SMED] que sdo atuantes.

Entdo eu acho que é uma questdo de tempo... E uma questdo politica mesmo...
(Entrevista 05).

[...] j4 existem os didlogos [com a politica dos direitos da mulher]. A
[coordenadoria] que tem essa interface toda é a COMACOM [Coordenadoria de
Assuntos da Comunidade Negra]. Eu acho que nesse ponto a gente precisa se
organizar mais porque... Dentro da Secretaria [SMED] e nessas secretarias,
coordenadorias, a gente precisa se articular. Até mesmo para saber com o que as
pessoas tdo trabalhando, o que elas tdo fazendo, como que a gente pode juntar
forcas, construir politicas juntas. (Entrevista 06).

No tocante a relacdo entre a COMDIM e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
verifica-se que esta se dd, em especial, nas instancias descentralizadas da referida politica, por

meio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), de base territorial, dos
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plantdes sociais e do servico de orientacdo e apoio sociofamiliar (SOSF), no dmbito das
regionais da Prefeitura de Belo Horizonte, especialmente por meio das geréncias regionais de
politicas sociais. Explica-se que, no terreno da politica de assisténcia social, os dois ultimos
servicos compreendem o ambito da protecdo social especial de média complexidade, ou seja,
servigos que: “oferecem atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram rompidos.” (BRASIL, 2005, p. 38). Neste

sentido, um gestora publica relata que:

Com a Assisténcia Social [SMAAS] a gente vai muito pelos CRAS, pelo plantdo,
pelos SOSFs entdo a gente tem uma interlocu¢do muito grande. [...] A gente é
chamado tanto para trabalhar a formagdo ou para trabalhar... [...]. Muitas vezes via
regional e ndo diretamente da Assisténcia Social [SMAAS], via regional. Entdo a
gente v€ que é assim onde acontece a politica, na localidade, 14 no espaco territorial.
L4 é um lugar interessante, por isso que a gente privilegia a interlocuciio com a drea
da politica social das regionais e por isso é onde vocé tem um alcance muito mais
amplo do que se vocé for direto pela Secretaria [SMAAS], né? [...] N6s queremos
formar o técnico, a técnica, aquela que, assim, vai fazer o trabalho com a
comunidade porque ndés somos muito poucas. [...] Entdo t6 tentando fechar isso
agora via... Via proposta do proprio local que ai também amplia. Nao € s6 a
COMDIM que vai fazer isso, é uma politica do municipio. Vamos captar recurso
ano que vem. J4 tem dois projetos prontos, escritos, elaborados um para capacitar os
CRAS e o outro pré trabalhar com agentes publicos da drea de educagdo, em turmas
mistas. [...]. Para isso, a COMDIM tragou as metas que executard até 2012 [...].
(Entrevista 14).

Sobre o trabalho de formagdo no ambito dos CRAS, nos quais a politica para mulheres

estd integrada, a gestora da SMAAS entrevistada sublinha que:

A protecdo social basica tem os CRAS, eles oferecem oficinas voltadas para a
questdo da mulher também, mas ainda ndo como uma politica estabelecida que todos
vao fazer. S@o iniciativas pontuais de um ou de outro, sabe? E acontece em muitos
sabe... De oferecer esse tipo de oficina, porque o publico que frequenta é muito
feminino [...]. (Entrevista 13).

Destarte, no que diz respeito aos servigos da politica de assisténcia social no ambito da
protecao social especial de média complexidade, afirma-se que durante o ano de 2009 a
SMAAS, no que concerne 2 implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
atuou com afinco na discussdo interna sobre a implantacdo local dos Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social’ (CREAS), os quais irdio incorporar os SOSFs e os

7 No que se refere aos servicos prestados pelo CREAS, afirma-se que o mesmo: “Oferta atendimento
especializado sistemadtico a individuos e/ou familias que se encontram em situagdes de violacdo de direitos em
decorréncia de maus-tratos, negligéncia, abandono, discriminagdes, entre outras, apoiando a constru¢do e/ou
reconstru¢do de projetos pessoais e sociais. Tem a familia como foco de suas acdes, na perspectiva de
potencializar sua capacidade de protecdo e socializacdo de seus membros.” (BRASIL, 2005).
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Plantdes Sociais acima mencionados, além de outros servicos atinentes a prote¢do social
especial de média e alta complexidade. Neste sentido, o ultimo caracteriza-se como: “[...]
aqueles que garantem prote¢do integral — moradia, alimentac@o, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou, em situacdo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou, comunitério.” (BRASIL, 2005,
p. 38).

Por intermédio das entrevistas buscamos esclarecer alguns elementos sobre a interface
entre a SMAAS e a SMADC, no tocante a politica para mulheres. Ademais, havia um ponto
de interrogacdo no que concernia ao foco das duas secretarias no campo do enfrentamento as
violacdes de direitos, tanto nos CREAS quanto no a4mbito das coordenadorias. Assim,

pudemos obter de uma gestora da SMAAS entrevistada a seguinte explicagao:

[...] O CREAS que atende a média e a alta complexidade, casos tipo de violagdo de
direito, violéncia e tudo... Ele estd sendo implantado em Belo Horizonte nesse
momento. N6s temos cerca de 25 CRAS implantados e CREAS eles vao ficar
localizados... Nés ndo temos o CREAS como equipamento em Belo Horizonte néo.
Ele ¢ muito mais uma instancia que a gente vai ter servicos da média complexidade
que é o antigo SOSF etc.[...] Entdo estd previsto o atendimento a todos os
segmentos. E a assisténcia social sempre atendeu aqueles mais vulneraveis [...]:
criangas, adolescentes, idoso, a pessoa com deficiéncia e o atendimento ao adulto, a
mulher especificamente [...]. A gente estd pensando em fazer isso sim. O Conselho
da Mulher mesmo ji fez essa reivindicagdo na Secretaria, que ela apresente a
proposta de atendimento a mulher. Em Belo Horizonte nds temos o Benvinda que é
o Centro de Atendimento a Mulher, vinculado & Coordenadoria [COMDIM] que
atende mulheres vitimas de violéncia, né? Agora em 2010 a Secretaria [SMAAS] vai
ter que sentar com a COMDIM, que é a Coordenadoria dos Direitos da Mulher, para
dizer o que vocé atende o que eu atendo. Mas, uma coisa que eu digo € a seguinte:
dentro da politica de assisténcia a gente prioriza a matricialidade [...]. Entdo ndo tem
como atender um segmento sem considerar aquela familia como um todo, né? De
toda forma as questdes sdo acolhidas e sdo tratadas, mas ndo tem nesse momento
previsto um atendimento especifico para esse segmento, que a gente vai tratar a
mulher nessa situagdo. O foco ndo € o individuo em si, é a familia como um todo,
né? Mas € claro, havendo violagdo desse ou daquele membro daquela familia ele
tem um atendimento diferenciado, né? Porque € assim, a politica de assisténcia
social ela acolhe a familia como um todo, com foco nas vulnerabilidades e nos
riscos em geral, mas € claro... Especialmente no CREAS que vai atender violacdo de
direitos, né? Que vai atender a mulher, no caso vitima dessa situag@o... agora como
vai se dar esse atendimento isso ainda ndo foi tratado, ndo foi tracada uma
metodologia [...]. (Entrevista 13).

No tocante a proximidade com as Secretarias de Administracdo Regional Municipal
verifica-se que, com a nova gestdo administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte (2009-
2012), ocorreram mudangas de partidos politicos e gestores municipais nas esferas regionais,
o que de certa forma contribuiu para provocar a descontinuidade de acdes em algumas
localidades em que a politica municipal dos direitos da mulher encontrava-se anteriormente ja

inserida.
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[...] com as regionais [SARMUs] a nossa interlocu¢do é maior com as regionais...
Mais é Pampulha e Barreiro. A gente perdeu a interlocu¢do com a Oeste que era
muito boa, talvez a gente retome ano que vem. Com a Leste, também, com essa
mudanca que teve 14. Centro-Sul... As trés que a gente conseguiu manter Centro-Sul,
Pampulha e Barreiro. Venda Nova a gente td retomando... Todas que mudaram
também equipe a gente perdeu... Porque a gente perde aquela referéncia da pessoa
técnica que mantinha contato com a gente. (Entrevista 14).

H4 uma interface da politica municipal dos direitos da mulher com a politica
municipal de abastecimento, por meio da Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento, no
que concerne ao fornecimento de alimentos para a Casa Abrigo Sempre Viva. Tal
equipamento vem sendo abastecido no municipio tanto quanto as escolas e creches da capital,
de acordo com o seguinte relato: “Ela [a SMAAB] que abastece todos os legumes, toda feira,
toda carne que tem no abrigo [CASV], quem abastece é o abastecimento. E como se fosse
uma escola, uma creche, entdo entra nos equipamentos da PBH.” (Entrevista 14).

Tendo em vista a execu¢do no ambito municipal de projetos internacionais
tematicamente vinculados a Coordenadoria dos Direitos da Mulher, ha uma interface
estabelecida entre esta instancia e a Secretaria Municipal Adjunta de Relacdes Internacionais,
vinculada a Secretaria Municipal de Governo. A COMDIM participa, por exemplo, no dmbito
do governo local, desde 1999 — antes da sua inser¢do na politica de direitos de cidadania — da
Rede Mercocidades, tratando nesta esfera, a partir de 2000, da questdo de “Género no
Municipio”, uma das unidades tematicas ai inseridas. Explica-se, a partir do site oficial da

PBH, que:

“[...] a Rede Mercocidades busca fortalecer o papel que exercem os municipios no
Mercosul, de maneira a garantir o processo de integragdo exigido pela globalizacdo.
Cresce a cada dia em importancia, tanto pelo nimero significativo de adesdes,
quanto pela extraordindria qualidade do intercimbio de experiéncias ja ocorridas. A
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte aderiu a Rede Mercocidades em 1996 e
assumiu a Secretaria Executiva no ano 1999/2000. A PBH assumird novamente a
Secretaria Executiva da Mercocidades no ano 2010/2011 e o inicio dessa atividade
se dard com a realizacdo da XV Cipula da Mercocidades no segundo semestre de
2010 em Belo Horizonte. (BELO HORIZONTE, 2010).

No tocante ao envolvimento da politica dos direitos das mulheres no cendrio das redes
internacionais, mediadas pelas instancias de poder decisério da PBH, percebe-se a
capilaridade de tal politica no ambito da Secretaria Municipal Adjunta de Relacdes
Internacionais, vinculada a Secretaria Municipal de Governo. Contudo, torna-se necessario
esclarecer que o relacionamento da referida secretaria adjunta com a Coordenadoria dos

Direitos da Mulher passa, em primeiro lugar, pelo gabinete da Secretaria Municipal de
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Politicas Sociais e, posteriormente, pelo gabinete da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos
de Cidadania, devido a sua vinculacdo institucional e hierdrquica a tais 6rgdos municipais,

como podera ser visto no relato abaixo.

Como a gente tem alguns projetos com o Canadd, com a Itdlia, as relacdes
internacionais sempre foi proxima da gente e a gente deles e também surgiu o
Mercocidades, que € uma articulacdo de cidades do MERCOSUL que a COMDIM
participa desde 99. Este foi o ano que BH sediou a Secretaria Executiva, entdo foi
criada uma unidade temdtica “ Género no Municipio” a partir de 2000 e a gente
participou dessa 1° reunido e em 2000 nés comecamos a participar dessa unidade
temdtica. Entdo tem 9 anos que a gente ja participa dessa unidade temadtica, eu
coordenei no ano de 2007/2008, eu fui a coordenadora e a gente teve até um evento
aqui, em setembro de 2008 a gente até recebeu o pessoal da Argentina, do Uruguai,
do Paraguai e de algumas cidades do Brasil. Na mesa da unidade temadtica
participam 25 cidades e tem reunides periddicas, todas com apoio de cooperacdo
internacional, principalmente da UNIFEM e da Fundacdo Frederick Hebert que
apdia os projetos internacionais. Assim € uma rede interessante que quase ninguém
participa aqui em BH. Da Prefeitura, a Cultura, Turismo e a Educacdo ja foram
muito presentes, depois perderam o contato [...]. Essas viagens internacionais que
s@o pro Cone Sul, quando eu vou para a Argentina, Uruguai e Paraguai eu estou indo
pro Mercocidades [...]. (Entrevista 14).

A politica municipal dos direitos da mulher encontra-se também representada no
Programa 100 Citta — 100 Cidades para 100 Projetos Itdlia-Brasil. O objetivo central do
mesmo € a constituicdo de uma rede de cidades — entes e administracdes locais — na
perspectiva de uma cooperagdo ativa entre os dois paises. O site oficial do Projeto
(www.progettol00Qcitta.it) enuncia que a sua principal finalidade volta-se para o apoio as
politicas focadas na descentralizacdo administrativa e na democracia participativa no que
tange a esfera governamental brasileira. Ademais, ndo ha por parte do programa uma linha de
financiamento prépria. Objetiva-se, com o mesmo, a elaboracdo de um quadro referencial,
tanto institucional como temdtico, buscando possibilitar as relacdes, as parcerias, bem como a
coordenacdo de atividades calcadas na cooperacao entre os entes locais dos dois paises.

Tal projeto possui algumas oficinas temdticas, entre as quais uma especifica sobre
direitos das mulheres. A mesma volta-se para a discussdo de sub-temas, quais sejam:
sexualidade e satide reprodutiva; violéncia doméstica; mundo do trabalho; desenvolvimento
s6cio econdmico local; inclusdo social e niveis da participagdo politica. Realizou-se, até o
momento, dois encontros do Férum de Cooperacdo Descentralizada Brasil-Itdlia, nos quais
ocorreram duas mesas tematicas sobre os direitos das mulheres. O primeiro foi realizado em

Recife, em 2005, e o segundo em Belo Horizonte, no ano seguinte.

[...] e a Gnica que tem mantido um tempo maior é a unidade temdtica “gé€nero no
municipio” [é a COMDIM], entio a gente encontra muito com as relacdes
internacionais nesse projeto 100 Citta, que é cem cidades para cem projetos, que é
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do governo de Turim com o governo de Belo Horizonte. Turim e Belo Horizonte sdo
cidades irmas, tém vdrios projetos, em 2006 Belo Horizonte sediou o 2° encontro...
O 2° férum descentralizado no Brasil, Italia-Brasil, e ai nés coordenamos a area de
direitos das mulheres que foi 14 na FIAT e nessa mesa que coordenou Turim-Belo
Horizonte é que surgiu a ideia de fazer um projeto de enfrentamento da violéncia. A
Lei Maria da Penha tinha acabado de sair e af surge a ideia de fazer esse projeto de
enfrentamento da violéncia que a gente td fechando o primeiro ano do projeto. Entéo
final de novembro inicio de dezembro teve um encontro aqui, o 2° encontro, o 1° foi
em Recife, em maio, fui eu e a Silvia Helena [Secretdria Municipal Adjunta de
Direitos de Cidadania], entdo entra a Direitos de Cidadania com a referéncia
politica... O Rodrigo Perpétuo [Secretdirio Municipal Adjunto de Relacdes
Internacionais] como referéncia de articulag@o e eu com a referéncia técnica, entdo o
projeto... No ano que vem tem uma visita a Turim na Itélia [...]. No ano que vem ji
comega um trabalho em campo, jd vai estar fazendo um trabalho de campo, ja de ir
articulando essa proposta. Entdo € uma drea que eu ja tenho que deixar desenhada a
onde a gente quer atuar, se ¢ com habitagdo mesmo se é conjuntos habitacionais que
a gente vai desenvolver um projeto, ja estdo... tem galpdo pronto para que elas
possam jd trabalhar com alguma coisa na comunidade. (Entrevista 14).

No campo de investigacao da capilaridade da politica para mulheres com as politicas
urbanas — especialmente por meio da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas e da
Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo — ndo se percebeu nenhuma mencao a um didlogo
mais estreito. Excec@o feita apenas para uma nova iniciativa que se desenha hodiernamente
entre tais campos, no que se refere a um projeto que faz a intersecdo entre as temadticas
mulheres e habitacdo, conforme o relato que se segue. Ao perguntarmos na entrevista a uma
gestora publica sobre a interface com as demais secretarias, tal discussao apareceu da seguinte

forma:

Habitacdo [SMAH] e area urbana [SMPU], politicas urbanas é menos. Agora que a
gente vai ter com a Habitacdo, que é um projeto que a gente tem com a Habitacdo,
que a gente quer fazer em alguns conjuntos habitacionais onde tem um nimero, um
cadastro de uma andlise que eles t€ém 14 de que as mulheres estdo em vulnerabilidade
nesses locais de moradia, sem trabalho, sem uma atuacdo. Entdo a ideia € fazer isso
junto com a Habitagdo. (Entrevista 14).

Como visto anteriormente, por meio das consideracdes de Goetz, citada por Alvarez
(2004), a politica municipal dos direitos da mulher ndo atinge as esferas de decisdo politica
localizadas verticalmente na estrutura do governo local, isto €, aquelas instancias proximas da
direcdo central. Deste modo, a COMDIM, estando horizontalmente localizada em tal
estrutura, ou seja, ocupando uma posi¢do temadtica ou setorial parece somente conseguir
alcancar as esferas descentralizadas das politicas setoriais tradicionais, ou seja, as
coordenagdes, geréncias, entre outros setores que, como ela, ocupam o mesmo nivel
hierdrquico ou que ndo estdo muito distantes da sua prépria localizacdo na estrutura da

Prefeitura de Belo Horizonte. Ademais, em que pesem os esfor¢os de atuacdo intersetorial e
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transversal com as demais esferas locais de governo, percebe-se uma diminuta
institucionalidade de algumas agOes realizadas, em especial com as politicas locais de
assisténcia social e educacdo e uma maior institucionalidade das agdes realizadas com as
politicas municipais de saude e abastecimento, como visto antes.

Nesta altura da andlise, ndo se pode deixar de mencionar a constatacdo, feita pelo
estudo de Salej (2008), relativa “ao timido comparecimento da dimensdo de gé€nero nos
programas sociais da Prefeitura de Belo Horizonte [...]”. A pesquisa desta autora abarcou a
gestdo do Prefeito Fernando Pimentel entre os anos de 2005 a 2008 e no universo de noventa
e um programas foram encontrados somente cinco voltados, prioritariamente, para o segmento
de mulheres e em apenas trés secretarias da PBH. Neste sentido, no ambito da SMADC havia
dois programas: o Benvinda — Centro de Apoio a Mulher e a Casa Abrigo Sempre Viva,
coordenados diretamente pela COMDIM. Na esfera da SMAAS um tunico programa,
denominado Republica Maria Maria, que atende mulheres com trajetéria de rua. Verificou-se
a existéncia de apenas dois programas na SMSA, Atencdo a Saide da Mulher e Atencdo e

Prevenc¢do a Violéncia Doméstica e de Género. Deste modo, a autora conclui que:

O que este quadro parece-nos demonstrar € ainda a incipiéncia de um modelo de
estado social ainda em construg¢@o e por isso mesmo inconcluso. Esta consideracio
aponta a necessidade de intensificacdo do trabalho interno, junto aos diversos
programas sociais, para esclarecer o que significa género como campo de
intervengdo e atuagdo politica e a importancia da identificacio e incorporag@o desta
varidvel gé€nero pelos vdrios programas sociais. Esta identificacdo constituiria um
primeiro esfor¢co de apuracdo da presenca das mulheres como beneficidrias dos
programas sociais e viabilizaria uma melhor compreensdo das realidades
econdmicas, sociais e culturais a que estio sujeitas. (SALEJ, 2008, p. 15-16).

No plano externo, em especial no que tange as redes de cooperacdo internacional, a
politica municipal dos direitos da mulher € acionada, pela via intragovernamental para
apresentar-se como a face da Prefeitura de Belo Horizonte, no campo das politicas publicas
para mulheres, adquirindo certa visibilidade a guisa de vitrine das iniciativas do governo local
neste campo.

Considera-se também que, até certo ponto, o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher torna-se um interlocutor interno na PBH da proépria politica para mulheres, por ser
esta uma instancia com grande presenca de alguns dos principais setores governamentais do
campo das politicas sociais, quais sejam: educacdo, saide, assisténcia social, esportes, direitos
de cidadania e algumas Secretarias de Administracdo Regional Municipal [SARMUs], como

Barreiro, Norte, Nordeste e Pampulha, integradas no referido conselho.



175

Desse modo, retomamos as andlises de Ferreira (2004), que sdo muito pertinentes, a

nosso ver, para uma conclusao das discussoes tratadas neste capitulo:

A natureza das questdes implicadas pelas relagdes sociais de sexo € muito complexa
e politizada e o entendimento que lhes é dado pelas organizagdes da sociedade civil,
pelos doadores internacionais, pelos governos ou pelas forgas politicas pode diferir
muito. As elites governamentais e as burocracias estatais mostram-se
freqiientemente hostis aos esforcos de mainstreaming®, que so vistos como agendas
politicas impostas externamente e que trazem poucos beneficios internamente,
especialmente porque as mulheres ndo se mobilizam suficientemente para exigir o
cumprimento das promessas feitas. Isto deve-se também em parte & desconfianca
mutua entre governos e sociedade civil. De qualquer modo € inquestiondvel que a
pressdo exercida pelos doadores e os grupos internacionais de mulheres é um fator
facilitador do mainstreaming e do empowerment9 . H4a quem veja, no entanto, essa
influéncia como produto de um processo de mudanga de cima para baixo que é
incapaz de ir além da retérica [...]. Penso que cada situagdo concreta deve ser
avaliada por si mesma. Os compromissos internacionais, em si, no sdo objetdveis e
vimos que podem constituir-se em base de legitimacdo das reivindicacdes dos
movimentos sociais e das politicas estatais, ao despolitizarem-nas. O problema surge
quando a vontade politica se fica pela tentativa de ‘ndo ficar mal visto’.
(FERREIRA, 2004, p. 99).

8 . . . ~ . e o
Mainstreaming pode ser caracterizado como: “a construcdo da igualdade entre os sexos deve presidir a

formulagdo, implementacdo e avalia¢do de todas as politicas” (FERREIRA, 2004, p. 86).

Empowerment “pode ser entendido como um processo através do qual as populacdes e as mulheres em
particular, individual ou coletivamente, tomam consciéncia de como as relacdes de poder operam nas suas vidas

e ganham autoconfianca e capacidade para as desafiar.” (FERREIRA, 2004, p. 86).
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5 A POLITICA PUBLICA LGBT NA PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

Inicialmente, este capitulo discute a politizacdo das homossexualidades no contexto belo-
horizontino, buscando relaciona-la, de maneira muito breve, com as trés fases ou “ondas” do
movimento LGBT brasileiro. Neste sentido, verifica-se que os temas voltados a cidadania
homossexual perpassaram a agenda dos grupos formados na capital mineira desde o final da
década de 1970, adentrando paulatinamente a esfera publica nos anos 1980 e, com maior
folego, a partir da segunda metade dos anos 1990. Contudo, verifica-se que somente a partir
da década de 2000, parte das demandas do movimento LGBT de Belo Horizonte passa a ser
incorporada pelo Legislativo municipal e estadual e, posteriormente pelo Executivo, nos
mesmos ambitos, no terreno dos direitos humanos e da cidadania. Busca-se, posteriormente,
discutir as relacdes estabelecidas entre o movimento LGBT e o poder publico local, tomando
como referéncias, principalmente, as politicas de sauide, as politicas de direitos humanos e
cidadania e o apoio governamental para a realizacdo das Paradas do Orgulho LGBT de Belo
Horizonte. Por fim, visa-se introduzir uma discussdo sobre a capilaridade da politica LGBT
nas areas de atuagdo setoriais tradicionais da Prefeitura de Belo Horizonte. Neste capitulo, tal
como no anterior, sdo utilizados trechos das entrevistas semi-estruturadas realizadas com
liderangas dos movimentos LGBT belo-horizontinos e com gestores e agentes publicos da
esfera municipal. Reafirma-se que, diante dos parcos documentos que tratam dos grupos
LGBT na cidade, estas entrevistas foram decisivas para embasar este trabalho e reconstruir

parte desta memoria.

5.1 Formacao da agenda e institucionalizacio da politica LGBT na Prefeitura de Belo

Horizonte

As primeiras manifestacdes em torno da luta pelos direitos homossexuais em Belo
Horizonte sucederam-se pioneiramente no pais, no inicio da década de 1970, no periodo mais
soturno da ditadura militar brasileira, conduzidas pelo Sr. Edson Batista Nunes, um histérico
militante homossexual e precursor do atual movimento LGBT, cidaddo de Belo Horizonte

reconhecido, em 2007, pela ABGLT pelos seus 35 anos de militancia neste segmento. (Anexo

VII).
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Para felicidade nossa, o movimento homossexual... Ndo vamos dizer o movimento
homossexual em si, organizado, mas as lutas publicas pela cidadania homossexual
vamos dizer assim... As lutas publicas pela cidadania homossexual no Brasil
comegaram em Belo Horizonte no ano de 1972 [...]. Naquele tempo predominava o
conceito médico-psicolégico de homossexualidade como doenca, como desvio.
(Entrevista 16).

De tal maneira, na segunda quinzena do més de julho de 1972 foi realizado em Belo
Horizonte o I Simpodsio Brasileiro de Estudos sobre Homossexualismo (observa-se que
naquela época a expressdo homossexualidade ainda ndo era utilizada). Tal evento reuniu
cerca de 200 participantes no auditério da Escola Estadual Governador Milton Campos,
institui¢do de ensino publico tradicional da cidade e conhecida pelos belo-horizontinos como
“Estadual Central”. Figuraram como palestrantes do simpdsio, além do Sr. Edson Nunes,
jornalista e espirita, o médico endocrinologista Marcus Ferdinando, o padre José Vicente de
Andrade, bidgrafo do Pe. Eustdquio e membro da congregacdo dos Sagrados Coracdes, € 0

pastor presbiteriano Marcio Moreira. (NUNES, 2007).

[...] Entdo isso foi em Belo Horizonte algo que ainda nio tem assim uma divulgacao
e um reconhecimento no préprio movimento homossexual. H4 fatores que, resta
saber, que mantém ocultos, mas ndo sdo passiveis de continuar ocultos porque a
prépria ABGLT, analisando todo o material que foi enviado para ela, [...]
reconheceu que o ativismo pela causa homossexual no Brasil, comegou, portanto,
em 1972. (Entrevista 16).

De acordo com o préprio Edson Nunes, o simpdsio em tela ndo recebeu um tratamento
condizente pelos jornais locais da época e os artigos referentes a0 mesmo nao trataram de sua
esséncia, ou seja, a desnaturalizacdo da homossexualidade como pecado ou doenca e, neste
sentido, da intencdo subliminar de politizar do tema. Temendo a censura, os textos foram
podados e descaracterizados, demonstrando que ainda n3o era nem um pouco corriqueiro
tratar publicamente, na capital do Estado de Minas Gerais, do “amor que ndo ousa dizer o
nome”. Ademais, Ibraim Sued, o conhecido colunista social, noticiou no telejornal noturno da
Rede Globo: “Homossexuais reunidos em Belo Horizonte. Cavalo ndo desce escada. Bola
preta. A expressao bola preta, no dialeto do colunista, simbolizava as coisas que ele nao
gostava, mas que ndo podiam ser ignoradas.” (NUNES, 2007, p.4).

Decorrido o inédito evento, o seu idealizador Edson Nunes, frente as diversas pressoes
vivenciadas, buscou novos ares na capital paulista com o seu companheiro e 14, sem o mesmo
éxito, foi realizado o segundo simpdsio no teatro Ipiranga, noticiado anteriormente pelo jornal
Noticias Populares com a seguinte manchete: “Bonecas fazem reunido em Sdo Paulo”. O

evento contou apenas com trés participantes. Ao contrdrio, o terceiro simpdsio, ocorrido
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também em Sdo Paulo, no teatro Jodo Caetano, em 1974, retomou o sucesso do primeiro
evento realizado em Belo Horizonte, contabilizando cerca de 300 inscritos. A partir dai,
Edson Nunes incluiu a temética da homossexualidade nos cursos do Instituto Brasileiro de
Pesquisa e Integracdo Psiquica (IBIP), por ele fundado em Sao Paulo. Assim, embrenhou-se
pelo terreno da parapsicologia e percorreu o pais ministrando cursos, nos quais incluia um
moédulo em que a homossexualidade era tratada como uma “vivéncia natural e saudavel”.
Neste campo, o seu trabalho sobre Bioenergia foi premiado no VIII Congresso Internacional
de Ciéncias Psiquicas, em Génova, Itdlia, e os seus processos terapéuticos pesquisados por
estudiosos de varios paises do mundo. O IBIP foi fechado em 1980 em fun¢do de sua
militdncia homossexual. Narra-se, ainda, que o encerramento do IBIP é subsequente a
apari¢do publica de Edson Nunes, em Sao Paulo, na histérica caminhada, realizada no ano de
1979, contra as truculentas operacdes policiais, comandadas pelo delegado José Wilson
Richetti, nos locais de frequéncia dos segmentos gay e transgénero, caminhada que Green
(2000b) considerou ser o marco da formac¢ao do movimento homossexual no Brasil, citada no
segundo capitulo desta dissertagao. (NUNES, 2007).

Concomitantemente, no ano de 1979 € formado em Belo Horizonte o grupo Terceiro
Ato, sendo fundador do mesmo um rapaz de nome José Eduardo (ndo se sabe o seu
sobrenome). Seus integrantes reuniam-se no Parque Municipal Américo René Giannetti,
semanalmente, aos sabados a tarde, discutindo temas voltados ao universo homossexual. De
acordo com Facchini (2005), ha um registro da participagdo deste grupo no I Encontro
Brasileiro de Grupos Homossexuais Organizados (EGHO) e, ainda, no I Encontro Brasileiro
de Homossexuais (EBHO), realizados em Sao Paulo no ano de 1980, como também tratado

no capitulo 2. Tal grupo foi assim lembrado:

E, ainda, na década de 70, em Belo Horizonte houve um grupo pioneiro, do qual
fazia parte um jornalista chamado José Eduardo... Que criou em Belo Horizonte o
chamado Grupo Terceiro Ato, que é também um dos primeiros grupos homossexuais
organizados. Af n6s ja estamos falando do movimento homossexual organizado! Eu
pertenco a uma fase de precursor do movimento organizado. Entdo, movimento
organizado tem inicio em torno de 1978 em Sdo Paulo, mas teve repercussdo em
Belo Horizonte com a criagdo do grupo Terceiro Ato, que ndo tinha sede! E muito
interessante porque ele fazia suas reunides no Parque Municipal. Ndo conseguiram
um lugar que cedesse para funcionar como sede, entdo aos sdbados a tarde o pessoal
do Terceiro Ato se reunia em bancos do Parque Municipal para dialogar e
estabelecer procedimentos esclarecimentos, dentro do proprio meio homossexual.
(Entrevista 16).

Ressalta-se que s@o escassas as referéncias sobre tal grupo e seus integrantes. Neste

sentido, com o recurso da oralidade obtivemos a seguinte pista sobre o Sr. José Eduardo e
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sobre uma carta do referido grupo, publicada no Jornal Lampido da Esquina, mencionado

anteriormente:

Ele era da R4ddio Antena 1, jornalista da Rddio Antena 1. A uUnica nota que apareceu
do Terceiro Ato foi no Lampido. O dnico registro que existe da existéncia do
Terceiro Ato € uma nota no jornal Lampido € a tnica coisa que existe! O tnico
registro em todo o pais foi uma carta que um membro do Terceiro Ato mandou pro
Lampido e saiu publicado no Lampido. (Entrevista 16).

Na pesquisa de Frederico Viana Machado, intitulada Muito Além do Arco-Iris. A
Constituicdo de Identidades Coletivas entre a Sociedade Civil e o Estado (concluida em
2007) pode-se encontrar uma consistente descricio e andlise dos grupos pertencentes ao
movimento LGBT de Belo Horizonte, desde a década de 1970. O referido trabalho académico
traz detalhadamente a trajetéria de militdncia homossexual e partidaria do Sr. Edson Nunes
desde os seus primodrdios e retine pioneiramente um conjunto de informagdes sobre o grupo
Terceiro Ato de Belo Horizonte. De tal maneira, pudemos encontrar ali a missiva enderecada

por este grupo ao jornal Lampido da Esquina em 1980.

“Terceiro Ato

Caros Amigos. Por meio desta comunicamos a formagdo de mais um grupo Homo,
situado em Belo Horizonte — MG. Apés um longo periodo de opressdo, de cativeiro
— neofascista — a sociedade brasileira estd vivendo o momento de
“redemocratizacdo”, ndo vamos discutir o significado ou realidade desse fato; vamos
sim aproveitar o0 momento, o espaco conquistado, para contestar a ideologia vigente,
independente de suas origens e bases sobre as quais se assentam. O sistema € anti-
humano, antinatural e queremos contribuir para a mudanga. Reivindicamos o direito
de critica sobre toda a estrutura social vigente, seja sobre a problemética econdmica
relacionada as formas de producdo — exploradores x explorados -, seja a0 nosso
condicionamento comportamental. Nos organizamos para lutar contra todo o tipo de
segregacdo, em particular pelo nosso direito de “ser”, nés que somos chamados de
homossexuais, “doentes”, “bichas”, “sapatdes”, etc., vitimas das ditaduras da direita
ou da esquerda. Ndo nos colocamos contra as “ideologias progressistas”, nosso
movimento faz parte delas, mas contestamos a moral burguesa das esquerdas,
assunto que discutiremos posteriormente. Nosso grupo é o TERCEIRO ATO. Esta
relacionado ao ato do questionamento, enquanto o primeiro ato esta relacionado ao
ato instintivo e o segundo ao ato condicionado. Somos o Terceiro Ato e é o
questionamento dos valores que nos levou a apoiar os movimentos reivindicatérios
dos direitos humanos das mulheres, negros, pessoas com problemas fisicos, indios, a
massa de trabalhadores e outros explorados e marginalizados deste nosso pais.
Acreditamos que a verdadeira democracia estd relacionada com a melhoria das
condigdes de vida do trabalhador, garantindo-lhe o fim da marginalidade. Nos
posicionamos contra qualquer forma de machismo, chamamos a aten¢do dos
trabalhadores, sindicatos, intelectuais, estudantes e todos os militantes progressistas
para os preconceitos que fazem com que mulheres, negros, homossexuais, indios
etc. fiquem alijados ou vistos de forma paternalista pelos “Homens Brancos”. Nao
basta modificar a ordem econdmica de uma sociedade se ndo € realizado
paralelamente um trabalho de questionamento da ordem moral vigente. Se até o
momento o homem foi levado a se adaptar a “normas e Leis” preestabelecidas e a
situacdo ndo melhorou nada, acreditamos que estas “normas e leis” podem ser
mudadas e adaptadas as realidades emanentes do homem. Nos posicionamos contra
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a separacdo entre homossexuais masculinos e femininos. Acreditamos que este
antagonismo € o resultado de uma sociedade onde predomina o individualismo e,
que por sua vez, serve para garantir a desunido e o enfraquecimento dos grupos
marginais. Somos uma forca, devemos estar unidos e conscientes. Alertas contra o
falso liberalismo que nos mantém como doentes ou segregados em guetos. Em Belo
Horizonte é grande o nimero de homo conscientes, ¢ grande o nimero de heteros
que nos estdo apoiando e sabemos que os Hitlers ou Stalins terdo mais trabalho para
nos desunir. Aos nossos amigos do Lampido comunicamos que nossa caixa postal é
n. 1.720. Gostarfamos que o Jornal transasse uma coluna onde os vérios grupos de
todo o Brasil pudessem manter uma correspondéncia. Ainda estamos nos
organizando, mas para o futuro pretendemos garantir a representagdo do “lampa” em
B.H., por aqui temos muito trabalho, mas também muita gente disposta. Grupo
Terceiro Ato BH> (JORNAL LAMPIAO DA ESQUINA, Junho de 1980 apud
MACHADO, 2007, p. 72-73)

A citagdo deste registro tnico, a nosso ver, demonstra cabalmente a consonancia do
grupo de Belo Horizonte com o ethos da militincia que predominou na primeira onda do
movimento homossexual no Brasil.

Por meio do nosso trabalho de entrevistas e da pesquisa de Machado (2007) foi
possivel saber que no inicio dos anos 1980 as atividades do grupo Terceiro Ato arrefeceram-
se € que a maioria dos seus integrantes passou a compor o Nuicleo Gay do recém-criado
Partido dos Trabalhadores (PT). Além disso, grande parte dos ex-integrantes do mencionado
grupo militou ativamente pela candidatura do Sr. Edson Nunes para deputado federal pelo PT,
em 1982, sendo este o principal articulador da criagdo do mencionado ntcleo a partir de 1980.

Neste sentido, sublinha-se que:

E esse grupo Terceiro Ato ele acabou caindo em refluxo, mas todos os seus
membros se integraram ao PT no ano de 1981, quando eu criei o Nicleo Gay do PT
e a partir daf surgiu a minha candidatura a deputado federal, que foi a primeira
candidatura assumidamente gay a Camara Federal no Brasil em 1982 é a minha
candidatura... Ao movimento criado no PT juntaram-se todos os antigos membros...
Quase todos, em torno de 90% do pessoal que pertenceu ao Terceiro Ato acabou
indo para o nicleo gay do PT e que em seguida esteve trabalhando em torno da
minha candidatura, pelo movimento. [...] O Terceiro Ato corresponde a0 mesmo
tempo do grupo SOMOS, foi assim muito quase que simultineo, mas foi um
pouquinho a frente o Terceiro Ato. Ele foi até 79 e depois entrou em refluxo, falta de
apoio, a propria questdo de sede, no parque que se reunia. [...] Tinha, parece que
tinha... Tinha duas mulheres, mas a predominancia era masculina no Terceiro Ato.
Agora depois, com a juncdo do Terceiro Ato ao Nucleo Gay do PT entdo ai entdo
houve muitas mulheres... Muitas é modo de dizer, nds todos éramos em torno de
trinta e poucos, mas ja havia que participava conosco umas seis, sete mulheres, o
que para a época ja era um numero significativo, né? (Entrevista 16).

A primeira candidatura assumidamente gay do pais, advinda de Belo Horizonte, por
meio do PT, é narrada abaixo, tomando como andlise a ambiéncia interna de tal partido nos

seus primordios e a relacdo dos seus correligiondrios com os membros do Nucleo Gay. E,
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também, € descrito o impacto de tal candidatura na cena publica mineira e belo-horizontina

dos anos 1980 e as reagcdes por ela provocadas:

[...] Eu ja acompanhava a movimentacio de formagdo do PT desde Sao Paulo, entdo
havia no PT pessoas da Convergéncia Socialista que eram do movimento
homossexual, vindos do recém movimento homossexual organizado. Entdo, ja havia
algum vinculo do movimento homossexual PT pela via da Convergéncia Socialista.
Agora... O que realmente me tocou e me despertou foi quando eu tomei
conhecimento de que o Estatuto do Partido estava a defesa dos direitos
homossexuais, entdo eu me aproximei do PT e me tornei um dos seus militantes
mais atuantes em Belo Horizonte. Nao apenas na questdo dos direitos homossexuais,
mas militante geral do partido com todo o idealismo que inspirou a criacdo e a
construcdo do PT... E eu tive a sorte de me aproximar do movimento das mulheres
que era extraordindrio no PT, todo mundo muito simpético a causa gay e também de
outras pessoas mais proximas... De algumas tendéncias do PT que eram simpdticas
entdo houve uma receptividade, uma recepcio até calorosa a nossa presenga no PT!
Aquilo sensibilizou... Claro eu ndo tinha consciéncia, sé depois vim a saber de que
subterraneamente existiam outras forcas que nos detestavam! Que queriam ver a
gente longe do PT, mas eu tive a sorte de no inicio néo ter consciéncia disso, entdo
eu me sentia assim e, os outros companheiros, no paraiso dentro do PT. Ah! E aqui
mesmo! E isso possibilitou um trabalho intenso, nés fomos uma militancia
acentuada, ndo s6 geral no PT, como pelo préprio movimento homossexual, a
candidatura foi uma coisa que abalou socialmente... Porque naquele tempo eram sé
quatro partidos, o mesmo tempo no programa de televisdo. PT tinha tempo a tarde e
a noite, todo dia, com o mesmo tempo igual dos outros trés partidos. Ndo tinha
candidatos suficientes pra preencher o tempo... Quer dizer... Sobrava tempo, entdo o
PT repetia duas, trés vezes cada candidatura de tarde e de noite. Entdo duas a trés
vezes o nosso nome safa na TV no Estado de Minas Gerais, onde quer que o
programa alcangasse como candidatura pelos direitos homossexuais. Entdo isso foi
uma revolucdo, né? Porque isso ocasionou cartas de protesto ao TRE [Tribunal
Regional Eleitoral], principalmente do interior de Minas Gerais, mas também de
Belo Horizonte, que exigiam a retirada da propaganda da televisao, o que o TRE ndo
atendeu porque a candidatura era legal, ndo havia nenhum aspecto que pudesse ser
apontado... Vamos dizer... De ilegalidade. O TRE nao atendeu a estas solicitacdes,
que eram muitas! Eu fiquei sabendo inclusive que um dos juizes terminou por deixar
um texto que a telefonista lia: “De ordem do Sr. Juiz tal... tal... Comunica-se que a
candidatura do fulano tal... tal... Pelo PT ndo tem nenhum aspecto legal que possa
levar esse tribunal a impedir a propaganda...”, quer dizer: o juiz chegou até a fazer
um texto para a telefonista ler de tanto telefonema que acontecia, dia e noite,
pedindo para retirar a minha candidatura do ar. [...]. (Entrevista 16).

Afirma-se, por intermédio das consideracdes de Machado (2007), que a referida
campanha de Edson Nunes contou, ainda, com uma parceria estabelecida entre os petistas
Américo Antunes, lideranca estudantil e candidato a deputado estadual, e Helena Greco,
candidata a vereadora e expressao paradigmatica da luta pelos direitos humanos no Brasil. No
que se refere ao contexto da candidatura de Edson Nunes, propiciadora de uma abertura da
temdtica homossexual no cendrio politico, social e cultural belo-horizontino e mineiro dos

anos finais da ditadura militar, relata-se que:
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Nos tivemos uma festa nossa com ameaca de atentado terrorista, né? Que o sindicato
dos jornalistas até solicitou protecdo especial 8 PM. N6s tivemos uma festa que tinha
mais soldados do qué... [risos]. Do lado de fora tinha um desses carros brucutu, do
lado de fora... Na AIB [Associagdo de Imprensa Brasileira], mais dezenas de
soldados do lado de fora, no teto da AIB, dentro, cada coluna do saldo tinha um PM
14... [risos]. Era a festa da candidatura, da nossa candidatura... Uma festa carregada
de soldados, mas era pra dar seguranca porque houve ameaga de atentado terrorista,
entdo montaram todo um esquema especial, cdes, ndo sei o qué... Até um desses
carros tipo brucutu na entrada da festa [gargalhadas]. A casa onde eu estava
morando a época, de madrugada, passou a ser rondada, com ameagcas, telefonemas
ameacgando que ia jogar bomba na casa, ndo foi ficil, foi uma fase muito dificil...
Nao foi simples, ndo foi ficil. [...] E... Teve também as suas decorréncias, porque o
preconceito... Quanto mais a gente recua no tempo mais acentuado era o
preconceito... Mais acentuado... (Entrevista 16).

Percebe-se, por meio do relato acima, as violentas manifestacdes de homofobia
derivadas da inser¢do publica da homossexualidade, especialmente sendo esta anunciada
como uma perspectiva de representacdo politica de um segmento historicamente invisivel e
hierarquicamente subordinado em termos de acesso e frui¢ao dos direitos de cidadania.

O resultado eleitoral de 1982 ndo foi vitorioso para Edson Nunes. Contudo, ele
candidatou-se por mais duas vezes, segundo o mesmo, com o objetivo de dar visibilidade a
questdo homossexual e propiciar o debate publico sobre tal temdtica. Além das iniciativas
coletivas ensejadas por Edson Nunes e seus companheiros, ndo se pode desconhecer a sua
intensa militdncia, em algumas situagdes até mesmo solitdrias ou apoiadas apenas por um
pequeno grupo de parceiros, na cena publica homossexual belo-horizontina, pautando de
maneira contundente a cidadania homossexual. Neste sentido, ele obstinadamente
protagonizou na capital de Minas Gerais, principalmente a partir dos anos 1980, uma série de
atos politicos de enfrentamento a subcidadania gay, por meio da demonstracio de afeto
homossexual em espacos publicos e pela exigéncia de atendimento em estabelecimentos
comerciais nao especificos para o segmento gay e lésbico — tais situagdes sdo atualmente
amparadas em leis municipais e estaduais, como veremos a frente. Reitera-se que alguns dos
seus atos eram anteriormente combinados com alguns colegas do jornalismo e do PT, que lhe
garantiam alguma salvaguarda imediata e apoio na publicizacdo posterior dos fatos.

(MACHADO, 2007). Assinala-se, neste sentido, que:

Edson relata ter vivido vdrias situacdes semelhantes a esta [atos de afirmagdo
publica da homossexualidade], em algumas delas solicitou apoio da ativista pelos
direitos humanos Helena Greco, como forma de conseguir o respaldo suficiente para
suas acdes junto a camara municipal, apds 1982, quando ja ocupava a cadeira de
vereadora. Em algumas situacdes Edson Nunes ndo teve tanta sorte, e chegou a
sofrer violéncia fisica e humilha¢des da policia. [...] Esta forma de militincia estava
relacionada ao restabelecimento de sua carreira de jornalista e tinha como objetivo
produzir uma matéria de dentincia contra os estabelecimentos comerciais
homofébicos, contando com o respaldo do “Jornal de Domingo”. Essas aventuras,
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por vezes dolorosas, foram registradas pelo jornal, em fotos e textos, ao lado da
noticia de que a Camara Municipal instalaria uma comissdo especial para investigar
os casos de preconceito contra homossexuais em bares da cidade. (MACHADO,
2007, p. 90).

Ademais, merecem destaque os escritos de Edson Nunes na imprensa mineira que, de
maneira proficua, circularam na coluna “Cheguei” do Jornal de Domingo, a partir de 1985,
tratando diretamente de tal temadtica, sendo tal coluna cancelada quando este jornal foi
vendido para outro grupo. No Didrio de Minas, em 1987, Edson, na sua coluna didria
denominada “Glasnost” pautava, na medida do possivel, a questio da homossexualidade,
além da divulgacdo de eventos internacionais. Ele também se engajou em outros grupos
formados posteriormente, como a Associacdo Gay de Minas. Do mesmo modo, ele apoiou em
2004 a candidatura do militante Danilo Ramos, um dos fundadores do Clube Rainbow de
Servigos. Ao longo da década de 2000 ele realizou greves de fome e publicou cartas abertas a
sociedade brasileira, sendo uma enderecada ao presidente Lula, reivindicando uma Secretaria
Nacional de Politicas para a Diversidade Sexual. Em janeiro de 2007, publicou também a
Carta Aberta as ONGs e Liderancas GLBT do Brasil. Além disso, no terreno virtual, ele € um
membro ativo da Lista GLS desde 2006. (MACHADO, 2007). Reitera-se, veementemente, a

consideragdo abaixo:

Edson Nunes foi sem dividas um militante histérico do movimento GLBT nacional
e, embora seu estilo de militdncia seja extremamente diferente, e muitas vezes
antagbnico aos modelos que se tornaram hegemonicos no movimento GLBT
brasileiro, € inegdvel sua contribuicdo aos processos de democratizagdo,
principalmente, mas ndo s6 na cidade de Belo Horizonte. Tratamos aqui de um
exemplo vivo de um momento histérico importante na histéria do Brasil e que por
muito tempo foi ignorado. (MACHADO, 2007, p. 91-92).

O mesmo autor reflete ainda sobre a completa auséncia de mencdes a historia
do referido militante na bibliografia atinente ao movimento LGBT brasileiro, afirmando que
tal situacdo reafirma a auséncia de neutralidade no que concerne aos processos de elaboragao
da histéria. Estranha-se, assim, que fatos tdo embleméticos como aqueles decorrentes da
candidatura inédita de um homossexual assumido, pleiteante de cargo politico no Brasil,
tenham passado despercebidos para historiadores e antropdlogos.

Retomando a discussdo sobre a atuagdo politica homossexual em Belo Horizonte, ao
longo da década de 1980, torna-se necessario enfatizar, mais uma vez, a escassez de dados e
registros escritos. Por meio do relato abaixo, € possivel percorrer as suas principais expressoes

e verificar, também, a sua proximidade ao Partido dos Trabalhadores localmente:
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Tirando o Terceiro Ato, ao qual eu nao participei que era no Parque Municipal, o
Viva o Amor, o Nicleo Gay do PT e o Movimento Mineiro de Defesa dos Direitos
Homossexuais funcionaram sempre no PT. Naquela... Primeiramente naquela sede
da Santa Catarina, né? Uma casinha assim... Amarela, né? Ali ¢ ali! Depois sumiu
dali ja ndo tinha mais... Funcionava na sede do PT. Nés tinhamos reunido... No meio
da semana e uma aos domingos que era tradicional. Domingo a tarde a gente tinha
uma reunido. E aos dias de semana a gente tinha também uma reunido... Uma vez
por semana e aos domingos. Chegamos a ter mais de trinta participantes, né?
(Entrevista 16).

Além disso, é possivel perceber no trecho seguinte, a tonica da militdncia de gays e
1ésbicas belo-horizontinas nos anos 1980, periodo no qual as travestis e transexuais ainda nao

estavam efetivamente inseridas nas lutas pelos direitos homossexuais:

O movimento mineiro de defesa de homens e mulheres homossexuais era pra deixar
bem clara a bandeira de civilidade, o movimento Viva o Amor... Era para dar uma
conotacdo de Amor mesmo... De sair um tanto quanto da questdo da civilidade e
mostrar o lado da afetividade... N6s éramos as mesmas pessoas... [...] Como eu disse
90% era do Terceiro Ato. Quando chegou o Movimento Viva o Amor, o Movimento
de defesa dos direitos homossexuais ai tinha até mais [Iésbicas]. [...] Tivemos uma
transexual que nio era muito frequente, mas chegou a ter uma transexual, mas nao
houve uma aproximag@o nem transexual, nem travestis se aproximaram muito nao!
(Entrevista 16).

Percebe-se, a partir do relato abaixo, a consonncia entre os propdésitos da militancia
homossexual belo-horizontina, na década de 1980, com o idedrio da segunda onda do
movimento homossexual brasileiro, tratado no capitulo 2, principalmente por meio do Grupo

Gay da Bahia e do grupo Triangulo Rosa do Rio de Janeiro.

[...] Por incrivel que parece naquele tempo a gente ainda lutava... A grande luta
daquele tempo era tirar a homossexualidade do rol de doencas da OMS
[Organizacdo Mundial de Saudde], da Previdéncia Social no Brasil, da saide no
Brasil. A grande luta daquele momento girava muito em torno disso, porque nds
ainda éramos classificados como doentes! [...] Dai vinham todas as outras lutas,
insercdo social, de direitos iguais [...]. Isso s6 veio a cair definitivamente na década
de 90, definitivamente, sé na década de 90 que veio a cair... Coisa recente...
(Entrevista 16).

Observa-se também que, a partir da metade da década de 1980, momento inaugural de
aproximacao do movimento LGBT com a questdo da Aids, como descreve Facchini (2005),
tal perspectiva ndo foi facilmente assimilada pelos grupos e sujeitos da militdncia
homossexual belo-horizontino daquele periodo. Lembra-se, pois, que, do mesmo modo, o
grupo Triangulo Rosa, acima referido, um icone da segunda onda de tal movimento, rechagou
a juncdo entre as lutas pela cidadania homossexual e o enfrentamento a Aids. Este aspecto é
exemplar da complexidade do movimento em tela, em ambito nacional e local, e das lutas

internamente travadas por alguns de seus atores contra as correntes hegemonicas ai em
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funcionamento. Salienta-se, também, que a partir deste periodo no pais multiplicaram-se os
grupos que atuavam no enfrentamento e na prevencao da Aids, adotando o formato de ONGs.
Desse modo, o seguinte relato reflete tais questdes, sendo ao mesmo tempo ilustrativo de uma

posicao contra-hegemonica.

[...] No final da década de 80 quando entdo surgiram novos grupos... Que dai ja é
uma parte da histéria da qual eu j4 ndo fago parte mais... No movimento
organizado... No movimento organizado! Porque... Houve um momento em que...
Eu ndo estava mais satisfeito com o movimento organizado, eu cheguei a participar
do movimento organizado, através do movimento mineiro de defesa dos direitos de
homens e mulheres homossexuais, do movimento Viva o Amor, mas houve um
momento no qual eu ndo estava mais satisfeito com o movimento organizado no
Brasil inteiro, houve um choque entre eu e o movimento porque... Foi quando
eclodiu a questdo da Aids, foi a partir de 86 com mais for¢a e depois de 88 ai... A
maior parte dos grupos de defesa dos direitos homossexuais se transformaram em
ONGs de prevencdo de Aids, aceitaram o estigma de homossexualidade e Aids, eu
ndo aceitei este estigma, eu ndo aceitei... Houve crises... Houve crises e eu me
afastei do movimento organizado porque eu ndo me sentia bem naquela questdo... A
questdo virou s6 a prevencdo de Aids, ndo se falava mais em direitos homossexuais,
ndo se falava... E muita gente que esteve no armdrio a vida inteira e que nunca havia
lutado pela vida, apareceu, de repente, para lutar contra a morte. Entdo eu ndo me
senti bem nesse ambiente... A minha luta era uma luta pela vida, contra a morte nao
me sensibilizou... Porque ficou muito caracterizado e colaborando com o estigma de
homossexual e Aids, como se fosse tudo a mesma coisa, entdo eu me afastei, s
voltei a0 movimento homossexual organizado na década de... Nessa atual década, no
inicio da década de 2000 foi que eu voltei pro movimento homossexual organizado,
mas estive bem afastado porque eu ndo encontrei sintonia nessa intensa jungdo de
homossexualidade com Aids. Acho que uma coisa ¢ uma coisa, outra coisa é outra
coisa! Aids é movimento de saude publica, organizagdo homossexual é luta pelos
direitos homossexuais! [...]. Viraram ONGs também... Interesses financeiros
interferiram, né? Porque os governos passaram a dar verba para o movimento
homossexual via Aids. Entdo o movimento ficou dependente de Aids, quer dizer...
Outro aspecto que eu até hoje discordo completamente e continuo discordando! Sou
uma voz isolada, mas ndo tem importdncia. Na minha cabeca é o seguinte:
movimento de direitos homossexuais € uma coisa, movimento de prevengdo de Aids
¢ outra coisa! E movimento de satde publica, ndo é movimento homossexual é
movimento de saide publica, porque Aids tanto faz! D4 em hetero, em homo, em bi,
até em quem ndo faz sexo! (risos). Eu ndo vejo porque juntar essas duas coisas, mas
¢ o interesse financeiro que leva a juncio dessas duas coisas. E é o que leva muita
gente no movimento homossexual atual a me detestar. Por qué? Porque eu realmente
eu ndo participo disso. E ndo é para agradar que eu vou participar desse conceito.
Para mim as coisas sdo bem distintas! Aids é uma coisa de sadde publica, ndo é
questdo homossexual... [...]. (Entrevista 16).

De maneira muitissimo breve, € possivel dizer que em Belo Horizonte formaram-se
algumas ONGs Aids. Demarca-se, assim, que por meio da organizacdo da sociedade civil e
sem vinculagdes com setores governamentais, formou-se pioneiramente, no ano de 1987, o
Grupo de Apoio e Prevencdo contra a AIDS (GAPA — MG), sendo este anterior a criacdo do
Programa Estadual de DST e AIDS. Esta € a primeira ONG a trabalhar no Estado de Minas
Gerais com a questdao do HIV/AIDS. O GAPA-MG nao se intitula como um grupo de defesa

homossexual, ao contrario, historicamente ele vem desconstruindo a inter-relagdo entre
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homossexualidade e HIV. O grupo ndo trabalha com o conceito de militante, abrigando um
corpo de voluntérios na realizacdo de vdrios projetos e agdes voltadas para as pessoas vivendo
com Aids. Além disso, atinge no campo da prevengdo, ainda, o segmento de homossexuais,
profissionais do sexo e adolescentes. Tal ONG articula-se com diversas redes locais,
nacionais e transnacionais € com 0os movimentos sociais que atuam na cidade nos campos
feminista, dos direitos humanos, da igualdade racial e LGBT. De tal maneira, enfatiza-se a
contribuicdo deste grupo para a ampliacdo das discussdes publicas sobre a politizagdo da
homossexualidade em Belo Horizonte. Elucida-se também que, posteriormente, no ano de
1992, formaram-se na capital o Grupo VHIVER e o extinto Grupo ABC Aids. Ademais, em
1994, teve inicio o Projeto Horizonte, executado pela Universidade Federal de Minas Gerais e
financiado pelo Ministério da Sadde e pela UNESCO. Tal projeto realiza estudos referentes
ao comportamento e infec¢dao pelo virus HIV, visando o desenvolvimento de formas mais
eficientes e eficazes de prevencdo. Além disso, sdo realizados por meio deste projeto
semindrios, debates e acdes educativas. (MACHADO, 2007). Cumpre ressaltar, diante do

resumido panorama até aqui exposto, que:

[...] desde o final da década de 1980, ja existia alguma movimentacdo social
concernente a politizacdo da temdtica da diversidade sexual. Todavia, essa
movimentacao era ainda extremamente caudataria das politicas de prevencdo, ou ndo
deixaram muitos vestigios claros de sua mobilizagdo politica. Serd na segunda
metade da década de 90 que surgirdo em Belo Horizonte os grupos e liderancas que
atualmente formam a diversidade do que chamamos de Movimentos Homossexuais.
(MACHADO; PRADO apud MACHADO, 2007, p. 100).

Como apontado também no capitulo 2, a década de 1990, segundo Facchini (2005)
demarca o inicio da terceira onda do movimento LGBT no Brasil, fase que determina o
reflorescimento de tal movimento, tanto pelo aumento como pela diversificacdo dos grupos de
militancia, o que foi acentuado na segunda metade desta mesma década. Verifica-se, assim,
em consonancia com a tendéncia nacional, o ressurgimento em Belo Horizonte de grupos
LGBT, pautando os direitos homossexuais, entre os quais a Associacdo Lésbica de Minas
Gerais (ALEM), o Grupo GURI - Conscientizacdo e Emancipacao Homossexual, denominado
posteriormente como Associacdo de Gays de Minas Gerais (AGM) e a Associagdo de
Travestis e Transexuais de Minas Gerais (ASSTRAV). Em 2000, em Belo Horizonte,
formaram-se demais grupos, o Clube Rainbow de Servigos (CRS), o Centro pela Livre
Orientacdo Sexual (CELLOS) e o Libertos Comunicacao, respectivamente, nos anos 2000,
2002 e 2003. Dentre estes somente o grupo GURI/AGM e o CRS ndo existem mais,

considerando o falecimento de seus principais articuladores. Todos os demais grupos —
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resguardadas as suas especificidades, antagonismos, diferencas e contigiiidades — compdem o
movimento LGBT de Belo Horizonte, sendo todos eles filiados a ABGLT atualmente.
(MACHADO, 2007).

Observa-se que o referido autor, ao elaborar uma cronologia do Movimento LGBT em
Belo Horizonte, aponta o ano de 1998 como o momento de “explosao” de tal movimento na
cidade, termo elaborado por um integrante do referido movimento e utilizado pelo
pesquisador. Este ano € marcado, também, pela realizacdo da primeira Parada do Orgulho
Homossexual de Belo Horizonte, no dia 26 de junho de 1998. Neste sentido, enfatiza-se que
esta € uma das paradas mais antigas do Brasil e a unica parada fundada por 1ésbicas no pais,
por meio da ALEM, sendo as liderancas desta associacdo as protagonistas centrais deste
evento politico por sete anos seguidos na cidade. A relevancia destas manifestacdes
contemporaneas, no que concerne a politizagao das homossexualidades na esfera publica, foi
anteriormente discutida, no capitulo 2.

Considera-se, desta maneira, imprescindivel destacar que a visibilidade homossexual,
exposta literalmente na praca publica, em se tratando do ano de 1998, foi temida pelos
aproximadamente cinquenta participantes da primeira Parada LGBT de Belo Horizonte, dos
quais alguns eram oriundos do Grupo GURI e da ASSTRAV. Conforme relatos da maioria
dos grupos entrevistados, temendo-se a violéncia homofdbica, alguns participantes gays
usaram inusitadas fantasias de personagens de Walt Disney. Retoma-se, abaixo, apenas uma

das falas:

[...] eles [do grupo GURI] estiveram na primeira parada, mas devido a invisibilidade
deles, que € engracado, sempre os gays foram mais visiveis do que as 1ésbicas né, ai
eles participaram dessa parada com roupa de Mickey, de Pateta e tal porque naquele
momento eles ndo tinham visibilidade. (Entrevista 03).

Entre as realizagdes do movimento homossexual local podem-se enumerar, também, o
exitoso processo de aprovacao da Lei Estadual N° 14.170/02, regulamentada pelo Decreto N°
43683/03, listada no Anexo VIII, que determina a imposi¢do de san¢des a pessoa juridica por
ato discriminatério praticado contra pessoa em virtude de sua orientagdo sexual. Reitera-se
que esta iniciativa foi protagonizada pela ALEM e algumas liderancas do movimento
homossexual de Belo Horizonte atuaram na esfera legislativa para a aprovacdo da mesma,
como o CRS e o Libertos Comunicacao, por exemplo. Em tal legislacdo foi prevista a criacdo
de um Centro de Referéncia Homossexual em ambito estadual, sendo este denominado Centro

de Referéncia de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros do
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Estado de Minas Gerais (CRGLBTTT) e implantado na capital mineira no ano de 2005, como
serd discutido adiante. No que tange ao governo estadual, esta €, historicamente, a primeira
politica publica dirigida especificamente para o segmento de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, tendo como gestora publica, ineditamente no pais, uma transexual,
lideranca do segmento “T” belo-horizontino, também coordenadora voluntaria do Centro de
Referéncia da Diversidade Sexual na esfera municipal anteriormente. No que tange a

relevancia da realizac@o das Paradas do Orgulho LGBT para a cidadania LGBT, relata-se que:

E na parada, na segunda parada de noventa e nove [1999], nés convidamos o Jodo
Batista [Jodo Batista de Oliveira, deputado estadual a época e autor do projeto de lei
n° 14.170/02] para vir nessa Parada e ndés entregamos esse projeto de lei para ele
[...]. E quando nés estdvamos fazendo... Esse projeto de lei nés falamos assim: nds
temos que colocar um Centro de Referéncia porque a dentincia vai para onde? Como
é que vai ser? O Estado ele é obrigado a colocar profissional para atender a
comunidade LGBT. E nés colocamos no projeto e esse projeto ele foi aprovado,
vocé vé?! (Entrevista 03).

Como se pode ler abaixo, a mencionada lei atende, com um déficit temporal de exatos
vinte anos (1982-2002), parte das reivindicacdes pautadas na arena publica de Belo Horizonte
pelo precursor militante Edson Nunes, em termos de uma equiparagdo de direitos civis entre

heterossexuais e homossexuais.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se discriminagdo, coacdo e atentado
contra os direitos da pessoa os seguintes atos, desde que comprovadamente
praticados em razdo da orientagdo sexual da vitima: I - constrangimento de ordem
fisica, psicolégica ou moral; II - proibicdo de ingresso ou permanéncia em
logradouro publico, estabelecimento ptiblico ou estabelecimento aberto ao publico,
inclusive o de propriedade de ente privado; III - pretericdio ou tratamento
diferenciado em logradouro publico, estabelecimento publico ou estabelecimento
aberto ao publico, inclusive o de propriedade de ente privado; IV - coibicdo da
manifestacdo de afeto em logradouro publico, estabelecimento publico ou
estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de propriedade de ente privado; V -
impedimento, pretericdo ou tratamento diferenciado em relagdo que envolva a
aquisicdo, a locag@o, o arrendamento ou o empréstimo de bem mével ou imével,
para qualquer finalidade; VI - demissdo, puni¢do, impedimento de acesso, pretericdo
ou tratamento diferenciado em relacdo que envolva o acesso ao emprego e o
exercicio da atividade profissional. (MINAS GERALIS, 2002).

A partir da consulta no site oficial da ABGLT (www.abglt.org.br) é possivel observar
que, no Brasil, doze dos vinte e sete Estados da Federacdo possuem legislacdes especificas no
campo da proibi¢do da discriminag@o por orientacdo sexual, sendo tais leis aprovadas a partir
de 1999. Ademais, leis municipais correlatas foram aprovadas em diversas cidades brasileiras
a partir de 1997. Cumpre destacar que o Estado da Bahia e a sua capital Salvador sdo

pioneiras na aprovacdo de tais leis no campo estadual e municipal. Infere-se, portanto, que
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ndo sem motivo, pois ativamente encontra-se ali o sélido Grupo Gay da Bahia (fundado em
1980) e o portador do titulo oficial de decano do movimento LGBT brasileiro, Luiz Mott.

No que se refere a cidade de Belo Horizonte, foi aprovada a Lei Municipal N°
8.176/2001, listada no Anexo IX, que estabelece penalidades para estabelecimento que
discriminar pessoa em virtude de sua orientacdo sexual e o Decreto 10.681, de 05 de junho de
2001, que dispde sobre a aplicacdo de san¢des nos casos de discriminagdo por orientacdo
sexual. Percebe-se que somente apds a organizacdo e a complexificacdo do movimento
LGBT, pleitos antigos no terreno da cidadania homossexual adentraram a agenda legislativa e
executiva nos ambitos municipal e estadual. Neste sentido, estas legislacdes especificas foram
decisivas para impulsionar a institucionalizacdo de politicas publicas LGBT, posteriormente,
na esfera estatal, inclusive na esfera municipal, como serd visto adiante.

Torna-se importante ressaltar que houve uma intensa e produtiva articulagao entre os
grupos do movimento LGBT local — com a participa¢do do grupo Movimento Gay de Minas
(MGM), da cidade de Juiz de Fora — para derrubar a iniciativa do Prefeito Célio de Castro
(PSB), no tocante ao veto contrario ao projeto de lei 1.672 (atual lei 8.176). Assim, os grupos
ALEM, ASSTRAV, CRS e GURI e o MGM, compuseram o chamado Movimento
Homossexual de Minas para pressionar a Prefeitura de Belo Horizonte, visando derrubar
aquele veto. Tal iniciativa foi exitosa e o Jornal Estado de Minas do dia 30 de janeiro de 2001,
estampando a foto das quatro principais liderancas dos grupos de Belo Horizonte, trouxe a
seguinte matéria: “PBH recua e sanciona lei dos homossexuais: Veto a projeto que pune a
discriminacdo cai sob pressdo da comunidade gay” (apud MACHADO, 2007).

Torna-se importante ressaltar que, anteriormente, o prefeito Célio de Castro, ao
candidatar-se a reeleicdo em 2000, participou de um debate na TV Bandeirantes, no qual foi
perguntada a sua posicdo sobre a homossexualidade. O candidato respondeu tratar-se de um
desvio de conduta — lembre-se que esta concepcdo da homossexualidade, como desvio de
conduta, motivou o militante Edson Nunes a realizar em 1972 um simpdsio que abordou essa
temdtica. A referida declaracdo provocou grande abalo e fortes reacdes no ambito da
comunidade homossexual. Uma das liderangas deste movimento afirmou, no relato transcrito
por Machado (2007, p. 159), que: “[...] ele publicamente reconheceu o erro e pediu que nos
perdoasse e prometeu nos apoiar.” No ano seguinte, sob a gestdo do prefeito Célio de Castro
na Prefeitura de Belo Horizonte, este mesmo representante do movimento homossexual
acionou o poder publico, tendo em vista a cessdo de um espago fisico para ativar um Centro

de Referéncia do Homossexual (CRH). Reitera-se que o Art. 7° da lei 8.176/01 enuncia que:
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“O Executivo manterd setor especializado para receber dentncias relacionadas as infracdes

desta lei.” De tal modo, aponta-se que:

As Leis 8.176/01 e 14.170/02 pressupdem a criacdo de 6rgdos que garantam que
seus principios sejam cumpridos. Nesse ambito, surge a possibilidade de se criarem
orgdos governamentais que defendam os direitos GLBT, mas que sejam controlados
e geridos pelos movimentos sociais. (MACHADO, 2007, p.187).

Assim, no ano de 2001, o poder publico municipal, atendendo a solicitacdo acima
descrita, cedeu uma sala na estrutura da recém-criada Secretaria Municipal de Direitos de
Cidadania (SMDC) para o desenvolvimento do CRH, que iniciou as suas atividades, sendo
este coordenado voluntariamente por um sécio-fundador do Clube Rainbow de Servigos, o
qual foi o principal demandante do apoio municipal.

No ano de 2002 processou-se a saida do primeiro secretdrio municipal da SMADC. De
tal maneira, a partir da gestdo seguinte, o coordenador do CRH ofereceu ao novo secretario o
seu trabalho voluntdrio no referido centro, mas colocou o seu cargo (voluntario) a disposi¢ao
do secretdrio, para deixd-lo fazer a escolha do novo coordenador livremente. Em seguida, o
antigo coordenador do CRH afirmou ndo mais estar disponivel para a execuc¢do daquela
atividade e retirou-se da SMADC para assumir outras frentes de atuacdo no movimento
LGBT. Explica-se, que tais informagdes foram coletadas em documentos que compdem a
memoria institucional da referida secretaria.

A partir dai, o CRH passa a ser denominado Centro de Referéncia da Diversidade
Sexual (CRDS), sendo voluntariamente coordenado por uma lideranca da Associacdo de
Travestis, Transexuais e Transgéneros de Minas Gerais (ASSTRAV). Posteriormente, uma
equipe de voluntdrios do Centro de Luta pela Livre Orientagdao Sexual (CELLOS) passa a
trabalhar ai, por meio da formagdo de uma coordenacgdo integrada que envolvia os dois grupos
citados e também a Associacdo Lésbica de Minas Gerais (ALEM). Deste modo, a partir de
2002, o CRDS desenvolveu as seguintes agdes voltadas ao segmento de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais: atendimento € encaminhamento dos casos de violéncia e
discriminacdo homofo6bica, organizacdo da Parada do Orgulho GLBT de Belo Horizonte,
articulacdo deste movimento em ambito local e nacional, advocacy (defesa de direitos), entre

outras. H4 um relato que trata de alguns aspectos do contexto acima apresentado:

Na verdade isso aconteceu de 2000 para 2001, certamente 2001 que deu inicio, mas
o Clube Rainbow nunca assumiu, a proposta foi s6 pautada, intitulada CRH, eu
mesma acompanhei todas as negociacdes porque eu vim de uma militdncia de ONG,
a gente estava passando por problemas na época na ASSTRAYV, eu fui buscar ajuda
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dos companheiros homossexuais militantes e em conversa com o Danilo ele disse:
“olha, eu estou com a idéia de ir a Prefeitura, existe uma Secretaria de Direitos de
Cidadania e propor um Centro de Referéncia do Homossexual”. Eu mesma contestei
pelo titulo: Centro de Referéncia do Homossexual, “mas como € isso Danilo e como
as travestis, transexuais, 1ésbicas vao se sentir?”, ai nds discutimos bastante, mas ele
na verdade ele ndo assumiu, ficou uma mesa 14 e as portas ficaram fechadas por
quase trés meses, eu procurei o secretdrio de direitos de cidadania, secretdrio
municipal, e ele aceitou que eu assumisse como trabalho voluntério, obviamente nio
era contratada da Prefeitura, o Centro de Referéncia da Diversidade Sexual também
foi uma discussdo democrdtica e ndés chegamos nesse titulo, nesse nome para aquele
espaco 14 de receber as demandas e propor politicas piblicas municipais. (Entrevista
04).

Por outro lado, verificamos nas entrevistas que outros setores do movimento LGBT
belo-horizontino discordam da versdo acima exposta, argumentando que o primeiro
coordenador do CRDS assumiu o trabalho no ambito da SMDC e somente deixou-o
posteriormente. Além disso, tais relatos ndo deixam de afirmar também a importancia da
interlocu¢do pioneira com o poder publico, desenvolvida por meio do CRDS e de seu
primeiro coordenador.

A vinculagdo do CRDS a Coordenadoria de Direitos Humanos advém da Reforma
Administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte de 2005 (Lei n° 9.011/05, complementada
pelo Decreto n® 11.914/05), que atribuiu as competéncias deste 6rgdo as questdes da
diversidade sexual inter-relacionadas a promocdo de politicas de direitos humanos. As
competéncias da Coordenadoria de Direitos Humanos estao enunciadas no artigo 93 da secdo
V do capitulo VI do mencionado decreto.

“A Coordenadoria de Direitos Humanos compete:

I- elaborar, propor e coordenar as politicas publicas municipais de direitos humanos;

II- propor e implementar programas, servigos e acdes afirmativas que visem a
promogdo e defesa dos direitos humanos para a supera¢do das desigualdades, a
elimina¢do da discrimina¢do e a plena insercdo dos cidaddos na vida econdmica,
politica, cultural e social do Municipio;

III- coordenar programas, servigcos e acdes de atencdo as vitimas de violéncia
doméstica e intrafamiliar, no Municipio;

IV- elaborar, propor e coordenar programas, servicos e acdes que visem a
promocio e defesa dos direitos da comunidade homossexual, em toda a sua
diversidade, garantindo o direito a livre orientacio sexual;

V- fiscalizar e exigir o camprimento da legislacdo que assegura os direitos da
comunidade homossexual, em toda a sua diversidade;

VI- desenvolver coleta de dados, estudos e pesquisas relacionadas aos direitos
humanos, aos atos de violéncia doméstica e intrafamiliar e a pratica de atos de
discriminacao e violéncia contra a comunidade homossexual, sistematizando as
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informacdes que orientem a formulacio da politica municipal de direitos
humanos e cidadania;

VII- colaborar com os demais 6rgdos da administracdo municipal na defini¢do de
politicas publicas e no planejamento e execucdo de programas e agdes no campo dos
direitos humanos e cidadania;

VIII- coordenar acdes, em conjunto com os demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica, visando coibir abusos de poder de qualquer natureza, a
perseguicao a servidores e demais cidaddos, por motivos ideolégicos ou politicos;
IX- articular as estratégias voltadas para a inclusdo das pessoas vitimas de violacdo
de direitos humanos;

X- criar instrumentos que promovam a organizacio, a mobilizacdo social e a
participacao popular da comunidade homossexual, em toda a sua diversidade;
XI- promover, em conjunto com a Geréncia de Formagao, programas e acdes que
desenvolvam a conscientizac@o social em torno dos direitos humanos;

XII- coordenar, implementar e participar de campanhas institucionais voltadas para a

promog¢do dos direitos humanos e para o combate a violéncia doméstica e
intrafamiliar, e a todas as formas de discriminacao;

XIII- promover acdes de apoio e orientacido sobre os direitos da comunidade
homossexual, em toda a sua diversidade, e as vitimas de violéncia doméstica e
intrafamiliar;

XIV- promover a articulagdo de redes de entidades parceiras, objetivando o
aprimoramento das acdes de atencdo as vitimas de violacao dos direitos humanos;

XV- colaborar com o Centro de Referéncia da Diversidade Sexual,
assegurando-lhe participacao na formulacio e implementacio de propostas que
orientem a politica municipal no campo dos direitos da comunidade
homossexual, em toda a sua diversidade;

XVI- elaborar e submeter, periodicamente, a apreciacdo e andlise superior, relatério
estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas.” (BELO HORIZONTE, 2005,
p. 23, grifo nosso).

A temdtica LGBT, inicialmente tratada como “diversidade sexual”, exigiu dos gestores
e agentes da politica municipal de direitos humanos e cidadania, em funcao das orientacdes do
ja citado Programa Brasil Sem Homofobia: programa de combate a violéncia e a
discriminacdo contra GLTB e promog¢do da cidadania homossexual e pela forga da dltima lei
supramencionada, um posicionamento frente ao desafio de se implementar, em seu proprio
ambito, politicas publicas de promog¢ao dos direitos humanos e cidadania e de enfrentamento
a violéncia para gays, 1ésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.

Nesse contexto, a partir do acimulo da experiéncia do CRDS foi elaborado o Projeto
de Fortalecimento do Centro de Referéncia GLBT da Secretaria Municipal Adjunta dos
Direitos de Cidadania da Prefeitura de Belo Horizonte, aprovado, em dezembro de 2006,
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, destinando o

valor anual de R$ 95.500,00 ao municipio para a implementagio do CRGLBT belo-
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horizontino, a este coube a contrapartida financeira de 10% deste valor, perfazendo o valor
total de R$ 105.050,00 para custear o pagamento da equipe técnica, estagiarios e demais
materiais permanentes e de consumo para o funcionamento do equipamento. O CRGLBT
belo-horizontino foi langado no dia 28 de junho de 2007. Em tal conjuntura, o CRDS nao foi
extinto e passou a ser denominado “Espaco do Movimento LGBT”, permanecendo até hoje
integrado a mesma estrutura governamental. Este aspecto serd discutido adiante.

O CRGLBT foi constituido como um equipamento publico vinculado a Coordenadoria
de Direitos Humanos, 6rgao da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, por
meio do convénio 173/06, celebrado entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR). Suas acdes
prioritarias podem ser assim descritas: articulagdo e fortalecimento de uma rede de parcerias
com organismos governamentais € ndo governamentais; formag¢do da sociedade civil, de
gestores e agentes publicos sobre os direitos humanos e cidadania homossexual; apoio as
acoes desenvolvidas pelo movimento social; realizacio de atendimento e orientagdo
psicossocial e juridica, por meio de uma equipe interdisciplinar, as vitimas da violéncia e de
discriminacdo homofdbica e, ainda, producdo de um banco de dados sobre as violacdes dos
direitos humanos do publico GLBT.

Conforme o Relatério Técnico Parcial do Projeto de Implementacdo do CRGLBT em
Belo Horizonte — maio a dezembro de 2007, no periodo em questdo o equipamento realizou
50 atendimentos. Foram também realizados os seguintes eventos: I Férum GLBT do
CRGLBT, no dia 27 de junho de 2007, envolvendo gestores e agentes publicos, militantes de
movimentos sociais e estudantes e académicos, centrando a discussdo na universalidade dos
direitos humanos e na homofobia; Lancamento do CRGLBT, no dia 28 de junho de 2007, no
qual foram apresentados o Plano de Trabalho e o Projeto Basico do CRGLBT e o I Ciclo de
Debates do CRGLBT: Construindo Politicas Publicas, realizado entre os dias 18 de outubro a
07 de novembro de 2007, prioritariamente voltado para gestores e agentes publicos da
Prefeitura de Belo Horizonte no tocante aos seguintes temas: homossexualidades, politicas
publicas, cidadania, direitos humanos, homofobia. Foi também co-organizado pelo CRGLBT
o I Semindrio sobre Orientacdo Sexual e Identidade de Género: Educando para a Diferenca,
promovido pela Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura de Belo Horizonte nos dias
03 e 04 de dezembro de 2007.

Ademais, a equipe do CRGBLT, visando a articulacdo em rede, participou de varios
eventos como palestrantes e debatedores e produziu artigos cientificos, capitulos de livros etc.

sobre a tematica LGBT. Por fim, foi realizado advocacy no Legislativo, Executivo, Judicidrio,
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nos meios de comunicacdo e pela internet no que se refere ao CRGLBT. (BELO
HORIZONTE, 2008).

Em 2008, o referido equipamento, por meio da Coordenadoria de Direitos Humanos e
da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, realizou o Férum Municipal
GLBT: Cidadania e Politicas Publicas (29/03/08), envolvendo setores governamentais,
académicos e o movimento LGBT belo-horizontino em torno da elaboragdo de propostas para
subsidiarem a I Conferéncia Estadual LGBT e a I Conferéncia Nacional GLBT, ocorridas no
mesmo ano, nas quais esteve representado.

No mesmo ano de 2008, devido a morosidade na renovagao do convénio do CRGLBT
com o governo federal, situacdo agravada pelos constrangimentos legais do periodo eleitoral,
o referido equipamento arrefeceu suas atividades diante da finalizacdo dos contratos de
trabalho da equipe técnica e dos estagidrios, mantendo-se, todavia, o seu coordenador.
Contudo, o atendimento foi mantido com o apoio da Coordenadoria de Direitos Humanos e
do Servigo de Atendimento Integrado ao Cidaddao — SAIC, da Secretaria Municipal Adjunta
de Direitos de Cidadania, apresentando um total de 101 casos atendidos no referido ano. Por
outro lado, a coordenacdo do equipamento procurou manter as acdes de articulacdo e
fortalecimento da rede de parcerias no campo LGBT, participando de eventos diversos, como:
semindrios, cursos, palestras, entre outros. Porém, em dezembro de 2008, finalizou-se o
contrato de trabalho do coordenador do CRGLBT com a Prefeitura de Belo Horizonte. De tal
maneira, 0 CRGLBT encontra-se, até o més de marco de 2010, sem uma equipe de trabalho e
sob a responsabilidade direta da equipe da Coordenadoria de Direitos Humanos, os
atendimentos continuam a ser realizados com o apoio do SAIC. Ressalta-se, ainda que, no ano
de 2008, no cendrio pré-eleitoral belo horizontino, o movimento LGBT da capital expressou
publicamente o seu apoio ao candidato a prefeito que viria a ser eleito, Sr. Marcio Lacerda
(PSB), e solicitou o apoio do executivo municipal a causa LGBT. Neste sentido, conquistou-
se no terreno das politicas publicas a inclusdo do CRLGBT como uma das agdes do seu
Programa de Governo.

Em 2009, o referido candidato, vitorioso nas urnas, tomou posse no cargo de Prefeito
de Belo Horizonte e com o advento da nova gestdo instituiu-se o Programa BH Metas e
Resultados, — o qual tem por objetivo a implantacdo de um modelo de gestdo estratégica
voltada para a avaliagdo permanente das politicas publicas e dos resultados dos programas,
projetos e agcdes nele contemplados. Calcado no anterior Plano de Governo, o Programa BH
Metas e Resultados possui 12 areas de resultados para o investimento de recursos humanos e

financeiros do municipio, quais sejam: Cidade Saudével, Educacdo, Cidade com Mobilidade,
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Cidade Segura, Prosperidade, Modernidade, Cidade com Todas as Vilas Vivas, Cidade
Compartilhada, Cidade Sustentdvel, Cidade de Todos, Cultura e Integracdo Metropolitana.
Explica-se, ainda, resumidamente, que a Prefeitura de Belo Horizonte, nestas 12 dreas
descritas, estabeleceu 40 Projetos Sustentadores, estipulando para cada um deles os seguintes
aspectos: Orgdos e equipes envolvidas na execucdo e um gerente responsavel pela sua
conducdo, populagdo a ser beneficiada, objetivos especificos, metas fisicas, prazo de
implantacdo e indicadores. O CRGLBT, elencado anteriormente como uma ac¢do no
mencionado Programa de Governo, passou a integrar o projeto sustentador Direito de Todos,
especificamente na drea de resultado Cidade de Todos, sendo, consequentemente, integrado
ao Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG), exercicio 2010-2013, da Secretaria
Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania. Assim, este servigo podera ser rearticulado no
municipio. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2009).

Explica-se que, at€ o més de margo de 2010, frente ao contingenciamento das verbas
orcamentarias na esfera do governo federal, ndo foi possivel aprovar o aporte financeiro, por
meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para o
custeio do CRLGBT da Prefeitura de Belo Horizonte.

Por sua vez, o Executivo Municipal criou mecanismos préprios para reativar o
CRLGBT. Assim, foi instaurado um processo seletivo publico simplificado, instituido pelo
Edital de Selecao SMADC 001/09, publicado em 16 de dezembro de 2009, no Didrio Oficial
do Municipio. Por intermédio deste instrumento foram abertas trés vagas para as fungdes de
Supervisor Técnico, Advogado e Técnico Social. No dia 14 de janeiro de 2010 o mesmo
jornal publicou o resultado final do processo seletivo publico simplificado, visando reabrir tal
equipamento publico e reativar a politica LGBT em ambito municipal. De tal maneira, o
CRLGBT continuard vinculado diretamente a Coordenadoria de Direitos Humanos e
submetido hierarquicamente a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania que,
por sua vez, estd vinculada a Secretaria Municipal de Politicas Sociais da Prefeitura de Belo
Horizonte.

No plano social e politico, a implementacdo de politicas publicas voltadas para as
especificidades do segmento LGBT, especialmente aquelas de enfrentamento as histéricas
formas de violéncia e discriminacdo homofdbica, concorre cotidianamente com cristalizadas
légicas de poder e hierarquias. Esta constatacio faz com que pensemos detidamente na
proposta estrutural e metodoldgica do Centro de Referéncia e na sua localizagdo na area dos
direitos humanos e cidadania, tendo em vista suas reais possibilidades de eficdcia, efici€éncia e

impacto no campo das politicas sociais. Pondera-se, ainda, a escassa representatividade do
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bindmio direitos humanos e cidadania no cendrio politico, institucional e administrativo atual
da Prefeitura de Belo Horizonte e, consequentemente, no seu impacto progressivamente
diminuido, especialmente a partir da década de 2000.

Ademais, pensando na institucionalidade de Estado no que se refere as politicas
LGBT, trazemos um elemento extraido das avalia¢des dos profissionais que estiveram a frente

do CRGLBT.

[...] apontamos mais uma vez para a importincia da efetivacdo deste Orgdo
[CRGLBT] como uma politica ptiblica permanente, aberta a sociedade civil, mas de
responsabilidade estatal, pois assim conquistara legitimidade para executar projetos
de longa duracdo e estabilidade politico-institucional para se posicionar de modo
mais firme e autdnomo. Apontamos também para a importancia de formas mais
objetivas de regulacdo e controle social para a execugdo destas politicas e para a
solidificagdo de institui¢des transparentes, dindmicas e comprometidas. (FONSECA;
MACHADO; NASCIMENTO, 2007, p.11).

Encerra-se com este trecho a presente se¢do. A seguir, pretendemos desenvolver uma
discussdo referente as relagdes estabelecidas entre o poder publico local e o movimento

LGBT em Belo Horizonte.

5.2 Relac¢oes entre o movimento LGBT belo-horizontino e o poder publico local

Como exposto anteriormente, no Brasil a aproxima¢do do movimento LGBT com o
Estado adveio, em grande medida, das politicas de prevencdo das DSTs/Aids, processo
impulsionado pela formagdo e proliferacio das conhecidas ONGs/AIDS no pais,
principalmente a partir dos anos 1990. Contudo, entre os grupos formados em Belo Horizonte
neste periodo, ou seja, ALEM, GURI/AGM e ASSTRAYV, somente o tultimo fortaleceu a sua
atuacdo em ambito local, por intermédio das politicas de prevenc¢do daquela epidemia
apoiadas pelas esferas governamentais em nivel estadual e federal. Os grupos homossexuais
formados a partir de 2000, em Belo Horizonte, isto é, o CRS, o CELLOS e o Libertos
Comunicacdo, também estabeleceram de algum modo um vinculo com as politicas de
prevencdo as DST/Aids. Cumpre ressaltar, contudo, que estes grupos também ndo se
formaram em funcdo de tais politicas.

De acordo com Machado (2007, p. 139), “o movimento de travestis e transexuais

talvez seja, dentre os demais atores GLBT, o mais dependente das politicas de prevencdo as
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DST’s/AIDS”. Todavia, salienta-se que a ASSTRAYV nio restringiu a sua atuacdo ao campo
da prevencdo. Tal grupo participou ativamente dos processos de formagdo do movimento
LGBT belo-horizontino, a partir do final da década de 1990. Além disso, como visto, a
ASSTRAV assumiu em 2002 a coordenagdo voluntiria do CRDS, como o apoio de muitos
voluntarios do CELLOS, no ambito da Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania, o que
subsidiou a posterior implantacdo de um outro equipamento publico na esfera do governo
municipal, isto é, o CRGLBT, em 2007, vinculado diretamente a Coordenadoria de Direitos
Humanos e custeado, em grande parte, pelo governo federal.

No que concerne ao idedrio dos grupos LGBT belo-horizontinos percebe-se uma
maior proximidade entre o extinto CRS e o Libertos Comunicagcdo, no que tange ao seu
modus operandi e concepcao politica que, por sua vez, distancia-se em grande medida da
concepcdo de militdncia do CELLOS, sendo esta muito préxima daquela que desenvolve a
ALEM. Neste sentido, Machado (2007, p. 163-164) explica que: “Assim como o Clube
Rainbow de Servicos, a Libertos Comunicacao aparentemente busca, através de formas mais
assimilacionistas de politizacao, a inclusdo do homossexual pela via da economia e da cultura,
deixando as discussdes sobre outros antagonismos sociais totalmente de lado.” O mesmo

autor, ao tratar dos dois outros grupos acima mencionados, aponta:

“Assim como a ALEM, a estruturacdo do CELLOS foi fortemente influenciada por
formas tradicionais de militincia, isso contribuiu para o desenvolvimento de um
estilo préprio de atuacio e concepgdo politica, que por sua vez, traz novos modos de
pensar as relacdes politicas dentro do movimento GLBT. Consideramos que pensar
as temdticas GLBT inseridas em um contexto mais amplo de demandas é um
caminho politico mais democritico e transformador. O CELLOS, bem como a
ALEM, ao fazerem a opg¢do pelo discurso de esquerda, limitaram as possibilidades
articulatérias com setores de direita e, consequentemente, com determinados
aspectos da gramdtica politica do movimento GLBT contemporineo, tal como
podemos perceber na crescente mercadorizacio das formas de atuag@o politica e da
producdo de algumas Paradas GLBT no Brasil.” (MACHADO, 2007, p. 177).

As questdes anteriormente expostas contribuem para que o movimento LGBT nao seja
visto como um todo, uno e homogéneo. Em especial, o desnudamento de contradicoes,
disputas internas, correlagdes de forgas, concepgdes politicas, estilos de militancia, entre
outros sdo significativos para iniciar um exercicio de reflexao sobre o que nos interessa nesta
sessdo, ou seja, a relagdo de tal movimento com o poder publico na esfera local.

Como se pode ver as politicas de prevencao de DST/Aids ndo sdo as Unicas atividades
dos grupos, embora elas sejam atualmente uma importante fonte de financiamento de varios
projetos e agdes das ONGs LGBT em Belo Horizonte. Inclusive, por intermédio de tais

politicas € que tem sido possivel garantir grande parte do custeio da Parada LGBT em ambito
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local, principalmente a partir de 2003, através do Ministério da Sadde, aspecto que
discutiremos posteriormente. Por intermédio dos relatos abaixo € possivel verificar a estreita
relacao dos grupos LGBT de Belo Horizonte com as politicas municipal, estadual e federal de
DST/Aids, percebendo-se, também, a variedade de apoios e de tipos de acdes realizadas em
tais parcerias.

Nesse sentido, os dois relatos seguintes tratam da parceria entre a politica municipal de
DST/Aids com grupos do movimento LGBT de Belo Horizonte no campo da formacgao e
prevencdo daquela epidemia e outras doencas sexualmente transmissiveis, realizados em
escolas municipais € no ambito do Programa Projovem. No primeiro relato verifica-se,

também, a atuacdo de um grupo LGBT no campo da preveng¢do junto as profissionais do sexo:

Oh, nés temos uma parceria desde 2000 com a Coordenacdo [Municipal] de
DST/Aids [...]. Tem trés meninas que s@o monitoras, que vao nas escolas fazer
oficinas, no Projovem e tal e fazemos um trabalho com as profissionais de sexo
mesmo que é desde 2000, também, que foi uma coisa inovadora aqui dentro de
Minas Gerais, de trabalhar com as doencas de profissionais de sexo e a gente, desde
de 2000, a gente estd trabalhando. (Entrevista 03).

A Coordenacido [Municipal de DST/AIDS] desenvolve uma atividade ligada a
diversidade sexual 14 no Barreiro, em comunidades carentes. Ai vocé acaba
trabalhando a sociedade toda; quando eu dei palestra no Projovem eu fui em todas as
escolas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, fui 14 em Contagem, na periferia
de Contagem, fui em Belo Horizonte, Leste, Oeste, Norte e Sul, assim fui em todas
as escolas assim, sabe? (Entrevista 02).

No relato seguinte um militante homossexual expde sobre as parcerias estabelecidas, por meio

de um grupo LGBT da cidade com as Coordenacdes Estadual e Municipal de DST/Aids:

Primeiro, a nossa grande parceira ¢ a Coordenagdo Estadual de DST/AIDS. Ela nos
fornece 7.200 preservativos por més e 1.000 gel lubrificante. [...] Nds ja tivemos um
calenddrio editado por esta Secretaria Estadual com doze modelos que sdo
profissionais do sexo e alguns artistas da drea que estdo envolvidos com isso, que
trabalham em saunas, onde esse segmento € mais constante. Agora com a Secretaria
Municipal teve alguns lances de boa parceria. Se ndo me engano, 2006, eles
montaram uma barraca prd nés no Sambdédromo, onde nés distribuimos 20.000
preservativos, quem cedeu foi a Secretaria Municipal [SMSA]. Outra vez nds
fizemos um flyer com os enderecos onde se faz exame de Aids gratuito. Duas
edi¢des que nds fizemos foi cedida pela Secretaria Municipal de Saidde. Nds estamos
agora [dezembro de 2009] com um outro projeto 14 para andlise que € o envelope da
camisinha. A gente coloca dentro desse envelope um preservativo e uma lista dos
enderecos onde faz exame de Aids. A gente sai distribuindo isso na rua... Assim, a
gente coloca tudo numa pega s6. [...] Espero que seja aprovado! (Entrevista 15).
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No trecho seguinte um militante explica a parceria de um dos grupos LGBT de Belo
Horizonte com o Ministério da Satde, envolvendo, localmente, uma parceria também com o

Projeto Horizontes da Universidade Federal de Minas Gerais:

Um dos nossos projetos, que ja concluimos a fase 2, chama “Prazer com
Seguranca”. A gente entrevista profissionais do sexo e alguns travestis, na tltima
versdo a gente ficou mais nos rapazes, garotos de programa e menos nas travestis. A
gente faz um raio X desse pessoal, de tudo da vida deles: vida passada, presente e
um pouco da futura. Sabe tudo deles, tudo, tudo... Se sdo casados, se tém filhos,
quando vieram pra Belo Horizonte, se estudam, como faz sexo, quanto cobra, se ja
sofreu violéncia, contato com a Aids, como foi, se ja fez exame [...]. A gente manda
isso para o Ministério da Satde. E nés sempre somos bem acolhidos 14. Eles adoram
esses nossos relatdrios. A gente faz isso em parceria com o Projeto Horizontes da
UFMG. (Entrevista 15).

Observa-se, contudo, por meio da andlise de uma lideranca do segmento “T”, ou seja,
travesti e transexual, um questionamento referente ao trabalho no campo da prevencao das
DSTs/Aids. Neste sentido, é apontado que os grupos LGBT assumiram a funcdo estatal ao
atuar nesta drea pela sua maior expertise no que tange a penetracao no universo homossexual
e transgénero, caracterizando, assim, uma mistura de funcdes entre o Estado e a sociedade
civil. Debita-se a militdncia a responsabilidade por uma mistura de papéis entre tais

instancias, como pode ser visto a seguir.

[...] eu acho que fazer o papel do governo nds fizemos nas DST’s /AIDS e fazemos
até hoje, porque o Estado nunca teve portas abertas na prostitui¢do, portas abertas no
submundo, nds é que entramos e caminhamos dentro do submundo e continuamos
até hoje como multiplicador de satde que eu também sou, e outras questdes que €
levar o direito, levar um guia LGBT, informar essas pessoas que estdo debaixo das
pontes [...] essas pessoas passaram a ter mais um pouco de informacao, 16gico que a
gente queria ter pernas pra alcancar muito mais, mas acho que a mistura maior dos
papéis parte da militancia que usa de argumentos que ndo cabe mais no ano de 2010,
sabe?! (Entrevista 04).

Ademais, no que concerne a interse¢do entre a AIDS e o movimento LGBT, uma
entrevistada refletiu sobre a politizacdo das homossexualidades provocada, duramente, pelo
estigma inicial da caracterizacdo desta epidemia como uma “peste gay”. Discute-se, pois a
contribuicao indireta que a Aids e as politicas de saidde trouxeram para o fortalecimento do

movimento LGBT no Brasil.

[...] a Aids foi a faca de dois gumes né? Foi uma faca de dois gumes. Que retirou o
debate sobre a sexualidade de dentro do quarto e foi para as salas e foi... Entdo,
nesse debate de sexualidade estava a questdo da homossexualidade e também o
preconceito muito grande com a comunidade 1ésbica chamando de “peste gay” e tal,
os gays foram os que deram resposta pela questdo da Aids no Brasil. E juntaram
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com outros movimentos e deram respostas. E esse dar resposta pela questdo da Aids
teve uma organiza¢do em relagdo ao movimento, eu acho que € uma faca de dois
gumes, porque infelizmente perdemos muita gente, muita gente né, muitos gays e
muitos heteros também né, mas serviu para dar um “bum” no movimento gay né.
(Entrevista 03)

Por outro lado, como discutido no capitulo 2, a medida que as respostas construidas a
partir da parceria entre o Estado e o segmento LGBT, em torno da prevencdo e do
enfrentamento da Aids, foram demonstrando €xito, o debate sobre a homossexualidade foi,
paulatinamente, sendo deslocado do campo da satde para o terreno dos direitos humanos.

Uma militante discute esta passagem:

Todo projeto, tudo era sadde, era satide, entdo também foi uma vitdria pra gente, ir
para os direitos humanos. E eu acho que era isso que tinha que ser, né? Porque a
gente sempre falava: nés ndo somos doentes, mas na pratica, no dia a dia quem nos
apoiava era a saide. Entdo acho que abriu assim, a gente estd onde a gente sempre
deveria estar que € nos Direitos Humanos. (Entrevista 03).

Dessa forma, na década de 2000, as discussdes voltadas para a sub-cidadania do
publico LGBT ganham centralidade, passando a ser direcionadas para o estigma social, a
discriminacdo, o preconceito e a violéncia perpetradas contra gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais. Coloca-se, assim, em relevo a necessidade da elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas especificas para este segmento, que atuem
concomitantemente no enfrentamento a violéncia homofébica e na promog¢do e defesa dos
direitos humanos e da cidadania LGBT. (FONSECA; NASCIMENTO; MACHADO, 2007).

Percebe-se, assim, que a dindmica das parcerias exitosas entre o Estado e a sociedade
civil no terreno da prevencdo das DSTs/Aids, na esfera das politicas de satide, parece ter
oferecido uma espécie de molde sobre o qual, também, poderiam ser aplicadas as politicas de
enfrentamento a violéncia e discriminacdo homofébicas contra o segmento LGBT, agora, no
campo das politicas de direitos humanos e cidadania. Desta maneira, a nosso ver, tal dinamica
contribuiu para o Estado recorrer aos grupos/ONGs LGBT e vice-versa diante da eventual
necessidade de atuacdo nesta nova frente de trabalho.

No caso belo-horizontino, o aspecto acima tratado deu-se, principalmente, por meio da
parceria entre os grupos/ONGs LGBT e o poder publico na consolidacdo do Centro de
Referéncia da Diversidade Sexual, no ambito da Secretaria Municipal de Direitos de

Cidadania, como discutido na secao anterior. Neste sentido, avalia-se que:
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O CRDS serviu para diversos fins, tais como aproximar os movimentos GLBT de
Belo Horizonte dos espacos institucionais de atuagdo politica (proporcionando
conexdes com Orgios do Estado e de outros movimentos sociais), abrigar e dar
estrutura a estes grupos e, acima de tudo, prestar atendimento psico-social, juridico e
acolhimento as vitimas da violéncia homofébica. (MACHADO, 2007, p. 178).

Desse modo, reitera-se que a criacdo do CRDS foi uma iniciativa que contribuiu muito
para aproximar o poder publico municipal da tematica das homossexualidades, por meio do
movimento social, em um momento em que a politica LGBT ainda ndo havia sido
incorporada nem mesmo pelo Executivo Federal. Neste sentido, os militantes do CRDS
promoveram, na esfera da SMADC, um trabalho permanente e prolongado de formacao dos
gestores e agentes publicos sobre a temdtica LGBT. Por outro lado, os grupos/ONGs LGBT
que ndo possuiam, a época, sedes proprias encontraram na estrutura da SMDC um apoio para
que pudessem funcionar. Contudo, as dinamicas ali estabelecidas ndo deixaram de apresentar
algumas contradi¢cdes. Em especial no que caracteriza certa confusdo de papéis e fungdes
entre o poder publico e os grupos/ONGs LGBT presentes na execucdo do CRDS e,
consecutivamente, uma fraca institucionalidade de tal iniciativa. A experiéncia do CRDS ¢

assim avaliada por uma militante:

[...] na verdade, Belo Horizonte deu start nessa discussdo, ndo existia um Centro de
Referéncia no pais, tanto que os editais foram abertos anos depois. Ndo existia uma
politica, s6 que teve uma vantagem ali da gente demonstrar que essa minoria, entre
aspas, existia. [...] como artista eu tinha o contato direto e poderia ali e como eu fiz
divulgar um espago que antes ndo era legitimado e depois foi também entre aspas
legitimado pela Prefeitura, era uma questdo meio dibia assim, até hoje eu questiono
muito a relagdo que se criou ali, bem caseira porque a gente assinava todos os
documentos, a gente cumpria as metas que a Prefeitura, o Centro de Referéncia de
Diversidade Sexual da Prefeitura de Belo Horizonte que nio era legitimado e
instituido. Isso € muito engragado, muito louco, mas a gente precisava de continuar
trabalhando e aquilo foi no momento certo, se a gente ndo tivesse dado esse start
mesmo... Eu acho também que mesmo estando dentro de Belo Horizonte, o Estado
de Minas Gerais e o pais, principalmente aprendeu muito ndo foi s6 a gente ndo,
porque eles tiraram grandes idéias dos trabalhos que foram feitos. Um exemplo de
um deles foi a construcdo do Guia da Policia Militar, que s@o as diretrizes, eu ja
dava aula na Policia Militar e nés conseguimos levar todas as outras coordenadorias
do idoso, da mulher e outras e todo mundo trabalhou democraticamente,
coletivamente pra construir uma cartilha que foi uma mudanga na Policia Militar.
Entdo o Centro de Referéncia da Diversidade Sexual tem um papel importantissimo
no Estado, ndo € s6 no Municipio, eu vejo assim, que realmente ele mostrou porque
veio e a necessidade, mesmo se a relacdo era tratada caseiramente. (Entrevista 04).

A mesma militante pondera, ainda, a necessidade da memoéria do CRDS ser
resguardada para nao se perder. Segundo ela, apesar da pouca institucionalidade deste servigo

ele desenvolveu alguns trabalhos pioneiros no campo LGBT do pais.
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[...] porque meu medo maior € isso tudo se perder na histéria, porque isso € uma
histéria e uma histéria de avango de Minas Gerais, de Belo Horizonte a frente dos
outros Estados, sempre a gente v€é nas questdes legais principalmente do Sul.
Quantos avangos nés tivemos aqui... Eu estava dentro do Centro de Referéncia da
Diversidade Sexual, nés conseguimos através do Centro de Referéncia da
Diversidade Sexual e da ASSTRAV, a primeira retificacdo de registro do pais [...],
quem no pafs fala isso? No préprio livro da Maria Berenice Dias, ela fala que foi no
Sul. Eu contestei a edi¢do do livro dela, amigavelmente claro, que ela é uma
companheira de militdncia transexual, “n3o Maria Berenice, espera ai que vou te
enviar que foi data tal que nés fizemos uma pesquisa em todos tabelionatos, feito 14
pelos meninos do Centro de Referéncia”. [...] Entdo prd vocé ver quantos avangos
que estdo sendo perdidos ai. Alids, sendo atropelados pela novidade e pela historia.
O brasileiro infelizmente ndo tem memoria, entdo a gente t4 com mais medo ainda
de isso ndo ta registrado. (Entrevista 04).

Além disso, ao avaliar a experiéncia do CRDS a mesma informante do movimento
LGBT explica-nos: “Na verdade nés fazemos o papel do governo, prova disso foi a questdao
do CRDS, mas ndo me arrependo nenhum minuto, eu sé tive essa preocupacdo antes.
(Entrevista 04). Tal aspecto €, a nosso ver, muito significativo, pois demonstra que os
grupos/ONGs ali presentes, desenvolveram projetos e agdes proprias do movimento, quais
sejam: elaboracdo das Paradas do Orgulho GLBT de Belo Horizonte, articulagdo com os
movimentos sociais em ambito local e nacional, advocacy (defesa de direitos), distribui¢ao de
preservativos e de materiais informativos diversos, entre outras. Contudo, desenvolveram
também, por meio de uma equipe de militantes voluntérios, acdes que também poderiam ser
executadas pelo poder publico, como o atendimento e o encaminhamento, para a rede de
servigos, dos casos de violéncia, preconceito e discriminagao homofdbicas.

Ademais, percebe-se que o cardter hibrido do CRDS, no que diz respeito a uma
fronteira extremamente t€nue conformada entre o poder publico e os grupos/ONGs LGBT no
desenvolvimento das suas acdes e competéncias, contribuiu sobremaneira para dificultar um
maior entendimento daquela iniciativa pelos atores internos e externos, sejam governamentais
ou ndo governamentais. Sublinha-se, principalmente, que ainda hoje alguns gestores e agentes
publicos, inclusive no ambito da prépria SMADC, consideram a Parada do Orgulho LGBT
uma agdo governamental e/ou o CRLGBT uma instancia implantada na esfera governamental
para fomentar a organiza¢ao do movimento LGBT de Belo Horizonte, para abrigar os grupos
a ele pertencentes e atender as demandas dos seus pares. Além disso, os proprios integrantes
dos grupos LGBT, inseridos no CRDS, em algumas situagdes, ndo eram reconhecidos como
representantes do movimento social, mas como agentes governamentais pela presencga
constante no cotidiano da SMADC. Um militante expde: “Entdo quando desenvolvia as
atividades na Secretaria era ruim também, porque as pessoas vinculavam muito a gente com a

Prefeitura, achava que a gente era da Prefeitura e tudo mais, entdo eu achava isso ruim...”
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(Entrevista 02). Tal questdo foi, a nosso ver, ainda mais acentuada com as contratacdes
efetuadas pelo poder publico, por meio da SMADC, de representantes e lideres dos grupos
LGBT para atuarem junto a equipe da CMDH e na esfera do CRLGBT. Uma antiga gestora
municipal, ao ser indagada sobre o ponto referido, afirmou ver dois pontos positivos e dois

negativos nestas contratagoes.

“Os pontos positivos sdo o conhecimento da realidade cotidiana da militdncia e do
publico alvo e o compromisso e dedica¢do a causa. Os pontos negativos: falta de
conhecimento e experiéncia em gestdo publica e confusdo entre os papéis de gestor e
de militante. Seja por cooptacdo ou mesmo pela dificuldade em exercer ao mesmo
tempo o papel daquele que faz o controle social e a0 mesmo tempo ocupa um cargo
de governo.” (Entrevista 20).

Como visto na secdo anterior, a experiéncia do CRDS propiciou a implementaciao do
Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania GLBT no ambito da SMADC, por
meio de um convénio com a SEDH, como uma ag¢ao prevista no referido Programa Brasil sem
Homofobia. Assim, com a implementacdo do CRGLBT o antigo espaco cedido para o
funcionamento do CRDS, em uma sala junto a CMDH, foi reformado para abrigar o
CRGLBT. Deste modo, o antigo CRDS, denominado desde 2007 como “Espago do
Movimento LGBT”, foi transferido para outro andar da SMADC, sendo até hoje administrado
por alguns militantes gays sob a supervisao da CMDH. No tocante a criagdo do CRGLBT e
sobre 0 CRDS uma integrante do governo explica: “A partir da estruturacdo do CRGLBT,
coube ao CRDS redesenhar e apresentar um novo projeto de atuagdo (a convite da SMADC)
para contribuir e integrar as a¢des, agora desenvolvidas por uma politica publica especifica.”
(Entrevista 09).

Além disso, o relato de um antigo voluntdrio do CRDS apresenta uma breve descricao
da constituicao e da transformacdo pela qual passou esta instancia, bem como apresenta os
apoios oferecidos pela SMADC ao funcionamento do Centro da Diversidade Sexual. E
acentuado também o caradter voluntédrio do trabalho ali realizado pelos grupos LGBT e a nao
institucionalidade do mesmo.

[...] foi cedido o espaco que comecou a chamar de Centro de Referéncia da
Diversidade Sexual e apds a inauguracdo do Centro de Referéncia pelos Direitos
Humanos e Cidadania LGBT [CRGLBT] perdeu a funcdo de Centro de Referéncia e
passou a ser parte do movimento LGBT que estd funcionando até hoje e isso,
também, nos aproximou da Secretaria Municipal de Direitos e Cidadania. [...] e
através desse espago a gente ja tava dentro do poder publico e era um espago ndo
institucional, isso tem que ficar claro, as pessoas ndo ganhavam pela Prefeitura, mas

tinha o apoio da sala, do computador, do telefone, do carro quando precisasse, foi o
inicio da nossa aproximag¢do com poder publico. (Entrevista O1).
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implementacdo do CRGLBT na esfera da SMADC, uma gestora

A prépria implantagdo do CRGLBT, penso que ¢ um saldo positivo. Embora tenha
se dado a partir de um percurso arduo e exigido muito da politica de Direitos
Humanos, no sentido desta se apropriar mais de um campo, antes entendido como
exclusivo na luta do movimento social, ndo se pode desconhecer que a
implementag@o de uma politica publica é sempre um saldo positivo. Antes existia o
CRDS, hoje ja se pode dizer que existe uma politica publica e que temos que
fortalecer a luta, para que futuramente ela possa se tornar uma politica de Estado.
Certamente €, e sempre serd, um grande desafio, posto que ndo se tem uma receita
pronta e que em um sistema democrético, toda politica piblica deve se dar por meio
do didlogo e da participa¢@o da sociedade civil e que isso necessariamente pressupde
adequacdes e desgastes. O CRGLBT foi uma politica nova, implementada pela
CMDH, que embora com sua experiéncia enquanto fomentadora de novas politicas,
ndo abriu mdo de contar com a experiéncia ja acumulada do movimento social e da
academia. Trazer para dentro da politica de direitos humanos a responsabilidade de
instituir o CRGLBT e desenvolver ac¢des dentro deste campo aponta para o
entendimento do governo na promocao dos direitos humanos, a partir da articulacio
entre a universalidade e a indivisibilidade, sem perder de vista a necessidade
constante de media¢do com a especificidade. O que fica é um saldo positivo de
alguns entendimentos, e também conflitos entre definicdes de lugares e papel, mas
que puderam servir de amadurecimento para a reformulacio da politica. Hoje se tem
mais clareza dos erros cometidos e que o que se pode concretizar partiu sempre do
didlogo e da negociacdo. Certamente toda essa experi€éncia pode resultar em um
novo processo, ainda mais positivo para o caminho a ser tracado para o CRGLBT.
(Entrevista 09).

O seguinte relato apresenta, também pelo viés governamental e certamente académico,

uma avaliagdo das relacdes estabelecidas entre o poder publico e os grupos LGBT na esfera

da politica municipal de direitos humanos e cidadania:

Como eu estava dizendo, esse espaco misto de participagdo, entre governo e
militincia, na elaboracdo e execugdo da politica de direitos humanos LGBT, € algo
relativamente novo na histéria da redemocratizacdo da gestdo publica brasileira,
consequentemente de Belo Horizonte. Dessa forma, existiram momentos de avango
e conquistas, bem como momentos de grandes equivocos ou mesmo de impasses
para colocar em préatica o que foi planejado. Entdo penso que tal parceria pode ser
muito interessante, desde que saibamos potencializi-la nesse contexto cada vez mais
complexo. Por exemplo, uma das coisas que tenho pesquisado atualmente é que a
relacdio entre as demandas do movimento social LGBT e as respostas construidas
pela politica puiblica de direitos humanos ndo é mais linear. Por vezes quem
demanda € o poder publico e quem responde € o movimento, seja por uma confusao
de fungdes e responsabilidades ou, até mesmo, por um desejo consciente de que a
politica seja efetivada. Outro exemplo claro disso estd refletido na profissionalizacdo
de militantes e no ativismo de agentes publicos, que demonstra o quanto as
fronteiras entre sociedade civil e Estado, adversarios e apoiadores, hoje, por vezes,
estdo indefinidas, utilizando os dizeres de Mouffe e Boaventura, e isso pode ser
comprovado também pela diversidade de atores sociais envolvidos na cena publica.
Isso pode contribuir com o respeito a diversidade humana, porém, a principio, esse
fend6meno nao representa nem emancipagdo e nem regulacdo apenas. Essa realidade
nos faz refletir que essas fronteiras flexiveis entre o Estado e a sociedade civil sdo
menos determinantes para compreensao da garantia de direitos. Mais importante €
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analisar em cada contexto e situacdo como esses atores se articulam e a quem e para
que estdo a servigo. (Entrevista 20).

Por outro lado, uma lideranca do movimento LGBT, ao avaliar as relagdes entre a
militdncia e o poder publico em Belo Horizonte e no Estado de Minas Gerais, pondera a
necessidade de diferenciar e demarcar mais nitidamente as fronteiras e especificidades de

cada uma destas instancias.

Eu acho que aqui em Belo Horizonte as vezes, em Belo Horizonte, em Minas
Gerais, tem se pecado muito grande eu acho o seguinte: o governo é o governo,
movimento € movimento. Entdo, por exemplo, 0 movimento feminista, quando uma
mulher ela vai para o cargo de governo, ela ndo fala em nome do movimento, ela ja
coloca na internet, ela j4 manda comunicado para todo o mundo porque ela é
governo. Porque ndo adianta eu estar 14 no governo e falar assim: nio, agora eu sou
movimento, agora eu sou governo, ndo! Governo € governo ou ndo é governo! Eu
acho que o movimento aqui de Minas peca por isso, porque quando estd no governo
¢ governo. Outro membro da entidade que fale enquanto movimento. [...] Entdo
peca-se muito por isso. Eu acho que tem que diferenciar. Também colocar tudo “ah
ndo, é governo”, nds temos que parar com isso... Inclusive para termos como
reivindicar alguma coisa do governo sem briga entre nds, que ainda estd nessas
coisas que atrapalham muito mesmo. (Entrevista 03).

Percebe-se, ainda, que a inatividade do CRLGBT, durante todo o ano de 2009 e nos
primeiros meses do ano de 2010, vem contribuindo para que os atendimentos ao segmento
LGBT, no ambito da politica municipal de direitos de cidadania, fiquem pulverizados e
dispersos na estrutura da SMADC. Deste modo, passaram a existir pelo menos trés portas de
entrada para o referido atendimento: a CMDH, o SAIC e o “Espaco do Movimento LGBT”.
Com o encerramento do CRGLBT, a CMDH buscou criar um fluxo institucional para o
atendimento dos casos referentes ao segmento LGBT. Neste sentido, acordou-se que tanto a
CMDH quanto o “Espaco” enderecariam tais demandas ao Servigo de Atendimento Integrado
ao Cidadao (SAIC) e os casos considerados mais complexos pelo SAIC passaram a contar
com o respaldo técnico-politico da CMDH. Porém, diante da auséncia dos profissionais que
estavam a frente do CRGLBT, nem todos os setores da SMADC compreendem que a CMDH
faz a gestdo da politica LGBT e os casos ali aportados, muitas vezes, tomam a dire¢do do
“Espago” como se la fosse institucionalmente o local mais legitimo para encaminhé-los.
Percebe-se, assim, que a auséncia prolongada do CRLGBT tem contribuido para que o
“Espaco do Movimento LGBT” seja, em alguns casos, novamente acionado como um
“servigo” de acolhimento, orientacdo e/ou encaminhamento das demandas apresentadas pelo
segmento de gays, lésbicas e transgéneros a SMADC. Ao mesmo tempo, o “Espaco”, na

mesma linha seguida pelo CRDS, continua a ser também um local de frequéncia e
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sociabilidade LGBT, configurando-se como uma espécie de centro de convivéncia LGBT.

Sobre o exposto, um militante e também voluntirio do antigo CRDS e do atual “Espaco”

relata:

[...] nés ndo podemos fazer atendimentos. Atendimento tem que ser com
profissionais, mas nés fazemos acolhimento, que é uma coisa de suma importancia,
tanto que quando o Centro de Referéncia [CRGLBT] funcionava muitos casos foram
passados do “Espago”, a pessoa ainda ndo conhecia o Centro de Referéncia, olha
como a tabelinha € legal, nos procuravam no “Espago”: “olha aconteceu aqui agora
meus pais tdo querendo me expulsar de casa ndo sei o qué”... O que a gente fazia?
“Chega aif vamos ali tomar uma dgua, vamos bater um papo” e mostrar pra ele que
ndo era so ele que tinha esse problema, [...]. Semana passada eu fui procurado, eu
ndo vou citar nome, mas eu posso falar, por uma lésbica que morava ha cinco anos
com outra lésbica que tem um filho de 4 anos. Segundo ela o pai da crianga ndo é
presente, ndo td nem na certiddo, e agora a companheira dela largou ela e levou o
filho embora e ndo quer que ela veja o filho. Ela chegou e foi contando um monte de
coisa... Eu acho que ela vai contar tudo de novo pro psicélogo, pra assistente social,
pra o advogado, eu ndo fico cagando, e nem é meu papel ficar perguntando essas
coisas, mas ela quis contar, entdo dei abertura [..]. Ai depois as pessoas
normalmente falam: “s6 dessa conversa eu ji t6 um pouco melhor”. Como nesse
caso o Centro de Referéncia estd inativo na Prefeitura, o que eu fiz foi contato com o
SAIC, por 14 tem uma assistente social, tem psicélogo, tem advogado, no qual nds
confiamos, inclusive por que nés ja batemos papo 14 e tal... E muito especifico esse
atendimento, se a pessoa tem um pouco de preconceito e tabus que foram ensinados
para ela... Entdo o pessoal jid tem uma vivéncia, mas eu acho ideal é o Centro de
Referéncia voltar. Entdo vamos 14, acolhimento é... Muita gente vem pra dar uma
sociabilizada, ¢ uma chance das pessoas se reencontrarem, eles as vezes estdo
precisando ver um e-mail particular, passar um e-mail, ver se chegou um e-mail, se
td liberado, de vez em quando dar uma ligada, o nimero é de militancia, a gente até
deixa, mas rapidinho, porque o ideal é gastar com coisa da militancia, [...], ndo
precisa pedir pra mim ndo, quem tiver na hora 14, responsavel vai dar, entdo € isso
um espacgo de acolhimento de pessoas que estdo se sentindo violadas e a partir desse
acolhimento a gente passa para uma equipe. E um espago de sociabilizagdo,
formagdo e informacgdo, tem sempre uma coisa pregada 14 do que t4 acontecendo:
uma adocdo de filho que aconteceu , € .... Um monte de coisa que td acontecendo ai
que t4 em voga nos jornais, na sociedade, a gente coloca e € o espago de informacao.
As vezes com essa visita, de dez que visitam a gente, um vira militante, e isso € um
ganho enorme pra gente, por que falta muita gente e isso que a gente td tentando,
que as pessoas todas, os homossexuais, fagam um pouquinho ndo precisa nem estar
no movimento, mas faca alguma coisa pelos direitos deles, porque as vezes nem eles
sabem que eles t€m esse direito, de ser igual, nem mais nem menos [...]. (Entrevista
01).

No que diz respeito a descontinuidade do CRGLBT, um membro do governo avalia:

Infelizmente no ano de 2009 ndo tivemos o pleno funcionamento do CRLGBT. E
importante destacar que o financiamento para esta politica € disponibilizado pelo
governo federal, por meio de um convénio celebrado entre a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a Prefeitura de Belo Horizonte. A
criacdo dos Centros de Referéncia dos Direitos Humanos e Cidadania LGBT € uma
das agdes propostas pelo Programa Brasil Sem Homofobia, lancado em 2004. Tal
Programa possui hoje uma coordenacdo especifica, dentro da Subsecretaria de
Promocido e Defesa dos Direitos Humanos da SEDH/PR. O convénio prevé para a
estruturacdo dos Centros de Referéncia um recurso do governo federal, somado a
um recurso de contrapartida do municipio/Estado. Tal recurso é disponibilizado por
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12 meses, sendo este 0 mesmo periodo de execu¢do do convénio, sendo possivel
requerer ao final deste prazo, sua renovagdo. Infelizmente, ao final de 2008, a
renovagdo do convénio para o municipio de Belo Horizonte ndo foi possivel, o que
exigiu da CMDH o compromisso de seguir com as a¢gdes do CRGLBT dentro de sua
propria estrutura, contando ainda com a rede de apoio e a estrutura de atendimento
da SMADC. Todos os esfor¢cos foram empreendidos pela CMDH para que todas as
demandas ao CRGLBT fossem atendidas. Quanto a descontinuidade do convénio,
cabe ainda pensar se o financiamento do governo federal nio deve figurar como um
incentivo inicial para que Municipios e Estados assumam o compromisso com essa
politica e tenham a previsdo para a continuidade dos Centros de Referéncia dentro
do seu planejamento or¢amentdrio, pois assim, certamente, terfamos uma garantia
maior para o fortalecimento de tal politica, bem como para sua perenidade.
(Entrevista 09).

Verifica-se, também, que tanto no percurso do CRDS como na breve existéncia do
CRGLBT e, ainda, na permanéncia do “Espaco do Movimento LGBT” na estrutura da
SMADC, uma caracteristica apresentada por varias ONGs LGBT do Brasil parece também
refletir-se nestas trés experiéncias, ou seja, um “[...] continuum entre militancia pela ‘causa’ e
o benevolato junto a populacdo homossexual, que, por sua, vez, oscila entre populacdo
representada e populagdo atendida”. (ANJOS, 2002, p. 231). Considera-se tal afirmagdo uma
ferramenta analitica util para problematizar a defesa veemente de alguns militantes de que os
atendimentos aos casos de violacdo aos direitos LGBT sdo mais efetivos se realizados por
seus pares, bem como o entendimento de que o Centro de Referéncia LGBT serd melhor
conduzido se estiver sob a coordenacdo do movimento social e ndo do governo. Percebe-se,
assim, no movimento LGBT local a intengao de representar amplamente a causa LGBT e,
também, a sua motivacdo em continuar atendendo as demandas deste segmento na esfera
governamental e, além disso, de ocupar-se da gestdo da politica publica LGBT.
Possivelmente, a trajetéria do anterior CRDS possa contribuir para estimular este
entendimento. Até mesmo as politicas de prevencao das DSTs/Aids, até hoje executadas pelos
grupos LGBT, tenha certa influéncia nesta compreensdao. Observa-se, ainda, que as
identidades que integram o movimento LGBT, isto €, 1ésbicas, gays, travestis e transexuais,
tendem a se verem somente representadas pelos seus proprios segmentos. Ha, assim, um
entendimento de que as lésbicas devem legitimamente representar 1ésbicas e ndo os outros
sujeitos politicos como gays e transgéneros e assim por diante. Tal concepc¢ado estende-se, de
tal modo, também para as politicas governamentais LGBT. Uma militante discorre sobre esta

perspectiva:

Na dire¢do 14 do Centro de Referéncia [CRGLBT] vai ter que ter homossexual,
Iésbica, ou gays, ou travestis, entendeu? Porque convive com a realidade, entdo eles
ttm que td 14, articulando junto com as outras pessoas, demais profissionais,
entendeu? Pra poder estar atuando, isso af ndo tem como, entendeu? Vocé entregar o
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Centro de Referéncia e mesmo que vocé faca capacitagdo pra pessoas que ndo tém,
que ndo seja, que ndo vive aquela realidade, tem que ser a pessoa que vive aquela
realidade, af eu acho que tem que ser tipo mais ou menos o que ocorreu nesse outro
Centro de Referéncia [CRDS]. E, tem que ser feito assim, agora eu acho que é
experiéncia no movimento, entendeu? De como lidar com a situagdo de casos
entendeu? Mesmo no movimento ha caracteristicas, por exemplo, tem caracteristicas
que as travestis, por exemplo, t€m, que é coisa da vivéncia dela, mesmo eu sendo
gay, eu ndo conheco. (Entrevista 02).

Outro relato coletado em uma entrevista aproxima-se desta compreensao. Contudo,

pondera-se a possibilidade dos atendimentos serem realizados por profissionais diversos que

ndo tenham a mesma orientacdo sexual ou identidade de género semelhante aos atendidos no

Centro de Referéncia LGBT governamental, desde que passem por uma capacitacdo pelo

movimento LGBT.

Eu acho que no Centro de Referéncia, os psic6logos, os assistentes sociais, eu acho
que poderia ser funciondrio do governo, mas assim, sendo capacitado pelo
movimento. Poderia aproveitar os funciondrios, mas passando por uma capacitacio
do movimento. Agora, mas eu acho que o coordenador do Centro de Referéncia
tinha que vir de dentro do movimento [...]. Eu acho que teria que ter os trés
segmentos, nfo sei como, mas os trés segmentos representados para cada um colocar
as demandas do seu segmento. Mas o setor profissional, eu acho que pode ser
mesmo concursado do governo, estar 14 e vé, por exemplo, quem se disponibiliza
participar da capacitacdo, de participar... Porque eu acho que sao essas... Nao precisa
de ser, por exemplo, um gay pra... Assistente social pra ver a demanda, porque se ele
tiver sensibilidade, for capacitado, sabe, eu acho que funciona também, mas tem que
ter os trés segmentos eu acho que é para a demanda e para estar fazendo essa
interface: movimento e o Centro de Referéncia. (Entrevista 03).

Revelam-se, ainda, outros posicionamentos sobre a questdo dos profissionais que

deveriam estar a frente da equipe do CRLGBT:

Seria bom que o atendimento fosse feito por pessoas do segmento, mas
necessariamente, ndo! Porque sendo vocé estd “trucando” o diploma de um
psicélogo. Se ndo tem condicdo de atender homossexual? Tem condicdo de atender
todo mundo! Vocé€ vai “trucar” o diploma da pessoa? Nao pode né? Igual um
dentista, ele atende todo mundo! [...]. Seria bom, é 16gico! Mas, de repente vocé pde
um psicélogo aqui s6 porque ele é gay, mas ele ndo tem competéncia! A Dra. Maria
Berenice Dias 14 do Sul, ela ndo é gay, mas € uma musa para nés! Eu ndo conheco
nenhum advogado gay, advogada gay que tenha segurado a bandeira com tanta
veeméncia, com tanto ardor! A nossa advogada do arco-iris, eu chamo advogada do
arco-iris, Maria Emilia Mitre ela nio é gay, ao contrario! Ela é nossa advogada,
nunca perdeu uma causa! (Entrevista 15).

Seguindo uma linha semelhante a adotada acima, outro militante avalia:

Eu acredito que cada coisa tem o seu lugar, o seu canal de expressdo. Eu acho que
movimento ele entra com sua verve de luta, com a sua capacidade de articulacao das
forcas internas, mas o Estado precisa entrar com capacitagcdes. Eu nido acho que



209

necessariamente tem que ser um advogado gay prd estar... Nao, um bom advogado é
um bom advogado e ndo precisa ser gay! Um bom advogado entende de legislacgdo,
sabe os canais e necessariamente nao precisa ser um advogado gay. Eu nao participo
dessa idéia ndo. Eu acho que precisa de ter pessoal com capacita¢do multidisciplinar,
né? Profissionais de diversas 4dreas, mas ndo necessariamente que sejam
homossexuais. Eu acho que se puder ser 6timo! Mas que ndo seja uma norma. Eu
ndo vejo como norma, mas se tem o profissional gay melhor aproveitd-lo! Eu ndo
vejo que a orientacdo sexual seja caracteristica para ocupar esses cargos nao?!
(Entrevista 16).

Embora alguns sujeitos da militancia LGBT belo-horizontina apresentem uma maior
flexibilidade no que se refere a possibilidade dos atendimentos dos casos LGBT serem
realizados no Centro de Referéncia por profissionais heterossexuais, percebe-se que este € um
ponto nevrélgico que impacta ndo s6 as politicas LGBT. Também outras politicas publicas
sob a gestdo da SMADC, que emergiram do campo dos direitos especificos no que concerne a
afirmacdo de identidades — mulheres, negros, pessoas com deficiéncia e idosos — em maior ou
menor medida, ndo deixam de apresentar um tensionamento parecido. Assim, nas
coordenadorias dos direitos das mulheres, da comunidade negra, das pessoas com deficiéncia
e da pessoa idosa, vinculadas a politica municipal dos direitos de cidadania, os (as)
coordenadores (as) e, quase todos (as) gerentes, sdo, a0 mesmo tempo, “legitimamente”
portadores das “identidades” e gestores de politicas publicas atinentes aos direitos especificos
do seu campo “identitario”. Deste modo, mulheres/feministas sdao gestoras das politicas para
mulheres, pessoas com deficiéncia fazem a gestdo da politica para este segmento e assim por
diante. Somente nas Coordenadorias de Direitos Humanos (CMDH) e de Protecdo e Defesa
dos Direitos do Consumidor (PROCON) o carater identitario ndo se aplica, diretamente, aos
cargos de coordenadores e gerentes. Todavia, a maioria dos gestores da SMADC possui uma
trajetoria anterior ou concomitante de militdncia seja em movimentos sociais, entidades da
sociedade civil, ONGs e/ou partidos politicos. Contudo, as Coordenadorias dos Direitos da
Mulher, de Assuntos da Comunidade Negra, das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e da
Pessoa Idosa, apesar de serem fortemente conduzidas pelo idedrio da afirmacdo de
identidades, ndo prescindem de uma institucionalidade, sendo sustentadas por aparatos: legais,
politicos, administrativos, técnicos e financeiros.

A demanda da criagdo de uma instancia governamental especifica, isto é, de uma
Coordenadoria dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, vem
sendo atualmente apresentada pelo movimento LGBT ao poder publico de Belo Horizonte.
Neste contexto, seria mais facil adequar o perfil identitirio ao cargo de gestdo da politica
LGBT, conforme as demais politicas especificas da SMADC. Todavia, enquanto tal

reivindicagdo ndo adentrar a agenda institucional da PBH, o “lugar” possivel desta politica



210

parece ser no ambito da Coordenadoria de Direitos Humanos, como vem ocorrendo desde
2005. No entanto, a intermiténcia do processo de institucionalizacio do CRLGBT vem
contribuindo para enfraquecer e deslegitimar, ainda mais, as tentativas de elaboracdo e
implementagdo de uma politica governamental na referida area.

Ressalta-se, também, que as contratacdes de técnicos e estagidrios de nivel superior,
possibilitadas anteriormente com recursos federais € municipais para custear o pagamento da
equipe de trabalho do CRGLBT, entre 2007 e 2008, demonstraram ndo ser tao consistentes no
que tange a continuidade desta politica. Repete-se, em 2010, a mesma dinamica das
contratagdes tempordrias de profissionais para atuar no referido equipamento. Contudo, agora
somente financiadas com recursos municipais. A nosso ver, a politica local LGBT poderia ser
mais fortalecida por meio da designacdo de servidores publicos para atuarem no Centro de
Referéncia sob a gestdo da CMDH e, também, da criacdo de mecanismos de controle social da
referida politica pelos grupos LGBT, do que por intermédio de contratos de prestagdo de
servicos. Contudo, esta perspectiva desestabilizaria o constructo que desde os primérdios da
SMDC foi erigido e vem sendo sustentado. Percebe-se, assim, na relagdo entre o poder
publico e o movimento LGBT a manutencdo de consensos, principalmente quando a
possibilidade de institucionalidade da politica piblica LGBT local €, mais uma vez, adiada.

Para finalizar esta secdo, serd feita uma discussido sobre as relagdes do movimento
LGBT como o poder publico no campo das Paradas do Orgulho LGBT. De tal modo, além da
politica de saude, especificamente no campo da prevencdo e do enfrentamento das
DSTs/Aids, e da politica de direitos humanos € possivel perceber que as Paradas do Orgulho
LGBT fomentaram a interlocu¢do entre o poder ptblico e 0 movimento LGBT. Neste sentido,
verifica-se, por meio da pesquisa de Machado (2007, p. 207), que, em Belo Horizonte,
somente a primeira edicdo deste evento, no ano de 1998, contou com: “Quase nenhum acesso
a politica institucional”. Nos anos de 1999 e 2000, tal apoio adveio da esfera legislativa
municipal e estadual, principalmente por intermédio do Vereador Leonardo Mattos (PV) e do
Deputado Estadual Jodao Batista de Oliveira (PDT). O apoio do Executivo Municipal tem
inicio a partir de 2001, especificamente por meio da SMDC, do Programa DST/AIDS e da
Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte SA (Belotur). Faz-se importante discutir
que no ano de 2001 a mencionada parada atingiu um publico de 3.000 a 5.000 participantes,
demonstrando um aumento expressivo em relacdo ao ano anterior que mobilizou 800 pessoas.
No ano de 2002, além dos apoiadores dos anos antecedentes, os grupos pertencentes ao
movimento LGBT adentraram a estrutura da SMDC, fazendo funcionar o CRDS. Nesta

conjuntura, a Parada realizada no mesmo ano em Belo Horizonte contou com um pitblico de
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10.000 a 15.000 participantes. Recorda-se, também, que neste contexto foi aprovada a Lei
Estadual 14.170/02. No ano de 2003, como discutido, o Ministério da Saide passa a apoiar
financeiramente tal ato politico e o nimero de frequentadores amplia ainda mais, ou seja,
passa para a média de 12.000 a 25.000 participantes. Se até entdo a Parada do Orgulho LGBT
de Belo Horizonte contava com recursos dos préprios militantes, de aliados politicos como
alguns vereadores, sindicatos e de partidos politicos progressistas, além de doacdes de
algumas casas comerciais LGBT, dai em diante a principal fonte de financiamento passou a
ser destinada pelo Executivo Federal, por meio das politicas de prevencdo de DST/AIDS.
(MACHADO, 2007).

Enfatiza-se que a partir de 2005 a Parada belo-horizontina conquistou nova fonte de
financiamento através da Lei de Incentivo a Cultura e, também, passou a ser coordenada pelo
grupo CELLOS, o que desde 1998 era feito pela ALEM. Tal associa¢do inaugura na cidade,
neste ano, a Caminhada de Lésbicas e Simpatizantes. Ademais, o ano de 2005 demarca a
conquista do primeiro alvara de licenciamento expedido pela Prefeitura de Belo Horizonte,
por meio do apoio de politicos e gestores publicos. Ressalta-se também que neste mesmo ano,
além dos tradicionais apoiadores daquela manifestacdo somaram-se, para a realizacdo da
Parada, os apoios da ABGLT, do Nicleo de Psicologia Politica da Universidade Federal de
Minas Gerais (NPP/UFMG) e do Conselho Regional de Psicologia local (CRP-4). Observa-se
que no ano anterior a Regional Centro-Sul, instancia do poder publico municipal, havia
indeferido o licenciamento da Parada do Orgulho GLBT e impedido a entrada de dois
elétricos no evento pela auséncia de documentagdo especifica. No ano de 2007, ocorreu um
novo incidente, no que tange a liberacdo da Parada do Orgulho GLBT em Belo Horizonte. No
entanto, a celeuma partiu do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e foi mediada por
gestores publicos da Prefeitura de Belo Horizonte, parlamentares e representantes do
movimento LGBT local e nacional que viabilizaram a realizacdo do evento. (MACHADO,
2007).

Recentemente, a tentativa de aprovacdo do PL 105/09, que institui o Dia Municipal da
Parada LGBT no calenddrio oficial do municipio, proposto pela vereadora e também
presidenta da Camara Municipal de Belo Horizonte, Luzia Ferreira (PPS), ndo foi aprovada.
As trés primeiras tentativas de votacdo foram impedidas pela falta de quorum. Instaurou-se,
na quarta tentativa, uma queda de bracos entre principais oponentes e os apoiadores do
referido projeto de lei. Os opositores argumentam que o PL € inconstitucional, principalmente
devido ao apoio ao evento acarretar despesas para a Prefeitura de Belo Horizonte. Segundo as

informacdes contidas na matéria publicada no Jornal O Tempo de 13/06/09, o relator do
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projeto do veto € o vereador Carlos Henrique (PR), também pastor. O jornal traz a seguinte
afirmacdo do mesmo: "O confrontamento juridico acontece porque o municipio ndo pode
arcar com esse gasto" (COSTOLI, 2009). Ademais, € possivel encontrar ali o argumento de
outros parlamentares contrarios, como o vereador Reinaldo “Preto do Sacolao” (PMDB),
"Somos um pais cristdo, entre evangélicos e catdlicos, e uma coisa que ndo podemos ser é
contra a familia" (COSTOLI, 2009). A matéria em questdo enfatiza que a Presidenta da
Camara, por outro lado, considera que o preconceito perpassa tal discussao e argumenta que o
arquivamento do projeto constituird um retrocesso para a cidade de Belo Horizonte. Por meio

do relato abaixo, o Coordenador da referida Parada busca apontar a inconsisténcia da alegacao

supramencionada:

[...] o coordenador da Parada LGBT, Carlos Magno, refuta a justificativa. Magno,
também militante do Centro de Luta pela Livre Orientacdo Sexual de Belo
Horizonte (Cellos), questiona esse argumento embasado em parecer da Ordem dos

N

Advogados do Brasil. "Encaminhamos o projeto a Comissdo de Estudos
Constitucionais da OAB, que concluiu que o projeto €, sim, constitucional. Tudo nio
passa de preconceito.” (COSTOLI, 2009).

De tal maneira, percebe-se que a trajetéria de politizacdo das homossexualidades na
cena belo-horizontina encontra, mesmo nos dias atuais, uma série de barreiras como a exposta
acima, o que nao deixa de revelar que as demandas em torno da cidadania LGBT carecem de
um terreno democratico firme e, neste sentido, calcado na laicidade do Estado, bem como de
politicas publicas estatais que possam instaurar mecanismos efetivos de enfrentamento a
violéncia, preconceito e discriminagdo homofébica que perpassam diversos setores da
sociedade, inclusive a sua reproducao nas esferas institucionais e politicas.

Ainda no tocante a mencionada Parada, afirma-se que a conduc¢ao dada pelo Comando
da Parada em Belo Horizonte, composto pelos grupos CELLOS, ALEM e ASSTRAYV, busca
evitar que este evento seja capturado pela l6gica de mercado e perca, assim, a sua expressao
histérica de ser um ato eminentemente politico, que vocaliza as demandas, perspectivas e
desafios do movimento LGBT belo-horizontino. Explica-se, pois, que ao longo da semana da
Parada, tradicionalmente, sdo realizados vdrios eventos, quais sejam: semindrios, palestras,
premiagdes, entre outros que discutem temadticas pertinentes ao campo de luta do movimento
LGBT. Além disso, um dia antes da Parada acontece a Caminhada da Visibilidade Lésbica,
como dito anteriormente. No dia propriamente de realizacdo desta manifestacio é montado
um palanque na drea de concentragdo do evento que, antes da saida dos trios elétricos

acompanhados pelos militantes e frequentadores, € ocupado por diversos atores sociais, ou



213

seja, liderancas sindicais, gestores publicos, parlamentares, membros da academia e de outros
movimentos sociais etc., convidados a fazerem os seus pronunciamentos, sendo ouvidos pelo
publico ali presente. Contudo, na esfera dos grupos LGBT de Belo Horizonte existem
diferencas de concepgdes sobre tal manifestacdo. H4, neste ambito, um grupo que ndo
concorda com tal conducdo, justificando a necessidade da Parada atingir um publico maior de
simpatizantes, adotando, para tanto, um cardter mais aberto a incorporacdo do apoio da

iniciativa privada.

A Parada ndo precisa se vender, mas também ela ndo precisa se fechar tanto!
Porque, fazer uma Parada s6 prd nés... Ouvirmos as mesmas coisas que a gente fica
ouvindo na internet, todo dia?! Fica uma redundancia, uma coisa batendo em ferro
frio! Eu vejo a Parada como um instrumento para aumentar a visibilidade das nossas
prerrogativas! A verdadeira fun¢do da Parada! Ndo é sé fazer um carnaval fora de
época... Al entraria todas as boates e as firmas interessadas em colocar trios
elétricos. A gente ja tem trios elétricos suficientes da Parada! Se uma outra quiser
entrar, por que nio? A gente ji sabe que a Parada de Sao Paulo tem 50% de
simpatizantes. Se tirar os trios elétricos, como € que fica a Parada? O maior evento
do mundo? Fica “chorord’, né? Fica mixuruca! Entdo, por que nido? Fazer um
congracamento! Se a boate que € gay, que luta prd se manter gay, que paga imposto,
mas que luta para se manter gay, ela ndo pode participar da Parada? Ah! Pode sim!
Nao pode é um Pneusola da vida... Chegar de repente e querer entrar 14 e dizer:
Olha! Agora eu sou simpatizante! Um banco, um Citybank da vida... A gente pode
selecionar os participantes! Porque o que eu falo sempre pré pessoal, o que eles ndo
entendem. Eu, por exemplo, nunca participei... Participei uma vez s6 da construcio
da Parada de Belo Horizonte. A tdnica vez que eu participei eu consegui que a
Parada fosse na Avenida Afonso Pena [ a principal avenida de Belo Horizonte] e ndo
nesses lugares esquisitos que a Prefeitura [PBH] mandava a gente! Por exemplo, sair
da Praca da Estacdo e subir a Amazonas, descer a Amazonas com trio elétrico e
terminar na Praca Raul Soares. Aquilo foi ridiculo! Eu falei: Por que ndo na Afonso
Pena?! Porque Londres, Nova York, Paris, Berlim, Sao Paulo, nessas cidades todas
acontece na avenida principal! Belo Horizonte é mais chique do que essas cidades
todas? Ai que eles cairam na real e... Naquele ano eu lembro que tinha elei¢des
municipais... Pde ali! Se a Prefeitura... Eu orientando o pessoal que ia 14 pedir,
solicitar... E exija! Fala esses argumentos, mas exija! Se eles ndo quiserem vocé
lembra que dai a trés meses tém elei¢des. Ai a parada saiu na Afonso Pena, com
banheiros quimicos, com tudo! Uma Beleza! Eu ja cansei de sugerir pra eles: por
que a gente ndo faz uma Parada, uma s6 que seja, em homenagem ao “S”, ao
Simpatizante? Eles brigam comigo, as outras ONGs... Cai de pau em cima dizendo...
Nao! Porque o simpatizante ndo sofre na carne o que a gente sofre! Que nio tem
nada a ver! Que homenagear simpatizante!Vamos botar as coisas mais importantes
pré fazer! Eu falo: Gente, faz uma homenagem para os simpatizantes e nossas faixas,
0s nossos discursos nao vdo mudar ndo! Vao ser todas as nossas prerrogativas! A
Parada s6 vai ser uma homenagem para os simpatizantes! Porque af a gente coloca
num trio elétrico, por exemplo, o time de vdlei do Minas, a gente pde o Milton
Nascimento, a gente pde o Skank... Eles ndo sdo gays, eles sdo simpatizantes! [...].
Por que nao pode? O grande sonho de toda Parada ndo é trazer a Cher? Por que a
gente ndo pode por os nossos artistas que estdo aqui como simpatizantes? Af vai
aumentar, fantasticamente, o nimero de gente na Parada! E vdo ver as nossas
reivindicagdes, vao ler as nossas faixas, vao sair com nossos folhetos nas maos! Nos
vamos estar espalhando as nossas prerrogativas. A visibilidade vai multiplicar por
cinco! E outra coisa que vocés t€ém que perceber... Eu falo: percebam, pelo Amor de
Deus! Nao é nem uma visdo futurista € uma visdao de hoje! Nao precisa ser Maomé,
ndo precisa ser profeta, ndo! A nossa briga € com o heterossexual homofébico. Toda
a nossa luta é! N6s do lado de cé e eles do lado de 14! Vérios tipos de homofobia, do
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lado de 14! Entre nés tem um abismo! O simpatizante é a ponte em cima desse
abismo! Através dele é a maneira mais facil e mais penetrante da gente chegar do
lado de 14! Porque ele néo briga nem com o lado de 14, nem com o lado de ca! Ele é
simpatizante aqui, mas € simpatizante 14! Ele é a ponte sobre esse abismo! Depois de
terminar as brigas o abismo fecha! A gente d4 as mdos, acabou a homofobia, risca
até do diciondrio! Af nés vamos todos prd casa! N@o vai mais precisar lutar? No6s
vamos lutar por fazer balé, coisas mais culturais, fazer outras coisas! Mas, o
simpatizante, eu acho, ainda é o caminho mais curto! Porque fica batendo de frente
com os homofébicos... Luiz Mott chegou a propor no udltimo congresso da ABGLT
em Belém... Ele falou assim é: A cada homossexual assassinado, mate um
homofébico! O pessoal interpretou ao pé da letra! E 16gico que o Mott nunca ia falar
que € pra assassinar alguém! O pessoal interpretou ao pé da letra e caiu de pau no
Luiz Mott, falando: O que € isso? Que absurdo! Aonde chegamos! [...]. (Entrevista
15).

Finalizadas aqui as discussoes referentes as relacdes do movimento LGBT local com o
poder publico belo-horizontino, serd abaixo ainda tratado o tema da capilaridade da politica
LGBT nas édreas de atuacdo setoriais tradicionais da PBH, antes do encerramento deste

capitulo.

5.3 Capilaridade da politica LGBT nas areas de atuacio setoriais tradicionais da

Prefeitura de Belo Horizonte

Explica-se, inicialmente, que a discussao sobre a capilaridade da politica LGBT nas
areas de atuacdo setoriais da PBH seguird a mesma légica empregada no capitulo 3 para
discutir a capilaridade da politica para mulheres na PBH, ou seja, busca-se verificar a
transversalidade da temética LGBT nas demais politicas publicas municipais e a incidéncia de
programas, projetos e acdes que possuam interfaces no campo LGBT, desenvolvidas a partir
da perspectiva intersetorial no ambito intragovernamental. Ademais, considerando a diminuta
institucionalidade da politica LGBT, visa-se também discutir em que medida ela consegue
estabelecer conexdes com demais instancias de governo local.

De tal maneira, percebe-se que, além da politica municipal de direitos humanos
cidadania, a qual possui a competéncia de elaborar e implementar as politicas LGBT, demais
politicas municipais desenvolvem programas, projetos e acdes voltadas diretamente para a
defesa e a promocao dos direitos humanos e da cidadania do segmento de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, como as politicas municipais de saide e educagdo, como

veremos po steriormente.
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No que diz respeito a politica municipal de direitos humanos e cidadania, reitera-se
que a propria existéncia do CRDS provocou um didlogo do tema LGBT com as temadticas que
permeiam as politicas publicas enfeixadas na Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
Cidadania, como veremos no relato abaixo. Todavia, em que pesem os esforcos da equipe
voluntaria do CRDS para transversalizar aquela tematica na SMADC, desde o ano de 2002, e
da Coordenadoria de Direitos Humanos, desde 2005, percebe-se que falta ainda percorrer um
longo caminho para que as demais politicas ali agregadas estabelecam a interface de seus

temas especificos com a tematica LGBT (e entre os demais temas que ali sdo trabalhados).

Na verdade, nds tivemos uma dificuldade de nos apresentar, quem éramos nds, de
onde viemos, porque que nds éramos daquela forma e também uma dificuldade das
outras coordenadorias, j4 que no mesmo prédio a gente tinha a possibilidade de
discutir o homossexual idoso, o homossexual negro, o homossexual preso, o
homossexual negro e favelado, o homossexual cadeirante. Entdo, quando a gente
recebia uma demanda nds passamos a provocar as outras coordenadorias, entdo acho
que isso que despertou tanto a curiosidade, ou partindo da curiosidade, o
entendimento e diversas parcerias que nds trouxemos até pros dias de hoje aqui no
Estado e aprendemos muito com aquela gestdo do Professor David, que acabou
diversificando porque foi as duras penas, ndo foi tdo fécil assim, muitas vezes a
gente batia numa porta e a pessoa “uai, mas espera ai, essa questdo de homossexual
é 14 com vocé” e a gente dizia: “ndo, ele € homossexual, mas ele € negro porque que
nés ndo vamos colocar um peso politico, nds e vocés da Coordenadoria do Negro”.
Eles custaram a entender dessa forma, mas depois a gente conseguiu grandes
avancos, mas a principio foi receber as demandas, que nunca antes existiu um lugar,
um espago que as pessoas poderiam falar com iguais, entdo o homossexual, o gay, a
Iésbica, o travesti ndo procura o poder publico, isso até hoje, entdo me deixou bem
claro passando por essa experiéncia como que eles denunciam, é muito dificil, se é
dificil pra senhora que apanha do marido ir a uma delegacia das mulheres depois de
anos levar surras homéricas que ela vai ter que tomar uma coragem, para o
homossexual ¢ a mesma coisa, porque ele desacredita da sociedade e do poder
publico por ser preterido dela, né? (Entrevista 04).

Para além da SMADC, nossa informante afirmou que outras instancias
governamentais do poder publico municipal, como algumas Secretarias Municipais de
Administragdo Regional Municipal (SARMU) da PBH, abaixo citadas, recorreram ao CRDS
para estabelecer parcerias com os grupos ali presentes, em campos de atuagdo que
perpassavam o terreno LGBT, pois o governo local ndo sabia exatamente como atuar,
principalmente por desconhecimento do tema. Percebe-se, pois, que o trabalho
informativo/educativo dos voluntdrios do CRDS no campo LGBT estendeu-se também para
outras esferas governamentais do municipio de Belo Horizonte, contudo, pela auséncia de

registros formais, ndo é possivel precisd-las aqui. O relato abaixo é, neste sentido, ilustrativo:
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[...] n6s passamos a receber todas as demandas que antes s6 a ASSTRAYV recebia,
por exemplo, profissionais do sexo, travestis, entdo as Regionais Pampulha, que as
travestis trabalham 14, Noroeste, Nordeste também tem travesti, Pampulha, Bonfim,
ai nos comecamos a tragar essa rede, essa teia, mesmo ndo tdo institucionalizada,
mas as pessoas nos respeitavam quanto o poder publico. (Entrevista 04).

Além disso, como jd exposto na sessdo anterior, as Paradas do Orgulho LGBT
contribuiram para introduzir a tematica LGBT, ndo sem conflitos e resisténcias, em alguns
setores da PBH, em especial aqueles envolvidos com a regula¢do urbana. Pontua-se abaixo a
contribuicdo do CRDS, por meio da atuacdo da SMADC, para a penetracdo deste tema na

PBH.

[...] mas, com o Centro de Referéncia trabalhando, atuando porque ele era ativo, isso
mostrou a importancia da Prefeitura assumir aquela Parada, do prefeito assumir, que
era uma questdo que ndo tinha uma volta, essa caminhada ndo tem um retrocesso,
que no inicio da nossa militincia mais ferrenha muitas pessoas, muitos atores
politicos, achavam que conseguiriam dar um basta nisso, que a gente ia retroceder,
mas a gente ja tinha essa confianga, porque a gente deu um passo tao largo no inicio
que as coisas comecaram a se engrenar automaticamente e a midia comegou a
valorizar as Paradas, 16gico da questdo bizarra, o engracado, essas bichas peladas,
ndo interessa a polémica, mas a polémica levou as pessoas pra rua, porque O
colorido, a diversdo, a musica levou os curiosos a rua e ai mostrando aquela
multiddo, os politicos também deram uma retrocedida né? “Espera ai que ndo é tdo
minoria assim”, tem gente que vota ali, essas pessoas votam e ai eu acho que de um
ano no maximo apds, a Prefeitura estava apoiando ativamente, o professor David
[Secretdrio Municipal de Direitos de Cidadania a época] tem um papel importante
nisso, de comprar diversas brigas, principalmente com algumas senhoras que
trabalhavam no setor de liberag@o e a gente sabia que ia ter grande dificuldade, né?
E ai ele conseguiu discutir democraticamente dentro da estrutura da Prefeitura.
(Entrevista 04).

Como visto, a CMDH, a partir de 2005, passou a trabalhar mais sistematicamente a
tematica LGBT, passando a ser responsdvel pelas acdes do CRDS. Em 2007, com a
implantacio do CRLGBT, este 6rgdo desenvolveu, sistematicamente, um trabalho de
formagdao sobre o tema LGBT, voltado para a rede de parceiros governamentais € ndo
governamentais no campo da promogao dos direitos humanos e do enfrentamento a violéncia.

Uma gestora publica discute abaixo tal acao:

[...] a Politica de Direitos Humanos desenvolveu vdrias agdes por meio do
CRGBLT, uma delas foi a proposta de formacdo continuada voltada para gestores,
agentes publicos, representantes do movimento social e da sociedade civil. Essa
proposta desdobrou-se na criagdo de vérios espacos de discussdo, principalmente
aqueles que envolviam outras politicas. Outra acdo significativa, e que também tem
o cardter de formagdo, é o evento anual no dia 28 de junho, Dia Internacional do
Orgulho Gay. Essa data foi incluida no calenddrio de acdes da CMDH e integra a
agenda de eventos que antecedem a Parada LGBT de Belo Horizonte. Ainda dentro
da proposta de formagdo, a CMDH tem levado a temdtica LGBT para os espagos de



217

discussdo das redes de atendimento a vitimas de violéncia e de violagdes de direitos
humanos, como: Férum Mineiro de Direitos Humanos, Grupo de Trabalho e Férum
CAVIV [Centro de Apoio as Vitimas de Violéncia] e o PAIR [Programa de A¢des
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto juvenil no
Territorio Brasileiro]. (Entrevista 09).

Contudo, a nosso ver, as a¢des de formacao realizadas pela CMDH nao foram capazes
de gerar nenhuma acdo intersetorial significativa no campo LGBT, a partir da politica
municipal de direitos humanos, possivelmente pela pouca aproximacao deste 6rgao com os
setores que ja desenvolvem acdes mais concentradas nesta drea. O trabalho envolvendo a
formagao, a nosso ver, contribuiu somente para dar visibilidade a politica LGBT, ou seja, para
que outros setores da PBH soubessem da existéncia do CRGLBT no dmbito da CMDH, das
suas atribui¢cdes e do seu campo de interven¢do. Ademais, com a parceria entre a CMDH e o
Niucleo de Psicologia Politica da UFMG (NPP/UFMG) e, posteriormente, com o Ntcleo de
Direitos Humanos e Cidadania LGBT da UFMG (NUH/UFMG), foi possivel introduzir uma
discussdo tedrica sobre a temdtica das homossexualidades, que em muito qualificou as ac¢des
de formacdo promovidas pela CMDH, bem como contribuiu significativamente para
qualificar a equipe interna da CMDH e do CRGLBT. Inclusive, um pesquisador do
NPP/UFMG integrou a equipe técnica do CRGLBT, ocupando, por um periodo, o cargo de
psicélogo.

Faz-se necessdrio enfatizar, contudo, que ndo houve, at¢ o momento, nenhuma acao
intersetorial entre a politica municipal de satiide e a politica municipal de direitos humanos no
campo LGBT, nem mesmo no periodo em que o CRLGBT esteve ativo. A interlocugdo até o
momento tem sido feita somente entre os grupos do movimento LGBT e a politica municipal
de satde, como ja exposto. Pode-se dizer que, até hoje, as tnicas acdes desenvolvidas entre
tais politicas foram: uma breve exposicdo da Coordenacao de DST/Aids no I Ciclo de
Debates: Construindo Politicas Puablicas, em 2007, e a participagao da referida Coordenagao
no Férum Municipal GLBT: Cidadania e Politicas Publicas ocorrido em 2008, sendo os dois
eventos realizados pela CMDH/CRLGBT.

A nosso ver, é fundamental uma maior aproximagao entre a politica municipal de
direitos humanos e a politica municipal de satide, por meio da Coordenacao de DST/Aids,
tendo em vista o trabalho de ambas no campo LGBT. Como j4 exposto, a politica municipal
de sadde, no ambito da PBH, € a politica publica que possui o maior percurso no terreno
LGBT, principalmente devido a sua atuagdo no campo da prevencdo e do enfrentamento as
DST/Aids. De tal maneira, esta politica desenvolve, desde o final de 2000, o Programa BH de

mdos dadas contra a Aids. Como dito no capitulo anterior, este programa municipal, por meio
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de uma ampla rede de parcerias, desenvolve atividades de capacita¢do/formagcdo que
perpassam a discussdo de temas como género, violéncia doméstica, sexualidade, diversidade
sexual, preconceito etc. Tal programa inclusive foi premiado, em 2008, na 2* edi¢dao do
Prémio Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. (BRASIL, 2007).

De tal maneira, considerando que este programa ja desenvolve acdes de formacio
articuladas em rede, indagamos se ndo seria mais interessante para a CMDH, que possui a
atribuicdo de desenvolver politicas LGBT, integrar-se de maneira cooperada nesta rede,
levando para o campo da satide o seu acimulo no trabalho de formagcio nesta drea. E possivel
perceber, a partir do que foi exposto acima, que estd em andamento um trabalho intersetorial
na Prefeitura de Belo Horizonte que possui uma transversalidade no campo LGBT,
envolvendo, as politicas municipais de saide, educagdo e a assisténcia social. Por que nao
integrd-lo mais efetivamente? A nosso ver, a falta de um quadro técnico mais amplo no
ambito da CMDH/CRGLBT contribui para diminuir a sua interface com aquelas politicas.
Ademais, hd& um Férum Municipal de DST/Aids, no qual ndo hd uma representacdo da
CMDH. Fazer parte deste férum poderia contribuir para propiciar uma maior aproximacao
entre as duas politicas aqui tratadas e fomentar algumas agdes intersetoriais entre ambas. Por
meio do relato abaixo € possivel perceber que o programa em tela possui um viés intersetorial
e ¢é articulado por meio de uma ampla rede de parceiros governamentais € nao

governamentais:

E a outra parte do B.H de Maos Dadas contra a AIDS, a gente trabalha com
formacao em sexualidade e afetividade pra formar multiplicadores, e af a gente faz
vérias parcerias, né? E um programa intersetorial e a gente tem parceria com a
Secretaria de Assisténcia Social [SMAAS], com a Secretaria de Educagdo [SMED],
com ONG’s, com empresas e a gente forma grupos de idosos, de adolescentes, de
mulheres prd trabalhar a prevencdo entre pares, né? E a gente sempre tenta cavar o
Centro de Satude na drea de abrangéncia daquele grupo ou daquela Institui¢do.
(Entrevista 11).

Por seu turno, a politica municipal de educagdo implantou, em 2007, o Programa
Diversidade Sexual na Educacdo, no ambito do Nicleo de Relacdes Etnico-Raciais e de
Género. Desde entdo, o programa vem desenvolvendo diversas agdes no campo LGBT, com
uma ampla rede de parceiros governamentais € ndo governamentais. No primeiro ano do
Programa foi realizado o I Semindrio sobre Orientagdo Sexual e Identidade de Género:
educando para a diferenca. Este evento contou com apoio do movimento LGBT belo-
horizontino e nacional, integrou as politicas de educagao dos municipios de Belo Horizonte e

Contagem, os conselhos Municipais de Educacdo destas duas cidades e contou com a
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representacdo de um membro da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC), que atua na implementacdo do
Programa Brasil Sem Homofobia. Ressalta-se que o gestor do CRLGBT, a época, integrou no
referido evento a mesa intitulada: “O Papel da Escola na Construcao da Orientagdo Sexual e
de género: multiplos olhares e fazeres”, juntamente com gestores publicos da Prefeitura de
Contagem, do Ministério da Educa¢do e um pesquisador do NUH/UFMG.

A partir deste evento foi elaborado e desenvolvido um curso de formacdo, “Educacao
Sem Homofobia”, para 240 educadores/as das Redes Municipais de Ensino de Belo Horizonte
e Contagem, entre abril e novembro de 2008, coordenado pelo NUH/UFMG e financiado pela
SECAD/MEC.

Observa-se que o CRGLBT, ativo & época, por meio da politica LGBT implementada
pela CMDH/SMADC, também atuou intersetorialmente nesta acdo, além de outras instancias
governamentais do municipio de Belo Horizonte e Contagem, o CRGLBTTT do Estado de
Minas Gerais, parceiros de organizagdes nao governamentais € membros do NUH/UFMG e
Grupo Universitario de Defesa da Diversidade Sexual da UFMG (GUDDS/UFMG). Neste
sentido, um gestor governamental lamenta a interrup¢do do CRGLBT, discute a importancia
deste equipamento atuar intersetorialmente na PBH, na transversalidade da temdatica LGBT,

bem como a SMADC.

Porque oh pra vocé ver: o prejuizo que ficou um ano parado o Centro de Referéncia
[CRGLBT] é muita coisa, ¢ muito ruim, sabe? Eu acho que tem que ser mais
aproveitado aquilo ali, melhor direcionado, aproveitado... Ajudando os outros
setores da Prefeitura a ter mais clareza destas politicas publicas, sabe? Eu acho que a
Direitos de Cidadania [SMADC] pode somar muito pra gente. Nos momentos que
estava junto com a gente, tava muito legal. Esse ano parado foi muito ruim, muito
desagraddvel. Acho que a gente perde com isso, sabe? Eu acho que € isso. Eu acho
que € um desafio. NGs estamos no inicio da caminhada. (Entrevista 18).

Ademais, em dezembro de 2008, o Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (CMEBH), a partir da demanda apresentada por movimentos sociais do Estado de
Minas Gerais, aprovou, por unanimidade, a inclus@o do nome social de travestis e transexuais
nos registros escolares das Escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte, por meio da
Resolucao N° 002/2008, listada no Anexo X e o Parecer n° 052/2008, reconhecido em julho
de 2009, listado no Anexo XI.

Faz-se necessario enfatizar que o €xito desta iniciativa contou com o trabalho de toda a
rede acima referida. O CMEBH recebeu cartas enviadas por vdrios grupos do movimento

LGBT local e nacional e das redes LGBT, como a Associagdo Nacional de Travestis e
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Transexuais (ANTRA) e ABGLT. Enfatiza-se que o CRLGBT, por meio da CMDH/SMADC,
enviou também um oficio, apoiando aquela iniciativa, da qual foi um interlocutor ativo. Além
disso, destaca-se que o histdrico elaborado para fundamentar o CMEBH amparou-se nas
legislagdes de direitos humanos, nacionais e internacionais, em pesquisas académicas
envolvendo os campos LGBT e Educacdo e, ainda, sustentou-se pela descri¢do de programas,
projetos e acdes governamentais realizadas no terreno LGBT em ambito local e nacional.
Foram também realizados cursos de formagdo para os conselheiros/as sobre a temadtica
direitos humanos e cidadania LGBT.

No corrente ano (2010) serd realizado o II Curso de Formacdo “Educacio Sem
Homofobia” para 500 educadores/as das Redes Municipais de Ensino de Belo Horizonte,
Contagem, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Betim e Juiz de Fora, entre abril e novembro de
2010, sendo novamente coordenado pelo NUH/UFMG e financiado pela SECAD/MEC. Além
disso, a SMED, por meio do Programa Diversidade Sexual na Educacdo, pretende instaurar
em 2010 uma estratégia de atuagdo, a ser elaborada e desenvolvida pela rede de parceiros, que
seja eficiente e eficaz no sentido de possibilitar que os/as alunos/as travestis e transexuais
tenham o direito de utilizar o banheiro da escola correspondente a sua identidade de gé€nero.
Este é, ainda, um tema profundamente polémico no ambiente escolar. Percebe-se que a
auséncia deste direito tem provocado manifestacdes de violéncia, discriminagdo e preconceito
homofdbicos nas escolas, que afetam profundamente o segmento de estudantes travestis e

transexuais. Sobre tal questao um gestor pontua:

Oh, o banheiro, voc€ ndo pode acolher o ser humano que € travesti, transexual, pela
metade. Vocé aceita o nome social, mas nas suas necessidades fisioldgicas, ai vocé
ndo vai obter aquele direito [...]. Ela tem que estar num ambiente onde ela se sente
acolhida pelo nome, pela sua orientacdo sexual, a sua maneira de vestir e o uso do
banheiro que ¢ natural. Isso... o banheiro hoje é um, é um... aqui em Belo Horizonte
que ja avangou no nome social e ndo € facil. Nds estamos ajudando as escolas a
compreender melhor para ter esse publico, mas eu acho que o banheiro tem que ser
um esforco de mais institui¢des, sabe? Nao s6 da Educacdo, mas da Direitos
Humanos [CMDH], da Cidadania [SMADC], das universidades e... vencer a
hipocrisia, porque é... ndo tem como vocé, entendeu... E igualzinho vocé ter na
escola s6 escada e ndo ter rampa pra deficiente. Ele pode ir na escola, a matricula
dele é garantida, mas a condi¢do fisica dele ndo € respeitada, ndo tem uma rampa,
ndo tem um banheiro adaptado... € como se fosse. Vai dar a vaga pra... vai dar a
vaga prd travesti e trans, tudo bem. Nome social, tudo bem, j4 é conquista e o
banheiro? Sabe? Eu acho que é um todo. Eu acho que elevar, aprofundar o debate da
compreensdo da identidade de género. Se vocé entende a identidade de género, vocé
vai excluir o terceiro banheiro, o banheiro ser cor de rosa, vocé vai excluir outras
alternativas que se crie. “Ah, t4, entdo, fulano vocé usa o banheiro dos funcionarios,
eu vou usar o banheiro do diretor ou o banheiro dos professores”. Nao. Nos

queremos que ela use o banheiro de aluna. Essa que é a reivindicacdo do
movimento. Tem que ter clareza disso, sabe? (Entrevista 18).
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Uma gestora publica discute a necessidade dos servicos da PBH contemplarem o segmento
LGBT, avalia os avancgos da politica municipal de educa¢do no campo LGBT e, por fim,
pondera o desafio colocado ao poder publico no que tange ao enfrentamento as graves
violagdes aos direitos humanos que atingem lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,

cotidianamente:

Hoje, percebe-se que a discussdo estd posta na cidade e que € necessdrio pensé-la de
forma transversal para que todas as politicas publicas possam contemplar o publico
LGBT, de maneira inclusiva e ndo discriminatéria, em seus servicos. A politica de
educacdo também tem caminhado muito nesse sentido, com alguns projetos
desenvolvidos na drea LGBT. No ano de 2007 foi realizada uma grande capacitacio
para os professores da rede municipal, resultado de uma parceria do
CRGLBT/CMDH, UFMG, por meio do projeto Educagdo sem Homofobia. Em
2009, foi anunciada a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educagdo, com o apoio
da Secretaria Municipal de Educag@o, que assegura o direito de travestis e
transexuais poder usar o nome social nos ambientes e nos documentos escolares.
Tais acdes indicam avangos e que vdrios setores da cidade ja assumiram esta pauta,
mas que diante dos ndmeros de violagdes e violéncias que recebemos
cotidianamente, ainda temos muito a caminhar. (Entrevista 09).

A partir do exposto, € possivel afirmar que a articulacdo com as demais politicas
setoriais locais, ao menos com aquelas que, no campo LGBT, atuam transversalmente com a
tematica dos direitos humanos e cidadania, pode contribuir para fortalecer e expandir a
politica LGBT da Prefeitura de Belo Horizonte, na perspectiva de romper a fragmentacio e a
setorializacdo que tradicionalmente vem demarcando o terreno da elaboracdo e

implementagao das politicas publicas no Brasil.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Busca-se, por fim, desenvolver uma comparacdo das politicas para mulheres e LGBT a partir
das varidveis anteriormente mencionadas: (A) o timing de adogdo das politicas para mulheres
e LGBT pela Prefeitura de Belo Horizonte, com énfase no processo de formacdo e na gradual
institucionalizagdo dessas politicas localmente; (B) na esfera intergovernamental, os varios
tipos de incentivo federal para a execucao dessas politicas; (C) no ambito municipal, a relagao
do poder publico local com os movimentos sociais especificos; e (D) as resisténcias e
facilidades de incorporacdo da nova agenda no dominio intragovernamental e a distinta
capilaridade dessas politicas nas areas de atuacdo setoriais tradicionais do Executivo

municipal belo-horizontino.

6.1 Formacao da agenda e institucionalizacdo da politica para mulheres e da

politica LGBT na Prefeitura de Belo Horizonte: similaridades e diferencas

Como visto nos capitulos anteriores desta dissertacdo, a formacdo das agendas
feminista e LGBT em Belo Horizonte remonta a década de 1970, por meio do aparecimento
de pequenos grupos de feministas e homossexuais que politizaram na esfera publica belo-
horizontina questdes atinentes as diversas subordinacdes (social, politica e cultural)
vivenciadas por tais segmentos. Recorda-se, assim, a realizacdo do I Simpdsio de Estudos
sobre Homossexualismo, no ano de 1972, em Belo Horizonte, conduzido pelo histérico
militante Edson Nunes, sendo este o primeiro evento publico no campo dos direitos
homossexuais que se tem noticia no pais, e a formagdo, em 1979, do grupo Terceiro Ato,
possivelmente, o primeiro grupo homossexual belo-horizontino. No terreno feminista evoca-
se o Centro Mineiro da Mulher, formado no ano de 1975, que, por meio da organizacdo de
saraus, da producdo de publicagdes diversas e especialmente do Semindrio Mulheres em
Debate, do qual participaram liderancas do movimento feminista nacional, contribui para
publicizar questdes atinentes ao feminismo em Belo Horizonte. Além disso, formou-se em
Minas Gerais o Movimento Feminino pela Anistia, em 1977, protagonizado por Helena
Greco, a qual soube com maestria enfeixar, no vasto campo dos direitos humanos, diversas

lutas que pululavam na esfera publica naquele periodo, ou seja, ela emblematicamente lutou
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contra a ditadura militar, apoiando as lutas de varios segmentos sociais, entre 0os quais as
mulheres e os homossexuais.

Observa-se, pois, que na década de 1980, com o arrefecimento da ditadura militar
brasileira e com a retomada, paulatina, de uma ordem democratica no pais, foi possivel aos
grupos belo-horizontinos de mulheres e feministas, bem como de homossexuais,
intensificarem suas atuacdes publicas e articularem-se mais amplamente com outros setores
da sociedade e inclusive entre si.

A nosso ver, feministas e mulheres (em especial, mulheres feministas) foram habeis ao
enfocarem publicamente, em primeiro plano, a violéncia de género, paralelamente as
candentes discussOes feministas que comecaram a circular nos veiculos de comunicagdo de
massa do pais e de Belo Horizonte. Neste sentido, o ato politico Quem Ama ndo Mata,
realizado em Belo Horizonte, em 1980, assim como em outras capitais brasileiras, impactou
local e nacionalmente a midia, propiciando uma grande visibilidade daquela temadtica e
envolvendo uma rede local composta por vérios atores advindos de movimentos sociais,
entidades de classe, partidos politicos etc. De acordo com Guzman (2001), os problemas que
possuem maiores probabilidades de adentrarem as agendas sdo aqueles que despertam o apoio
publico e sdo difundidos e discutidos pelos meios de comunicacao.

Ademais, as agendas feministas pautaram, desde o inicio dos anos oitenta, a
reivindica¢do de politicas governamentais especificas no campo dos direitos das mulheres,
aliando-as ao enfrentamento a violéncia. Nesta perspectiva, foram institucionalizados pelo
governo do Estado de Minas Gerais, a época sob a gestdo do PMDB, o Centro de Defesa dos
Direitos da Mulher, que funcionou entre 1980 e 1982, e, também, o Conselho Estadual da
Mulher, criado em 1983. Além disso, foi implantada na capital mineira a Delegacia
Especializada em Repressdo a Crimes contra a Mulher, em 1985.

Observa-se que as lutas pelos direitos homossexuais, por seu turno, também puderam
ser mais amplamente expostas no contexto de abertura politica que contagiou o pais no inicio
da década de 1980. Neste periodo o grupo homossexual belo-horizontino Terceiro Ato
apresentou-se publicamente, por meio de uma carta enderecada e publicada no Jornal
Lampido da Esquina, principal veiculo de comunicacdo do segmento gay brasileiro daquela
época. Ademais, participou, com outros grupos homossexuais do pais, no I Encontro
Brasileiro de Grupos Homossexuais Organizados (EGHO) e, ainda, no I Encontro Brasileiro
de Homossexuais (EBHO), realizados em Sao Paulo no ano de 1980. Faz-se necessario

enfatizar que o unico registro deste grupo, a referida carta, evidencia claramente que o
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Terceiro Ato discutia a necessidade de aliar as lutas pelos direitos homossexuais as lutas de

outros movimentos sociais naquela conjuntura de redemocratizag¢do do pais.

[...] Somos o Terceiro Ato e é o questionamento dos valores que nos levou a apoiar
os movimentos reivindicatdrios dos direitos humanos das mulheres, negros, pessoas
com problemas fisicos, indios, a massa de trabalhadores e outros explorados e
marginalizados deste nosso pais. [...]. JORNAL LAMPIAO DA ESQUINA, Junho
de 1980 apud MACHADO, 2007, p. 72-73.).

Percebe-se, todavia, que os homossexuais — certamente menos NUMErosos se
comparados as mulheres e, por sua vez, mais invisibilizados devido ao preconceito — por mais
que estivessem dispostos a unir as suas bandeiras de luta as outras causas e obter com suas
agendas especificas conquistas no campo da cidadania homossexual, ndo conseguiram
arregimentar tantos aliados como se pode verificar no caso das mulheres e feministas, naquele
contexto dos anos 1980 em Belo Horizonte. Excecdo feita ao Partido dos Trabalhadores que,
no seu proprio ambito, possibilitou a formacdo de um Nucleo Gay em 1982, sendo este bem
acolhido por algumas mulheres e feministas daquele partido, como vimos anteriormente, entre
as quais, mais uma vez, Helena Greco.

A partir do exposto é possivel, ainda, afirmar que localmente algumas mulheres e/ou
feministas que buscaram adentrar os partidos politicos alcangaram a representacdo politica
partiddria ainda nos anos 1980. Em contrapartida, os homossexuais, neste mesmo campo de
acdo, localmente, ndo conseguiram se eleger empunhando esta bandeira, desde 1982 até os
nossos dias. Contudo, a inédita aparicao publica do assumido homossexual Edson Nunes,
como candidato a deputado federal pelo PT, foi pioneira no pais, paradigmatica e exitosa para
a politizacdo das homossexualidades em Belo Horizonte, tornando as lutas pelos direitos
homossexuais audiveis a um grande ndmero de eleitores, principalmente pelo alcance das
propagandas eleitorais em diversos veiculos de comunicacao de massa.

Como ja discutido, em meados da década de 1980 a Aids surgiu no Brasil e foi
identificada, inicialmente, como uma “peste gay”. Diante de tal acontecimento, a prevencao e
o enfrentamento daquela epidemia tornaram-se o Unico foco da intervenc¢ao estatal no campo
das homossexualidades, por meio das politicas de saide. Entretanto, tal perspectiva nao foi
uma tonica dos grupos homossexuais belo-horizontinos existentes naquele periodo, quais
sejam, o Movimento Viva o Amor e o Movimento de Defesa dos Direitos Homossexuais.
Todavia, as agendas pautadas em torno da cidadania gay, em especial no que se refere a
desconstru¢ao da homossexualidade como desvio moral e como doenca e a equidade de

direitos entre homossexuais e heterossexuais, em ambito nacional e local, foram divididas
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com a atuacdo das ONGs e grupos homossexuais no campo do combate a Aids. Esta
perspectiva tornou-se ainda mais acentuada na década de 1990, quando, em dmbito nacional e
local, as recém formadas ONGs/Aids, agregando um nimero significativos de homossexuais,
passaram a receber recursos governamentais para atuarem naquela seara.

Pontua-se que os movimentos de mulheres e feminista desde o inicio dos anos 1990 ja
vinham conseguindo, junto ao poder publico municipal, alguma penetracdo de suas demandas.
Recorda-se aqui a criagdo do Programa Cidadania da Mulher na esfera da politica municipal
de assisténcia social e a Comissido Paritaria de Mulheres, instituida no ambito da
Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania, vinculada a Secretaria Municipal de
Governo, ambos em 1993. Além disso, em 1995 foi institucionalizado o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher e, em 1996, foram criados os equipamentos Benvinda — Centro de
Atendimento a Mulher e a Casa Abrigo Sempre Viva (CASV). Ademais, a principal
reivindicagdo dos movimentos de mulheres e/ou feministas localmente, isto €, a criacdo de um
orgdo especifico de coordenacdo das politicas para mulheres foi conquistada somente em
1998, com a institucionalizacio da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM), a época vinculada a Secretaria Municipal de Governo.

Verificou-se em ambito nacional, na década mencionada, a complexificacio bem
como a ampliacdo do movimento homossexual, para além dos gays masculinos. Do mesmo
modo, a partir de meados da década de 1990, surgiram em Belo Horizonte grupos especificos
de 1ésbicas, de travestis e transexuais, respectivamente, a ALEM e ASSTRAV, porém, sé o
ultimo foi formado, prioritariamente, com o objetivo de atuar no campo da prevengdo e do
enfrentamento as DSTs/Aids. No terreno de atuacdo especificamente gay surgiu também o
Grupo GURI. Tanto a ALEM como o GURI e, posteriormente, a ASSTRAV e o CELLOS,
foram responsdveis por retomar em Belo Horizonte as agendas atinentes aos direitos de
cidadania no campo homossexual. Contudo, somente na década de 2000 algumas de suas
reivindicagdes adentraram as agendas publicas e institucionais, a partir de legislacdes
especificas, isto é, a Lei Municipal 8.176/01 e a Lei Estadual 14.170/02. Estas leis, entre
outros aspectos, previam a criacdo de Orgdos que garantissem o cumprimento de seus
principios, como ja visto. Deste modo, o poder publico belo-horizontino possibilitou a
implantacio do CRH em 2001 que, no ano seguinte, passou a ser denominado CRDS e o
governo estadual, em 2006, criou o CRGLBTTT, a partir destas leis.

Compreende-se, assim, que a experiéncia do CRDS forneceu as bases conceituais e
metodoldgicas para o funcionamento dos Centros de Referéncia LGBT municipal e estadual

como equipamentos publicos. No tocante a institucionalizagdo destes servigos, percebe-se
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uma diferenca crucial: os Centros de Referéncia municipais (CRH, CRDS e CRGLBT)
possuiram uma fraca institucionalidade se comparados ao Centro de Referéncia estadual que,
por sua vez, foi institucionalizado no ambito da Subsecretaria de Direitos Humanos, vinculada
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes, possuindo os recursos
humanos, materiais e financeiros para o seu funcionamento. Ademais, desde a sua
inauguracao em 2006, o CRGLBTT implantado pelo governo do Estado de Minas Gerais ndo
sofreu nenhuma descontinuidade, o que ocorreu com o CRGLBT da Prefeitura de Belo
Horizonte.

Faz-se necessdrio enfatizar que o poder ptiblico municipal de Belo Horizonte apesar de
ter possibilitado, mormente, a elaboracdao de um know how especifico no campo das politicas
LGBT, nido tenha, até o momento, conseguido institucionalizar tais politicas. Diferentemente
do poder publico estadual que, a partir desta experiéncia, em parceria com 0S movimentos
LGBT do Estado de Minas Gerais, institucionalizou uma politica LGBT em ambito estadual,
executada ha quatro anos regularmente.

Além disso, entre o processo de institucionalizacdo dos equipamentos de atendimento
as mulheres e aqueles especificos para o segmento LGBT ha o lapso de uma década. Assim,
reafirma-se que quando o movimento LGBT, herdeiro do precedente movimento
homossexual, surge de maneira mais expressiva em Belo Horizonte, no final da década de
1990, o movimento de mulheres e feministas acabava de conquistar a Coordenadoria dos
Direitos da Mulher e, naquela conjuntura, os equipamentos Benvinda e CASV ja possuiam
recursos humanos (servidores publicos concursados), materiais e financeiros, fornecidos pela
PBH. O CRGLBT, por sua vez, sucedaneo do CRDS e mais longinquamente do CRH, foi
constituido como um equipamento governamental somente em 2007, necessitando, ainda
hoje, de maior institucionalidade. Sublinha-se, também, que a demanda por uma
Coordenadoria LGBT em Belo Horizonte vem, hodiernamente, sendo pautada pelo
movimento correspondente. E, ainda, que a primeira Parada do Orgulho Homossexual de Belo
Horizonte, contando com cerca de 50 participantes, ocorreu no mesmo ano de criacdo da
COMDIM, em 1998.

Ademais, sob a lente comparativa € possivel observar que no mesmo ano em que a
COMDIM passou a integrar a Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania, a partir da
Reforma Politico-Administrativa da PBH, realizada em 2001, foi também constituido na
referida Secretaria o CRH. Como discutido acima, a partir de 2002 tal Centro ganhou nova
dimensdo ao integrar outros grupos do movimento LGBT e, por meio de uma equipe

voluntdria, assumiu o atendimento das demandas de violacdo aos direitos do segmento LGBT,
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paralelamente a organizacdo de acOes do movimento LGBT localmente. Observa-se que no
terreno das politicas para mulheres, quando ndo foi possivel garantir uma equipe de
funciondrios efetivos para atuarem na CASV, em 1996, o movimento de mulheres deu
visibilidade a falta de institucionaliza¢do dos recursos imprescindiveis para o funcionamento
daquele servigo, abrigando voluntariamente, mas de maneira visivel e pontual, algumas
mulheres que necessitavam dos servicos governamentais. Destarte, esta foi uma estratégia
para forcar o poder publico a criar as condi¢des de funcionamento da CASV, situagdo
regularizada em 1997. Neste sentido, o abrigamento de mulheres vitimas de violéncia por
aquelas militantes tomou a feicdo de um ato politico, por meio do qual o “politico” se tornou
“pessoal” para promover um devir marcadamente politico-institucional. Comparativamente,
nos Centros de Referéncia mencionados, o voluntarismo, empregado por um longo tempo,
propiciou certa pessoalizacao do politico, dificultando um vir a ser institucional.

Em 2005, com a segunda reforma politico-administrativa da PBH, o Benvinda e a
CASYV sao definitivamente desmembrados da politica municipal de assisténcia e diretamente
vinculados a COMDIM, sem a perda dos recursos humanos, materiais e financeiros para o
desenvolvimento desta politica publica. Nesta nova conjuntura, a CMDH passa a ser
diretamente responsdvel pelo CRDS e pela supervisdo do trabalho realizado pela equipe de
militantes voluntarios e, mais amplamente, recebe a atribui¢io de desenvolver politicas LGBT
no campo dos direitos humanos e cidadania. Observa-se, contudo, uma diferenca significativa
nas mencionadas atribuicdes. A COMDIM passa a coordenar dois equipamentos publicos que
hd quase uma década estavam institucionalizados, em funcionamento e os quais ja eram
geridos por ela, mesmo estando em outra estrutura da PBH.

Por sua vez, a CMDH recebeu como atribui¢io a supervisdo de um equipamento nao
institucionalizado, mas que possuia uma trajetéria muito peculiar de funcionamento dentro da
estrutura governamental e, paradoxalmente, a equipe, a coordenacdo e o secretdrio que ali
atuavam ndo poderiam ser absorvidas pela CMDH, pois a mesma ndo era composta por
servidores publicos de carreira e funciondrios de recrutamento amplo, como ocorria na
COMDIM.

Além disso, o CRDS ja desenvolvia um trabalho de atendimento aos casos de violacao
de direitos, elaborado pelos grupos LGBT ali presentes, que apesar de ter uma interface com a
CMDH, era calcado em um arcabougo conceitual e metodoldgico que diferia daquele
empregado pela equipe da CMDH. Em 2006, a CMDH passou a abrigar o CRDS dentro de
sua propria estrutura. De um lado, tinha-se uma equipe formada por servidores publicos,

funciondrios contratados e dois gestores publicos que implementavam a politica municipal de
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direitos humanos. Do outro, tinha-se uma coordenagdo, um secretdrio e a equipe de militantes,
todos voluntarios, que atendiam aos casos LGBT e desenvolviam a¢des do movimento social
correspondente.

A implantacdo do CRGLBT, em 2007, promoveu algumas alteracdes no quadro acima
exposto. A equipe para atuar neste equipamento governamental foi contratada, assim como o
Coordenador, mas formada, majoritariamente, por profissionais que eram militantes LGBT. A
equipe voluntdria que antes compunha o CRDS passou a ocupar o “Espaco do Movimento
LGBT”, possuindo uma grande interlocu¢cdo com o equipamento governamental ali instalado.
Houve, com a implantagdo do CRGLBT, uma maior intera¢do entre a CMDH e a nova equipe
contratada do que com a equipe anterior do CRDS. Porém, o processo de adaptagdo entre os
gestores e as equipes da CMDH e do CRGLBT foi marcado por conflitos e por uma diferenca
substancial de posi¢des, principalmente entre as 16gicas governamentais € ndo governamentais
que ali estavam atuando cotidianamente. A aproximacdo com setores da academia e a
contratacdo de um profissional deste campo para atuar no CRGLBT facilitou uma maior
interacdo entre os atores internos governamentais e ndo governamentais. Todavia, no que
tange a relac@o entre o atores da academia e do movimento social ali presentes, a rela¢cdo nao
deixou de ser do mesmo modo conflituosa, pois eram também de naturezas diferentes.

Inegavelmente, no CRGLBT algumas acdes executadas de maneira articulada entre o
poder publico local e alguns setores do movimento LGBT e da academia, interagindo com
suas diferencas e similaridades foram exitosas, como, por exemplo, o I Férum Governamental
GLBT, ja citado. A nosso ver, o efémero CRGLBT anunciava a possibilidade de uma maior
interlocugdo entre estes diferentes atores que, em muito, poderia contribuir para qualificar a
elaboracdo e a implementacdo da politica LGBT localmente.

Observa-se, por fim, que tanto a politica para mulheres como a politica LGBT ligam-
se, umbilicalmente, a CMDH. Contudo, suas trajetérias sdo profundamente diferentes. A
primeira foi desenvolvida em uma ambiéncia na qual a politica municipal de direitos humanos
encontrava-se fortalecida, por estar respaldada a época pelo poder publico local e pelos
movimentos sociais. A segunda, por sua vez, nao possui o mesmo respaldo de tais instancias e

por isso, cada vez mais, encontra-se mais enfraquecida.
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6.2 O dominio intergovernamental: tipos de incentivo federal as politicas

publicas locais para mulheres e LGBT

Como discutido no capitulo 2 desta dissertacdo, o Executivo federal criou o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985, vinculado ao Ministério da Justica. Esta instincia
foi responsavel pela promoc¢ao de politicas para mulheres em ambito federal até 2002, quando
foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDM), no ultimo ano do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo esta instancia governamental também
vinculada aquele Ministério. Em 2003, em substituicio a SEDM, foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica, na gestao
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. No ano posterior, por meio da Lei Federal 10.745/04,
institui-se 0 “Ano da Mulher”, propiciando a realizacio da I Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres, precedida pelas etapas estaduais e municipais, processo que
culminou na elabora¢do do I Plano Nacional de Politicas para Mulheres. Além disso, em
2007, a SPM langou o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e, no
ano seguinte, realizou a II Conferéncia Nacional e coordenou a elaboracdo do II Plano
Nacional de Politicas para Mulheres. Desde a criacdo da SPM verifica-se também o
fortalecimento da politica para mulheres em ambito estadual e municipal, por meio da
coordenagdo desta politica e do financiamento regular de programas, projetos e agdes.

Observa-se, assim, que entre os anos de 1985 a 2004, periodo no qual a politica
nacional para mulheres foi maturada, ndo havia sido, ainda, implantada no pais nenhuma
politica especifica do governo federal, no campo dos direitos humanos e da cidadania,
enderecadas ao segmento LGBT, muito menos uma Secretaria Nacional nesta drea. As
politicas nacionais para este segmento, restritamente, sé existiam no campo da satide e de
maneira especifica no ambito do Programa Nacional de DST e Aids, criado na década de
1990. Recorda-se que o governo federal, nas duas gestdes do presidente Fernando Henrique
Cardoso, somente apresentou, nos Planos Nacionais de Direitos Humanos 1 e II,
respectivamente formulados nos anos de 1996 e 2002, algumas acdes voltadas ao segmento
LGBT no campo da educacgio, seguranca publica, trabalho etc.

Em 2003, simultaneamente a criagdo da SPM foi instituida também a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH), sendo esta também vinculada a Presidéncia da
Republica. Em 2004, a SEDH lancou o Programa Brasil Sem Homofobia: programa de

combate a violéncia e a discriminacdo contra GLTB e de promog¢do da cidadania



230

homossexual. Foi a primeira vez que o governo federal brasileiro voltou suas acOes para a
“proposicao” de politicas governamentais especificas, em uma perspectiva intersetorial, no
campo dos direitos humanos e da cidadania do segmento LGBT. Contudo, em que pese a
relevancia desta iniciativa, ela somente surge apds o governo federal ter percorrido quase duas
décadas no terreno das politicas publicas para mulheres. A nosso ver, esta diferenca temporal
no desenvolvimento de tais politicas resulta, principalmente, de dois aspectos, 0s quais serdo
abaixo discutidos.

O primeiro aspecto diz respeito as mulheres, entre outros segmentos sociais, terem
sido contempladas dentro do sistema especial de protecdo dos direitos humanos, em ambito
internacional, como ‘“‘sujeitos de direitos”, diferentemente do segmento LGBT, que, por sua
vez, encontra-se, até o momento, contemplado genericamente no sistema geral de protecao
dos direitos humanos. A nosso ver, esta diferenca pode ter contribuido para que o governo
brasileiro ndo desenvolvesse agendas institucionais no campo LGBT, mais sistematicamente.
Ademais, em ambito internacional, o movimento feminista — cada vez mais transnacional —
necessitou reiterar, desde o inicio da década de 1990 e, especialmente, a partir da Conferéncia
de Viena, em 1993, que ndo bastava a inclusao dos direitos das mulheres no sistema especial
de protecao dos direitos humanos, fortalecendo os direitos especificos com a afirmac¢do de que
“sem os direitos das mulheres os direitos ndao sao humanos”, adicionalmente, como afirmado
no capitulo 1 desta dissertacao.

O segundo aspecto volta-se para a fixacdo prolongada e restrita das politicas LGBT no
terreno da sadde. Percebe-se que, do inicio da década de 1990 até 2004, com o lan¢camento do
Programa Brasil Sem Homofobia, a tdnica iniciativa do governo federal voltada para o
segmento LGBT no pais estava circunscrita ao campo da prevencao e do enfrentamento das
DST/Aids, situagdo que parece ter sido assentida pelos setores hegemonicos do movimento
LGBT brasileiro.

Percebe-se, assim, que a “descoberta feminista” da década de 1990, no que diz
respeito a complementaridade entre os direitos gerais e especificos, empregada
habilidosamente para fortalecer os ultimos, sé recentemente foi vislumbrada pelo movimento
LGBT brasileiro, que passou a pautar as agendas dos direitos humanos e da cidadania LGBT
calcadas no sistema geral de protecao dos direitos humanos. Desde entdo, o governo federal,
por meio da SEDH, de maneira mais sistemdtica, tem avangado na coordenacdo desta politica
em ambito nacional. Em que pese a realizacdo da I Conferéncia Nacional GLBT no Brasil, no
ano de 2008 (evento pioneiro no mundo) e consecutivamente a elaboragao do Plano Nacional

de Promoc¢do da Cidadania e Direitos Humanos LGBT em 2009, a SEDH tem encontrado
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dificuldades para dar continuidade ao financiamento dos Centros de Referéncia GLBT,
implantados com o apoio federal no pais, situacdo que pode ser exemplificada com o
CRLGBT belo-horizontino.

Verifica-se que em ambito federal a politica LGBT, se comparada a politica para
mulheres, possui menor institucionalidade e recursos, o que reflete diretamente no tipo de
incentivo federal a esta politica localmente. Como ji exposto, por meio da SPM foram
alavancadas as I e II Conferéncias Municipais de Politicas para Mulheres, em 2004 e 2008,
em Belo Horizonte. Consecutivamente, a criagao dos I e II Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres contribuiu para o fortalecimento da politica para mulheres na PBH, constituindo-se
em consistentes ferramentas orientadoras da elaboracdo e implementacdo de tais politicas na
esfera local. Torna-se importante ressaltar, também, que a SPM tem garantido, desde 2004, a
regularidade de repasse de recursos federais para o municipio de Belo Horizonte, para o
desenvolvimento de programas, projetos e agdes desta politica localmente.

Destarte, refletindo sobre o incentivo federal a politica LGBT em ambito local,
percebe-se que a criagdo do Programa Brasil Sem Homofobia, em 2004, na esfera nacional,
contribuiu para a insercao da temdtica LGBT nas atribui¢des da politica de direitos humanos.
Ademais, o referido programa, tendo como uma de suas acdes a criacdo de Centros de
Referéncia LGBT nos municipios brasileiros, contribuiu para a instalagdo do CRGLBT, como
uma instincia governamental em Belo Horizonte. Todavia, reitera-se que 0 processo
municipal de instalacdo de um equipamento especifico no terreno LGBT € anterior ao federal.
Contudo, a fraca institucionalidade das politicas LGBT em ambito federal, somada a sua
restricdo orcamentdria, impactou decisivamente a sua execucdo em Belo Horizonte, pois sem
o recurso federal ndo foi possivel dar continuidade ao CRLGBT, que, com dito, se encontra

inativo desde dezembro de 2008.

6.3 Relacoes dos movimentos de mulheres e feministas e do movimento LGBT com o

poder publico em Belo Horizonte

Vimos que militantes dos movimentos de mulheres e LGBT desenvolvem junto a
politica municipal de satde, por intermédio da Coordenacdo Municipal de DST/AIDS, um
trabalho de capacitacdo/formacao remunerado, por meio de cursos que tratam de temaéticas

como género, sexualidade, orientagdo sexual e outros, realizados em equipamentos publicos



232

da Prefeitura de Belo Horizonte. Além disso, tais movimentos contam com o apoio financeiro
daquela politica para a realizacdo de eventos e manifestacdes publicas na cidade de Belo
Horizonte, em especial o movimento LGBT.

Em Belo Horizonte as relagdes do movimento de mulheres com a politica municipal
de sadde sdo mais recentes, se comparadas ao movimento LGBT. Nota-se, assim, que tais
relagcdes advém do discutido processo de “onguizacao” ocorrido no pais, a partir da década de
1990, por meio do qual os militantes dos movimentos sociais se profissionalizaram e
passaram a “[...] prover servigos publicos que eram (e deveriam continuar a ser) de
responsabilidade dos governos.” (ALVAREZ, 2000, p. 403).

Por meio das entrevistas realizadas para esta pesquisa, vimos que alguns ativistas de
grupos/ONGs belo-horizontinos de mulheres e LGBT assinalaram que o trabalho por eles
realizado no campo da preven¢do e do enfrentamento das DST/Aids propiciou certa confusao
de papéis e funcdes entre a sociedade civil e o Estado, considerando que a atuacdo naquele
campo era uma atribuicdo governamental assumida pelos grupos/ONGS de mulheres e LGBT,
frente a expertise dos mesmos em atingir os segmentos sociais mais vulnerdveis, como
profissionais do sexo, travestis, transexuais, mulheres, especialmente as negras, pobres etc.
Verifica-se que principalmente as militantes de grupos de mulheres, feministas e as gestoras
publicas deste campo problematizaram o arrefecimento da radicalidade dos movimentos
sociais, a partir do processo de “onguiza¢do’” e da profissionalizacdo da militancia.

Observa-se também que enquanto alguns setores do movimento LGBT local, por sua
vez, avaliam positivamente a politizacdo das homossexualidades e o fortalecimento do
referido movimento propiciados pela questdo da Aids, apenas um militante homossexual
entrevistado rechacou, por completo, este entendimento, atribuindo ao vinculo dos
grupos/ONGs LGBT nesta seara, um amortecimento das lutas pela cidadania homossexual no
pais e em Belo Horizonte. A nosso ver, hegemonicamente, os grupos/ONGS LGBT belo-
horizontinos ndo consideram que a permanéncia no terreno da prevencdo da Aids por um
longo periodo e, muito menos a remuneragdo deste trabalho por meio de recursos publicos,
tenha contribuido para arrefecer, em ambito local e nacional, as reivindica¢des por politicas
publicas no campo da cidadania LGBT.

H4, no entanto, por parte dos grupos/ONGs LGBT locais, um entendimento unanime
de que a aproximacdo do campo dos direitos humanos e cidadania foi benéfica, sendo que
grande parte dos grupos argumenta a necessidade do Estado implantar politicas especificas no
campo LGBT que, preferencialmente, sejam executadas politica e tecnicamente pelos ativistas

deste movimento.
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No que diz respeito a0 movimento de mulheres e feminista, considera-se que o
CMDM deve ser uma instancia presidida por uma representante deste, em detrimento do
cargo ser, como hoje, ocupado por uma representante governamental. Ademais, foi pontuado
por algumas militantes feministas e gestoras publicas do campo das politicas para mulheres, o
dilema histérico deste movimento em adentrar ou ndo o Estado, discutindo suas principais
implicagdes.

Verifica-se, também, que a criacio do CMDM antes da COMDIM e a implantagao do
CRH e do CRDS anteriormente ao CRGLBT contribuiram para confundir as especificidades
do Estado e da sociedade civil. Como visto, em algumas situagdes, as conselheiras nao
governamentais e governamentais encontraram dificuldade para tragar esta diferenca.
Contudo, esta perspectiva parece ser muito mais acentuada na relagdo do poder publico local

com o movimento LGBT, cuja confusao de papéis e funcdes tem acarretado:

[...] uma sobreposicdo de lugares, onde encontramos, por exemplo, em determinados
momentos da gestdo municipal de Belo Horizonte, o movimento social ocupando a
funcdo de atendimento aos casos de violagdo de direitos e o Estado realizando
mobilizagdes sociais e atos publicos. (PRADO; MACHADO; CARMONA, 2009,
p-138).

Corroboramos, a partir de nossa pesquisa, a andlise feita pelos autores aludidos. Como
dito, no ambito da SMADC, alguns gestores publicos consideram a Parada do Orgulho LGBT
uma ac¢ao governamental e o CRGLBT um servigo de atendimento especifico do movimento
correspondente, bem como uma instancia de organizacdo do movimento social.

Vimos também que o poder publico local fez a cessdo de espagos para o
funcionamento das sedes dos grupos/ONGs de mulheres e LGBT, em diferentes momentos.
Assim, a cessdo de sedes para alguns grupos/ONGs de mulheres e feminista, fora da estrutura
governamental, por mais que possa ter contribuido para amainar possiveis conflitos e tensdes
entre 0 movimento social correspondente € a PBH, ndo colaborou para uma falta de
institucionalidade do servigo de atendimento as mulheres vitimas de violéncia. No que se
refere ao movimento LGBT, os espagos cedidos para o funcionamento dos grupos/ONGs
foram constituidos dentro na prépria estrutura da Secretaria e, além disso, o servigo de
atendimento aos casos de violagdo de direitos do segmento LGBT foram assumidos pelos
militantes do CRDS.

No que diz respeito a criagdo de canais de participacdo da sociedade civil pelo poder
publico local, vimos que foi implantada, no ano de 1993, a Comissdo Paritaria de Mulheres,

no ambito da Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania (CDHC), “[...] com o objetivo
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de criar as condicdes para a implementacdo de politicas publicas para mulheres e buscar a
integracdo entre os orgaos da Prefeitura e destes com as entidades femininas e feministas.”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 1994, p.1). Ademais, em 1995, foi criado o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), que substituiu a referida comissao,
mantendo o mesmo objetivo acima descrito.

Observa-se, assim, que a Comissdo Paritdria de Mulheres, em relagdio ao CMDM,
obteve maior legitimidade politica junto as instancias decisorias de poder da PBH, possuindo
um cunho deliberativo, embora contasse somente com o0s recursos (sempre escassos) da
politica municipal de direitos humanos. Além disso, a institucionalizacdo da Comissdo e do
Conselho referidos € anterior a criacdo dos equipamentos ptblicos Benvinda — Centro de
Atendimento a Mulher e Casa Abrigo Sempre Viva (CASV) e da Coordenadoria Municipal
dos Direitos da Mulher (COMDIM).

Como ja exposto, no momento em que o CMDM foi constituido na cidade, parte dos
grupos de mulheres e feministas belo-horizontinos consideravam que a prioridade era a
criacdo de um 6rgao governamental especifico e ndo um conselho, tendo em vista a critica
que ja vinha sendo feita em ambito nacional aos Conselhos de Direitos das Mulheres criados
pelo PMDB, especialmente pelas feministas petistas. Apesar disso, o CMDM atuou
ativamente para a implantacdo de servigos de atendimento as mulheres, sem deixar de pautar a
criagdo de um Orgdo governamental especifico no campo dos direitos das mulheres, o que
veio a ocorrer em 1998.

Por seu turno, até o momento, a politica municipal de direitos humanos, responsavel
pela elaboracdo e implementagdo da politica LGBT no municipio de Belo Horizonte, ndo
constituiu nenhum canal regular especifico de interlocu¢do com o movimento correspondente.
E, principalmente, pela descontinuidade do CRLGBT, ndo conseguiu constituir, ainda, o
Férum Municipal LGBT, por meio do qual se pretende reunir instancias governamentais
municipais e estaduais e os grupos/ONGs LGBT que atuam na cidade. Discute-se, no ambito
da politica referida, que o Férum supramencionado poderia se tornar uma espécie de embrido
de um Conselho Municipal LGBT. Atualmente, o tnico espago que tem possibilitado a
interlocucao entre os atores citados € o Férum Municipal de DST/Aids realizado pela politica
municipal de saude.

Reitera-se também que foram realizadas, at¢ o momento, duas Conferéncias
Municipais de Politicas para Mulheres em Belo Horizonte. Por sua vez, a politica municipal
de direitos humanos, locus da politica LGBT, nunca realizou uma Conferéncia Municipal,

embora aquela politica tenha sido implantada hd dezesseis anos na cidade. Menciona-se,
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novamente, que a Coordenadoria de Direitos Humanos (CMDH) realizou o I Encontro
Municipal de Direitos Humanos e o Forum Municipal GLBT: Cidadania e Politicas Publicas,
ambos em 2008, como etapas municipais preparatérias para a XI Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e I Conferéncia Nacional GLBT, convocadas pela SEDH e realizadas no
mesmo ano. Torna-se necessdrio enfatizar, contudo, que a realizacio da I Conferéncia
Municipal de Direitos Humanos foi prevista no PPAG 2006-2009 da PBH. Porém, como a
SMADC necessitava realizar até julho de 2008, devido ao ano eleitoral, as Conferéncias
Municipais da Pessoa Idosa, das Pessoas com Deficiéncia e de Politicas para Mulheres, nao
foi possivel viabilizar, assim, a Conferéncia Municipal de direitos Humanos.

A nosso ver, a priorizagdo das conferéncias dos direitos da pessoa idosa, das pessoas
com deficiéncia e das mulheres pode indicar que a visibilidade social das politicas municipais
dos direitos da pessoa idosa, das pessoas com deficiéncia e das mulheres € menos polémica e
mais “aceitdvel” para o eleitorado do que as politicas de direitos humanos e a politica LGBT.
Além disso, consegue-se agregar um numero maior de participantes para as conferéncias de
idosos, de pessoas com deficiéncia e de mulheres, se comparado aquele que se consegue

reunir no campo dos direitos humanos e LGBT.

6.4 A esfera intragovernamental: a capilaridade da politica para mulheres e da
politica LGBT nas areas de atuacao setoriais tradicionais da Prefeitura de

Belo Horizonte

Nos capitulos 3 e 4 desta dissertacdo, discutimos a capilaridade das politicas
municipais para mulheres e LGBT, discussdo essa calcada na andlise das interfaces destas
com as demais dreas ou setores de politicas que compdem a estrutura do governo municipal,
na perspectiva da intersetorialidade e no viés da transversalidade de género e da temaética
LGBT no ambito intragovernamental.

Nesse sentido, vimos que a politica municipal para mulheres possui interfaces com
algumas instancias governamentais vinculadas as Secretarias Municipais de Saide; Educagao;
e algumas Secretarias de Administracio Regional Municipal (Barreiro, Norte, Nordeste e
Pampulha). Além destas, com as Secretarias Municipais Adjuntas de Assisténcia Social;

Abastecimento e Relagdes Internacionais.
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Por sua vez, conforme ja exposto, as Secretarias Municipais de Educagdo e Satude da
PBH, além da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania, por meio da
Coordenadoria de Direitos Humanos, desenvolvem programas, projetos e acgdes voltadas
diretamente para a defesa e a promogao dos direitos humanos e da cidadania LGBT.

A nosso ver, se a politica municipal dos direitos da mulher da PBH, que j4 completou
mais de uma década de existéncia, ainda engatinha rumo a transversalidade de género nas
demais politicas da PBH, a politica municipal LGBT, por sua vez, muito menos ainda trilhou
passos semelhantes, no que diz respeito a possibilidade de transversalizar a tematica LGBT
no dominio intragovernamental.

A Coordenadoria dos Direitos da Mulher (COMDIM) integra, como uma instancia do
poder publico local, a vasta rede de atores governamentais e ndo governamentais articulada
pela politica municipal de saide, no campo da prevengdo e do enfrentamento das DST/Aids
no municipio de Belo Horizonte. Assim, juntamente com a Secretaria Municipal de Educagdo
(SMED), Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social (SMAAS) e Secretarias
Municipais de Administracdo Regional Municipal (SARMUs), a politica municipal dos
direitos da mulher realiza cursos de formacao/capacitacdo que fazem uma discussdo temaética
sobre tais direitos na perspectiva de género. Ademais, na esfera local, a COMDIM j4 possui
uma grande aproximacdo com a Coordenacdo de Atencdo a Saude da Mulher, que integra o
CMDM. Por sua vez, a politica municipal de direitos humanos, a qual possui a atribuicdo de
desenvolver politicas LGBT nao participa daquela rede constituida em torno da prevencgao e
do enfrentamento as DST/Aids, somente os grupos/ONGS LGBT se fazem representar ali.
Além disso, somente eles atuam no campo da formacdo/capacitacio no terreno das
sexualidades e da orientacdo sexual, em detrimento da participacdo da CMDH.

Observamos que os servicos constituidos em ambito local pela politica municipal de
assisténcia social, a partir da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, tém
interface com a politica para mulheres, ou seja, a COMDIM executa em alguns CRAS cursos
de formacdo sobre direitos das mulheres na perspectiva de género. Ademais, tal didlogo
também tem sido possivel com os servicos agora reunidos nos CREAS, em especial no
tocante aos casos de violagdo de direitos e violéncia contra as mulheres. Contudo, embora se
verifique a intersetorialidade nestas acdes, elas, ainda, carecem de maior institucionalidade.
Por sua vez, ndo ha nenhuma interface mais significativa entre as politicas municipais de
assisténcia social e LGBT. Contudo, a CMDH incluiu a tematica LGBT no seu trabalho de
formacgao continuada para gestores e agentes publicos e nos cursos de capacitagio das equipes

que atuam na SMAAS.
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No que se refere a interface das politicas para mulheres e LGBT com a politica
municipal de educacgdo, verifica-se que hd um potencial imenso de interlocu¢do entre as trés,
principalmente por meio do Nicleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género, o qual
desenvolve, desde 2007, o Programa Diversidade Sexual na Educagdo. No periodo em que o
CRLGBT esteve ativo foram desenvolvidas algumas acdes intersetoriais relevantes com o
programa referido, entre elas o I Semindrio sobre Educagdo Sexual e Identidade de Género:
educando para a diferenga, realizado em 2007, e a primeira edi¢do do curso Educac¢ido sem
Homofobia, em 2008, para 240 educadores/as das Redes Municipais de Ensino de Belo
Horizonte e Contagem. Por sua vez, a politica para mulheres ainda ndo realizou nenhuma
acdo mais concreta com a politica municipal de educacdo. Hodiernamente, inicia-se um
didlogo entre ambas, por meio da representacdo de uma integrante daquele Nucleo no
CMDM.

A nosso ver, o Nicleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género poderia se constituir
em uma instancia privilegiada de atuacdo intersetorial das politicas para mulheres e LGBT
principalmente pela conjugacdo entre as dimensdes de género, raca e orientacdo sexual.
Inclusive, consideramos que as politicas para mulheres e LGBT necessitam estabelecer uma
maior interlocugdo, especialmente se considerarmos que a dimensdo de género se aplica, em
igual medida, para mulheres e para o segmento LGBT. O mesmo se pode dizer da orientagdao
sexual aplicada ao segmento de mulheres. Neste sentido, a interlocucdo entre tais politicas
torna-se urgente e necessdria, pois elas, ao atuarem de maneira fragmentada e dividida,
acabam promovendo um essencialismo de suas tematicas. Compreendemos que as identidades
de género e a orientacdo sexual sdo duas dimensdes absolutamente permedveis as duas
politicas, as quais poderiam, do mesmo modo, se estender também as demais politicas
setoriais locais e, pela proximidade, aquelas que se localizam na prépria esfera da politica
municipal de direitos de cidadania, como as politicas para a pessoa idosa, pessoas com
deficiéncia e a politica de igualdade racial.

Encerramos a discussdo da capilaridade das politicas para mulheres e LGBT
retomando a discussdo sobre a localizacdo destas politicas na Prefeitura de Belo Horizonte.
Como discutido, tais politicas estdo hoje vinculadas a Secretaria Municipal Adjunta de
Direitos de Cidadania (SMADC), respectivamente sendo desenvolvidas pela Coordenadoria
dos Direitos da Mulher (COMDIM) e pela Coordenadoria de Direitos Humanos (CMDH)
que, anteriormente, eram vinculadas a Secretaria Municipal de Governo (SMGO).

A nosso ver, tais politicas, ao perderem o vinculo com a SMGO, distanciaram-se da

direcdo central e das instincias decisdrias da Prefeitura de Belo Horizonte, ou seja, elas
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deixaram de ter uma localizacdo vertical nesta estrutura para ter uma localiza¢do horizontal,
ou seja, uma posi¢do temdtica ou setorial neste ambito. (GOETZ apud ALVAREZ, 2004).
Consequentemente perderam a autonomia politico-administrativa e financeira e, além disso,
restringiram a capacidade de interlocucdo direta com as demais instancias governamentais
locais ao serem vinculadas a SMADC. Neste sentido, tal Secretaria, desde a sua criacdo em
2001, também ocupa, na estrutura da PBH, uma posicao temadtica e setorial, pois estd distante
das esferas decisérias de poder, considerando que a mesma esta hierarquicamente submetida a
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, em uma perspectiva piramidal.

Além disso, como dito, a SMADC vem encontrando, cada vez mais, dificuldade de
assentar-se como um vetor de coordenacdo da politica municipal de direitos de cidadania
capaz de articular internamente as vdrias instancias reunidas em sua estrutura e projetd-las
externamente. Percebe-se, assim, a necessidade de um corpus na SMADC que possa oferecer
as bases para uma inter-relacao entre o conjunto de politicas e tematicas ali enfeixadas. Diante
deste impasse, cada Coordenadoria, individualmente, acaba tentando atuar como uma “mini
secretaria”, embora estejam todas elas encapsuladas em uma “Secretaria Adjunta” que, por
seu turno, articula-se diminutamente com as politicas setoriais tradicionais da PBH. A partir
do exposto, consideramos que a localizagdo setorial ou temética das politicas para mulheres e
LGBT e a sua vinculacdo a SMADC tém contribuido para que tais politicas sejam pouco
eficazes, eficientes e efetivas. Considerando o exposto, ndo podemos deixar, ainda, de
corroborar a seguinte andlise sobre a politica para mulheres na PBH que, a nosso ver,

contribui também para refletir sobre a fragilidade da politica LGBT:

[...] mesmo com todos os avancos até aqui empreendidos, hd ainda incipi€ncia no
que tange as ac¢des implementadas no campo de género, mesmo para as mulheres.
As acdes se encontram muito constrangidas ao eixo do enfrentamento a violéncia e
padecem da precariedade orcamentdria que assombra os campos setoriais das
politicas ptiblicas ainda ndo plenamente institucionalizadas. (MATOS, 2008b, p.
17).
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APENDICE A: PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

(Governamental / Mulheres)

Data: /_

Nome:

Contato:

Profissao:

Cargo:

Tempo na funcio:

Secretaria/érgao PBH:

QUESTOES:

1. Identificacdo e trajetoria do entrevistado/a na PBH: Eu gostaria que vocé se
apresentasse, dissesse 0 seu nome completo, profissdo e apresentasse resumidamente a sua
trajetéria na PBH, por favor.

2- Informacoes sobre o processo de formacao da politica municipal dos direitos da
mulher na PBH:

2.1 - Localize os primeiros passos dados pelas mulheres belo horizontinas em torno da
conquista dos seus direitos especificos? (contexto, periodo, questdes centrais).

2.2- Quais os grupos do segmento de mulheres atuaram neste processo? Quais deles
continuam atuando na cidade?

2.3- Além do mov. de mulheres quais outras/os protagonistas/setores contribuiram nesta fase
inicial?

2.4- O que foi possivel conquistar a partir dai?

2.5-Apresente as principais acoes desenvolvidas na esfera municipal. (Deixar o/a entrevistado
fazer o seu levantamento. Caso nao sejam lembradas as iniciativas abaixo, fazer as seguintes
perguntas):

2.5.1- Como foi o trabalho da Comissao Paritaria de Mulheres criada em 19937

2.5.2- Fale sobre o Programa Cidadania da Mulher criado em 1993 na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social da PBH?

2.5.3- Como foi o processo de criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em
19957

2.6- E o que foi desenvolvido na esfera estadual neste principio?
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3- Questoes sobre a Politica Municipal dos Direitos da Mulher em BH:

3.1- Como se deu a criacdo do Benvinda — Centro de Apoio a Mulher em 1996 e da Casa
Abrigo Sempre Viva (CASV) em 19977

3.2- Os dois equipamentos publicos citados acima, antes da criacio da COMDIM, estavam
vinculados a qual instancia da PBH?

3.3- Quais eram os recursos humanos (contratados e efetivos) e os recursos materiais e
financeiros neste periodo?

3.4- Quando os equipamentos mencionados passaram a ser vinculados a COMDIM?

3.5- Como foi o processo de criacdo da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM) em 1998?

3.6- A qual secretaria da PBH a COMDIM foi vinculada no momento da sua criagao?

3.7- A COMDIM possuia dotagdo or¢camentaria propria neste periodo?

3.8- Quem foram as/os gestores da COMDIM desde a sua criacao?

3.9- Como se formou a equipe técnica e administrativa da COMDIM?

3.10 - Como voce avalia a vinculagdo posterior da COMDIM a SMDC? (principais ganhos e
perdas).

3.11- Os recursos humanos, materiais e financeiros foram garantidos aos servigos citados apés
a vinculacdo da COMDIM a SMDC?

3.12- Qual a contribuicdo da Coordenadoria de Direitos Humanos da PBH, por meio da
Comissao Paritaria de Mulheres, para a criacio da COMDIM?

3.13- Qual a contribuicdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, por meio do
Programa Cidadania da Mulher a criagdo da COMDIM?

3.14-Qual a contribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de BH para a criacao
da COMDIM?

3.15- Ha interlocugdo entre os setores da PBH que contribuiram para a criagio da COMDIM
com a politica atualmente? Em que medida esta interlocucao existe?

3.16- Com quais setores do movimento de mulheres local, da regido metropolitana e das
esferas estadual, nacional e internacional a COMDIM tem contato/parcerias?

3.17- A COMDIM apéia as lutas de outros movimentos sociais? Quais?

3.18- O que aproxima a COMDIM das causas por eles defendidas?

3.19- Quais os principais eixos de atuacdo da COMDIM atualmente?

3.20- Com quais setores da PBH a COMDIM possui interlocu¢do? Quais as acdes

desenvolvidas?
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3.21- Quais setores da PBH poderiam fortalecer a politica municipal dos direitos da mulher,
mas que, ainda, ndo atuam em conjunto com a COMDIM? Por qué?

3.22- Qual a relacao atual entre a COMDIM e o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher?
3.23- Quantas conferéncias municipais foram realizadas pela politica municipal dos direitos
da mulher até hoje? Houve a participagdo da COMDIM nas etapas estaduais e nacional?

3.24- A COMDIM participa de eventos/foruns etc locais, nacionais e internacionais? Quais?
3.25- Quais os programas, projetos e acoes da COMDIM fazem parte do Programa BH Metas
e Resultados do atual governo municipal?

3.26- Na sua avaliacao as demais politicas e servicos da PBH estdo voltados para a efetivacao
dos direitos das mulheres?

3.27- Em que medida a transversalidade de género estd incorporada nas demais politicas
publicas desenvolvidas pela PBH?

3.28- Quais interfaces podem ser estabelecidas entre a politica para mulheres e a politica
LGBT na PBH?

3.29- Quais programas, projetos e acdes da COMDIM possuem interfaces com os direitos de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, na perspectiva da identidade de género?
3.30- Os servigos da COMDIM atendem este segmento social?

3.31-A COMDIM possui articulagio com outros 6rgdos governamentais de politicas para
mulheres da regidao metropolitana? Quais?

3.32- A COMDIM possui articulagdes com a politica estadual dos direitos da mulher? Quais?
3.33- A COMDIM esta representada no Conselho Estadual da Mulher? Quais as agdes
principais?

3.34- A COMDIM recebe apoio ou possui parcerias com outros setores do governo estadual?
3.35- Quantos profissionais estdo hoje vinculados a COMDIM? De que area profissional?
(Ver n° de contratados e efetivos).

3.36- Quais os programas, projetos e acdes garantidos no PPAG atual e nos anteriores?

3.37- Quais os recursos financeiros garantidos no PPAG atual e nos anteriores?

3.38- Quais as formas de financiamento da COMDIM?

3.40- Em que medida a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) do
governo federal beneficiou a COMDIM?

3.41- Quais os programas da COMDIM foram/sao custeados pela SPM?

3.42- Quais programas, projetos e acdes da COMDIM sdo desenvolvidos em consonancia

com o I e II Plano Nacional de Politicas para Mulheres?
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4. Outras questoes levantadas pelo entrevistado/a:

4.1- O que ndo foi perguntado que vocé€ considera importante destacar? Mais algum

comentario?
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APENDICE B: PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ENTREVISTAS
(Governamental / LGBT)

Data: /|

Nome:

Contato:

Profissao:

Cargo:

Tempo na funcao:

Secretaria/érgao PBH:

QUESTOES:

1. Identificacido e trajetoria do entrevistado/a na PBH: Eu gostaria que vocé se
apresentasse, dissesse o seu nome completo, profissdo e apresentasse resumidamente a sua
trajetoria na PBH, por favor.

2- Informacoes sobre o apoio da PBH, por meio da SMADC, ao movimento LGBT BH:

2.1- E de nosso conhecimento que o primeiro Secretdrio Municipal Adjunto de Direitos de
Cidadania da PBH, Sr. Fernando Alves, cedeu uma sala na sede da Secretaria Municipal de
Direitos de Cidadania, localizada na Rua Paraiba, 29, 8° andar, B. Santa Efigénia BH, para o
funcionamento do Centro de Referéncia do Homossexual (CRH), sendo o Sr. Danilo Ramos
Horta, Presidente do Clube Rainbow de Servigos, o primeiro coordenador do referido Centro.
2.1.1- O Sr./Sra. considera veridica tal informagao?

2.1.2- O Sr./Sra. saberia localizar em que ano a SMADC procedeu tal cessdo?

2.1.3- O Sr. /Sra. saberia informar se outros atores locais apoiaram essa iniciativa?

(Gestores da PBH, liderancas do Movimento LGBT belo horizontino, Vereadores etc).
2.1.3.1- O Sr./Sra. considera que as leis municipais 8.176/01, que estabelece penalidades para
o estabelecimento que discriminar pessoa em virtude de sua orientacdo sexual, o Decreto
10.681/01, que dispde sobre a aplicacao de sangdes nos casos de discriminagdo por orientagao
sexual contribuiram para o apoio do executivo ao CRH na esfera da SMDC?

2.1.4 — O Sr. /Sra. saberia informar quais eram as acdes do CRH na gestdao voluntéria do Sr.
Danilo Ramos Horta?

2.1.5 - se outros recursos materiais e/ou humanos foram cedidos ao CRH pela SMDC, além
da cessdo da sala?

2.1.6- O Sr. /Sra. saberia informar se a Associacdo de Travestis e Transexuais de Minas

Gerais (ASSTRAYV) comp6s o CRH ainda na gestdo voluntéria do Sr. Danilo?
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2.1.7 - O Sr. /Sra. saberia informar se outros grupos pertencentes ao movimento LGBT a
época ( Grupo Guri, ALEM) participaram do CRH na gestio do Sr. Danilo?

2.1.8- O Sr. /Sra. saberia informar em que contexto e por qual motivo o CRH passou a ser
designado Centro de Referéncia da Diversidade Sexual (CRDS)?

2.1.9- A denominag¢do CRDS ocorreu na gestdo do Sr. Fernando Alves ou na posterior gestao
do Sr. Antdnio David de Sousa Junior, Secretdrio Municipal de Direitos de Cidadania?

2.1.10- O Sr. /Sra. saberia informar o que motivou o Sr. Danilo a colocar a disposicdo a sua
funcdo de presidente voluntario do CRDS, em 2002?

2.1.11- Em que contexto a Sra. Walquiria La Roche (presidente da Asstrav) assumiu a
presidéncia do CRDS no dmbito da SMDC?

2.1.12- Quais outros setores do movimento LGBT atuaram no CRDS nesse momento?

2.1.13- Em que consistia o trabalho do CRDS na esfera da SMDC?

2.1.14- Qual a interface do CRDS com as Coordenadorias Municipais vinculadas a SMDC a
época?

2.1.15- Quais os recursos humanos e materiais foram cedidos ao CRDS pela SMDC?

2.1.16- O servigo prestado pelo CRDS a comunidade LGBT de Belo Horizonte caracterizava-
se como um servi¢o voluntdrio do movimento correspondente com o apoio da PBH? Como
vocé avalia este servigo?

2.1.17- Quando a PBH, por meio da SMDC, passou a apoiar a Parada LGBT de Belo
Horizonte? Em que consistia este apoio?

2.1.20- Quais os setores da PBH ap6iam a Parada LGBT de Belo Horizonte?
3- Questoes sobre a Politica Municipal LGBT na PBH:

3.1- Que fatores motivaram a incorporagao da temdtica da diversidade sexual no ambito das
competéncias legais da Coordenadoria de Direitos Humanos/SMATDC na Lei 9.011/05?

3.2- Em que medida o Programa Brasil Sem Homofobia, criado em 2004, pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica contribuiu para a elaboragdo e
implementagdao do CRLGBT no ambito da Prefeitura de Belo Horizonte?

3.3-Quais fatores motivaram a passagem do Centro de Referéncia da Diversidade Sexual para
o Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CRGLBT)?

3.4- Qual a sua avaliag@o sobre o funcionamento do CRGLBT?

3.5- Que fatores provocaram a descontinuidade do CRGLBT?
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3.6- Qual a sua avaliacdo sobre a permanéncia do “Espaco do Movimento LGBT” no ambito
da Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania apds a institucionalizacdo do CRLGBT?
3.7- Vocé considera que a PBH est4 apta a elaborar e implementar uma politica municipal
LGBT?

3.8- Em que medida o movimento LGBT poderia contribuir com esta politica?

3.9- Qual a sua avaliacdo sobre a demanda do movimento LGBT para a criacio de uma
Coordenadoria LGBT no ambito da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania?
3.10- Quais os pontos negativos e positivos vocé percebe na atuacdo de liderangas e
representantes do movimento LGBT como gestores ou agentes de politicas publicas na esfera
do Estado?

3.11- Além da SMADC, quais outros setores da PBH apdiam a politica LGBT?

3.12- Ademais, quais setores da PBH deveriam apoiar a politica LGBT? Por qué?

3.13- Quais interfaces podem ser estabelecidas entre a politica para mulheres e a politica
LGBT na PBH?

3.14- Qual a interlocucao entre o CRLGBT, no periodo em que esteve ativo, e 0 CRLGBTTT
estadual?

3.15- O CRLGBT esté previsto como um projeto no ambito do PPAG atual e nos anteriores?
3.16 - O CRLGBT integra o Programa BH Metas e Resultados do atual governo municipal?
Quais as agdes previstas?

3.17- Quais os recursos financeiros garantidos no PPAG atual e nos anteriores?

3.18- Quais as formas de financiamento do CRLGBT?

3.19-Quais incentivos o governo federal, por meio da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), oferece ao funcionamento do CRLGBT de BH?

3.20- Quais as medidas adotadas pela CMDH/SMADC para a implantacdo do Plano Nacional
de Promocio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT criado em 2009 pela SEDH?

3.21- Como promover a transversalidade da temdtica LGBT nas dreas de atuacdo setoriais
tradicionais e a intersetorialidade das politicas na PBH para implementar o referido plano?
4. Outras questoes levantadas pelo entrevistado/a:

4.1- O que ndo foi perguntado que vocé considera importante destacar? Mais algum
comentario?
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APENDICE C: PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

(Politicas Setoriais da PBH - interfaces com a politica para mulheres e LGBT)

Data: /__

Nome:

Contato:

Profissao:

Cargo:

Tempo na funcio:

Secretaria/érgao PBH:

QUESTOES:

1. Identificacdo e trajetoria do entrevistado/a na PBH: Eu gostaria que vocé se
apresentasse, dissesse 0 seu nome completo, profissdo e apresentasse resumidamente a sua
trajetéria na PBH, por favor.

2. Interfaces da politica setorial pesquisada com a politica para mulheres e LGBT da
PBH:

2.1- Ha programas, projetos e agdes da Secretaria X diretamente voltadas para o segmento de
mulheres e LGBT? Quais?

2.2- A demanda pela implementacdo destes programas, projetos e acdes advieram de que
instancias da sociedade civil?

2.3- Algum dos programas, projetos e acdes citados foram implementados a partir de
incentivo federal ou estadual?

2.4- Quando tais programas, projetos e acdes foram implementados pela Secretaria X? Eles
estdo vinculados a quais instancias da Secretaria X?

2.5- Como sao formatados tais programas, projetos e agdes? (eixos de atuacdo, objetivos,
metodologia, indicadores etc.)

2.6- Existem interfaces desses programas, projetos e acdes da Secretaria X com a politica para
mulheres e a politica LGBT vinculadas a SMADC da PBH? Quais?

2.7- A SMADC, por meio da COMDIM ou da CMDH, participa de algum férum, grupo de
trabalho, comissio, comité etc. da Secretaria X? E vice-versa?

2.8- Em que medida a SMADC contribui para o fortalecimento destes programas, projetos e
acoes?

2.9- Quais setores da PBH atuam nestes programas, projetos e acdes?
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2.10- Quais outros setores da PBH poderiam atuar intersetorialmente para a execugdo destes
programas, projetos e acoes?

2.11- Quais os recursos humanos e materiais dos referidos programas, projetos e acdes da
Secretaria X?

2.12- Quais as fontes de financiamento dos referidos programas, projetos e acoes?

2.13- Os programas, projetos e acdes mencionados estdo previstos no PPAG atual da
Secretaria X? E nos anteriores?

2.14- Algum dos programas, projetos e acdes descritos fazem parte do Programa BH Metas e
Resultados do atual governo municipal?

2.15- Os movimentos sociais de mulheres e LGBT participam das instancias decisérias da
politica X? (Conselhos, Conferéncias, Féruns etc).

2.16- Ha parcerias com os movimentos sociais de mulheres e LGBT locais na execu¢do dos
programas, projetos e acoes citados? Quais? Por meio de quais grupos?

2.17- A Secretaria X apdia a realizagdo da Parada LGBT de BH? Desde quando? Quais os
recursos disponibilizados?

2.18- A secretaria X estd representada em quais conselhos municipais?
4. Outras questoes levantadas pelo entrevistado/a:

4.1- O que ndo foi perguntado que vocé€ considera importante destacar? Mais algum
comentario?
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APENDICE D: PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ENTREVISTAS
(MOVIMENTO DE MULHERES - BH)

DATA: __ / _/__ LOCAL:
ENDERECO:
ENTREVISTADO/A:
CONTATO:

GRUPO A QUE PERTENCE:

FUNCAO:

QUESTOES:

1. Identificacdo e vinculo do entrevistado/a com o movimento de mulheres belo
horizontino: - Eu gostaria que vocé se apresentasse, dissesse a que grupo vocé pertence, hé
quanto tempo atua nele e a sua funcao neste grupo, por favor.

2. Informacoes sobre o grupo ao qual pertence o entrevistado/a:

- Quando e com qual objetivo o grupo ao qual vocé pertence deu inicio as suas atividades?

- Quais eram as principais agdes desenvolvidas no periodo e quem eram o0s seus
representantes mais conhecidos nesta fase? E quais as principais a¢des do grupo hoje?

- Quais sdo as principais bandeiras de luta deste grupo?

- O seu grupo conta com quantos membros atualmente?

- Como o grupo organiza-se para funcionar?

- O seu grupo possui sede no municipio? Desde quando?

- O imével € préprio ou alugado?

- O seu grupo recebe apoios/parcerias externas?

- Com quais outros setores do movimento de mulheres local, da regido metropolitana e das
esferas estadual, nacional e internacional o seu grupo tem contato?

- O seu grupo apdia as lutas de outros movimentos sociais? Quais?

- O que aproxima o seu grupo das causas por eles defendidas?

- O seu grupo possui articulagdes com a politica estadual dos direitos da mulher?

- O seu grupo recebe apoio ou possui parcerias com outros setores do governo estadual ou
federal?

- Qual a avaliacdo o seu grupo faz da politica para mulheres desenvolvida pelos governos

estadual e federal?
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- O seu grupo possui alguma articulagdo com setores do legislativo municipal, estadual e
federal? De que tipo e quais?

3. Relacgoes do grupo com o poder publico em Belo Horizonte:

- O seu grupo participou do processo de formacgao da politica para mulheres no municipio?

- Quais os grupos do segmento de mulheres atuaram neste processo? Quais deles continuam
atuando na cidade?

- O seu grupo integrou ou conheceu o trabalho da Comissao Paritdria de Mulheres criada em
1993? Em caso afirmativo faca um pequeno resumo deste processo.

- O seu grupo participou de alguma maneira do Programa Cidadania da Mulher criado em
1993 na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social da PBH? Em caso afirmativo faca
um pequeno resumo deste processo.

- E do processo de criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em 1995? Em caso
afirmativo faca um pequeno resumo deste processo.

- O seu grupo participou da criagdo do Benvinda — Centro de Apoio a Mulher em 1996 e da
Casa Abrigo Sempre Viva (CASV) em 19977 Em caso afirmativo fagca um pequeno resumo
deste processo.

-E da cria¢do da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) em 1998? Em
caso afirmativo fagca um pequeno resumo deste processo.

- Como voceé avalia o funcionamento dos servicos da PBH voltados a efetivagdo dos direitos
das mulheres?

- Por meio de quais instancias a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) vem atendendo a causa
do seu grupo e mais amplamente a do movimento de mulheres?

- O seu grupo possui alguma articulagdo com o poder publico belo horizontino?

- Quais as instancias acionadas e acoes realizadas até aqui?

- Quem, da PBH, deveria ser parceiro e nao é? Por qué?
Informacoes sobre o movimento de mulheres em Belo Horizonte:

- Quando se formou o movimento de mulheres em Belo Horizonte?

- Quais setores compunham o movimento de mulheres a época e quais ainda estdo
funcionando atualmente?

- Outros grupos surgiram posteriormente? Eles continuam ativos?

- Como voce caracterizaria 0 movimento de mulheres em Belo Horizonte?

- Na sua opinido quais sdo os principais desafios internos e externos a serem enfrentados pelo

movimento de mulheres em Belo Horizonte?
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- Na sua opinido ha alguma diferenca entre movimento feminista € movimento de mulheres?

- Quais os pontos negativos e positivos vocé percebe na atuagdo de liderancas e representantes
do movimento de mulheres como gestoras ou agentes de politicas publicas na esfera do
Estado?

- O movimento de mulheres ao qual vocé pertence atua no Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher e/ou no Conselho Estadual da Mulher atualmente?

5. Outras questoes levantadas pelo entrevistado/a:

- O que nao foi perguntado que vocé considera importante destacar?
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APENDICE E: PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ENTREVISTAS
(MOVIMENTO LGBT- BH)

DATA: _ / _/__ LOCAL:
ENDERECO:
ENTREVISTADO/A:
CONTATO:

GRUPO A QUE PERTENCE:

FUNCAO:

QUESTOES:

1. Identificacao e vinculo do entrevistado/a com o movimento LGBT belo horizontino:

- Eu gostaria que vocé se apresentasse, dissesse a que grupo vocé pertence, ha quanto tempo
atua nele e a sua funcdo neste grupo, por favor.

2. Informacoes sobre o grupo ao qual pertence o entrevistado/a:

- Quando e com qual objetivo o grupo ao qual vocé pertence deu inicio as suas atividades?

- Quais eram as principais acdes desenvolvidas no periodo e quem eram o0s seus
representantes mais conhecidos nesta fase? E quais as principais a¢des do grupo hoje?

- Quais sao as principais bandeiras de luta deste grupo?

- O seu grupo conta com quantos membros atualmente?

- Como o grupo organiza-se para funcionar?

- O seu grupo possui sede no municipio? Desde quando?

- O imével € proprio ou alugado?

- O grupo recebe apoios/parcerias externas?

- Com quais outros setores do movimento LGBT local, da regido metropolitana e das esferas
estadual, nacional e internacional o seu grupo tem contato?

- O seu grupo apdia as lutas de outros movimentos sociais? Quais?

- O que aproxima o seu grupo das causas por eles defendidas?

- O seu grupo possui articulagdes com a politica estadual LGBT, por meio do CRGLBTTT?

- O seu grupo recebe apoio ou possui parcerias com outros setores do governo estadual ou
federal?

- Qual a avaliacdo o seu grupo faz da politica LGBT desenvolvida pelos governos estadual e

federal?
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- O seu grupo possui alguma articulagdo com setores do legislativo municipal, estadual e
federal? De que tipo e quais?

3. Relacgoes do grupo com o poder publico em Belo Horizonte:

- Quando e em que contexto se deu a aproximagao do seu grupo com o poder publico em Belo
Horizonte?

- Quais as instancias acionadas e acoes realizadas até aqui?

- O seu grupo participou do processo de formagcdo do Centro de Referéncia da Diversidade
Sexual (CRDS)?

- Quais os grupos do segmento LGBT atuavam no CRDS e quais as principais agdes do
Centro?

- Quais os fatores motivaram a passagem do Centro de Referéncia da Diversidade Sexual para
o Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CRGLBT)?

- Qual a sua avaliagdo sobre o funcionamento do CRGLBT?

- Que fatores provocaram a descontinuidade do CRGLBT?

- O que motivou a permanéncia do “Espaco do Movimento LGBT” no ambito da Secretaria
Municipal de Direitos de Cidadania apds a institucionalizacio do CRLGBT? Quais as suas
acoes principais?

- O seu grupo participou ou participa deste “espaco”?

- Que apoio a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), por meio da Secretaria Municipal de
Direitos de Cidadania (SMADC) e da Coordenadoria de Direitos Humanos (CMDH), vem
dando a causa do movimento LGBT?

- O grupo ao qual vocé pertence tem contato ou parcerias com outros setores do governo
municipal?

- Quem, da PBH, deveria ser parceiro do movimento LGBT e ndo é? Por qué?

- Vocé considera que a PBH estd apta a elaborar e implementar uma politica municipal
LGBT?

- Em que medida o movimento LGBT poderia contribuir com esta politica?
Informacoes sobre o movimento LGBT belo horizontino:

- Quando se formou o movimento LGBT em Belo Horizonte?
- Quais setores compunham o movimento LGBT a época e quais ainda estdo funcionando
atualmente?

- Outros grupos surgiram posteriormente? Eles continuam ativos?



265

- Como voce caracterizaria 0 movimento LGBT em Belo Horizonte?

- Na sua opinido quais s@o os principais desafios internos e externos a serem enfrentados pelo
movimento LGBT em Belo Horizonte?

- Quais os pontos negativos e positivos vocé percebe na atuagdo de liderancas e representantes
do movimento LGBT como gestores ou agentes de politicas publicas na esfera do Estado?

5. Outras questoes levantadas pelo entrevistado/a:

- O que nao foi perguntado que vocé considera importante destacar?

- Mais algum comentério?
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ANEXO I - Lista de Entrevistas
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Numero da
Entrevista

Funcao/Cargo

Data

01

Militante do Movimento LGBT de Belo Horizonte
Vice-Presidente de Grupo/ONG do Segmento Gay

26/11/09

02

Militante do Movimento LGBT de Belo Horizonte
Presidente de Grupo/ONG do Segmento Gay

30/11/09

03

Militante Histérica do Movimento LGBT de Belo Horizonte
Sécio-Fundadora de Grupo/ONG do Segmento Lésbico

01/12/09

04

Militante Histérica do Movimento LGBT de Belo Horizonte do
Segmento Travesti, Transexual e Transgénero/Gestora Publica da
Politica Estadual LGBT

Ex-Coordenadora Voluntdria do Centro de Referéncia da
Diversidade Sexual

Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania/PBH

08/12/09

05

Gestora Publica da Politica Municipal dos Direitos da Mulher — 1
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania/PBH

09/12/09

06

Servidora Publica da Secretaria Municipal de Educagao/PBH
(Nucleo de Relagoes Etnico-Raciais e de Género)

11/12/09

07

Técnica Social da Comissdo Pastoral da Mulher da Arquidiocese
de Belo Horizonte
Conselheira Nao Governamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher

14/12/09

08

Militante Histérica do Movimento Feminista de Belo Horizonte
Rede Nacional Feminista de Sadde, Direitos Sexuais, Direitos
Reprodutivos - Regional Minas Grupo/ONG Representado no
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Ex-Gestora Publica da Politica Municipal dos Diretos da Mulher
Secretaria Municipal de Governo/PBH

15/12/09
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09

Gestora Publica da Politica Municipal de Direitos Humanos
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania

16/12/09

10

Militante Histérica do Movimento de Mulheres de Belo Horizonte
Unido Brasileira de Mulheres - Regional Minas

Conselheira Nao Governamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher

17/12/09

11

Servidora Publica da Secretaria Municipal de Saide/PBH
Coordenacao de DST/AIDS

18/12/09

12

Militante do Movimento de Mulheres de Belo Horizonte
Coordenadora de ONG/Grupo de Mulheres

Conselheira Nao Governamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher

21/12/09

13

Gestora Publica da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social/PBH

Conselheira Governamental do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher

22/12/09

14

Gestora Publica da Politica Municipal dos Direitos da Mulher — 2
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania/PBH
Conselheira Governamental do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher

23/12/09

15

Militante do Movimento LGBT de Belo Horizonte
Fundador e Presidente de ONG do Segmento Gay

28/12/09

16

Militante Historico do Movimento LGBT Brasileiro e
Belo-Horizontino

29/12/09

17

Servidora Publica da Secretaria Municipal de Saide/PBH
Coordenacdo de Atencdo a Satde da Mulher

Conselheira Governamental do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher

13/01/10

18

Assessor da Secretaria Municipal de Educacao
Programa Diversidade Sexual na Educagao

14/01/10
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19 Gestora Publica da Politica Municipal de Direitos de Cidadania 19/01/10
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania/PBH

20 Ex-Gestora da Politica Municipal de Direitos Humanos 28/01/10
Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania/PBH

21 Coordenadora de Organizagdo Internacional de Mulheres sediada
em Belo Horizonte 11/02/10

Conselheira Nao Governamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher
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ANEXO IT

PROJETO DE LEI 5003/2001 (PLC 122/2006)
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor, dd nova redacdo ao § 3, do art. 140, do Decreto-Lei n 2.848, de 7 de
dezembro de 1940— Cdédigo Penal — e ao art. 5°, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, definindo os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género.
Art. 2° A ementa da lei passa vigorar com a seguinte redacgao:

“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género (NR)”
Art. 3° O artigo 1°, da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de discriminagcdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo, orientacdo sexual
e identidade de género. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°:
“Art. 4° Praticar o empregador ou seu preposto, atos de dispensa direta ou indireta.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos.”

Art. 5° Os artigos 5°, 6° e 7°, da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 5° Impedir. recusar ou proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico;

Pena — reclusdo de um a trés anos”

“Art. 6° Recusar, negar. impedir, preterir, prejudicar retardar ou excluir em qualquer sistema
de selecio educacional, recrutamento ou promog¢do funcional ou profissional.
Pena — reclusao de trés a cinco anos”

“Art. 7° Sobretaxar, recusar, preterir ou impedira hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou
similares;

Pena — reclusdo de trés a cinco anos”

Art. 6° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°
‘Art. 7° Sobretaxar recusar, preterir ou impedir a locacdo, a compra, a aquisi¢do, o
arrendamento ou empréstimo de bens moéveis ou imoveis de qualquer finalidade;
Pena: reclusdo de dois a cinco anos.”

Art. 7° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida dos seguintes art. 8°-
A e 8°-B:

“Art. 8°-A. Impedir ou restringir a expressdao e a manifestacio de afetividade em locais
publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das caracteristicas previstas no artigo 1°;
Pena: reclusao de dois a cinco anos.”

“Art. 8°-B. Proibir a livre expressdo e manifestagdo de afetividade do cidaddo homossexual,
bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e manifestacoes permitidas ao demais
cidaddos ou cidadaos.

Pena: reclusao de dois a cinco anos.”

Art. 8° Os artigos 16 e 20, da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar com a
seguinte redacao:
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“Art. 16. Constitui efeito da condenacao;

I - a perda do <cargo ou fungdo publica. para o servidor publico;
IT - inabilitacdo Para contratos com 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional;

IIT - proibi¢do de acesso a créditos concedidos pelo Poder Publico e suas institui¢des
financeiras, ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos;

IV - vedacdo de isengOes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de natureza tributaria.
V- multa de até 10.000 (dez mil) UFIRs, podendo ser multiplicada em até 10 (dez) vezes em
caso de reincidéncia, e levando-se em conta a capacidade financeira do infrator.
VI - suspensao do funcionamento dos estabelecimentos por prazo nao superior a trés meses.
§ 1 ° Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta lei, serdo destinados para
campanhas educativas contra a discriminacao.
§ 2° Quando o ato ilicito for praticado por contratado, concessiondrio, permissiondrio da
Administracdo Publica, além das responsabilidades individuais serd acrescida a pena de
rescisdo do instrumento contratual do convénio ou da permissao.

§ 3° Em qualquer caso, o prazo de inabilitacdo serd de doze meses contados da data da
aplicacdo da sancdo.

§ 4° As informagdes cadastrais e as referéncias invocadas como justificadoras da
discriminacao serdo sempre acessiveis a todos aqueles que se sujeitarem a processo seletivo,
no que se refere a sua participagao. (NR)”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢do ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género.
§ 5° O disposto neste artigo envolve a pritica de qualquer tipo de acdo violenta,
constrangedora, intimidatéria ou vexatdria, de ordem moral, ética, filoséfica ou psicoldgica;
(NR)”

Art. 9° A Lei n°.71 6, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 20-
A e 20-B:

“Art. 20-A. A préatica dos atos discriminatdrios a que se refere esta lei serd apurada em
processo administrativo e pena), que terd inicio mediante:

I - reclamag@o do ofendido ou ofendida;

IT — ato ou oficio de autoridade competente;

III - comunicado de organizac¢des ndo governamentais de defesa da cidadania e direitos
humanos.”

“Art. 20-B. A interpretacdo dos dispositivos dessa lei e de iodos os instrumentos normativos
de protecao do direitos de igualdade, de oportunidade e de tratamento, atenderd ao principio
da mais ampla prote¢do dos direitos humanos.

§ 1° Nesse intuito, serdo observados, além dos principios e direitos previstos nessa lei, todas
disposi¢des decorrentes de tratados ou convencdes internacionais das quais o Brasil seja
signatdrio, da legislacdo interna e das disposi¢cdes administrativas.

§ 2° Para fins de interpretacdo e aplicagdo dessa lei, serdo observadas, sempre que mais
benéficas em favor da luta antidiscriminatéria, as diretrizes tracadas pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, devidamente reconhecidas pelo Brasil.”
Art. 10. O § 3° do art. 140, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art.140 § 3° Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade de gé€nero, ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (NR)”
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Art. 11.0 Artigo 5°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tunico:

“Art. 5°

Fica proibida a adoc¢do de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relacao de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, orientacao sexual e identidade
de género, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso,
as hipoteses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do art.7° da Constituicao
Federa.”

Art.12. Esta lei entrard vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2005.

Deputado Antonio Carlos Biscaia Presidente.
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ANEXO III

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

O Presidente Da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secao I
Da Estrutura

Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo, coordenag¢do e articulacdo de
politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e anti-
discriminatérias de cardter nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na acao
do governo federal e demais esferas de governo com vistas a promog¢do da igualdade,
articular, promover e executar programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementagdo de politicas para as mulheres,
promover o acompanhamento da implementagao de legislacdo de acdo afirmativa e defini¢ao
de acgdes publicas que visem o cumprimento dos acordos, convengdes e planos de agdo
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade das mulheres e de combate a
discriminacdo, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o
Gabinete e até trés Subsecretarias.

Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a
promocao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a
defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e promocao da sua integragcdo a vida
comunitédria, bem como coordenar a politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, articular iniciativas e
apoiar projetos voltados para a protecdo e promocdo dos direitos humanos em ambito
nacional, tanto por organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, como por organizagdes da sociedade, e exercer as fun¢des de ouvidoria-geral da
cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias.

Pardgrafo tinico. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos tem, como estrutura bésica, o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso, o Gabinete e até trés Subsecretarias.
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ANEXO IV

LEI N° 6.948, DE 14 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e da outras
providéncias.

O povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado, na Secretaria Municipal de Governo de Belo Horizonte, o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher.

Pardgrafo tnico - O Conselho de que trata o caput terd autonomia administrativa e financeira,
com a finalidade precipua de formular diretrizes, programas e politicas publicas relacionadas
com a promocdo da melhoria das condicdes de vida das mulheres e a eliminagdo de todas as
formas de discriminacdo, de modo a assegurar-lhes plena participagdo e igualdade nos planos
politico, econdmico, social, cultural e juridico.

Art. 2° - Para a consecucdo de seus objetivos, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher:

I - prestar assessoria direta ao Executivo nas questdes e matérias que alcancem as mulheres e
digam respeito a defesa de seus direitos;

IT - estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate das condicdes de vida das mulheres no
Municipio de Belo Horizonte, visando a eliminar todas as formas de discriminagao;

III - fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagdao concernente aos direitos assegurados as
mulheres;

IV - promover intercambios e firmar convénios com organismos nacionais € internacionais,
publicos ou privados;

V - manter canais permanentes de relacionamento com grupos auténomos de mulheres,
apoiando as atividades por eles desenvolvidas;

VI - receber, examinar e efetuar dentincias que envolvam atos de discriminacdo das mulheres,
em todos os setores da sociedade, encaminhando-as aos 6rgaos competentes;

VII - exercer as atribui¢des definidas em lei quanto a investigacdo e a apuracdo de delitos
contra as mulheres e ao funcionamento de delegacias especializadas em seu atendimento
especifico.

Art. 3° - O Executivo designard os recursos financeiros para permitir o funcionamento do
Conselho de que se trata esta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em
contrério.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 1995

Patrus Ananias de Sousa
Prefeito de Belo Horizonte
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ANEXO V

DECRETO N° 8.544, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Regulamenta a Lei n° 6.948, de 14 de setembro de 1995, que cria o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher e d4 outras providéncias.

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribui¢des legais, decreta:

Art. 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, vinculado a Secretaria Municipal de
Governo, tem como objetivos formular politicas publicas e coordenar as acdes de governo,
visando eliminar as discrimina¢des de género e promover a condi¢do social, politica,
econOmica e cultural da mulher.

Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) serd constituido por 23
membros, na seguinte forma:

I- 01 - (uma) representante da Coordenadoria dos Direitos Humanos e Cidadania;

IT - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Abastecimento;

III - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Administragao;

IV - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Cultura;

V - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

VI - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Educacio;

VII - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Governo;

VIII - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IX - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

X - 01 - (uma) representante da Secretaria Municipal de Sauide;

XI- 01 - (uma) representante da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU);

XII - 12 - (doze) representante da Sociedade Civil e dos Movimentos Sociais de Mulheres do
Municipio.

Art. 3° - As representantes governamentais serdo indicadas pelo Prefeito, dentre servidores
com poder de decisdo no 4mbito de cada Secretaria ou Orgios respectivos.

Art. 4° - As representantes ndo-Governamentais serdo escolhidas em Assembléia convocada,
para o primeiro mandato, pela Comissdo Paritdaria de Mulheres e, para os demais, pelo
CMDM, com no minimo, 30 dias de antecedéncia da posse, por meio de edital publicado no
Diério Oficial do Municipio e em pelo menos um jornal de grande circulacgao.

Art. 5° - Para cada conselheira serd escolhida uma suplente, observados os mesmos
procedimentos e exigéncias das titulares.

Art. 6° - A Presidente do CMDM serd nomeada pelo Prefeito, apds consulta as 23
representantes indicadas para compor o CMDM.

Art. 7° - O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher serd de 2
(dois) anos, permitida uma recondug¢ao, e nao serd remunerado.

Art. 8° - Compete ao CMDM:

I - formular politicas publicas e coordenar as acdes de governo voltadas para a eliminacdo da
discriminacao de género e promog¢ao da igualdade;

II - estimular, apoiar e desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre a identidade de género;
IIT - receber, examinar e encaminhar para providéncias dos 6rgaos competentes dentncias
relativas a discriminagdo de género em todos os setores da sociedade;
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IV - manter canais permanentes de relacionamentos com o movimento social de mulheres,
apoiando suas atividades;

V - promover intercimbios e firmar convénios com organismos nacionais e internacionais,
publicos ou privados;

VI - orientar os 6rgdos governamentais sobre as acdes referentes a questao de género nas suas
respectivas dreas;

VII - receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes dentincias de violéncia fisica,
sexual e psicoldgica praticadas contra a mulher, oferecendo apoio para a preservacdo de sua
integridade enquanto cidada;

VIII - promover campanhas, através dos meios de comunicagdo, de combate a todo tipo de
discriminacao de género, visando a constru¢do da plena cidadania da mulher;

IX - promover agdes que identifiquem e corrijam as desigualdades de género nas relacdes de
trabalho, de forma a assegurar a igualdade de oportunidades e tratamento ao conjunto de seus
servidores;

X - promover a formacao e capacitacdo do(a) servidor(a) puiblico municipal, no planejamento
e execucdo de politicas publicas que incorporem as relagdes de género;

XI - garantir a implementa¢do, no municipio, de todas as Convengdes Internacionais que
dizem respeito a mulher, das quais o Brasil € signatario;

XII - organizar um banco de dados sobre a luta das mulheres no municipio de Belo Horizonte,
preservando a sua memoria histérica e cultural;

XIII - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Art. 9° - O CMDM reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente na
forma que dispuser seu Regimento Interno.

Art. 10 - O suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho sera
prestado pela Secretaria Municipal de Governo.

Art. 11 - A instalagdo do CMDM serd feita no prazo de 60 dias, a partir da publicagdo deste
decreto.

Art. 12 - O CMDM elaborard o seu Regimento Interno no prazo méaximo de 60 dias a partir da
data de sua instalagao.

Belo Horizonte, 8 de janeiro de 1996

Patrus Ananias de Sousa
Prefeito de Belo Horizonte

Luiz Soares Dulci
Secretario Municipal de Governo

André Quintio Silva
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
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ANEXO VI

LEI N°7.552, DE 16 DE JULHO DE 1998

Acrescenta dispositivos a Lei n° 6.352/93, cria a Coordenadoria Municipal dos Direitos da
Mulher e d4 outras providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°- O art. 41 da Lei n° 6.352, de 15 de julho de 1993, fica acrescido do seguinte inciso VII:

"Art. 41 - ...
VII - Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher:
VIL1 - Servico de Planejamento e Coordenacao;
VIL.2 - Servigo de Divulgacdo e Informacao;
VIL3 - Servico de Atendimento Juridico e Psicossocial."

Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher passa a jurisdicionar-se a Coordenadoria
de que trata o artigo anterior.

Art. 3° - A Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher tem por finalidade elaborar,
coordenar e executar politicas publicas que garantam o atendimento das necessidades especificas
e colaborem no combate das diferentes formas de discrimina¢do da mulher no Municipio.

Art. 4° - Compete a Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher:

I - elaborar, coordenar e executar planos, programas e projetos relativos a questdo da mulher no
ambito do Municipio;

IT - colaborar com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, desenvolvendo acdes
integradas e assegurando-lhe participacdo na formulacdo das propostas de trabalho e na sua
execucao;

IIT - propor medidas e atividades que visem a garantia dos direitos da mulher, a elimina¢ao das
discriminacOes € a plena inser¢do da mulher na vida econdmica, social, politica e cultural do
Municipio;

IV - desenvolver estudos e pesquisas relativos a condi¢io feminina e sistematizar as informacdes
para a montagem de banco de dados sobre a situacdo da mulher, mantendo-o atualizado;

V - colaborar com os demais 6rgdos da administracdo municipal no planejamento e na execugao
de acdes referentes a mulher;

VI - criar instrumentos que permitam a organizagdo e a mobilizagcdo femininas, oferecendo apoio
aos movimentos organizados da mulher no ambito municipal;

VII - promover e participar de cursos, congressos, semindrios € eventos correlatos que
contribuam para a conscientizacdo da populacdo sobre as questdes referentes aos direitos da
mulher;

VIII - coordenar e implementar campanhas institucionais relativas as questdes de género,
utilizando material de divulgagdo junto a populagdo da Cidade;

IX - firmar convénios e contratos com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais, visando a elaboracido e execucdo de planos, programas e projetos relativos a
questao de género;

X - fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdao que assegura os direitos da mulher;

XI - criar foros de participagdo popular, respeitando a autonomia dos movimentos sociais
organizados;
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XII - elaborar e executar, em conjunto com outras secretarias e 6rgaos da administracao direta e
indireta, politicas publicas nas areas que interferem diretamente na situacdo da mulher na
sociedade;

XIII - manifestar-se a respeito das questdes de género em todas as esferas de governo, para o
cumprimento dos direitos da mulher, sempre que necessario;

XIV - desenvolver outras atividades nao especificadas neste artigo e diretamente relacionadas a
finalidade de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 5° - Fica o Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao Orgcamento para o
cumprimento do previsto nesta Lei.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicdes em

contrario.

Belo Horizonte, 16 de julho de 1998

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

(Origindria do Projeto de Lei n° 592/97, de autoria da Vereadora Elaine Matozinhos e outros)

Autoria retificada em 22/07/1998
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ANEXO VII

— OFICIO ABGLT

Oficio PR 011/2007 (TR/dh)

Curitiba, 27 de marc¢o de 2007

Vimos, por meio deste, referendar a trajetéria de luta do ativista Edson Nunes, mineiro de
Belo Horizonte, 62 anos, jornalista e terapeuta holistico, pela garantia de direitos e promog¢ao
da cidadania GLBT no Brasil. Edson Nunes, em 1972, no Colégio Estadual, em Belo
Horizonte-MG, teve a coragem e ousadia de promover o I Simpdsio de Andlise da
Homossexualidade. Em seguida, na capital paulista realizou II e III versdes deste Simpdsio,
dando continuidade ao debate sobre a temdtica da homossexualidade em seus diferentes
aspectos.

O militante Edson Nunes colocou a publico a sua orientagdo sexual para que fosse um
instrumento a servico da luta GLBT e assim ganhar espaco para que a temdtica da
homossexualidade pudesse tornar-se um debate ptiblico e que fosse discutida com seriedade
na perspectiva de que os direitos para o segmento fossem conquistados. Por muitos anos,
militou e morou em Sao Paulo, onde participou de varias mobilizacdes contra a repressao aos
homossexuais no periodo da ditadura militar. Retornou a Belo Horizonte em fins de 1980,
onde sempre atuou para que os homossexuais fossem reconhecidos como cidadaos. Na capital
mineira obteve um expressivo espago nos meios de comunicagdo local, sempre realizando a
discuss@o da homossexualidade.

Militante do Partido dos Trabalhadores, desde a sua fundacdo, foi um dos pioneiros na
constru¢do do niucleo de Gays do PT, onde na eleicio de 1982 foi candidato a deputado
federal, usando todo o espaco da propaganda eleitoral para apresentar as questdes da
homossexualidade e a luta por direitos.

Edson Nunes, por muitos anos, se colocou a servico da causa homossexual e foi incansavel na
luta pela cidadania GLBT. Neste sentido, a ABGLT sauida a sua luta e reconhece a sua
importante contribui¢ao para a construcao de uma sociedade sem preconceito, discriminagao e
opressao aos homossexuais.

Examinando-se por documentos apresentados, que a sua primeira iniciativa é datada de 1972,
chega-se a constatacdo de que em 2007 s@o completados 35 anos de dedicacdo a causa da
cidadania GLBT no Brasil.

Atenciosamente

Toni Reis
Presidente



279

ANEXO VIII

LEI 14.170/02

Ementa: determina a imposi¢do de sangdes a pessoa juridica por ato discriminatério praticado
contra pessoa em virtude de sua orientagdo sexual.

Fonte: publicacdo - minas gerais didrio do executivo - 16/01/2002 pag. 88 col. 2 vide: decreto
43683 2003 minas gerais didrio do executivo - 11/12/2003 pég. 2 col. 2 regulamentacao total
indexacao: dispositivos, aplicac¢do, san¢do, pessoa juridica, hipdtese, discriminagdo, pessoas,
homossexual, motivo, orientacdo, sexo. defini¢do, situagcdo, discriminacdo. garantia, inclusdo,
conselho estadual de defesa dos direitos humanos, representante, sociedade civil, defesa,
liberdade sexual, orientacdo, sexo. autorizacdo, executivo, cria¢do, centro de referéncia,
defesa, liberdade sexual, orientagdo, sexo.

Catalogo: DIREITOS HUMANOS.

Determina a imposi¢ao de sancdes a pessoa juridica por ato discriminatério praticado contra
pessoa em virtude de sua orientagao sexual.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu nome,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo impor4, no limite da sua competéncia, sancdo a pessoa juridica
que, por ato de seu proprietdrio, dirigente, preposto ou empregado, no efetivo exercicio da
atividade profissional, discrimine ou coaja pessoa, ou atente contra os seus direitos, em razao
de sua orientacao sexual.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se discriminagdo, coagdo e atentado contra os
direitos da pessoa os seguintes atos, desde que comprovadamente praticados em razdo da
orientacdo sexual da vitima: I - constrangimento de ordem fisica, psicolégica ou moral; II -
proibi¢ao de ingresso ou permanéncia em logradouro publico, estabelecimento publico ou
estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de propriedade de ente privado; III - pretericao
ou tratamento diferenciado em logradouro publico, estabelecimento publico ou
estabelecimento aberto ao publico, inclusive o de propriedade de ente privado; IV - coibicdo
da manifestacdo de afeto em logradouro publico, estabelecimento publico ou estabelecimento
aberto ao publico, inclusive o de propriedade de ente privado; V - impedimento, preteri¢do ou
tratamento diferenciado em rela¢do que envolva a aquisicao, a locacdo, o arrendamento ou o
empréstimo de bem mdvel ou imével, para qualquer finalidade; VI - demissdo, punigdo,
impedimento de acesso, pretericdo ou tratamento diferenciado em relacdo que envolva o
acesso ao emprego e o exercicio da atividade profissional.

Art. 3° - A pessoa juridica de direito privado que, por a¢do de seu proprietdrio, preposto ou
empregado no efetivo exercicio de suas atividades profissionais, praticar ato previsto no artigo
2° fica sujeita a: I - adverténcia; II - multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) a
R$50.000,00 (cingiienta mil reais), atualizados por indice oficial de corre¢do monetaria, a ser
definido na regulamentagdo desta Lei; III - suspensdo do funcionamento do estabelecimento;
IV - interdicdo do estabelecimento; V - inabilitacdo para acesso a crédito estadual; VI -
rescisdo de contrato firmado com 6rgao ou entidade da administragao publica estadual; VII -
inabilitacdo para recebimento de isen¢do, remissdo, anistia ou qualquer outro beneficio de
natureza tributdria. Pardgrafo tinico - Os valores pecunidrios recolhidos na forma do inciso II
deste artigo serdo integralmente destinados ao centro de referéncia a ser criado nos termos do
artigo 6° desta Lei.
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ANEXO IX

LEIN° 8.176 DE 29 DE JANEIRO DE 2001

Estabelece penalidade para estabelecimento que discriminar pessoa em virtude de sua
orientacdo sexual, e dd outras providéncias.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece penalidade para estabelecimento localizado no Municipio que
discriminar pessoa em virtude de sua orientacdo sexual.

Art. 2°- O Executivo impord penalidade para o estabelecimento comercial, para o industrial,
para entidades, representacdes, associacoes, sociedades civis ou de prestacio de servigos que,
por atos de seus proprietdrios ou prepostos, discriminarem pessoas em func¢do de sua
orientacdo sexual ou contra elas adotarem atos de coacdo ou de violéncia.

Pardgrafo tnico - Entende-se por discriminacgao:

I - o constrangimento;

IT - a proibicao de ingresso ou permanéncia;

IIT - o preterimento quando da ocupagdo e/ou imposicdo de pagamento de mais de uma
unidade, nos casos

de hotéis, motéis e similares;

IV - o atendimento diferenciado;

V - a cobranga extra para ingresso ou permanéncia.

Art. 3° - No caso de o infrator ser agente do Poder Publico, o descumprimento desta Lei sera
apurado mediante processo administrativo pelo 6rgdo competente, independentemente das
sangOes civis e penais cabiveis definidas em normas especificas.

Pardgrafo unico - Considera-se infrator desta Lei a pessoa que, direta ou indiretamente, tenha
concorrido para o cometimento da infragdo.

Art. 4° - Ao infrator desta Lei que seja agente do Poder Publico e que, por acdo ou omissao,
for responsavel por praticas discriminatorias, serdo aplicadas as seguintes sangoes:

I - suspensao;

II - afastamento definitivo.

Art. 5° - O estabelecimento privado que ndo cumprir o disposto nesta Lei estard sujeito as
seguintes sangdes:

I - inabilitagc@o para acesso a créditos municipais;

II - multa de 5.000 a 10.000 UFIR (cinco mil a dez mil unidades fiscais de referéncia),
duplicada em Caso de reincidéncia;

III - suspensdo de funcionamento por 30 (trinta) dias;

IV - interdicao do estabelecimento.

Art. 6° - Qualquer cidaddo pode comunicar as autoridades as infracdes a esta Lei.

Art. 7° - O Executivo manterd setor especializado para receber dentncias relacionadas as
infracOes a esta Lei.

Art. 8° - O Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
de sua publicagio.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2001.
Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte
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(Origindria do Projeto de Lei n° 1.672/00, de autoria do Vereador Leonardo Mattos)

O projeto desta lei foi proposto pelo Vereador Leonardo Mattos do PV, tendo sido aprovado
pela unanimidade dos vereadores da Camara Municipal de Belo Horizonte, mas foi vetado
integralmente pelo prefeito. A mobilizagdo da comunidade GLS e a ameaca de manifestagdes
fizeram com que o Prefeito Célio de Castro, por meio de um ato administrativo revogasse o
veto. Abaixo transcrevemos a justificativa do autor do Projeto de Lei e o texto do veto do
prefeito e do ato administrativo que anulou tal veto.

JUSTIFICATIVA DO VEREADOR LEONARDO MATTOS PARA O PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei, vem instrumentalizar em Belo Horizonte o que estabelece a
Constituicdo Federal em seu artigo 5° - "Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza" e inclui, no inciso XLI do mesmo artigo, que a "lei punird qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais". Alguns segmentos da
sociedade brasileira, entretanto, t€ém imputado todo o tipo de discriminac@o e preconceito aos
homossexuais, que representam hoje um dos grupos mais desrespeitados, expostos a
humilhag¢des, intolerancia, maus-tratos, agressoes fisicas, e até mesmo crimes covardes.

Como legisladores temos a responsabilidade de apresentar leis que promovam mais justica,
paz e respeito entre os homens e ndo podemos, portanto, ser coniventes em nossa cidade com
tratamento diferenciado ou intolerdncia aqueles que sdo diferentes de um padrao estabelecido
como "normal".

Atos discriminatdrios, humilhantes sao merecedores de mecanismos que os contraponham ou
neutralizem. Dai, conclamo os colegas a apoiarem a presente iniciativa, que pretende
contribuir para acabar com a discriminagdo e o preconceito contra os homossexuais.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2000.

Leonardo Mattos
Vereador - Lider do PV

RAZOES DO VETO

Ao tomar conhecimento da Proposi¢ao de Lei n° 1.094/2000 que "Estabelece penalidade para
estabelecimento que discriminar pessoa em virtude de sua orientacdo sexual, e dd outras
providéncias", sou levado a vetd-la integralmente, pelas razdes que passo a expor.

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Belo Horizonte e a
Procuradoria Geral do Municipio acordam que a presente Proposicao de Lei € inconstitucional
por invadir competéncia legislativa exclusiva da Unido, a quem cabe legislar sobre Direito
Penal, conforme preceitua o art. 22, inciso I da Constitui¢do Federal. Ademais, a matéria
tratada na referida Proposicdo ja se encontra prevista na Lei Federal n° Lei n°® 7.437/85, que
"inclui entre as contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceito de raca, cor,
sexo ou de estado civil. Este tema estd também tratado na Lei Municipal n°® 7.380/97, "que
dispde sobre sangdes contra empresas que cometem atos discriminatérios quanto a raga, sexo,
religido e ideologia."

Em tais condicdes, como bem salientou o Parecer da Comissdo de Legislacdo e Justica "a
correta técnica legislativa se traduz em um enxugamento do universo juridico, no sentido de
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evitar a criacdo de indmeras leis similares, andlogas, ou ainda, que tratem de itens de um
mesmo contexto."

Finalmente, o Municipio ndo tem como proceder a apuracdo de infracdo penal prevista na
Proposicao de Lei em tela, praticada por particulares, por absoluta falta de meios, uma vez
que o0 mesmo nao tem competéncia e nem fun¢do judicante para tal.

Pelo exposto, veto integralmente a Proposi¢do de Lei n° 1.094/00, devolvendo-a ao reexame
da Egrégia Camara Municipal.

Belo Horizonte, 19 de janeiro de 2001

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

ATO DO PREFEITO

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribui¢des legais, Considerando que no Estado
Democratico de Direito as decisdes do Poder Publico devem refletir, com a maxima
fidelidade, o legitimo interesse coletivo; Considerando que a manifestacio do Executivo
acerca da Proposicdo de Lei n° 1.094/00, publicada no Didrio Oficial do Municipio de 20 de
janeiro de 2001, ndo corresponde aos verdadeiros interesses coletivos; Considerando o
recesso legislativo em vigor, razdo pela qual, encontram-se suspensos, por razdes légicas, a
atividade legislativa da Egrégia Camara Municipal e, em conseqiiéncia, o curso do processo
legislativo;

RESOLVE:

Tornar sem efeito a publicacdo do veto a Proposi¢ao de Lei n° 1.094/00, publicado no Didrio
Oficial do Municipio de 20 de janeiro de 2001.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2001

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte
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ANEXO X

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO
RESOLUCAO CME/BH N° 002/2008

Dispoe sobre os parametros para a Inclusdo do Nome Social de Travestis e Transexuais nos
Registros Escolares das Escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte —
RME/BH.

A Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, no uso de suas
atribui¢des, em cumprimento ao disposto nos artigos 19, 24, 30 e44, do Regimento Interno, da
Resolugdo CME/BH n° 001/2008, de 19 de agosto de 2008, do Decreto n° 13.298, de 22 de
setembro de 2008, que alteram o Regimento Interno e, considerando o “Programa Brasil sem
Homofobia”, a Portaria n® 675/GM, de 31 de marco de 2006, a Constituicao Federal de 1988,
a Constituicdo Estadual de 1989, a Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte de 1990, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, a
deliberacdo da Camara Técnica de Gestdo do Sistema e da Escola, de 11 de dezembro de 2008
e o referendo em Sessdo Plenaria Ordinaria, de 18 de dezembro de 2008, nos termos do
Parecer CME/BH n° 052 /2008,

RESOLVE:

Art. 1° -A partir de 2009, todas as unidades escolares da RME/BH deverdo incluir nos
registros dos didrios de turma, nos boletins escolares e demais registros internos das
instituicdes de ensino, entre parénteses, na frente do nome constante do registro civil, o nome
social, pelo qual a travesti e o/a transexual se identifica.

§ 1°- Nome social é o nome pelo qual travestis e transexuais femininos ou masculinos
preferem ser chamados.

§ 2° -O nome civil deve acompanhar o nome social em todos os registros € documentos
escolares internos, excluindo o nome social de declaragdes, do histérico escolar, dos
certificados e dos diplomas.

Art. 2° - A educagdo é dever do Estado e da familia e direito do aluno. Cabe a escola
assegurar, portanto, a presenca e a permanéncia do aluno nela, tendo em vista:

I. respeito as diferengas individuais;

II. desenvolvimento da aprendizagem, garantindo uma vida escolar de sucessos, aumentando
a auto-estima;

III. a formacdo de um cidadao consciente, critico e confiante em sua capacidade;

IV. desafio de despertar no aluno o espirito de inclusdo, sujeito participe do processo de
aprendizagem;

V. ambiente escolar deve ser um local de convivéncia social harmdnica e de formagdo plena
para a vida cidada, de todos os alunos, independentemente de cor, raca, credo, convic¢ao
filoséfica ou politica, identidade de género e orientacdo sexual.

Art. 3° - Os professores devem estar atentos a todos os momentos de aprendizagem dos
alunos, nos tempos em sala e fora dela, que s@o excelentes oportunidades de aprendizagem,
visando a educar e a evitar toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceito entre o
corpo discente.

Art. 4° -Toda pessoa tem assegurado por Lei o direito a dignidade, a liberdade de expressao,
sem ser submetido a tratamento desumano ou degradante.
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Art. 5° -Poderdo fazer uso do direito de inclusdo do nome social nos registros escolares
internos, por meio de requerimento proprio dirigido a Dire¢do da Escola, os/as alunos/as com
18 (dezoito) anos completos.

Parédgrafo tnico — Em se tratando de alunos menores de 18 (dezoito) anos, isto s6 poderd ser
solicitado com a aquiescéncia da familia, sendo o requerimento assinado pelo pai ou
responsavel legal pelo/a aluno/a.

Art. 6° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 18 dezembro de 2008

Maria da Concei¢do Ramalho
Presidente do Conselho Municipal de Educacao

Homologo a presente Resolucdo, nos termos do art. 12, da Lei 7.543/98, em 17/07/2009.

Macaé Maria Evaristo
Secretdria Municipal de Educacao



285

ANEXO XI

Quinta-feira, 23 de Julho de 2009
Ano XV - Edicao N.: 3386
Poder Executivo

Secretaria Municipal de Educacdo - Conselho Municipal de Educacao
PARECER N° 052/2008

INTERESSADO: Movimentos Sociais do Estado de Minas Gerais - BH-MG

ASSUNTO: Inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares das
Escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte.

RELATOR: José Wilson Ricardo

CAMARA TECNICA DE GESTAO DO SISTEMA DA ESCOLA APROVADO EM:
18/12/08

HISTORICO:

Foi solicitado ao Conselho Municipal de Educac¢do de Belo Horizonte, por meio de cartas
enviadas pelo Presidente da ABGLBTT (Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais), Sr. Toni Reis, pela Presidente e Vice-Presidente da ANTRA
(Articulagdo Nacional de Travestis e Transexuais), Sra. Keila Simpson e Sra. Fernanda
Benevutti, respectivamente, pela Diretora do Instituto Horizontes da Paz, Sra. Sarug Dagir
Ribeiro, pelo Coordenador do Centro de Referéncia LGBT da Prefeitura de Belo Horizonte,
Sr. Carlos Magno Fonseca e pela Coordenadora da ASSTRAV (Associac@o das Travestis e
Transexuais de Minas Gerais), Sra. Walkiria La Roche, a elaboragdo de um Parecer sobre a
inclusdao do nome social das travestis e transexuais nos registros escolares (livro de chamada,
cadernetas escolares, histéricos, certificados, declaragdes e demais registros das Escolas
Municipais do Municipio de Belo Horizonte).

Desde o inicio da década de 1980, a luta pelos direitos humanos de 1ésbicas, gays, travestis,
transexuais, transgéneros e bissexuais (LGTB) tem se fortalecido no Brasil e em vérios paises
do mundo a partir do alargamento da pauta de direitos humanos existente nas sociedades
ocidentais. Os LGBT vém pleiteando, no Brasil e em diferentes paises do mundo, politicas de
reconhecimento de seus legitimos direitos civis, sociais e politicos e atuando em dreas como a
saude, educacdo e justica, sobretudo na sensibilizacdo e interpelacdo de 6rgaos estatais para a
implementacdo de acdes publicas de inclusdo social da comunidade LGBT. Logicamente que
o campo da educagdo assume nesta luta um lugar estratégico, ja que é por meio do processo
educacional que um pais forma a consciéncia cidada, amplia o acesso aos direitos sociais €
garante uma equidade necessdria para o seu desenvolvimento.

Alguns avancos ja sdo notados na sociedade brasileira como frutos oriundos desta luta pela
cidadania. Bons exemplos merecem ser sublinhados como a retirada das homossexualidades
do cédigo de doengas pelo Conselho Federal de Medicina em 1985 (vérios anos antes da
Organiza¢do Mundial de Saide fazer o mesmo); a criacdo da Resolucdo n° 01 de 1999, pelo
Conselho Federal de Psicologia, que determinou que nenhum psicélogo pode exercer “acdo
que favorega a patologizacdo de comportamentos ou praticas homoerdticas” tendo em vista
que, segundo este corpo de profissionais da saide, “a homossexualidade ndo constitui doenca,
nem distirbio e nem perversdo”. Neste contexto de enfrentamento ao processo discriminatorio
dos LGBT, foi criado também, em 2004, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
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Presidéncia da Republica, o “Programa Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a
Violéncia e a discriminagdo contra LGBT e de Promocdo da Cidadania Homossexual”. Este
Programa convoca diversas entidades do governo, nos niveis federal, estadual e municipal,
para a promog¢do do respeito a diversidade sexual e para o combate as varias formas de
violagdo dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgé€neros, bissexuais, travestis e
transexuais. H4, ainda, inimeras resolu¢gdes de jurisprudéncias locais que reconhecem a
ampliacdo dos direitos humanos para a comunidade LGBT, dentro de suas especificidades e
demandas proéprias.

Dentre as acdes do “Programa Brasil sem Homofobia” que merecem destaque como politicas
de inclusdo social, podemos evidenciar a dissemina¢do de informacdes sobre direitos e a
promocao da auto-estima sexual, através de acdes educativas pautadas em valores de respeito
a paz e a nao discrimina¢do por orientacao sexual.

Para cumprir as metas estabelecidas pelo “Programa Brasil sem Homofobia”, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade do Ministério da Educagdo
(SECAD/MEC), entre outras a¢des, vem aprovando e financiando Projetos de Capacitacao de
Profissionais da Educagdo para a Cidadania e Diversidade Sexual, no dmbito do Programa
Educagdo para a Diversidade e Cidadania, seguindo os principios estipulados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96), pelos Parametros Curriculares
Nacionais (1998), pelo Programa Nacional de Direitos Humanos II (2002), pelo Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2003) e pelo Plano Nacional de Politicas
Publicas para as Mulheres (2004), sob o amparo da Constitui¢do Federal de 1988 e visando a
contribuir para o enfrentamento ao preconceito e a discriminacao dirigidos aos gays, lésbicas,
travestis, transexuais e bissexuais, nos espacos escolares. E mister apontar aqui, que a
SECAD/MEC acaba de aprovar o Regimento Interno do Grupo de Trabalho para acompanhar
as acoOes e implementacoes do Programa Brasil sem Homofobia junto as politicas
educacionais, através da Portaria n°® 1.264, de 27 de novembro de 2008.

Por sua vez, o Ministério Piblico Federal vem adotando ac¢des, através das quais se observam
grandes avancos na defesa dos direitos humanos da comunidade LGBT. Entre esses feitos,
destacamos as acdes movidas contra a Unido, para que os casais homossexuais possam ter o
direito de declarar o/a parceiro/a como dependente no imposto de renda e, para que, estes
tenham acesso a pensao previdencidria, em caso de morte do/a parceiro/a.

Outra importante acdo publica de inclusdo social foi realizada pelo Ministério da Satde que,
em fevereiro de 2008, lancou o documento "Saide da Populacdo de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais", elaborado pelo Governo Federal sob a coordenacio do
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Entre outras estratégias de acdo e gestdo
presentes neste texto, destacamos a que traz a seguinte redacdo: “Implantar a Carta dos
Direitos dos Usudrios da Saide como rotina dos servicos, garantindo a inclusdo do nome
social nos prontudrios de atendimento, no cartdo SUS e ficha de Equipe de Saide da Familia
dos servicos de saide”. Dessa forma, reforca-se a orientagdo pautada desde 2006, na Carta
dos Direitos dos Usudrios da Saude, Portaria n° 675/GM, de 31 de margo de 2006, para que os
funciondrios de postos de satde e hospitais, das redes privadas e publicas, usem 0os nomes
sociais de pacientes lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Igualmente pode ser
relatada a importante Portaria n° 016, de 2008, publicada pela Secretaria de Educagdo do
Estado do Par4, onde se reconhece que a ado¢do do nome social em todas os procedimentos
escolares da rede publica é um direito a isonomia, garantido pelo estado de direito
democrético.
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Todas estas medidas também refletem o esforco da comunidade belo-horizontina para a
articulacdo dos poderes publicos e da sociedade civil em prol da implementacido de acdes de
inclusdo social dos LGBT em diferentes politicas ja garantidas ao restante da sociedade local.
A criagdo do Centro de Referéncia pelos Direitos Humanos e Cidadania de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais de Belo Horizonte, em 2006, através de convénio entre o
“Programa Brasil sem Homofobia” e a “Prefeitura de Belo Horizonte”, € uma das a¢des que
explicitam a importancia do momento atual para a ampliacdo dos direitos sociais em nossa
cidade. Além disso, diversas acdes articuladas entre a Secretaria Municipal de Educacdo da
Prefeitura de Belo Horizonte, os movimentos sociais LGBT e o Nucleo de Direitos Humanos
e Cidadania LBGT da Universidade Federal de Minas Gerais (Nuh/UFMG) tém tido
importante impacto na esfera da educagdo publica do municipio. Entre essas acdes, merecem
destaque:

- “I Semindrio sobre Orientagao Sexual e Identidade de Género: Educando para a Diferenca”,
realizado entre 03/12 e 04/12/2007, pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
e pela Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura de Contagem, contando com o
apoio de vdrias entidades do movimento social LGBT desses dois municipios, e dos seus
respectivos Conselhos Municipais de Educacao.

- Curso de capacitacdo para educadores e educadoras das redes municipais de Belo Horizonte
e Contagem: “Educacdo sem Homofobia: A Escola na constru¢do da Cidadania LGBT e de
uma cultura de paz”, realizado entre abril e dezembro de 2008, pelo Nicleo de Direitos
Humanos e Cidadania LGBT da Universidade Federal de Minas Gerais (Nuh/UFMG) com
financiamento da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), em parceria com as Secretarias de Educagao de Belo Horizonte e Contagem
— SMED e SEDUC e com o apoio de vdérias entidades do movimento social LGBT desses
municipios.

- “Foérum Municipal GLBT - Cidadania e Politicas Publicas BH/MG”: realizado em 29 de
mar¢o de 2008 pela Prefeitura de Belo Horizonte, com o apoio de varias entidades do
movimento social LGBT de Belo Horizonte.

- “I Conferéncia Estadual GLBT”: realizada entre 11 e 12 de abril de 2008, no Servico Social
do Comércio - SESC Contagem, pelo Governo de Minas Gerais, na qual foram discutidas
politicas publicas para se garantir a cidadania de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais em nosso Estado.

- Participacdo de grupos e cidaddos belo-horizontinos na “I Conferéncia Nacional LGBT”
realizada em Brasilia, DF, entre 05 e 07 de junho de 2008, contando com a participacao de
delegados/as e observadores/as oriundos/as do poder ptblico e da sociedade civil do territério
nacional.

- “I Semana Universitaria da Diversidade Sexual — Rompendo o Pacto do Siléncio”, entre 29
de setembro e 3 de outubro de 2008, no Campus Pampulha da UFMG, organizada pelo Grupo
Universitdrio em Defesa da Diversidade Sexual (GUDDS) e pelo Nucleo de Direitos
Humanos e Cidadania LGBT da UFMG (Nuh/UFMG).

Todas estas acdes, em niveis distintos e articuladas entre os Poderes Publicos, a sociedade
civil e a Universidade visam, portanto, o enfrentamento a discriminacdo por orientacdo sexual
e as diferentes formas de preconceito homofébico existentes em nossa cidade.

MERITO:

E sabido que a homofobia, enquanto uma pratica social e institucional de discriminacdo e
violéncia contra a populagdo LGBT, produz efeitos sobre toda a sociedade brasileira.
Particularmente, no que diz respeito a drea da educagao, ja estd comprovado, através de varias
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pesquisas, uma delas realizada pela UNESCO (Castro, Abramovay e Silva, 2004), que a
homofobia incide nas trajetérias educacionais e formativas e nas possibilidades de inser¢do
social de milhdes de jovens LGBT’s. Além disso, a homofobia tende a privar cada um/a
desses/as jovens de direitos mais basicos, por meio de mecanismos € processos perversos, tais
como:

- insegurancga, estigmatizacdo, segregacao e isolamento;

- incidéncia de preconceitos nos padrdes sociais entre estudantes e destes com os/as
profissionais da educacio;

- redugdo das expectativas quanto ao sucesso e ao rendimento escolar;

- dificuldade de permanéncia na escola;

- tumulto no processo de configuragao identitaria e a construg¢io da auto-estima;

- prejuizo ao processo de inser¢do no mercado de trabalho;

- ensejo da invisibilidade e visibilidade distorcidas;

- afetamento no seu bem-estar subjetivo.

Estes dados de pesquisa evidenciam o quao fundamental t€m sido as acdes que fortalecem as
identidades de género dos grupos envolvidos, garantindo, assim, o seu reconhecimento e a sua
permanéncia em espagos de sociabilidade. As identidades de género sdo construgdes sociais e
histéricas, que revelam como as pessoas se sentem, se apresentam e sao reconhecidas por seus
pares. Com o intuito de valorizar a autonomia e a escolha cidada, praticas que legitimem as
identidades de género na educacdo podem assumir uma estratégia fundamental de aumentar o
sucesso escolar, facilitar a permanéncia nas escolas e valorizar a auto-estima de varios grupos
sociais. Mas, ndo s6 por estes fatores, as politicas de reconhecimento social e redistribuicao de
recursos publicos, também favorecem a democratizacdo da sociedade, aumentando o acesso
publico aos recursos produzidos por esta sociedade e criando, sem didvida alguma, melhores
condi¢des de desenvolvimento pessoal, social e psicolégico. Assim, a escola e a educacao
publica tétm como dever instalar praticas e politicas de inclusdo social, de democratizacao e de
fortalecimento dos direitos humanos, caso especifico do reconhecimento das identidades de
género.

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um importante marco de construcio e de alargamento da
cidadania e de direitos sociais para ampla parcela da sociedade civil brasileira. Se tomarmos
os avangos na esfera das politicas publicas de inclusdo social, fica evidente que a educacdo
passou, a partir da Carta Magna, a ser um amplo direito que deve ser assegurado pelo Estado,
através de vdrias acdes que vem sendo implementadas nos dltimos vinte anos. Assim, a
educagdo como um direito a ser assegurado tornou-se um campo estratégico para a inclusdao
de intimeros grupos sociais que historicamente vem sendo alijados de direitos e de
participacao social na esfera das politicas publicas e dos servigos considerados essenciais para
a formacao da cidadania.

Apesar deste esforco que vem sendo produzido por diferentes atores sociais, muitas formas de
discriminacdo e preconceito ainda persistem, criando experiéncias de subalternidade e
exclusio das mais variadas. E reconhecido pelo préprio Estado Brasileiro que formas de
discriminacdo e preconceito provocam processos de exclusdo social perversos ou de inclusdo
subalterna. Para o enfrentamento desses processos € necessdria e urgente a implementacao de
acoes publicas que reconhecam a complexidade e a diversidade da sociedade brasileira.

Entre as varias formas de discriminacdo, aquelas referentes a discriminagao sexual ainda sdo
pouco reconhecidas no Brasil, apesar de varios esforcos de mobilizacdo de organizagdes da
sociedade civil, de instituicdes publicas e do proprio Governo Federal. Ainda que, a
Constitui¢do Federal ndo explicite a orientagdo sexual como uma das formas de discriminacao
existente na sociedade brasileira, ja existem diversas leis e constitui¢des estaduais e
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municipais, as quais abordam explicitamente este tipo de discriminagdo, reconhecendo,
portanto, a vulnerabilidade de alguns segmentos populacionais que estdo sob condi¢do
discriminatéria, muitas vezes invisibilizada pelos mecanismos classificatérios e sexistas
presentes em todas as institui¢des sociais e publicas de nossa sociedade.

A solicitagdo apresentada para este Conselho Municipal de Educag¢dao de Belo Horizonte —
CME/BH encontra-se apoiada por uma das propostas aprovadas para a drea da educacao pela
1* Conferéncia Nacional LGBT, realizada em junho de 2008 em Brasilia, a saber: “Propor,
estimular e garantir medidas legislativas, administrativas e organizacionais, para que em todo
sistema de ensino seja assegurado a estudantes e profissionais da educagdo travestis e
transexuais o direito de terem seus nomes sociais, nos documentos oficiais das institui¢des de
ensino, assim como nas carteiras estudantis, sem qualquer constrangimento para seu/sua
requerente, e de usufruirem as estruturas dos espacos escolares em igualdade de condi¢des e
em conformidade com suas identidades de género, podendo ser integradas ao Programa de
inclusdo educacional.”

Tal proposta vem ao encontro do teor constante do art. 3°, incisos I, III e IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988 — “Construir uma sociedade livre, justa e soliddria; - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; — promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”, assim como do art. 5°, do mesmo diploma legal, que dispde que: “todos serdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”; cabe aqui mencionar, também, que
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9.394/96, em seu art. 3°,
(incisos I e IV) esta previsto que o ensino a ser ministrado deverd garantir a “igualdade de
condic¢des para o acesso e permanéncia na escola e respeito a liberdade e apreco a tolerancia”.
Com relacao a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, em seus art. 195 e 196 ha
previsao de que “a educacdo deve ser promovida e incentivada de forma a garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, através da igualdade
de condi¢des para o acesso, freqii€ncia e permanéncia a escola” e, em consonincia com a
Legislacdo Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte de 1990
complementa os artigos anteriores no que diz respeito “a promoc¢do do bem de todos, sem
distingdo de origem, raca, sexo, credo religioso, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3° inciso IV), proporcionando condi¢des de vida compativeis com a
dignidade humana, a justi¢a social e o bem comum”(art. 3°, inciso V).

Além destas manifestacdes legais e justas, os principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da
Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade
de Género, contidos num documento elaborado apds um reunido de juristas realizada na
Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta, Indonésia, em 2006, prevé que “Toda pessoa
tem o direito a educacdo sem discriminag@o por motivo de sua orienta¢do sexual e identidade
de género” e que, para tal, os Estados deverao:

a) tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessdrias para
assegurar o acesso igual a educagdo e tratamento igual das/dos estudantes, funciondrios/os e
as professora/es no sistema educacional, sem discriminacdo, por motivo de orientacdo sexual
e identidade de género,

b) assegurar que a educagdo seja direcionada ao desenvolvimento do respeito aos direitos
humanos e do respeito as mdes, pais e integrantes da familia de cada crianga, identidade
cultural, linguas e valores, num espirito de entendimento, paz, tolerdncia e igualdade,
levando em consideracdo e respeitando as diversas orientacoes sexuais e identidade de
géneros;
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c) assegurar que leis e politicas déem protecdo adequada a estudantes, funciondrias/os e
professoras/es de diferentes orientacoes sexuais e identidades de género e contra toda forma
de exclusdo social e violéncia no ambiente escolar, incluindo intimidacdo e assédio;

d) garantir que estudantes sujeitos a tal exclusdo ou violéncia ndo sejam marginalizadas/os
ou segregadas/os por razdes de protecdo e que seus interesses sejam identificados e
respeitados de maneira participativa;

e) tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessdrias para
assegurar que a disciplina nas instituicoes educacionais seja administrada de forma coerente
com a dignidade humana, sem discriminacdo ou penalidade por motivo de orientacdo sexual
ou identidade de género da/o estudante, ou de sua expressdo.

Com base em todos os aspectos ora apresentados, este relator entende que o/a aluno/a com 18
(dezoito) anos completos deve ter o direito de solicitar junto a Direcdo da Escola, por meio de
um requerimento préprio, a inclusdo do seu nome social como travesti e transexual nos
registros escolares (livro de chamada, cadernetas escolares e demais registros internos da
Escola Municipal a que pertencer).

Em se tratando de alunos/as menores de 18 (dezoito) anos, isto s6 poderd ser solicitado com a
aquiescéncia da familia, sendo o requerimento assinado pelo pai ou responsdvel legal pelo/a
aluno/a.

CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR:

A vista do exposto, sou por que este Conselho manifeste-se favoravelmente a inclusdo do
nome social nos registros escolares internos das unidades municipais, considerando-se as
questdes elencadas que evidenciam a necessidade urgente de democratizagdo da educacdo e
das praticas escolares como estratégias fundamentais para o reconhecimento social e publico,
uma vez que, a adocdo do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares
internos das Escolas Municipais de Belo Horizonte, serd mais uma pratica de inclusao social e
de legitimacao das diferencas, contribuindo para por fim as muitas formas de discriminagdo e
preconceito por orientacdo sexual e identidade de género ainda persistentes em nossa cidade.
A legitimacdo das identidades de gé€nero na educacdo pode assumir, assim, um lugar
fundamental para aumentar o sucesso escolar, facilitar a permanéncia na escola e valorizar a
auto-estima de vdrios grupos sociais, possibilitando melhores condi¢des de desenvolvimento
pessoal, social e psicolégico para estes grupos. A escola e a educacdo publica t€ém portanto,
como dever, instalar praticas e politicas de inclusdo social, de democratizacio e de
fortalecimento dos direitos humanos, caso especifico do reconhecimento das identidades de
género.

Acdo que ndo requer muitos esfor¢os institucionais, o reconhecimento do nome social de
travestis, transexuais nos registros escolares internos das Escolas Municipais de Belo
Horizonte significard um avango nas politicas publicas desta Capital e um alinhamento com as
politicas federais e internacionais de direitos humanos, conferindo o resgate da auto-estima e
promovendo a inclusdo de uma populacdo que historicamente tem sido humilhada e aviltada
em sua satde fisica e psiquica.

Este € o parecer.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2008

José Wilson Ricardo
Conselheiro-relator



291

DECISAO DA CAMARA TECNICA:
Em 11/12/2008, o processo em tela foi aprovado por unanimidade pelos Conselheiros da
Camara Técnica de Gestao do Sistema e da Escola.

DECISAO DA PLENARIA:

O Conselho Municipal de Educag¢do de Belo Horizonte, em Sessdo Plendria do dia 18 de
dezembro de 2008, aprova por unanimidade o parecer do Conselheiro-relator da Camara
Técnica de Gestdo do Sistema e da Escola.

Maria da Concei¢cdo Ramalho
Presidente do CME/BH

PARECER CME/BH N° 052/2008

APROVADO NA CAMARA TECNICA DE GESTAO DO SISTEMA E DA ESCOLA EM
11/12/2008
APROVADO EM REUNIAO PLENARIA EM 18/12/2008

O CME manifesta-se favoravelmente a inclusdo do nome social nos registros escolares
nas Escolas Municipais de Belo Horizonte.

Este é o Parecer.

José Wilson Ricardo
Conselheiro-relator

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2008

Maria da Concei¢cdo Ramalho
Presidente do CME/BH

Homologo nos termos do artigo 12 da Lei N° 7.543/98 em 17/07/2009.

Macaé Maria Evaristo
Secretaria Municipal de Educacao



