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RESUMO

Este trabalho procura contribuir para os estuditssfeobre modelos de gestdo publica, mais
especificamente, gestdes baseadas no principiotdesetorialidade, muito em voga nos
ultimos anos devido a promessa, que traz em sauadele uma nova forma de organizacao
na estrutura das administracfes publicas, buscanailor eficiéncia e eficacia na aplicacéo
dos recursos através de acdes coordenadas e do@sergsta pesquisa pretendeu analisar
em que medida adaptar o arranjo institucional facditar a aplicacdo do principio da
intersetorialidade na gestéo publica auxilia naesso. Como estudo de caso, a investigacao
apreciou a experiéncia da Prefeitura de Belo Hatgoque, a partir de uma reforma
administrativa elaborada e aprovada durante o &@080 e implementada em 2001 no
Municipio, alterou seu arranjo institucional comobjetivo de melhorar superformance
tendo entre suas principais diretrizes a perspecintersetorial, especialmente para a
organizacdo das politicas da area social, reumdasriacdo da Secretaria de Coordenacao
Municipal de Politicas Sociais (SCOMPS), analisan@onbém, os seus desdobramentos
posteriores. Trata-se de um estudo de caratertafipadi que realizou pesquisa documental e
entrevistas em profundidade, semi-estruturadas, coobjetivo de analisar o processo de
implementacédo, os principais desafios encontradas rias implicacdes, para as politicas
sociais no Municipio, do processo de instituciaeaéio da intersetorialidade na capital
mineira. O didlogo entre a teoria e a pratica nesnfiu considerar que a traducdo da
intersetorialidade em estruturas administrativaseqea funcionar melhor em termos de
programas e agdes, se comparados com a propostagho de novas instancias de poder em
meio as estruturas setoriais tradicionais, comova restrutura organizacional implementada
em 2001 pela PBH.

Palavras-chave: politicas sociais, intersetoridigdaeforma administrativa



ABSTRACT

This work seeks to contribute to the studies onlipubanagement models, more specifically,
on managements based on the principle of intensdatooperation, in vogue in recent years.
It intends a new way of organizing the public gowveent structure, seeking the greater
efficiency and effectiveness in the resources appbn by coordinated and cooperative
actions. This research sought to examine the exteatlapt the institutional arrangement in
order to facilitate the application of the inteteeal cooperation principle in public
administration that can help the process. As a cdsdy, the research examined the
experience of Belo Horizonte Municipality that cged its institutional arrangement from an
administrative reform drafted and approved durhmgyear 2000 and implemented in 2001. It
aimed to improve its performance, having the igetsral perspective especially for the
social policies organization among the main guresd by creating the Municipal
Coordinating Secretariat of Social Policy - Searatde Coordenacdo Municipal de Politicas
Sociais (SCOMPS) and its subsequent developmethiis. i§ a qualitative study, which
employed as data collection the documentary reBeand depth interviews, semi-structured
for analyzing the implementation process, the nesioountered challenges, and the various
implications for the Municipality social policieSThe dialogue between the theory and
practice has allowed us to consider the transfoomadf the intersectoral cooperation in
administrative structures that seems to work begtrnms of programs and actions, compared
with the proposed creation of new power bodies atbe traditional sectorial structures, as
a new organizacional structure implemented in 200Belo Horizonte Municipality.

Keywords: social policies, intersectoral collab@at administrative reform
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho procura contribuir para osdestuealizados sobre modelos de
gestdo publica, focalizando, mais especificameasegestdes baseadas no principio da
intersetorialidade, muito em voga nos ultimos adesido a promessa, central em seu
ideario, de implantacdo de uma nova forma de orggép das administracdes publicas,
buscando maior eficiéncia e eficacia na aplicag@ordcursos através de acdes coordenadas
e cooperativas.

Segundo Bronzo e Veiga, historicamente a organizdadadministracdo publica esta
caracterizada por “estruturas verticais e setogalen demarcadas ao longo de linhas de
competéncias profissionais que se cristalizaraolusive, em corporacdes de especialistas”
(Bronzo; Veiga, 2007, p.6INo entanto, esse modelo mais setorializado tem dsimaalo sua
incapacidade para o enfrentamento das questbes coamplexas das administracbes
publicas, especialmente no que se refere as palipdblicas para o combate a pobreza e
exclusdo social, muito evidente nos grandes cenirbanos. As politicas organizadas de
maneira setorializada acabam por dificultar umao agficiente, uma vez que atendem
somente a uma parte das demandas, com diagndstiag8es fragmentadas, ignorando o
efeito desse nao atendimento integral em seu aglsutietorialmente esperado.

Outro elemento importante, a ser considerado quaedoeflete sobre a busca de
modelos de gestdo publica mais eficientes, dizeresg complexificacdo, cada vez maior,
do papel do Estado, que tem como tarefa a comjueditio das obrigacbes legais na esfera
do atendimento a gama de problemas a serem emfosntedo ambito, principalmente, das
populacdes mais vulnerabilizadas com os recursgodiveis para a implementacdo das
politicas publicas.

O modelo de gestdo baseado no principio da intergkdade, termo esse muitas
vezes traduzido também como modelo transversalrdenagéo intragovernamental,
cooperacao interorganizacional, entre outros, gaspaco dentro deste contexto, uma vez
que traz em seu cerne, basicamente, uma formaatejapinento e execucdo de politicas
publicas em um processo de construcdo coordenadando fragmentacdo das acdes e
buscando uma otimizacdo dos servigos. Sao espedmi®gesultados principais: a) uma
resposta mais efetiva das politicas, com acOesndcee mais eficazes, a partir de
diagndsticos integrados sobre as demandas dosaosl&ddo planejamento de intervencgdes

conjuntas e b) otimizagdo na aplicacdo dos recufs@siceiros. Isto nao significa,
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necessariamente, reducédo de gastos. A questdaugca e um gasto mais assertivo, que
proporcione a resolugéo dos problemas.

Porém, entre 0 modelo teodrico e sua pratica ha sére de fendbmenos que
influenciam sobremaneira o processo, propiciandota® vezes, que o modelo idealizado se
distancie da execucao pratica e dos consequestdtatos esperados.

Com o objetivo de alcangcarmos uma maior compreemgionodelo de gestédo
intersetorial e seus principais desafios, tomamesperiéncia da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte (PBH), mais especificamente na degg@o administrativa das politicas
publicas sociais, que a partir da Reforma Admiaista elaborada e aprovada durante o ano
de 2000 e implementada em 2001 no Municipio, colocou em @inetriz quatro eixos
fundamentais, a saber: descentralizacdo politicorastrativa, intersetorialidade,
participacdo e informacéo.

Dentre as estratégias de implementacéo, foi eldbanen novo arranjo institucional
para atender aos objetivos propostos na Reformgyreevisando dar concretude aos quatro
principios apontados acima. Muitas mudancas fordetuadas, sendo uma das mais
significativas a criacdo de cinco Secretarias der@macao na esfera central de governo,
sendo duas delas aglutinadoras de um numero signfd de Secretarias Teméticas
executoras de politicas no Municipio: uma paraawuih integracdo das politicas da area
urbana (Secretaria de Coordenagao Municipal de IRg@n Urbana-SCOMURB) e outra
para coordenar o planejamento, implantacdo e nranitento das politicas da area social
(Secretaria de Coordenacao Municipal de Politicasa®-SCOMPS), foco deste trabalho de
pesquisa.

A SCOMPS se localizava dentro da estrutura admatigh da capital mineira com a
tarefa principal de coordenar e planejar, inclusikgamentariamente, as politicas setoriais e
descentralizadas de governo, conduzindo a um matielgestdo das politicas sociais que
garantisse uma acao articulada e intersetorial em asuacéo. Tinha como objetivos a
eliminacdo dos seguintes problemas:

Fragmentacao das politicas sociais;

Sobreposicéo de acdes;

Desperdicio de recursos;

Dificuldade na identificacdo de problemas;

N&o-atendimento de caréncias da populacéo residastéreas de risco.

! Lei nimero 8.146, de 29 de dezembro de 2000, afhexo
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A partir de 2001, a diretriz da intersetorialidg@dessa a existir no arranjo institucional
das politicas no Municipio e, nos dez anos de plieagdo, varios foram os fatores que se
impuseram para o éxito do modelo, ocasionando sieleeles de adaptacdo, sendo uma das
mais significativas a Reforma Administrativa de 2)@ue modificou 0 modelo de gestdo
administrativa e alterou a Secretaria de Coordenddanicipal de Politicas Sociais
(SCOMPS), responsavel pela organizacdo das Seasefbematicas afetas a area social
(Educacédo, Saude, Assisténcia Social, Cultura, riesgpo Abastecimento e Direitos de
Cidadania), que foi transformada em Secretaria Mpai de Politicas Sociais (SMPS).

A Reforma de 2005, considerada por muitos gestiagverno como somente uma
adaptacdo da Reforma de 2001, alterou a estruerajo que a principal mudanca em
relacdo a organizacdo da area social transforma@@MPS em SMPS e retirava as
Secretarias de Educacdo, Saude e Cultura de svdenagdo. A justificativa apresentada
para tal alteracdo se pautou, basicamente, nodeag&mlucacdo e da Saude, por questdes de
administracdo orcamentaria. Ambas detinham gramaiee glo orcamento do Municipio e
processos burocraticos complexos que, submetidngatizacdo e controle de gastos pela
SCOMPS, causavam lentiddo na execucao dos traadtesiistrativos. No caso da Cultura,
optou-se por transforméa-la em Fundacado, o que dni@ dhaior mobilidade na captacdo de
recursos externos, principalmente para a realizdgdgyrandes eventos da cidade, como o0s
festivais de teatro, danca, entre outros.

Como alternativa para manter na administracao rmcimio da intersetorialidade no
modelo de gestdo das politicas sociais, criou-€araara Intersetorial de Politicas Sociais
(CIPS), sob a coordenacao da SMPS. Neste novo tor@&IPS passou, em teoria, a ser a
instancia reguladora dos programas e ac¢des imptaden(ou em elaboracéo) e responsavel
pelo seu consequente monitoramento.

Vérios foram os questionamentos acerca da mudakfzatos dos gestores,
principalmente do nivel gerencial, responsaveis peiplantacdo de acdes e servicos,
consideraram que a “adaptacéo” tinha sido o refultlo suposto fracasso da Reforma de
2000, que, devido ao seu modelo verticalizado dedtacdo e implementacédo, néao teria
favorecido a construcdo de redes e a apropriacii@tdoes, de diversos niveis hierarquicos,
da amplitude da proposta de gestdo descentralzandtersetorial. Também sédo apontados

como fatores importantes para avaliar a experiédeiaBelo Horizonte o movimento

2 Lei nimero 9.011, de 01 de Janeiro de 2005, aBexo
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corporativista das secretarias tematicas, a muddoggestores ocorrida entre o processo de
formulacdo e a implementacdo da Reforma e tambgmawde compreensao, por parte dos
titulares que ocuparam a pasta das politicas spei@bre o arranjo institucional proposto.

Mesmo ocorrendo uma adaptacéo no arranjo institatiem 2005, a PBH continuou
trabalhando com os quatro principios da ReformaiAdinativa implantada em 2001, sendo
que a intersetorialidade permaneceu como diretsia @ planejamento das politicas do
Municipio, em especial para as politicas sociais.

Procuramos analisar neste trabalho em que mediglataado arranjo institucional
auxilia na aplicacdo da intersetorialidade na gedt politicas publicas. E neste contexto
que se faz interessante a apreciacdo da experi@adPaefeitura de Belo Horizonte, com a
criacdo de um arranjo institucional para o fometoacdes coordenadas, materializado
através da Secretaria da Coordenacédo MunicipalotiicRs Sociais (SCOMPS), de seus
principais desafios e das razdes para de sua @&atirerocurou-se analisar também a
estrutura institucional que substituiu 0 modela2081, a Secretaria Municipal de Politicas
Sociais, e as inovacdes trazidas pela nova gestdoapital mineira a partir de 2009,
especificamente no que tange as mudancas nosoartahninistrativos e as estratégias de
gestao intersetorial.

O presente trabalho esta organizado da seguimteafaro segundo capitulo iniciamos
a discussao teorica a partir de uma contextualkizhigdrica sobre as politicas sociais e sua
organizacdo, com especial atencdo aos aspectasonsldos a formacdo, consolidacéo e
crise dos Estados de Bem-Estar Social durante olosetX e a multicausalidade dos
fenbmenos sociais, que influenciam sobremaneirgprosessos de gestdo das politicas
sociais. Em seguida, para fundamentar a analigxpkriéncia da PBH, daremos atencéo ao
tema das reformas administrativas, fortemente ptesa partir dos anos de 1980, com
especial atencdo para as experiéncias implantaoaBrasil e seu reflexo nos governos
subnacionais. Finalizamos o capitulo dialogando @nteoria sobre intersetorialidade,
procurando identificar suas variagoes, especifiedae os desafios para a implementagao.

No capitulo 3 analisamos o processo de reorgawzaplitico-administrativa da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, implantgoiela Reforma Administrativa de 2000,
enfocando seus principios e fundamenta¢es. Ranmaidamos com a descricdo do contexto
politico e institucional da PBH, mais especificateens processos de descentralizagéo,
fortemente presentes no Brasil a partir da décad®8@ e seu reflexo no Municipio,
especialmente com a implementacdo de uma refornmainetrativa que pode ser

caracterizada como “compreensiva”. Em seguida pdet@os identificar as motivagdes que
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levaram a Prefeitura Municipal de Belo Horizonteo&istrugdo de um arranjo institucional
tendo como um de seus principais eixos a intelséittade, procurando analisar, sob a luz
das referéncias teodricas trabalhadas no capituterian o surgimento da tematica
intersetorial nas discussdes sobre politicas pablca sua transposicdo para o contexto da
Reforma Administrativa de 2000. Para finalizar gitido, analisaremos o processo de
implementacédo da Reforma, buscando compreendenisacdes da dinamica utilizada no
processo de formulacdo da proposta, os princigaresaenvolvidos e a estratégia utilizada
para sua aprovacao na Camara Municipal, consolidadzei 8.146, de 29 de dezembro de
2000.

No quarto capitulo objetivamos apresentar o modddo gestdo intersetorial
desenvolvido pela PBH, especificamente para a @gegéo da area social, procurando
analisar as diretrizes que estruturavam a SCOMHEScaitir as dindmicas organizacionais
utilizadas em seu processo de implementacdo. Abmslaainda os principais desafios
encontrados e 0s motivos que levaram a sua extingdo

Dando continuidade ao processo de analise, proosrano capitulo 5, analisar as
mudancas implementadas através de uma nova refmdmanistrativa, no ano de 2005, e
suas implicacBes para a gestéo intersetorial dégps, mantendo o foco na organizacdo da
area social da PBH. Abordaremos as principais mgaano arranjo institucional como um
todo, as fundamentacdes para tais alteracdes esadias encontrados para a gestao das
politicas sob responsabilidade das secretariasedasacial do Municipio. Ainda neste quinto
capitulo, sera aberto espaco para uma breve argdisalguns programas intersetoriais
estratégicos, desenvolvidos pela PBH a partir d812@® a influéncia dos arranjos
institucionais em seus processos de implementacéo.

O ultimo capitulo se concentra na analise das ngagagque tém sido implementadas
na area social apés a transicdo de governo de 200® serdo, também, tecidas
consideracfes acerca das perspectivas futuragydeizeicdo da gestdo das politicas sociais
do Municipio. Para tal, analisamos as novas dnegrintroduzidas na Administracéo e seu
impacto na organizacdo do governo municipal. Enuigdagabordamos as mudancas geradas
para a organizacao da area social da PBH e sudisagies para a gestao intersetorial no
Municipio.

Finalizamos esta dissertacdo com algumas consi@ksaarerca de todo o processo
analisado, iniciando com uma retrospectiva do thabde pesquisa desenvolvido e tecendo
reflexdes sobre os principais pontos identificadtrmvés do estudo de caso, a luz das

referéncias tedricas utilizadas. Como pontos ingmbes, destacam-se: a complexidade na

15



implementacdo de reformas administrativas de cacaepreensivo e a tensdo que estas
propiciam na relagdo entre controle de gastospginsipios metodoldgicos para a promogao
de acbes concertadas na administracao publica&cossos necessarios para a promocao da
intersetorialidade na gestao publica, especialmaste a organizacao dos programas, acdes
e servicos sob a responsabilidade da area socialdesafios para o processo de
implementacdo, em que barreiras legais e técnitdependéncia da trajetéria” e o
corporativismo dos diversos segmentos administratimfluenciam consideravelmente o
desempenho dos governos; e, por fim, a importamd#a institucionalizacdo da

intersetorialidade para o fomento de acfes cormtzstaa administracdo publica.

1.1- Nota metodologica

Primeiramente consideramos importante context@maliz envolvimento e interesse
deste pesquisador com a tematica da interset@tidié dos modelos de gestdo em politicas
publicas. Isto porque em 2003 eu passei a integgaradro de assessores da SCOMPS/PBH.
Inicialmente, trabalhei no acompanhamento de ag@stratégias de diversos projetos. J& em
meu primeiro ano de trabalho, além de assessoalilaaje, assumi um programa especifico,
denominado Programa BH Cidadahisendo nomeado Gerente de Coordenacdo a partir do
ano de 2005, época em que houve a mudanca pacaeadia Municipal de Politicas Sociais
(SMPS), cargo esse que ocupo até os dias atuaipoSem lado, estar inserido dentro do
objeto de estudo facilitou o acesso aos documentasia melhor identificagdo dos atores
relevantes para o processo de pesquisa, por omigiu eggrande cuidado em relacdo a
“contaminacfes” prévias relativas as informacddstadas, o que provocaria “desvios” na
interpretacdo. Para que essa insercao dentro detoolle estudo ndo causasse tais
contaminacgdes, ou pelo menos as reduzissem ao meENopossivel, procuramos utilizar o
“estranhamento socioldgico” defendido por Diurkhgir85), buscando um estudo objetivo
e amparado no dialogo entre as informacfes coletadateoria envolvida com a tematica
escolhida para este trabalho.

A pesquisa realizada para esta dissertagcdo empragtados qualitativos em seu

processo de realizacdo, que, de acordo com Min2§67], sdo destinados a responder

% Ver mais sobre o Programa BH Cidadania no site yaiviaugov.br.
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questdes de dificil quantificagdo. Para atingirmes maior compreensédo da influéncia dos
arranjos institucionais na aplicagdo do modelorgat®rial em politicas publicas, foram
analisados os marcos legais que instituiram osjaganstitucionais da PBH no periodo
estabelecido para este estudo. Conforme aponta(R0f4), toda documentacdo existente
sobre uma determinada pesquisa social se tornandarhental importancia para o processo
de investigacdo, sendo que, no caso desta pesquRBH forneceu subsidios como leis,
decretos e documentos técnicos, de uso internteenex fundamentais para a compreensao
da experiéncia. Também foram consultados divelises de organismos governamentais, no
intuito de esclarecer sobre programas e projetosudbo intersetorial, principalmente na
esfera federal, e arranjos institucionais de 23taapbrasileiras, com o intuito de verificar a
existéncia de outras experiéncias semelhante8Hana atualidade.

Parte também importante da metodologia de pestpiigautilizacdo de entrevistas
em profundidade, semi-estruturadas, com 23 gestgoe®rnamentais envolvidos nos
processos de planejamento, formulacdo e implem@mntadas politicas publicas
desenvolvidas pela PBH ao longo do periodo pesdplis&ste modelo de entrevista
possibilitou, a partir de um roteiro produzido, teeipa compreensao da experiéncia pelos
entrevistados, dando a eles liberdade para intnoduestdes novas e buscando captar
elementos que, até entdo, estavam ausentes dolidadeode informacdes produzidos a
partir da literatura e dos documentos pesquisabes.acordo com Flick (2002), esta
modalidade de entrevista, baseada em um roteiviopgossibilita orientar o pesquisador na
abordagem do tema, mas sem engessar 0 contelugmde@esurgir a partir das informacoes

oferecidas pelo entrevistado. Os entrevistadosifali@ididos em dois grupos:

a) gestores de primeiro nivel - sGo 0s que ocupamcapasam cargos de
Secretarios ou posicao semelhante durante as gesiggreendidas entre
0os anos de 2000-2010. Para tal foram selecionaglm®sentantes das
Secretarias Municipais de Governo, Politicas Ssci&lanejamento,
Administracdo Orcamentaria e Financeira, Saudec#dio, Assisténcia
Social e Secretarias Regionais.

b) gestores de nivel intermediario — sdo profissiomgii®e ocupam ou
ocuparam cargo de confianca (geréncia ou coordehagd periodo,
responsaveis por formular e implementar estratégiagdes tipicas das
politicas sociais, e também representantes do jRlapato e da

administragdo orcamentaria do Municipio. Foram estigtados
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representantes das Secretarias Municipais de SBddeacdo, Assisténcia
Social, Esportes, Cultura, Abastecimento, Direitde Cidadania,

Planejamento, Orcamento e Gestédo Urbana.

A relacao detalhada dos entrevistados pode sentada no Apéndice A e o roteiro
utilizado para as entrevistas se encontra no Apénd, apresentados ao final desta
dissertacdo. Ao longo dos capitulos foram inserid@s dos entrevistados visando clarear o
contexto institucional e a interpretacdo que ef#s tobre os processos que nos interessa
analisar. A identificacdo das falas dos gestoreseggindo nivel foi omitida, no intuito de
evitar constrangimentos institucionais para osesrgtados. No caso dos gestores de primeiro
nivel, este esforco seria inutil, uma vez que, d@@o nimero menor de entrevistas e dado o

contexto em que as falas foram inseridas, elearadacilmente identificados.
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2 A INTERSETORIALIDADE NA PRODUCAO DAS POLITICA SOC IAIS

A intersetorialidade foi incorporada no arranjo adstrativo da Prefeitura de Belo
Horizonte a partir da Reforma Administrativa do a®2000. A especial atencdo era dada a
organizacdo e execucao das politicas sociais nicipim onde se percebia a necessidade de
melhoria nos mecanismos de gestdo no intuito dengdc maior eficiéncia das acodes e
servicos desenvolvidos e, mais especialmente, er@cé@b aos problemas enfrentados pela
populacdo em situacdo de vulnerabilidade sociakteNeapitulo procuraremos elucidar os
principais temas que envolvem a experiéncia, seéovite base tedrica para a descricdo e
analise do estudo de caso foco desta dissertacao.

Na primeira secdo faremos uma contextualizacaorkdatsobre politicas sociais, com
especial atencdo a formacdo e a consolidacdo dtzldssde Bem-Estar Social, seu
desenvolvimento durante o século XX e sua crisesgmte a partir da década de 1970. Na
segunda secédo sera dada atencao as reformas adivas, fortemente presentes nos paises
ocidentais a partir dos anos de 1980, em espasabxperiéncias vivenciadas na América
Latina. Por fim, a JdUltima secdo tera por objetivandamentar teoricamente a
intersetorialidade, buscando sua conceituacéo, sespscificidades e os desafios para a

implementacéo.

2.1 — O contexto das politicas sociais: histériajldmas e particularidades

Vérias sdo as questdes acerca do tema PoliticéasSdevido a sua centralidade nas
trés Ultimas décadas, especialmente a partir & cidWelfare Stateyerifica-se grandes
guestionamentos em torno de suas motivacdes érefiaino cumprimento de seus objetivos.
Sao0 muitos os autores que tém se debrucado sdbreay analisando sua diversidade, seus
processos de implementacdo e o impacto em suaagddic Mas, tdo importante quanto a
analise dos seus varios formatos, é o contextalsquilitico e econémico em gue se gera a
ambiéncia para sua formacéo.

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos (1987), hddam consenso sobre o
conceito do que seria “Politica Social”, ou melh@ip ha uma concepcéo Unica que cubra

todas as facetas que envolveria o conceito. Mam fjle o termo tem suas origens na
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Alemanha, quando foi criada uma associagdo parasengtolvimento de estudos sobre o
tema, em 1873. Nota-se que este periodo estd mapedd Revoluc¢do Industrial quando,
devido a intensa mudanca na organizacdo do mundalogho, a visdo do Estado sobre seu
contingente de assistidos passa de uma visdo howeagia pobreza para um tratamento
diferencial, em resposta as dificuldades individUBARRETCHE, 1995).

Segundo Fleury (1994), até entdo a pobreza eraadanpelo estigma da vergonha,
onde as pessoas pertencentes as parcelas maisravalee da sociedade eram
responsabilizadas pela situacdo em que se encamirai&lguns paises como Alemanha,
Russia e Espanha, entre outros, ja no século X¥lktentavam politicas assistenciais
destinadas a essa parcela da populagdo, mas canho da caridade, compreendidas pelos
entdo “suditos” como dadivas e ndo como direitos.

Com o advento da industrializacdo surgem os progsatie atencdo ao trabalhador,
com especial atencdo aos programas de seguro.ddeiacordo com Cardoso e Jaccoud
(2005), a complexa questdo da pobreza da poputesionculada do mundo do trabalho sé
se torna objeto de intervencédo do Estado posteematen como “um campo diferenciado da

intervencao publica”.

Enquanto a pobreza operaria correspondeu, nasdadeie modernas, a uma
guestéo social ligada ao trabalho, ja amplamegtmniecida na Europa em meados
do século XIX e no Brasil no primeiro quarto dodécXX, outras situagdes de
pobreza, pensadas como pobreza de populacSesfiessecil pautadas em termos
gerais, observaram trajetérias distintas em suiéirfegdo como objeto direto de
intervencao publica ou estatal de protecdo soE@#ARDOSO; JACCOUD, 2005,
p.186)

Segundo ainda estes autores, a construcdo dosokstied Bem-Estar Social vem
responder as varias situacfes de vulnerabilidagebeeza advindas da prépria dindmica
gerada pela Revolugdo Industrial e suas consequenidancas em relacdo a demanda por
trabalhadores (ou potenciais trabalhadores) noepsac de acumulacdo e producdo de
riquezas, fomentados pelo sistema capitalista.eNesttido, a expanséo de politicas sociais
comeca a ganhar forca em funcdo da manutencao efficesocial, esta, portanto, sendo
mantida através da construgdo de um sistema daetgaram torno das relagdes de trabalho
assalariadas. “Segundo Castel, a consolidacéo @ad=Social esta diretamente relacionada
ao reconhecimento, na esfera politica, da ineficélei outras formas de regulacdo sobre a
questéao social.”(CARDOSO; JACCOUD, 2005, p.187).

O que Castel (1998) denomina como outras formasgidacdo para a manutencéo da

coesao social seriam solu¢des advindas da pragdedio entre sociedade e mercado, entre
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principios morais de comportamento repassados peiges dominantes e pela via da
solidariedade fortemente dominada pelos sistemaineipios religiosos. Com os conflitos
sociais surgidos a partir do processo de indugtaigdio das sociedades modernas, somados as
lutas por processos igualitarios em contextos deftioos, a intervencao do Estado se tornou
premente para a garantia do equilibrio socialoveendimento a um conjunto de demandas
sociais de importancia substantiva.

Esta realidade também se verifica no caso brasilemde a atuacdo do Estado no
fomento as politicas sociais surge com o objetieondnimizar os efeitos oriundos das
relacdes entre o mercado e as classes trabalhadtasas, em um processo crescente de
industrializagdo. O processo de consolidagdo dhscps sociais no Brasil tem seu inicio a
partir da década de 1930 e, assim como na Eurepaaterializa através da organizacao do
trabalho assalariado, “organizadas por setor ecmo)mfinanciadas e geridas por
empregados, empregadores e pelo Estado, as gsaian proteger os trabalhadores e seus
familiares de certos riscos coletivos.” (CARDOS@CTOUD, 2005, pp.188-189).

Mesmo tendo seu inicio no final do século XIX engitlo relativo crescimento
durante as trés primeiras décadas do século XXawdg desenvolvimento e expansao das
politicas sociais se localiza apés a Segunda Gudwadial. De acordo com Draibe e
Henrique (1988), o0 motivo esta no enorme crescimeabnémico da maioria das economias
capitalistas que, por consequéncia, dinamizarampansao dos direitos sociais através de
programas e sistemas de bem-estar social. Anatisamdstudos de varios teoricos, 0s autores

concluem que ocorreu uma parceria bem sucedida asfpoliticas econémicas e sociais.

Teria havido mesmo um "circulo virtuoso" entre &tpa econdémica keynesiana e
0 Welfare Stateaquela regula e estimula o crescimento econdmgte; por sua
vez, arrefece os conflitos sociais e permite a ms@a de politicas de corte social,
gue amenizam tens@es e, no terceiro momento, paterecproducéo e a demanda
efetiva. (DRAIBE; HENRIQUE, 1988, p.3)

Assim como Draibe e Henrique, Faria (1998) compieem consolidacdo do Estado
de Bem-Estar Social apés a Segunda Guerra a gdartirescimento econémico, gerador de
excedente passivel de ser realocado, dentro dédgisa keynesiangredominante na época.
Acrescenta a estes fatores a questdo da forteaieatfio estatal que, a partir do esforco
produzido em decorréncia da guerra, resultou emdgraaumento da capacidade
administrativa do Estado, sendo esta muito Utildir@cionamento e administracdo dos
recursos para fins de garantia de direitos derdraahformacdo do Estado de Bem-Estar

Social.
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No trabalho de Arretche (1995), que analisa a eémeig e a consolidacéo do Welfare
State a partir dos trabalhos de diversos autordsteen duas tendéncias principais para
explicar as razGes para a emergéncia e grandes&@adns direitos sociais. A primeira delas,
de modo geral, teria origem predominantemente euma) sendo relacionada com o
processo de acumulacdo de riqueza e a manutenc@oddno sistema capitalista. Outra
grande visdo explicativa diz respeito a esferatipaliesta podendo ser entendida como uma
progressiva ampliacdo dos direitos dos cidadaasoco resultado de um acordo entre o
capital e o trabalho organizado ou, finalmente, @owsultado de configuracfes historicas
particulares de antigas estruturas estatais duiggtes politicas que evoluiram ao longo do
tempo.

O fato € que tais explicacdes podem variar de acooth as realidades diversas das
varias sociedades em que se desenvolveu o EstaBerdeEstar Social e, ao que parece,
podem inclusive se complementar para auxiliar mapteensdo histérica das politicas no

campo dos direitos sociais. Como afirma a autora:

Tais argumentos acentuanwelfare statecomo um campo de escolhas, de solucdo
de conflitos no interior de sociedades (capitaistaancadas), conflitos nos quais
se decide a redistribuicdo dos frutos do trabatitiate o acesso da populacéo a
protecdo contra riscos inerentes a vida sociatepém concebida como um direito
de cidadania. (ARRETCHE, 1995, p.63)

O Estado de Bem-Estar Social atinge seu auge rissspimdustrializados ocidentais
nas décadas de 1950-60. Porém, entre as décad@5 @80 esse modelo de Estado entrou
em crise. De acordo com Draibe e Henrique (1988)azio encontra-se na perda de
dinamismo das principais economias ocidentais fuoadaté entdo, sobre a alianca entre as
politicas econbmica e social, em um processo detasgnto de suas potencialidades.
Segundo os autores, inicialmente tanto conservadquanto progressistas pensavam ser o
fim de um modelo exitoso de equilibrio social. Cege constatava era um Estado com
centralizacdo excessiva e muito burocratizado, ,oalildo a crise fiscal, as politicas sociais
se tornavam insustentaveis. Agrega-se a isto, wabkagido sobre a perda de eficacia dos
projetos e programas sociais levando a busca dmaiivas, ndo apenas do ponto de vista
econdmico como também metodoldgico. Tornava-sesséade, entdo, além de repensar a
relacdo Estado-Mercado-Cidaddo, reformular as igadit publicas para a garantia de
manutenc¢do dos direitos sociais conquistados aeamomento.

O Brasil nunca chegou a estruturar um Estado de-Bstar Social nos moldes dos

paises desenvolvidos. Segundo Cardoso e Jaccodd)(2mtre o periodo de 1930 a 1980, o
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que se viu, fora as politicas sociais protetivagrelacao ao trabalhador assalariado, foi uma
evolucédo lenta na garantia de direitos para a pggol pobre. Os autores destacam as
politicas de educacdo e saude como as primeirag a@&siuturarem no campo da
universalidadé Porém, de maneira heterogénea e fragmentadaamNpacda protecéo social
as politicas eram realizadas predominantementenptituicées privadas, com subsidios do
poder publico. Segundo os autores, os principiosatidade catdlica e da filantropia foram
marcantes na conformacdo “de uma rede de ajudaassikténcia aos pobres, sobre a qual
pouco atuavam acoes de regulacdo do Estado e @uwdsenafirmava a responsabilidade
publica.”(CARDOSO; JACCOUD, 2005, p.190).

Mesmo aquém no que se refere a um comparativo datace aos paises
desenvolvidos, observa-se no Brasil evolucbes mdementacdo do Estado de Bem-Estar
Social. A partir da década de 1960, ha uma mellgamizac&o no interior do Estado quanto
as formas de financiamento, o que possibilita urpamsao significativa das politicas sociais
no pais. Porém, ainda permanece caracterizado gegltralizacdo politica e financeira,
fragmentacao institucional, exclusdo da participgudlitica pela populacéo, privatizacéo e o
clientelismo persistente em diversos segmentosaisoRAIBE; HENRIQUE, 1988). A
partir de década de 1970, o Estado comeca a recetiesis do setor empresarial devido a seu
carater intervencionista que, associado ao aumenietante da divida externa e a pouca
efetividade de suas politicas sociais diante dscareento vertiginoso da populagédo pobre do
pais, é pressionado por mudancas atraves dosqsapinditicos progressistas.

Com o processo de abertura politica na década 8@, i8iciam-se debates mais
consistentes acerca das politicas de protecaol suripais. Estes debates seguem pautados
pela inclusdo de segmentos populacionais até emtéluidos das garantias de direitos
(trabalhadores ligados ao setor informal e vinaegaab setor rural) e da dimenséo da pobreza
dentro do cenario politico nacional. Conforme apdfitocacci, “o debate social em torno da
pobreza estd no coracdo da democracia porque glblmes ndo podem ndo ser iguais.”
(PROCACCI apud CARDOSO; JACCOUD, 2005, p192).

De acordo com Vianna e Silva (1989), Draibe e Ideier(1988) e Cardoso e Jaccoud
(2005), as preocupacdes em torno da pobreza eflasdes sobre 0s sistemas protetivos
existentes e suas defasagens e insuficiénciasemdilaram sobremaneira a agenda

reformadora constituinte. Essas influéncias seuia@m em demandas para descentralizag&o

* Desde a constituicdo de 1891, a educacédo primarirasil é considerada obrigatéria. Mas é somapites
1930 que se estrutura um sistema nacional. Jatecpale sadude, a partir de 1930 até 1980, o querssiata € a
estruturagdo de um sistema para controle de engempmliticas de carater preventivo. A assistén@dico-
hospitalar permanece somente para os trabalhadomestor formal. (CARDOSO; JACCOUD, 2005, p.191)
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politico-institucional, controle social das pol#isce programas através da elevacao do grau de
participacdo popular, integracdo das politicas,vamalizacdo da Seguridade Social e
comprometimento de fontes de financiamento. A Guuigiio Brasileira de 1988 se torna,
assim, um marco para as politicas sociais no |palsiida do ideéario da garantia universal de
direitos sociais, ela traduz os principios de ciaéa ancorados na expansao da cobertura de
bens e servigos.

Vamos perceber uma realidade parecida a do Brasibatros paises da América
Latina que, historicamente semelhantes em relagd® aspectos de colonizacdo e
desenvolvimento politico, social e econdmico, chege final do século XX com grande
parte de sua populacdo em situacdo de vulneralelidacial, sem cobertura de servigos
sociais protetivos. Enquanto nos paises desenwslyido inicio dos anos 80, as questbes
circulavam em torno da garantia e manutencdo Wlelfare State nos paises em
desenvolvimento da América Latina a busca ainda@raetorno da democracia e garantia de
direitos para a plena incorporagao do Estado de-Bstar Social. Conforme Sulbrandt:

...devido a uma série de condi¢cBes extremas nacéibusocial da América Latina e
o Caribe, as politicas e programas sociais se c@naen no centro da atividade
publica (se referindo as décadas de 19808-jtre elas se destacam: um nimero
muito consideravel da populacdo da regido vivendocendicbes de pobreza ou,
em muitos casos, de pobreza extrema; as demandaseotes de parte da
populacdo por mais e melhores servigcos sociaiqotiicas econdmicas muito
restritivas e severas, que supdem um sério cordasegastos sociais dos governos
e, em alguns casos, uma aguda escassez de funbbsop(para atender as
necessidades sociais. (SULBRANDT, 2002, p.1, traduminha)

Mesmo com realidades distintas vivenciadas pel@sepacidentais desenvolvidos e
pelos em desenvolvimento, o fato € que, ao finas@ulo XX, as atenc¢des voltaram-se (e
permanecem até os dias de hoje) para os aspectrxiges das politicas publicas em relacao
ao limite de recursos diante das necessidadeseddimento aos direitos sociais, adquiridos
ou em processo de consolidacdo. Agrega-se aostespexdacionados a crise fiscal o
aparecimento de novas demandas na area social dieuemas emergentes evidenciados em

féruns em varias partes do mundo, e o surgimentoostas organizacdes internacionais em

® Acrescentado para localizar o contexto.

® ..debido a una serie de condiciones extremas asituacion social de la América Latina y el Cayilaes
politicas y programas sociales se han convertidel eentro de la actividad publica. Entre ellaglestacan: un
nimero muy considerable de la poblacion de la Regiiendo en condiciones de pobreza o, en muchsss;
de pobreza extrema; las demandas crecientes dedeta poblacién por mas y mejores servicios Exidas
politicas econdmicas muy estrictas y severas, gpenen un serio control de los gastos socialesode |
gobiernos y, en algunos casos, una aguda esca$ezdies publicos para atender las necesidadedescia
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defesa de interesses diversos como direitos humane® ambiente, diversidade sexual,
entre outros. (BRONZO; VEIGA, 2007).

Filgueiras (2004) evidencia que, ao final do séqdssado, os paises desenvolvidos
voltam a ter como problema a pobreza dependerge, @le, com o grande avanco das
politicas sociais ao longo das décadas anteritva@sia a expectativa de que ja estivesse

extinta. Assim descreve:

A “nova questao social’ estd relacionada as vubikkdades decorrentes das
transformac6es no mundo do trabalho e nos sisteseagprotecdo social, a
desagregacdo dos principios organizadores da setidde e ao enfraquecimento
da concepcao tradicional de direitos sociais. Esgamcdo revelou a falta de
adaptagdo dos métodos de gestdo social frentecmos problemas da sociedade
pés-industrial e da economia globalizada. (FILGU&ESR2004, p.25)

Se as politicas sociais nas duas realidades, paiesenvolvidos e em
desenvolvimento, apresentam historicos distintostenmos de contexto, implementacéao e
cobertura, nas duas ultimas décadas do século A&baat confluindo em um desafio comum:
desenvolver capacidades gerenciais para obter regtvidade na implementacdo de suas
acOes, diante de restricbes econdmicas impostasarpanundo cada vez mais globalizado.
Porém, mesmo tendo esta similaridade no que se r@fienplementacéo das politicas sociais,
as estratégias para a Ameérica Latina, devido agsmude contingente de populacéo vivendo
em situacdo de exclus&o e risco séciihda se apresenta como um desafio maior.

A partir desta problematica, Sulbrandt (2002) @aatjue estratégias gerenciais para a
area social merecem uma atencdo diferenciada devidona série de caracteristicas e
particularidades que foram se moldando com a e#&old@s politicas publicas ao longo dos
anos. O autor faz uma distingdo importante entgestdo geral da administracdo publica, a
gestdo de operacdes e a gestdao social, onde aensgjde as duas primeiras lidam com
problematicas mais objetivas, portanto, de mai# thagndstico e definicdo de adada a
gestdo social tem como desafio desenvolver pditpzra fenbmenos multicausais, onde a

solucéo dificilmente estara ancorada em apenaseton da administracdo publica. Ambas

" A definicdo de exclusdo social ndo é Unica ergréedricos das ciéncias sociais, mas encontratesisticas
comuns que permitem dizer que 0 conceito estd iaskbmao apenas a pobreza como também a outras
desvantagens sociais que levam o individuo a raptos vinculos sociais, em um carater permanemi@oC
risco social entende-se situagBes de vulnerabdidadmo desemprego e ruptura de vinculos familiares
levam os individuos a dependéncia dos servigossiaténcia social, mas sem quebra de vinculosisobier

mais em Filgueiras, 2004, p.25-28.

® O autor descreve como politicas de gestdo geraduainistracdo questdes ligadas a regulacdo do seto
econdmico; gestdo de operagdes, as relacionadasasde infraestrutura, saneamento, habitacaote;fo do
meio ambiente; e de gestdo social as politicasaddes educacao, trabalho, jovens e criangas eecaiude
risco, mulheres, entre outras.
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terdo como desafio a otimizagdo de recursos e naasertividade em suas escolhas de
priorizacdo, mas as caracteristicas diferenciagiaesnos de diagnosticos e, principalmente,

para a estratégia a ser utilizada para a resoldggigproblemas em questao é que fazem com
que os gestores das politicas sociais protetidgsantrole de riscos tenham que desenvolver
habilidades especificas.

Esta caracteristica multicausal dos problemas ispaigda segundo o autor, resultou,
especialmente nas ultimas décadas, na estrututlagdimjetos e programas de estrutura débil,
tanto em relacdo a orientacbes conceituais e #Ooanto em aportes financeiros, com
definicdo pouco rigorosa em termos de metas e mketgds e com muitas transformacgdes ao
longo do processo de implementacdo. Essas traresfoes, que por vezes chegam a ser
deformac®es, dificultam a avaliacdo de resultadsetes muitas vezes perdidos ao longo do
caminho. Sulbrandt (2002) enumera fenbmenos orgeioizais tipicos dos programas sociais

gue geram consequéncias no processo de implementagaber:

- A complexidade e incerteza rodeiam a execucao deragrama social. (...);

- A execucdo de programas sociais, cada vez mertdss@s a responsabilidade
de uma Unica organizacgao. (...);

- Na execugdo de qualquer programa social existe tandg numero de
instancias ou centros de decisdo nos varios nikEgarquicos de cada
organizacdo e em cada uma das varias e diferergasipacdes participantes.
(-);

- A notavel divisdo e fragmentacdo que existe na midtracao publica,
particularmente na area social, afeta a execucéipmgramas. (...);

- Por parte dos funcionarios, existem muitas dife@emerspectivas (diferentes
interesses) para assumir o programa.(...);

- Finalmente, os conhecimentos consistentes sobreseqssitos minimos a
cumprir para assegurar a correta implementacdopdogramas sociais séo
bastante escassos. (SULBRANDT, 2002, p.4-6, traziogéhaf

Esses fenbmenos descritos pelo autor sdo desafiasapgestdo das politicas sociais,
cuja problematica tem feito emergir, no meio acddéne nas experiéncias praticas de
diversas administracfes, alternativas e diretnimga a conformacgéo da gestdo das politicas
publicas em busca da garantia de direitos. De acooth Wanderley Guilherme dos Santos

(1998), o grande desafio dos governos na sociegemierna esta em garantir a equidade

- La complejidad e incertidumbre rodea la ejéu de un programa social;

- La ejecucion de programas sociales se encargaveadaenos a una sola organizacién publica;

- En la ejecucién de cualquier programa social exiatgran nimero de instancias o centros de deaision
los varios niveles jerarquicos de cada organizagién cada una de las varias y diferentes organizes
participantes;

- La notable divisién y frafmentacion que existe amatiministracion publica, particularmente en ehare
social, afecta la ejecucion de los programas;

- Existen muy diferentes perspectivas para asunpirogirama por parte dos funcionarios;

- Finalmente, los conocimientos sustantivos sobredqaisitos minimos a cumplir para asegurar lasobar
puesta en practica de los programas sociales sbana escasos.
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(como um principio de justica social) através dai@icia na administracdo dos recursos
obtidos em seu papel de regulador entre o mercadsaeiedade. No caso do Brasil, onde
foram estabelecidas como direitos diversas pdifmzblicas a serem adotadas pelo Estado a
partir da Constituicdo de 1988, o desafio é consegequidade através de uma eficiéncia na
gestdo de gastos, considerados pelo autor esadissts do tamanho da desigualdade a ser
corrigida. Para tal, as politicas sociais tém quergentar por escolhas de investimento em
areas estratégicas.

Abranches (1998) ressalta o importante argumeniqudefalar em politicas sociais &
falar de todo um complexo funcionamento do Estadde os temas se entrecruzam e estao
intrinsecamente relacionados. Portanto, quandoisseitd sobre politicas sociais ha que se
contextualizar a politica econdémica de governapassmo os resultados advindos da relagcéo
Estado-Mercado-Cidadéo.

Rezende (2004) analisa que a baixa performance gdesrnos em atender as
demandas sociais por bem-estar, mantendo o desengoto social e o equilibrio e
crescimento da economia na superacdo da crisel, fiscpulsionou 0 movimento por
mudancas nas administracfes publicas a partiriska @o Estado de Bem-Estar Social. Estas
mudancas se traduziram em reformas administraftuasentativas de) nos paises ocidentais,

desenvolvidos e em desenvolvimento.

2.2 — As reformas administrativas e os contextosstitucionais

As reformas administrativas surgem para melhog@réormance das instituicdes. As
mudancas propostas visam reorganizar o controlbudacracia com o objetivo de atingir
maior racionalidade de custos e aumento da efigiém suas praticas. Normalmente, sédo
idealizadas mudangas nos arranjos institucionademdo significar criacdo, extingdo ou
alteracdo das estruturas governamentais (formai®mnais) a fim de se atingir os objetivos
propostos. Rezende (2004) analisa que a conjughisipropositos que balizam as reformas
administrativas, racionalidade de custos e maimiéefcia das instituicdes, traz em si um
paradoxo de dificil administracdo: para se ating&ior racionalidade de custos é necessario
aumentar o controle sobre os gastos; por outro, lpdoa 0 aumento da eficiéncia, &

necessario investir na modificagdo do modo de @manento das instituicbes para que se
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tornem mais flexiveis e com maior capacidade derdpenho, visando garantir retorno dos

investimentos.

...a0 mesmo tempo que o ajuste fiscal usualmeqgteeraim maior controle sobre o
sistema burocratico, a mudanca institucional, ¢abdce em contextos de maior
demanda por descentralizacdo, requer menos costble a burocracia. A tenséo
entre estas diferentes exigéncias quanto ao cenfralm dos pontos criticos na
implementacao das reformas. (REZENDE, 2004, p.15)

Esta dualidade, conter e criar poder, oriunda dedis contexto de mudancas
institucionais, também ganha destaque no trabadhcedi (1991). Para a autora € necessario
entender o que s&o e como funcionam as institUitd&gm da tensdo formada pelo conflito
entre 0 aumento do controle e maior exigéncia oéatia, o conceito de “dependéncia de
trajetéria” também se torna elemento fundamentahda se analisa o tema. Para a autora, a
maneira cCOmo um pais ou regido se estruturou narreecde sua historia deixa marcas nas
véarias instancias que constituem a instituicacs eustos para modificar as estruturas criadas
e suas dindmicas de funcionamento serdo muito . altesi afirma ainda que o
“enraizamento” de determinados arranjos desenwvasvith estrutura das instituicdes dificulta
ou mesmo impede que mudancas significativas acamteQesconsiderar o contexto histérico
das instituicbes quando da formulagcéo e impleméntde alteracdes em seus arranjos eleva
0s custos de transacao, tornando-0s, muitas iezgestentaveis.

De acordo com Alverga (2003, p.31), outros trésiteé merecem destaque quanto a
definicdo do conceito de dependéncia da trajet®¥aa Pierson (2000), a maneira como as
instituicbes reagem a propostas de reformas esttadiente relacionada aos fatores
histéricos ocorridos ao longo de seu desenvolvimed¢ntro de uma sequéncia temporal.
Seguindo a concepcéao de Pierson, William Sewel§189gere que o termo significa que os
acontecimentos ocorridos em um ponto anterior dgptevao afetar os possiveis resultados
na sequéncia de eventos que ocorrerdo no decor@odesso de implementacao.

Douglar North (1994) reforca a concepcéo de queaeira como vai se proceder o

processo de implementacdo das mudancas esta ectimente relacionada com a trajetoria

1% para definicdo do que sdo instituicdes a autdliaaub conceito desenvolvido por Douglas NorthniBua
visdo, uma instituicdo caracteriza-se pela capedeidde delimitar escolhas e por possuir mecanisneos d
implementacdo de decisdes.” Ainda, utilizando anéo de North, “reduzem certos custos de tramsécd
mas ao mesmo tempo engendram outros custos. ip8#sudiminuem o grau de incerteza promanada de
comportamentos imprevisiveis e, consequentemeatditdm a identificagcdo de parceiros adequados par
transacgOes e a elaboracdo de contratos, levandwm@an o maior nimero de eventualidades possivehltara
acrescenta a questdo da “durabilidade relativa’dtabilidade das instituicdes faz com que elasgrasa ser
algo de dificil alteragdo; ao mesmo tempo, faz cum as grandes transformacgdes, quando ocorrerm &ja
interessantes de se estudar.” (LEVI, 1991, p.80-81)
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percorrida anteriormente pelas instituicbes. Asaggstabelecidas ao longo do tempo s&o
legitimadas e, consequentemente, assimiladas p&boss institucionais que as perpetuam.
Pierson reforca este argumento afirmando que #fuigées existentes produzem incentivos
ao longo do tempo “que reforcam sua prépria estizloie e desenvolvimento posterior.”
(AUTOR CITADO apud ALVERGA, 2003, p.32). Os atorasstitucionais que ocupam
espacos importantes de decisdo, ao se defrontayemas mudangas propostas, tenderdo a
avaliar os ganhos e perdas individuais dentro dosegsos, reforcando a continuidade do
arranjo em vigor em casos de alteracdes que osllayeerda de poder. Esta problematica faz
parte dos custos de implementacéo, onde consegao@eracdo dos atores para mudancgas
nas instituicdes, propostas por reformas adminigais, surge como um ponto especialmente
importante dentro da dinamica de implementacaoV(LES91; REZENDE, 2004).

Entender o que séo institui¢bes significa enteqderestas representam delegagfes
de poder de um grupo de atores para no minimo dra mdlividuo, de modo a que
os principais conflitos potencialmente presentdscens atores estratégicos sejam
resolvidos. (LEVI, 1991, p.83)

Alverga (2003), baseado nas reflexdes de Lima d(@@98), avalia que uma das
possiveis explicacdes para diversos fracassos ngafics nas tentativas de reformas
administrativas no Brasil no século XX seja a pmeaedo patrimonialismo e o clientelismo
politico, que elevaram os custos na implementaQ&oatores institucionais desenvolveram
estratégias de atuacdo administrativas coerentasososistemas politicos predominantes e,
em se alterando as estruturas institucionais, ngagamo modo de operagdo também
deveriam ocorrer, acarretando custos. Ainda dedaccom Alverga (2003), as caracteristicas
das reformas administrativas propostas no Braadidm em seu ideario a implantacdo do
mérito e da impessoalidade na pratica social ddsuitdes, o que dificultou a efetivacdo das
mesmas.

Ha que se levar em conta outras implicacbes aléndegeendéncia de trajetoria
presente no modo de atuacao dos diversos atotgsdimais. Lindblom (1980) afirma que a
multiplicidade de fatores conflitantes que influamec na implementacdo, em todas as partes
do mundo, “aparece também em setores muito afas@d@@xecucdo comum das politicas
nos sistemas democraticos.” (LINDBLOM, 1980, p.68rth (1994) afirma que, téo
importante quanto a dependéncia da trajetoria paemnalise dos processos de reforma
administrativa, € a maneira como as mudancas sepadas. Para este autor a

implementagcéo de reformas administrativas podetacen de duas maneiras. A primeira
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delas seria arevolucionaria ou seja, propostas de mudancas globais nas wasut
institucionais em um periodo de tempo curto. Esten& de conducdo é também conhecida,
de acordo com o levantamento tedrico de Alverg@3p0como reorganizacdo compreensiva,
cujo principal objetivo € promover grandes mudan@ms/olvendo todo o sistema
administrativo do Estado, em uma Unica etapa déemmgntacao.

De maneira geral os tedricos criticam este modelantervencdo a partir de vérias
experiéncias estudadas. O principal ponto conceetrao fato de que grandes reformas
exigem muita atencéo dos atores politicos prinsipavolvidos no contexto institucional. Os
autores destacam que atencdo é um recurso escaksod® a multiplicidade de tarefas que
lhes sdo atribuidas, o processo de implementagimaaendo prejudicado. Somada a prépria
questdo do tempo, as resisténcias as mudancasodevidnteresses individuais ou
corporativos, em um processo que exige intensaagi, levam ao malogro ou, no minimo,
a deformacgdes entre a projeto idealizado e o sskultinal de alteracées concretizados nas

instituicoes.

...0 curso dos eventos referentes a reorganizaeéece depender menos das
propriedades das propostas ou esforcos da reoaganizm si do que do curso da
atencao politica de curto prazo, sobre 0s quaisoastés de reorganizacdo tém
pouco controle. (MARCH; OLSEN apud ALVERGA, 20033%)

Uma segunda forma de se pensar a implementacéefatenas administrativas seria
através de um processo de mudanca institucionadritental e gradativo. Significaria propor
pequenas mudancas ao longo do tempo possibiligmel@s resisténcias advindas dos atores
politicos sejam percebidas e trabalhadas duranpgoocesso de implementacdo. Quando
comparados os resultados das experiéncias de ireptagiio de mudancas institucionais
realizadas nos Estados Unidos, alguns estudos (RORIP94; LINDBLOM, 1980;
MARCH; OLSEN apud ALVERGA, 2003) concluem que afnmas propostas no modelo
incremental e gradativo produziram melhores redafialos que as de cunho compreensivo.

No caso do Brasil, Marcelino, citado por SantosO80e também Alverga (2003),
analisa que uma das causas da tentativa de rees¢dm institucional publica brasileira no
final do Ultimo século ndo ter obtido éxito foi ébmcdo do “globalismo” no corpo das
reformas, propondo mudancas consideraveis de umezs® autor ainda aponta que isso se
relacionada diretamente com a tradicdo e a extedeaolientelismo politico, a falta de
tradicdo do sistema de mérito e ao corporativishegundo Rezende (2004), o encontro entre

uma proposta compreensiva de reforma administratevacunho gerencial e uma cultura

30



clientelista e coorporativista acabou gerando adek# atores nos aspectos dos ajustes
fiscais, porém, recusando-se a cooperar com asngaslanstitucionais temendo a perda de
poder. Conforme ainda o autor, alterar as dinamieaguncionamento das instituicdes € a
parte “trabalhosa” e “dolorosa” do processo de ammntacdo de uma reforma
administrativa, e s6 pode ocorrer a longo prazo.

Todos estes elementos demonstram que o processpléeentacéo de uma reforma
administrativa, cumprindo as etapas de formulagéamlantacdo e monitoramento, é
complexo e de dificil resolucdo. Rezende (2004 ckorem seu trabalho que quanto mais
radical for a proposta de mudanca em relacdo aootesobre a relacédo entre implementacéo
e formulagdo das politicas puablicas, maiores asnad®a de insucesso das reformas
administrativas, em especial as desenvolvidas gimes democraticos. Ao final, elabora as

seguintes recomendacdes:

- as organizagcbes que implementam reformas devemtapregencéo
redobrada a questdo da diversidade das agéncéaseris problemas especificos de
performance; devem evitar a transformacéo sem d&igo aprofundado; € preciso
“engajar” as agéncias no processo de reformas)dwimstituicdes de participagéo
(-+);

- as reformas devem ser dissociadas ao maximo ddaspercamentarias ou
da questédo da extincdo das organiza¢fes; as chdmeeEesso na implementacéo
das reformas orientadas pela performance parecemmamres quando estas
politicas incorporam a participacdo dos atoressgiicos, criando incentivos para
a “cooperacao” das agéncias, especialmente paiticd groblema da mudanca
institucional;

- atencdo maxima deve ser dada a questdo de comdatarainada politica
de reforma articula a tenséo estrutural entre mgalarstitucional e ajuste fiscal; o
ingrediente-chave para estimular a cooperacéo imed com os dois objetivos é
associar performance com mudanga institucional, traodo no discurso da
reforma que a raiz do problema estd nas institsicde modo como afetam a
performance, e que a questao fiscal € apenasdmpeblema. (REZENDE, 2004,
pp. 116-117).

Shwartzman (2001) ressalta que a questdo do cerdrindamental na manutencao
do desempenho das instituicées, em especial naogdss recursos publicos. Porém, destaca
que o sucesso para implantacdo de reformas necdssibmpeténcia técnica para o processo
de implementacéo e legitimidade das elites refooresd Vamos perceber que grande énfase
€ dada a questdo da cooperacao dos atores estratégi propostas de reformas. De acordo
com Rezende (2004), o envolvimento desses atordsramdos objetivos propostos propicia
um sentimento de pertencimento a um projeto caetigduzindo o dilema do controle e,
consequentemente, a falha no processo de implegdent® autor alerta que a ineficiéncia

percebida pelos gestores responsaveis pela eld@loorde reformas administrativas nao
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necessariamente € interpretada da mesma formapos grupos dentro das instituicées que,
sem um processo de convencimento adequado, cres@téncias ao processo de mudancgas.

...as reformas precisam de amplo apoio politicojcapas massas e competente
conducgdo. Reformistas precisam saber que as refolewam tempo, e aceitar o
que eles realmente conseguem atingir, mesmo se restgltados estdo aquém de
suas intencdes originais. (CAIDEN apud REZENDE,£q034)

As reformas administrativas ganharam impulso nal filo século XX, a partir da crise
dos Estados de Bem-Estar Social, e trouxeram camngipios a descentralizacdo, maior
flexibilidade e autonomia nos modos de atuacacemt@acao para resultados. Segundo Peters,
citado por Gontijo (2010), apesar de apresentaspraificidades, de uma maneira geral os
governos centraram forcas na reformulacdo de sesentos institucionais no intuito de
melhorar a eficiéncia da gestdo e na desconcentrdQ8 controles burocraticos. Parte
importante do processo de mudanca foi o envolvimelat setor privado nos mecanismos
gestores da burocracia e a ampliacdo da partiopdegd sociedade civil nos processos
decisorios do governo. O desafio colocado paraogsrgos passou a ser o desenvolvimento
de arranjos institucionais descentralizados, coromenvolvimento politico dos servidores
publicos nos processos de governanga, mas semr gen@deteristicas positivas do modelo
weberiano como, por exemplo, a separacao entrécpibprivado nas praticas da burocracia.
(ABRUCIO, 1997).

De acordo com Méndez (1999), nos processos da AmEdtina pode-se considerar
duas reformas centrais a partir dos anos de 8QrirAepa delas seria a econdmica, cujas
motivacfes equiparavam-se com as dos paises aisletsenvolvidos, com solucao
encaminhada para os ajustes fiscais. A segunda aeréforma politica, que priorizava a
abertura dos regimes ditatoriais, com o retornalelmocracia. Porém, agregado a esta, 0
autor acrescenta que outra perspectiva de refoenfi@rmava em varias esferas de discusséo,
com o objetivo de modernizar as administracbesusosg refere a busca de maior eficiéncia,
profissionalizacdo e descentralizacdo da gestad®rgamental e a relacdo desta com a
sociedade civif

Cardoso (1998) analisa que as tentativas de refolonkstado e da administracdo
publica na América Latina, a partir da década d@01%ram marcadas pelo principio de

transformacdo de praticas burocraticas em gersncigto significou trazer praticas

! Méndez afirma que talvez ndo seja possivel umeniiatdo temporal tdo exata quanto a estas mudamgas
distintos paises da América Latina, mas apontavques paises, a partir da década de 1980, voltatams
atencBes para a gestdo governamental, entre ekesl, BArgentina, México, Bolivia, Peru, entre ostro
(MENDEZ, 1999, pp.7-8)
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administrativas construidas no setor privado pasetor publico. Significou também uma
mudanca nos paradigmas até entdo praticados, exuia@spm relagcdo a compreenséo de que
0s sistemas de controle e monitoramento nas o@gies deveriam, neste novo momento da
historia das organizacdes publicas, abandonaraiZacdo nos meios, ou seja, o controle da
dindmica da propria organizagdo, e voltar-se mais @s resultados. A autora chama a
atencdo para a predominancia da “teoria contrgtyaksente nas principais discussoes
tedricas e na implementacao de reformas na Europa &stados Unidos a partir da crise do
Welfare Stateque passa também a influenciar os atores govemtaie na América Latina
com principios como privatizacdo e terceirizacdosedericos publicos, implementacdo de
modelos de avaliacdo gerencial (Geréncia pela Qadgi Total) e “a propria contratacdo entre
Estado e organizacdes publicas, aqui denominadatrataalizacdo”. (CARDOSO, 1998,
p.186). O objetivo, em resumo, seria a aproximaigimodelo burocratico ao praticado pelo
mercado, aumentando o poder de discricionaridadayeote politico.

No Brasil o reflexo destas transformacbes ganhaenmdtiade na reforma
administrativa de 1998 Ela surge com diretrizes para uma administragfsica na linha
gerencial, a fim de sanar os problemas geradoscpsk fiscal da década de 1980, aliada a
globalizagdo da economia, conforme j& explanaderianinente. Com esta reforma o governo
pretendia a melhoria de qualidade dos servicosiqnsbprestados através da terceirizacéo,
ampliacdo da participacdo da sociedade civil asrad@ controle social da gestdo, com
transparéncia das agéncias publicas. De acordo Bmasser-Pereira (1996), esta nova
perspectiva deveria trazer o Estado como reguldo®recursos e ndo um executor direto das
intervencdes publicas. A reforma pretendia geras rmatonomia para os gestores publicos,
com fortalecimento dos 6rgdos de controle, apoiexecucadd’. O perfil gerencial desta
reforma se observa através da inspiracdo que veraxgieeriéncias de empresas privadas com
promocao de autonomia e estimulo ao desempenhspadacéo social-democratica se traduz
nos principios da governanca democrética, atrasésodtrole social e de transparéncia das
instituicBes publicas, preservado o papel do Estatimo garantidor dos direitos sociais; e €

social-liberal porque entende o mercado como umetoadle administracdo de recursos “e vé

12 Santos (2005, p.20-22) trabalha com quatro refsraginistrativas no Brasil: a) a primeira em 1986era
Vargas, quando as medidas implementadas estatztecen servico publico profissional dentro dos gpias
da administragdo publica burocratica, b) a segueftema (1967) compreende o periodo militar e, [Baesser-
Pereira (1996), foi somente uma tentativa de désdeacdo e desburocratizagcdo, c) a terceira medpr
ancorada na Constituicdo de 1988, também denomuow@tea-reforma, buscou restabelecer regras buicasa
dentro do Estado Brasileiro d) e, a Ultima, a me@administrativa de 1995, conhecida como Refornesder,
dentro de uma perspectiva gerencial, préxima acefoggestor do Mercado.

13 Agéncias Executivas, Agéncias Reguladoras e Qrgedés Sociais. (SANTOS, 2005).
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a terceirizacdo de servicos e a competicdo cod@oleomo excelentes ferramentas de
accountability” (SANTOS, 2005, p.23)

Voltando um pouco em uma reforma anterior, Abru¢®07) analisa que as
mudancas fomentadas a partir da Constituicdo dé tté8xeram avancos importantes para a
organizacdo do Estado no Brasil. Porém, considegeetp, impregnada de preocupacdes com
0 processo de redemocratizagdo por parte dos giol#sos, ndo se atentou para 0S novos
desafios historicos que se apresentavam naquelentoyrdeixando fragilidades na estrutura
proposta. Como avangos aponta a democratizacamesequente fortalecimento do controle
externo da administracéo publfitaa descentralizacdo que proporcionou inovacoagestio
publica, especialmente pelas iniciativas geradgsarir das potencialidades locais; e a
proposta de aumento da profissionalizacéo da bar@ccom incentivos ao concurso publico
e a Escola Nacional de Administracdo Publica (EnBoyém, o autor analisa que estas
importantes iniciativas ndo foram implantadas pleerie. As fragilidades se apresentaram
através do pouco avan¢o em relacdo ao controleagiess dos governantes, fruto de uma
heranca patrimonialista. A descentralizacdo fojudiieada pela ampliacdo exagerada do
namero de municipios, poucos incentivos a cooperagéergovernamental e questbes
metropolitanas ignoradas. E no que se refere gusctas da profissionalizacdo, o que se
percebeu foi um aumento do corporativismo estatahenodelo equivocado de previdéncia
publica.

As propostas de mudancas proporcionadas pela r@fdarl995, segundo 0 mesmo
autor, foram resultado de analises sobre as exp&® internacionais e um elaborado
diagnostico sobre o Estado e seu funcionamento,especial atencdo aos aspectos negativos
propiciados pela Constituicdo de 1988. Como avanédsucio (2007) cita a grande
reorganizacdo administrativa do governo federam coelhorias na area de informacao e
fortalecimento das carreiras do Estado, incluso eoravitalizacédo da Endb e a reforma
constitucional trazendo medidas que propiciaram nmea ordem juridica e que balizaram

parametros de restricdo orcamentéria e otimizagdgdlitica¥’. Ainda destaca o esforco do

4O autor destaca o novo papel conferido ao Mirtsteriblico, reforcando os principios da legalidadda
publicidade.

!5 Abrucio analisa que os anos de administracédo dergo Collor foram extremamente prejudiciais para o
debate acerca da administragdo publica, trazendordciocinios equivocados: “a idéia de Estado mine o
conceito de marajas. As medidas tomadas nestedpefétszam um desastre. Houve o desmantelamento de
diversos setores e politicas publicas, além dacBmule atividades estatais essenciais.” (ABRUCIKD72
p.70).

16 O autor destaca como principais mudancas as Emendi9 e 20, que implicaram tetos para o gasto@om
funcionalismo, alterages no Regime Juridico Urigatrodug&o do principio da eficiéncia como baseliceito
administrativo. (ABRUCIO, 2007, p.71)
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entdo Ministro, Bresser-Pereira, na disseminaci@centivos a debates em vérias esferas de
governo sobre novas formas de gestdo para a nelderiperformance do setor publico.
Abrucio destaca que esta iniciativa, posteriormemietiu na atuacado de gestores publicos,
principalmente na esfera subnacional, surtindcaganovacdes governamentais. Apesar dos
avancos, o autor considera que a reforma Bresseadsou em funcdo do legado negativo
herdado do governo Collor, que colou a ideia derned “neoliberal” as mudancas propostas,
da falta de uma experiéncia democratica de refonmidbaseado em um processo de
implementacdo menos concentrador e da prevaléecian visdo economicista da equipe
econdmica sobre as propostas de reestruturacaadrdanisiracdo, em especial para 0s

processos de autonomia financeira das agéhcias.

N&o se trata de dizer que as idéias colocadas gletm diretor estavam todas
corretas, o que nao é verdadeiro. Mas é precigr tamm que a agenda de reforma
da gestdo publica tenha um carater transversahzcdp estabelecer um novo
paradigma administrativo ao pais — e isso 0 prajetd@resser proporcionava em
maior medida do que a visdo da equipe econdmidaRFCIO, 2007, p.73)

No decorrer das gestbes posteriores, Abrucio (260@)isa que houve avancos na
administracdo publica e alguns principios da RefoBnesser permaneceram na segunda
administracdo de Fernando Henrique Cardoso (1902)26 também na gestdo de Lula
(2003-20073°. Na gestdo de FHC, considera que os principamgs relacionam-se a
questéao fiscal, sendo a Lei de ResponsabilidadmlFisn processo importante de inovacao.
Outro avanco foram inovacbes geradas pelos govesubmacionais, em especial 0s
municipios, que melhoraram os mecanismos de censagdial e implantaram diversas acoes
no campo das politicas sociais, como 0s programasrdtla minima e as primeiras iniciativas
de acles intersetoriais. Mas, de maneira gerakid®ma que houve um empobrecimento da
agenda da gestdo publica em funcdo da predomin&@aciaquipe econdmica dentro do
governo. A gestdo de Lula deu continuidade a um& s iniciativas advindas da
experiéncia anterior em prol da modernizacdo dadésBrasileiro, como investimentos na
esfera do governo eletrbnico e maior incorporacacsaciedade civil nas discussdes de

planejamento do governo. Outros legados positisitaglos pelo autor, séo os relacionados ao

" Sobre a visdo economicista, Bresser-Pereira (2@04)ia que muitas das experiéncias de reformas
administrativas ocorridas na América Latina ndoaapletaram em razdo de serem conduzidas por eéstasm
gue, envolvidos em um contexto neoliberal, optapsta reducdo de gastos sem conhecimento e exgariénc
com a gestéo publica. Kliksberg apud ALVERGA (2068psidera que as reformas administrativas na Améri
Latina apresentam certa ingenuidade por crer qawést de sancéo de novas leis elas seriam impladant
esquecendo-se dos processos historicos em questéwia a gestao publica.

18 As gestdes de Lula compreenderam os anos 2003-R@l@xto foi usado “2003-2007” em funcéo da dia
publicacdo do artigo do autor.
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controle da corrupcao, em especial o trabalho ddrGladoria Geral da Unido, os programas
de modernizacdo das instituicbes subnacionais wnalg areas de politicas publicas com
processos de planejamento e monitoramento bemtweailos. Mas, de acordo ainda com
Abrucio, falta “uma viséo integrada e de longo prpara a gestéo publica brasileira.” (2007,
p.79).

Outro aspecto central, quando se discute as muslangtitucionais brasileiras nos
altimos anos, refere-se a descentralizacdo, asp&ofoortante em uma estrutura
organizacional gerencial. Segundo Cardoso (1998kxgeriéncias na gestdo brasileira se
caracterizam por ciclos onde se alternam centg@lza descentralizagdo ao longo da historia.
Com a Constituicdo de 1988 fica clara a diretri;apama organizagdo descentralizada na
gestdo publica, sendo ainda reforcado na ReforreasBr. Porém, devido a um passado de
corrupcao e utilizacdo da maquina publica em furigiimteresses clientelistas e fisioldgicos,
muitas vezes esta estratégia de gestao se torsagrdditada. A autora considera ainda que
esta mentalidade centralizadora de governo é @hiramente caracteristico de paises em
desenvolvimento, sendo que o Brasil ndo fugiriega.

Esta analise é reforcada por Lima Junior (1998g qonsidera que as mudancas
geradas por reformas administrativas no Brasilrdica muito aquém do que se esperava
quando implementadas, em funcdo dos aspectosetigtas e uma burocracia ineficiente.
Mas considera também, como aspecto importante dlesseno fato das reformas brasileiras
serem pretenciosas em seus objetivos, com casdasi de reforma globatdmpreensiva
que, independente da cultura institucional, denmaresh ser pouco eficientes.

Na andlise de Filgueiras e Caetano (2008) o Begmitsenta processos alternados
entre centralizacdo e descentralizagdo dentro deogyanizagdo administrativa, sendo que
muitas das vezes estes processos conviveram gSn@aiiteente em setores diversificados da
politica publica. Especificamente nas politicasascmesmo apds a Constituicdo de 1988,
que orientou para a maior responsabilizacdo dosicipirs pela gestdo dos servigos, 0s
processos de descentralizagdo ndo ocorreram darenaompleta, principalmente no que se
refere as linhas de financiamento e ao escopo dhscas a serem desenvolvidas pelos
municipios, ficando a estes exclusivamente a tatefaxecucaoféderalismo centralizago
Na andlise dos autores a falta de capacidade &erfinanceira dos governos locais esta entre
os elementos que dificultam a gestdo descentralizadoperativa, traduzida em
compartilhamento de funcdes entre as trés esfergs\wkrno federalismo cooperatiyoMas
ressaltam que essas capacidades também n&o exiataralmente na esfera federal. Em

todas as trés esferas de governo torna-se necegssamsiderando o0s aspectos da
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descentralizacdo como positivos para o bom deseropges politicas publicas, investimento
nas capacidades técnicas dos gestores.

Conforme exposto, as reformas administrativas &rmhr final dos anos de 1980, no
Brasil e em varios outros paises ocidentais, viem@amacterizadas com idearios de
descentralizagdo, com maior flexibilidade em suasuwiras organizacionais e gestao
orientada para resultados. Vimos que certas caistatas foram comuns em paises com
contexto socio-politico-econémico diverso, como ificaldade de implementacdo de
reformas institucionais globaisdmpreensivgs por exemplo. Mas os resultados dependerdo
de vérios fatores, sendo os mais significativoglai@ politico-institucional do pais ou regiao
e as questdes econdmicas, locais e globais, coafpretendemos analisar na experiéncia
subnacional, no caso, as reformas administrativgdementadas pela Prefeitura de Belo

Horizonte, foco desta dissertacéo. Assim destacaoSa:

O sucesso de iniciativas de reforma em um lugar gérante que sejam bem-

sucedidas em outro. A teoria pouco ajuda no sermt@prever os resultados das
reformas institucionais; 0 mais sensato, nesse éasomparar 0 que aconteceu em
outros paises com o que pode acontecer com o(E&RDOSO, 1998, p.231)

O trabalho de Tendler (1998) por exemplo, conclui que boa parte das
recomendagfes sobre reforma administrativa feibaspaises em desenvolvimento ndo se
comprovaram na experiéncia que analisou. A autenefere aqui justamente as indicacbes
quanto a descentralizacdo interpretada como digéouide poder da esfera central,
transferidos para os niveis locais e instituicdesrdas da sociedade civil, como instrumento
equilibrador de uma dinamica eficiente de govefirendler analisa que os sucessos obtidos
pelo governo foram em decorréncia de um fortalecimmeda esfera central e o
desenvolvimento de uma dinamica envolvendo os gogelocais e a sociedade civil. Nesta
dindmica prevaleceram processos como formacaoeefei valorizacdo dos servidores
através de reconhecimento publico do governo enrdgdes ageis para 0s usuarios sobre as
politicas em processo de implementacéo.

Pacheco (2010) analisa que, de maneira geral, hoeileras significativas da gestéao
publica nos paises que implantaram reformas admatiisas de cunho gerencial nas trés
Gltimas décadas. Apesar das criticas initiaiforam verificadas melhorias de resultados

19 Este trabalho se baseia em um estudo de caso erouemo do Nordeste brasileiro, mais especificaenea
Estado do Ceara.

%0 A autora explica que muitos criticos identificarampropostas das reformas gerenciais ao neoldraem
funcao de terem sido conduzidas por paises contaténga (governo Tchatcher) e EUA (governo Reagdaks
ressalta que outros paises de governos trabalhista® Australia e Nova Zelandia, também implemama
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através de uma maior transparéncia da administrped@ a sociedade, aumentando os
mecanismos de acessibilidade a informacdes sobrgastws publicos; mecanismos de
orcamento e gestdo baseados em desempenho; atenag® mecanismos de controle do
gasto publico (substituicio do contradx-ante pelo ex-pos); maior autonomia para as
agéncias publicas em troca de responsabilizacdorgsuitados; alteragcdes no plano de
carreiras do funcionalismo, com vinculos mais priog ao setor privado; e 0 surgimento de
um novo grupo de atores, os dirigentes publicosquiem, diferente dos politicos e dos
burocratas, sdo exigidas competéncias especifecdseatao. (PACHECO, 2010, p.187-188).
Mas a autora também considera que muitos dos wiget métodos pensados no
inicio das primeiras reformas gerenciais evoluieriongo do tempo, substituindo a dupla
“eficiéncia e reducdo de gastos publicos” por pseoe de focalizacdo em resultados, maior
empoderamento dos cidaddos na gestdo publica éteighs de uma gestdo “hierarquica”
para uma concepcao de Estado em rede, trabalhangareerias intragovernamentais e com

variados atores nao estatais.

Essa fase mais recente de reformas é norteada peinsipios da “boa

governanca”: engajamento dos cidadaos; transparéaccountability inclusao

social; comportamento ético e honesto; equidaddjlitiade para colaborar;
lideranca; sustentabilidade (...). Ha assim gradi#ancia entre as primeiras
medidas voltadas a redugdo do tamanho do Estade ieicativas atuais de
melhoria de desempenho das organizagtes pubIRAEHECO, 2010, p.190)

Pacheco (2010), assim como Abrucio (2007), considgre, no Brasil, um grande
efeito da reforma Bresser fez sentir-se nas estrbsacionais, em especial nos governos
Estaduais onde véarias propostas do Plano Diret&edfiarma do Aparelho do Estado (Pdrae),
elaborado pelo extinto Ministério da Administragéederal e Reforma do Estado (Mare),
foram incorporadas através de reformas adminiga@iocais. Ela analisa que isto se credita,
em boa parte, ao Consad (Conselho Nacional de t8gosede Estado da Administracp)
que se tornou um importante espaco para discussfiaddias sobre gestdo gerencial. As
propostas que mais se destacaram foram a gest@@stte metas e resultados, investimento
na capacitacdo de gestores publicos estratégiansi@ transparéncia da gestdo publica
através de mecanismos de prestacédo de contascras\eeis. Mas pode-se destacar também
a revitalizacdo da agenda metropolitana nas di8egs®gionais como importante processo

liderado pelos governos estaduais.

este modelo de gestdo e, com o passar dos anasiontesdo alternancia de poder com ideologias pafti
distintas, as diretrizes principais néo foram abaadas.
2L Consad é um férum que retine os secretarios eatkiAdministracdo. Ver emww.consad.org.br
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Por outro lado, Abrucio (2010) considera que um eloss da reforma Bresser foi 0
discurso negativo em torno da “administracdo bé@tiza” em comparagdo a novas formas de
gestdo em voga. Segundo o autor, se os aspectomliias e de rigidez excessiva
caracterizaram a gestdo ao final do século XX, uadgalicerces do modelo weberiano
podem, porém, constituir-se numa alavanca para mizdedo, principalmente em prol da
meritocracia e da separacdo clara entre o publioopevado.” (ABRUCIO, 2010, p.65).
Segundo o autor, o investimento no aperfeicoamasmtourocracia, através de capacitacao de
servidores, diminuicdo de cargos em comissao, entres, devera ser um dos investimentos
para modernizar o Estado Brasileiro neste novols&cu

Em relagdo ao modelo burocrético weberiano, OIs2D0) pondera que o0s
reformadores da “Nova Gestdo Publica”, entusiastasfim da administracdo publica
hierarquica e limitada por normas, acabam assumimna® visdo “apolitica”, onde a gestao
publica espelhada no mercado passa a ser idealigada todos 0os governos (como
inevitavel), apresentada como uma receita gendlaborada a partir da perspectiva da
globalizacéo. O autor destaca que esses aspectosvitabilidade e convergéncia ndo estao
sustentados por observacfes empiricas. Reconhguessdes exercidas sobre os sistemas
administrativos sob a égide da globalizacdo, mas odnsidera que tenha gerado
convergéncia e estabelecido padrées comuns entt¥fayentes governos. Destaca ainda,
analisando alguns paises da Unido Europeia, quefasco da l6gica de mercado e o
funcionamento em redes, associado a énfase adsslinamanos, tém gerado mais normas, e
nao o contrario.

Os desafios deste século para as politicas sad@@smuitos, em especial, para as
politicas voltadas para as populacdes em maiorevathilidade social. Como vimos na
primeira secdo deste capitulo, através das ob$mwvage Sulbrandt (2002), pensar em
estruturas administrativas que déem conta das tedisditas e peculiaridades que se
moldaram ao longo dos anos nos sistemas publico&ntgrica Latina, com escassez de
recursos e lidando com processos de desigualdai swrivelmente solidificados, exige
desenvolver tecnologias que déem conta dos fen@manticausais dos problemas sociais.
Modelos de intervencéo intersetorial surgem conterrativa para otimizacdo de gastos e

maior eficiéncia na intervencgéo nas politicas $eckaé isto que veremos na proxima secao.

2 Qutros trés pontos sdo levantados pelo autorrmeflacdo da logica orcamentaria com continuidade do
processo de desburocratizacdo através de investisnan governo eletrénico; maior efetividade dalitipas
publicas através de aplicacdo de indicadores eumsntos de planejamento (gestdo por resultados); e
aperfeicoamento do controle social por parte deedade civil.
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2.3 — Gestao intersetorial: origens, propdsitos enitacdes

O modelo de gestdo intersetorial ganhou visibikdados udltimos anos e,
frequentemente, € apontado como solugdo para gamte significativa das mazelas na
organizacao das politicas publicas. Porém, apesatudlidade desta tematica no contexto de
administracGes de diversos governos, seu format@alinamica de implementacéo, além da
propria definicdo do conceito, sofrem variagbesaPse atingir uma melhor compreenséo
sobre a intersetorialidade e sua relagdo com dticpsl publicas, em especial as politicas
voltadas para a garantia de direitos e inclusadmlsdorna-se necessario entender o contexto
em gue ela surge, a que esse modelo se propdarieapais dificuldades para sua aplicacéo.

O modelo de gestéao intersetorial, que muitas vézissignado de modelo transversal,
coordenacao intragovernamental, cooperacdo inga@acional, entre outros, traz em seu
cerne, basicamente, uma forma de planejamento @ugi® de politicas publicas em um
processo de construcdo cooperativa, evitando frap&o das acdes e uma otimizacdo dos
servicos, tanto no que concerne a resolucao dadegpnas motivadores da iniciativa, quanto a
otimizacdo de gastos com uma justificacdo custefii@dn do dinheiro publico. Porém, entre
0o modelo tedrico e sua préatica ha uma série denfenés que influenciam sobremaneira o
processo, propiciando, muitas vezes, que o plamgjanidealizado se distancie da execucao
pratica e dos consequentes resultados alcancados.

Para Repetto (2005), a desigualdade, os altossndeipobreza em suas mdultiplas
dimensdes e os crescentes graus de vulnerabilidagbeclusdo requerem “intervenciones
publicas integrales”. Considera que este tipo d#édgegera a necessidade de coordenar os
diversos esfor¢cos dos varios organismos executler@sogramas e politicas com impactos na
qualidade de vida da populacdo, mesmo quando n&teya a organizagdo classica do
Estado. As politicas, quando organizadas de maseiagializada, acabam por dificultar uma
acao eficiente, uma vez que atendem somente a arteagas demandas, limitando a visédo
sobre as reais necessidades do publico-alvo eagdoro efeito desse nao atendimento
integral das demandas em seu resultado setorianespgerado. Bronzo e Veiga (2007)
destacam:

O ponto é que tais concepg¢des acenam para um tomarinovagdes no ambito
da gestéo publica, em um contexto no qual os sisteéétnicos especializados e as
estruturas fortemente hierarquizadas e verticas @@nfrontados com novos
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objetivos e demandas politicas e sociais, novastieas e novos segmentos da
populacdo, que demandam uma remodelagem das vebwauturas
organizacionais, exigindo novas respostas orgawésat das quais a
intersetorialidade é apenas uma das alternativasiyms. (BRONZO; VEIGA,
2007, p.11)

Gestdes comprometidas com o principio da intensdittade geram a necessidade de
coordenar os diversos esforgos dos varios orgasisgrecutores de programas e politicas
com impactos na qualidade de vida da populacdanmesiando ndo se altera a organizacao
classica do Estado. Portanto, a pobreza em suasplasildimensdes, a responsabilizacdo
crescente do Estado, a fragmentacdo na aplicagapaiidicas publicas e a necessidade de
otimizacdo de recursos parecem ser 0s elementosigais para a busca de modelos
eficientes de gestdo, sendo que o modelo interget® torna a opcdo mais adequada na
visdo de boa parte dos gestores e formuladoresiabdade.

A seguir trabalharemos algumas das denominacoesceitos sobre tal modelo de
gestdo e as diversas implicagées na implementag@oldicas, mais especificamente para as
politicas publicas direcionadas a resolucdo del@muds sociais resultantes de fenbmenos

multicausais, conforme definimos nas secfes amnsribeste capitulo.

2.3.1 — Diversas terminologias para um mesmo prpici estamos falando da mesma
“coisa™?

Na literatura pesquisada vamos encontrar, na gébnido modelo de gestéao
intersetorial, varios pontos comuns. Mas tambénomnaremos diferengas na nomenclatura
(obviamente), na ambiéncia para a aplicacdo do lmodes condicionantes e nos atores
participantes do processo de construcdo que irdactesizar o modelo de gestao
administrativa.

Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001), por exemplo, thala com o conceito de “redes de
trabalho interorganizacional” na administracdo mabtomo estruturas independentes que se
organizam em torno de objetivos comuns, pressupatates autbnomos e bem estruturados
gue se apoiam mutuamente no planejamento e exedecagdes de interesse coletivo. Mas
0s autores ressaltam que este tipo de gestdo adsapos setores publicos, absorvendo
também setores da iniciativa privada e organizad@esociedade civil que com eles facam
interface. De toda forma, mesmo com esses atoseselacoes se estabelecem de maneira

horizontalizada, em que a motivacdo para a formaghoede € o cumprimento de acodes
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préprias do poder publico. Dos varios usos que em tfeito do termo “rede
interorganizacional”, pode-se agrupar algumas tawigticas comuns, a saber:

- pautas de interagéo em um conjunto de relagfasredmbios.

- fluxos de recursos (humanos, de informacéo, fineogede conhecimento)
entre unidades independentes.

- Enfase em pautas de intercAmbio horizontal oudater

- Intercambios recorrentes e de longo prazo, quendriderdependéncias.

- Colaboracao informal entre organizacées.

- Linhas reciprocas de comunicacdo. (SULBRANDT; LIRBARRA, 2001,
p.1-2, tradugéo minh&)

Os autores dividem em dois tipos distintos as poskRdes de redes
interorganizacionais. O primeiro deles é denominamoo rede de “coordenacdo mediada” e
pode ocorrer através de uma coordenacao vertiegdfiquica, estabelecida formalmente por
dispositivos legais e tendo uma das instituicOasigg@antes como condutora formal do
processo, ou de coordenacao horizontal, onde séfide uma instituicdo coordenadora, mas
sem autoridade para controle orcamentario, podeseto definida legalmente para a
coordenacdo. Neste ultimo modelo, a existéncia mda instituicdo coordenadora é para
facilitar os processos de interagdo entre os mesnbrale os acordos devem ser alcancados
pela maioria dos participantes. De toda forma, andsomodelos de rede necessitam manter a
cooperacao entre os membros e utilizam de uma eoagdo especifica, designada para
assumir tal fungao.

O segundo tipo que os autores consideram é a oeghada por instituicdes reunidas
voluntariamente em torno de uma questdo/problemmauco Neste modelo ndo existe
dispositivo legal e nenhuma instituicdo/érgado érdenadora do processo. O trabalho é
conseguido através do interesse comum pelo temiaadot da criacdo da rede, sendo este
seu maior trunfo.

Ambas os tipos podem ser encontrados tanto no gélbdico quanto no privado, mas
existem diferencas associadas a propria naturezadbe setor que acabam nos permitindo
certa generalizagédo, onde as redes criadas natimicprivada sdo normalmente voluntarias,
diferente do setor publico, que tem suas redesctesizadas por um dispositivo legal

determinado por um organismo publico superior. daatforma, Sulbrandt, Lira e Ibarra

23 . Pautas de interacién en un conjuntceticiones e intercambios.

- Flujos de recursos (humanos, de informacion, firans, de conocimientos) entre unidades
independientes.

- Enfasis en las pautas de intercambio horizontateydl.

- Intercambios recurrentes y de largo plazo, quencrgardependencias.

- Colaboracion informal entre organizaciones.

- Lineas reciprocas de comunicacion.
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(2001) ressaltam o perigo das generalizacfes, @na@we nos Ultimos anos os modelos tém
se adaptado as novas realidades, desmistificandipassideais, em especial na gestao das
politicas publicas.

Vamos confirmar em maior ou menor grau esses el@saros trabalhos de outros
autores. Regens, citado por Gontijo (2010), utibzeonceito de “coordenacao institucional”
para definir o trabalho de cooperacéo e coordenag®@ agéncias no interior do poder
publico. Para o autor este tipo de modelo tem gter eonsolidado dentro da gestédo através
de mecanismos previamente planejados, objetivandellaoria de desempenho dos atores e
instituicoes, reducdo das sobreposicdes e o aunuenteficiéncia. O autor ressalta que a
coordenacao institucional deve ser entendida coomalicdo a ser desenvolvida dentro da
gestdo e ndo como um processo, pois este depeddertmtade dos atores institucionais para
execucao de acdes, o que colocaria em risco olsadssi finais almejados.

Peters (1998) reforca o argumento de que a coagdenastitucional deva ser
entendida como uma condi¢éo, sendo esta necepa&i@ melhor desempenho das politicas
e ndo somente como uma estratégia que dependadiapmsicdo dos atores institucionais
mobilizados por uma questdo em comum. Mesmo apssdm a coordenacdo como
condicdo a ser desenvolvida dentro da administragdidica, o autor ndo desconsidera a
importancia de se criar estratégias que envolvamta®s institucionais, evitando que os
objetivos ndo sejam alcangados devido a preval@eciateresses individuais diversos. Essas
estratégias podem variar de acordo com cada rdalig@is o0 comportamento institucional se
molda ao longo dos anos, sendo necessario um bagmdafitico da instituicdo e de seu
conjunto de relagdes para a melhor definicdo datégia a ser implementada. O destaque
aqui parece ser dado aos processos de implementagi® a aplicacdo do modelo encontra
barreiras que, dependendo da estrutura organizdcmntexto politico, cultura institucional,
recursos financeiros e problematicas a serem dafttas dificultam a viabilidade plena de
todos os elementos necessarios para uma ambi@uparativa intra e interorganizacional. O
autor ainda destaca que as preocupacdes com atidatadas na esfera publica ndo é algo
novo, pois o esfor¢co para acdes conjuntas exisgedgue se montou a burocracia e esta foi
se aperfeicoando e se especializando com o cresgapel do Estado nas sociedades
modernas. Mas nas Ultimas décadas o tema da cegéberinterorganizacional se tornou
urgente nas agendas de varios governos devidoedsidade de otimizacdo de gastos a partir
da crise fiscal, sem o prejuizo dos direitos seat@inquistados no decorrer do século XX,

somado as novas demandas que emergiram, esped@ipaea as politicas sociais.
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Repetto (2005) compreende o que denomina “coordingero-integralidad” como
um processo que se materializa através de regmasife informais que vao se construindo
ao longo do tempo. O carater de “condi¢cdo”, comoazmlo por Peters (1998) e Regens (apud
GONTIJO, 2010), esta presente, mas nao de formdet&ominante, ou melhor, como a mais
determinante para se obter éxito nos processo®aelenacdo nas politicas publicas, em
especial na organizagdo das politicas voltadas gpayarantia de direitos sociais e, em um
filtro mais refinado, para as politicas direciormda combate a pobreza e a excluséao social.
Para o autor este campo da politica publica temaseg dinamicas préprias, formais e

informais, que devem ser consideradas na implerg@nide processos coordenados.

A institucionalidade social esta constituida poreomplexo conjunto de regras de
jogo formais e informais, rotinas organizacionaigrmas e costumes que
demarcam o contelido e dinamica da politica scgssim como dos programas e
projetos sociais. Para todos os envolvidos (possoamm&o 0S recursos para
constituirem-se como atores relevantes), a ingtitatidade social representa uma
rede que estrutura seus limites e oportunidaderedeciacdo e agdo segundo suas
dotacdes de poder. (REPETTO, 2005, p.10, tradugaleai*

Segundo ainda Repetto (2005), ha que se considaracteristicas gerais para
implementacdo de mecanismos de “coordinacion gegialidad”, mas se torna fundamental
a compreensado das especificidades de cada realitadese queira aplicar o modelo, pois
esta sofre influéncia de fatores como: a) tamanketerogeneidade do pais ou regido; b)
complexidade e diferenciacéo institucional do ajaesatatal; c) volume e complexidade dos
recursos financeiros; d) formas de organizagdo dwad6é (democracias, ditaduras,
presidencialismo); e) modalidade predominante dartaf de servicos (centralizada,
descentralizada, filantropica, entre outras);@dgnizacao territorial do Estado.

Esta perspectiva parece também estar de acordoacaoncepcdo de Alexander
(1993), que considera a existéncia de varias pbdaittes de estruturas e ferramentas para o
fomento de acdes coordenadas, sendo que a divdasittes arranjos politico-institucionais,
somada a dinamica de funcionamento das institui(geteres e corporacdes), forjadas ao

longo dos anos, € que indicard o melhor caminha gsugovernos.

%4 | a institucionalidad social esta constituida percomplejo conjunto de reglas de juego formalegamales,
rutinas organizacionales, normas y constumbresqu@arcan el contenido y dindmica de la politicaasoasi
como de los programas y proyectos sociales. Patasttos involucrados (posean o no los recursos para
constituirse en actores relevantes), la instituidad social representa un entramado que esteustig limites

y oportunidades de negociaciéon y accién segunatasiones de poder.
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Esses elementos foram observados, por exemploalnalo realizado pela Rede Urb-
Al (2005), cuja temética erdnclusdo Social através de Politicas Intersetdsi€”. Diversas
cidades da América do Sul e Europa, interessadadgmea, trabalharam em conjunto através
de seus projetos e acdes que consideraram susisrgancipios da intersetorialidade. Dentre
0s varios objetivos da Rede havia uma meta de sendelver uma metodologia de
capacitacao para aplicacdo do modelo intersetqual pudesse servir para todas as cidades
envolvidas e que, posteriormente, servisse a oWm&rnos preocupados em construir
politicas publicas eficazes para o enfrentamentexdtuséo social. A concluséo ao final do
processo € que ndo era possivel desenvolver uno imiclelo de capacitacdo justamente
porque constatava-se diferentes realidades ecoaémisociais, culturais, temporais,
geograficas que indicavam que cada um deveria jalasea capacitacdo, aproveitando a
experiéncia dos demais parceiros, mas desenvohadgdaspecifico a sua realidade.

A literatura nos permite concluir que ndo h& umedhs institucional basico ou
mecanismos de funcionamento ideais para a implem@&ntda intersetorialidade dentro de
estruturas de governo. Bronzo e Veiga (2007) censid que ha uma amplitude de
possibilidades quando se trabalha com a nocaotdesétorialidade que abrangeria desde a
articulacéo e coordenacdo de estruturas setoéiasi$tentes até a criacdo de novos arranjos
institucionais transversais para se atingir melbbciéncia na gestdo. Mas as autoras
ressaltam que a perspectiva intersetorial ndo isub&hs estruturas setoriais existentes,
embora pressuponha a introducdo de novos pontasside novas linhas de trabalho e de
objetivos em relacéo aos ja existentes nos diveestoses.” (BRONZO; VEIGA, 2007, p.12).

2.3.2 — Os desafios para a implementacdo de modelessetorias de gestéao

A organizacdo da administragdo publica historicdmessta caracterizada por uma
estruturacdo vertical e segmentada, onde se \@engaiticas divididas por setores que
assumem competéncias sob influéncia corporativigia, se cristalizaram na ambiéncia de
especialidade. Como destaca a literatura sobrea, ta perspectiva de aplicacdo do modelo
intersetorial ndo pretende substituir as estrutaesrialmente definidas. Porém, ha que se

% A Rede URB-AL tem por objetivo o fortalecimento geliticas publicas através de intercambios de
experiéncias envolvendo cidades da América Lati@@amunidade Européia. Sao varios os temas trabzshad
este em referéncia era a Rede 10 — Luta contrdbreRoUrbana.
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levar em consideracdo que havera introducdo de snalieetrizes e métodos que
necessariamente ocasionardo mudancgas na condwg;@oodessos. De acordo com Nogueira
(2007), a implementacédo de diretrizes interse®gaie envolvem setores diversificados gera
tensdes, uma vez que 0s objetivos nem sempre sapacdilhados e a légica de
funcionamento é construida através de caminhosipsdp

Como os setores tendem a manter uma postura pnoiei frente suas areas de
atuacdo, o comportamento esperado € a competig®onada pelo que Faria, Rocha e
Filgueiras denominam “protecédo do territorio” cdgfinicdo € que “cada organizacao tem a
sua érea de atuacdo definida, hegemonia essa ajwaidutar para preservar (ou ampliar),
procurando excluir competidores potenciais, mesmbp frincipalmente) sendo eles outras
organizacdes governamentais.” (FARIA; ROCHA; FILABES, 2006, p.7).

Para Repetto (2005), ha um desejo da organizacdananter sua autonomia e
permanecer relativamente independente de seu mdi@i@e. A0 mesmo tempo esta mesma
instituicdo reconhece a necessidade de formarcalkague lhe permitam obter os recursos
necessarios para o desenvolvimento de suas atsadad sucesso de seus fins. Faria, Rocha e
Filgueiras (2006) chamam a atencéo para outrauttiicle para a implantacdo de uma gestao
intersetorial: as barreiras legais e técnicas. sEs& originariam através das normas e
regulamentos internos de cada instituicdo, ou megmoo meio de diretrizes legais
estabelecidas através de organizacbes superioves,ingpediriam o fomento de acdes
articuladas intersetorialmente. H4 um destaquefagaipelos autores em relacdo a restricoes
guanto ao uso de recursos (técnicos e financesrosgulamentacdes entre os varios niveis de
governo. Em relacdo a este ultimo, torna-se indargs contextualizar o caso do Brasil, cujo
modelo de organizagdo de Estado tem se caracterizaxs UOltimos anos como
descentralizado, sob a perspectiva da execucamlidegs, mas com grande centralizacao
nos aspectos de formulacdo e formalizacdo dos qray, metas e acbes a serem
desenvolvidos. Este aspecto dificulta a flexibgéia das politicas setoriais para se adaptarem
a experiéncias intersetoriais nas outras esferbsasionais de governo, em especial nos
municipios?®

Porém, além das barreiras entre setores execuli®gais e técnicos, ha também
barreiras politicas que influem diretamente a aplo de politicas publicas intersetoriais. Da
mesma forma que corporacdes de especialistas teadprotecdo de suas areas, existem

grupos politicos que, para proteger seus intereggigenciam os processos legislativos de

%6 Filgueiras e Caetano (2008) destacam as politeasaide e de assisténcia social para exemplistar
questao.
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maneira a engessar processos de mudancas ougiaivikeinvestimento em acdes de maior
visibilidade. (REPETTO, 2005; GRAU, 2005; FARIA; RBIA; FILGUEIRAS, 2006).

Isto implica, em poucas palavras e entre outrasstges tais como relacdes de
poder entre setores com interesses e ideologiasoeftito, grupos com dotacdes
de recursos diferenciais, brechas entre o discprddico pré-coordenacdo e
incentivos perversos que incidem na vontade dasgoaistas para nao estabelecer
— e cumprir — acordos, estruturas de oportunidgdea desenvolver estratégias
mais ou menos colaborativas.

(REPETTO, 2005, p. 39, traducdo mirffia)

Portanto, questdes legais e técnicas, limitagdgmnuentérias, burocracias instituidas,
perfil dos gestores e, especialmente, o0 corposatioi dos varios segmentos setoriais se
tornam elementos importantes a serem considerades processos de implementacao.
Planejar e implementar um modelo de gestdo de erturintersetorial passa,
obrigatoriamente, por uma necessidade de mapeas e@smentos na estrutura foco da
intervencdo e considera-los durante todo o proceles@xecucdo e monitoramento das
intervencodes.

Para a aplicacdo do modelo intersetorial, os thasapesquisadésapontam alguns
requisitos fundamentais, a saber: a) recursosqudit adesédo (formal e informal) dos grupos
de poder na perspectiva da legitimacdo e partiégpagiva no processo de construcao de
consensos e pactuacdo de compromissos; b) redaddscionais - marcos institucionais
construidos de maneira a garantir a participacdoatlares de diversos setores, mas também
desenvolvendo instrumentos de gestado apropriados\amarranjo institucional, favorecendo
a criacdo de uma metodologia que compreenda oegsos de formulacdo, implantacéo,
monitoramento e avaliacdo; c) recursos financegoadministrativos - € necessario o
investimento em recursos (financeiros, humanosisticg) para garantir a aplicacdo da
metodologia desenvolvida, incentivando os profissi® envolvidos e gerando resultados que
comprovem a eficiéncia/eficacia do modelo.

Em relacdo ao ultimo item, recursos financeiroglministrativos, cabe ressaltar que,
apesar da implementacdo do modelo intersetoriartessuas justificativas de aplicagdo, na
maioria dos casos, a otimizag&o de recursos, &igode ser entendido como corte de gastos

%" Esto implica, en pocas palabras y entre otrasstiomes tales como relaciones de poder entre ssctam
interses y ideologias en conflicto, grupos con dotees de recursos diferenciales, brechas entdiselrso
publico pro-coordinacion e incentivos perversos gueEden en la voluntad de los protagonistas paya n
establecer — y cumplir — acuerdos, estructuras mletunidades para desarrollar estrategias mas @snen
colaborativas.

8 Em especial, Repetto (2005); Faria, Rocha e Filgs€2006); Serra (2004); Grau (2005); Bronzo ég¥le
(2007).
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ou a simples realocacdo dos recursos existentegueOse indica € uma aplicacdo mais
eficiente dos gastos a partir de diagnésticos masisos das demandas de intervencdo. A
economia podera ser vista através de uma maiortisglede dos gastos, 0 que nao

necessariamente indica menor investimento.

Outro destaque que se verifica em alguns dos aup@sguisados é o investimento em
formas mais 4geis e eficientes de identificacdo déamandas a serem abordadas e maior
competéncia técnica dos gestores nos diversossriiaiarquicos. Portanto, investimento em
sistemas de informacéao, formacao de gestores (Rras #cnicas respectivas e na gestdo em
politicas publicas) e participacdo do publico nsferas de formulagdo e monitoramento séo
elementos fundamentais para a aplicagdo do moeeajestédo em foco.

A literatura demonstra que muito ainda ha que sEpsar em relacdo a gestédo
intersetorial e suas possibilidades de aplicacaqu®©fica claro € que essa perspectiva, ao
contrario do senso comum, nao acontece de mangjran&nea e natural, devendo ser
induzida por agentes publicos estratégicos, demgraontextos complexos que exigem o
envolvimento de mais de uma organizacao setorpagalizada. A intersetorialidadeer si
nao resolve os problemas de equidade que afetancjgamente, os paises com marcada
desigualdade social. Porém, torna-se um requeromatessario para que se atinjam modelos
de gestdo publica eficientes no que se refereréaade servicos para a garantia de direitos.
Uma gestao baseada no principio da intersetorgdidara uma gestdo comprometida com o
trabalho em rede, com a compreenséo integral dedsamie e seus processos de organizacao e
com a visdo mais ampliada sobre o fazer em pdipchlicas.

Neste capitulo procuramos demonstrar o contexto miARicas sociais e suas
especificidades, especialmente apos a crise desldsstle Bem-Estar Social, e a ambiéncia
para o fomento de novos arranjos politico-instdnais que possibilitassem a garantia dos
direitos sociais conquistados no decorrer do sééMloDiante deste contexto, a Prefeitura de
Belo Horizonte realizou uma reforma administrativeo ano de 2000, tendo a
intersetorialidade como um de seus eixos estruesaam uma tentativa de modernizagao da
maquina publica para a melhoria de desempenho.rBikinpo capitulo apresentaremos 0s
condicionantes que levaram a opcdo por uma refadministrativa no municipio e os

principios que balizaram as mudancas no arranfibuo®nal.
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3 A INSTITUCIONALIZACAO DA INTERSETORIALIDADE NA PR EFEITURA DE
BELO HORIZONTE

A necessidade de inovacdes no ambito da gestdicaubue normalmente busca
maior eficiéncia e eficacia nos seus modos de atyaem exigido dos administradores
esforcos na busca de alternativas que solucionahlgonas que persistem nas agendas
politico-administrativas. Segundo Rezende (2004), reformas administrativas surgem
basicamente para elevar a performance do aparabecrhtico do Estado. As tentativas de
reorganizagdo acontecem, normalmente, atravésialg@ior fusdo ou extincdo de instituicoes
formais e informais, a fim de procurar um modeloe ggaranta maior flexibilidade,
racionalidade dos custos e melhores resultadognifteuma maior flexibilidade nos
mecanismos de gestdo e ao mesmo tempo atingirienalidade no gasto é a principal
questdo a se observar quando da formulacdo denagoadministrativas, especialmente as
ocorridas nas Ultimas duas décadas. Isto ocorre weaaque racionalidade de gastos

normalmente associada a um maior controle sobisters burocratico.

Descentralizacado, flexibilidade, autonomia e odeéb por resultados passaram a
ser as palavras de ordem no discurso oficial désrmas dos anos 1990.
(REZENDE, 2004, p.24)

A partir da constatacao da necessidade de implag@mtde mudancas em seu arranjo
organizacional para conseguir uma melhoria de pegnce e estabelecer novos rumos para a
administragdo, a Prefeitura Municipal de Belo Hwomiz (PBH) elaborou uma reforma
administrativa, aprovada durante o ano de 2080mplementada em 2001, contendo em sua
diretriz quatro eixos fundamentais, a saber: desmeracdo politico-administrativa,
intersetorialidade, participacéo cidada e invegtimem sistemas de informacéao.

Para atender aos objetivos propostos na Reformasefemm novo desenho
institucional, sempre visando atingir os principiEscritos acima. Muitas mudangas foram
propostas e implementadas, tendo como uma das sigggicativas a criacdo de cinco
Secretarias de Coordenacdo na esfera central dgngowsendo duas aglutinadoras de um
namero consideravel de Secretarias Tematicas exasude politicas no Municipio: uma para

cuidar da integracdo das politicas da &area urb@eerdtaria Municipal de Coordenacgéo de

# Lei nimero 8.146, de 29 de dezembro de 2000 (AWgxe decretos 10.496, de 13 de fevereiro de 2601,
10.554, de 15 de marco de 2001.
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Politica Urbana e Ambiental-SCOMURB) e outra paraordenar o planejamento,
implantagdo e monitoramento das politicas da amaals (Secretaria Municipal de
Coordenacéo de Politica Social-SCOMBS)

Para atingir um melhor entendimento da proposteefigma administrativa da PBH,
torna-se fundamental compreender o contexto em ejae se formou, como foram
identificados os problemas a serem superados, iosigais atores envolvidos em sua
formulacdo e a base para definicAo de seus quatos estratégicos, em especial a
intersetorialidade.

Este capitulo tem por objetivo analisar o procesl®o organizacdo politico-
administrativa da Prefeitura Municipal de Belo Horite materializado através da Reforma
Administrativa de 2000. Para tal, iniciara descneldeo contexto anterior ao periodo foco
desta dissertacdo, mais especificamente o0s pracedsodescentralizacdo, fortemente
presentes no Brasil a partir da década de 80, erefl®xo no Municipio. Em seguida
pretende-se analisar a Reforma Administrativa da &000, seus principios e
fundamentacoes.

Na segunda secdo pretende-se identificar as ngdggaque levaram a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte a construcdo de umrgoranstitucional tendo como um dos
principais eixos a intersetorialidade, procurandaliaar, sob a luz das referéncias tedricas
trabalhadas no capitulo anterior, o surgimentoedaatica intersetorial nas discussdes sobre
politicas publicas e a sua transposicéo para extmtla Reforma Administrativa de 2000.

A parte final do capitulo se dedicara a andliseirdplementacdo da Reforma,
buscando compreender as implicagbes da dinamikizada no processo de formulacéo da
proposta, 0s principais atores envolvidos e a tégfiea utilizada para sua aprovacao na
Camara Municipal, consolidada na Lei 8.146, de8ekzembro de 2000.

3.1 A construgéo da Reforma Administrativa de 2000

A necessidade de mudancas na forma de organizackstddo no Brasil, buscando

maior eficiéncia em seus processos de gestaoqoetitiministrativa, encontra-se claramente

% As outras eram: Secretaria Municipal de Governandjamento e Coordenacdo Geral (SCOPLAM),
Secretaria Municipal de Coordenacdo de Financa®ORHt) e Secretaria Municipal de Coordenacédo de
Administracdo e Recursos Humanos (SCOMARH).
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evidenciada no inicio na década de 80, periodauabajpais sofria as consequéncias de uma
organizacdo estatal caracterizada por um modeldratigado, desenvolvimentista e
autoritario e retomava seu processo de organizdeéwcratica. A promulgacdo da nova
Constituicao Federal Brasileira em 1988 se tornanarco no processo de modernizacdo do
aparato do Estado e traz uma redistribuicdo derpodéerecursos financeiros e atribui¢coes
para os governos subnacionais.

Este novo arranjo descentralizado de Estado, eadéomido, tem suas origens nas
primeiras experiéncias em paises democraticos ceddé&le 70, como alternativa a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Conforme destaca Saota (2004), as experiéncias de
descentralizagdo no plano internacional estavarseptes especialmente na Europa, onde
buscava-se uma modificacdo no ja esgotado modeloochatico weberiano. A
descentralizacdo passa a fazer parte das estmtdgiaorrentes politicas tanto de direita,
buscando uma reducédo da presenca publica do Espaainto da linha progressista, em busca
de um processo de desburocratizacdo do Estado meEB&ar Social e de uma maior
participacdo da sociedade civil nos processos @euss

Porém, conforme Inojosa, Junqueira e Komatsu (19897@sar da descentralizacéo
estar presente como pressuposto em diversas expasénas Ultimas décadas e o seu
significado geral normalmente n&o encontrar disioeci@’, sua utilizagdo encontrou uma
variedade de formas, de acordo com o entendimeoboeso papel do Estado e da
compreensao acerca dos problemas a serem enfrenfelgundo os autores, as diferencas
encontram-se basicamente nas concepc¢des sobred fda Estado e da sua relacdo com a
sociedade e o mercado. Estas concepc¢Oes estaasicarente, divididas em duas correntes:
neoliberal e progressista.

A descentralizacdo, na perspectiva neoliberal, iesthamente vinculada a reducao
do papel do Estado, tendo este fungbes minimascoameténcias publicas transferidas para
o setor privado, expostas as leis de mercado. Bracies, no que se refere ao modelo
neoliberal junto as politicas sociais, o Estadoedewupar-se, basicamente, das politicas
assistenciais direcionadas a parcela excluidaeksa@os bens e servi¢cos devido a pobreza.

Para os neoliberais, portanto, descentralizacauifisig reducéo do papel do Estado
para chegar ao Estado Minimo, deslocando a forc@iznda mudanca para o
mercado, e de reducdo da organizacdo que permanegsmprindo as funcdes

residuais e gerindo as politicas compensatériadOJDSA; JUNQUEIRA,;
KOMATSU, 1997, p.7).

81 «(_..) descentralizacdo como transferéncia do peeetral para outras instancias de poder, congibuimm

processo para um reordenamento do aparato estitfDIOSA; JUNQUEIRA; KOMATSU, 1997, p.5).
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J& a descentralizacdo na perspectiva progressstaobjetiva um esvaziamento do
papel do Estado e sim reestruturar sua organizagfia que atinja uma melhoria de
performance. Este novo formato de Estado visa mha@ade maior agilidade em seus
processos de gestdo e resultados mais eficazgdicacao de recursos e no enfrentamento
dos problemas sociais. Isto ocorreria através aasferéncia de competéncias e poder de
decisdo sobre a organizacdo e implementacdo deticasli sociais para esferas
descentralizadas (Estados e Municipios, no casBrasil) e o favorecimento de uma maior
participacdo da sociedade civil, redefinindo aag@s Estado e Sociedade.

Na década de 80, o Brasil encontrava-se em plaga fiscal, ocasionada por um
modelo politico, vigente nas duas décadas antsriargoritario e centralizado, que, além de
provocar atrasos no modelo econdmico, apresentawa organizacdo ineficiente e
insuficiente das politicas publicas da area sodiadapaz de atender as demandas da
populacdo, em especial a populagdo de baixa re@ddro fenbmeno que também
influenciava a necessidade de mudancas no modelmdaizacéo politico-administrativo do
pais era o crescimento vertiginoso das grandeslesdaas duas ultimas décadas, ampliando
as demandas por maior cobertura das politicas weaedo, saude, saneamento e habitacéo.
Com um modelo politico-administrativo centralizameficiente e um processo de exclusao
social exacerbado, evidente principalmente nas dgsancidades, surgiram novas
configuracbes organizacionais e institucionais ot@mecaram a pressionar para a
redemocratizacdo do pais (SANTA ROSA, 2004).

A descentralizacdo surge como um meio de reesigita do Estado, mas também
como o modelo que favoreceria uma maior democig@ado poder. A perspectiva
neoliberal, influéncia presente principalmente \atsa dos organismos financiadores
internacionais, se apresenta nas discussoes s@oeasso de reforma no Brasil na demanda
por reducdo dos gastos publicos. Mas € a perspeutogressista que se encaixa melhor ao
momento politico do pais. A questdo posta ndo eradacdo para um Estado minimo
neoliberal, mais de torna-lo mais democratico e aomis eficiéncia em seus processos
administrativos. A perspectiva era a de atendeleazandas sociais combatendo os interesses
corporativos e incorporando uma maior parcela deedade civil nos processos de gestao dos
governos.

No pais, a questdo ndo se encontrava simplesmanteducdo de gastos, pois, em
principio, ndo se tratava necessariamente de egcdssrecursos mas, muito mais, de uma

administracdo publica com dificuldades de gestdwiddea sua estrutura ineficiente,
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especialmente na gestdo das politicas sociais, podaa legitimidade politica de sua
organizacao federativa.

A partir da Constituicao brasileira de 1988, matacdo de um momento marcante
de reformulacéo da estrutura politica-administeatlo pais, a Unido passa a definir uma nova
estrutura de distribuicdo de suas responsabilidaohts as outras duas esferas de governo,
sendo que as novas atribuicdes destinadas aosipiasiexigiram, por consequéncia, novas

formas de organizacéao.

3.1.1 A descentralizagdo intramunicipal e seu refteem Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte realiza sua primairgeriéncia de descentralizacédo
territorial no ano de 1973, com a criacdo de Adstiai;des Regionais (A&)localizadas em
duas areas consolidadas e de grande contingentdapimmal, situadas nas extremidades
norte e sul da cidade (Venda Nova e Barreiro, ds@enente). Tal iniciativa partiu de uma
necessidade de melhor organizar o processo de giugaa oferta de servigcos para as duas
regides e desconcentrar a agenda politica do BRreféiansferindo boa parte dos
compromissos de mediagdo com as liderancas popyara os Administradores Regionais
(Santa Rosa, 2004).

As Administracbes Regionais, apesar de na Lei naissmn competéncias de
proposicdes orcamentérias, elaboracdo de programtasiais e promocdo de licitagdes
publicas, na pratica funcionavam mais para questékxionadas ao controle urbano,
fiscalizacdo e na execucdo de pequenas obras. il@@nfBanta Rosa (2004), na estrutura
administrativa das AR verifica-se a criacdo de restoexclusivamente operacionais
(construcdo e reparos, jardins e arborizacdo -ealifzecédo), distante de objetivos
descentralizadores mais consistentes.

Segundo Somarriba, Guimaraes et.al. (1996), iseiaeste periodo um crescimento
dos movimentos de associativismo de base local esfo Blorizonte, relacionados
basicamente a reivindicagbes por maiores investosasm infraestrutura urbana e programas
de habitac&o popular. Porém, o relacionamento @st@tio entre as associagdes comunitérias

e as AR caracterizou-se por um perfil clientelistgue reforcava mais o carater de prestacao

32| ei 2.199 de 11 de julho de 1973.
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de servicos do que de elaboragdo de programas @maneliagndsticos sociais mais
aprofundados por parte das Regionais.

Em 1983 sao instituidas mais sete AR no municigiadindo a cidade em nove
Regionais e estabelecendo a mesma estrutura atiatiues para todas. Porém, ndo se
observam grandes evolucfes nas atribuicdes e famzdenesma. Pelo contrério, ocorre um
processo de esvaziamento das func¢bes das AR, doltamitas das atribuicbes até entdo
estabelecidas para a competéncia de instanciasraisentto governo municipal.
(SOMARRIBA; GUIMARAES et.al., 1996).

Apds a promulgacdo da nova Carta Constituciomédja-se no municipio de Belo
Horizonte o que Santa Rosa (2004) denomina comoerfogp da “descentralizagcéo
progressista”. No segundo ano da administracao rearga Veiga (1989-1992) o municipio
de Belo Horizonte elabora e sanciona a Lei OrgasicMunicipio (LOM). Este marco legal
traz o reflexo de todo o contexto da descentraéizaipnstruido até entdo no pais e também
materializa para o0 municipio os principios da pgréicdo da sociedade civil. As
administracdes regionais séo fortalecidas e paasategrar os niveis estratégicos de deciséo
do governo, influenciando na formulacdo das peaiftie com maior responsabilidade pela
implementacéo.

Mesmo tendo a LOM instituida, observa-se que,ratga, poucas mudancas haviam
realmente se efetivado apds dois anos de sua pmyag@d. Conforme Borges (20065 AR
continuaram sem autonomia financeira e com poufiaéimcia nos niveis decisorios de
governo. Porém, o mesmo ndo ocorreu em relacaatiipacdo da sociedade civil. Os
Conselhos Comunitarios das Administracdes Regia&tsvam ativos e se faziam presentes
através dos mecanismos institucionais criados paratuacao.

Navarro, citado por Santa Rosa (2004, p.72), afanm@aportancia da implementacao
da LOM para o processo de democratizacdo de gdat@alade, especialmente durante seu
processo de formulagdo, que fomentou “a aglutindedeereadores democraticos e populares
da oposicao, e de um amplo leque de forgas, movasenorganizagdes da sociedade civil”.
Com mais responsabilidades sendo crescentemerissegfas da Unido para 0os municipios e
com a pressao dos diversos segmentos da sociedddarganizada por investimentos nas
areas sociais e de infraestrutura urbana, os grgdsos atuantes na capital comecam a se
organizar para enfrentar este novo cenario. Se uporlado percebia-se vantagens do
municipio em adquirir cada vez mais autonomia eus ggocessos de gestdo, por outro ele

tinha que enfrentar uma descentralizacéo aindaieefe por parte da Unido, especialmente
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na &rea fiscal, com dificuldades na delimitacdduhedes e responsabilidades entre as trés
esferas de governo.

E na gestdo da Frente BH Popular (1993-1996), cetapmor partidos politicos de
esquerd®, que se observam maiores avancos na implementig@on modelo municipal
descentralizado e uma ampliacdo consideravel dicipagdo da sociedade civil. Tanto o
Prefeito, Patrus Ananias, quanto seu vice, CéliG@a&tro, haviam participado do processo de
elaboracéo e aprovacao da LOM, sendo inclusivénoemo seu relator. Desenvolveram-se na
gestdo instrumentos de planejamento para a cida€esgbsidiaram a atuacdo dos niveis
central, regionais e setoriais, favorecendo umastoogdo integrada do processo de
formulacdo e implementacéo das politicas para ogaipes® Outras importantes estratégias
foram a criacdo do Orcamento Participativo, em 18%8estruturacdo dos conselhos setoriais
de direitod®>, ampliando ainda mais os mecanismos de participaggaular.

E nesta gestdo que a descentralizacdo se aprorimmia da proposta de
desenvolvimento social, ou seja, é quando se prapiereforma administrativa municipal
que intenciona ir além do deslocamento do podea pareis periféricos para um melhor
atendimento as caréncias da populacdo. A propqat,refletia uma discussdo geral que
acontecia no pais, era a transformacdo de uma dadodemandas da populagdo como
caréncias, tipico do modelo clientelista, paraaatrde o atendimento é visto como direito do
cidaddo, em especial no combate a excluséo $bdasta transformacéo sé é possivel a partir
de uma nova relacédo Estado e Sociedade, ou segaralagdo que permita uma participacao
efetiva da sociedade civil no desenvolvimento daae.

Vamos encontrar alguns dos principios basicos partssca desta nova relacdo Estado
e Sociedade ja no programa de campanha da FrenRoBiiar.

(...) A reforma politico-administrativa que se pdepdeve partir de alguns
principios basicos:

= Descentralizacdo tanto das decis6es quanto dagi@das politicas;

®= O pleno acesso dos cidadaos aos servicos publicos;

=  Atransparéncia das administracdes publicas enstosgeus niveis;

%A Frente BH Popular tinha como candidatos Patruardas (Partido dos Trabalhadores-PT) para preéeito
Célio de Castro (Partido Socialista Brasileiro-P88no vice. Ainda compunham a chapa o Partido C@staun
do Brasil-PCdoB, o Partido Comunista Brasileiro-P&8 Partido Verde-PV.

% Exemplos destes instrumentos de planejamento forRiano Diretor Municipal e a Lei de Parcelaméduiso

e Ocupacéo do Solo (LPOUS), aprovados em 1996.

% Conselhos Municipais de Habitagéo, Meio AmbieSede, Assisténcia Social, entre outros, em conséma
com a diretriz federal.

% A exclusdo social pode ser compreendida como asgipilidade de um individuo, ou um grupo de
individuos, acessar bens e servicos basicos pammavéncia social que lhe garanta um padrdo mirdeo
qualidade de vida. Este padréo minimo sera defidelacordo com o padrdo médio da sociedade neaegtél
inserido.
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= A efetividade da atuagdo da administragdo pubiste,é, sua capacidade
de resolutibilidade no menor periodo de tempo peksflas demandas
sociais;
= A responsabilizacdo dos servicos publicos, em todasiveis, pelos atos
e haveres sob sua responsabilidade.
Esses principios s6 se realizardo na medida ersggoenstituirem em instrumentos
politico-técnicos capazes de, efetivamente, combmalemocracia nas decisdes e
eficacia na execucéo. A base fundamental desteanmsntos politicos-técnicos é a
triade:

=  Democratizacdo das decis@es e controle ao nivatawelhos populares;
®= Planejamento e orcamento globais, regionais eiast@acoplados;

= Execucdo descentralizada das metas do orcamememtédFBH Popular
apud Borges, 2006, p.59 e 60)

Como destacam diversos autores, entre eles Sarga 004), Boschi (1999) e
Avritzer & Navarro (2003), a gestdo 1993-1996 tfamou a maneira como a administracao
publica belorizontina vinha trabalhando até engimcipalmente no que se refere a sua
organizacao para a incorporacao da sociedade civil.

A gestao seguinte, 1997-2000, mesmo trazendo undamgea de partido no comando
da capital’, manteve as principais diretrizes adotadas e debétias na gestdo anterior. Isto
ocorreu muito em funcéo de o prefeito eleito tetippado da gestdo da Frente BH Popular
como Vice, ou seja, compartilhava dos idearios exgeeriéncia pratica da gestédo anterior, e
ainda manteve dois secretarios estratégicos na axigdip de sua equipe, 0 Secretario
Municipal de Planejamento, Mauricio Borges Lemos, $ecretario Municipal de Fazenda,
Fernando Damata Pimentel. A importancia da manétengsses atores, ligados ao Partido
dos Trabalhadores, se deu em funcdo da trajet@iandbos que, além da experiéncia
adquirida na gestdo anterior, tinham uma trajetacadémica que contribuia tecnicamente
para a busca constante de inovacdo nos procesgestda publicd®

Ter uma sucessdo do governo municipal que mantepeircipios da gestdo anterior
possibilitou a evolucdo dos processos até entddemgmtados no municipio. Segundo

Rezende (2004), em contextos democraticos observaistas vezes a organizacdo da

37 Célio de Castro, do PSB, assumiu a PBH tendo cdit® Marcus Santana, do PMDB. Apesar do PSB ter
participado da gestdo anterior, na coligacdo dat&mH Popular, nas eleicdes de 1996 os dois par{iedSB e
PT) lancaram candidaturas préprias, sendo queio dpdPT veio somente na eleicdo para o segundo.tur

3 Mauricio Borges Lemos é economista, doutor peld@AWIP em 1988 e Professor Titular da Faculdade de
Ciéncias Econémicas da UFMG. Permaneceu ocupandgo c& Secretariado na PBH (de Planejamento, de
Politicas Sociais e de Fazenda, alternadament&ép@®@ até 2002. A partir de 2003 passou a ocupgo e
direcdo no BNDES.

Fernando Damata Pimentel é economista , mesir€iéncia Politica pela UFMG e Professor Assistelat
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMG. Iniciatadministracdo publica em 1993, como Secretario
Municipal de Fazenda, cargo em que permanecewal® jde 2000, quando candidatou-se a Vice-Prefeito
Belo Horizonte. Assumiu a PBH no final do ano d@20:om o adoecimento do entdo prefeito Célio darGa
cargo que ocupou em definitivo até o final do méamd&anhou as eleicbes de 2004, permanecendo como
prefeito no pleito 2005-2008.
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politica em um funcionamento de curto prazo, oa,s#jetrizes estruturais que necessitam de
longo prazo para amadurecimento e consolidacam@d@oalmente interrompidas quando da
mudanca na gestdo. No caso da transicdo em refer@scprincipais diretrizes puderam ser
mantidas, assim como 0S compromissos que carastmzfortemente a gestao anterior. Esta
evolugcdo se pautou no aprofundamento da partiagpagdpular e no aprimoramento dos

mecanismos de priorizagdo das politicas setorigigitas as areas sociais e urbanas,
representadas basicamente através do Orcamenioifasifto e de suas derivacbes. Mas

também destacam-se outras acbes importantes neespoocde institucionalizacdo da

participacdo da sociedade civil nos processos dgd@eda cidade, especialmente nos
mecanismos de gestdo das politicas urb&@has.

Porém, aparece também como dado importante paliaeaaaonfiguracdo da base de
apoio da nova gestédo que, mais ampliada em relacatigacdo anterior devido a entrada de
novos partidos, como o PMDB, por exemplo, revelcaiones disputas na ocupacdo dos
cargos estratégicos, tanto nos quadros das Seéamsetde nivel central, quanto nas
Administracbes Regionais. Este fator parece tetribardo especialmente na escolha por
uma formulacdo de projeto de reforma administrativaunscrita a alguns poucos atores,
conforme veremos mais detalhadamente adiante.

Se por um lado os processos de mudanca na orgaoizis politicas publicas no
Brasil deram um salto a partir da Constituicdo €888le, na Prefeitura de Belo Horizonte,
especialmente apdés a administracdo de Patrus Andh#93-1996), consolidou-se uma
organizacao de politicas publicas voltadas pararangia de direitos com extensao crescente
da participacao da sociedade civil nos process@estdo; por outro, este mesmo processo de
crescimento denunciava agora um arranjo instit@atiorsuficiente frente as novas demandas

gue se impunham para o processo de administracaipal. Assim define Santos:

A Reforma Administrativa executada no MunicipioBio Horizonte (...) inicia-se
pela constatacao, do Prefeito Célio de Castro s Segretarios, no final do seu
mandato — 1997/2000 -, do esgotamento do modeldnadrativo vigente e da
necessidade de um novo desenho politico-organizalcara a prefeitura. Acresce
a isto, a maturidade resultante do acimulo e ap@ehol adquirido ao longo de um
processo iniciado no ano de 1993 com o Governau®#nanias, marcado pela
descentralizacéo e por uma gestémocratico-popular(SANTOS, 2005, p.48)

Afora a propria questdo da necessidade de recoafio de um novo arranjo

institucional no intuito de tornar a administragdm municipio mais eficiente - no que diz

%9 Conselho Municipal de Politica Urbana-COMPUR eegutamentacdo de dispositivos previstos no novo
Plano Diretor e na nova Lei de Parcelamento, USxe@pacao do Solo do Municipio. (SANTA ROSA,2004,
pp.85-86)
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respeito a diagnosticos mais eficazes para o fomeeto de servicos integrados para o
atendimento as necessidades da populagédo e codérgastos, fatores econdmicos também
foram determinantes para o fomento de uma refominanastrativa municipal. Santa Rosa
(2004) destaca o cenario macroecondmico com oafisdal, acarretado pelo Plano Real,
intensificando ainda mais a necessidade de reamkrta municipal no intuito de evitar a
reducdo de investimentos, tanto financeiros qué&tnicos, nas acdes e servicos até entdo
implementados para a garantia de direitos da po@ojanas sem o crescimento da divida
interna da PBH.

3.2 A reforma administrativa do ano de 2000 — prinipais mudancas no arranjo

institucional

Ao iniciar o ano 2000, avaliava-se na PBH, espe@ale na Secretaria Municipal de
Planejamento, a necessidade de mudancas na estretuuncionamento do aparato
governamental. Esta avaliacdo partia do pressupiestque muito havia se construido na
ultima década e era perceptivel o salto de quaidadncipalmente na incorporacdo da
participacédo popular nos mecanismos da gestaaraptantacéo de projetos sociais, tanto os
projetos determinados pelas politicas federais ocoimiativas proprias do municipio. Porém,
chegado o final do primeiro mandato de Célio detrGagl997-2000), percebia-se uma
necessidade de modernizagcdo do arranjo institucerfan de “consolidar o processo de
descentralizacdo e garantir maior eficacia e iaigy das politicas urbanas e sociais da
PBH”. (SANTA ROSA, 2004, p.93)

Na avaliacdo da préopria PBH, a maneira como sgnjar estava estruturado até
aguele momento gerava os seguintes problemas:

Fragmentacao de politicas sociais;
Sobreposicdo de acdes;

Desperdicio de recursos;

Dificuldade na identificacdo de problemas;

N&o-atendimento do conjunto de caréncias da pofalegsidente nas
areas de grande vulnerabilidade social. (PRI83, p.6)

A reforma administrativa entdo proposta buscavadasenho que pudesse evoluir no
processo da descentralizagdo intramunicipal, trameior agilidade aos processos de

planejamento e implementacdo de politicas, em &dpeas politicas sociais, e uma
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racionalidade na utilizacdo de recursos. E os mgéwa se atingir tais objetivos deveriam
contar com alguns eixos estratégicos interreladiopa a saber. descentralizacdo,
intersetorialidade, participacéo e informacéo.

O primeiro deles era descentralizacdo politico-administrativ&ste se propunha
favorecer um maior empoderamento das Administra¢degionais, que passariam a ter
atribuicbes mais especificas na execu¢do dasaaalittanto da area social quanto urbana, e
ampliariam o acesso aos niveis centrais de gov&a tal, fez-se novo organograma que
refletia em sua estrutura os cargos e atribuicdedizentes a todas as politicas coordenadas
pelos niveis centrais. A estrutura destas, agoearefarias de Coordenacdo da Gestdo
Regional (SCOMGER) passava a contar com um Seretér Coordenacdo Geral e dois
Secretarios Regionais, um da area urbana e outra paidar da organizacdo e
acompanhamento na aplicacdo das politicas soc@isemitorio. Era importante para a
administragdo montar esta estrutura para que osceerfossem descentralizados, pois,
naquele momento, as secretarias teméafias nivel central apresentavam dificuldades em
responder em tempo habil a todas as demandas asiutal populacdo. Existiam diversos
servigcos e acdes, mas avaliava-se que a execucaotexva dificuldades de identificacao do
publico e focalizagdo das politicas.

Além destas dificuldades, existiam muitos progmmeas diversas secretarias
tematicas, fruto do processo de descentralizaghdee iniciativas do préprio poder publico
municipal, que funcionavam de maneira fragmentgua, vezes executando politicas
semelhantes a de seus pares, sem planejamentamtocoajwom dificuldades de focalizacao
(territorial, faixa etéria, etnia, género, entretros). Como solugdo para sanar estas
dificuldades foram criadas as secretarias de coagd® geral, ligadas ao nucleo central do
governo: a Secretaria Municipal da Coordenacdo détidd Urbana e Ambiental
(SCOMURB) e a Secretaria Municipal da CoordenagBalitica Social (SCOMPS). Ambas
deveriam cuidar para que o planejamento, formulaicdplementacédo e monitoramento das
acoes e servigcos levados a populacdo acontecessemartbira integrada, viabilizando uma
maior efetividade das acfes, em um atendimentgradt@o publico, evitando o desperdicio
de recursos. No organograma a seguir pode senalisea nova organizacdo administrativa

da PBH para a area social e urbana a partir demafdo ano de 2000:

0 Entende-se por secretarias tematicas aquelasnsgsmis pelas areas de educacéo, salde, assistéciaia
habitacdo, esporte, entre outras.
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Organograma 01 — Organizagcdo Administrativa PBH (200)
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Fonte: elaborado pelo autor

Conforme publicagdo da PBH (2001), a nova propdstareforma administrativa
redefiniria o funcionamento da gestdo politica mbratica no sentido de fazé-la funcionar a
partir da ponta, considerando a heterogeneidadenglexidade de cada regido. O desenho
descentralizado proposto néo significaria “esvaeiaai’ dos niveis centrais de governo. Pelo
contrario, estes seriam fortalecidos através dae@eias de Coordenacado para obterem éxito
no processo de formulacéo articulada das diversiticps setoriais a serem implementadas
pelas secretarias regionais.

Vamos perceber que o movimento de descentralizagiopomento da criacdo das
Secretarias de Coordenacédo Geral, funciona paga@starias Regionais, pelo menos no que
se refere ao arranjo institucional. Com a refortaa passaram a tetatusde Secretaria no
mesmo nivel das secretarias setoriais de coordengeéal e ainda contavam com a
estruturagdo de outras duas secretarias subordinadasecretarias regionais de servigcos
sociais e urbanos, favorecendo a interlocugéo enpenta e as areas centrais de formulacao.
Também recebiam como atribuicdo “coordenar” os gesas de implantacdo das politicas

adequando-as as realidades regionais. Verificarstos nos textos introdutérios sobre as
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atribuicdes das esferas regionais, o anteriorbekdeido pela Lei 4.158, no ano de 1985, e o
definido na reforma de 2000:

Lei 4.158, de 16 de julho de 1985, que dispde sabestrutura administrativa e
atribuicbes das Administrac6es Regionais:

Art.2° - As Administracdes Regionais competem asgdatdes de desconcentracio
e descentralizacdo administrativas no ambito de eegpectivas jurisdicdes, para
atendimento ao publico.

Lei 8.146, de 29 de dezembro de 2000, que criceaetarias da Coordenacgédo de
Gestdo Regional:

Art. 66 - As secretarias municipais da Coordenadgidsestdo Regional tém por
finalidade coordenar as atividades de implementdg&goliticas publicas urbanas,
ambientais e sociais na respectiva circunscric&ando a eficiéncia na prestacao
de servicos, a melhoria da qualidade de vida dalpo@o, a gestdo democratica
dos recursos publicos e a garantia do controlakoci

Analisando os dois artigos acima constatamos quenceito “descentralizacdo” ja
esta presente na definicdo do arranjo anterior farRe, inclusive separado do conceito
“desconcentracao”, este utilizado geralmente ntickeapenas de distribuicdo executiva das
acOes e servicos, sem contribuicdo no planejaneat@liacdo das politicas implementadas.
Mas, quando analisamos mais detalhadamente asigils percebemos que o sentido € levar
a execucao para 0s 0rgdos mais proximos do cidatiiendo os niveis centrais de governo
para se atingir maior eficiéncia, mas sem transt@aéde poder de decisado e implementacao.
Este tipo de descentralizacéo, que ndo considéra,da transferéncia das acdes e servicos, a
transferéncia de poder politico e de autoridade, gue Mazula (1998) denomina como
“descentralizacéo administrativa” ou “desconcer@odcO que se pretendeu estabelecer com
a reforma de 2000 foi melhorar a capacidade imstihal com o objetivo de evoluir no
processo de descentralizacdo administrativa, meargarando também aspectos de uma
descentralizacdo politica com transferéncia de mpedautoridade dentro da estrutura de

gestao.

A descentralizacao proposta busca redefinir a idinatidade de funcionamento da
maquina politica e burocratica no sentido de fazéshcionar a partir da ponta
onde se da a interface com o cidaddo, de aproxrneriitorialmente dos cidadaos,
respeitando a heterogeneidade e complexidade de regifo, suas caréncias e
potencialidades. (...) Esta inversdo implica a psigfio de um novo modelo de
funcionamento e de gestdo do aparato politico-adtrativo — colegiado e
descentralizado — nos niveis central e region&8HR2001, p.6).

Na visdo dos formuladores da reforma de 2000, gaease conseguisse atingir 0s

objetivos de uma descentralizacdo politico-admtista, era necessario, além do
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fortalecimento das esferas regionais, o fortalestmedas capacidades administrativas e
institucionais na “coordenacéo e regulacao deipaditsetoriais a serem implementadas pelo
nivel regional” (ARRETCHE apud PBH, 2001, p.6). Canreforma administrativa as
secretarias tematicas (saude, educacdo, meio ambetn) passam a ser coordenadas por
uma instancia central no intuito de melhorar o @@mento intersetorial, evitando a
fragmentacdo no processo de formulagédo das pslitcam maior controle no planejamento
e execucao dos gastos. O Secretario de Planejardanépoca, Mauricio Borges Lemos,

assim explica:

As prefeituras das grandes capitais brasileirasagta dificuldade de coordenar e
planejar agbes. Entdo eu diria que, paradoxalmantejos primeiros objetivos da
reforma é centralizar, sob esta perspectiva, adevacdo e o planejamento das
acles, tentar concentrar um pouco isso. Tentarratear um conjunto de
proposicbes para a PBH poder se organizar melhotre Eoutros objetivos
importantes, temos o planejamento intersetoridEMDS apud SANTA ROSA,
2004, p.94).

A esperada oposicao entre centralizacdo e deatizat@o parecia hdo acontecer no
novo modelo proposto, pelo menos aos olhos da eqde planejamento da reforma.
Defendia-se que, no nivel central, haveria fortaleato das instancias decisorias através da
concentracdo das informacdes. Isto facilitariaam@jamento e o0 acompanhamento articulado
das politicas. A concentracéo, por referir-se a nma organizacao entre as secretarias do
nuacleo central de governo, ndo comprometeria osepsms de descentralizagdo para as
administragOes regionais, pois estas encontrari@thares condicdes para implementar as
politicas e contribuir nos processos de planejamanbnitoramento e avaliacdo, uma vez
que, a partir de uma formulacdo coordenada, osceene acdes chegariam articulados
intersetorialmente, com definicbes mais claras etacéo ao publico e as prioridades de
intervencao.

Se analisarmos 0 novo arranjo institucional prappara as regionais administrativas,
é facil entendermos a estrutura favoravel da déstacdo e a baixa resisténcia a nova
reforma administrativa. Elas realmente ganharam estatura bem mais robusta, tanto do
ponto de vista administrativo (reestruturacao dadgo gerencial com criagcdo e adequacgao de
cargos para atender aos novos objetivos propogt@sito politico. Porém, do ponto de vista
das secretarias tematicas a situacado era oposta,vemque perdiam autonomia no novo
arranjo, tendo inclusive sido criado um nivel derdenacdo que passava a mediar o seu
contato com o préprio Prefeito. Estarem submetidasma secretaria de coordenacdo

significava, além da discussdo ampliada sobre suwmaf de atuacdo, formulacdo e
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implementacéo de politicas de sua &rea espec§iitaneter-se ao controle financéirale
outra esfera de governo, no caso, das Secretai@sardenacao.

Segundo Seidman, citado por Rezende (2004, pd@oeder de controlar se torna a
principal questdo em torno da qual os atores sana@gm numa reforma.” Mesmo sendo a
proposta da PBH interessante do ponto de vista rdedasenho mais integrado no
planejamento e implementacdo das politicas paratuac@ no territério, sendo a
intersetorialidade a grande aposta para a orgdiozdas politicas, a questdo do poder de

“ A

controle é que se tornava o grande desafio daqestgundo ainda este autor, “é exatamente
sobre a questdo do controle que os atores desenvoiespostas cooperativas e néo-
cooperativas com as propostas de reformar a admaigé® publica” (idem). Em entrevista
para esta dissertacdo, Mauricio Borges Lemos afigua sabia das resisténcias que
encontraria nas secretarias tematicas, em espesabecretarias tematicas da saude e da
educacdo, no novo arranjo proposto. Eram secretajiee detinham grande parte do
orcamento municipd e uma estrutura também consideravel, tanto em tigade de
equipamentos e servigos, quanto em recursos hum@sosecretarios tematicos perdiam
poder do ponto de vista politico, pois teriam uterliocutor na sua relacdo com o prefeito, e
do ponto de vista administrativo, uma vez que admmacio orcamentaria ficaria a cargo
também da Secretaria de Coordenacédo. Este aspauiamental para o tema de que trata
esta dissertacdo, receberd maior atencdo no capitdterior. Antes, porém, torna-se
importante contextualizar os outros trés eixos emia Administrativa de 2000.

Diante da necessidade de tornar a estrutura dergmymais agil no que se refere as
respostas as demandas da cidade, era necessarastimento em sistemas de diagnésticos e
o desenvolvimento de mecanismos de monitorameatalecao de programas e servigos. De
acordo com Borges (2006, p.66), o eixo informagé@ ‘0 amalgama para os demais eixos,
fortalecendo os principios democraticos que pamtasagestdo desde 1993”. Investir em
sistemas de informacdo eficientes, que fornecesiagnosticos mais precisos sobre as
realidade da cidade, especialmente no que concerndistribuicdo geografica da
vulnerabilidade e da exclusédo social, era de wigdortancia para o desempenho de uma

gestdo mais agil e eficiente sobre as politicadigagh Para tal, vinculou-se a PRODABEL,

“l Foi criada a Secretaria Municipal Administrataz&inanceira da Politica Social com o objetivo ceotdenar

a execucao” dos orcamentos da Secretaria de Candiele de suas secretarias. A mesma estrutuitéopara

as politicas urbanas.

42 As duas secretarias juntas detinham cerca de 5®%rghmento do Municipio, dados que mantiveram
constancia entre os anos de 1998-2000, de acom®Bd1, 2002, p.22.
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orgéo destinado a organizacao das informacfepensdvel pela infra-estrutura tecnologica,
a Secretaria Municipal da Coordenacédo do Planejamm@ncamento e Goverr{d.

No eixo informacdo, segundo Mauricio Borges Lemssria necessario dois
investimentos centrais: 0 primeiro era em infragsta para facilitar o acesso a tecnologia,
em especial nas esferas regionalizadas, facilitandegistro e o acesso a informagdes; o
segundo, este de carater metodoldgico, seria ostinvento na area de indicadores e
diagndsticos que facilitassem a organizacao ddtigasl setoriais para que dessem respostas

em uma menor quantidade de tempo e com maior rfie@i€Segundo o entrevistado:

Eu li muito essa literatura de arranjos organizea® na era da informagdo. Essa é
minha matriz principal. Essas simplificac6es higuitas das organizacdes. (...) Por
gué a estrutura weberiana, aquela estrutura emmigiea etc, pode ser simplificada
na era da informacdo. Varias das razdes da exiat@acburocracia é pra vocé
gerar uma informacéo que chegue no publico. (P9nsando estruturalmente, o
pressuposto de uma reforma simplificadora é seutea T.l. (Tecnologia da
Informacéao) potente. (Mauricio Borges Lemos, emesigta)

Outro eixo proposto era o da “participacdo”. Derts eixos apresentados, talvez este
tenha sido o menos complexo para assimilagdo desleees, gestores e representantes do
legislativo quando da divulgacdo da reforma adrratisa. Isto porque a questdo da
participacdo da sociedade civil nos mecanismosedtiig da cidade ja era um tema discutido
na administracdo publica desde a gestdo de 1983%&no sendo uma pratica de dificil
implementacdo, ja estava presente em alguns poxels gestdo, como o Orgcamento
Participativo, por exemplo. A reforma reforgou goortancia da participacdo mantendo as
iniciativas das gestfes anteriores e desenvolventtas, a fim de aprimorar o processo de
gestao.

Em relacdo aos Conselhos Municipais, por exemgloyé uma alteragéo na estrutura
que, com a instituicdo da reforma de 2000, passaraincular-se as secretarias centrais de
coordenacdo. Como nova iniciativa para ampliar digi@acdo da sociedade dentro dos
mecanismos de gestdo do municipio, criou-se os élluss Consultivos Regionais,
distribuidos um para cada uma das nove regionaismdaicipio. A ampliagdo dos
mecanismos de participacdo organizadas regionaémemhava-se mais uma estratégia

facilitadora do processo de descentralizagdo ptopos

43 para maiores detalhamentos sobre o isifaymacaoda reforma administrativa da PBH, ver Borges, 2006
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REFORMA ADMINISTRATIVA. A PREFEITURA MAIS PERTO DE/OCE
Belo Horizonte acaba de garantir maior participap@pular e eficiéncia no

governo municipal Com a reforma administrativa, as politicas sootaisrbanas
ficam mais integradas, garantindo uma cidade meffaa todos. Ao mesmo
tempo, as nove secretarias regionais passam areic6es de realizar obras e
atender diretamente a populacdo. Com isso, as gegsaderdo resolver seus
problemas sem precisar percorrer varios orgaos iqusbl Mais perto das
comunidades, as agfes de governo terdo maior &@mpa e a populagdo mais
poder para fiscalizar e participar. Sem demitir cfanarios, com as contas
equilibradas e aplicando corretamente o dinheirolipd, Belo Horizonte ganha
uma Prefeitura mais agil, moderna e democratica.r&ais importante, cada vez
mais perto da sua casa. (conteldo de peca pubiécitivulgada em PBH, 2001,
p.17).

Como veremos adiante, a estratégia escolhida psergo para o processo de
formulacdo e implantagdo da reforma administrafivede grande relevancia para os
resultados obtidoa posteriori Mas, antes de nos debrucarmos sobre este pantbéin € de
suma importancia uma melhor compreensao de comteesetorialidade surge no contexto

da PBH.

3.3 As motivacdes que levaram a construcdo de umranjo institucional baseado no

principio da intersetorialidade

Conforme vimos no capitulo anterior, historicamemterganizacdo da administracéo
publica esta caracterizada por “estruturas vesgtieasetorialmente demarcadas ao longo de
linhas de competéncias profissionais que se agmataim, inclusive, em corporacdes de
especialistas” (BRONZO; VEIGA, 2007, p.@Jo entanto, este modelo mais setorializado
tem demonstrado sua incapacidade para o enfrentamas questdes mais caracteristicas das
administracbes publicas, especialmente no que feres politicas publicas para o
enfrentamento da pobreza e exclusdo social, muitie’tes nos grandes centros urbanos. As
politicas organizadas de maneira setorializadaaaegior dificultar uma acao eficiente, uma
vez que atendem somente a uma parte das demaadadjagnosticos e acdes fragmentadas,
e ignoram o efeito desse ndo atendimento integradeal resultado setorialmente esperado.

Outro elemento importante, a ser considerado quaedoeflete sobre a busca de
modelos de gestdo publica mais eficientes, dizeitsp complexificacdo, cada vez maior, do
papel do Estado, que tem como tarefa a compatbéiz entre as obrigacdes legais na esfera

do atendimento a gama de problemas a serem emfosnteo ambito, principalmente, das
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populacdes mais vulnerabilizadas e os recursosomiigpis para a implementacdo das
politicas publicas.

No trabalho de Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001)sesfirmam que o uso do que
denominam “Redes interorganizacionales” tem send&te com grande forca muito em
funcéo da necessidade de respostas as demandasseplicos publicos e sociais, sujeitos a
limitacdo financeira. A pobreza, em suas multiplesensdes, a responsabilizacdo crescente
do Estado, a fragmentacdo na aplicacdo das pslipighlicas e a necessidade de otimizacéo
de recursos parecem ser 0s elementos principasagausca de modelos eficientes de gestéo.
Conforme Repetto (2005), modelos de gestédo cooddsngue fomentam intervencdes
integrais ndo resolvem por si s6s os problemas afatam a gestdo publica, mas se
constituem um “requerimiento necesario” para segatiuma melhor eficiéncia em seus
modos de atuacdo, tornando-se op¢cdo mais adeqaadisdo de boa parte dos gestores e
formuladores na atualidade.

Para Menicucci (2002), a descentralizacdo dos @®vipublicos a partir da
Constituicdo de 1988, especialmente os servicasuhddos as politicas sociais, possibilitou
uma maior legitimidade aos governos locais, am@baconsideravelmente as funcdes dos
municipios e exigindo esfor¢cos para construcdo rdeegsos de gestdo mais eficazes na
utilizacdo de recursos, ampliacdo de coberturapmegjuidade e promocao da participacao.
Porém, a autora analisa que os desafios do potécmiapds pouco mais de uma década de
inicio do processo de descentralizacdo, continuavg@ersistir, pouco contribuindo para uma
mudanca significativa nos processos de exclusédalsoc

Com a organizagdo setorializada dos trés niveigoderno, as politicas formuladas
por cada Ministério, separadamente, acabavam nepiratb uma fragmentacao que atendia
mais a especializacdo de saberes e as corporaggesfisionais do que as necessidades e
expectativas da populacdo, em seu conjunto.

Esta realidade apresentava-se também como um agsath a PBH que, em um
processo crescente de responsabilizacdo pela éxeds; acbes e servicos formulados e
descentralizados pela esfera federal, somando-s& @ogramas sociais proprios
implementados para atender as demandas da popuag&aonicipio, se via na urgéncia de
formular um novo arranjo institucional que pudegsponder melhor aos problemas até entao
identificados.

A descentralizacao intramunicipal tornava-se o cAminatural diante de uma cidade
de dimensfes metropolitanas e com realidades diekdas a descentralizacfer si com

apenas redistribuicdo de poder entre secretariagtitss e secretarias de administracdo
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regionaishao resolveria o problema da fragmentacéo dasgaalipublicas, urbanas e sociais,
presentes no contexto municipal. Era necesséaricab@dementos novos que possibilitassem
realizar um processo descentralizado que, alénoldear a administracdo mais proxima do
cidadao, favorecessem politicas organizadas ent@gunto com o objetivo de atender de
maneira integrada as demandas advindas da populagéo

Modelos de gestdo publica inspirados na intersdidaide comecam a ganhar
visibilidade no Brasil e em varios outros paisesAd#rica Latina na década de 90, sendo
apresentados como uma possibilidade de solucédo ymaeaorganizacdo mais eficaz das
politicas publicas (MENICUCCI, 2002). Em sua esg&h@zem, basicamente, uma forma de
planejamento e execucdo de politicas publicas enpnatesso de construgdo cooperativa,
evitando fragmentacdo das acbOes e buscando umeagdn dos servicos. Mas, conforme
destacam Faria, Rocha e Filgueiras (2006), a ppa@é@o com a coordenacdo e com a
cooperacao interorganizacional por parte dos gestptblicos ndo pode ser considerada

restrita somente a este periodo. Assim afirmam:

...a preocupacdo com a coordenagdo e com a coépeirgerorganizacional néo
pode ser considerada um fenémeno recente. (...JoGumgerido por Guy Peters,
desde o tempo em que as estruturas governameataezaram a se direferenciar,
com uma variedade de ministérios e departamentoispsrtém afirmado que uma
agéncia desconhece o trabalho realizado pelassoaitgaie 0os seus programas sao
contraditérios, redundantes ou ambos. (FARIA, ROCe&IAILGUEIRAS, 2006,

p.6).

A partir da implementacdo do principio da intersatimlade nos mecanismos de
gestdo da PBH, a equipe de planejanféntta reforma administrativa esperava dois
resultados: o primeiro deles era uma resposta efgiiva das politicas, com acfes e servicos
mais eficazes a partir de diagnésticos integraduses as demandas dos cidaddos e
planejamento de intervenc¢des conjuntas; um seguastidtado esperado seria a otimizacédo na
aplicacdo dos recursos financeiros. Isto n&o stgv& necessariamente, na visdo dos
planejadores, reducdo de investimentos. O objethéo fomentar um gasto mais racional
oriundo de um planejamento de intervencéo a pdettiagndsticos integrados e com maiores

possibilidades de focalizacao.

(...) a intersetorialidade deve ser compreendigaocom principio que privilegia a
integracdo matricial das politicas publicas urbamaciais tanto na fase de sua
formulacdo quanto na sua execucdo e monitoram&ua.aplicacdo € condicédo
necessdria ndo sO para superar a fragmentacdendeisio planejamento e na
execucdo das politicas setoriais quanto para garamta gestdo sinérgica e

44 Equipe composta por trés consultores e liderattaeretario de Planejamento.
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equalizadora que supere as recorrentes sobrepegc@®mpeticdo” dos diversos
programas e ag6es municipais em nivel local. (PRIA1, p.7)

Para garantir esta gestdo “sinérgica”, que priidlege a integracdo matricial, a equipe
responsavel pela formulacdo da reforma adminiggatpresentou um novo arranjo
institucional A garantia da implementacao do eixo “intersetatedie” aconteceria através da
criacdo de Secretarias de Coordenacédo, mais espawihte da SCOMPS e da SCOMURB.
Estas seriam responsaveis pela implantagcédo, caydere acompanhamento de “estruturas
colegiadas de gestéo (...), espagos de consolidbesa integracdo, coordenados pelas areas
centrais, e contando com a participacdo das aeeadtitas e regionais.” (PBH, 2001, p.7).

Assim as duas secretarias foram definidas na Lei:

Art. 32 — A Secretaria Municipal da CoordenacadPdética Urbana e Ambiental
tem por finalidade articular a definicdo e a impbetacdo das politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio, fdema integrada e
intersetorial, visando ao pleno cumprimento das funcées sod@afSidade.

(-.r)

Art. 47 — A Secretaria Municipal da Coordenacéo Riditica Social tem por
finalidade articular a definicdo e a implementagdas politicas sociais do
Municipio de formantegrada e intersetorial. (Lei n° 8.146, de 29/12/2000, p.3-5,
grifos do autor).

Para que os objetivos das Secretarias MunicipaiSabrdenacao se materializassem
era necessario que o planejamento intersetoriaihti@slo na esfera central da Administracéo
conseguisse ressonancia nas instancias regionaiseesgtruturacdo das Administracdes
Regionais, que também ganharam a tarefa de acd@idec@nla, passando a se constituirem
também como Secretarias de Coordenacao, se tocoadazdo essencial para a implantacéo
dos projetos e acdes planejados de maneira adacuda coordenada. Assim, para dar
correspondéncia aos processos de articulacdodtaded que seriam produzidos através da
SCOMPS e da SCOMURSB, foram instituidas as Secast&egionais de Servi¢cos Sociais e
de Servicos Urbanos.

As mudancas propostas foram significativas, tdot@onto de vista da reorganizacao
politico-administrativa quanto no aspecto conceéitgae fundamentava a Reforma. No
trabalho de Alverga (2003), que faz uma analisecacgas reformas administrativas, o autor
trabalha a abordagem organizacional onde categolizs possibilidades de reforma. A
primeira delas seria a tentativa de reorganizagéopceensiva, que busca, de uma so6 vez,
modificacdes globais em todo o sistema administattsta abordagem se tornaria de dificil
éxito devido a dificuldade em manter a atencdo mloscipais atores politicos durante o
processo de implementacdo, levando, com o passaerdpo, a ideias desconectadas,
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desvirtuadas das inten¢des inicialmente propostgserspectiva de varios teoricos citados
pelo autor, entre eles March e Olsen (1983) e N@®02), é de que reorganizacdes
administrativas na perspectiva compreensiva tendemapresentar poucas mudancas se
comparada a experiéncias de reformas que utilizam perspectiva incremental, gradativa,
ou seja, pequenas modificacdes ao longo do tempo.

Analisando a reforma administrativa do ano de 2@@0PBH, concluiremos que se
tratou de uma reforma do tipo compreensiva, umaguezpropunha um arranjo institucional
novo, com modificacdes significativas na estrupohtico-adminstrativa, introduzindo eixos
estratégicos inovadores (intersetorialidade, twialidade, teoria da informacao) ainda bem
pouco conhecidos a época. Em entrevista, Mauriaogds Lemos afirma que tinha
consciéncia do impacto que sua proposta trarisggpacial para as novas diretrizes propostas
para as secretarias tematicas da area social.sBor era preciso pensar na estratégia de
implementacéo.

De acordo com Lotta e Pavez (2009), quando sdsanalos modelos de gestéo
propostos em politicas publicas e a maneira coras sfio implementados, acaba-se por
constatar grandes diferencas entre o que foi kbeddi € a experiéncia pratica. As autoras
afirmam que, além do arranjo institucional, o pagal “comunidade de profissionais”
envolvidos na implementagédo e 0s processos adviddssinterrelacées entre os distintos
niveis de governo sao fatores condicionantes #igtifos para se avaliar as politicas
publicas. A seguir analisaremos a estratégia ddemgmtacdo utilizada pela equipe de

governo e o impacto desta escolha dentro do cantExMunicipio.

3.4 A estratégia de implementacao utilizada: conselacdes iniciais

A partir da constatacdo da equipe de governo da*PBH necessidade de uma
reforma administrativa, foi indicado ao Secretate Planejamento a época (ano de 2000),
Mauricio Borges Lemos, a tarefa de conduzir o meeale formulacdo das novas diretrizes
que norteariam a administragdo publica do Municipi@stratégia utilizada foi a construcéo
de uma proposta sob a responsabilidade de um peguepo de pessoas, todos de confiangca

do Secretario e com o compromisso de conduzir @egep da maneira mais reservada

4> Mais diretamente o prefeito, Célio de Castro, Sesretarios de Planejamento e da Fazenda.

69



possivel, a fim de evitar a publicizagdo antecip&be contextualizar que se tratava de um
ano de eleicdes municip&ise, como ja se previam mudancas significativas rdeda
estrutura, a preocupacao na conducéo do procesdargo com o legislativo quanto com o
proprio funcionalismo municipal.

Era desejo da Administracdo a época um procesdorgrilacdo de uma reforma
administrativa que fosse rapido a ponto de gararitifcio da proxima gest&osob as novas
diretrizes planejadas. Segundo Lemos, em entrewstanteresse do entdo Prefeito Célio de
Castro iniciar a proxima gestao tendo, caso fos&oeum novo arranjo institucional que
possibilitasse evoluir nos processos de gestaacautd municipio. De acordo com Lotta, “0s
processos politicos pelos quais as politicas pablgdo mediadas, negociadas e alteradas
durante sua formulac&o continuam sendo impactaglos pnvolvidos na implementacao, que
desejam manter seus interesses”( LOTTA, 2008, pdia era uma preocupacao da equipe de
governo que, mesmo tendo uma atencao em relagdsséaveis resisténcias do funcionalismo
municipal, fruto de uma construcdo de propostaefi@ma sem participagéo, previa que o
legislativo, na possibilidade de interferéncia nocpsso de formulacdo em funcdo de
interesses politico-partidarios, poderia atrasammsmo inviabilizar a implementacdo dos
objetivos propostos.

A estratégia escolhida pela equipe de governo pamdnducdo do processo da
Reforma Administrativa de 2000 baseou-se na expa@daéde duas outras prefeituras
brasileiras que, recentemente, haviam vivido a m&peaa de formulacdo de reformas
administrativas, mas com diferentes resultados. dasaexperiéncias era a do Municipio de
Sao Paulo que, sob a administracdo da prefeitat@dtiiza Erunding1989-1993), havia
tentado implementar uma reforma administrativa empuocesso de formulagdo mais aberto
e participativo, ndo obtendo éxito devido a graddEussdo gerada, especialmente pelo
Legislativo, ndo sendo aprovada na Camara Munid@&ao Paulo. Outra experiéncia era da
cidade de Fortaleza, que fez a opgéo por um procks$ormulagéo sob a responsabilidade
da equipe de governo, sendo publicizada somentedquancaminhada a Camara, ja em
processo de aprovacdo. Baseados no sucesso diasg’jila equipe de governo da PBH

optou por seguir o mesmo caminho na conducdo deefrana administrativa

462000 foi o Gltimo ano da primeira gestio de Cé#dCastro.

4" Gest&o 2001/2004 que contou com a reeleicdo de @&Castro.

“8 A reforma administrativa de Fortaleza foi aprovada29 de janeiro de 1997, através da Lei de 1608.0

49 Em relagéo ao arranjo institucional da Reforma Histrativa de Belo Horizonte, além de S&o Paulo e
Fortaleza, a cidade de Barcelona também serviu coodelo, muito em funcéo de Junia Santa Rosa, @wa d

consultoras responsaveis pela formulacdo e queaHaitb uma especializacdo na cidade.Ver mais sabre

influéncia destas trés cidades no processo da PBHamta Rosa (2004) e Santos (2005).

70



Segundo Santa Rosa (2004), o processo de corstadmdnovo modelo a ser
incorporado pela PBH poderia ser dividido em do@mantos distintos. Em uma primeira
fase construiu-se um documetitque reunia o conceito de descentralizacéo a gaidsee as
diretrizes que deveriam nortear a nova formatagdadimninistracdo do Municipio. Os atores
gue participaram deste momento foram, além do Rrefes Secretarios de Planejamento, de
Governo e de Fazenda, e uma equipe de trés caestfitmais inteiramente dedicadas ao
processo. Porém, conforme destaca Lemos, a pag#émipdo prefeito e de outros secretarios
durante o processo de formulacdo foi muito restfitando a seu cargo a conducédo do
processt.

De acordo com Jupira Gomes de Mendoh@onsultora especializada que compunha
a equipe para formulacéo das diretrizes da Refdnmaa uma expectativa de sua parte que, a
partir da evolucdo da construcao conceitual daqstap a producéo seria compartilhada com
um nuamero maior de pessoas dentro da administnagfucipal, antes da finalizagcdo do
documento. Porém, segundo a entrevistada, istoc@oeu ao longo do processo (que durou
cerca de 6 meses) e a segunda etapa teve inicigpamando somente a equipe de juristas,
dirigentes da Procuradoria Geral do Municipio epggueno grupo de técnicos da Secretaria
Municipal de Administragé&o.

Conforme destaca Santos (2005), o processo de rougist da Reforma
Administrativa, além de ficar restrito a um pequgngpo interno a PBH, ndo contou também

com a contribuicdo de agentes externos, esperadts tipo de empreendimento.

Externamente, a postura restritiva de participagi&®eforma permaneceu. Assim,
segmentos especializados em projetos de gestdoaudbagovernamental, como
setores das Universidades, Institutos publicos @&agos especializados,
associacfes civis em geral, usuarios de servicbbcpé e técnicos também nao
foram admitidos na discussédo. (SANTOS, 2005, p.49).

O pensamento de Santos reflete a expectativa deipacdo presente em uma
administracdo fortemente caracterizada pelo fomanparticipacdo popular, onde critérios
como transparéncia e gestdo compartilhada faziate da um discurso e de uma pratica do

governo, desdobrando-se também entre o funcionalidmalisando as entrevistas para esta

0 “Proposta para a consolidacéo do processo de miesiizacdo da Prefeitura de Belo Horizonte”. Ftefa
Municipal de Belo Horizonte, 2000, mimeo.

1 Os consultores eram Jania Santa Rosa, Jupira Gomeslendonca e Leopoldo Moura Jr. Todos ja
trabalhavam como assessores da PBH em setoreamkgjdPhento e das Politicas Urbanas.

*2 Tratava-se de um momento de eleicio municipal onpefeito era candidato a reeleigdo tendo o Swawe
da Fazenda, Fernando Pimentel, compondo a chapa cizerprefeito. A proposta da reforma foi elabarad
basicamente durante o periodo de campanha.

°3 Em entrevista realizada em 14/09/2010.
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pesquisa, especialmente as realizadas com os ges®R2° nivel (Apéndice Ajpnstata-se a
nao consciéncia sobre o processo da Reforma Admaitivg durante seu periodo de

formulacdo e o sentimento negativo em relacaoaameaheira de conducéo.

Eu tinha muita proximidade com o pessoal do Planejao e fiquei sabendo em
cima da hora. O processo da Reforma, como era wisa muito pesada, foi de
dificil assimilacao.(...) Deveriam construir condés os atores ao invés de descer
como um grande pacote. Acho que eles tiveram medendtentar a discusséo.
(entrevistado de 2° nivel).

Ja os gestores de 1° nivel, apesar de néo serendados a participar do grupo de
formulacdo, possuiam um conhecimento maior sobpgooesso em construgdo e tinham
consciéncia da necessidade de uma reforma adrathiatr Porém, acreditavam que as
mudancas seriam mais intensamente verificadassi@ase regionais. Internamente, no nivel
central, demandavam um reordenamento de cargosaperder ao grande crescimento dos
servicos publicos nas duas Ultimas décadas, temd@manjo administrativo insuficiente,
implementado trinta anos antes. No caso da Seerd&famicipal de Educacéo, por exemplo,
havia uma grande defasagem de cargos gerenciaisuanestrutura de funcionamento e
acreditava-se que a Reforma estaria contemplandoasajustes internos de cada Secretaria
Temadtica.

A proposta de reforma administrativa foi encami#ha Camara Municipal logo apos
0 processo eleitoral, que resultou na reeleicdGdam® de Castro, e sua aprovacao aconteceu
em 29 de dezembro do ano de 2000, um tempo coadmleecorde para este tipo de
iniciativa®®. Neste interim o novo desenho foi apresentado lggms féruns no intuito de
divulgar e, principalmente, discutir os principigsie sustentavam todas as alteragfes
propostas. Mesmo acontecendo estes poucos foressnao tinham como objetivo receber
contribuicbes que culminassem em alteracbes nat@sirproposta. A motivacdo, ao que
parece, era esclarecer sobre 0s principios e aigatia proposta.

Ham e Hill (1993) afirmam que os projetos de gonegpodem ser implementados a
partir de duas metodologias diferenciadas: os nesdele implementacatop-down ou
bottom-up No modelaop-downos processos de formulacdo e implementacédo s@&msate
separados no ambito das politicas publicas. A impigacao aconteceria em um momento
posterior ao processo de formulacdo, este de caedito ao grupo de comando. Nesta
perspectiva, as relagbes sdo estabelecidas em iem fluxo, “de cima para baixo”, sendo

% A estratégia de conduc&o do processo foi decjtidta Secretario de Planejamento, em acordo conefeifer
e o Secretario de Fazenda. Contou a favor paragegso de aprovacao da reforma a vitria do poe@#tio de
Castro e a base aliada do governo na Camara Mabhicip
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que o processo de implementagcdo pouco ou nadabtomta politica formulada. Para Silva e
Melo, “essa visdo classica diclo de politica(...) ndo considera os aspectos relativos a
implementacédo e seus efeitos retroalimentadorese solformulacédo da politica” (SILVA;
MELO, 2000, p.5).

Segundo a literatura, ha uma outra possibilidadlea @ perspectivéop-down o
processo de formulacdo é construido pelo indivimlugrupo ocupante dos cargos mais altos
na hierarquia, mas a implementacao é vista condgiestelevante podendo retroalimentar os
formuladores de politicas. No caso, o0 modelo sdgepara implementacdo deve contemplar
sistemas de monitoramento e avaliagdo, sendo peen@ajustes para se obter os objetivos
da politica. Nesta visdo, o0 modelo proposto devesiderar o surgimento de problemas de
diversos tipos, como a capacidade institucionalatoses responsaveis pela implementacéo,
questbes politicas ou mesmo boicotes oriundos sist&éacias de grupos que serdo mais
afetados pelas mudancgas propostas.

O que os autores chamam a atencdo € que, mesrs@erando 0 processo de
implementacéo estratégico para o éxito da ini@ationstruida, o modetop-downparte do
principio de uma administracdo publica “perfeitatujo grupo responsavel pela
implementacdo domina todos os aspectos relacioregi@®liticas publicas. O risco € que,
mesmo aberto a “correcdo de rotas”, a critica peeaamais sobre 0s processos de
implementacdo, sendo que o0s principios e o prégesenho da politica se manterdo
“blindados” pelos gestores em nivel mais alto maanquia.

Ja a abordagebottom-upparte do principio de que “a administracéo naeréefia’ e
que os elementos importantes para um processo denga ndo podem ser considerados em
suas condi¢Oes ideais, pois estes apresentamd®slao longo do percurso que exigem
flexibilidade e capacidade de adaptacdo. Esta diiitade deve estar presente na
construcdo de estruturas de gestao e, para alposssos de formulacdo devem contemplar a

intervencao do implementador.

Enquanto os modelostop-down estdo preocupados com o controle e
responsabilidades a serem respeitadas pelo imptadwn os modelobottom-up
salientam a confianca depositada no implementadesse modo, os modelos
bottom-up procuram garantir um grau de liberdada paimplementador que |he
permita lidar com as incertezas em relacdo ao arebegtravés da flexibilidade e
do aprendizado. (CKAGNAZAROFF, 2009, p.34).

Analisando como se deu o0 processo da Reforma Astmativa de 2000, da PBH,

tanto em relacdo a dinamica da formulacédo quantoiei® do processo de implementacéao, €
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possivel perceber caracteristicas mais acentuadasodelotop-down onde uma equipe de
especialistas elaborou um modelo que se oficializmestrutura legal no municipio, sem a
participacdo de um conjunto de atores, governansertanesmo nao-governamentais, até
entdo muito presentes nos processos politicos damstracao.

As implicagBes desta escolha metologica de comddgdReforma ndo eram de todo
ignoradas pela equipe que trabalhou na formulag@dprme Jupira Gomes de Mendoncga e
Junia Santa Ro%a Mas a decisdo ficou a cargo dos atores politimpoais sejam: o Prefeito, o
Secretario de Fazenda e o Secretéario de Planejanfepteocupacédo estava direcionada com
as possiveis resisténcias advindas do procesgoralagdo na Camara Municipal e abrir para
discussbes muito ampliadas levaria a um processwradelo, tornando-se impossivel obter
aprovacdo no tempo desejado. Eram esperados mgiiestionamentos por parte,
principalmente, dos atores institucionais da PBldsMcreditava-se que, durante 0 processo
de implementacao, as estratégias de divulgacdprépaia dindmica de trabalho, conduzidas
pela equipe central de governo, levariam a uma ane#fssimilacdo das diretrizes que
fundamentavam as alteracdes propostas.

Fator importante para analisar tal processo déemgntacdo encontra-se no perfil do
gestor responsavel pela reforma. Através de sedriais dentro das politicas publicas e seu
perfil gerencial reconhecido internamente, MauriBimrges Lemos reunia credibilidade e
autoridade dentro do governo. A autoridade estada gelo cargo que ocupava e pela funcéo
a ele atribuida pelo prefeito Célio de Castro. éddrilidade vinha do reconhecimento de seus
pares de seu conhecimento e sua capacidade de,gasidtruida em parte por sua trajetoria
académica mas, principalmente, pela experiénciaiadg ao longo do periodo em que
esteve a frente de cargos estratégicos na admagéstrmunicipal. Boa parte da crenca em
uma assimilacdo da nova proposta de arranjo pofiitninistrativo estava depositada
justamente na figura do Secretario de Planejanméegfmca.

A estratégia adotada teve seu reflexo nos vaggmentos do governo, em especial
nas gestdes das politicas sociais e urbanas dochimi Segundo Portela (2005), em sua
pesquisa sobre a experiéncia da PBH, a escolhaumpar estratégia de formulacdo sem
ampliacdo da discussdo com gestores, levou a “psoseantagdnicos” que poderiam ter sido
evitados. J4 para Santos (2005), a reforma foitépstosa na amplitude de objetivos

esperados”.

5 Em entrevistas realizadas em 14/09 e 04/10/2@spectivamente.
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No préximo capitulo, nos dedicaremos a investigagéis detalhada do arranjo
institucional e dos impactos da forma como foi iempéntada a Reforma de 2000 nas
politicas sociais do Municipio, traduzida na cr@dé Secretaria Municipal de Coordenacao

de Politicas Sociais (SCOMPS), foco desta pesquisa.
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4 A CRIAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA COORDENACAO  DE
POLITICA SOCIAL (SCOMPS)

A Reforma Administrativa da PBH, instituida no ade 2000, buscava elevar a
performance do seu aparato burocratico. As Se@mstdMunicipais de Coordenacdo de
Politica Urbana e Social foram criadas para formguinejamentos articulados das acdes e
servicos a serem desenvolvidos pelas areas ficastno caso as Secretarias Tematicas a
elas vinculadas. A PBH agrupou as secretariasistiads de acordo com a natureza dos
servicos, divididos como “urbanos” e “sociais”. &slivisdo segue uma tendéncia geral na
organizacdo administrativa das politicas publiogs produto final, infraestrutura e obras,
sdo agrupados como urbanos e as politicas de édyassisténcia e salude como de gestdo
social.

Conforme vimos no capitulo 2 desta dissertacadyr&uodit (2002) explica esta divisao
e destaca a especificidade das politicas assoc@dasa social, em especial as politicas
sociais protetivas e de controle de riscos, queiddea maior complexidade dos fenbmenos
(multicausalidade), onde mais de um setor se eavadvsituacdo foco de intervencéo, devem
desenvolver habilidades especificas. Este aspedimrsa determinante para a pesquisa sobre
a experiéncia de Belo Horizonte, mais especificamesobre o arranjo institucional
desenvolvido para favorecer uma maior integracaefieiéncia das politicas sociais,
materializado na criacdo da Secretaria Municipal Glaordenacdo de Politica Social
(SCOMPS).

A criacdo da SCOMPS trazia em seu ideario obter vis&o integral da realidade
social a ser trabalhada, ampliar a racionalidadgadtos e garantir a melhoria de resultados
na execucdo das politicas sob responsabilidadesetagtarias tematicas sociais. Na sua
concepcao trazia, em teoria, todos os element@s ggrbem sucedida em seu processo de
implementacéo (dimensdes politica, técnica-legalrainistrativa, conforme visto no capitulo
anterior). Porém, como apontado por Rezende (2@0#)xsao ja estava posta, uma vez que,
além da funcéo de coordenar o planejamento das ag@ediversas Secretarias, a SCOMPS
detinha também o controle financeiro sobre as mgsma

Este capitulo tem por objetivo apresentar e refletbre este modelo de gestédo
intersetorial desenvolvido pela PBH, na area speiadeu processo de implementacdo. Na
primeira secédo procuraremos demonstrar as diretgae estruturavam a SCOMPS e discutir
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as dinamicas organizacionais que foram utilizadasea implementacdo. Na secdo seguinte

abordaremos os principais desafios encontradosretigos que levaram a sua extingao.

4.1 — Diretrizes e dinamicas organizacionais para amplantacdo de uma acéo

coordenada

A SCOMPS localizava-se dentro da estrutura admatigd da PBH com a principal
tarefa de coordenar e planejar, inclusive orcami@nt@nte, as politicas sociais setoriais e
descentralizadas de governo, conduzindo a um maldefpestdo que garantisse intervencdes
conjuntas e articuladas sob uma perspectiva interae Tinha como objetivos a eliminacéo
dos seguintes problemas:

- Fragmentacgéo das politicas sociais;

- Sobreposicéo de acoes;

- Desperdicio de recursos;

- Dificuldade na identificacdo de problemas;

- Nao-atendimento de caréncias da populagdo residaatéreas de risco.

Estes problemas eram compreendidos em uma cadeeespual em que a
fragmentacdo das politicas sociais era entendidebém como uma decorréncia do
crescimento de acgbes e servigcos, especialmente agfinstituicdo de 1988, na qual os
direitos sociais foram expandidos e descentralz@@doa as instancias locais, acomodando-se
em setores cada vez mais especializados. Essaiadizpgéo, fundamental para o
desenvolvimento de acfes e servicos para o atenttindepopulacdo, veio agregada a um
desenvolvimento desigual entre as politicas séonia municipio, tanto do ponto de vista
legal/normativo quanto nas questdes or¢camentdhidalta de um direcionamento comum
para as politicas fazia com que os planejamenteg@ies fossem conduzidos separadamente,
cada setor tentando resolver os problemas ideadifie somente analisando-os sob o ponto de
vista de sua especialidade. Isto acabava geramukirangimentos para o municipio, onde
havia alguns grupos ou territrios com grande ga®aservicos ofertados por diversas
politicas, por vezes atendidos através de sobigmsie acdes, e outra parcela da populacao

descoberta do atendimento das politicas.
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Estes problemas se tornavam mais evidentes na ggdaulresidente nas areas de
maior vulnerabilidade social de Belo Horizonte, ®ndlém de apresentarem uma maior
demanda por atendimentos das politicas sociaisesgmstas diante do investimento eram
consideradas insuficientes pela administracdo. nBalade outra maneira, 0S recursos
financeiros investidos nos diversos programas idigtfos nas secretarias tematicas nao
geravam o resultado esperado. Fazer uma articutigémda essa rede no intuito de construir
um planejamento conjunto para a resolucédo dos g apresentados, especialmente pela
populacdo mais vulneravel do municipio, se constittomo o principal objetivo da
SCOMPS.

E preciso sincronizar os servicos das diversass&etriais para criar de fato a
intersetorialidade E necessario garantir um conjunto de servicogbsisle forma
a viabilizar a universalidade. A criacdo da inttysalidade é, na verdade, a
sincronizag&o de toda essa oferta de servicosc&ssério romper com a légica da
mera soma cumulativa de programas para privileg@onstrucdo de um programa
intersetorial com uma dimensao Unica. (PBH, 2004 )p

Mas havia também uma preocupacdo com o crescaste ga administracdo publica
na implementacdo de programas e acdes das poltcass, que pesava sobremaneira para a
decisédo da criacdo de uma Secretaria de Coordenagabsando a estrutura orcamentaria
das sete secretarias tematicas sociais para oeaB00d se constata diferencas significativas
em termos de estrutura e volume de recursos queguiébravam e, muitas vezes,
impossibilitavam uma acéo conjunta para o atendismda gama de demandas para a PBH,
em especial para o atendimento a populacdo residentareas de maior vulnerabilidade
social que, na visdo dos administradores, neceaditaa maior investimento em programas e
projetos integrados. Enquanto a Educacgéo e a Skiodam juntas aproximadamente 50%
do orcamento total do municipio, garantidos emagiputras cinco secretarias sociais, no ano

de 2001, somavam cerca de 6% do orcamento, distobeonforme o tabela a seguir:
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Tabela 01: distribuicdo orcamentéria das secretarigsociais da PBH (2001)

Secretarias % do orgamento
Educacao 18,1%
Saude 31,5%
Assisténcia Social 3,4%
Esportes 0,3%
Cultura 0,9%
Abastecimento 0,05%*
Direitos de Cidadania 0,2%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de PBH, 2p(21.
* parte significativa do orcamento da SecretariaAtbastecimento esta
inserida dentro da Educacao, em especifico nagedstinerenda escolar.
A porcentagem em referéncia contempla somente o ‘&gricultura
urbana”.

Na visao dos gestores, mais especificamente detédorde Planejamento a época,
tornava-se fundamental uma coordenacéo destes emgasncom vistas a garantir uma maior
otimizacdo dos recursos disponiveis que, agregadoma planejamento metodologico
intersetorial, direcionaria a intervencdo publicencmaior eficiéncia. Para tal, vinculado a
estrutura da SCOMPS, criou-se a Secretaria Munichghninistrativa e Financeira da

Politica Social (SMAF-PS), cujas atribuicbes eram:

Art. 51 — Compete a Secretaria Municipal Administcae Financeira da Politica
Social:

| — coordenar a execucao das atividades administsag financeiras da Secretaria
de Coordenacao a que é vinculada e de suas s&ggetar

Il — gerenciar, em conjunto com as respectivasetatas tematicas, os fundos
municipais de Saude, Merenda Escolar, Manuteng@@senvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério, Assist&&cicial, da Crianca e do
Adolescente e Projetos Culturais;

IIl — desenvolver outras atividades destinadasd@rucao de seus objetivos.
(PBH, Lei 8.146, de 29 de dezembro de 2000)

A criacdo da SMAF-PS nao eliminava as gerénciasrasimativas e financeiras das
secretarias tematicas. Porém, a administracdo emgsos passou a ser acompanhada e
autorizada pela SCOMPS, o que gerou uma série adlit@® como veremos mais
detalhadamente na proxima secdo deste capitulote Neemento, torna-se importante
debrucarmos sobre dois eixos estratégicos na agtnaigéio das politicas sociais, 0s quais a

diretriz intersetorial da SCOMPS faria materializaterritorialidade e a informacao.
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Em relacdo a territorialidade, j4 existia no mupiigrande acumulo na &rea de
planejamento urbano. Na década de 90, a partimpéaintacdo do Orcamento Participativo
(Regional e de Habitacéo), este planejamento gamtador poténcia e legitimidade, uma vez
que se estruturava a partir de diagnoésticos temisolocais com forte priorizacdo das
demandas da populac&o residente em areas de évida®las®. Outros avancos importantes
na &area urbana foram a elaboragdo e aprovacaoatm Bliretor Municipal e da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS), gslplitaram para a administracdo o
desenvolvimento de projetos integrados de inte@@mnerritorial. Na analise de Jupira Gomes
de Mendonga, em entrevista para esta dissertagitocesso institucional para o fomento do
Plano Diretor e da LPUOS foi uma experiéncia irgtensal bem sucedida que funcionou
durante o periodo de elaboracdo da proposta (1996F1 até sua aprovacéo.

Esta evolucdo nos processos de planejamento urbanmunicipio resultou em
diagndsticos mais precisos sobre a realidade lgc&, associada a outros trabalhos
desenvolvidos através da Secretaria de Planejameatno o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) e o indice de Qualidade de Vida Urb@@4/U)>® proporcionou uma visdo mais
apurada sobre os territérios mais carentes devariedo publica. Era, pois, uma evolucéo
natural para a equipe de Planejamento incluir &mica das politicas sociais dentro de
processos de planejamento territorial, em espéati@lvencdes integradas em territorios de
maior vulnerabilidade social, como as 81 unidades idtervencdo (Unidades de
Planejamento) definidas através do Plano Diretonibpal. Na area urbana o trabalho de
planejamento de intervencdo integral jA se maimsizd a partir dos Planos Globais
Especificos (PGE) que, através de diagnésticosajsoe urbanos) sobre as Unidades de
Planejamento, definiam as diretrizes a serem sagypdr todas as secretarias urbanas no
municipio para intervencdes nas areas de vilagetaia

Na visdo de Mauricio Borges Lemos, Secretario dandfhmento e principal

responséavel pela elaboracdo deste novo arranjtugishal, a Reforma Administrativa tinha

% O termo “vilas e favelas” é utilizado pela PBH aaenominar areas de assentamento irregular ormiafo
caracterizadas por inadequada infraestrutura urbaaeial (regularizacdo fundiaria, pavimentacdngamento
basico, postos de salde, escolas, entre outroshjutos habitacionais precarios” é outro termodaspela
administracdo municipal, agregado aos dois antsjoreferindo-se ao conjunto de areas de maior
vulnerabilidade social da cidade.

>" Foram compostos dois grupos técnicos para eladorags duas iniciativas, ambas aprovadas em 1686ac
participagéo das secretarias urbanas e das aasm@eilas relacionadas (SUDECAP, BHTRANS e URBEL).

*8 O IQVU-BH foi desenvolvido pela Secretaria de Rjamento em conjunto com equipe multidisciplinar da
PUC-MG, com patrocinio do Fundo de Incentivo a Bessgda PUC/MG, FAPEMIG e CNPq, concluido em
setembro de 1996. O IVS também foi uma parcerieeead Secretarias de Planejamento e Desenvolvimento
Social com a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Gradus; PUC/MG. Ambos os indicadores foram aplicamdss

81 unidades de planejamento (areas de vilas eafgvééfinidas pelo Plano Diretor.
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“um corte no social e no urbano. (...) Primeirar&cso entender que a area social constitui o
urbano. O planejamento da area social, portantopdate do planejamento urbano.” (PBH,
2001, p.24). Era necessario inserir 0 eixo teratiolade também para o planejamento das
intervencdes das secretarias sociais de maneiegraata, conforme a evolucdo que as
politicas urbanas ja apresentavam no final da @déckd 1990, o que foi chamado pelo
Secretério de “urbanizar socialmente” para a caaigservigos produzidos a partir da ponta,
ou seja, do territorio. Destaca-se que na arealgadnavia um trabalho de diagndéstico sendo
construido pela Secretaria de Saulde desde 1991, agabou gerando o indice de
Vulnerabilidade a Saude, um trabalho de diagnéséigitorial a partir de varios indicadores
distribuidos por setores censitarios. O desafidoppara as politicas do municipio era a
criacdo de um unico mapa, realizado a partir ddiés ja produzidos, que pudesse ser o
orientador para o planejamento de todas as areegitas. Desta forma surgiu o “Mapa das
Areas Prioritarias para Inclusdo Urbana e Sotial”

A partir da criacao deste instrumental, a SCOMPSaa desenvolver um programa
territorializado intersetorial para as politicasiais: 0 Programa BH CidadaffaEste surge
com a principal funcdo de articular os servicosc@éea das diversas secretarias tematicas
sociais em territorios de maior vulnerabilidadeigodo municipio, definidos pelo “Mapa das

Areas Prioritarias”. Assim s&o descritos os obetido Programa:

Objetivo Geral

- promover a inclusdo social das familias residest@sareas socialmente
criticas definidas para intervencéo.

- consolidar modelos integrados de atuagdo na areial,scom base nos
principios da descentralizacdo, intersetorialidaeleitorialidade e participagdo do
cidadéo.

Objetivos Especificos

- garantir a acessibilidade aos bens e servicos ddeS&ducagdo, Cultura,
Esportes, Abastecimento, Assisténcia Social, Diseita Cidadania.

- Reduzir os fatores de risco e vulnerabilidade $aleia familias.

- Promover relacdes de solidariedade entre os mendrosmunidade.

- Disponibilizar um sistema Unico de informacbes stdés e de fluxo (de

entrada/permanéncia/saida) das familias benefipdld Programa. (PBH, 2003,

p.6)

O Programa passa a ser a grande aposta da SCOMP&ammento intersetorial das

politicas sociais para os territérios de maior etdbilidade do municipio. Seus objetivos,

¥ 0 “Mapa das Areas Prioritarias para Inclusdo UabarSocial” foi construido a partir do IQVU, IVSidice
de Vulnerabilidade & Saude, Censos Demogréficasléiras de 1991 e 2000 e Contagem Populacion2P86
(IBGE), tendo como base cadastral o Censo BH Sdei@000.

0 nome do Programa foi escolhido pelo prépriogitefCélio de Castro.
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conforme descritos acima, visavam a articulagdoagéss e servicos das politicas setoriais,
diminuindo a fragmentacdo e concentrando esfor@ra golucionar as deficiéncias das
politicas em regifes determinadas da cidade. Assimo 0os PGEs das politicas urbanas, o
Programa BH Cidadania passa a ser a estratégiariairda SCOMPS, orientadora de todas

as secretarias setoriais sob sua coordenagao.

Nesta perspectiva é quePoograma BH Cidadania esta sendo construido. Trata-
se de um programa cujo principal objetivo é a is@tusocial, a partir de uma
estratégia que promova a integracdo das diverseas aematicas, de forma
intersetorial e descentralizada. Deve operar arphatidentificacdo das demandas
especificas dos usuarios, e ndo mais unicamentmgdelos e pela capacidade de
resposta dos programas e dos servicos publico$l, (P81, p.25-26)

Como instrumentos para o fomento de acdes coordepnadPrograma BH Cidadania
se estruturava para trabalhar intersetorialmentaveéd de reunides colegiadas com a
participacdo das esferas centrais, regionais eisloda municipio, nos mecanismos de
planejamento, implementacdo e avaliagdo das acOe=rve;os. Também se propunha a
fomentar a intersetorialidade através de forunsnargarios, para que os atores da area social
pudessem se apropriar dos principios e da metadobtiy Programa. Outra incorporacéo
importante era a participacdo da sociedade cividismespecificamente dos usuarios
moradores das areas, nas esferas colegiadas locais.

O segundo eixo importante para a implementacamtéasetorialidade nas politicas
sociais da PBH, com especial responsabilidade daMi€s, era a “informacdo”. Para se
reduzir a fragmentacdo das acdes e servicos, cardo sobreposicdes de acdo ou mesmo
falta de cobertura, tornava-se necesséario o debémemto de um sistema de informacgéo
integrado que permitisse diagnosticos mais precebse a realidade dos diversos territérios
do municipio. O “Mapa de Areas Prioritarias” ja mafwa o0s territorios de maior
vulnerabilidade a partir de indicadores integradtméem, era necessario o desenvolvimento
de um sistema de informagbes que permitisse o areBnto de diagnosticos e,
principalmente, fornecesse um instrumental paranpanhamento e avaliacdo da intervencéo
publica dos diversos setores.

Ja existia todo um processo de trabalho na areeadastro de informacfes dos
territérios do municipio nas areas de Saude e EdocaPor serem politicas universais e
instituidas dentro do contexto das trés esferagogierno, para o planejamento das acdes e,
principalmente, para o planejamento financeirao)v@stimento em cadastros mais potentes se
tornava essencial. Na Educacéo, por exemplo, ensistle cadastramento dos alunos através

dos correios permitiu identificar a demanda poviges (série e idade) e por territorio. Além
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do ensino fundamental, outro cadastro importanteméfuncionamento era o do programa
Bolsa-Escola que, distribuido em todo o municifaonecia informag6es importantes sobre
familias vivendo em situacfes de exclusdo ou r&zmial. Mas € a Saude que apresentava
maior evolucdo em termos de sistema, com o desemaito de tecnologias para cadastro e
acompanhamento de indicadores, a partir da cridg&indice de Vulnerabilidade a Satde”,

e de uma dindmica de alimentag&o de informac¢Oesta do trabalho da ponta, via projeto
BH Vida-Saude Integral.

O “Mapa de Areas Prioritarias” (2000) introduziu dinamica espacial para o
planejamento das politicas sociais na PBH. Masnerssario o desenvolvimento de um
sistema de informacado intersetorial que permitisseefinamento das informacdes e,
principalmente, um acompanhamento das intervengées balizar processos de avaliacao
mais consistentes sobre a eficiéncia e eficaciaagéss e servicos implementados. Como
sistema de informacadcompreende-se “um conjunto de métodos, facilidedasvidades de
processamento de dados, organizado de modo aagatisterta demanda dos processos
decisorios.” (Ferreira, 2000, p.18). A construcao win cadastro basico para as politicas
sociais passou a ser prioridade para a SCOMPS,oseistb como essencial para o

desenvolvimento de um planejamento integrado eseti@rial das secretarias tematicas.

...aincorporacéo de tecnologias de informacaoesgas em um projeto &stema
de Informacado para as politicas sociais permitird um salto naacdade de
gerenciamento do setor publico no municipio. Emnawo patamar na producédo de
informacdes estratégicas, estaremos nos colocandmedi¢fes de igualdade em
relacdo a capacidade de gestdo j& existente emsoestruturas organizacionais
complexas do mundo atual. (PBH, 2001, p.19)

Cabe ressaltar que a questdo da “Tecnologia demafifio” (T.l.) estava colocada
para toda a estrutura de funcionamento da adn@p#&tr incluso para as areas meio
(Administracdo e Financas, Planejamento e GoverRoyém, para a area social era
necessario pensar no desenvolvimento de um sistenr@ormacao préprio, que fornecesse
subsidios para maior eficacia do gasto publicoeVassaltar que, sob a responsabilidade da
SCOMPS estava 59,95% do orcamento total do an©@t @a PBH, entre repasses federais e
arrecadacdo municipal. Miriam Dolab&lgPBH, 2002, p.18) analisa que o cenario dos

quatro anos anteriores (1998-2001) apontava para@scente municipalizacdo de servicos,

1 Miriam Dolabella é servidora de carreira, tend@ ®xperiéncia na PBH basicamente nas areas de
planejamento orgamentario. Ocupava, a época demafde 2000, o cargo de Gerente de Orgamento dgmant
Secretaria Municipal de Governo, Planejamento erd@@wacado Geral, fungdo que exerce até os diasahami
atual Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamennformacao.
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acdes e programas até entdo desenvolvidos porsoesfaras de governo, em especial o
Governo Federal, sem que a transferéncia finance#scesse na mesma proporc¢éo, sendo a
construcdo do cadastro unico e a implementacacatprdama BH Cidadania duas iniciativas
importantes para a efetiva coordenacdo e interalktiade das politicas sociais. Ainda
pondera sobre a expectativa de crescimento ecoodjue, naquele momento, era baixa. Para

ilustrar este ponto, acompanhe a evolu¢do dosgyaatérea social, a partir da tabela a seguir:

Tabela 02: Evolucdo dos gastos na érea social dal®B

Fonte Arcr;éjlcsa:(()j;;éo Tranferéncias do Gasto Total

Municipal (%) Estado e da Uniéo (%)
Ano (%)
1998 36,00 15,38 51,38
1999 43,95 12,86 56,81
2000 43,22 13,04 56,26
2001 47,65 12,30 59,95
Crescimento  de 11,65 (+) 3,08 () 8,57 (+)
1998 p/ 2001 (%)

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de PBH, 2022

Para a consolidacdo de um projeto de informatizag&opoliticas sociais foi criada
uma “Comissdo de Informacéo”, com a participacdopd#issionais das Secretarias de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, PRODABEL eMddernizacdo, coordenados pela
SCOMPS. Os desafios postos para esta comissdo &raonstrucdo de um cadastro
populacional integrado que pudesse se tornar utrumental potente para a avaliacdo de
resultados das acbes e servicos implementados pe&asetarias sociais; incorporar
tecnologias de informacdo nos processos de traluithtamente vinculados a prestagcdo de
servigos, pois, até aguele momento, isto sé hasarido nos processos administrativos;
integrar informacdes assistenciais e administratigara o fornecimento de servigos de
maneira agil, sem sobreposicées e com otimizacagasi®s; e, por fim, estabelecer para os
trabalhadores a cultura de utilizagédo de uma nesaotogia nos processos de trabalho.

Sulbrandt (2002) analisa que as politicas e progsasociais sdo afetados por uma
série de fatores que trazem restricdes em seusgz@x de implementacao, oriundas tanto das
organizacdes encarregadas pela execucdo quantondexto social e politico em que se
operam. O autor aponta como um primeiro fator itegiras caracteristicas proprias das

politicas e programas sociais, que se estruturarmaleeira fragil diante de diagnosticos
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pouco precisos para fenOmenos multicausais, caosémagmentacdo e dificuldades no
estabelecimento e, principalmente, no cumprimergongttas. Agregam-se a isto fatores
organizacionais como a grande variedade de setspexializados e seus contextos politicos,
que multiplicam as esferas de decisao, tanto nmsesequanto na hierarquia de cada um
deles, e as corporacoes, que possuem diferenggssses e conhecimentos, com percepcoes
distintas sobre os problemas a serem enfrentados.

No novo desenho proposto para a gestdo das pslgmeais no municipio, com a
criacdo da SCOMPS o governo esperava enfrentas teskes problemas elencados, sendo a
intersetorialidade o elemento estratégico propussrmudancas desejadas. Sob este ponto de
vista, analisando a partir da literatura que tsatare o tema intersetorialidade e 0s recursos
necessarios para sua implementacao, em especiett®€p005, p.7), a aplicacdo do modelo
intersetorial na criacdo da SCOMPS cumpria regquasitndamentais, a saber:

- Recursos politicos - adesdo dos grupos de podegrerspectiva da legitimagdo e
participacdo ativa no processo de construcdo deseocsps e pactuacado de
compromissos; na experiéncia da PBH, os recurgosafe podem ser considerados
através da aprovacdo em Lei que cria a Secretamedéilidade politica do gestor a
frente da reforma, Mauricio Borges Lemos, ampargedo prefeito e pelos
legisladores municipais.

- Recursos institucionais - marcos institucionaisstaridos de maneira a garantir a
participacdo dos atores de diversos setores, mdgta desenvolvendo instrumentos
de gestdo apropriados ao novo arranjo institucidiagbrecendo a criacdo de uma
metodologia que compreenda o0s processos de forawlagmplantacéo,
monitoramento e avaliacdo. Na experiéncia de caia #sta dissertagdo constatamos
este aspecto através de um novo arranjo admimsiratom criacdo de orgdos e
departamentos para o fomento do modelo, além dendelvimento de uma
metodologia de planejamento e monitoramento dasesag servicos a serem
implementados.

- Recursos financeiros e administrativos - investimeem recursos (financeiros,
humanos, logistica) para garantir a aplicacdo ddodoéogia desenvolvida,
incentivando os profissionais envolvidos e geramelsultados que comprovem a
eficiéncia/eficacia do modelo. A partir da criagioSCOMPS, novo fluxo financeiro
é instituido com fins de garantir uma melhor dstigdo dos recursos financeiros e
uma nova organizacao das acdes a serem desengoerdaspecial nos territorios de

maior vulnerabilidade social do Municipio.
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- Recursos ideolégicos — fundamentagdo em ideaisoeegacomuns sobre o papel das
politicas publicas; no caso de Belo Horizonte, @uséo social da populacdo mais
vulneravel como funcdo do Estado, com acles servicos articulados
intersetorialmente por uma Secretaria de Coordenacémplementados através de

politicas publicas eficientes e direcionadas aadad.

A SCOMPS inicia seu funcionamento no ano de 200&r®s foram os fatores que
influenciaram em sua dinamica de funcionamentanmando com sua extingdo na reforma
administrativa de 2005. Entender esta trajetoniaatee fundamental para a pesquisa de que
trata esta dissertacdo e é o que tentaremos expbo@oxima sec¢ao.

4.2 — Os principais desafios encontrados: o difiailaminho da implementacgéo

Conforme discutido no capitulo anterior, o proces®o formulacdo da reforma
administrativa ndo passou por consultas abertas gastores e técnicos dos diversos setores
e, quando de sua aprovacédo na Camara Municipala @ra desconhecida por boa parte da
administracdo. Outro fator importante para an&isea dimensdo da proposta, que alterava
nado somente departamentos e cargos (criacao/extimgdno a forma de organizacdo do
arranjo institucional em termos de dinamica opersal, fluxo e controle de recursos. Neste
sentido é que podemos entender a dimensao da eefamo sendo do tipgpmpreensivaou
seja, propostas de mudancas globais nas estrunstésicionais em um curto periodo de
tempo. (NORTH, 1994; ALVERGA, 2003).

As implicacfes possiveis desta maneira de operaioema ndo eram desconhecidas
pelos gestores responsaveis, conforme apontamt@vistas realizadds Porém, diante do
contexto politico e analisando as experiéncias spreiram de base para a constru¢cdo do
desenho, Sao Paulo e Fortaleza, foi dada prioridaderocesso de aprovacao, sendo que 0s
aspectos internos para compreensao e assimilagiprdpostas, de acordo com Mauricio
Borges Lemos, aconteceriam no decorrer do proagssmplementacdo, dentro das novas
dindmicas de trabalho.

%2 Em especial, Mauricio Borges Lemos, Junia SantaRalupira Gomes de Mendonca.
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Quando a SCOMPS ¢ instituida, o Secretario queaoaypasta € o proprio Mauricio
Borges Lemos, o principal responsavel pela condud@orocesso quando a frente da
Secretaria de Planejamento. Este € um aspectaantéeque demonstra a importancia das
politicas sociais no contexto municipal e a compladte da gestdo da area para a PBH.
Segundo Lemos, em entrevista, havia uma consci@eigue a area de gestdo que mais
demandava ac¢les intersetoriais era a que resppetha acdes finalisticas sociais e, ao
mesmo tempo, onde as resisténcias seriam tambéaresiaem especial das secretarias de
Educacdo e Saude, fortemente presentes na adagéistmunicipal, detentoras de grande
parte dos recursos e com grande organizacao ctxaora

De acordo ainda com o entrevistado, 0 modelo danrgcao proposto pela reforma
procurou trazer maior flexibilidade para a admnaigio da PBH através de mecanismos mais
rapidos e menos complexos para operar mudancasasteimplementando melhorias e
ajustes a partir da evolucdo das politicas impti#a lsto se traduzia na aprovacdo da
estrutura organizacional em Lei, mas com liberddel@justar internamente o planejamento
das acles e servigos através de decretos, um ithapogie ndo mudaria 0os quantitativos de
investimentos no global, mas permitiria flexibifZa na distribuicdo dos esforcos dentro da
administragao.

Se na visdo dos gestores responsaveis pela refonoao modelo trazia flexibilidade
para a administragédo, favorecendo a aplicacdotdes@torialidade nos modos de gestdo da
PBH, tal ndo foi percebido, dessa maneira, pelogset®ios e gestores tematicos sociais,
especialmente da Saude e Educacéo. A criacao deté@ms de Coordenacéo foi a mudanca
mais significativa na visdo da maioria dos enttadss e, particularmente para os gestores de
primeiro nivel, elas significavam aumento de cdetm® perda de poder para as secretarias
tematicas. Conforme aponta Rezende (2004), nasnra$oadministrativas, por mais que
existam inovacdes nos modos de operacdo e criagdncdntivos para o envolvimento e
participacdo dos atores visando o aumento de edficifas atencdes se voltam basicamente
para a distribuicdo do poder de controle sobreeosrsos. Para o autor este é o paradoxo das
reformas administrativas: a administracdo ganlexililidade e ao mesmo tempo aumentar o
controle para atingir maior racionalidade de gastos

A criagcdo da SCOMPS trazia este paradoxo. Busctamgiramaior eficiéncia das
politicas sociais no municipio e isto teria quendecer através de uma maior racionalidade de
gastos, uma vez que se tratava de um momento ge b@Escimento econémico no pais,
quando a arrecadacao municipal e as transferéintéasceiras das outras esferas de governo

nao apresentavam perspectiva de crescimento. S¥vabhsos a composicdo da estrutura
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administrativa da SCOMPS, vamos constatar maiomdbracdo institucional para o0s

aspectos do controle e monitoramento financeiron&pode ser visto no fluxograma abaixo:

Organograma 02: Arranjo institucional da SCOMPS (2@1)

SECRETARIA
MUNICIPAL DA
COORDENACAO DE
POLITICA SOCIAL
SCOMPS

Sec.Munic.
Administrativa ¢
Financeira da Politica
Social - SMAF-PS

-

. de Contry jer. de Control.
Geréncia de Geréncia de Ger. de Control. Ger. de Control. ] Ger. de (‘mm‘ol_ Ger. de Contro
” 5 H c Monit Geréncia Orgam. Monit. Orgam.Monil.
Coord. de Informagdes Orgam. Monit. Orgam. Monit. ) ; LMonit.
jame iai astos com Sad stos Educ Financeira d gastos Esport/Cult gastos Ass/D.Cidad
Planejamento dc Gerenciais de gastos com Saide gastos Educ 1 nivel L 1° nivel
Pol. Soc. 1°nivel 1°nivel 1°nivel Abast. 1°nivel 1° nivel
| | 1 1 ] 1
Inspegio Tesouraria Contabil. de Apropriagio Contratos Adminisl.
financeira Pnivel fundos de custos convénios Lzlim’d"r
2%nivel 2nivel 2°nivel 2°nivel aive

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Decretbi854, de 15 de marco de 2001.

Apesar do numero baixo de cargos para as areadadejgmento e gestdo das
politicas sociais, esperava-se compor a estrut@raSecretaria com quadros técnicos
qualificados, criados com a reforma sob a denordmagle Consultor Técnico
Especializad®. Por ser um cargo que previa uma remuneracdo meihm possivel trazer
para a administracdo especialistas que auxilianarprocesso de evolucdo das politicas, no
caso da SCOMPS, da gestdo das politicas sociai@mP@stes cargos de consultores nao
ficaram atrelados a secretarias especificas anah & SCOMPS teve que se estruturar com
qguadros ja existentes trazidos de outras secretaratravés de contratos terceirizados para
servidores sem cargo efetivo. O fato é que os esatligorecrutamento amplo sao de grande

interesse ndo apenas do executivo como também gislatlevo. Para as administracfes

% Foram criados, ao todo, 6 cargos de consulto@sctEs especializados com a Reforma Administratiga
2000.
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publicas, garantir o preenchimento de cargos deitaanento amplo com profissionais de
perfil técnico se torna um grande desafio. Nao diéérente para a PBH. Porém, mais
complexo do que a ocupacao de cargos no nivelatearam as nomeacdes para as esferas
descentralizadas regionais, em especial para gexae Secretarios Regionais de Servicos

Sociais.

Na area social tinha muita disputa de poder. Erdanmiudanca de paradigma. De
uma area que sempre foi acostumada a usar coma, tateno clientelismo. A
sensacdo que eu tinha € que as pessoas ndo eswvaan para o contetdo, para o
planejamento. Os secretarios sociais foram umaot@demara o Mauricio. As
pessoas vdo para a politica publica com uma visatonparticular. (...) Os
interesses politicos e privados sempre interfer@mtrevista com gestor de 2°
nivel)

A analise acima parte de uma reflexdo sobre asiGesinde planejamento e
amadurecimento do modelo de gestdo que a SCOMPS8coona realizar ap6s marco de
2001. A derrota a que se refere o entrevistado dstreba tentativa dentro do governo de
preenchimento das vagas estratégicas para a a&ie§ som especial atencdo para os cargos
de Secretarios Regionais, contemplando critérigsdés, além dos politicos que sdo naturais
e ndo podem ser negligenciados quando se trabathgoliticas publicas. (SULBRANDT,
2002; PETERS, 1999; REPETTO, 2005).

Além das questbes ligadas as esferas regionai€CaM®ES tinha que lidar também
com o conflito de poder entre suas secretariastieasa Conforme dito anteriormente, isto
estava localizado mais especificamente nas seaete Saude e Educagdo. Assim relata um

entrevistado:

Ela [a Reforma] trazia constrangimentos politiddavia um sentimento de uma
perda de poder em dois niveis: no nivel de execogéamentaria e financeira,
porque vocé co-ordenava despesas, € no de exeoolféca.(...)ou seja, enquanto
no nivel da execucdo politica vocé tinha que dalogom o Secretario da
SCOMPS, no nivel de execucdo, discussdo orcanmergdfinanceira vocé tinha
que lidar com o secretario da SMAF. (...) Entadoilagfoi efetivamente uma

profunda subtracdo de autoridade, de capacidadgesiio...de autonomia dos
gestores. (entrevistado de 1°nivel)

Se por um lado o arranjo institucional propostoagartais constrangimentos, por
outro, de acordo com o0 mesmo entrevistado, a refotmuxe a possibilidade de
modernizacdo do arranjo de cada secretaria, paduitijue os reordenamentos necessarios
para o melhor funcionamento interno fossem reatigate maneira autbnoma. Mas a questao

do controle financeiro era a fungcdo mais marcaetdrd as atribuicbes da SCOMPS.
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Apesar de todas estas questdes, ndo houve proteatssnostensivos em relagdo ao
novo modelo proposto. A questdo evidente nas astasvfoi a insatisfagdo com a falta de
abertura para participacdo no processo de elalmeisdo era dito em diversas instancias de
discussdo. Mas em relacdo ao modelo e aos constemgs com a questdo de poder e
controle de recursos ndo foram relatadas discugsdielicas a respeito. Isto nos chama
atencao para a analise do perfil do gestor a femigrocesso. Como dito no capitulo anterior,
Mauricio Borges Lemos era um gestor que compunigaverno desde 1993, sempre em
posicdes estratégicas. Além de reconhecida caphct@anica, adquirida através da academia
e da experiéncia pratica ao longo dos anos, detinddibilidade dentro do governo. Sua
decisédo, por exemplo, de n&o contratar consultesigecializada para a formatagdo do
desenho da reforma administrativa partia do prinadle que o conhecimento adquirido nos
altimos anos, dele préprio e de alguns atorestégicas, era suficiente para identificar os
problemas e propor solucdes institucioffais

Segundo Alexander (1993), o perfil do coordenad@sttatégico para se construir
uma proposta de acdo coordenada. Para o autoo, dantaracteristicas de personalidade
quanto a qualificacéo (formacéo e experiénciap@ados a ocupacao de um lugar central na
rede interorganizacional, onde possua autoridadedecisoes sobre distribuicdo de recursos,
aumentam suas chances de sucesso.

Vamos constatar esta énfase na centralidade dor gastbém no trabalho de Pacheco
(2002), que, analisando o perfil dos dirigentedipab brasileiros ao longo da historia, afirma
estar ocorrendo uma mudanca muito rapida, sendd@jeeo que se espera de um dirigente,

além de capacidade técnica, sdo competéncias ispede direcao.

...além de especialistas em seus temas setorélidgseducacdo, meio-ambiente,
etc), tém que tecompeténcias especificas de direcapara que possam liderar os
processos de otimizacdo de recursos humanos edinas, uso de tecnologias de
informag&o, monitoramento e avaliagdo de resultacloea e mudanca de cultura
das organizag®es, interlocucdo com varios atomstral outros temas de gestéo.
(PACHECO, 2002, p.18)

% Mauricio Borges, para esta decisdo, balizou-senadelo de reforma utilizado por Fortaleza, que retot
consultoria para a construcao de um desenho euamisao, este ficou equivocado, especialmenteueosg
refere a extingdo de secretarias tematicas e agdc em uma Unica. Para ele a criagdo da SCOMPS néao
eliminava as especificidades de cada secretariatigan apenas criava um mecanismo para que furssena
intersetorialmente. Mesmo sem ter consultoria egtepara a construcdo da proposta foram agregados
assessores especialistas a Secretaria de Plan&amen

% Como competéncias de direcdo a autora elencamiassampromissos com resultados; dispor-se a exerce
supervisdo permanente das acdes face a missaatégsts e prioridades definidas; liderar pelo exengp
conduzir a mudanga na organizagdo publica para ajcence padrbes mais elevados de desempenho
institucional; praticar, fomentar e cobrar o alese@mpenho de todos os colaboradores; desenvohténteresse

por recursos humanos, financas e tecnologia; apg@agparar a transicdo de governo. (Pacheco, pOlR),
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No caso da criagcdo da SCOMPS, podemos creditapdnt@ do éxito no processo de
aprovacao e implantacdo a figura de Mauricio Bordjss entrevistas para esta pesquisa
foram recorrentes as vezes em que se referiranfoani@ como a “reforma do Mauricio”.
Este aspecto tdo personalizado de identificacdowunmrocesso de mudanca institucional, se
por um lado facilita na conducéo unificada dos pdimentos através de um comando Unico,
por outro gera a dependéncia de uma unica figuta gananutencdo dos pactos e acordos
estabelecidos. Para se analisar as instituicoasa® mudancas, além da compreensdo da
distribuicdo de poder no interior das organizac@i@msia-se fundamental a compreensao das
consequéncias geradas por decisdes individuaicaomextos institucionais (LEVI, 1991).
Este aspecto parece determinante para a anélfsmcdonamento e da extingdo da Secretaria
em questdo. Mas antes de chegarmos a este pam@.stimportante discutirmos um pouco
mais o processo de implementacéao.

O ano de 2001 serviu para organizar o inicio daisathos para as politicas sociais e
desenvolver a sua nova dindmica de funcionamentoriddde absoluta era dada ao
desenvolvimento do Programa BH Cidadania e dors@stge informacdes unificado. Mas o
gque mais impactava a gestdo era a coordenacdo rgasnemntos, principalmente nas
secretarias de educacdo e saude. Apesar disto,rauespos de trabalho foram se
estabelecendo e as dindmicas para o funcionamen8COMPS se configurando. Apds a
conquista de um espaco fisico proprio e com a videlaovos atores para a composi¢cao do
quadro de servidores da Secretaria, iniciam-se ndrao para o fomento da gestédo
intersetorial. Esses encontros eram divididos ems degmentos: a) reunides periodicas
conduzidas pelos assessores, relacionadas aosamamre projetos estratégicos a serem
implementados e b) encontros entre Secretérios,aflem e Sociais Regionais, para
discussbes sobre a gestdo das politicas sociais aomntodo, conduzidos pelo Secretéario da
SCOMPS. Destaca-se, neste periodo, o fato dos t&ecse Tematicos terem perdido a
interlocucdo direta com o prefeito, uma vez querada ponte” seria via Secretario de
Coordenacéo. Isto significou uma perda do pontaigta politico, além do administrativo, no
qual a coordenacéo or¢camentaria ficou também & caGCOMPS.

Entre o final 2001 e inicio de 2002, com a doenefastamento do prefeito, Célio de
Castré®, é feito um novo arranjo entre os principais carda PBH. Mauricio Borges Lemos
passa entdo a ocupar a Secretaria Municipal der@Gmvelanejamento e Coordenacgao Geral,

em substituicdo a Fernando Damata Pimentel, quemass prefeitura. Para o cargo de

% O prefeito Célio de Castro é afastado e nunca ratisna para a administracéo da PBH.
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direcdo da SCOMPS é nomeada Maria José Feres, Bnduouas funcdes de secretaria
(interina) também da pasta da Educac¢éo. Acressengaestas mudancas o fato de no ano de
2002 terem ocorrido as eleicbes presidenciais, @ auncentrou boa parte da atencdo dos
gestores da PBH para esta pauta

Podemos considerar o ano de 2002 como um period@migcdo para a SCOMPS.
Apesar disto, no primeiro semestre os féruns iaterigis continuaram e a equipe técnica
evoluiu nos processos de formatacado do Program@iB&bania, iniciando sua implantacéo a
partir de julho, e no desenvolvimento do sistemiftemacées. Helvécio Miranéf quando
retornou a PBH como assessor da Secretaria de ,Sedd®002, percebeu uma grande
mudanc¢a na dinadmica de funcionamento da adminégiregmo um todo, onde o discurso por
construcdes integradas nos processos de trabath@aesuito em evidéncia. Por outro lado, a
vivéncia cotidiana dos tramites administrativo-finairos, com excesso de burocracia,

permanecia como ponto de conflito nas relagbeagotrernamentais. Assim relata:

Na questdo da Secretaria de Saude, ser uma graaddasia com orcamento de
centenas de milhSes e ter um intermediario foresteutura da Secretaria — ai,
entdo, a Secretaria de Coordenagéo de PoliticalSocom uma estrutura paralela
administrativa e financeira, duplicava ou tripliaadecistes, alongava prazos,
perdiamos editais, contratos, tinha que fazer ato# de) emergéncias, ...a relagédo
com a rede hospitalar ficou muito complexa. Ent@igsim, eu vi um enorme
problema burocratico na nova estrutura, mas, aommeempo, uma agenda
cotidiana legal. (Helvécio Miranda, em entrevista)

Mas observa-se, jA& neste periodo, um declinio dacabd dos gestores para o0s
principios da reforma, recentemente implantada.edja (2003) analisa, através de seu
levantamento tedrico, que manter a atencéo dosrgestara grandes reforfaé uma tarefa
necessaria e ao mesmo tempo muito dificil. Istgypertencdo € um recurso muito disputado
devido a multiplicidade de tarefas que Ihes sadribisdas. Se acrescentarmos as
peculiaridades da area social, com seus fen6menidtscansais e a grande demanda por
acOes e servicos, mais as disputas de poder gueaimoente envolvem processos dessa

natureza, ndo € de surpreender a perda de folggmpasta da SCOMPS ao final de 2002.

7 Os anos que comportam eleicbes apresentam céstictar proprias para a administracdo pulblica, veza
gue os gestores de 1° nivel, em sua maior partevtmmlacdes partidarias, dedicam-se as campariiasr ais.
Especialmente neste ano, 2002, foi marcante acjpagéio de varios atores que compunham o quadrBég

em sua maioria petistas ou vinculados a partidaotigacdo, engajados na campanha de Lula.

% Helvécio Miranda, servidor efetivo da PBH, foirtséerido para o Estado em 1998, retornando em 2002.
Assume a Secretaria Municipal de Saude em 200§pcam que permaneceu até o inicio de 2009, quando
passou a ocupar o cargo de Secretario MunicipBlateejamento, Orcamento e Informagéo.

%9 Reformas “compreensivas”, como trabalhado no clpt desta dissertacao.
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Outro fator importante para se analisar o procéssgue, junto com a saida do
Secretario Mauricio Borges da PBH, ao final de 2§0gaiu também a maioria da equipe
técnica responsavel pela formulacdo e desenvoltonelas estratégias de gestdo da
SCOMPS, mais especificamente centradas nos ProgrBraCidadania e nos processos de
construgédo do cadastro unico. Mesmo com todo a@sfia nova Secretéria que cuidava da
pasta das politicas sociais em manter as dinanmt&setoriais, 0s processos administrativos
da Educacdo, secretaria adjunta pela qual ela mdgpanterinamente, além da propria
identificacdo com a tematica, acabaram por abssnertencdd.

No inicio do ano de 2003 é escolhido um novo Sédecepara a SCOMPS, Jorge
Raimundo Nahas, que passa a responder exclusivapelois assuntos da pasta. Analisando
as duas acdes planejadas para o fomento da ioteaidade, o Programa BH Cidadania e o
desenvolvimento do sistema de informacgdes, vamaiper que boa parte da estratégia de
gestdo havia se perdido. O Programa BH Cidadaoiaeyemplo, que havia gerado tanta
dedicacéao e esfor¢o no primeiro semestre de 2@@Riele momento estava inativo no que se
refere & sua metodologia de trabalho intersefériBbs sete secretarias teméticas envolvidas
no Programa, apenas a Assisténcia Social, atrewémplantacdo dos NAFs (Ndcleos de
Apoio a Familia), parecia resguardar alguma idedgdcom a proposta, mas longe do ideario
intersetorial presente no desenho original. Asetadas de Educacdo e de Saude, pilares
principais quando da idealizagédo do Programa BHhdzdia, agora se tornavam as principais
auséncias no projeto de base territorial. Isto recodevido a um periodo de transicao
conturbado, no qual a falta de um direcionamentonivel central para as diretrizes e
principios inovadores do Programa acabaram gerpndoo investimento das setoriais em
referéncia. Ndo muito diferentes transcorriam adédlhos para a construgdo do cadastro
anico. Porém, este havia conseguido manter algiorscbs, que permaneceram durante a
transicdo, 0 que preservou 0s processos de trabathgrados. A Unica questdo que
permaneceu fortemente presente, até pela estrgtigraa secretaria montou para tal, foi o
controle e monitoramento orcamentario e financeixercido pela SMAF-PS.

Jorge Nahas, que assumiu a SCOMPS neste peritata, aedificuldade em entender

0S processos e a vocacdo daquela Secretaria. @abm@mto que tinha priori baseava-se

0 Apés o resultado das eleigbes para presidenteuentula foi eleito, Lemos segue para Brasilia parapor

a equipe de transicdo de governo.

" Maria José Feres sempre atuou no campo da EducAgés sua experiéncia na PBH, assumiu cargos no
Ministério da Educagéo, onde permanece até ostliass.

2 A estratégia de gestdo do Programa BH Cidadanitaca com reunides multisetoriais, nas esferagalent
regional e local, para planejamento, articulacémaitoramento das acfes das diversas tematicasaadcial.
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nas informacdes que recebia da experiéncia da PRrta do olhar da Sauffe muito
focadas na questdo dos controles orgcamentarios eamflitos na relacdo de poder e pouco

dizendo da vocacéo intersetorial da SCOMPS.

A politica publica consolida saberes, fluxos, efiperacumulada, fundos... E uma
militancia.(...) E de repente vocé diz assim: temalsecretaria acima. Mas como é
gue fica o fundo de Salde? Como € que fica o fmagmnal, o fundo municipal, o
Conselho de Saude? O que €, exatamente, coordelittzas? Entdo, a reforma
causou uma grande turbuléncia nas relacfes inistiis, nas relacdes politicas.
(Jorge Nahas, em entrevista)

Nahas analisa que o conceito intersetorial, quasdome a SCOMPS, ainda nao tinha
sido incorporado plenamente dentro da propria esguda PBH. Porém, pondera que a
questdo do curto espaco de tempo desde sua ingdani@é aquele momento e o0s
imprevistos e situacbes externas vivenciadas no amerior, reordenamento dos cargos
estratégicos em funcédo do afastamento do prefatm @e Castro e elei¢cdes federais, ndo
favoreceram o desenvolvimento de processos maisadels em termos de dinamica de
funcionamento para o fomento da intersetorialid@lentrevistado ainda destaca que, além
da questdo das Secretarias Tematicas, havia duestdesenvolvida para as Secretarias
Regionais, o que chama de “complicacdo adicionstid. porque, além de um Secretario de
Coordenacédo Regional, cada Regional possuia unet8aorRegional de Servicos Sociais,
responsavel pela articulagdo de todas as acoegigosedas Secretarias Teméticas sociais nos
territorios sob sua gestao. Dentro da perspectgaahtralizada segundo a qual se organizava
a PBH, onde, em teoria, as politicas seriam pldasjgelos niveis centrais e executadas e
acompanhadas pelas esferas regionais, caberia MBE0oordenar também o trabalho dos
Secretarios Regionais de Servigos Sociais. Essdsndias de trabalho, de como fazer o
trabalho intersetorial ocorrer, ndo estavam descnita Lei que instituiu a Reforma, nem
através de outros mecanismos como normas oper&giqmatarias, entre outros, muito
comuns neste tipo de coordenacédo hierarquica (PET&Rid GONTIJO, 2010). Muito do
que havia se desenvolvido até aquele momento estdva conhecimento e organizacao
pratica de algumas pessoas e ndo normatizado aEntn@anizacgao.

Analisando os recursos relevantes para a criac@spigos de coordenacado, conforme
a perspectiva de Repetto (2005) descrita na segferica, 0s recursos administrativos

(organizagdo, informacamxpertise técnica) e politicos (adesdo e autoridade infogrmal

8 Jorge Nahas, antes de assumir a SCOMPS, trabatbava consultor no Ministério da Sadde, com grande
experiéncia na area de administracéo hospitalar.
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construidos até aquele momento se encontravam oamefidos dentro da estrutura de
funcionamento da SCOMPS.

Torna-se interessante retomar a questdo do perfigestor e sua influéncia nos
processos de implementacdo, em especial para oslosode gestdo intersetorial. Nahas
levanta um ponto interessante quando analisa a&guels sua escolha para o cargo de
secretario da SCOMPS. O convite, segundo o entaglds partiu de suas credenciais como
gestor publico, de confianca do entdo preféite de seu grupo politico, com ampla
experiéncia na area da Saude, um segmento dagEgmliiblicas com intensa organizacao
corporativa e pautada por um sistema fortementenaiizado (Sistema Unico de Saude-
SUS).

...eu acompanhava a politica de Belo Horizonte, gqnasdo eu fui convidado para
exercer esse cargo, de ultra responsabilidadeuémgme perguntou se eu tinha
concepcao intersetorial. Nao foi uma condicéo; Aédndicdo foi que eu era um
guadro politico, experiente, tinha uma vocacaoeteidor publico ja consolidada.
N&o vim porque eu pertencia... ndo fui indicado penhum politico... era da
absoluta confianca do Prefeito, do grupo delg.Eu.acho que tinha as credenciais
para exercer isso, mas ndo uma trajetéria interakt@lorge Nahas, em entrevista)

Assumir uma secretaria do porte da SCOMPS, quittea ideario muito novo para a
organizacao das politicas publicas, e sem contarlmma parte da equipe que contribuiu no
processo de formulacdo e implementacdo do modeiourha tarefa dificil. Retomando
novamente Rezende (2004), a tendéncia dos atomesedie qualquer reforma é voltar a
atencdo para os aspectos do controle de recurdas eclagbes de poder. No desenho da
SCOMPS buscava-se justificar a centralizacdo adrad@ fomento de uma acdo mais
articulada, para a melhoria das acbes e servic@s, e acordo com grande parte dos
entrevistados, com a quebra no processo a partgedando semestre de 2002, a questao
permaneceu reduzida ao controle burocrético sobreecursos, aumentando a tensédo e as
disputas internas.

Outra andlise importante que podemos considerarfatoode uma reforma do tipo
“compreensiva’, propondo tamanha mudanca na lodeafuncionamento de estruturas
burocraticas sedimentadas, no caso da PBH ficautiiidada a um Unico gestor, Mauricio
Borges Lemos, e o periodo em que permaneceu ncegz@cde implementacédo foi
insuficiente para trabalhar a proposta idealizagopor ajustes e correcdo de rotas. Neste
sentido, a condugéo do processo de formulagcdoowagio da reforma administrativa, sob o
dominio de um numero restrito de pessoas e senarcoain a participagdo ampliada dos

" Fernando Damata Pimentel (PT).
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varios segmentos do setor publico municipal, causoa dependéncia em relagéo a figura de
um Unico gestdr. Mas também torna-se importante considerar queandg apoio para a
reforma administrativa de 2000 vinha logicamente mefeito Célio de Castro. Seu
afastamento do cargo, por motivos de saude, tanggétorna um elemento relevante para
compreendermos a fragilidade de sustentacéo dolapa®osto.

Outro elemento importante de analise, especialmearta as politicas sociais, foi a
forma como se desenvolveu (ou ndo se desenvolvprgoesso de simplificacdo da estrutura
atraves da tecnologia de informacéo (TD¢ acordo com Mauricio Borges Lemos, apesar de
ter em mente a simplificacdo da estrutura atraeésirda T.l. “potente”, 0s processos néo
aconteceram da maneira como havia idealizado. @wsthdo destaca como um dos
principais problemas a lentiddo no processo deemphtacdo de um sistema de protocolo
anico na organizacao das acoes e servicos dasasveecretarias da area social da PBH. Mas
pondera que esta dificuldade ndo é uma exclusigidkd experiéncia de Belo Horizonte.
Ainda hoje é um dos principais desafios das orgades, em especial das organizacdes
governamentais. De acordo ainda com sua analiserjagio das secretarias de coordenacao
centrais pesou sobremaneira o arranjo institucians, agregado a um processo de
informagao que n&o se concretizou conforme hawalizhdo, acabou se traduzindo em uma
“estrutura disforme”.

Analisando o desenvolvimento do protocolo Unicgéstdo sob a responsabilidade da
SCOMPS, verifica-se pouquissima evolucdo duranteamwmss seguintes. No lugar do
fortalecimento de um sistema unificado, o que sestabou foi a continuidade de sistemas
independentes, no caso da Saude e da Educacdofoeatecimento do sistema de
informacdes da Assisténcia Social, fruto de ine@stifinanceiros e metodolégicos advindos
do Governo Federal. Mesmo sem ter atingido os ibgiho prazo idealizado, a SCOMPS
permaneceu conduzindo o processo de consolidacam dgstema unificado de informacdes,
mas sem o investimento politico e financeiro queishasido planejado quando da
implementacédo da reforma de 2000.

Em relacdo a estratégia de intervencao territangrsetorial, o Programa BH
Cidadania, conforme dito anteriormente, no ini@o2003 encontrava-se desarticulado e foi
feito um esforco do novo Secretario, Jorge Nahas p reinicio das discussdes. Um fator
contribuiu significativamente para a retomada dogRrma, favorecendo o interesse das sete

secretarias tematicas na continuidade de sua ireplagéo e mesmo na evolucdo da

5 Santos (2005) também analisa como ponto criticeft@ma administrativa da PBH a falta de particgmde
outras esferas, como a Academia e a sociedade civil
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metodologia: a possibilidade de recursos finanseaivindos de uma agéncia financiadora
internacional, no caso o Banco Interamericano deeDelvimento (BID). Este processo de
busca de financiamento externo teve inicio em 208listentava-se no principio de que era
necessario o investimento de recursos financeiesg) afora a ja importante iniciativa de
direcionar para os territérios mais vulnerdveis agdes e programas ja existentes nas
secretarias temdticas, para o fomento e implem@mtagde acbes coordenadas
intersetorialmente. Conforme vimos na literaturdrsointersetorialidad® os recursos
financeiros se tornam importante incentivador paraplicacdo de gestfes intersetoriais,
especialmente no que concerne a manutencdo dadatelns diversos atores. Como 0
financiamento abarcava investimentos financeiromtdeesse de todos, a retomada do Grupo
de Trabalho do Programa (GT BH Cidadania) ocorneartr desta demanta

Porém, naquele momento o Programa havia se redap€eonas a uma experiéncia
piloto, muito distante das pretensdes iniciais goade seu langcamento, em julho de 2002.
Assim relata um gestor de 2° nivel que particippyprbcesso de elaboracdo do Programa: “O
BH Cidadania se reduziu a um programa piloto, qoatal saida de determinados gestores.
(...) Cresceu grande, ja tinha acumulo e, de repgirbu piloto.”

Esta visdo também é corroborada pelo Secretariad\ajue percebia muitas tensdes
no trabalho de coordenacdo das diversas politgasgue as acdes intersetoriais propostas
pareciam estar descoladas do todo. Assim relata:

...essas tensdes do que é administrar, coordedar waa dessas politicas, eram
pesadissimas. Eu vivi isso durante dois anos ioten8lguns programas que

tinham um viés intersetorial muito forte, o BH Qidaia, por exemplo, quando eu
cheguei, eles ndo tinham encontrado o seu lugdaain.) A gente ndo percebia

gue isso era casado, programas desse tipo, comagsarestruturas. (Jorge Nahas,
em entrevista)

Porém, diferente da falta de uma metodologia maitnada em relacdo aos
procedimentos a serem seguidos para o fomento gies antersetorias pela SCOMPS,
problema descrito anteriormente, o Programa BH dzidi& possuia todo um desenho de
gestao, composto por diagnéstico, procedimentosaojmmais, descricdo de acdes especificas

" Em especial, Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001), Rep@005), PeterapudGontijo, 2010.

" Em margo de 2003 é feito um trabalho de diagmdsibre as 9 areas piloto em funcionamento do 2mme
em abril ocorreu a primeira missdo internacionalBdD, que consistia na verificacdo e aprofundametao
proposta de financiamento apresentada através ida-Cansulta, no valor de U$21 milhées. O procedime
padrdo para este tipo de financiamento comporsegasintes passos, no geral: a) apresentacdo decoadulta;
b) autorizacdo do governo federal para inicio dgoomgdes; c) missbes de verificacdo e refinamelato
proposta por uma comissdo do Banco; d) aprovacduramsta final pelo BID; e, por fim, e) liberacéo
governo federal para que o solicitante, no casBH, Rdquira o financiamento.
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a serem desenvolvidas por cada secretaria temétidaterminac6es sobre sua rota de
expansao. Ter uma metodologia bem definida, mesmoe linhas gerais e ainda pouco
amadurecidas junto as secretarias tematicas, maqozghento, sem uma aplicacéo pratica em
sua totalidade, foi fundamental para a retomad@mgrama. Por outro lado, a falta de
investimentos financeiros especificos para a cdmugos processos, excetuando uma
promessa de financiamento externo, ainda fragéizaa condugéo.

Outra importante articulacéo feita pelo Programa @Hadania, que contribuiu para
sua retomada nos processos de discussdo da SCA@MBRproximacdo com a URBEL no
desenvolvimento dos projetos de urbanizacéo ds eilkavelas e o desenvolvimento de uma
estratégia de insercao junto ao Orgcamento PartiegpéOP) do “Espaco BH Cidadania”, um
equipamento desenvolvido intersetorialmente atradés participacdo das secretarias
vinculadas a SCOMPS, que passou a ser disponitolizamo uma opcao para a populacao
do municipio, a ser conquistada também atravé®tag&0 popular, via OP. Desta maneira, 0
Programa passou a ser demandado ndo apenas nsoér@a como também através das
politicas urbanas e dos mecanismos de participdqazP.

Na analise da maioria dos entrevistados, o ProgmBhiaCidadania retomou sua
articulacéo dentro da SCOMPS, mas néo necessatarm@mo uma prioridade de governo,
como foi idealizado. De toda forma, a dinamica aleskecida de reunibes intersetoriais
periddicas e articulacdo nos trés niveis do goveranicipal (central, regional e local) serviu
como base para manter o tema intersetorialidadmaia pauta das politicas sociais. Destaca-
se aqui a grande apropriacado do conceito inteiabfmlos gestores de 2° nivel que, em sua
maioria, mesmo apresentando na pratica resistéa@géo coordenada, mantinham o ideario
intersetorial muito presente nos discursos, indmnatias esferas de debate especificas do
Programa BH Cidadania. Apesar da articulacdo ietersl da SCOMPS ter sofrido por
varios fatores, como demonstrado anteriormente, gwao acabou trazendo o tema
intersetorial, uma novidade ainda na época, pantral@las discussdes internas da PBH,
especificamente nas politicas sociais. Quando gr&ma Bolsa Familia foi implementado no
municipio, por exemplo, a experiéncia prévia da PBitilitou sua implantacéo,
fundamentalmente pela discussdo avancada sobresetuiealidade e a existéncia de

mecanismos de implementac&o para o fomento de agimdada¥’.

8 Na PBH o Programa Bolsa Familia foi instituido soboordenacdo da SCOMPS, justamente por ter como
pré-requisito a articulacdo entre as tematicasdie&cao, Assisténcia Social e Saude.
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Eu custei a entender isso como um predicado, vaassim dizer, de Belo
Horizonte. Quando eu passei a viajar muito poradatnossa entidade nacional da
Saude e conhecer as realidades do Brasil todo éuuea dificuldade enorme de
integracdo em todos os lugares. Entdo, eu vi uerdaiitial muito grande em Belo
Horizonte j& em 2003 e 2004. (Helvécio Magalhdeseatrevista)

Porém, o fator que ainda predominava em relaca@@MPS era a questdo dos
controles orcamentarios e financeiros sobre ag&e@s tematicas. Segundo Hugo Vocurca,
Secretario da SMAF-PS e que participou ativamerteddcisdo por alterar a reforma
administrativa, o cotidiano burocratico e os cdesantroduzidos no arranjo institucional nao
influenciavam na logica de funcionamento das maiftisociais, apenas geravam atrasos na
performance setorial e tensdes nas relacdes ingagamentais. O entrevistado destaca aqui
o que Faria, Rocha e Filgueiras (2006) denominamocbarreiras legais e técnicas onde a
dificuldade em propiciar acdes coordenadas € oaiudel “restricbes legais a utilizacdo dos
recursos financeiros e técnicos das distintas argades e a possibilidade de conflito entre as
regulamentagfes dos varios niveis de governo.” (RAROCHA e FILGUEIRAS, 2006,
p.7).

Destaca-se, porém, que ja em 2003 o controle ddd-Municipal de Saude havia
retornado para a gestdo da Secretaria de Saudegestde decreto. Segundo Freitas,
Secretario da SMAF-PS nos seus primeiros dois drosxisténcia, esta medida se tornou
necessaria uma vez que 0s processos necessitavaaiateagilidade e o trabalho que exercia
estava limitado a um controle burocratico, sem ipifap espaco para reflexdes mais
aprofundadas sobre direcionamento e otimizacao astog Porém, esta solucdo poderia
também ter sido aplicadpara as outras secretarias tematicas sem alterarramjo
institucional estabelecido pela SCOMPS. Neste denéi explicacdo de sua extingdo somente
pelos elementos associados ao excesso de burogedcana, no minimo, insuficiente.

Outra barreira importante, destacada pelos mesmtosea citados anteriormente e
que encontra significado para explicar a decisd® @dincdo da SCOMPS, é a “protecdo do
territorio”, que se refere ao movimento presentecad®a burocracia ou politica de preservar
sua area de atuacdo, mantendo sua hegemonia, &oderd competicdo e ndo a cooperacao,
como esperado quando se implantou a reforma de 20B8H, ao introduzir um modelo de
gestdo para o fomento de acdes coordenadas attavé&ecretarias de Coordenacéao, alterou
(ou tentou alterar) as relacdes de poder dentiosiduicdo. Neste sentido, por mais que o
eixo intersetorialidade fosse atraente para osowvaatores, ele ndo foi suficiente para a

" A “entidade nacional” a que se refere o entredisté 0 Conselho Nacional de Secretarias Municigais
Saude (CONASEMS), entidade que o entrevistadogitesa gestdo 2007/2008.
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manutencdo de uma secretaria de coordenacdo nadesndesenhados pela Reforma
Administrativa de 2000. Como um elemento adicideah&o menos importante), o intenso
processo de transicdo sofrido na administracdoBt4, Bspecialmente no final de 2001 e
durante todo o ano de 2002, contribuiu substaneialenpara alimentar as resisténcias acerca
do modelo proposto, culminando na extingdo da SCOMP

Neste capitulo procuramos discutir a experiéncigegado intersetorial da SCOMPS,
seus principios, desafios e sua experiéncia deemmttacdo. No préximo capitulo vamos
analisar o novo arranjo institucional das politisasiais na PBH, que manteve o principio da
intersetorialidade em seus processos de gestdo,satmaim novo formato, a Secretaria
Municipal de Politicas Sociais (SMPS).
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5 A REFORMA ADMINISTRATIVA DE 2005 - SOMENTE UM “AJ USTE"?

Ao iniciar o ano de 2005, a PBH aprova na Camard/eleadores outra reforma
administrativa, através da Lei n° 9.011, de 1°ateijo. Dentre as principais alteracdes
propostas esta a extincdo das Secretarias de @agéle urbana e social, e a sua substituicdo
por um modelo também hierarquico, mas sem os nwuasi de controle orcamentario e
financeiro, como definidos na reforma de 2000. Isignificou também a extingcdo das
Secretarias Municipais Administrativas e Finan&{@MAF) da area social e da area urbana,
mas mantendo o principio do planejamento articuladatersetorial para as intervencdes
publicas no municipio.

Especificamente para a gestdo das politicas spcaisantiga SCOMPS foi
transformada em Secretaria Municipal de Politicasidts (SMPS) sendo que, além da
extincdo da SMAF-PS, sairam de sua coordenacéa adiseSecretarias de Educacdo, Saude e
Cultura, havendo a manutencdo, nesta nova estrutiasa outras tematicas (Assisténcia
Social, Esportes, Direitos de Cidadania e Abastecio) como Adjuntas sob sua
responsabilidade. A justificativa apresentada palralteracdo se pautou, basicamente, por
questdes de administragdo orcamentéria. No cadeddeacdo e da Saude, por possuirem
grandes orcamentos submetidos a autorizacéo pst@sga que gerava lentiddo na execucao
de acdes, e no caso da Cultura, transformada ena€é@o, o que lhe daria maior mobilidade
na captacao de recursos externos.

Como tentativa de se manter na administracdo aipionda intersetorialidade no
modelo de gestdo das politicas publicas, forandasiaas Camaras Intersetoriais de Politicas
Sociais (CIPS), sob a coordenacdo da SMPS, e digc®plUrbanas, sob a coordenacdo da
Secretaria Municipal de Politicas Urbanas. Nest®riormato, a CIPS passa a ser a instancia
reguladora dos programas e a¢fes implementad@s{qlanejamento) e responsavel por seu
monitoramento e avaliagao.

No capitulo anterior vimos o processo de impleng@tdada SCOMPS, os desafios
enfrentados e sua extingcdo. Este capitulo tem p@tieo analisar as mudancas propostas
através desta nova reforma e suas implicacbesgpgestao intersetorial das politicas, com
foco na gestdo da area social. Para tal, na panseigdo analisaremos as principais mudancgas
no arranjo institucional como um todo, as fundamgbes para tal alteracdo e, com especial
atencdo, o impacto das mudancas na gestdo dascgmolgociais. Na secdo seguinte

abordaremos os aspectos de sua implementacaadinddi, na terceira e Ultima secdo, com a
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analise do desenvolvimento dos programas inteiaet@ob a responsabilidade da SMPS e

em alguns outros, surgidos sob na gestao de @médcastarias.

5.1 — As principais mudancgas no arranjo institucioal

A reforma administrativa de 2005, ao contrario ébonma de 2000, contou com a
participagdo de um numero maior de atores em smess0o de formulagéo, que basicamente
aconteceu no ano anterior, 2004. Ressalta-se quarabém um ano de elei¢des municipais,
em que Fernando Damata Pimentel foi candidatopetzeira vez ao cargo de Prefeito, uma
vez que, no mandato anterior, havia sido eleitoacwite-prefeitd’.

De acordo com as entrevistas realizadas, a condlafoocesso, mais uma vez, ficou
a Cargo da Secretaria Municipal de Governo, Plammjgo e Coordenagdo Geral e contou
com a participacdo das Secretarias de CoordenacBana e social. Estas, por sua vez,
fizeram algumas discussdes com suas secretariggid¢as para avancar na analise dos
problemas e no encontro de possiveis solucoes éatrda reformulacdo dos arranjos
institucionais. Especificamente no caso das se@stsociais, Educacdo e Saude tiveram uma
participagdo maior no processo decisorio, justaenpot serem as teméaticas onde ocorreram
0s maiores conflitos em relacdo as questbes @digrcamentarias.

Diferente da reforma administrativa de 2000, est@éio nfundamentou
metodologicamente as mudancgas no arranjo institat&través de principios, teorias e eixos
estruturantes. Isto porque, para os seus formudadoesta reforma era apenas uma
“adaptacao”, um “ajuste” do arranjo institucionebposto anteriormente, no sentido de torna-
lo menos burocratico e mais dinamico, sendo mastm® principios da descentralizacao

politico-administrativa, da intersetorialidade,icf@rmacao e da participagao cidada.

... eu acho que o termo adequado é ajuste. PorEarticipei das discussdes e
acho que ela ndo quebrou a idéia de que a estrtuiceratica, administrativa,
organizacional, fosse facilitadora da integracdos daoliticas derivando,
concretamente, intersetorialidade final. Eu ache giconceito foi mantido, mas,
vamos dizer, as tarefas, o jeito de organizar &gesotidiana foi aliviado, foi
dinamizado — no caso da Salde e da Educacéo —ememte com esse ajuste. E

8 Como explicitado em capitulos anteriores, FernabBdmnata Pimentel (PT), eleito vice-prefeito para o
mandato 2001-2004, assumiu a PBH como interinoddead adoecimento do prefeito Célio de Castro (PSB)
Posteriormente, ainda no mesmo mandato, assuritidagitiade da gestdo em definitivo.
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mais: ndo ter uma estrutura centralizada admitiistra financeira eu acho que foi
positivo. (Helvécio Miranda, em entrevista).

Esta interpretacdo também estd de acordo com a®epido Secretario Jorge Nahas,
da SMPS, e de Hugo Vocurca que, logo apos a extideASMAF-PS, assumiu cargo na
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Informacdmosteriormente, a titularidade da
Secretaria Municipal de Educac&do. Porém, na opidédoa parte dos entrevistados, em
especial os de 2° nivel, as mudancas propostaficagam bem mais, conforme analisaremos
mais a frente neste capitulo.

Como aspecto geral, a denominacdo “Coordenacdo’rdtrada de todas as
Secretarias. A explicacdo para tal medida ndo dérecamanimidade entre os entrevistados.
Ao que parece, a retirada do termo em questdo se de peso hierarquico de
“Supersecretarias”, como era identificada a an8gOMPS. Retirar o termo garantiria o

nivelamento com as secretarias de Saude e de Edyaapforme tabela a seguir:

Tabela 03: PBH - Secretarias de 1° grau hierarquic{2000/2005)

Reforma Administrativa - 2000 Reforma Administrativa - 2005

Secretaria Municipal de Governo, Planejamentp Secretaria Municipal de Governo
Coordenacao Geral

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e

Informacao
Secretaria  Municipal da Coordenacdo |d®ecretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Administracdo e Recursos Humanos Humanos

Secretaria Municipal da Coordenacao de Financas Secretaria Municipal de Financas

Secretaria Municipal da Coordenacdo de Politi&ecretaria Municipal de Politicas Urbanas
Urbana e Ambiental

Secretaria Municipal da Coordenacdo de PolitiSecretaria Municipal de Politicas Sociais
Social

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Saude

Secretarias Municipais da Coordenagdo de GesSerretarias de Administragdo Regional Municipal,
Regional, em namero de 9 em nimero de 9

Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e
Ambiental

Fonte: elaborado pelo autor

Como pode ser observado através da tabela, em gedmoestrutura, mudancas
significativas aconteceram na separacéo entre GowePlanejamento e na reorganizacéo das
politicas sociais no municipio, onde Saude e Ed@@assaram para o 1° grau hierarquico,

no mesmo nivel da antiga SCOMPS, agora SMPS.
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Na analise de Nahas, em entrevista, outra motivagéia a retirada detatusde
“Super Secretarias”, em especial da SCOMPS e daMlRB, era a necessidade de
empoderar novamente a Secretaria de Planejamertocqm a criacdo das Secretarias de

Coordenacéao, teria se esvaziado na gestao 2001-2005

A Secretaria de Planejamento sofreu o efeito revpmque ao se constituirem
grandes secretarias de coordenacdo, ela perdepaaidade de planejar, assim,
de... ela ndo detinha os instrumentos para poder domo seriam trabalhadas as
politicas sociais, como seria trabalhada a politit@na e isso caiu para as grandes
secretarias de coordenagéo. (Jorge Nahas, emistajev

Esta avaliacdo expressada por Nahas parece refigdicomum quando se estuda os
papéis dentro de uma estrutura burocratica publicele os limites muitas vezes se
entrecruzam e, caso nao haja dialogo entre asditey esferas de governo e clareza quanto
as atribuicbes de todos dentro de um Unico contextesenvolvimento de politicas passa a
caminhar compartimentado, gerando justamente caqwforma de 2000 queria resolver: a
fragmentacdo e a sobreposicdo de funcdes e acOessv&riamento da Secretaria de
Planejamento é também interpretado por outros\asitadlos como um reflexo das mudancas
ocorridas na administracao da PBH, onde os gesgoeeassumiram em 2003 sofreram com a
perda de continuidade na administracdo, especidmeom o0s processos de transicédo
ocorridos durante o ano de 2002, e acabaram selvendo mais nos aspectos
executivos/burocraticos do que necessariamenteptamejamentos integrados e intersetoriais
na gestao publica municipal. Neste sentido, apné¢aicdo cai mais fortemente sobre o perfil
do gestor do que, necessariamente, com 0S aspeéetqgdanejamento assumidos pelas
Secretarias de Coordenacéo.

Parte importante que caberia a Secretaria de Gove@ianejamento e Coordenacéao
Geraf*, na reforma de 2000, por exemplo, era a coordergeatividades e desenvolvimento
do sistema de informacgBes gerenciais do Municipjoe serviriam para facilitar os
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dascgmlitlas areas urbana e social, e
melhorar os fluxos administrativos e financeirosREBH. Na avaliacdo de alguns gestores
entrevistados, houve reducdo de atencdo politica pata questdo, com consequente
diminuicdo de investimento, o que teria comproneet@ desenvolvimento deste eixo,
especialmente na gestdo das politicas sociaiso@afpel importante seria a conducéo de

planejamentos de intervencdes integradas no Muaoientre as areas urbana e social, em

8 Esta Secretaria era composta por: Secretaria Mahide Governo, Secretaria Municipal de Planejamen
Coordenacao Geral e Secretaria Municipal de Modacdio Administrativa e de Informacéo.
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especial em relagdo a captacdo de recursos paseaviblvimento de projetos de intervencgéo
conjunta em areas de maior vulnerabilidade soEst acdo acabou isolada nas Secretarias
de Coordenacao, contando somente com apoio buoacp#ra a condugcao dos processos de
financiamento externo.

Conforme trabalhado no capitulo anterior, mantetemcdo politica para todos os
aspectos que compunham a reforma administrativgBtthdo ano 2000 foi uma tarefa dificil,
0 que levou a um desenvolvimento desigual entreomuoto de iniciativas propostas.

Conforme destacam March e Olsen:

...0 curso dos eventos referentes a reorganizagéecgm depender menos das
propriedades das propostas ou esfor¢os da recagdoizZm si do que do curso da
atencéo politica de curto prazo, sobre os quaisoastés de reorganizacdo tém
pouco controle. (MARCH; OLSEN apud ALVERGA, 20033%)

Neste sentido, outro aspecto importante de anaiges de retomarmos a questédo do
novo arranjo institucional, refere-se a forma dedugdo do processo de formulagcdo do novo
desenho. De acordo com Santos (2005) e Portela5)2@0 construcdo da reforma
administrativa de 2000 foi pautada por um modepodown ou seja, formulada por um grupo
restrito de atores pertencentes as esferas massdatpoder, sem consulta as bases da PBH,
fato que contribuiu negativamente no processo geemmentacdo. O que se percebe com a
reforma de 2005 é que foi utilizada a mesma logadormulacdo, posto que apenas alguns
orgaos de governo tiveram participacdo mais divetprocesso. No caso das politicas sociais,
a diferenca aconteceu com uma participacdo maia df Saude e da Educacdo, justamente
as secretarias que apresentaram maior dificuldade @ modelo anteriormente proposto.
Podemos pensar, se seguirmos o raciocinio de Ma@lsen, que 0 novo arranjo proposto
também sofreria a mesma resisténcia por parte elogleres e orgaos da PBH. E o que se
verifica é que apesar de surgirem manifestacoesa@s em relacdo ao novo desenho, mais
especificamente localizadas nas secretarias dest@ssia Social e de Esportes, que se
tornaram adjuntas em um nivel abaixo de Educag@aide, e de alguns gestores de 2° nivel
envolvidos em programas de base intersetorial, @lemmentacdo ndo encontrou grandes
resisténcias, o que nos leva a relativizar o aspgatticipacdo como um elemento crucial
para 0 sucesso de mudancas institucionais. Masetantditra linha interpretativa pode ser
incorporada a analise em questdo. As mudancas giegpoa reforma de 2005 significaram
um retorno a um modelo mais tradicional na adnregsio publica, o que nos abre a

possibilidade de entendé-la como uma “contra-reddriNo caso da PBH, o que mais pesou
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para a nao continuidade do modelo proposto em 20@0n os conflitos em relagédo aos

controles orcamentarios e, mais especificamentes setores que detinham grandes
orcamentos. Na reforma de 2005, por exemplo, hapaade insatisfacdo da Assisténcia
Social por ter se tornado uma Secretaria em unl abaxo da Saude e da Educacdo, mas
isto ndo teve peso suficiente para limitar a atnagd SMPS. Este ponto serd melhor
desenvolvido na 22 secao deste capitulo.

Voltando a questdo do novo arranjo institucionabmca retirada do termo
“Coordenacao” das secretarias de 1° grau hierargtoc introduzido o termo “Adjunta” as
secretarias de 2° gffutanto nas esferas centrais quanto no nivel da®t8das Regionais.
Desta maneira, todas as secretarias vinculadasliisgs urbanas inseriram o termo em sua
nomenclatura. Em relacdo as politicas sociais, @&s@#acao ocorreu de maneira distinta,

como veremos na tabela a seguir:

Tabela 04: PBH - arranjo institucional das politica sociais (2000/2005)

Secretaria Municipal da Coordenacédo de| Secretaria Municipal de Politicas Sociais
Politica Social (2000) - 1°grau (2005) 1°grau
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - 2gra Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Socidl
hierarquico 2° grau hierarquico
Secretaria Municipal de Abastecimento - 2° grau | Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento - 2°
hierarquico grau hierarquico
Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania - 29 Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
grau hierarquico Cidadania - 2° grau hierarquico
Secretaria Municipal de Esportes - 2° grau Secretaria Municipal Adjunta de Esportes - 2° grau
hierarquico hierarquico
Secretaria Municipal de Educacéo — 2° grau Secretaria Municipal de Educac¢ad® grau
hierarquico hierarquico
Secretaria Municipal de Saude - 2° grau hierarquicdecretaria Municipal de Saleel® grau
hierarquico
Secretaria Municipal de Cultura — 2° grau hierdrgyi Fundacgao Municipal de Culturavinculada ao
Gabinete do Prefeito

Fonte: elaborado pelo autor.

Como podemos observar na tabela 04, o novo desgmipmsto para as politicas
sociais nivelou as secretarias de Saude e EduaaS8PS, que continuou mantendo em seus
objetivos a articulacdo intersetorial de todasessetarias tematicas, porém, compreendendo
agora a conducao orcamentéria-financeira somest8eleretarias Adjuntas e com reducao de
seu poder hierarquico. Este novo arranjo deixacaquestdo posta anteriormente sobre as

motivacOes politicas para a extincdo da SCOMPS, especifico as resisténcias das

8 A PBH trabalha com 3 graus hierarquicos na admatigo. Na reforma administrativa de 2005 eleardim
estabelecidos da seguinte maneira: a) 1°grau biecar Secretaria Municipal ou equivalente; b) 28ug
hierarquico: Secretaria Municipal Adjunta ou eqlewde; e c) 3° grau hierarquico: geréncia ou edeinta.
(Diério Oficial do Municipio, Lei 9.011, anexo 3)
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secretarias de Saude e Educa¢do ao modelo anteni@rmproposto. No modelo da SMPS o
resultado foi uma diferenciagdo hierarquica entresecretarias sociais do Municipio. Este
tratamento diferenciado entre as setoriais urbapas, exemplo, ndo aconteceu. Foi
desenvolvida uma logica propria para as politicasiass, 0 que confirma a grande
complexidade da area para o fomento de a¢Besladasie os varios elementos de resisténcia
que entram em cena quando se discutem mecanismosrtoelacdo intersetorial
(SULBRANDT, 2002; FARIA, ROCHA e FILGUEIRAS, 2006SERRA, 2004). Cabe
ressaltar que, no caso da Cultura, a motivacao parsforma-la em Fundacao, ligada
diretamente ao Gabinete do Prefeito, baseava-sbusea de uma maior capacidade de
captacdo de recursos financeiros de fontes exteenagspecifico para a execugcédo de agdes
ampliadas no municipio, como os grandes fesfitais

Mesmo com estas alteracfes, mantinha-se como fudlage®MPS a coordenacao das

acoes da area social, como podemos ver na desdecsitas competéncias:

Art. 41 — A Secretaria Municipal de Politicas Saci@m por finalidade articular a
definicdo e a implementacdo das politicas sociaibdnicipio de forma integrada
e intersetorial.

Art. 42 — Compete a Secretaria Municipal de Pal#iSociais:

| — elaborar planos, programas e projetos de dedgmento social;

Il — coordenar a estratégia de implementagdo deoplgprogramas e projetos de
desenvolvimento social;

Il — coordenar a execuc¢édo das atividades de potegefesa do consumidor;

IV — coordenar as atividades relativas a direitoméinos e cidadania;

V — coordenar as atividades de cultura, politicalgstecimento, assisténcia social
e esportes;

VI — planejar, coordenar e executar programas \@daties de apoio a pessoa
portadora de necessidades especiais e a pessaprgsenta dependéncia quimica,
visando a reintegragdo e readaptacéo funcionalciadade;

VIl — gerir os fundos municipais de Assisténcia i8lpcda Crianca e do
Adolescente, da Merenda Escolar, de AbastecimetfitneAtar, do Idoso e de
Protecéo e Defesa do Consumidor;

VIl — coordenar as agdes do Municipio em relagddsaociacdo Municipal de
Assisténcia Social — AMAS;

IX — coordenar as atividades relativas as polititagénero;

X — coordenar as atividades relativas as politizaa a populacdo idosa;

Xl — coordenar outras atividades destinadas a cogde de seus objetivos. (PBH,
Lei n®9.011, de 1° de janeiro de 2005).

Para evitar o risco de desarticulacdo dos setar@sforma administrativa de 2005
criou uma outra ferramenta para o fomento da ieterslidade: a Camara Intersetorial de

Politicas Sociais (CIP%) Sob a coordenacdo da SMPS, a CIPS tinha comdidung

8 Festival Internacional de Teatro (FIT), Festivatetnacional de Danca (FID) e Festival Internadiaiea
Quadrinhos (FIQ).

8 Decreto n° 11.962, de 24 de fevereiro de 2005xamAe O mesmo mecanismo foi criado para as paditica
urbanas, a Camara Intersetorial de Politicas Udyama outro Decreto, com a mesma data de publicacédo
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articulacéo de planos, programas e projetos reladios a todas as secretarias da area social,
incluso Saude, Educacéo e Cultura, conduzindo sk&s sobre as propostas orcamentarias,
anual e plurianual, e definindo prioridades de ag@&mnforme podemos verificar nas

competéncias a ela designadas:

| — articular planos, programas e projetos de tadgsoliticas sociais do Municipio,
de forma a buscar a integragéo e a intersetorddiéatre seus 6rgaos;

Il — analisar, discutir e deliberar sobre a implatagédo de novas a¢fes e programas
de politica social do Municipio, buscando a suaonefietividade;

Il — analisar, discutir e deliberar sobre as aliées e os acréscimos de acdes e
programas de natureza continuada de politica sotiabcando sua maior
efetividade;

IV - analisar, discutir sobre a elaboracdo da pstgpalo orcamento anual e
plurianual no que se refere a cada Secretariagued@e a Camara Intersetorial, de
acordo com o planejamento apresentado por cada;érga

V — analisar, discutir e deliberar sobre a propdst&ota orgamentéria e financeira
anual para as agbes e programas de cada Secrgterizompde a Camara
Intersetorial, de acordo com o planejamento aptaderpor cada 6rgao;

VI — discutir, avaliar e opinar sobre programastieidades de incorporagéo,
manutengdo e desenvolvimento de recursos humar®ssiejam vinculados a
politica social;

VIl — definir as prioridades de acdes concerneritgspoliticas sociais. (PBH,
Decreto n® 11.962, de 24 de fevereiro de 2005).

Caracteristica importante da CIPS é que as deénmigle investimentos financeiros
resultantes das reunifes seriam encaminhadas phnata de Coordenacdo Orcamentaria e
Financeira do Municipio (JUCOF) para liberagdo eeursos, em acordo com a legislacao
especifica. Isto garantiria investimentos para sedeolvimento de acdes intersetoriais e de
interesse das diversas secretarias que compunhié@mno, sendo um mecanismo importante
para o fomento de a¢bes coordenadas.

Com este novo desenho para as politicas sociagsaaspse resolver o problema da
burocracia na conducao orcamentéria e finance#radg pela estrutura anterior, sem perder a
coordenacdo intersetorial entre as Secretarias fi@vaincluso o planejamento financeiro
integrado e intersetorial. A reforma administratida 2005 € considerada por todos os
gestores de 1° nivel entrevistados como um “ajuste’funcdo de ndo terem se alterado os
principios definidos na reforma anterior, permandoea intersetorialidade ainda como eixo
estratégico para as secretarias finalisticas, agbarsociais. Mas € interessante perceber que
para os entrevistados de 2° nivel, em especialiessiyenciaram o periodo nas Secretarias
Adjuntas vinculadas a SMPS, ela representou bens,naamo procurarei demonstrar na

proxima secao.
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5.2 — O processo de implementacao: entre o formabereal, um longo caminho

Véarios foram o0s questionamentos acerca da mudakftatos dos gestores,
principalmente de segundo nivel, responsaveis pafadantacdo de acles e servigos,
consideraram que a “adaptacdo” era resultado ddrarasso da Reforma que, devido ao
modelo verticalizado de formulacdo e implementagao, favoreceu a construcao de redes e
a apropriacdo dos atores, de diversos niveis fuacms, da amplitude da proposta de gestéo
descentralizada e intersetorial. No entanto, osnmossatores consideram que permaneceu 0
ideario intersetorial, especificamente nas poltisaciais, sendo a CIPS uma ferramenta
interessante para fomentar a gestao integrada.

Porém, se no desenho da SCOMPS o conflito advimmacipalmente, da
subordinagéo das secretarias de Saude e Educagéocantrole orgcamentario e financeiro
externo, na proposta da SMPS o conflito se evideacina diferenciagcdo sentida pelas
secretarias adjuntas que, constatando suas paraagadas ao 1° grau hierarquico, se
sentiram diminuidas em importancia politica diashbegoverno. Este conflito se evidenciou
mais na Secretaria Adjunta de Assisténcia Soci) gom o crescimento do financiamento e
do reconhecimento politico da &rea na esfera fedseatiu-se diminuida pelo governo
municipal a partir do momento em que ficou em umughierarquico inferior a Saude e

Educacéo, ao contrario do que ocorria nos anosiaIges.

Na primeira reforma eu acho que a relagdo se dewndeforma tranquila. Por qué?
Porque nés ficamos no mesmo patamar de todas fi€gmkociais. Ou seja, na
primeira estrutura vocé tinha Assisténcia Sociatévtinha Educagéo, vocé tinha
Saulde e as outras politicas. Entdo eu acho quaiisde certa forma, foi tranquilo.
Deu pra conciliar o trabalho. Na medida em queafpzelamudanca da Secretaria
de Politicas Sociais e que foi uma opcdo de govegoe tirou a Saude e a
Educacdo debaixo do guarda-chuva da Politicas iSof$&cretaria) e ficou as
demais, Assisténcia, Direitos de Cidadania...e nuwwmadicdo de Adjunta, ja
complicou o desenho da Assisténcia. (...) Eu adhobam vocé ter o 6rgédo da
Secretaria de Politicas Sociais pra articular t@dagoliticas sociais no Municipio,
obviamente respeitando ai a autonomia e as espeadies de cada politica. (...)
Criou um desnivel (...), por exemplo, com a Educasé a gente tivesse no mesmo
nivel da Educagdo a gente teria mais autonomia ie hiwerdade pra fazer a
discusséo. Na medida em que vocé se torna Adjuut tem uma autonomia, mas
essa autonomia € relativa. A Educacdo falava assitéio ndo, nds estamos
discutindo isto aqui mas nds temos que levar paravacdo da Secretaria de
Politicas Sociais. Uma coisa é eu discutir, pomete, a intersetorialidade dos
programas da Assisténcia com a Educacdo. (...) \¢¥be§ava na Educacdo para
discutir a interface entre o programa Escola Il@egrcom o programa de
Socializacdo Infanto-juvenil ela (a discussao) kmatada, porque chegava um
ponto que o Secretario (de Educacgdo) falava asagora nds vamos ter que
discutir com o Secretéario de Politicas Sociais peré ele que vai definir, ndo é a
Assisténcia. (entrevistado de 2° nivel)
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Esta fala evidencia um constrangimento administragi politico com o novo modelo
proposto. Porém, mesmo com todo o avan¢o na m@olide assisténcia social, incluso o
importante processo de desenvolvimento do Sistenicoldle Assisténcia Social (SUAS), as
argumentacdes contra a nova estrutura néo foraitiesués para modificar o0 modelo. Na
visdo do proprio Nahas, que continuou como Sedoetir agora denominada SMPS, este
novo arranjo institucional trouxe constrangiment@s.fato € que a justificativa para a
mudanca veio para desburocratizar a estruturax@-teeimais leve, evidenciando menos 0s
controles e focalizando mais nas estratégias ettmiais de acdo. No entanto, com o
tratamento diferenciado entre as secretarias daséi@al, evidenciou-se um novo problema.

Se analisarmos a nova estrutura das politicasisg@sea o desenvolvimento de acdes
coordenadas sob a perspectiva de Repetto (200psvaonstatar que se procurou garantir:
a) recursos politicos, através de aprovacao ers kgpoio dos principais grupos de poder
dentro da PBH; b) recursos economicos, com a géfnde fluxos financeiros planejados
intersetorialmente; c) recursos administrativosaweits da criacdo de estrutura para o
planejamento, execucéo e avaliacdo das acdesra septementadas e, por fim, d) recursos
ideoldgicos que balizaram o fomento de acdes coantes.

Mas tdo interessante quanto analisar os recurdzadibs € perceber as resisténcias
que surgem a partir de cada dispositivo desenwolpiela administragdo publica. E isto
parece nao se relacionar necessariamente com dampsigucional proposto. Independente
das qualidades do novo arranjo administrativo pmmsgualquer processo de mudanca
institucional ird mexer, em maior ou menor gralg relacées de poder e nas dindmicas de
trabalho existentes, e exigira investimento doseatgara se adaptarem diante das novas
diretrizes estabelecidas. E algo que ira4 surgiigatsriamente e tem que se levar em
consideracdo durante o processo de implementaciai &ue a administracdo publica
normalmente se perde: manter a atencdo dos atems gs principios e mecanismos
desenvolvidos durante o processo de implementédc@®3.TA e PAVEZ, 2009; ALVERGA,
2003; REZENDE, 2004).

Silva e Melo (2000) enfatizam o ambiente de ineageque circunda as politicas
publicas e destacam caracteristicas importanteeemnsobservadas no decorrer dos processos
de formulacdo e implementacdo. A primeira delagm setimitacdo dos formuladores para a
compreensao dos fendbmenos sociais, geralmente tongrau de complexidade, o que
restringe a capacidade de controle sobre o desearahto de acdes durante o processo de

execucdo. Outro aspecto importante destacado aetoses é que os desenhos institucionais,
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traduzidos em planos ou programas de acado, deimapenas parte do processo de
implementacéo, abrindo grande espaco para o coampento discricionario dos agentes. Esta
discricionariedade, que pode ser muito benéficaa parelhorar e mesmo inovar na
implementacdo das politicas publicas, pode se roalgo desagregador se estiver
preponderantemente pautada por principios corpogtbu, principalmente, por questdes
politicas e/ou interesses individuais.

Podemos entdo considerar que o processo de forauldas duas reformas
administrativas da PBH procurou cercar todas adi¢des (recursos, de acordo com Repetto,
2005) para o pleno desenvolvimento de uma acdodepada no Municipio. Porém, a
implementacdo sofreu com a falta de preparo darasimacdo em relacdo as “incertezas”
durante o processo, até como decorréncia, tambéresed moddop downde formulacao.
Estas incertezas foram oriundas, além da proprigtxidade da gestdo das politicas sociais,
das relacGes de poder no interior da Administragas, diferentes graus de compreensao
entre os agentes implementadores e, ndo menostanfmrda falta de correspondéncia nas
outras esferas de governo, em especial na esfieeafede acdes integradas entre os varios
segmentos das politicas sociais, reforcando os ctaspesetoriais e corporativos na
implementacédo de projetos e programas em nivel (BlaGUEIRAS; CAETANO, 2008).

Analisando o desenvolvimento da CIPS a partir de isyplantagdo, por exemplo,
vamos observar que muito do que estava estabeleaido sua fungao, definido inclusive em
lei, ndo se materializou. Dentre 0os aspectos n&évantes estd a ndo realizacdo de sua
funcdo como articuladora orgcamentéaria de todas@starias tematicas a ela vinculadas. Este
aspecto, fundamental para o fomento de acdesetdeiss, acabou esvaziado em funcéo dos
mesmos elementos que pautaram as resisténciaorinaetle 2000 em seu processo de
implementacéo: controle dos Fundos (Saude, Educac@asisténcia), rigidez no gasto
orcamentario setorial estabelecido pela esfera rdgdecentralizacdo das decisdes
orcamentarias dentro das esferas administrativ@Béh

Em relacdo aos aspectos metodologicos, a analisecalatetdos trabalhados nas
reunides da CIPS, feita através das atas prodyzielasla o carater mais informativo das
pautas discutidas, com apresentacfes de prograraeSes a serem desenvolvidos ou em
desenvolvimento pelas secretarias setoriais, e snemocarater deliberativo, como proposto
no Decreto de sua criacdo. Na analise das entsyist que se verifica é que o carater
deliberativo ndo foi apropriado como uma funcdo @HS por parte dos agentes
implementadores. Esvaziando a discussdo e deld®ragbre aspectos orcamentarios,

consequentemente houve também uma reducdo em gfiesumiais aprofundadas sobre a
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implementacédo de programas e a¢gbes. Mesmo cone®ssgamento de conteudo, ressalta-se
que a CIPS manteve a participacdo de todas asasetem seus foruns de discussdo ao longo
do tempo, além das representacfes regionais, camaspdiversificadas e contemplando
varias acoes e servicos de responsabilidade dag&woSociais no Municipio. E este aspecto
ndo € irrelevante para o fomento de a¢Bes coorden@dmo a proposta no novo arranjo
administrativo das politicas sociais. Como aspeotaparativo, cabe ressaltar que a Camara
Intersetorial criada na mesma época para as ditidoanas nao se desarticulou ao longo do
tempo, funcionando por um curto periodo, estandsatd@da até a data desta pesquisa
(dezembro de 2010).

Parte também importante de andlise sobre as muslangporcionadas pela Reforma
de 2005 € em relacdo as secretarias de EducacéoSalle e a Fundacdo Municipal de
Cultura. Com 0 novo arranjo proposto temia-se queluas setoriais se despregassem do
arranjo intersetorial produzido apés a reforma de002 e passassem a operar
independentemente no municipio. O que vamos pearocébgue a presenca se manteve
relativamente constante nas reunifes da CIPS eoginas iniciativas intersetoriais foram
desenvolvidas na PBH a partir de 2005. A tematieatqlvez tenha mais se distanciado da
proposicao intersetorial nas politicas sociais doCultura. Com ostatus de Fundacéo,
transformada em uma autarquia, e com a vinculagétado Gabinete do Prefeito, ocorreu

um distanciamento das outras politicas sociaidocore analisaremos a seguir.

5.3 -Analisando o0 nhovo modelo a partir dos programas imrsetoriais

Conforme visto no capitulo anterior, dois objetifmsm estabelecidos como fungéo a
ser desenvolvida sob a coordenacdao da SCOMPS:ipagén intersetorial com base nos
territérios de maior vulnerabilidade do MunicipiooPrograma BH Cidadania, e o sistema de
informacdes unificado das politicas sociais. Nood®r dos anos o Programa Bolsa Familia
também passou a ser de responsabilidade estratiEg®ecretaria de Coordenacéo. Analisar a
implementacéo destas trés estratégias, e de quieasurgiram ao longo do percurso, se torna
fundamental para a compreenséo da incorporacauetaetorialidade na PBH.

Como vimos no capitulo anterior, a estrutura da M6 era bem fortalecida no que
se refere ao gerenciamento administrativo-financé&s cargos relacionados a formulagéo e

acompanhamento de programas intersetoriais naotiaexisna estrutura formal,
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consubstanciados em estruturas gerenciais. Esta® a@penas duas (Planejamento e
Informacdes) e o restante de profissionais ocupasangos terceirizados ou eram cedidos de
outras secretarias, o0 que vulnerabilizava bastanteestabilidade dos processos de

implementacéo das acfes planejadas. A partir dammafde 2005, o Programa BH Cidadania

passa a existir formalmente na estrutura de cal@@MPS, assim como o Bolsa Familia. Isto

significou uma maior institucionalidade na condughxs programas intersetoriais, o que

fortaleceu as coordenacdes, agora geréncias, wagi@m metodologica dos projetos junto as

tematicas. Aléem dos programas citados, nova estré@uidada para o fomento das acdes de
qualificacdo profissional e insercdo de méo-de-obranercado de trabalffocomo podemos

verificar na tabela abaixo:

Tabela 05: PBH - geréncias de 1° nivel da area saicf2000/2005)

SCOMPS (2000) SMPS (2005)
Geréncia de Coordenacdo de Planejamento| @eréncia de Coordenacdo de Planejamento| de
Politicas Sociais Politicas Sociais
Geréncia de Informacdes Gerenciais extinta
Inexistente Geréncia de Coordenacdo do Programa | BH
Cidadania
Inexistente Geréncia de Coordenacdo Municipal dogrBmas
de Transferéncia de Renda
Inexistente Geréncia de Coordenacéo de Projetasciaép
Inexistente Geréncia de Coordenacdo de Program&edeao
de Emprego e Capacitacdo de M&o-de-Obra
Secretaria Municipal de Administracdo Financeira extinta
das Politicas Sociais
Geréncia Financeira Geréncia de Supervisao Ad rretirgd,
Orcamentaria e Financeira
Geréncia de Controle Orgcamentario e Monitoramento extinta
de Gastos com Saude
Geréncia de Controle Orgcamentario e Monitoramento extinta
de Gastos com Educacao e Abastecimento
Geréncia de Controle Orgcamentario e Monitoramento extinta
de Gastos com Esportes e Cultura
Geréncia de Controle Orcam. e Monit. de Gastos com extinta
Assisténcia Social e Direitos de Cidadania

Fonte: elaborado pelo autor.

Através da tabela 05 pode-se verificar a maioritutonalidade dos programas
intersetoriais citados anteriormente com a criatgioargos especificos para coordenacdo dos

mesmos, 0 que garantiu maior legitimidade na caiaudos trabalhos. Esta maior

% 0O tema do trabalho foi inicialmente vinculado &r®taria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania
vinculada a SMPS, chegando inclusive a figurar eiade 1° de janeiro de 2005. Porém, ja no decretmatco
do mesmo ano as agdes de qualificacdo profissemmracdo de emprego foram incorporadas diretandsnte
funcbes da SMPS.
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institucionalidade se tornou necesséaria em fung@ardscimento das acdes e de alguns
compromissos na gestdo de recursos em decorréacimahciamentos exterrfs Havia
também uma necessidade de representacdo politicgpgrste dos coordenadores que,
instituidos agora em cargos de geréncia, aumentaeanpoder de acao junto aos Orgaos
administrativos do governo. Se por um lado perssbam reconhecimento institucional do
Programa BH Cidadania e do Bolsa Familia, por onitssstema de informacdes ndo obteve o
mesmo tratamento.

Aspecto importante a ser analisado é que, coma@aparacdo dos programas Bolsa
Familia e de Geracdo de Emprego e Capacitacdo ded®t®bra, a SMPS passa a assumir
um carater executivo em suas atribuicbes, além ldoefamento e articulacdo das acdes
desenvolvidas pelas setoriais da area social, canmoaso dos programas BH Cidadania e das
estratégias para a implementacao do sistema dena¢des unificado.

Analisando primeiramente a trajetéria do Progranth Gdadania, vamos perceber
que seu crescimento aconteceu em funcdo de sua wemdiculacdo junto as areas de
Planejamento, através do Orcamento Participativda €€ompanhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (URBEL), responsavel pela implantacdo BGEs nas areas de vilas e falas
Apesar de ndo ser mais considerado como a prinegtedtégia da area social pelo governo
em decorréncia da transicdo 2002/2003, periodowsrsgus principais idealizadores sairam
da PBH, conforme explorado no capitulo anterioRrograma BH Cidadania permaneceu
presente nas discussfes em varios espacos da RBIHd®da reforma de 2005, havia um
temor em relacdo a participacdo, ou melhor, a aiesé&la participacdo das secretarias de
Educacdo e Saude em seu processo de implementdg@.vez alcadas ao 1° nivel
hierarquico da PBH, tendo o messtatusda SMPS, havia um receio quanto a continuidade
da representacdo das mesmas nos grupos de trabalboplanejamento intersetorial dos
programas e acdes nos territorios de maior vuliletathe. O que se percebeu, porém, foi a
continuidade da representagcdo e, no caso da Edycagd especifico, uma melhora
substancial ndo apenas na esfera colegiada de gsfrograma no nivel central, o GT BH

8 No caso do Programa BH Cidadania, por exemplojahavdemanda por aumento de equipe para o
acompanhamento da metodologia e das ac¢bes, magnarma pressdao do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em decorréncia do tramitemamistrativo na gestdo dos recursos oriundos do
financiamento, ainda em negociacdo. A negociacéoa@®ID durou entre os anos de 2003 a 2009 e aaadou
resultando em empréstimo.

87 A partir do ano de 2003 eu, como assessor da SGQsUMi a coordenacdo do Programa BH Cidadania
também a representagdo das politicas sociais nam@rgo Participativo. Isto possibilitou a inclusdo
equipamento Espaco BH Cidadania para vota¢éo n@ Q& significava a garantia de recursos finansgara

a expansdo do Programa. Da mesma maneira a rejagBendas politicas sociais nas discussdes e
planejamentos de intervencdes urbanas, mais eispecinte da URBEL, teve inicio em 2004, tambémdeand
representacao assumida por mim.
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Cidadania, como no reconhecimento dos territérm®bgrama como prioritarios para a sua
intervencao, fato até entdo muito pouco desenwolmaltematica. Aqui cabe um destaque ao
perfil do gestor que, no caso da Educacéo, teve muo@danca a partir de 2005 e quem
assumiu a pasta tinha grande proximidade com a &MP%sse aspecto parece ser
importantissimo na analise das politicas publidas mais que os desenhos e arranjos
institucionais sejam definidos e estabelecidos emds relagdes interpessoais e o perfil
gerencial dos gestores fazem grande diferenca msengeenho das politicas publicas
(PACHECO, 2010). Se analisarmos as duas reform&B#be os arranjos institucionais para
as politicas sociais, o primeiro desenho (2000pst#mente garantiria maior envolvimento
das secretarias tematicas, incluso pela questé@ardpigca. Mas o que se percebeu é que 0
envolvimento da Educacdo melhorou apds a segumaolanie e, no caso da Saude, que tinha
um histérico de envolvimento maior com o Programagualidade da representacdo foi
mantida. Porém, grande diferenca se fez sentiredéggdo a Fundacdo Municipal de Cultura.
Apdés um periodo tumultuado entre mudancas na @nesi@ ao longo dos trés primeiros anos,
problemas nos tramites burocréticos e diferencaslagicas em relacdo ao Programa BH
Cidadania, quando as acbes desenvolvidas pela iCanm@ts areas do Programa ndo eram
acordadas uniformemente entre os varios departaselat Fundacdo, a participagdo foi se
reduzindo ao longo dos anos, em especial apds danpas eleitorais ocorridas a partir de
2009, como veremos no préximo capittilo
Mas outro elemento que surge na analise do ProgBkin@idadania € a apropriacao

dos niveis gerenciais sobre o ideario intersetoaaéxecucdo de politicas publicas. O fato do
Programa ter se sustentado ao longo do tempo, ntintena metodologia para o fomento da
intersetorialidade, incluso com ferramentas esjpesif para gestdo, possibilitou que a
metodologia fosse apropriada por mais atores urcsbimais, ndo estando restrita na esfera da
coordenacado central. Mesmo com todas as resisteaciamodelo, devido a movimentos
corporativos, a uma pratica setorialmente consrei@ dificuldade em se manter a atencao
dos gestores de 1° nivel ao longo do tempo, o eehaerca de acgbes articuladas
intersetorialmente passou a ser de propriedadenidess gerenciais, estendendo-se a outras
iniciativas no Municipio. Torna-se interessanteaes que em todas as entrevistas realizadas

com gestores de 2° nivel a intersetorialidade suogeo algo fundamental para a melhor

8 Em 2005 a Secretaria Municipal de Educacéo fairmgta por Hugo Vocurca, que até 2004 havia sido o
Secretario da SMAF-PS, subordinada da SCOMPS.

8 Havia uma divisdo dentro da Fundac&o MunicipaCdtura, sendo que as agbes desenvolvidas nasdireas
Programa BH Cidadania ndo eram consideradas cog@esSaculturais”. Estas deveriam estar associadas ao
festivais e aos projetos desenvolvidos nos Ce@uiisirais ou em equipamentos proprios da Fundacao.
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eficiéncia das politicas sociais e os atores detraansconhecimento e familiaridade com o
tema. Analisando a participacdo dos gestores da BBHsemindrios realizados pelo
Programa BH Cidadania apés 280)5cujo tema logicamente era gestdo intersetorial e
intervencdes em areas de vulnerabilidade sociaktata-se, através da presenca nos eventos,
grande participacdo dos atores da PBH, inclusoeseptacdes da politica urbana do
Municipio. Esta ferramenta utilizada, seminariognctematicas intersetoriais envolvendo
representacdo de todos os setores envolvidos ditetadiretamente com o Programa, é
analisada pelos gestores como de suma importaasagpfomento da tematica intersetorial
nas politicas sociais, ndo se restringindo somastéreas de atuacdo do Programa BH
Cidadania.

Observam-se no Municipio outras iniciativas sutgirao longo do tempo para a
aplicacdo de uma gestéo intersetorial. Na SecaedariSaude, por exemplo, em 2005 surge o
GT® de Promocéo de Salde, que inicialmente contavaagpanticipacdo somente de setores
da temética e tinha como objetivo a implantacd@aglies que propiciassem a promoc¢ao de
modos de vida saudaveis, dentro da perspectivarajetp BH Mais Saudavel. A partir de
2006 outros atores sdo integrados ao trabalho dBeas de Esportes, Abastecimento,
Educacdo, Limpeza Urbana, Meio Ambiente, BH TranBepartamentos de Nutricdo e
Enfermagem da UFMG), baseados no principio de uprstucdo transversal para o
cumprimento do objetivo proposto. Em relacdo a &ada Municipal de Saude, conforme
Dias (2010), o ideario intersetorial se tornou h@es& o desenvolvimento da politica a partir
da reforma administrativa da PBH iniciada em 20@&skte ndo se perdeu apos a reforma de
2005. A perspectiva do BH Mais Saudavel é reflegautha légica instituida no municipio,
onde o convite para a integracdo em grupos de s$iouintersetorial, seja definido em
decreto ou informal, se tornou algo comum na adstiagdo. Percebe-se, assim, que o
fomento de novas esferas de articulacdo ndo senteacrestrito a iniciativa da SMPS,
inclusive se instituem sem sua participacao, comoaso do GT de Promocé&o de Saude.

Outra iniciativa que surge trazendo esta caratitxi® o Programa Saude Escola

(PSEY? voltado para a articulagéo entre as Secretaga3atide e de Educacao, tendo como

% Foram realizados, a partir de 2005, trés graneesnsirios, com a participacdo de 150 atores (enianéd
PBH, organizados pelo Programa BH Cidadania. Owtessinarios também sédo significativos, em especial
patrocinado pela URB-AL/Rede 10, organizado pelaPSMenvolvendo os Programas Bolsa-Familia e BH
Cidadania.

L A sigla GT (grupo de trabalho) é muito utilizadaPBH e se encontra presente especialmente pavenihem
reunides periodicas para a reflexdao, desenvolvionericompanhamento de temas setoriais ou transversa

2.0 PSE foi instituido pelo decreto federal 6286,08ede dezembro de 2007. Foi implantado pela PBH em
2008 em nove escolas distribuidas nas Regionaizendo como objetivo “impedir que aspectos de saude
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foco a construcdo de um trabalho conjunto parabtigmipertencente ao ensino fundamental
das escolas municipais. Porém, ao contrério d&tivia descrita no paragrafo anterior, este
programa apresenta diversos conflitos, por sertmgaarticulacdo de iniciativas com a
perspetiva de investimentos de recursos (humanisaeceiros) onde a rigidez no gasto
definido pela legislacdo, além das proprias resisd8 advindas da construcdo de acdes
intersetoriais, dificulta sobremaneira os procesdesimplementacdo. Conforme ilustra
Vocurca, em entrevista, um dos pontos de confita,gor exemplo, no fornecimento de vale
transporte para que o aluno que apresenta necdssitaconsulta especializada possa se
deslocar com seu responsavel da sua moradia aévigasmédico em outra localidade no
municipio™. O fornecimento deste recurso ndo esta estabelemidl nenhuma das duas
tematicas envolvidas no programa, inclusive regigim pela legislacdo que regula os fundos
das mesmas. A falta de um terceiro ator na esfaraaipal com legitimidade para conduzir o
processo, quando se apresenta este tipo de prdldemiéva a tensionamentos entre 0s
setores que acabam intensificando as resisténgiasorsequentemente, dificultando a
resolucdo das dificuldades apresentadas. Por [aaog diferente de programas intersetoriais
desenvolvidos somente na esfera municipal, ter iecidnamento da esfera federal de
governo acaba sendo um elemento fundamental pamdooabandono da iniciativa em
decorréncia deste tipo de resisténcia.

Este terceiro ator deve ser compreendido como w@&odou setor com legitimidade
para executar esta tarefa, funcionando como medmduadutor da construcéo intersetorial.
Analisando sob esta perspectiva, outra iniciativgida na area social da PBH foi o projeto
“Escola Integrada”. Baseado na experiéncia do nipinicle Nova Iguacu (RJ), o objetivo era
oferecer atividades diversas no contra-turno d@ogderescolar, para os alunos das escolas
municipais. Esta acdo envolveu inicialmente vadiggios da prefeitura, incluso os setores de
obras, e fundamentava na légica da utilizacdo derses diversos para o fomento da acao,
sob a coordenacgdo da Secretaria de Planejanfgrgear de ser um projeto com um publico
da Educacéao, entendia-se que, por se tratar deag@caque necessitava de envolvimento de
outros setores da PBH, a coordenacdo deveria estarma esfera de governo com maior
poder de articulag&io. E interessante observar @RS nio ficou com a responsabilidade

por esta coordenacdo, o que ja demonstra a fragdida Secretaria no desempenho de suas

interferissem no desenvolvimento do processo dendpragem escolar.” (Mirian Oliveira, em entreVjistale
funciona através de um grupo gestor composto parhres das Secretarias de Educacgéo e Saude.

% A politica de Saude se divide entre protecdo bas&sponsavel pelo atendimento territorializadme as
acOes preventivas, com centralidade nos CentroSalele, e protecdo especial, realizada em centros de
atendimento municipal, incluso as consultas esfieaitas e os procedimentos clinicos de maior coxigdee.
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atribuicdes definidas pela Lei. De toda forma, tatasse mais uma iniciativa trazendo em

seus principios a diretriz intersetorial em seux@ssos de planejamento e implementacao.
Como metodologia, a Escola Integrada trazia umandiice de funcionamento que envolvia a

constituicdo de um grupo de trabalho (GT) em quobatin assento, além de membros da
Educacéo, todas as secretarias teméticas da &ieh swluso representacdo da SMPS.

A partir dos exemplos citados anteriormente poderapalisar que apesar de
iniciativas intersetoriais contarem com cooperagaoseus processos de implementacao, a
coordenacdo necessita mais do que uma predispopay@ a construcdo de iniciativas
coletivas diante de problemas multicausais. Pemsamodelos de articulagdo intersetoriais
envolve dilemas tipicos da administracdo publican@ gestdo de fundos, diretrizes das
politicas construidas setorialmente no nivel fddecarporativismo nos processos de
execucao e decisdes de governo para que se fagapricarticulagdes conjuntas para o
atendimento ao publico. Aspecto fundamental, leadmtno trabalho de pesquisa, é a
necessidade de se planejar orcamentos especifen@s gestdo de programas e acodes
intersetoriais, justamente para resolver probledeasgidez legal em relacéo a utilizacao de
recursos, ponto sempre conflituoso em iniciativesta natureza.

Sob esta perspectiva, o Programa Bolsa-Familia pBfece reunir condicbes mais
adequadas ao desenvolvimento de a¢fes interssiqigs reline 0s aspectos necessarios para
a implementacgdo no que tange as questdes legdisipistrativas para sua realizagédo. Por ser
um programa que ja surge intersetorial a partiesfara federal, envolvendo inicialmente as
politicas de Saude, Educacado e Assisténcia Sacmktodologia de acompanhamento para o
cumprimento de condicionalidades parece encontraglhon ambiéncia para sua
implementacdo, tendo como um dos pontos fortesistéexia de recursos proprios que
podem ser utilizados com certa flexibilidade, adegio-se as demandas do municipio. Afora
a questao do recurso, o PBF esta estruturado sofistema de cadastro eficiente, o CAD-
UNICO, que oferece condi¢Bes para a identificagétecdo e acompanhamento das familias
beneficiarias e, ao mesmo tempo, permite a avalidgdimplementacdo do programa nos
municipios, gerando o indice de Gestdo DesceradaizIGDJ”.

Através da experiéncia do PBF, em especial emé&elacexisténcia de um cadastro

unificado para planejamento e monitoramento dawé; pode-se perceber a importancia

% O IGD foi instituido a partir de 2006 e é a refmi@ para o célculo de recursos a serem repaspatas
municipio mensalmente. O IGD pretende refletir dajualidade e a integridade das informagfes cdrstao
Cadastro Unico, apurada por meio do percentualadastros de familias validos; b) a atualizagio ai® ldle
dados, considerando o percentual de cadastroszates pelo menos a cada dois anos e; c) as infdesado
municipio sobre o cumprimento das condicionalidadas areas de educacéo e saude.” (FILGUEIRAS e
CAETANO, 2008, p.229)
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de um sistema de informag¢des que possibilite un@ementacédo eficiente das politicas
sociais. O planejamento de um sistema unificad@a jgar politicas sociais na PBH partia
justamente deste principio. Devido a diversidadeinfermacdes existentes, com varios
cadastros produzidos setorialmente, o que se espera criar um instrumental para as
politicas sociais que possibilitasse a Administmagia visdo clara das demandas e da
cobertura de servicos no Municipio. E isto seriaspeel através de uma coordenacdo Unica
das politicas sociais, materializada na SCOMPSnQudouve a reforma de 2005 nédo se
perdeu esta demanda. Porém, ela ja estava dispensdo investido pouco esforco pela
SMPS. A falta de compreensédo da Secretaria (e goastgemente do Governo Municipal)
sobre o potencial de um sistema de informac¢Oesadestureza, e a dificuldade para
investimentos de recursos financeiros para seundelsgmento, afetou diretamente o
processo de implementacdo. Analisando as paut&iRfa a partir de 2005, veremos que 0
tema do sistema de informacdes unificado apareseagpuma Unica vez, em agosto de 2006,
quando é explicitado o projeto a ser desenvolvicse® alcance. Naquele momento s&o
anunciados os objetivos do sistema e 0s prazos uaramplementacédo, a iniciar-se em
setembro daquele ano, com o prazo de 12 meses ganaclusa®. E interessante observar
gue alguns atores manifestaram o total desconhetomeda iniciativa, presente na
Administracdo como eixo estratégico desde a refadm®000, e o projeto apresentado é
pouco familiar inclusive para o secretario da SM&8iforme relatado em ata. Mesmo com
esta perda de visibilidade, a SMPS continuou imvéstno desenvolvimento do sistema,
agora Sistema de Informacfes Gerenciais da Po8ticeal (SIG-PS), através da contratacéo
de uma consultoria especializada e encontros peo®dom as secretarias sociais para
decisdes sobre a unificacdo dos sistemas existéatasompanhamento no desenvolvimento
da ferramenta.
A questdo da importancia das diretrizes federaiga pa desenvolvimento de

planejamentos locais também tem relevancia nasanddi proposta do sistema de informacéo

% O projeto volta a ser apresentado na CIPS em 2488 a mudanca de governo (2009-2012) e de novas
diretrizes da Secretaria de Planejamento, Orcangehtformacéo, como veremos no préximo capitulo.

% O projeto foi financiado via o Programa de Modeagéio da Administracdo Tributaria e de Gestdo dos
Setores Sociais Basicos - PMAT/BNDES, articuladia gecretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
Informacao. Esta linha de financiamento do BNDHES per objetivo “proporcionar aos municipios umatges
eficiente de recursos, além de melhor qualidadedagdo do custo na prestacdo de servigos de athanjdis
geral, assisténcia a criangas e jovens, saldecag@h” (www.bndes.gov.br).

" Na area social da PBH conviviam os seguintesrsiste Censo BH Social (Sadde), o cadastro escolargpa
ensino fundamental e o cadastro do Programa Bokal& Municipal (Educacdo), WEB-SUAS (em
desenvolvimento pela Assisténcia Social) e o Caalasitico do Programa Bolsa-Familia. Além desteistiexn
registros setorializados nas Secretarias Adjuntéagsporte e de Abastecimento e na Fundagdo Muhigdga
Cultura.
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pela PBH. Mesmo o Municipio pretendendo o desemv@rto de um sistema unificado, a
falta de correspondéncia deste objetivo junto avegm federal dificulta o processo,
conforme andlise dos gestores responsaveis pelmtivd. A juncdo de sistemas € um
processo tecnicamente complicado e também polieoéancomplexo. O cruzamento de
informacdes e a criagdo de um sistema unico exaelisponibilizacdo de bases de dados e,
consequentemente, o partilhamento de tecnologiboemacdes. Assim como a deciséo sobre
o controle de recursos financeiros gera tensdo EREXE, 2004; PETERS, 1999;
ALVERGA, 2003), a questdo da informacdo também icaptlisputas de poder dentro da
administragdo publica. Neste sentido, € avaliadospgestores que estiveram a frente do
processo de construcdo do eixo informacdo que, disnquestdes técnicas e de recursos
financeiros, a disponibilizacdo dos sistemas desdeits setorialmente para a construcéo de
um mecanismo unificado e partilhado se torna umdgadesafio. Conforme destaca
Sulbrandt:

Algumas caracteristica particulares das admini@ema@ublicas e da situacéo social
e cultural dos paises em desenvolvimento exacelddgmms dos fenémenos ja
mencionados e colocam dificuldades adicionais dementacédo. Entre estes se
destacam i) A falta de informacg&o e dados apropsiatbre as situacdes problema
e sobre o préprio desenvolvimento do programa;Q§ débeis incentivos e

controles de que dispdem estas administracdes pai@ a conduta dos

participantes na implementacdo dos projetos; i) Baixos niveis de capacidade
administrativa dos aparatos publicos para planmificagerenciar adequadamente
estes programas. (SULBRANDT, 1994, p.330, tradupielo autor}®

Constata-se que, com a reforma de 2005, a dirddrimtersetorialidade permaneceu
ativa na gestao das politicas sociais. Porém, @ssriaiciativas e arranjos ndo ficaram mais a
cargo de um unico 6rgdo. Se a questdo da tensamentaria, gerada pela reforma anterior,
estava “resolvida” com a elevacaostatusdas secretarias de saude e de educacdo ao mesmo
nivel da SMPS, outro problema surgiu a partir dereinciacdo gerada para as outras setoriais
sociais, em especial a Assisténcia Social, em ptsenvolvimento do SUAS. Em 2008
ocorreram novas eleicbes municipais. Naquele mamanPBH estava sob administracao
petista ha 16 anos, sendo que os atores que ate @niparam os cargos de 1° nivel vinham,

em sua maioria, de um mesmo projeto de governoufBrarranjo eleitoral conturbado, onde

% «Algunas caracteristicas particulares de las aitnationes publicas y de la situacion social yural de los

paises en desarrollo exacerban algunos de los amastya mencionados y colocan dificultades aditésna la

implementacion. Entre éstos se destacan i) La tEtanformacién y datos apropriados sobre las cituas

problemas y sobre el propio desarrollo del prograinaos débiles incentivos y controles de quepdisen estas
administraciones para guiar la conducta de losggzaihtes en la implementacion de los proyetosl ivis bajos

niveles de capacidad administrativa de los apanafidicos para planificar y gerenciar adecuadamestes

programas.”
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a escolha de um candidato do PSB passou por véaoflitos dentro do Partido dos

Trabalhadores, devido a sua proxima ligacdo conSDB? em 2009 inicia-se uma nova
administracéo na Prefeitura de Belo Horizonte. Nixipno capitulo procuraremos analisar as
mudancas ocorridas na administracdo municipal &r gy 2009 e o efeito das mesmas na

organizacao intersetorial das politicas sociais.
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6 A INTERSETORIALIDADE NO MOMENTO ATUAL: NOVO GOVER NO, NOVOS
ARRANJOS

A PBH inicia o0 ano de 2009 sob a administracdo defefio Marcio Araujo de
Lacerda. Diferente da gestdo de Célio de Castrobémn do PSB, o novo prefeito nunca
havia participado de gestbes anteriores no Mumicgpsua vivéncia em politicas publicas
estava situada em cargos gerenciais, sendo a (@periéncia junto ao governo do Estado.
Durante o ultimo ano da gestdo de Fernando PimemtEBH elenca os quarenta projetos
mais importantes da administracdo até aquele meneeeste trabalho passa a ser a base do
programa de campanha e, posteriormente, do progtargaverno a partir de 2009.

Ressalta-se que a escolha de Méarcio Lacerda, comatizado ao final do capitulo
anterior, se deu em um processo conturbado quentomnéivisdes de apoio entre os partidos
da coalizdo, tendo como uma das rupturas maisfisafivas a saida do PCdoB do conjunto
de partidos da base aliada. Mesmo sendo um caaditaPSB, partido coligado desde a
gestéo iniciada em 1993, a escolha de Lacerdaexmania partir da aproximacao do entdo
prefeito Fernando Pimentel (PT) com o governadaidBleves (PSDB), até entdo, partidos
improvaveis para o estabelecimento de aliancasnAlé alterar a base aliada do PT no
processo municipal, houve também divis&o intermardelo proprio partidd.

Diferente das transi¢cdes anteriores, a de 2003rpége uma reforma administrativa
em seu bojo. Porém, o novo prefeito iniciou um psso de reorganizagcdo interna para
fomentar uma administracdo direcionada pela gestiioresultados, muito semelhante ao
arranjo desenvolvido pelo Governo do Estado, doB?$ID qual o atual Prefeito participava.

Neste ultimo capitulo abordaremos as mudancas mainestracdo da PBH
ocasionadas pela transicdo de governo e as peavsgeftituras de organizacédo da gestao da
area social. Para tal, na primeira se¢édo analissre® novas diretrizes para a Administracédo
e seu impacto na organizacdo do governo municigal.ultima secdo abordaremos as

mudancas geradas para a SMPS e as implicacfea gastdo intersetorial no Municipio.

% A alianga do PT com o PSDB aconteceu informalmeftescolha de Marcio Lacerda se deu de comum
acordo entre os partidos e o PSDB, naquele ano8)20@o lancou candidato proprio para as eleicbes
municipais. Apesar do PSDB néo fazer parte da biada, a escolha de um candidato que trabalhouram
governo do partido e com ele se alinhava virou @aiat divergéncia. Este conflito se estendeu panaaea
administragao, cujos servidores da PBH, apds 16 mlemtificados com uma filosofia de governo, tamiesta
nova configuracdo e as mudancas que dela se oiggima
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6.1 — A gestao por resultados: novas diretrizes para administragdo municipal

Conforme salientado na introducdo deste capitulapwn governo municipal nao
iniciou a administragdo com base em uma reformairasimativa, como as duas transi¢cdes
anteriores. Porém, trouxe um plano de governotesado com base na gestdo anterior, mas
também com contribuicBes proprias para proporciamaracdes na administracdo da PBH.
Dentre as iniciativas mais significativas propostata a criacdo do Programa BH Metas e
Resultado¥?, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeiteservolvido para viabilizar a
implementacdo dos 40 projetos estratégicos comestamb plano de governo. Assim foi
estabelecido em Decreto:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal adotara at8esestratégica orientada por
resultados, através do Programa BH Metas e Ressltatbnsubstanciada no
conjunto de ac¢bes funcionais e tematicas, integratka forma multisetorial e
estratégica.

Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, idena-se:

| - Area de Resultado: area tematica que orientorecentracdo dos melhores
esforcos do Executivo, para alcancar as transfdyesacsociais, econdmicas,
ambientais e institucionais previstas no Plano dee@o, e necessarias a realidade
da cidade de Belo Horizonte;

Il - Projeto Sustentador: empreendimento que nmitiecursos e competéncias
para alcangar, em conjunto com os demais projetosrespectiva Area de
Resultado, as transformacdes desejadas e previstas;

Il — Compromisso de Resultado: compromisso firmaafdre o Prefeito, os
Secretéarios, os Gestores Publicos e os Parceions, oc objetivo de pactuar as
responsabilidades pelo alcance de resultados eatdsgs metas de determinadas
Areas de Resultado e Projetos Sustentadores;

IV — Gerente de Projeto Sustentador: aquele ded@mpara ser a responsavel pelo
gerenciamento do Projeto Sustentador;

V — Parceiro: 6rgdo publico municipal, estadual federal, ou entidade da
sociedade civil, que participa ativamente na gestdmplementagdo do Projeto
Sustentador;

VI — Linha Gerencial do Projeto Sustentador: Gestogue integram a linha
hierarquica entre o Prefeito e o Gerente de caj@t®rSustentador. (PBH, Decreto
n° 13.568, de 13 de maio de 2009).

Desta forma, introduz-se na PBH um novo linguaggastdo das politicas publicas,
muito caracteristico das reformas gerenciais imptegadas a partir do final do século XX.
Conforme aponta Cardoso, o carater gerencial quéopavarias iniciativas publicas na
Ameérica Latina trouxe como principal objetivo edigocer “sistemas de controle e
acompanhamento voltados menos para si propriostr@d®ndos meios) e mais para o
desempenho da instituicdo (controle dos resultddagestéo).” (CARDOSO, 1998, p.185). A

19 pecretos n° 13.568, de 13 de maio, e n° 13.6826dke agosto, ambos em 2009.
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autora destaca que este tipo de gestdo gera s@msoprobstaculos, tendo, entre 0s mais
significativos, resisténcia a avaliacdo e a memdara além de interesses multiplos e
conflitantes no ambiente interno da administracao.

Outras iniciativas implementadas pelo novo goveéantbém trouxeram desconfianca
e resisténcia por parte dos gestores, em especag @° nivel. Ainda no ano de 2009, todos
0s Secretarios e gerentes foram submetidos a g&alde perfil, tipico da politica de recursos
humanos de empresas privadas, causando grandetompaémaginario dos gestores, até
entdo muito seguros em relacdo ao dominio do trat®be seu papel na gestdo, aumentando
as resisténcias ao novo governo. Abrucio (1997),sem analise sobre a implantacdo do
modelo gerencial na administracdo publica, apontayutilizacdo de modelos de gestédo de
empresas privadas por parte das organizacdes asidévem ser analisadas com cautela, uma
vez que ambos os setores apresentam caracterestbgetivos diferenciados.

Aliado & expectativa quanto o mecanismo de avaiap®lementado, mudangas nos
cargos de secretariado e em algumas posicOesegitest na administracao fizeram surgir
novos atores desconhecidos do cenéario da PBH agteampomento, cuja falta de certeza em
relacdo a posicdo politica/partidaria causava g@ramtbsconfianca entre os atores
institucionais; fator comum nas trocas de govenmas pouco familiar para os servidores que
vinham de um cenario de 16 anos sob um mesmo pioncie gestdo e uma mesma
coalizag&o partidaria.

Mas houve investimento também na capacitacdo pam@vo modelo de gestdo por
resultados. Executado pela Fundacdo Jodo Pinteimaioria dos Secretarios e todos 0s
gerentes (1° e 2° niveis) fizeram um curso de 4@shoujo contetdo estava centrado na
gestéo por resultados e na compreenséo do ProdgEnMetas e Resultados. Esta acao, ao
que parece, aproximou a proposta de governo dosdsers da PBH, favorecendo sua
assimilacdo dentro da administracdo e reduzindsi@d@ade acerca do novo estilo de gestao.
Afora a prépria capacitacdo, o fato de se ter agBuws projetos estratégicos definidos na
gestao anterior diminuiu as resisténcias com a adwanistracdo, uma vez que nao se propos
a extincdo de projetos e sim uma nova forma denaggdo para garantir o seu pleno
desenvolvimento.

Mudanca significativa, a metodologia de acompanimamdo Programa BH Metas e
Resultados incluia: a) definicAo de um gerente pada Projeto Sustentador, b) definicdo de
um formato de acompanhamento que incluia um sisegnaformacdes gerenciais a ser

alimentado periodicamente, com metas fisicas endisas, c) reunides periddicas entre
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atores estratégicos para cada projeto e o Predeifpplanejamento executivo/orgcamentario
para o desenvolvimento de acdes e programas ctestamplano de governo.

E interessante observar que o Programa BH MeRssealtados é uma organizagéo
tipicamente ligada as Secretarias de Planejamenta, vez que planeja acdes estratégicas
para o governo, envolvendo setores diversos em nacegso de organizagdo de recursos
(humanos, administrativos e orgamentarios) parasem/olvimento de a¢cbes e projetos de
carater global. Porém, no caso da PBH, com a \agéol direta ao Gabinete do Prefeito,
criou-se um paralelismo na administracdo. Como daedpara evitar planejamentos
diferenciados, houve todo um esfor¢co na jungcdoeeRtograma BH Metas e Resultados,
Plano Plurianual Governamental (PPAG) e planejamentamentario. Este fator, mesmo
sendo de grande relevancia, ndo sera aqui anaksagwofundidade, por ndo ser objeto desta
pesquisa. Porém, sera contextualizado na dinanaisgodliticas sociais, que discutiremos a

sequir.

6.2 — A gestéo por resultados e a intersetorialid@dnas politicas sociais: perspectivas

futuras

Os principais projetos intersetoriais, ndo apermasanrdenados pela SMPS, foram
incluidos entre os Projetos Sustentadores da P&ttlosos mais significativos o Programa
BH Cidadania, o Programa de Atendimento ao ldosQualificacdo, Profissionalizagéo e
Emprego, o Direito de Todos (que incluia acdesarargia de direitos), a Escola Integrada e
0s projetos de atencdo a Saude.

Especificamente os quatro primeiros ficaram sotespansabilidade da SMP%
Fator que contribuiu consideravelmente para ista foarticipacdo do Secretério Jorge Nahas
na construcdo do plano de governo, iniciado noodertlas eleicbes municipais e assumido
pela nova gestdo. Dentre as dinamicas estabelgmgda® acompanhamento das metas foram
instituidas reunides mensais entre os atores dadeslvnas acdes, definidas dentro dos
Projetos Sustentadores. Neste sentido, pode coasgk que a nova dinamica favoreceu o
desenvolvimento dos projetos, uma vez que elesafmssa ser acompanhados regularmente

por todos os atores envolvidos para o desenvoltondas metas e 0s gerentes ganharam

101 |nicialmente o Programa de Atendimento ao ldosouivinculado ao Gabinete do Vice-Prefeito, com a
coordenacao compartilhada com a SMPS. Na atualielstdesob a coordenacéo exclusiva da SMPS.
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maior institucionalidade para atuar junto aos pessena implementacao das a¢gbes. De uma
maneira geral, todos os projetos sustentadoresagamhuma dinamica intersetorial em sua
implementacéo, se considerarmos 0S recursos nedossgara acdes intragovernamentais.
Eles passaram a ser acompanhados regularmente nporinstancia colegiada, com a
participacdo das areas financeiras e de planejanden?BH, com planejamento detalhado de
investimentos orcamentarios e o acompanhamentojdteformalmente, de todos os setores
envolvidos nas acBes estabelecidas, em um prodessmresponsabilizaca®

Porém, o fato da articulacdo ter sido transferideapuma esfera centralizada de
governo, o Programa BH Metas e Resultados, paezaestvaziado a fungdo articuladora até
entdo destinada a SMPS. O que se constata é gqujetos intersetoriais ganharam forca
dentro da Administracédo e, em um primeiro momgoéssaram a caminhar independente das
Secretarias de articulagdo, ou, melhor dizendousra dindmica de maior autonomia em
relacdo & SMPS. Como o0s projetos extrapolavam anes somente entre as tematicas
subordinadas a pasta, naturalmente se deu umrosggoi de acdes e uma nova configuracao
nas relacdes interinstitucionais. Neste sentidognamas como o SIG-PS passaram a compor
as reunibes do Projeto Sustentador Modernizacge, ingtancia principal de articulacao
acontecia via Secretaria de Planejamento. Outragrgamas, como o BH Cidadania,
Promocao de Esporte e o Programa de Atendimentdoso, ganharam forca nas parcerias
junto ao setor de obras, mais especificamente &riBwgndéncia de Desenvolvimento da
Capital (SUDECAP) e a Companhia Urbanizadora de Belrizonte (URBEL).

Analisando as esferas de articulacdo intersetdeisies programas, constata-se que as
discussBes metodoldgicas permaneceram utilizanderasnentas desenvolvidas até entdo,
como reunides periddicas entre os parceiros, aceasto relagdo a selecdo de publico,
definicdo de acdes e modelos de acompanhamentavadliacdo do Programa BH Cidadania,
por exemplo, ter ganhado espaco em uma esferaatejaiento centralizada facilitou a
intervencdo conjunta nos territérios de maior vidb#idade social, uma vez que reuniu, em
um mesmo espaco, a discussdo or¢camentaria e bugAD de responsabilidades entre os
atores dos diversos setores.

Por outro lado, o que se percebe € que o Prograindd®as e Resultados estabeleceu
objetivos relacionados a parte fisica das interdeggcficando os indicadores sociais excluidos
dos processos de avaliacdo. Cabe ressaltar queargdiae refere-se especificamente aos

192 participam das reunides de acompanhamento dost@sofustentadores: o prefeito, a coordenadora do
Programa BH Metas e Resultados, o Secretario deejalmento, Orcamento e Informacéo, o Secretario de
Governo, e os Secretarios Tematicos e gerentedvedn®nos projetos. As reunides tém periodicidadasal e

os projetos sdo divididos de acordo com a natutagacdes e os parceiros envolvidos.
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assuntos que ficaram sob a responsabilidade da SMR&Svez que tanto Educagdo quanto
Saude conseguiram estabelecer metas de efici@aom, no caso da Educagdo, melhoria no
desempenho escolar, por exemplo. Esse aspectiorglase diretamente a dificuldade no
estabelecimento de metas de acompanhamento paga dedenvolvidas pela area social,
tendo como marco o seu grande objetivo: inclus@iakoAfora a prépria questdo de boa
parte dos programas e acdes desenvolvidos pelasamal ainda estarem inseridas
experimentacdo, ensaio e erro, em uma ambiéncimadetezas (NOGUEIRA, 2007x
dificuldade no estabelecimento de metas de efi@éacaba fragilizando pactuacbes mais
consistentes na articulacdo do segmento. No casqaliticas sociais, esse aspecto esta
intimamente ligado a dificuldade nos processoscdeng@anhamento e a falta de um sistema
de informacdes que permita, de forma agil, fornet@mentos para a construcéo de processos
mais consolidados de gestdo. Como havia sido pldoefuando da reforma de 2000, a
realidade de um sistema de informacgfes Unico panaokticas sociais, o SIG-PS, mesmo
com 0S avangos em seu desenvolvimento, n&o seiahiater ao longo do tempo, fornecendo
poucos subsidios para a insercdo de metas maislasugara o segmento. E mesmo as
secretaria tematicas que avancaram neste sentidm S8aude e Educacdo, por exemplo, a
falta de um sistema de informacdes unificado, cagafornecer subsidios mais consistentes
sobre os dados da populagdo e o atendimento @alizela PBH, acabou dificultando o
planejamento de acdes para os fen6menos multisausgerferindo no desempenho dos
programas e, mais especificamente, na avaliacdoedattados alcancados (SULBRANDT,
2002). Mesmo sendo estabelecidas metas em relat&tharia de desempenho escolar para
os alunos da rede publica municipal, por exempleesalugcdo do problema vai bem mais
além do que a implantacdo do contra-turno escokamelhoria na qualidade do ensino. A
situacdo econdbmica da familia, os processos deagde intrafamiliar e comunitarios e a
violacdo de direitos sdo elementos importantesnddéise que devem ser contemplados no
momento de formulagcdo de servicos e acdes a senptamentados no municipio. Este tipo
de pauta, por exemplo, de acordo com os entrewstadio encontra espago nas reunides do
Programa BH Metas e Resultados.

Além destes fatores, outros programas e acOeatdgittas ficaram de fora do
processo de acompanhamento nesta nova metoddlbgiaxemplo significativo ocorreu em
relacdo ao Programa Bolsa-Familia. Por ser corsideum programa federal, ele ndo foi
incluido no rol dos Projetos Sustentadores. Porépesar de ser um programa com
metodologia e indicadores definidos em outra esf#ea governo, sua inclusdo seria

fundamental no sentido do envolvimento de outrdsrese da PBH e na possibilidade de
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inovagles, advindas da experiéncia municipal, maagde intervencdes para as familias
beneficiarias.

Mesmo com estas ponderacdes, a inclusdo dos Rrdgistentadores na PBH é
considerada pela grande maioria dos entrevistanio® @lgo positivo para o planejamento e
execucdo das politicas publicas sociais. Apesasedeo grande ponto de concentracdo de
investimento do governo, outras iniciativas tambgenmaneceram na gestdo da PBH. A
CIPS, por exemplo, continuou sua dinamica de furaizento durante estes dois primeiros
anos de governo (2009-2010). Porém, permaneceu estabelecer uma organizacao
orcamentaria e financeira das politicas sociaisfacme estabelecido em seu decreto de
criagcdo. Seu carater continuou informativo. No miatia percebe-se uma melhoria na
participacdo dos atores institucionais, especialenaios Secretarios de Administracao
Regional, e na qualidade dos debates que inclgskeam pautas sobre orcamento. A CIPS
é percebida, de maneira geral, como uma grandanenta de partilhamento de informacdes
e mesmo de discussBes para melhorar as agfes rarpasgpropostos. Para a pratica da
gestdo intersetorial, mesmo ndo cumprindo a talef@eliberacdo orcamentaria, sua dinamica
favorece discussdes especificas da area socialexidintes em nenhuma outra esfera de
governo. Porém, para o Secretario Nahas a exiaté@t?S, mesmo estando instituida
formalmente na estrutura da Administracdo, aindane®ntra muito dependente da vontade
do Secretério, 0 que ndo garante sua sobrevivéntiaaso de mudangas de governo ou na
direcdo da SMPS. O que se verifica, mesmo ap0® @nos de existéncia, € que ainda ha
uma falta de clareza quanto a sua funcéo e sualoietpa de implementacéao.

Ao final do ano de 2010, a PBH iniciou um proceskd uma nova reforma
administrativa, parte dela aprovada na Lei n° 10.81@ 14 de janeiro de 2011, e estabelecida
pelo Decreto n° 14.280, de 18 de fevereiro de 20blitra sendo elaborada para implantacao
ainda no primeiro semestre de 20Na Lei ja aprovada, grande importancia € dada as
questbes de desenvolvimento econdmico, com a or@dg€aima secretaria de coordenacéo, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, e quaeor&arias Adjunta®’® para cuidar dos

assuntos a ela vinculados, sendo assim definido:

Art. 80-C — A Secretaria Municipal de Desenvolvittertem por finalidade

articular a definicdo e a implementacdo da politiealesenvolvimento econémico
do Municipio, de forma integrada e intersetoriagkamdo ao fomento industrial,
comercial e de prestacdo de servicos, a promocguralgamas estratégicos de

103 Secretaria Municipal Adjunta de Desenvolvimentoifimico, Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e
Emprego, a Secretaria Municipal Adjunta de PlanejamUrbano e a Secretaria Municipal Adjunta dex&tds
Internacionais.
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planejamento urbano e a execugdo de atividademadas ao desenvolvimento
econdmico sustentavel do Municipio, harmonizado eoimclusé@o social de todos
os cidadaos. (PBH, Lei 10.101, de 14 de janeird(dd)

Com esta criacdo é retirada a Geréncia de Coorderds Programas de Geracéo de
Emprego e Capacitacdo de M&o-de-Obra da SMPS, m@nlagorastatusde Secretaria. E
interessante observar que mantém-se o0s termos grac&’ e “intersetorial” na
implementacéo de politicas do setor, permaneceaddeario da PBH. Outro apontamento,
ainda nédo definido mais com fortes indicios de mrp€ a retirada da Secretaria Adjunta de
Esportes da pasta da SMPS. A razdo para esta @ossidanca, identificada através das
entrevistas realizadas, esta no evento da Copai¢ € na nao identificacdo, pelo novo
governo, da tematica como vinculada a SMPS (peécepssa que esta em desacordo com a
concepcdo do Secretario da SMPS). Caso isto oampeesentard um esvaziamento
consideravel da Secretaria Municipal de Politicasié®s, esta se tornando um desenho ainda
mais distante do modelo desenvolvido pela reforenaaD0, a antiga SCOMPS.

Por outro lado, a nova configuracdo da SMPS pasaasemelhar-se ao desenho
federal, mais especificamente ao MDS, uma vez casn acontecam todas estas mudancas,
as atribuicbes das duas esferas serdo basicanmrgspondentes. Esta andlise é feita pelo
proprio Secretario, que analisa que o formato etalnlo para as politicas sociais na reforma

de 2005, a SMPS, foi equivocado. Assim pontua:

...eu acho que ai houve um erro. Eu acho que &t8derde Politicas Sociais, para
aproveitar-se do embalo da antiga SCOMPS...nacpréata deveria ser Secretaria
de Desenvolvimento e Assisténcia Social. Esse éardtar exato da minha

secretaria, da secretaria que eu dirijo. Ela nade éPoliticas Sociais, € uma
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia SoEial.incorpora a funcdo da

Assisténcia Social, ou seja, € como se fosse ursistAacia Social fortalecida com

outras atribuicdes: de coordenar politica, de eudanclusao social, né?, porque a
intersetorialidade tem esse foco, um governo conmmsso, COm uma matriz de

esquerda s6 tem sentido se ele trabalha para us#@nckocial. (Jorge Nahas, em
entrevista).

Percebe-se, portanto, que o esvaziamento do paf@MiPS se deu mesmo antes das
mudancas propostas no ultimo governo, e estaspss reflexo da propria realidade das
politicas sociais no Municipio. Neste sentido, pgdale articulacdo intersetorial ficou muito
mais evidente através de programas desenvolvidogrodedas Secretarias do que
necessariamente nos arranjos formais estabelepielesreforma administrativa de 2005.
Porém, ndo pode ser desconsiderado que os arfdagjismaram a criacdo dos programas

intersetoriais, fato significativo da gestdo. Swimeiro modelo de secretaria de coordenacéo,
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a SCOMPS, sofreu pelo engessamento dos processnxdiicos e pelas tensdes geradas
pelos controles orcamentérios e financeiros, orsgmodelo, a SMPS, sofreu por uma falta
de norte em seu papel de articulacdo intersetonafy se desenvolvendo ferramentas
adequadas para o favorecimento de acdes interaggammais, assumindo mais um carater
executivo e menos articulador em seus processdsadalho. Se no primeiro modelo as
caracteristicas estavam mais voltadas para umaogestito personalizada e com grande
centralizacdo nos processos de decisdo, o0 segunalgoaapresentou-se fragil diante da
estrutura da Administracao.

De toda maneira, a experiéncia da PBH nos permifdéises relevantes acerca da
organizacdo das politicas publicas, em especifioot@no dos temas afeitos a gestédo
intersetorial. Como procurei demonstrar ao longdrdioalho, os processos de implementacao
trazem caracteristicas proprias que, na maior pate vezes, reconfiguram os desenhos
originalmente propostos e imprimem novas dindmiedéyn dos arranjos administrativos.
Positivamente pode-se considerar que o0s arrangtguicionais favoreceram a inclusao do
tema intersetorialidade dentro do contexto da Adstracdo e, ao longo do tempo, mesmo
com todos os percalcos, ele se apresentou na fooma se estruturam as discussfes em
torno de acbes e programas a serem desempenhaddifeeemtes setores das politicas

sociais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos analisar neste trabalho em que medidptaado arranjo institucional
auxilia na aplicacdo da intersetorialidade na @estds politicas publicas. Através da
apreciacao da experiéncia da Prefeitura de Belaélte, que a partir de 2001 implementa
um modelo de gestdo que se organiza intersetomadnpara a melhoria de performance de
seu aparato burocratico, tentamos refletir sobrienpcacdes advindas desta nova forma de
organizacao, tanto no que concerne as etapasrdalémao quanto aos aspectos relacionados
aos processos de implementacéo.

O estudo de caso proposto se tornou importanteérefia de analise pela mudanca
significativa na administracdo implementada a paté 2001, através de uma reforma
administrativa que atingiu todos os 6rgaos da Rigid,seu carater inovador e pelos desafios
surgidos durante o processo de implementacéo,\sebnelo o ideario intersetorial mas com
alteracbes significativas ao longo do tempo. Est#teracoes se fizeram presentes
especialmente na organizacdo das politicas pubtlaadrea social, ndo s6 em termos da
estrutura burocratica, traduzida em secretariasrgdio8, como também na criacdo de
programas e estratégias especificos para o fondamtacdes coordenadas. Procuramos,
durante o processo de pesquisa, entender os imspaet® mudancas propostas e as
motivacdes para as adaptacdes ocorridas ao longentuo, em especial as proporcionadas
com a reforma administrativa de 2005 e com as ngagaimplementadas a partir da transicao
de governo no ano de 2009.

Neste estudo se pretendeu, inicialmente, atravéslitdeatura, contextualizar
historicamente as politicas sociais, com énfaséomaacao e consolidacdo dos Estados de
Bem-Estar Social e no reconhecimento do caratetticausal dos fendmenos sociais,
principal motivacdo para a elaboragdo de politmaslicas organizadas intersetorialmente.
Também se tornou importante fundamentar teoricaanetéma das reformas administrativas,
uma vez que, para a andlise em questdo, este @teerancentral para a compreensao da
experiéncia empirica, especialmente em referénca processos de implementacéo,
contemplando as implicacdes politicas e adminig&sitno processo de gestdo. Ainda como
base teodrica, buscou-se fundamentacédo para a cemsfesobre politicas publicas baseadas
em modelos intersetoriais, suas varias possibiigslate aplicacdo e as condi¢cdes necessarias
para sua implementacéo. Esta literatura servivade para a analise da experiéncia empirica,

sendo agora necessario tecermos algumas considstfatdis para a concluséo do trabalho.
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Em relagdo as reformas administrativas, torna-sddmental analisar a experiéncia
da PBH dividindo-a em duas etapas. A primeira etepeiada a partir da reforma aprovada
em 2000, teve um carater radical (reorganizacdopoeensiva), uma vez que propos
mudancas para todo o arranjo institucional da adinaitdo, alterando principalmente da
organizacdo na hierarquia e fluxos orcamentéridmanceiros na execucao das politicas
publicas municipais. As implicacdes de tais alt@eacse fizeram sentir através de resisténcias
em relacdo a proposta, principalmente por ter adteras relacbes de poder dentro da
administracdo municipal, presentes tanto na nowxatyuia estabelecida quanto na
centralizacdo dos controles orgcamentarios. Confameemenda Rezende (2004), para se
obter éxito nos processos de reforma administratif@ndamental para os implementadores
atentarem-se para a tensao estrutural que é gesadslacdo entre mudanca institucional e
ajuste fiscal. Em uma mudanca radical, como a @tapoea reforma de 2000, esse elemento
estava posto e a maneira como foi conduzida a éxgé da PBH parece ter contribuido
consideravelmente para as alteragGes na propagtaabrgque foram ocorrendo ao longo do
processo de implementacdo, até a extingcdo dast&#msede Coordenacdo, materializada
com uma nova reforma em 2005.

Especialmente em relacdo ao percurso das politiaaarea social, traduzidas no
modelo SCOMPS, a tensdo gerada pelo controle organe mais a centraliza¢cdo ocupou a
atencdo dos gestores, refletindo em pouco investoneos aspectos metodologicos e
administrativos do modelo proposto, especialmeatgue se refere a articulacéo intersetorial
entre as tematicas sob sua coordenacdo. Mas ostemsentos também devem ser
considerados para se analisar as resisténciasuggieasn na administracdo municipal em
relacdo a proposta original. Por ser uma refornmairsidtrativa que envolvia diversos setores,
a criacdo de mecanismos de participacdo dos agpabdisos para a assimilacdo dos seus
principios (descentralizacdo, intersetorialidadenformacdo e participacdo) e o
amadurecimento nas discussbes advindas do prockssmplementacéo, possibilitando
inclusive adequacgbes e refinamento dos procedirmeatserem implantados, parecem ter
sofrido sobremaneira com as mudancas ocorridasitguoaano de 2002, quando 0s principais
idealizadores da proposta se ausentaram da PBHor@@naponta a literatura, o fato de ser
uma reforma do tipo compreensiva ndo implica, resremmente, fracasso no processo de
implementacdo. Porém, exigira dos gestores grasfigce para contornar as resisténcias,
tendo como elementos principais questdes coependéncia da trajetdrjgrotecionismo de
territorio, barreiras legais e técnicas e o conposano presente nas diversas agéncias

envolvidas. E isto exige tempo e acompanhamentmgegnte dos novos processos que
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foram instituidos. Como foi uma reforma formulada pm grupo restrito de pessoas, a saida
prematura do gestor a frente da SCOMPS contrimguninimo, para a interrup¢cdo de um
processo ainda em fase inicial de implementacassésentido, a reforma de 2000 partiu de
um bom diagnostico sobre a gestdo que vinha seedendolvida até aquele momento,
requisito fundamental para a formulagdo de reforatasinistrativas, porém, ndo conseguiu
desenvolver incentivos para a “cooperacdo”’ das Gg&€rem uma proposta que incluia
principios importantes, em especial o principioimtarsetorialidade no planejamento das
secretarias sociais, sobressaindo somente, pat@srans principais atores envolvidos, o
desconforto diante da perda de poder no arranjttuitd. O envolvimento dos atores
estratégicos em torno dos objetivos de uma refoathainistrativa € que propicia um
sentimento de pertencimento a um projeto coletreduzindo o “dilema do controle” e,
consequentemente, as falhas no processo de impkegfien E isso parece nao ter sido
atingido com a implementacdo da reforma adminisgale 2000, pelo menos em todos os
seus aspectos. Ressalta-se que a literatura aguosmia questdo do controle sobre os recursos
é fundamental na manutencdo do desempenho dasigiss, em especial na gestdo dos
recursos publicos. Porém, destaca que o sucessopiientacdo de reformas necessita de
competéncia técnica para o processo de implementacdle legitimidade das elites
reformadoras. Sem essas condi¢cdes se torna muitoo garovavel obter éxito em novos
arranjos propostos.

Sob esta perspectiva, podemos considerar que raniefmplementada posteriormente
(2005), considerada pelos principais gestores dd @& participaram da formulagcdo como
uma segunda etapa, uma vez que procurou presesvanesmos principios anteriores
desenvolvidos, sofreu justamente por ndo consggaduzir um arranjo administrativo que
compatibilizasse os principios metodolégicos e saducdo em termos orcamentarios e
financeiros. Se na primeira reforma a tensédo ersadmentalmente, em relacdo ao controle
“excessivo” sobre a gestdo de recursos, a segendaracterizou por uma consideravel falta
de planejamento orcamentario intersetorial, o quabem fragilizou o arranjo administrativo
das politicas sociais para o fomento de acdes enadahs.

Apesar das fragilidades apontadas acima, a maréidedgs principios de gestao
intersetorial para as politicas sociais ndo poddesconsiderada ou compreendida como algo
sem importancia para a analise em questdo. Mesmgaapresentado em uma perspectiva
tdo ousada, como a proposta na reforma de 2008rnaapéncia da diretriz intersetorial na
organizacao das politicas sociais no Municipio aisel fez presente na conducao das acdes e

programas, como pode ser identificada através daupa empirica. E isto pode ser
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percebido através da continuidade e até na cridg&mvos programas e estratégias de gestédo
coordenadas intersetorialmente. Ou seja, mesmosapendo dificuldades para a
implementacdo da proposta como um todo, muitos adpectos adotados pela reforma
administrativa de 2000 permaneceram no idearioBld. [E isto se deve, basicamente, a dois
motivos: i) ser uma reforma formulada a partir de dbom diagnéstico produzido
internamente, fruto de um governo de continuidadecado por um carater inovador e; ii) ser
fundamentada em principios tedricos e metodologaasconsonancia com as inovacgoes
propostas na atualidade para a gestdo de polpitdsas, dentre elas a intersetorialidade.

Em relagdo a manutengdo dos principios da inteiskt@de nos mecanismos de
gestdo, a experiéncia da PBH nos permite uma &flem duas direcbes de analise. A
primeira diz respeito aos recursos necessarios pasa aplicacdo e uma segunda, de
importancia significativa, refere-se ao processorggementacao.

De acordo com a literatura, podemos considerar@ueagjuisitos fundamentais para a
aplicacdo de modelos intersetoriais na gestdo qajbh saber: a existéncia de recursos
politicos, recursos institucionais, recursos firmrms e administrativos e recursos
ideologicos. Os recursos politicos se referem dtinegcdo das esferas de poder e a
participagdo nos processos de formulacdo, ou aep@gctuacdo de compromissos a serem
desenvolvidos ao longo da implementacdo. Estessesulevem se materializar através de
aspectos formais dentro da administracdo (mecasidegais), mas também dependem de
adesdo informal, que seria o envolvimento efetias esferas de gestdo das estratégias
intersetoriais a serem desenvolvidas. A presergguiga aponta que, mesmo definido em lei,
as resisténcias que podem surgir diante de umareoaés politica na perspectiva de uma
acao coordenada, se nado trabalhado o envolvimestatdres para o fomento das estratégias
estabelecidas, levam a uma perda de vitalidadentura processo de implementacao,
transformando-se apenas em um ideal burocratickoesa materializando na dinamica dos
trabalhos. E, mais importante, estes recursosiquditndo podem estar restritos a um
momento inaugural do processo de gestdo e, simitoremios e avaliados periodicamente,
mantendo as fundamentacdes e idearios ativos peagsblitica, através, por exemplo, da
demonstracao de resultados obtidos no decorreradegso de implementacao.

Isto nos leva para o segundo grupo de recursassbiicionais, que se traduzem no
desenvolvimento de tecnologias construidas de maaaejarantir a participacao dos atores de
diversos setores, mas também desenvolvendo ingttamede gestdo apropriados
(ferramentas) ao novo arranjo institucional, fagerelo a criacdo de uma metodologia que

compreenda 0s processos de formulagdo, implantag@mitoramento e avaliagdo. A
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experiéncia da PBH nos aponta que esses recursus reais eficientes se traduzidos em
programas e acdes de carater transversal, umaweelgs propiciam uma dimensdo mais
palpavel para os atores envolvidos, tornando-sesiyEls a definicio de metas e,
consequentemente, a avaliacdo de resultados. Essessos institucionais devem estar
balizados politicamente, mas sua dinamica de imghktatdo deve envolver os setores
executivos da administragdo, onde surgem as paiscigsisténcias para o fomento de acdes
intersetoriais, devido aos aspectos mencionad&siamhente, quais sejardependéncia da
trajetoria, protecao do territorio e corporativismo nos modesituacao.

Parte importante dos mecanismos de fomento a étteialidade, que também
pudemos observar no trabalho de pesquisa, é gneadivos para a execucao de estratégias
dessa natureza devem contemplar recursos finaea@iagiministrativos especificos para sua
consolidacdo. Contar somente com a légica de amdsir cooperada, sem investimentos
novos de recursos, dificilmente fara romper asst@&scias supramencionadas, tendendo as
politicas a permanecerem isoladas em suas es#asitdgi atuacdo, ou mesmo construindo
estratégias frageis, mais dependentes da “boadeinthos atores envolvidos, o que leva a
uma inconstancia e a vulnerabilidade nos procedsosmplementacdo. Este aspecto foi
especialmente observado na experiéncia da PBH, een dpis projetos intersetoriais
importantes definidos a partir da reforma de 2@Byograma BH Cidadania e o Sistema de
Informacdes Unificado, sofreram com a perda de stweentos ao longo do tempo e
demonstraram grande dificuldade na manutencao wke adgetivos. A partir de 2009, com
nova organizacdo no planejamento dos investimerdoserem desenvolvidos pela
administragdo municipal, os dois projetos ganhamaaror institucionalidade, podendo atuar
de maneira mais eficiente através de uma nova zaEio orcamentaria e tendo
investimentos especificos para a sua gestdo. AAndaelacdo aos recursos orcamentarios e
financeiros, cabe ressaltar que a falta de correpwia para acdes intersetoriais junto a
outras esferas de governo, em especial com o go¥ederal, também dificulta romper o
carater fragmentado da atuagcdo do conjunto dascpslisociais nas esferas subnacionais. O
Programa Bolsa Familia, por exemplo, por ter naseith uma perspectiva intersetorial, em
sua concepcao pelo governo federal, encontrou umhiéacia favoravel para seu
desenvolvimento no Municipio, uma vez que esteajehdesenvolvido metodologia para o
fomento de acdes intersetoriais. Caracteristiceoitapte do Programa € a existéncia de
recursos proprios para o desenvolvimento de agd@slenadas, permitindo aos municipios
inovarem na organizacao das politicas publicas paendimento as familias beneficiarias.

Outras diretrizes elaboradas muito recentementoprocesso de desenvolvimento, como o
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PAC 2 (social) e o recém criado Comité de Combadtisé&ria, parecem sinalizar mudancgas
significativas na perspectiva de organizacdo ddRiqas publicas elaboradas pela esfera
federal para serem desenvolvidas nas esferas .|&@iém, estes avancos ainda séo timidos
se comparados as politicas setoriais desenvolwidam®verno federal e a pouca flexibilidade
qgue elas impdem para as esferas subnacionaisgomarido-se em barreiras legais e técnicas
para processos de adaptacdo as realidades locaicomstrucdo de agbes coordenadas
intersetorialmente (FARIA; ROCHA; FILGUEIRAS, 2006)

Como ultima categoria de recursos necessariogdesenvolvimento de acodes
coordenadas, abordada pela literatura, temos asscec ideoldgicos, que consistiiam em
ideais e valores comuns em relacdo ao papel déagaslpublicas. Esta categoria, ao que nos
pareceu, foi a mais presente encontrada no eseidagsb pesquisado. Mesmo com todas as
dificuldades apontadas para a implementacdo darmafode 2000, seus principios
(descentralizacdo, territorialidade, intersetadedie) permaneceram no ideario dos gestores
da &rea social, especialmente os de 2° nivel edesl\com a execucdo de servigos e acdes
nas diversas secretarias setoriais. Para tal,itorexs que duas caracteristicas foram centrais:
a) a longa permanéncia no poder de uma coaliz&ad@a que priorizou o social como
estratégia de gestdo, 0 que permitiu a continuidad®/olucdo das politicas sociais no
Municipio, e b) a manutencdo de uma metodologiged#do baseada no modelo intersetorial
presente em programas estratégicos que, mesmoaaltier forcas devido a instabilidade dos
trés recursos descritos anteriormente, garantirardisaussdo em seminarios e féruns
periodicos com a participacédo dos varios setoreBRld e até a reproducdo da metodologia
em novas iniciativas surgidas ao longo do tempcstdNesentido, a experiéncia empirica
aponta para a importancia do envolvimento dos stoesponsaveis pela traducdo dos
principios ideoldgicos em acgdes e servicos a ses@outados, garantindo materialidade e sua
manutencédo ao longo do tempo. Por serem atoreseymeantém na administracdo mesmo
apos as mudancas eleitorais, ao contrario dossgpotéicos, sua importancia € relevante para
a continuidade de ac¢des de médio e longo prazargigalmente, para a manutencdo dos
principios intersetoriais na organizacdo das jaltisociais a serem disponibilizadas para a
populacdo. Portanto, os recursos ideoldgicos daveapassar as esferas dos formuladores
politicos e envolver os niveis executivos da adstiagdo, proporcionando mudancas efetivas
no processo de implementagéo das politicas publicas

E importante destacar que 0s quatro recursos tesscinteriormente S&o
interdependentes e, mesmo que se apresentem coas ftiferenciadas diante dos arranjos

institucionais organizados para o fomento de acdesdenadas nas administragdes publicas,
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deverdo ser observados quando do desenvolvimentgedies baseadas no principio
intersetorial. Isto nos leva ao segundo elemenpgiorizamos na analise da experiéncia da
PBH: o processo de implementacéo.

Apesar da literatura sobre intersetorialidade matart separadamente a questdo do
perfil dos gestores como mais um dos recursos s&@ges para a garantia de éxito na
implementacdo de acbBes coordenadas, talvez pordeoido uma premissa bésica na
implementacéo de politicas publicas, a pesquidezada nos sinaliza que este € um aspecto
importante, ja reconhecido quando se estuda a &tragéo publica, mas ainda pouco
trabalhado na literatura que trata sobre o tem&u® a experiéncia empirica parece nos
apontar € que para a incorporacdo de principiessetoriais, especialmente em arranjos
institucionais tdo ousados como o adotado pela RBBH2001, sdo exigidas do gestor
capacidades técnicas especificas, aléem de hatlabdgerenciais na conducdo dos processos
de implementagcdo. O que denominamos “capacidadeg#8” seria 0 conhecimento sobre
politicas publicas (organizacdo politica e admiaista) e bases teodricas que fundamentem
reflexbes para formulacdo de inovacdes na esfeezxuéxa. Associado a isto, para o
desenvolvimento de ac¢des coordenadas na admidistpablica sdo exigidas capacidades do
gestor para analisar 0s recursos necessarios [ragementacdo de uma gestao intersetorial
e a criagao de ferramentas para a articulagcdo emtisetores e o fomento de uma gestao
coordenada. Propostas radicais de mudangas naegoariastitucionais acabam ainda mais
dependentes dos gestores responsaveis pela foBmulagprocesso de implementacéo. Esta
dependéncia, natural e necessaria no inicio doepsoc de implantacdo, tem que ser
gradativamente dissolvida ao longo da implementag@odo apropriada por todo o conjunto
da administracao, o que demanda tempo.

O que a experiéncia da PBH nos aponta € que estegsio de implementacdo sofreu
com a instabilidade durante o periodo analisadogue prejudicou sobremaneira o
amadurecimento de uma dinamica intersetorial detfgradministragcdo municipal. Apesar do
modelo da reforma de 2000 estar bem fundamentadte@nos de diagndstico e principios
estruturantes, o desenvolvimento de ferramentas @gestdo coordenada nao se estabeleceu
ao longo do processo de implementacéo, ficandoteesibs programas intersetoriais e nao
para a gestdo como um todo, conforme a propoggamaki O que se verificou, ao longo do
tempo, foi um retorno a uma gestao setorializadacipalmente na esfera politica, muito em
funcado da tensao estabelecida na relacédo sobmmleodos recursos.

Por outro lado, o contexto intersetorial sobreviagavés de programas especificos,

como, por exemplo, o Programa BH Cidadania, o guepsso ver, foi motivado pelos
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recursos ideoldgicos estabelecidos pela admin&iragela sua apropriagdo pelos gestores de
2° nivel, responsaveis pela execucdo das politoemis. Neste sentido, a experiéncia da

PBH nédo pode ser considerada, simplesmente, enogedm fracasso ou sucesso. O que se
verifica sdo implicacbes importantes para o prareks implementacdo de um modelo de

gestao intersetorial que foi se estabelecendo thu@dez anos aqui analisados e que nos
permitem reflexdes acerca da temética.

Retomando a questédo original que motivou esta [Esgem que medida adaptar o
arranjo institucional auxilia na implementacdo g@oscipios intersetoriais na administracao
publica — a experiéncia analisada nos permite djmera traducdo da intersetorialidade em
estruturas administrativas parece funcionar mebmar termos de programas e acles, se
comparados com a proposta de criagdo de novasicietade poder em meio as estruturas
setoriais tradicionais. Quando estratégias intersé$ sdo estabelecidas em niveis mais
intermediarios na hierarquia, como no caso de progs transversais, as possibilidades de
éxito se tornam maiores pois reduzem os conflitosrelagdo a distribuicdo de poder e
favorecem o estabelecimento de metas e a garametiaedursos especificos para a
implementacdo. Como ganho adicional, ndo menos riame, envolve o0s gestores
responsaveis pela execucdo em uma légica de gestédenada para o fomento de politicas
publicas, balizada institucionalmente, o que permaitfundamentacdo metodologica, maior
flexibilidade para correcéo de rotas e o empenhorganizacdo administrativa e financeira
das acdes a serem implementadas.

Conforme procuramos demonstrar ao longo desta rtiigde, questdes legais e
técnicas, limitacdes orcamentarias, corporativistos varios segmentos setoriais, perfil dos
gestores e, especialmente, as burocracias instusdo elementos relevantes a serem
considerados para 0s processos de implementacagoliicas publicas. Planejar e
implementar um modelo de gestdo de natureza itbdei@epassa, obrigatoriamente, pela
necessidade de mapear esses elementos na edwututa intervencgao e, para o processo de
implementacgdo, isto se tornara mais facil quandmabetecido formalmente dentro da

organizacdo administrativa.
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APENDICE A — RELACAO DE ENTREVISTADOS

Entrevistados de primeiro nivel ( 08 entrevistas)

Mauricio Borges — Principal idealizador da Refor®dministrativa de 2000 e
primeiro Secretario da SCOMPS (periodo 01/01/2004/@4/2002). Também ocupou
outros cargos na Administracdo da PBH, a partit388. Trabalha no BNDES, desde
2003;

Jorge Raimundo Nahas — assumiu a SCOMPS em 16(XBl/2@8rgo que ocupa até os
dias atuais;

Antdnio Jodo de Freitas — foi o primeiro Secretatsn SMAF-PS (2001/2002).
Trabalhou posteriormente na PRODABEL e SUDECAP,sema gestéo financeira.
Atualmente trabalha na Associacdo Municipal de #i8acia Social (AMAS);

Hugo Vocurca — foi Secretario Adjunto de Orcamedso SMPS no periodo de
2003/2005, assumindo posteriormente a Secretarijunfed de Orgamento da
Secretaria Municipal de Planejamento (2006/2007JaeSecretaria Municipal de
Educacao (2007/2008). Atualmente Diretor Financkihotim;

Helvécio Magalhdes — foi Secretario da pasta dal&ao Municipio de 2002 ao
inicio de 2009. Atualmente ocupa o cargo de Sawpedé Planejamento;

Antbnio David de Souza Jr. — Era Secretario Adjud#o Educacdo nos anos que
antecederam a Reforma de 2000 se tornando Segreii@utar entre os anos de
2001/2002. Assumiu a Secretaria Municipal de Dosede Cidadania no periodo entre
2002/2005. Atualmente ocupa a Chefia de Gabine&MRaS;

Marcia Marques Teixeira — foi Secretaria de Sewifwciais da Regional Norte e
gerente do Programa Bolsa Familia no MunicipiogG@aue ocupa até o presente.
Beatriz de Oliveira Gbées — ocupa o cargo de coaghm do Programa BH Metas e

Resultados. No governo desde a posse do atuaitprghaeiro de 2009.

Os entrevistados de 2° nivel(15 entrevistas)

Maria Angélica Salles — profissional de carreifagfe de gabinete da SCOMPS no
periodo da gestdo de Maria José Féres, assessgabidete da Saude (2003 a inicio
de 2009). Atualmente assessora de gabinete da SMPS;

Jupira Gomes de Mendonga — atuou como consultoeagealaboracdo da Reforma
Administrativa de 2000, nos anos 1999/2000. Atuale@rofessora titular da Escola
de Arquitetura da UFMG;
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Jania M.B.Santa Rosa — atuou como técnica da Seeretle Planejamento,
participando da elaboracdo da reforma adminisaal®e 2000 e participou da equipe
de gerentes da SCOMPS durante o ano de 2002, bgaddse em junho/2002 (a
confirmar esta informacéo); Hoje no Ministério didades;

Claudinéia Ferreira Jacinto — profissional de ¢eardotada na Secretaria Municipal
de Planejamento durante todo o periodo pesquisddalmente ocupando cargo de
geréncia;

Ronaldo José Sena Camargo - profissional de cardeirPrefeitura de Betim. Veio
cedido para a PBH para coordenacéo do programaadiéicpcéo socioprofissional da
SMAAS. Assumiu a Chefia de Gabinete na gestao deldde@ Rocha até o ano de
2009. Atualmente em Betim;

Julio C. Souza Filho — profissional de carreirafegée da Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes no periodo de 2001 a inici?@®@9. Atualmente gerente de
segundo nivel do Programa BH Cidadania da SMPS;

Izabel Brandéo — profissional de carreira, téculi@eSecretaria Municipal Adjunta de
Cultura, atual Fundacdo Municipal de Cultura;

Paulo Bréscia Barbi — profissional de carreirapathou como gerente na SMED, na
chefia de gabinete da Secretaria Municipal Adjulg@ireitos de Cidadania durante a
gestao de David, como gerente de recursos humamasatualidade, na assessoria de
gabinete da SMPS;

Zoraya Bernadete de Souza — profissional de carrgérente da Secretaria Municipal
Adjunta de Abastecimento durante todo periodo sawdi;

Miriam Dolabela — Gerente de Orcamento da SCOPLA&F¢do 2000-2004) e
SMPL (2005 até o momento);

Andréa Fatima Santos e Campos — trabalhou com@#édn Programa BH Cidadania
assumindo, a partir de 2009, os cargos de Gereneajeto Sustentador e Gerente de
Qualificagao Profissional, Emprego e Renda;

Ana Lucia de Macedo — profissional de carreiréhahaou no Programa Bolsa Escola
e gerenciou o CAD-UNICO e o inicio da formatacdo SiG-PS na SCOMPS.
Atualmente trabalha da Secretaria Adjunta de Péanefto e Gestao;

Renata Chaves Azevedo — Trabalhou como técnicaeménGa de Coordenagdo de
Planejamento da SMPS, responsavel pelo desenvaitont® SIG-PS, assumindo o

cargo gerencial a partir de dezembro de 2008;
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Miriam Oliveira — servidora de carreira da SMEDsuwamiu cargo de geréncia de

articulacéo da educacéao a partir de 2005. Rotegpandido por email.
Vanessa de Almeida — servidora de carreira da SM8mMimente coordenando o GT

de Promocéao a Saude. Roteiro respondido por email.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO:

NOME:

FUNCAO ATUAL NA PBH:
DATA DO PREENCHIMENTO:

1- As motivacOes para a aplicacdo do arranjo instihalida Reforma Administrativa de
2000
1.1- Os problemas identificados
1.2- Os principais atores envolvidos no processo demt® institucional
1.3- Os setores envolvidos
1.4- A localizacédo da intersetorialidade dentro doaoenario e a compreenséo do
conceito por parte do entrevistado

1.5- A estratégia de implementacao utilizada

2- A criacdo da SCOMPS
2.2 - O que se esperava com a criacdo desta Secpea as politicas sociais
2.3 - O impacto da criagdo para as Secretarias flean&ociais
2.4 - Os principais desafios encontrados

2.5 - Os motivos que levaram a sua extingao

3- A reforma administrativa de 2005
3.1 - O impacto das mudancas na gestao das psléicaais

3.2 - O novo arranjo na perspectiva da intersdidade/a funcdo da SMPS

4- A intersetorialidade na perspectiva atual
4.1 - Quais as conquistas que as reformas adnaitivsts proporcionaram para as
politicas sociais
4.2 - A intersetorialidade se tornou uma praticditnida?

4.3 - Caso sim: em que 0s arranjos institucionassReformas contribuiram para tal?
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ANEXO A

LEI N° 8.146 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000
Dispde sobre a estrutura organizacional da Admraigio Direta do Poder Executivo e d&a outras prowitas.
O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seusesentantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A Administracdo Direta do Poder Executtem a seguinte estrutura:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Gabinete do Vice-Prefeito;

Ill- Assessoria de Comunicacgédo Social do Municipio;

IV- Auditoria do Municipio;

V- Procuradoria-Geral do Municipio;

VI- Secretaria Municipal de Governo, Planejamen@oerdenacao Geral;

VII- Secretaria Municipal da Coordenacao de Adntiaisio e Recursos Humanos;

VIII- Secretaria Municipal da Coordenacéo de Firzeng

IX - Secretaria Municipal da Coordenacéo de Palitichana e Ambiental;

X- Secretaria Municipal da Coordenacéo de PolBiceial;

Xl- Secretarias Municipais da Coordenacgéo de Ge’é&gponal, em nimero de 9 (nove).

Art. 2° - A estrutura dos 6rgados componentes daiAidtracao Direta obedecera ao seguinte escalortamen

| -1° grau hierarquico: Secretaria Municipal de @eoacao ou equivalente;

II - 2° grau hierarquico: Secretaria Municipal auigalente;

Il - 3° grau hierarquico: Geréncia ou equivalente.

Paragrafo Unice A equivaléncia a que se refereaputobservara o seguinte:

| - & Secretaria Municipal de Coordenacdo equivate@abinete do Prefeito, o Gabinete do Vice-Prefeit Assessoria de
Comunicagédo Social do Municipio, a Auditoria do Nbipio e a Procuradoria-Geral do Municipio;

II - & Secretaria Municipal equivalem a AssessAdainta de Imprensa do Municipio, a Assessoria Atjule Rela¢des Publicas
e Divulgagao do Municipio, a Secretaria Municipatljunta de Administracdo e Recursos Humanos e auPadoria-Geral Adjunta do
Municipio;

Ill- & Geréncia de 1° Nivel equivalem a Corregesleras coordenadorias.

CAPITULO I
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS EQUIVALENTES
Secao |
Do Gabinete do Prefeito

Art. 3°- Compete ao Gabinete do Prefeito:

| - prestar assisténcia e assessoramento diretedidato ao Prefeito;

Il - desempenhar missdes especificas, expressaatebigdas por meio de atos proprios, despacloodens verbais.

Secao Il
Do Gabinete do Vice-Prefeito

Art. 4° - Compete ao Gabinete do Vice-Prefeito:

|- prestar assisténcia e assessoramento diretedidtn ao Vice-Prefeito;

II- desempenhar missdes especificas, expressaateibigidas por meio de atos proprios, despachodems verbais.

Secao Il
Da Assessoria de Comunicagao Social do Municipio

Art. 5° - A Assessoria de Comunicacao Social dmikipio tem por finalidade planejar e coordenaatgdades inerentes a
comunicagao social, visando a integracéo da polidas atividades dos 6rgéos e entidades da Asiragéo Publica nessa area.

Art. 6° - Compete a Assessoria de ComunicagaadalSte Municipio:

|- coordenar a politica de comunicagao externdegria da Administragéo Publica no ambito do Poaecttivo;

II- coordenar as atividades de cobertura e disg@mude material jornalistico;

Il - coordenar as atividades de rela¢des publicasunicagao dirigida e divulgacao;

IV - coordenar as atividades de cerimonial;

V - assistir o Prefeito e os 6rgéos e as entidddesdministracéo Publica em matéria de sua compietén

VI - coordenar a execugdo de suas atividades astngtivas e financeiras;

VIl - coordenar outras atividades destinadas aemgsio dos seus objetivos.

Art. 7°- A Assessoria de Comunicagéo Social do Municipiopde-se de:

| - Assessoria Adjunta de Imprensa do Municipio;
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II - Assessoria Adjunta de Relagdes Publicas e lBagéo do Municipio.
Subsecéo |
Da Assessoria Adjunta de Imprensa do Municipio

Art. 8° - Compete a Assessoria Adjunta de Imprefasi&lunicipio:

| - desenvolver a politica de comunicacéo exterimteena da Administracdo Publica no ambito do P&decutivo;

II - desenvolver as atividades de cobertura eibdisgao de material jornalistico;

Ill- desenvolver outras atividades afetas a conagdio social, relacionadas a sua area de atuagao.

Subsecéo Il
Da Assessoria Adjunta de Relagdes Publicas e Divalgio do Municipio

Art. 9° - Compete a Assessoria Adjunta de RelaB@igdicas e Divulgacéo do Municipio:

| - desenvolver as atividades de relagdes publozasunicacao dirigida e divulgacéo;

Il - exercer as atividades de cerimonial;

Ill- desenvolver outras atividades afetas a conagdio social, relacionadas a sua area de atuagao.

Secao IV
Da Auditoria do Municipio

Art. 10 - A Auditoria do Municipio, 6rgdo dotad@ cutonomia funcional, tem por finalidade execataauditoria interna
preventiva e de controle dos 6rgéos e entidad&oder Executivo.

Art. 11 - Compete a Auditoria do Municipio:

| - dirigir, supervisionar e executar os servi¢cas auditoria nas areas administrativa, contabilarfoeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e de custos dos 6rgaosiéagles do Poder Executivo;

II- desenvolver outras atividades destinadas aemusio de seus objetivos.

Secao V
Da Procuradoria-Geral do Municipio

Art. 12 - A Procuradoria-Geral do Municipio tem fioralidade planejar, coordenar, controlar e exacas atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio.

Art. 13 - Compete a Procuradoria-Geral do Mungipi

| - prestar consultoria e assessoramento juridiédrainistracéo Direta, incluida a assisténcia adefio nos assuntos relativos a
entidade da Administracéo Indireta;

Il - representar o Municipio em qualquer juizo gbunal, atuando nos feitos em que tenha interessematéria tributaria e
fiscal inclusive;

Il - representar, em regime de colaboracgéo, isterede entidade da Administragdo Indireta em gealfizo ou tribunal,
mediante solicitacdo da entidade e autorizacéaefei;

IV - manter coletanea atualizada da legislagaotrihaue jurisprudéncia sobre assuntos de inteidsdéunicipio, como subsidio
as atividades da Administragé@o Publica e informacgopulacéo;

V- coordenar e implementar as atividades de destmde honorarios decorrentes de sua atuacéo eon gliservados o critério
de participacao coletiva dos procuradores munisipa legislacé@o especifica;

VI - coordenar a execugdo de suas atividades astngtivas e financeiras;

VIl - coordenar outras atividades destinadas aemrgio de seus objetivos.

Paragrafo Unico - Integra a Procuradoria-Geral dmiblpio a Procuradoria-Geral Adjunta, a cujo &tutompete atuar em
parceria com o Procurador-Geral do Municipio e suido em suas auséncias e impedimentos.

Secéao VI
Da Secretaria Municipal de Governo, Planejamento €oordenacéo Geral

Art. 14 - A Secretaria Municipal de Governo, Plamegnto e Coordenacédo Geral tem por finalidade eoarda elaboracéo e a
execucao das politicas publicas municipais, visangiwegracéo das politicas e das atividades dff@sére das entidades da Administracéo
Publica.

Art. 15 - Compete a Secretaria Municipal de GoweRianejamento e Coordenacéo Geral:

| - coordenar as atividades de apoio as ac¢esagaslido Governo Municipal;

II - planejar e coordenar a politica de desenvatvito do Municipio;

Ill - coordenar, em articulagdo com a Secretarianiglpal da Coordenagdo de Financas e demais Orgamstidades da
Administracdo Publica, a captacdo e negociacacedersos junto a 6rgédos e instituicdes nacionargeznacionais e monitoramento da
aplicacéo;

IV - planejar e coordenar as atividades de orggaza& moderniza¢do da Administragdo Direta do PBdecutivo, incluida a
realocacéo de geréncias;

V - coordenar as atividades relacionadas com ems&stle informacéo da Administracéo Direta do PBdecutivo;

VI - planejar e coordenar, com a participacéo dgéds e entidades da Administracéo Publica, asqaslide mobilizagéo social;

VIl - coordenar a execugéo de suas atividades astnativas e financeiras;

VIII - coordenar outras atividades destinadas &eoungao dos objetivos do Governo Municipal.

Art. 16 - A Secretaria Municipal de Governo, Pjangnto e Coordenag&o Geral compde-se de:
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| - Secretaria Municipal de Governo;

II - Secretaria Municipal de Planejamento e Cooagéo Geral;

Il - Secretaria Municipal de Modernizacdo Admirgsiva e Informacéo.

Subsecéo |
Da Secretaria Municipal de Governo

Art. 17 - A Secretaria Municipal de Governo tem finalidade coordenar as atividades de apoio assagdliticas do Governo
Municipal.

Art. 18 - Compete a Secretaria Municipal de Gowern

| - assessorar o Governo Municipal em sua reprag@atpolitica e em assuntos de natureza técnicsiatgg,;

II- desenvolver outras atividades destinadas aemugsio dos seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordend@p Geral

Art. 19 - A Secretaria Municipal de Planejament@aardenacédo Geral tem por finalidade planejarcedmmar, conjuntamente
com as demais secretarias, a politica de desemeahto do Municipio, estabelecendo planos, prograemajetos relativos as politicas
publicas na area urbanistica, econémico-sociahnoentaria e de financiamentos.

Art. 20 - Compete a Secretaria Municipal de Planejato e Coordenacgéo Geral:

| - coordenar o planejamento das politicas publasicipais;

II- coordenar, em articulagdo com a Secretaria ®lpal da Coordenacdo de Finangas, a elaboracadado plurianual, das
diretrizes orgamentarias e do orcamento anual daidvhio e acompanhar a sua execucao;

Ill - coordenar, em articulagdo com demais 6rgéosntidades da Administracdo Publica, o desenvelvion de projetos
destinados a captagao de recursos;

IV- desenvolver, em articulagdo com a Secretarianiblpal da Coordenacdo de Finangas e demais omgaamstidades da
Administracéo Publica, a captagéo e negociacdealasos junto a 6rgdos e instituicbes nacionaiteenacionais e apoiar 0 monitoramento
da aplicagéo;

V - coordenar a execucao das atividades adminiggae financeiras da Secretaria e dar suportergsinaitivo e financeiro aos
gabinetes do Prefeito e do Vice-Prefeito;

VI- desenvolver outras atividades destinadas asmugsio de seus objetivos.

Subsecéo I
Da Secretaria Municipal de Moderniza¢cdo Administratva e Informacéo

Art. 21 - A Secretaria Municipal de Modernizacddninistrativa e Informagéo tem por finalidade pjane coordenar a
implantacé@o das politicas de reestruturacéo orgeioizal, qualificacdo gerencial e sistematizacdiftemacao, visando & modernizagéo
das atividades da Administragao Publica no amtbtBalder Executivo.

Art. 22 - Compete a Secretaria Municipal de Modeagéio Administrativa e Informacéao:

|- coordenar as atividades de organizacao e madey@d administrativa;

II - coordenar as atividades de qualificacéo geaénc

Il - coordenar as agOes de implantacdo da refadmainistrativa, com a colaboragédo dos érgéos daiidiracdo Direta do
Poder Executivo;

IV - coordenar as atividades relacionadas comterss de informacéo;

V - desenvolver o sistema de informagdes gerend@ldunicipio;

VI - desenvolver outras atividades destinadas aemrcéo de seus objetivos.

Secao VI
Da Secretaria Municipal da Coordenacao de Administcdo e Recursos Humanos

Art. 23 - A Secretaria Municipal da Coordenacad\deninistracao e Recursos Humanos tem por finalidadedenar, planejar e
executar as atividades de apoio administrativo elenvolvimento de recursos humanos, visando tjamapleno funcionamento da
Administracéo Direta do Poder Executivo e prom®eer constante aprimoramento organizacional.

Art. 24 - Compete a Secretaria Municipal da Cooagéo de Administracdo e Recursos Humanos:

| - planejar, coordenar, implementar e avaliarstesna de suprimento da Administragéo Direta do PBdecutivo, sem prejuizo
do exercicio desta atribuicdo pelas secretariasaipais da Coordenacéo de Gestdo Regional e dergd®s da Administracao Publica,
nos termos de regulamento;

Il - planejar, coordenar, normatizar e executapagramas e atividades de incorporagéo, manuteagsenvolvimento de
recursos humanos da Administragéo Direta do Poxier Hivo;

Il - coordenar e executar as atividades de regesfagamento de pessoal e zelar pela obediélegiskcao pertinente:

IV - coordenar, normatizar e executar as atividatieseguranca e medicina do trabalho;

V - planejar, normatizar, coordenar e executartasdades de servigos gerais da Administracdo Bidki Poder Executivo,
inclusive as de comunicagéo, arquivo, telefoniafica, transporte, conservagéo e limpeza, semipeepio exercicio destas atribuices
pelas secretarias municipais da Coordenagao déd@Rsgional e demais 6rgéos da Administracdo Rybims termos de regulamento;
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VI - planejar, normatizar, implantar, coordenarvaliar o sistema de gerenciamento do patriméniddiainistragédo Direta do
Poder Executivo, inclusive das necropoles munisjpaispeitada a competéncia da Secretaria MuniggBktrutura Urbana quanto a gestéo
do patriménio especifico;

VIl - coordenar, em conjunto com a Secretaria Mipaicda Coordenacéo de Finangas, a politica demeragéo e relagbes de
trabalho dos servidores e empregados publicos damstracao Direta do Poder Executivo;

VIII - coordenar e executar as atividades relat&alisciplina de servidores e empregados publiecAdiministracdo Direta do
Poder Executivo e assistir o Prefeito nesta matéria

IX - coordenar a execucao das atividades admitiisise financeiras da Secretaria;

X - gerir o Fundo de Previdéncia Municipal;

XI - coordenar outras atividades destinadas a cogge de seus objetivos.

Art. 25 - Integra a Secretaria Municipal da Coorlgio de Administracdo e Recursos Humanos a Searbtanicipal Adjunta
de Administracdo e Recursos Humanos, a cujo titotanpete atuar em parceria com o Secretario Mualigla Coordenagéo de
Administracéo e Recursos Humanos e substitui-ls@as auséncias e impedimentos.

Subsecéo |
Da Corregedoria do Municipio

Art. 26 - A Corregedoria do Municipio, 6rgéo destgro grau hierarquico, dotado de autonomia furaliccompete:

| - coordenar e executar as atividades relativdis@plina de servidores e empregados publicosdtaifistracéo Direta do Poder
Executivo;

II - assistir o Prefeito em matéria de que traitaceso |;

Ill- desenvolver outras atividades destinadas &@mndo de seus objetivos.

Paragrafo Unico - A Corregedoria do Municipio sdirggida pelo Corregedor-chefe, que indicara quesubstituird em sua
auséncia e impedimento.

Secao VI
Da Secretaria Municipal da Coordenacao de Finangas

Art. 27 - A Secretaria Municipal da CoordenacaoFiteancas tem por finalidade planejar e coordenpoléiica fazendaria
municipal, estabelecendo programas, projetos &latles relacionadas com as areas financeira, dbfigtal e tributaria.

Art. 28 - Compete a Secretaria Municipal da Cooagéo de Financas:

| - coordenar e fiscalizar a cobranga dos créditbstarios e fiscais do Municipio;

Il - coordenar as atividades relativas a lancameamecadacao e fiscalizagéo dos tributos molokae imobiliarios, mantendo
atualizado o cadastro respectivo;

Il - coordenar a organizagéo da legislacéo triiat@unicipal, para orientacéo aos contribuintésesua correta aplicacéo;

IV - coordenar e executar a contabiliza¢éo finalacepatrimonial e orgamentaria do Municipio, nasntes da legislagdo em
vigor;

V - coordenar o recebimento das rendas municipaipagamentos dos compromissos do Municipio e es@fes relativas a
financiamentos e repasses;

VI - coordenar a execugdo de suas atividades astmgtivas e financeiras;

VII- coordenar outras atividades destinadas a curgs® de seus objetivos.

Art. 29 - A Secretaria Municipal da Coordenacad-thancas compde-se de:

| - Secretaria Municipal de Arrecadacges;

Il - Secretaria Municipal do Tesouro.

Subsecéo |
Da Secretaria Municipal de Arrecadacdes

Art. 30 - Compete a Secretaria Municipal de Ardeggdes:

| - desenvolver as atividades relativas a cobraegaréditos fiscais e tributarios e de fiscalizagao

Il - desenvolver as atividades relativas ao langamerrecadacao e fiscalizagéo de tributos metaiti&e imobiliarios, mantendo
atualizado o cadastro respectivo;

Il - manter coletanea atualizada da legislac&wtéria municipal, orientando os contribuintes schra correta aplicagéo;

IV - desenvolver outras atividades destinadas &emrcao de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal do Tesouro

Art. 31 - Compete a Secretaria Municipal do Tesour

| - executar a contabilizagdo financeira, patrirabaiorcamentaria do Municipio, nos termos da legé® em vigor;

Il - proceder ao recebimento das rendas municipésyar pagamentos dos compromissos do Municipégistrar e monitorar
as operag0es relativas a financiamentos e repa&ssesrdenar o servico da divida;

Il - coordenar a execucao das atividades admatisérs e financeiras da Secretaria;

IV- assegurar inspecéo de atos e procedimentos nzedala preliminar ao cumprimento das obrigagGesrpérias;

V- desenvolver outras atividades destinadas a capée de seus objetivos.

Secéao IX
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Da Secretaria Municipal da Coordenacéo de Politicelrbana e Ambiental

Art. 32 - A Secretaria Municipal da Coordenac&oRwlitica Urbana e Ambiental tem por finalidadécatar a definicdo e a
implementacé@o das politicas de desenvolvimentonarleaambiental do Municipio, de forma integradatersetorial, visando ao pleno
cumprimento das fungdes sociais da Cidade.

Art. 33 - Compete a Secretaria Municipal da Cooag@o de Politica Urbana e Ambiental:

| - elaborar planos, programas e projetos de debemento urbano e ambiental;

Il - coordenar a estratégia de implementacéo do®ogl programas e projetos de desenvolvimento aambiental.

Il - implementar a execucéo de obras estruturantes

IV - normatizar, monitorar e avaliar a realizac&oag6es de intervencéo urbana;

V- coordenar a execucao de suas atividades adrainisss e financeiras;

VI- coordenar outras atividades destinadas a cagéeade seus objetivos.

Art. 34 - A Secretaria Municipal da Coordenacéaddética Urbana e Ambiental compde-se de:

| - Secretaria Municipal Administrativa e Finaneeifa Politica Urbana e Ambiental;

II - Secretaria Municipal de Limpeza Urbana;

Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sameato Urbano;

IV - Secretaria Municipal de Estrutura Urbana;

V - Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana;

VI - Secretaria Municipal de Habitagao.

Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Administrativa e Financeirada Politica Urbana e Ambiental

Art. 35 - A Secretaria Municipal AdministrativaFénanceira da Politica Urbana e Ambiental tem poalilade apoiar as

atividades da Secretaria de Coordenacgao a quedaita e de suas secretarias, nos aspectos adatimise financeiro.

Art. 36 - Compete a Secretaria Municipal Admiratitra e Financeira da Politica Urbana e Ambiental:

| - coordenar a execucéo das atividades adminigige financeiras da Secretaria de Coordenacae se)vincula e de suas
secretarias;

Il - gerenciar os fundos municipais de Meio Ambgrfaneamento, Parque das Mangabeiras, Transpoktebitacdo, com a
colaboracéo das respectivas secretarias tematicas;

Il - desenvolver outras atividades destinadasrés@cucao de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana

Art. 37 - A Secretaria Municipal de Limpeza Urbadem por finalidade coordenar a elaboragéo e aeim@htacao da politica de
limpeza urbana e a destinagao final dos residuaospvisando a minimizagdo dos impactos ambisrdacorrentes da geracdo desses
residuos solidos.

Art. 38 - Compete a Secretaria Municipal de Lingpeizbana:

| - definir, com o apoio das secretarias municipdas Coordenacdo de Gestdo Regional, a politicantgeta urbana no
Municipio;

II - desenvolver a implementacéo do sistema dengemmento integrado dos residuos solidos urbamtisRrograma de Manejo
Diferenciado e Tratamento Descentralizado dos Resjd

Il - gerenciar os equipamentos e as atividadeged@nacao final dos residuos sélidos;

IV - normatizar, monitorar e avaliar a implementada politica de limpeza urbana no Municipio;

V - disponibilizar suporte técnico administrativm @onselho Municipal de Limpeza Urbana;

VI - desenvolver outras atividades destinadas aemrcéo de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamém Urbano

Art. 39 - A Secretaria Municipal de Meio Ambienée Saneamento Urbano tem por finalidade coordenelataoracéo e
implementacéo da politica ambiental e de saneanmenunicipio, visando a promover a protecéo, cosgio e melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

Art. 40 - Compete a Secretaria Municipal de Meiobdente e Saneamento Urbano:

| - coordenar a elaboracao de planos, programaqujEas, projetos e atividades para implementag@olitica ambiental;

Il - coordenar e executar as atividades de gesiguotitica de meio ambiente no Municipio, abrangecehtrole e fiscalizagdo
ambiental, estudos e projetos, educacéo ambiénéals verdes e desenvolvimento ambiental;

Il - coordenar e gerir, em colaboracdo com a Somerdéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECA#®s atividades de
gestao da politica de saneamento ambiental no lifimi@brangendo a distribuicéo de dgua e o esgotEnsanitario e drenagem urbana;

IV- coordenar as atividades de controle ambiergatenciando o licenciamento ambiental, a fiscalinag a avaliagdo dos
empreendimentos de impacto, com colaboracdo dasislesacretarias da Secretaria Municipal da Coordenale Politica Urbana e
Ambiental;

V - elaborar, coordenar, executar e monitorar &ipalde educagao ambiental do Municipio;
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VI - elaborar, coordenar, executar e monitorardesile projetos de desenvolvimento ambiental;
VIl - normatizar, monitorar e avaliar a qualidadebéental do Municipio;
VIII - normatizar, coordenar e monitorar a politi@areas verdes e de arborizagdo do Municipisendelver estudos e projetos
sobre a matéria;
IX - coordenar a elaboracéo da proposta de legislagbiental e de saneamento do Municipio;
X - prestar suporte técnico ao Conselho MunicigaMegio Ambiente - COMAM,;
XI - normatizar, monitorar e avaliar a fiscalizagd® controle ambiental no Municipio, em colaboracém as secretarias
municipais regionais de Servigos Urbanos;
XII - desenvolver outras atividades destinadasmsecucéo de seus objetivos.
Subsecéo IV
Da Secretaria Municipal de Estrutura Urbana
Art. 41 - A Secretaria Municipal de Estrutura Urhaem por finalidade coordenar a elaboragéo e mmaiacéo da politica de
estruturacéo urbana, visando ao ordenamento setitérjusto e ecologicamente equilibrado do Municipi
Art. 42 - Compete a Secretaria Municipal de EstaitUrbana:
| - coordenar as atividades de planejamento urleath® implementacéo do Plano Diretor do Municipim,e®laboracdo com as
demais secretarias da Secretaria Municipal da @oagfio de Politica Urbana e Ambiental;
Il - apoiar a Secretaria Municipal de Governo, BjJamento e Coordenagdo Geral na elaboracdo do pllamanual de
investimentos do Municipio;
Il - coordenar a elaboragdo dos planos regional®sprojetos de requalificacdo urbana, em colgdor@om as secretarias
municipais da Coordenacéo de Gestéo Regional;
IV - coordenar a elaboracéo das politicas de tatse transito no Municipio;
V - monitorar e avaliar a implementacéo dos plaposgramas e acdes decorrentes das politicasriptide e transito;
VI - coordenar e executar projetos e obras em oddedo com as secretarias municipais da Coordeniec&estédo Regional;
VIl - normatizar, monitorar e avaliar a elaborag&grojetos e obras de intervengdo urbana e detemspao;
VIII - executar obras estruturantes, em colaboragho as secretarias municipais da Coordenacao std@Regional;
IX - gerir, com a colaboracdo das secretarias npaig da Coordenacédo de Gestdo Regional, os béisqsioriginarios de
parcelamento e desmembramento do solo e de opsnaiznas e afins, bem assim os caracterizados &eas institucionais;
X - manter banco de dados atualizado sobre as es@gsntes no subsolo;
Xl - coordenar as agfes de concessionarias desqublico, visando articula-las com o Municipia monitorar a utilizagdo do
subsolo;
Xl - desenvolver outras atividades destinadasnsecucéo de seus objetivos.
Subsecéo V
Da Secretaria Municipal de Regulagé@o Urbana
Art. 43 - A Secretaria Municipal de Regulacdo Wibéem por finalidade coordenar a elaboragao esimgtacéo da politica de
regulacé@o e controle urbano no Municipio, visanalplano cumprimento da funcéo social da proprieéaae bem-estar da populacao.
Art. 44 - Compete a Secretaria Municipal de RegAdaJrbana:
| - coordenar e gerenciar a politica de controleano no Municipio, em colaboracdo com as secrstananicipais da
Coordenagéo de Gestao Regional;
II - normatizar, monitorar e avaliar a fiscalizagiocontrole urbano;
Il - coordenar a elaboragéo da proposta de legislairbanistica municipal;
IV - coordenar a elaboragéo da politica de proteiipatrimonio histérico urbano, articulando-a campolitica de estruturacéo
urbana do Municipio;
V - coordenar e gerenciar os programas de ilummagalica;
VI - prestar suporte técnico e administrativo am&&tho Deliberativo do Patriménio Cultural;
VII - prestar suporte técnico e administrativo am&elho Municipal de Politica Urbana - COMPUR;
VIII - desenvolver outras atividades destinadasr@secucéo de seus objetivos.
Subsecéo VI
Da Secretaria Municipal de Habitacéo
Art. 45 - A Secretaria Municipal de Habitacédo tpor finalidade coordenar a elaboracdo e a implemgéot da politica de
moradia no Municipio, obedecidas as diretrizesal#éiga municipal formuladas pelo Conselho Munitiga Habitacéo.
Art. 46 - Compete a Secretaria Municipal de Hafaita
| - coordenar a elaboragéo e a implementacéo décpale moradia no Municipio;
Il - coordenar a elaboracéo da estratégia de iegdo social em vilas e favelas;
Il - coordenar e executar projetos e obras denizbgédo de vilas e favelas, em colaboragdo cone@starias municipais da
Coordenagéo de Gestao Regional;
IV - coordenar a elaboracao de projetos de congunébitacionais de interesse social e as atividéelg@soducdo de moradia em
autogestéo;
V - coordenar a estratégia de intervengdo em éesasco no Municipio;
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VI - coordenar programas intersetoriais de integdenem vilas e favelas, em colaboracdo com astagasemunicipais da
Coordenagéo de Gestao Regional;

VIl - normatizar, monitorar e avaliar as a¢desrdervengcdo em conjuntos habitacionais de intersssal, areas de risco, vilas e
favelas no Municipio;

VIII - prestar suporte técnico e administrativo@anselho Municipal de Habitagao;

IX - desenvolver outras atividades destinadas &emrcao de seus objetivos.

Secao X
Da Secretaria Municipal da Coordenacéo de Politic&ocial

Art. 47 - A Secretaria Municipal da CoordenacadPdética Social tem por finalidade articular aidigBio e a implementacéo
das politicas sociais do Municipio de forma intelgra intersetorial.

Art. 48 - Compete a Secretaria Municipal da Cooag@o de Politica Social:

| - elaborar planos, programas e projetos de debemento social;

Il - coordenar a estratégia de implementacéo deoplgrogramas e projetos d@esenvolvimento social;

Il - coordenar as atividades de defesa civil nanMipio, articulando-se, em carater cooperativap @utros 6rgaos e entidades
publicas ou privadas;

IV - coordenar a execucao das atividades de protecifesa do consumidor;

V- coordenar as atividades relativas a direitosdnos e cidadania;

VI - coordenar outras atividades destinadas a cogge de seus objetivos.

Art. 49 - A Secretaria Municipal da Coordenacéddética Social compde-se de:

| - Secretaria Municipal Administrativa e Finaneeita Politica Social;

II - Secretaria Municipal de Saude;

Il - Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - Secretaria Municipal de Cultura;

V - Secretaria Municipal de Politica de Abastecitoen

VI - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

VIl - Secretaria Municipal de Esportes;

VIII - Secretaria Municipal de Direitos de Cidadani

Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Administrativa e Financeirada Politica Social

Art. 50 - A Secretaria Municipal AdministrativaFénanceira da Politica Social tem por finalidadeiapas atividades da
Secretaria de Coordenacé&o a que € vinculada eadessaretarias, nos aspectos administrativo eciamn

Art. 51 - Compete a Secretaria Municipal Admiratitra e Financeira da Politica Social:

| - coordenar a execugéo das atividades adminigtgae financeiras da Secretaria de Coordenac@e & ginculada e de suas
secretarias;

Il - gerenciar, em conjunto com as respectivasetagas tematicas, os fundos municipais de SaudeerMa Escolar,
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentallorizacdo do Magistério, Assisténcia SocialCdianca e do Adolescente e de
Projetos Culturais;

Ill- desenvolver outras atividades destinadas &@mmdo de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal de Saude

Art. 52 - A Secretaria Municipal de Saude tem fioalidade coordenar e executar programas, projetavidades visando a
promover o atendimento integral & satde da populdgalunicipio.

Art. 53 - Compete a Secretaria Municipal de Saude:

| - planejar e coordenar, nos niveis ambulatoriabgpitalar, as atividades médicas e odontolégaasontrole de zoonoses, de
vigilancia epidemoldgica e de fiscalizagao e vigiia sanitaria da populacéo do Municipio e, de éosspecifica, da comunidade da rede
escolar publica, bem como elaborar normas sobas asvidades;

Il - coordenar as atividades dos distritos samigarem colaboragdo com as secretarias municipaS8odedenacéo de Gestédo
Regional;

Il - prestar suporte técnico e administrativo am&elho Municipal de Saude;

IV- desenvolver outras atividades destinadas aemutsio de seus objetivos.

Subsecéo
Da Secretaria Municipal de Educacgéo

Art. 54 - A Secretaria Municipal de Educacéo teon finalidade coordenar a execucgado da politica @tlonal do Municipio,
visando a formacéo escolar e profissional de P°gedlis e & garantia do cumprimento dos preceifwgcipios constitucionais.

Art. 55 - Compete a Secretaria Municipal de Ed&@oag

| - oferecer ensino pré-escolar, ensino fundameetkicacio de adultos e educagéo especial;

II - coordenar a atividade de organizacéo escaaraspectos pedagogico, administrativo e legal;

Il - coordenar o atendimento ao educando em relagamaterial escolar;
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IV - prestar suporte técnico e administrativo am$&tho Municipal de Educacéo, de Acompanhamentorgr@e Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento e de Valgawdo Magistério;

V - exercer outras atividades destinadas & condedale seus objetivos.

Subsecéo IV
Da Secretaria Municipal de Cultura

Art. 56 - A Secretaria Municipal de Cultura temr gmalidade coordenar a politica cultural do Mdpio, planejando e
executando atividades que visem ao desenvolvinweritioral e & preservacao e a revitalizagao de agindnio histdrico e artistico.

Art. 57 - Compete a Secretaria Municipal de Caltur

| - planejar e coordenar programas, projetoswedaiiles que visem ao desenvolvimento cultural eegepvacao e a revitalizagao
do patrimdnio histérico e artistico do Municipio.

II - dirigir a execucdo de projetos, programasieidedes de acdo cultural do Municipio e de presgiv de seu patrimonio
histérico e artistico;

Il - planejar e coordenar as atividades de casassgetaculos, museus, bibliotecas, arquivos,aseatiiturais e outras atividades
culturais promovidas ou patrocinadas pelo Munigipio

IV - promover, conjuntamente com as secretariasicipais da Coordenacdo de Gestdo Regional, maamf@ss culturais
organizadas pela populagéo dos bairros ou de sseedesta;

V - implantar a politica municipal de arquivos, naede o recolhimento e catalogacéo de documentmhipidos e recebidos pela
Administracdo Publica no ambito do Poder Executhvemn como estabelecer normas, gerir, conservaganiaar os arquivos publicos
municipais, de modo a facultar o seu acesso adcplibteressado;

VI - prestar suporte técnico e administrativo am&&tho Consultivo do Eixo Cultural da Rua da Bahia;

VIl - exercer outras atividades destinadas a carggerde seus objetivos.

Subsecéo V
Da Secretaria Municipal de Politica de Abastecimet

Art. 58 - A Secretaria Municipal de Politica déastecimento tem por finalidade coordenar a paliticunicipal de
abastecimento alimentar, planejando e executanafgrgmas, projetos e atividades que visem ao adeduadionamento do sistema de
distribuicdo e comercializagao de alimentos, bemaassegurar o acesso e garantir o direito daggua alimentacdo de boa qualidade
e de baixo custo.

Art. 59 - Compete a Secretaria Municipal de Palitle Abastecimento:

| - planejar e coordenar as agfes de credencianfestalizacdo e administracdo dos equipamentasgrgmas que integram o
sistema municipal de abastecimento;

Il - planejar e coordenar as agdes sociais de edasinto alimentar e de combate a fome, incluindfroecimento de
informacdes e orientagdes a populagdo, a fim ddianmgeu conhecimento a respeito de mercado, o paohamento de precos e valor
nutricional dos alimentos;

Ill- planejar e coordenar as acdes de organizagdceativo a producéo de alimentos;

IV- coordenar o atendimento do educando no asplctoerenda escolar;

V- prestar suporte técnico e administrativo aosnsethos municipais de Abastecimento e SegurancmeAlar e de
Alimentac&o Escolar;

VI - exercer outras atividades destinadas a cogdectde seus objetivos.

Subsecéo VI
Da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Art. 60 - A Secretaria Municipal de Assisténciai@btem por finalidade planejar e coordenar a eg&o de projetos, programas
e atividades visando a erradicagao da pobrezegsemdolvimento social e & garantia dos direitomsoc

Art. 61 - Compete a Secretaria Municipal de Assisia Social:

| - planejar, coordenar e executar programas éaties de promogéo nas areas de trabalho e getagénda, desenvolvimento
comunitario e assisténcia social basica;

II - planejar, coordenar e executar programasvidaties de apoio a pessoa portadora de defici@rnisamdo a sua reintegracao e
readaptac&o funcional na sociedade;

IIl - prestar suporte técnico e administrativo ams1selhos municipais de Entorpecentes, dos DiraisCrianca e do
Adolescente, do Idoso, de Pessoas Portadoras a#éDeifa e de Assisténcia Social;

IV - exercer outras atividades destinadas a cogéectde seus objetivos.

Subsecéo VII
Da Secretaria Municipal de Esportes

Art. 62 - A Secretaria Municipal de Esportes tear finalidade coordenar a execugdo de programagetps e atividades
relacionadas com esporte, recreacéo e lazer gaopudacao do Municipio.

Art. 63 - Compete a Secretaria Municipal de Egsort

| - coordenar as atividades de praticas esportreaseativas e de educacéo fisica para a populacéo;

Il - coordenar as atividades de planejamento, intaiEio e controle de equipamentos esportivos nadifim;

Il - exercer outras atividades destinadas & carggerde seus objetivos.

158



Subsecéo VIII
Da Secretaria Municipal dos Direitos de Cidadania
Art. 64 - A Secretaria Municipal dos Direitos déd&lania tem por finalidade elaborar politicas jwalsl voltadas para a
propagacéao e garantia dos direitos humanos.
Art. 65 - Compete a Secretaria Municipal dos Daede Cidadania:
| - coordenar e executar as atividades de defegani carater preventivo e em casos de emerg@uctalamidade publica;
Il - coordenar e executar politicas publicas desi@s a garantir a plena cidadania da mulher;
Il - coordenar e executar as atividades de intggra& valorizagdo da comunidade negra;
IV - coordenar a execucao das atividades de protecifesa do consumidor;
V - coordenar as atividades relativas a direitasdmos e cidadania;
VI - prestar suporte técnico e administrativo am&&tho Tutelar e ao Conselho dos Direitos da Mulher
VIl - exercer outras atividades destinadas a carggerde seus objetivos;
VIII - coordenar e executar politicas publicas mhestas a garantir o atendimento as necessidadesifsps das pessoas
portadoras de deficiéncia.
Secéao Xl
Das Secretarias Municipais da Coordenagéo de Gest&zgional
Art. 66 - As secretarias municipais da CoordenagéoGestdo Regional tém por finalidade coordenaatagdades de
implementac@o das politicas publicas urbanas, aaidee sociais na respectiva circunscricdo, disad eficiéncia na prestacdo de
servigos, @ melhoria da qualidade de vida da pggaala gestao democratica dos recursos publicaggeatia do controle social.
Art. 67 - Compete as secretarias municipais dadgmacado de Gestdo Regional, no &mbito da respextounscricao:
| - coordenar a implementac&o dos planos e progragiativos a salde, educacdo, abastecimento &imeervicos sociais,
cultura, esportes, controle urbano e ambientapdiza urbana, manutengéo e obras definidos pelestasgas municipais de Coordenacéo,
adequando-os as necessidades da respectiva ciicBnsouvida a Secretaria Municipal da Coordenacgiiopetente;
Il - coordenar a execucao das atividades de mag&neamrbana;
Ill- implantar, em colaboragdo com a Secretaria iipal da Coordenacao de Administracéo e Recursmsatos, o sistema de
gerenciamento do patriménio da Administracéo Didet®oder Executivo, inclusive das necrépoles,dmmando sua execucao;
IV- coordenar a execugéo das atividades de licereito e fiscalizagéo urbana;
V - coordenar o desenvolvimento de projetos e ddates abrangidos na competéncia dos 6rgéos relaiwalde, educacao,
abastecimento alimentar, servicos sociais, culgsportes, controle urbano e ambiental, limpezanapmanutengéo e obras;
VI- coordenar a execugdo de suas atividades admaitvas e financeiras, incluidos suprimento eigesvgerais, nos termos de
regulamento;
VII- coordenar outras atividades destinadas a curgs® de seus objetivos.
Art. 68 - Cada Secretaria Municipal da CoordenalgiGestdo Regional compde-se de :
| - Secretaria Municipal Regional de Servigos Udmsn
Il - Secretaria Municipal Regional de Servigos 8ixi
Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Regional de Servi¢os Urbar®
Art. 69 - A Secretaria Municipal Regional de Seoa Urbanos tem por finalidade implementar a palitle desenvolvimento e
estruturac@o urbana no ambito da respectiva ciccigd®, em colaboracéo com a Secretaria Municipaldordenadoria de Politica Urbana
e Ambiental, visando melhorar a qualidade de vithanea e garantir o bem-estar da populagéo.
Art. 70 - Compete a Secretaria Municipal RegioreaBervicos Urbanos, no ambito da respectiva cimrigéo:
| - implementar o controle urbano e ambiental, efalioracdo com as secretarias municipais de Reguldghana e de Meio
Ambiente e Saneamento Urbano;
Il - executar a politica de implantacé&o, revitaj&a, reabilitacdo, manutengéo, administracéo etoramiento das areas verdes e
da arborizagéo urbana, em colaboragcdo com a Seeeanicipal de Meio Ambiente e Saneamento Urbano;
Il - executar os planos, programas, projetos @d#iles da politica ambiental, em colaboracéo cddeaetaria Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento Urbano;
IV - executar o detalhamento de projetos viarios/is, em colaboragéo com a Secretaria Municipatsteutura Urbana;
V - executar obras viarias, civis e de edificag@esorrentes do plano de a¢des do Governo Muniaipalcolaboragdo com a
Secretaria Municipal de Estrutura Urbana;
VI - executar a politica de limpeza urbana;
VIl - desenvolver outras atividades destinadasnsecucéo de seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Regional de Servicos Socmi
Art. 71 - A Secretaria Municipal Regional de Seos Sociais tem por finalidade implementar a pealitle desenvolvimento
social no ambito da respectiva circunscricdo, eltabowacdo com a Secretaria Municipal da Coordenaga®olitica Social, visando
melhorar a qualidade de vida e garantir o bem-éstg@opulacéo.
Art. 72 - Compete a Secretaria Municipal RegiateBervicos Sociais:
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| - executar, com a colaboracéo e o monitoramesscsdcretarias tematicas, as politicas publicaaisoa circunscrigéo;

II - gerir, com a colaboragdo e o monitoramentos#setarias tematicas, os equipamentos publicomanitarios da area social
na circunscrigao e os respectivos 6rgéos, quanakeho

Il - executar o sistema de gerenciamento do pénionda Administragéo Direta do Poder Executivalusive das necropoles,
com a colaboracéo da Secretaria Municipal da Coaigh®d de Administracdo e Recursos Humanos;

IV- desenvolver outras atividades destinadas aemugsio de seus objetivos.

Subsecéo I
Dos Conselhos Consultivos Regionais de Participac®opular

Art. 73 - Ficam criados, no ambito da Administ@d3ireta do Poder Executivo, 9 (nove) conselhosselbivos regionais de
Participacdo Popular, como instrumento particiatia populacéo nas acdes governamentais regictesdiza

Paragrafo Unico - Funcionar4d um Conselho Consuliegional de Participagcdo Popular na circunscrifda@ada Secretaria
Municipal da Coordenacao de Gestéo Regional.

Art. 74 - Compete aos conselhos consultivos reggode Participagdo Popular, no ambito da resgecireunscricao:

| - acompanhar e fiscalizar as acdes regionaisoderPublico;

II - participar da elaborag&o das politicas de aighBoder Publico para a respectiva circunscrigao;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de rezugiblicos para a circunscri¢éo;

IV- acompanhar e manifestar-se sobre a elaborag#iecicéo de planos, programas e projetos;

V - acompanhar o plano de intervengéo para o detoultura, em especial nas agoes referentes é&seeote e ao idoso;

VI - participar do plano de agéo das politicasrs&®oriais, sociais, urbanas e de direitos humamigadania;

VIl - relacionar caréncias e reivindicacbes regisnaas areas, entre outras, de salde, educacéitachab transporte,
saneamento, meio ambiente, urbanizagéo, cultyvartese relativas a criancga, ao adolescente eoso;id

VIII - coordenar a implementagéo das a¢des dosetioos setoriais, garantindo sua integracéo.

Art. 75 - Cada Conselho serd composto por reptasess do Poder Publico e da populagéo.

§ 1° - Cada Conselho tera sua composigao definidéeereto, observados os paragrafos seguintes.

§ 2° - O Poder Executivo e a Camara Municipal tezdda um, 4 (quatro) representantes em cada bonsel

§ 3° - Os representantes da Camara Municipal seréferencialmente, os vereadores mais votadosaunscri¢ao.

Art. 76 - O regulamento de cada Conselho deveramevado pelo plenério respectivo.

Art. 77 - Cada Conselho serd presidido pelo Sewwetslunicipal da Coordenacdo de Gestdo Regionalreipectiva
circunscrigéo.

Art. 78 - Cada Conselho tera uma Secretaria Ekegudompetente para dar suporte a seus trabaltiesisbes.

Art. 79 - A participagdo como Conselheiro serdedevante interesse publico, vedada a remuneragéo.

Art. 80 - O Poder Executivo designard uma comigsjecial para coordenar a primeira eleicdo dosetiogiros populares de
cada Conselho.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81 - As secretarias municipais de Coordenagés 6rgaos equivalentes:

| - definir@o as diretrizes, politicas e programedativos a sua area de atuacéo;

II - estabeleceréo as diretrizes técnicas par@eugfio das atividades, conforme sua area de atuacéo

Paragrafo Unico - As secretarias municipais de @o@cao e os 6rgaos equivalentes, para atingiramfsalidades, articular-
se-a0, quando necessario, com 6rgédos e entidatkraife estaduais e de outros municipios cujas e@ngias digam respeito & mesma area
de atuagéao.

Art. 82 - S&o ordenadores de despesa o Chefe sksgaria de Comunicacdo Social, o Auditor-cheférazurador-Geral do
Municipio e os secretarios municipais de Coordemaca

Paragrafo Unico - A ordenacéo de despesas podedélsgada, mediante portaria, a secretario mualioip secretario municipal
regional.

Art. 83 - Decreto dispora sobre a substituici8eeretario Municipal e de cargo equivalente, ens suaéncias e impedimentos,
além dos casos previstos nesta Lei.

Art. 84 - As entidades integrantes da Administoalgd@ireta vinculam-se:

| - & Secretaria Municipal de Governo, Planejamen@wordenacao Geral:

a) a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Mpioade Belo Horizonte S.A;

b) & Empresa de Informética e Informag&o do Muiudie Belo Horizonte S.A - PRODABEL -;

II - & Secretaria Municipal da Coordenacéo de Adstiacéo e Recursos Humanos, a Beneficéncia deiferef- BEPREM -;

Il - & Secretaria Municipal da Coordenacéo detieallUrbana e Ambiental:

a) a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - BRB

b) a Empresa de Transportes e Transito de Belaéfug S.A - BHTRANS -;

¢) a Fundagédo Zoo-Botanica de Belo Horizonte;

d) a Superintendéncia de Desenvolvimento da CapBBIDECAP -;

e) a Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU -;
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IV - & Secretaria Municipal da Coordenacéo de iealocial, o Hospital Municipal Odilon Behrens©BI.

Art. 85 - O provimento dos cargos em comissdo dadgp da Administracdo Direta do Poder Executisos#-4 sob as
seguintes regras:

| - no caso de cargos de 1° e 2° graus hierarqeidas cargos de Consultor Técnico Especializagldsdessor e de Assistente,
por recrutamento amplo;

II - no caso de Diretor e Vice-Diretor de Estabiefemto de Ensino, por recrutamento limitado;

Il - nos demais casos admitidos pela Constitulééderal e pela Lei Organica, por recrutamento ampimitado, na proporgédo
de 50% (cinqlienta por cento) para cada uma dasfalmaas.

§ 1°- O inciso Il dacaputsomente tera eficacia apds sua regulamentagatepreto.

§ 2° - So atribui¢Ges dos cargos constantes oo dne

| - Secretario Municipal de Coordenacéao: dirigiesponsabilizar-se pelas atividades do 6rgéo aewecule;

Il - Chefe de Gabinete: exercer as atividades eééato 6rgdo a que se vincule ou do gabinete sfzectivo titular;

Il - Chefe da Assessoria de Comunicagao Sociegide responsabilizar-se pelo planejamento eceg&o das atividades de
comunicagao social;

IV - Procurador-Geral do Municipio: dirigir e respsabilizar-se pelas atividades juridicas de inseré Administracéo Publica;

V - Secretario Municipal: dirigir e responsabiliz pelas atividades do 6rgéo a que se vincule;

VI - Chefe Adjunto, Procurador-Geral Adjunto e $&tério Municipal Adjunto de Administracdo e Recsrstumanos: assistir o
titular do 6rgéo a que se vincule e substitui-lp @aséncias e impedimentos;

VIl - Auditor-Chefe e Corregedor-Chefe: dirigir @sponsabilizar-se pelas atividades dos 6rgéos sequecule;

VIII - Consultor Técnico Especializado: realizangeos técnicos profissionais especializados da&ea de formagao, neles
incluidos os necessarios a implementacdo e contleleorogramas, projetos e atividades estruturamtele alta relevancia para o
planejamento e execucao das politicas municipasnas e sociais;

IX - Gerente: gerenciar e responsabilizar-se peloftos e atividades inerentes aos 6rgéos a quincee;

X - Coordenador: coordenar os projetos e atividadedrgdo a que se vincule;

XI - Assessor: prestar assessoramento ao titulargémo a que se vincule.

Paragrafo tnico - (VETADO)

Art. 86 - Os cargos em comisséao relativos aosoérga Administracéo Direta do Poder Executivo sprawidos pelo Prefeito,
observado o seguinte:

| - os gabinetes do Prefeito e do Vice-Prefeitdselirigidos por Chefe de Gabinete;

Il - a Assessoria de Comunicagdo Social do Murocgera dirigida pelo Chefe da Assessoria de Coraga@ Social do
Municipio;

Il - a Auditoria do Municipio ser& dirigida peloudlitor-Chefe;

IV - a Procuradoria-Geral do Municipio sera dirajoelo Procurador-Geral e pelo Procurador-Gerali{dj

V - as secretarias municipais de Coordenacao sknigaas pelo Secretario Municipal de Coordenacéao;

VI - a Secretaria Municipal de Coordenacédo de Adstimcdo e Recursos Humanos sera dirigida pelceter Municipal da
Coordenagao e pelo Secretario Municipal Adjunt€derdenacao de Administracao e Recursos Humanos;

VIl - as secretarias municipais centrais seragidias por Secretario Municipal;

VIII - as assessorias adjuntas de Imprensa e dg&es Publicas e Divulgagao serdo dirigidas pofeChdjunto de Assessoria;

IX - as secretarias municipais da Coordenacao d&aG&egional serdo dirigidas por Secretario Mpaiale Coordenagéo;

X - as secretarias municipais regionais seraoidaggpor Secretario Municipal Regional;

XI - a Corregedoria do Municipio sera dirigida p€lorregedor-chefe;

XII - as geréncias serdo dirigidas por Gerente;

XIII - as coordenadorias serao dirigidas por Copedier.

Paragrafo tnico - (VETADO)

Art. 87 - As atividades da Administragcao DiretaRimler Executivo séo as seguintes:

| - governadoria:
I.1 - procuradoria;
|.2 - assessoria de comunicacao;
1.3 - articulagcdo governamental;
1.4 - gabinete;

II - planejamento e monitoramento do Plano de Gaver
I.1 - planejamento e coordenagéo geral;
1.2 - planejamento setorial;
I1.3 - desenvolvimento de informagdes gerenciais;
I.4 - fomento econdmico e social;
I.5 - monitoramento do Plano de Governo;
1.6 - articulacéo regional;

Il - gestao financeira e administrativa:
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I1l.1 - arrecadacéo;

1.2 - tesouraria;

1.3 - pessoal;

[1.4 - controle interno;

I11.5 - coordenacao de administracdo e recursosanos)
1.6 - administrac&o geral;

IIl.7 - gestao geral de recursos humanos;

1.8 - informatizacgao e fluxo de informacdes;

I11.9 - gestdo administrativo-financeira e juridiconsultiva;
I11.10 - gestdo administrativo-financeira de pclturbana e ambiental;
I11.11 - gestdo administrativo-financeira de pcftisocial;
I11.12 - gestao administrativo-financeira regional,

I11.13 - coordenagédo de programas e projetos eajseci

IV. - coordenacéo de politica urbana e ambiental:
IV.1 - limpeza urbana;

IV.2 - protecdo do meio ambiente e saneamento orban
IV.3 - gestdo e controle de transporte e transito;
IV.4 - habitacéo;
IV.5 - estruturacéo urbana;
IV.6 - desenvolvimento urbano;
IV.7 - coordenacao de programas e projetos esgeciai
IV.8 - politica de iluminagéo publica;
V - coordenacéo de politica social:
V.1 - saude;
V.2 - educacéo;
V.3 - abastecimento;
V.4 - assisténcia social,
V.5 - cultura;
V.6 - esportes;
V.7 - defesa dos direitos de cidadania,;
V.8 - coordenagao de programas e projetos especiais

VI - gestéo regional de servigos e obras publicas:
VI.1 - execucdo regionalizada de obras e de sesvigoanos;
VI.2 - execucdo regionalizada de servigos sociais;

V1.3 - coordenacao de programas ou projetos espgcia

VIl - atividades de politica administrativa.

Art. 88 - As competéncias relacionadas com asdaties enumeradas no artigo anterior séo distalSugkegundo pertinéncia
funcional ou tematica, em primeiro grau hierarqui&® secretarias municipais de Coordenagdo ou Sefgvalentes; em segundo grau
hierarquico, as secretarias municipais tematica®mdos equivalentes; e em terceiro grau hierdoguds geréncias ou aos 6rgaos
equivalentes.

Art. 89 - Compete ao 6rgéo de geréncia:

| - dirigir o planejamento ou execucgé&o de atividapertinentes a area ou subéarea de atuacao;

II - garantir adequada gestao de pessoal e desm;lassegurando orientagdo técnica e administrativ

Il - controlar resultados, garantindo o cumprinzetids objetivos institucionais e as metas dos glgmogramas e projetos;

IV - responsabilizar-se por atividades correlatas.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo, ao promoveatoaacdo das geréncias, devera fazé-lo de formaeacada Secretaria
Municipal da Coordenacao de Gestéo Regional possua:

| - pelo menos 1 (um) gerente de vigilancia saiaitar

II - gerentes de parques e de unidades de eduaatgiental.

Art. 90 - Para o fim de atribuicao especificagaorde terceiro grau hierarquico, as atividadesisoiminadas por subareas de
planejamento ou execug&o compreendidas nas areagsrfais ou tematicas, na forma do anexo II.

Paragrafo Unico - Conforme a nucleacdo de apoivigteeno anexo lll, as atividades gerenciais, @uhatas em 6rgdos de
geréncia, serdo exercidas em até 3 (trés) subdeatesceiro grau hierarquico, observada a compdebdéce a abrangéncia da atuacao.

Art. 91 - A organizagdo administrativa da Admiragfio Direta do Poder Executivo é a definida ta €ei, observados os
objetivos, as especificagdes e os quantitativosadesos |, Il e IlI.

Art. 92 - Na alocagao das geréncias, poderdogsapadas, em cada grau ou subgrau, subareas esdelepoio constantes,
respectivamente, dos anexos Il e lll.

Art. 93 - Decreto definira:
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| - a alocagé@o dos 6rgaos de terceiro grau hieidqor Secretaria Municipal de Coordenacgéo, SadeeMunicipal ou 6rgaos
equivalentes, bem como dos érgéos corresponderges (@rés) subniveis daquele terceiro grau hieréogtodos criados por esta Lei;

Il - a descricdo pormenorizada das atribuicbesiides nas especificacdes das atividades relatévaslzreas de planejamento
ou execucao das areas funcionais ou tematicaséctens de atividades de apoio, respeitados o®arikes |l1.

Paragrafo tnico - O decreto de que trataputcolocara sob a subordinacéo da Secretaria Muhidgp€oordenagao de Politica
Social a coordenadoria responsavel pela protec@omkumidor, que ostentara a denominagéo de PRGEHON/

Art. 94 - Fica mantido o anexo Il da Lei n° 5.4d&,30 de novembro de 1988, com as alteracGesliridas pela Lei n° 6.352,
de 15 de julho de 1993.

Art. 95 - A Secretaria Municipal da Coordenacadddeninistracdo e Recursos Humanos compatibilizdcdagéo dos cargos e
empregos publicos de carater efetivo nos diversgdo§ da Administragdo Direta, com a nova definigéoobjetivos e competéncias
estabelecidos por esta Lei.

Art. 96 - A qualificacéo exigida para o provimemtos cargos efetivos do Quadro Geral de Pessoatidenistracéo Direta do
Poder Executivo é a constante do anexo IV da LBi4#7, de 30 de novembro de 1988, com as altesagieduzidas pela Lei n® 6.352, de
15 de julho de 1993.

Art. 97 - Ficam extintos, com a ressalva dos i@ferno art. 98, os cargos em comissado do QuadAuidanistracao Direta do
Poder Executivo cuja quantidade de vagas ndo cdosiaexo |.

Art. 98 - Ficam criados os cargos especificadoamexo |, com a quantidade de vagas nele predstdre os quais se incluem
os decorrentes de transformacéo, mantida a cdiieelagtre o Quadro previsto no anexo | da Lei n3%.8e 15 de julho de 1993, e o
composto pelos cargos criados ou transformadofopg desta Lei na forma de seu anexo |.

Art. 99 - Fica mantida, para os servidores alcdogaela norma do paragrafo Unico do art. 76 dan®.6i352, de 15 de julho de
1993, a ratificacéo ali determinada.

Art. 100 - A remuneracéo devida a ocupante deocdegSecretario Municipal de Coordenacéo e equitedet a prevista para o
cargo de Secretario Municipal, no art. 22 da Leb:809, de 16 de novembro de 1990, e a remuned®éida ao ocupante do cargo de
Secretario Municipal e equivalentes € a prevista paargo de Secretario Municipal Adjunto, no meslispositivo legal.

§ 1°- O Consultor Técnico Especializado sera remagiveexclusivamente por meio de subsidio, em \&jaivalente ao subsidio
do Secretario Municipal, sem direito a qualqueraparcela remuneratoria.

§ 2° - O Assessor Especial sera remunerado exahasivte por meio de subsidio, em valor equivale8t&a (oitenta e cinco por
cento) do subsidio do Secretario Municipal, seraitdira qualquer outra parcela remuneratéria.

§ 3° - A remuneracdo dos demais cargos em comigsatanece a mesma fixada pela legislago antegstaalei, observadas
as transformacdes de cargos nesta previstas.

Art. 101 - Ficam mantidos os atuais conselhos daibpio, com as atribuicdes e vinculagéo legaisjue nao conflite com esta
Lei.

§ 1° - Da regra de permanéncia da vinculacédo peenss legislacdo anterior a esta Lei, determinadeaput excetuam-se 0os
seguintes casos, com a respectiva nova vinculagéo:

| - Conselho Deliberativo do Patriménio Culturaiado pela Lei n°® 3.802, de 6 de julho de 1984, esnalteracdes posteriores:
Secretaria Municipal da Coordenacéo de Politicablite Ambiental;

II - Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAMetiado pelo Decreto n° 4.796, de 30 de agost®8é, % ratificado pela
Lei n° 4.253, de 4 de dezembro de 1985, com asaedies posteriores: Secretaria Municipal da Coackm de Politica Urbana e
Ambiental;

Il - Conselho Municipal de Entorpecentes, criaétagd ei n° 5.548, de 13 de janeiro de 1989, eletaido pela Lei 5.894, de 7
de maio de 1991, com as alteracOes posterioreret8ea Municipal da Coordenagéo de Politica Spcial

IV - Conselho Municipal de Prevengdo de Acidentes thbalho, criado pela Lei n° 5.815, de 23 de miwe de 1990, com as
alteragOes posteriores: Secretaria Municipal dad@@mcao de Administragao e Recursos Humanos;

V - Conselho Municipal de Saude, criado pela Leb®03, de 3 de junho de 1991, e recomposto pela®Lé.536, de 19 de
junho de 1998, com as alteracdes posteriores: tager&unicipal da Coordenagéo de Politica Social;

VI - Conselho Municipal do Idoso, criado pela L& 6173, de 28 de maio de 1992, com as alteragissripres: Secretaria
Municipal da Coordenacao de Politica Social;

VIl - Conselho Municipal dos Direitos da Criancale Adolescente, criado pela Lei n° 5.969, de 3@atembro de 1991, e
mantido pela Lei n° 6.263, de 20 de novembro de&,168m as alteracdes posteriores: Secretaria Muatidia Coordenacédo de Politica
Social;

VIII - Conselho Tutelar, previsto na Lei n° 6.26&, 20 de novembro de 1992, instituido pela Port@r&704, de 19 de maio de
1999, e disciplinado pelas Leis n°s 6.705, de &gisto de 1994, e 7.024, de 3 de janeiro de 1986 as alteracdes posteriores: Secretaria
Municipal da Coordenacao de Politica Social;

IX - Conselho Municipal de Limpeza Urbana - CMLUcriado pela Lei n® 2.220, de 27 de agosto de 19i&8tido pela Lei n°
6.290, de 23 de dezembro de 1992, e disciplinadh lpg n° 7.429, de 5 de janeiro de 1998, com tmagides desta Lei: Secretaria
Municipal da Coordenacéo de Politica Urbana e Antblg

X - Conselho Municipal de Abastecimento e SeguraXgaentar - COMASA -, criado pela Lei n° 6.739, #ié de outubro de
1994: Secretaria Municipal da Coordenagao de Pal8bcial;
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Xl - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras deiBecia, criado pela Lei n°® 6.953, de 1° de ordutle 1995: Secretaria
Municipal da Coordenacao de Politica Social;

XIll - Conselho Municipal dos Direitos da Mulherjazfo pela Lei n® 6.948, de 14 de setembro de 1@%flamentado pelo
Decreto n° 8.544, de 8 de janeiro de 1996: Seadiamicipal da Coordenagéo de Politica Social;

XII - Conselho Municipal de Politica Urbana - COMR -, criado pela Lei n° 7.165, de 27 de agostd. @@6: Secretaria
Municipal da Coordenacéo da Politica Urbana e Antblg

XIV - Conselho Municipal de Assisténcia Social,acd pela Lei n° 7.099, de 27 de maio de 1996: &emeMunicipal da
Coordenagao de Politica Social;

XV - Conselho Municipal de Turismo - COMTUR -, almpela Lei n® 7.250, de 14 de janeiro de 1997reSa@ta Municipal de
Governo, Planejamento e Coordenacé&o Geral;

XVI - Conselho Municipal de Acompanhamento e CdetrSocial do Fundo de Manutencé@o e DesenvolviméotdEnsino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, cripela Lei n® 7.438, de 7 de janeiro de 1998: Setackdunicipal da Coordenacéo de
Politica Social;

XVII - Conselho Municipal de Educagéo, criado pedan® 7.543, de 30 de junho de 1998: Secretarinitifpal da Coordenacéo
de Politica Social;

XVIII - Conselho Municipal da Juventude, criadogeéki n® 7.551, de 9 de julho de 1998: SecretaraiMpal da Coordenagao
de Politica Social;

XIX - Conselho Municipal de Protecéo e Defesa dastionidor - COMDECONY/BH -, criado pela Lei n° 7.568,4 de setembro
de 1998: Secretaria Municipal da Coordenacéo déd2oSocial;

XX - Conselho de Administracéo de Pessoal - CONARiado pela Lei n® 7.169, de 30 de agosto de :1986retaria Municipal
da Coordenacgao de Administragao e Recursos Humanos;

XXI - Conselho Municipal de Defesa Social, criadelgplLei n° 7.616, de 10 de dezembro de 1998: Seme¥lunicipal da
Coordenagao de Politica Social;

XXII - Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua Bahia Viva, criado pela Lei n° 7.620, de 12 de déwe de 1998: Secretaria
Municipal da Coordenagao de Politica Social;

XXIII - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econiéo - CODECOM -, criado pela Lei n® 7.638, de &gaheiro de 1999:
Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e@macao Geral;

XXIV - Conselho Municipal de Alimentacdo Escola€AE -, criado pelo Decreto n® 10.306, de 26 degjula 2000: Secretaria
Municipal da Coordenagao de Politica Social.

§ 2° - Decreto estabelecera a compatibilizacio iseiptina especifica dos conselhos municipais, degath vista a nova
vinculacéo estabelecida nesta Lei, respeitadas&sias de reserva legal.

Art. 102- Ficam mantidos como 6rgéos os Centro8mt#o Comunitario - CAC -, 0s centros culturais,negseus, os teatros, as
bibliotecas, os parques, as unidades de Ensinaidades auxiliares de Ensino, as unidades de ikbemdo & Saude, os laboratérios, as
centrais de Internacgao, as farméacias, os centr@odeivéncia e de Referéncia especializados, asaienle Esterilizacdo e as unidades de
Controle Sanitario.

Paragrafo unico - Decreto dispora sobre a aloca@pSoorgaos referidos noaput bem como dos equipamentos publicos e
comunitarios, observada a circunscri¢éo respectiva.

Art. 103 - Fica mantida a Superintendéncia de Desleimento da Capital - SUDECAP -, autarquia caigetla Lei n°® 1.747, de
9 de dezembro de 1969, com as alteracdes intrazhupiela legislacéo posterior, com seu objetivainscrito ao planejamento e execugéo
dos servigcos de abastecimento de Agua e esgotasagniti@rio e a colaboracdo com a Administracaot®ule Poder Executivo na execugéo
de seu Plano de Obras e & manutencdo dos benssmoéve

§ 1° - Exclui-se da competéncia da SUDECAP o disposs incisos IV e VII do art. 2° do Decreto B4, de 12 de setembro
de 1983.

§ 2° - A estrutura administrativa superior da SUBB(assa a ter a seguinte composi¢ao:

| - Superintendente;

Il - Diretor de Operacgdes e Financas.

§ 3° - Ficam extintos os cargos em comissao exéstero Quadro de Pessoal da SUDECAP a data del@mtnavigor desta Lei,
a excecdo dos seguintes:

| - Superintendente;

II - Diretor de Obras, que fica transformado nagyjoadle Diretor de Operages e Finangas;

Il - 0 cargo de Assessor, com 2 (duas) vagas;

IV - o cargo de Secretario da Superintendéncia, t¢uma) vaga,;

V - Chefe de Departamento de Planejamento Fiskinanceiro;

VI - Chefe de Divisao de Projetos de Saneamento;

VIl - Chefe de Departamento de Projetos Especiais;

VIII - Chefe de Divisao de Controle;

IX - Chefe de Departamento de Operagoes;

X - Chefe da Divisdo de Manutencéo de Prédios;
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XI - Chefe de Departamento Financeiro;

Xl - Chefe de Departamento de Contabilidade;

XIlI - Chefe de Departamento Contencioso;

XIV - Chefe de Departamento de Licitagdes;

XV - Chefe de Sec¢ao de Cadastro;

XVI - Chefe de Divisao Judiciéria;

XVII - Chefe de Departamento de Recursos Humanos;

XVIII - Chefe de Divisdo de Administracao de Pe$soa

XIX - Chefe de Departamento de Materiais e Patrimon

XX - Chefe de Departamento de Servigos Gerais.

§ 4° - Decreto adequaré a regulamentacdo da SUDEG®AR Lei, no que couber, respeitadas as matirigeserva legal.

Art. 104 - Fica mantida a Superintendéncia de lemapUrbana de Belo Horizonte - SLU -, autarquiainipal criada pela Lei n®
2.220, de 27 de agosto de 1973, com as alteragdesi dn® 6.290, de 23 de dezembro de 1992, conolgetivo circunscrito & cooperagéo
técnica e executiva com a Administragao Direta ddelP Executivo nas atividades de limpeza urbanapoeendendo varredura, coleta,
deposito, tratamento, transformacéao e industrigdiaalo lixo.

§ 1° - A SLU compete:

| - cooperar na execucéo e fiscalizagao dos sendedimpeza urbana;

Il - cooperar na realizagéo de atividades de emwelnto, sensibilizacdo e conscientizagdo da sodéeedan relacdo a limpeza
urbana e ao adequado manejo do lixo.

§ 2° - A SLU passa a ter a seguinte estrutura asimativa:

| - 6rgéos de administragcdo superior:
I.1 - Superintendéncia;
I.2 - Diretoria Técnico-Operacional e de Mobiliza¢gocial.

§ 3° - A estrutura organizacional da SLU compreende

| - 6rgéo de assisténcia e de assessoramento difiperintendéncia: Assessoria Técnica;

II - 6rgéos de administracéo e finangas:

a) Departamento de Administracéo e Financas;

b) Secao de Contabilidade;

c) Departamento de Pessoal;

d) Divisédo de Recursos Humanos;

e) Secao de Preparo de Pagamento;

f) Setor de Encargos Sociais;

Il - 6rgéos juridicos:

a) Servico do Contencioso;

b) Servico de Procedimentos Legais e Administrativo

IV - 6rgéos operacionais:

a) Diretoria Técnico-Operacional e de Mobilizac@aisl;

b) Departamento de Transportes;

c) Divisdo de Manutencéo;

d) Se¢éo de Manutencao de Veiculos e Maquinas &esad

§ 4° - Ficam mantidos, para adequarem-se as néadssida SLU e aos objetivos desta Lei, os seguiaigos de provimento
em comisséao:

| - na administragé@o superior:

a) o cargo de Superintendente, de nivel espeoial,Ic(uma) vaga;

b) o cargo de Diretor, de nivel especial, com 1auwaga;

Il - na estrutura organizacional:

a) o cargo de Assessor Técnico, de 1° (primeir@lnéom 3 (trés) vagas;

b) o cargo de Chefe de Departamento, de 1° (pianeivel, com 3 (trés) vagas;

¢) o cargo de Chefe de Divisao, de 2° (segund@),rdem 2 (duas) vagas;

d) o cargo de Chefe de Servigo, de 2° (segunde), itiom 2 (duas) vagas;

e) o cargo de Chefe de Secéo, de 3° (terceirol, ociva 3 (trés) vagas;

f) o cargo de Chefe de Setor, de 4° (quatro) néeeh 2 (duas) vagas;

g) o cargo de Secretario de Superintendéncia, (tris%to) nivel, com 1 (uma) vaga;

h) o cargo de Secretario de Diretoria, de 6° (3extel, com 1 (uma) vaga.

§ 5° - Decreto adequaréa a regulamentacéo da Skthd.ei, no que couber, respeitadas as matérigsdep/a legal.

Art. 105 - Fica o Poder Executivo autorizado awpower os atos de alteracdo dos objetivos da Congpéalthanizadora de Belo
Horizonte - URBEL -, cuja constituicdo inicial, corirerro de Belo Horizonte S.A, deu-se medianterenatgho contida na Lei n® 898, de 30
de outubro de 1961, para circunscrevé-los, no tecanpolitica de habitacdo popular, urbanizacaarbemizacéo e administragdo de
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patrimonio imobiliario do Poder Publico Municipatle areas classificadas antes da promulgagéo d#® [Ze166, de 27 de agosto de 1996,
como Setor Especial 4, as atividades de cooperagaaivel técnico e de execucdo com a Administrdgifieta do Poder Executivo,
mantidos os demais objetivos legais e estatutarios.

Paragrafo Unico - A URBEL ajustara o seu estatastoegras desta Lei, observada a legislacéo federsbciedades anénimas e
respeitadas as matérias de reserva legal.

Art. 106 - A gestdo do Fundo Municipal de Habitag@pular passa a ser de competéncia da Secr®anipal da
Coordenagéao de Politica Urbana e Ambiental, deven&oder Executivo adequar, por decreto, a sudpliiec aos objetivos desta Lei,
respeitadas as matérias de reserva legal.

Art. 107 - Fica extinta a Secretaria Municipalldédstria e Comércio, componente da estrutura argeional da Administragao
Direta ao Poder Executivo.

§ 1° - A competéncia de fomento industrial, de auinée de prestacio de servico e a execugdo ddaatés destinadas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel do Municfei@ exercida por entidade da Administracéo Iralirdé forma articulada com os
orgéos de planejamento e monitoramento do Plai@osterno e de coordenacgéo de politicas urbanisisasiais.

§ 2° - Em decorréncia do disposto neste artiga, did®oder Executivo autorizado a promover os atosltéracéo da Empresa
Municipal de Turismo de Belo Horizonte - BELOTURpara incorporacdo das competéncias definidas régpdo anterior e para a
adequacé@o de suas atividades ao modelo de atuacAgé&hcia de Desenvolvimento Econdmico, passandimailar-se a Secretaria
Municipal de Governo, Planejamento e Coordenac&alGmm a denominagdo de Agéncia de Desenvolviomeéobnémico do Municipio
de Belo Horizonte S.A

Art. 108 - Para a implementacéo da estrutura orgaitnal e cumprimento das diretrizes, objetivasrapeténcias estabelecidas
nesta Lei, serdo priorizados, quanto a alocacé@gedersos humanos, os instrumentos de cooperac@e érgdos e entidades da
Administracéo Publica Municipal.

Art. 109 - Poderdo participar, mediante atos ds&e ou outro instrumento de cooperacdo, do Grepoabalho de Implementacéo da
Gestao Regionalizada, a ser disciplinado em decsetwidores e empregados publicos das entidadAdmistracéo Indireta que tenham
sofrido redugédo de objetivos e de estrutura orgaional por forca desta Lei.

Paragrafo Unico - A participagéo do Grupo de Tiabale Implementacdo da Gestao Regionalizada, eshdé\planejamento ou
execucao, néo criard vinculo com a Administrac&etBido Poder Executivo, nem alterara o vinculcsiuagdo funcional do servidor ou
empregado publico, ai incluidos o regime juridacondigcdes e as atribuicdes do cargo ou empregEado no ente de origem.

Art. 110 - Fica o Poder Executivo autorizado anpyeer os atos de alteragdo do objetivo social darEsa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte S.A - BHTRANS -, consiita sob a forma de sociedade de economia mistiiante autorizagcao contida na
Lei n® 5.953, de 31 de julho de 1991, para deléuexatividade de planejamento da prestacdo decsEnpublicos relativos a transporte
coletivo e individual de passageiros, trafego, ditiine sistema viario municipal e a participacaglmejamento urbano, econémico e de
outras areas interferentes com aquela atividadetichoa os demais objetivos.

§ 1° - Em decorréncia do disposto no artigo, a BANIR adequaréd seu estatuto e sua estrutura orgamagcna forma da
legislacao especifica, respeitadas as matérisesdeva legal.

§2°- O art. 9°da Lei n®5.953, de 31 de julhd@@l, passa a ter a seguinte redacgéo:

"Art. 9° - O Conselho de Administragéo, presidjglelo Secretario Municipal da Coordenacdo de Paliticbana e Ambiental, sera
composto de 5 (cinco) membros efetivos, escolhido®rma estabelecida no Estatuto."

Art. 111 - O Fundo de Transporte Urbanos - FTalgue se refere o art. 7° da Lei n° 5.953, de 3Jallde de 1991, mantidos os
objetivos, a disciplina e as fontes de sua composgera gerido pela Secretaria Municipal da Coargio de Politica Urbana e Ambiental.

Art. 112 - Decreto adequara a regulamentacéo da’l%953, de 31 de julho de 1991, as inovagespvidas por esta Lei, no
que couber, respeitadas as matérias de reserVa lega

Art. 113 - O § 1°do art. 5° da Lei n° 2.2731deale janeiro de 1974, passa a ter a seguintededag
"§ 1° - O Conselho de Administrac&o sera integrado:
| - pelo Secretario Municipal de Governo, Planejaitoe Coordenacgéo Geral, que sera seu Presidente;

Il - pelo Secretario Municipal da Coordenacgéo defcas;
Il - pelo Diretor Superintendente da Empresa (NR)"

Art. 114 - O Poder Executivo devera, no prazo & (tento e oitenta) dias, a contar da publicagitad_ei, publicar o Quadro
de Pessoal atualizado da Administragao Diretatedies os 6rgéos e entidades componentes da AdragéistIndireta, incluindo os cargos
ou empregos de provimento efetivo e também os enisséo, de recrutamento amplo ou limitado, especifio a natureza de cada um, o
ndmero total de vagas correspondentes e o valeemitimento ou salario basico respectivo.

Paragrafo Unico - No mesmo ato de que trataputdevera constar os cargos ou empregos, de qualquaeza, extintos ou
cujo quantitativo de vagas foi reduzido em raz&ialkei, apontando o dispositivo que determinalag&o ou extingao.

Art. 115 - Fica extinto o cargo de Procurador &lise, em decorréncia desse ato, ficam reenquadiemios Procurador
Municipal os titulares das vagas remanescentesetiagargo, com as respectivas atribuicbes e obsne equivaléncia dos niveis atuais.

Art. 116 - A Secretaria Municipal AdministrativaFnanceira da Politica Social tem autonomia adstriativa e financeira no
que se refere as atividades do servico de meresuidae dispondo para o exercicio daquelas atieslat um fundo especial de natureza
contabil, a cujo crédito se levarao todos os resumdnculados aquela atividade, orcamentarios e-&xtamentarios, incluindo receita
propria.
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Paragrafo Unico - No cumprimento de programas,efsje atividades da merenda escolar, o érgdo seuefere acaput
observara as normas de controle interno relativelabioragéo, execugdo, acompanhamento e avaliagdmrghmentos anuais e plurianuais
de investimento, atendida a legislacéo em vigor.

Art. 117 - O Poder Executivo, no prazo de 60 @esg dias a contar da publicacdo desta Lei, edabgroposta de regimento
para os conselhos consultivos regionais de Paatéip Popular.

Paragrafo tnico - A proposta de regimento de cate icaputconterd, pelo menos, a forma de funcionament@doselhos, as
normas de elei¢éo, a periodicidade das reunidssgl@aitos e obrigacdes dos conselheiros.

Art. 118 - Os recursos humanos, orgamentarios eriast das unidades administrativas extintas oostesidas para outra
Secretaria seréo remanejados conforme a conveaiéritérios definidos pela Administracéo, obseéava legislacdo em vigor.

Art. 119 - A previsdo contida na legislacéo aotesi esta Lei a 6rgados da Administracéo DiretaaitePExecutivo sera revista,
por decreto.

Art. 120 - A partir da data da publicacdo destg fiea extinto o instituto do apostilamento preéwisa Lei n° 5.809, de 16 de
novembro de 1990, com as alteracbes posterioes\do assegurado o direito dos servidores quefazgm jus na data de vigéncia desta
Lei, os quais passardo a receber a referida pasralaneratdria, nos valores devidos na data dégaghb desta Lei, na forma de vantagem
pessoal, que sera reajustada exclusivamente comfasrrermos do art. 49 da Lei Organica.

§ 1° - Os servidores que sejam titulares de caegprovimento em comissédo ha no minimo 6 (seis) snasteriores a data de
publicacédo desta Lei e que ja tenham satisfeitqumy apds aquela publicagdo, satisfagam as cosdég@gidas nos arts. 15 e 16 da Lei n°
5.809, de 16 de novembro de 1990, poderéo requerando de sua exoneracao, o direito ao apostitames termos daqueles dispositivos
legais, cuja parcela remuneratoria, nos valoregddswna data de publicagdo desta Lei, sera tranafts em vantagem pessoal, que sera
reajustada exclusivamente conforme os termos dd%da Lei Organica.

§ 2° - A vantagem pessoal de que tratazapute o § 1° sera calculada pela diferenca entre cimemto ou piso de remuneragéo
do cargo efetivo de que é titular e o vencimentpisa de remuneracgao do cargo em que o servidstikmo

§ 3°- Para os atuais titulares de cargo de Direldice-Diretor de Estabelecimento de Ensino, amé@éde que trata o § 1° sera
contada a partir da data da nomeagao decorrertiéimda eleicdo que antecedeu a entrada em vigéa tles

§ 4° - Aplicam-se as regras deste artigo aos sarsdia SUDECAP e da SLU.

Art. 121 - O Poder Executivo deverd, no prazo 8@ (tento e oitenta) dias, propor projetos der&gahdo da carreira para as
categorias da Administracdo Direta para os quaidaando tenha havido a aprovacéo do plano respedteam como da carreira dos
servidores componentes dos quadros de Pessoaititiesles da Administracao Indireta.

Art. 122 - E facultado ao servidor ocupante deregp ou cargo efetivo na Administragdo do Munigipjsando em exercicio
de cargo em comissdo na Administracéo Direta dePBxlecutivo, receber, a titulo de remuneraga@neimento do seu cargo ou emprego
acrescido do valor relativo a Gratificacéo de Dacio Exclusiva do cargo em comisséo.

Art. 123 - Seré constituida uma comissdo compustaepresentantes do Poder Executivo, da Camanécidal e das entidades
representativas dos servidores, com igual nimenmetebros para cada uma das trés representacoes finalidade de acompanhar a
implantacéo da reforma promovida por esta Lei.

Paragrafo unico - Decreto fixard a quantidade delones da comisséo de que trateaput bem como a forma de escolha dos
representantes do Poder Executivo e das entidepgessentativas dos servidores.

Art. 124 - As previsdes desta Lei, ou da legistegaterior a ela que esteja sendo mantida e qaeedafionada com a natureza
de seu contetdo, que sejam relacionadas com agautlr competéncia a 6rgdo do Poder Executivo pamaatizar, regular, criar
obrigagdes, limitar direitos ou elaborar politigashlicas, implicam o dever de se exercer tais dailes nos estritos termos e limites
previstos em lei.

Art. 125 - Para atender as despesas decorrentesedacao desta Lei, fica o Poder Executivo awtddza providenciar
reprogramacao orcamentaria, limitada aos recutsoados nas dotacGes aprovadas para o exerciaicéito de 2001, mediante abertura
de créditos adicionais, conforme disposto nos 4@ts 43, 45 e 46 da Lei Federal n® 4.320, deelmatrco de 1964.

Paragrafo Unico - Para atendimento do dispostoapart fica 0 Executivo autorizado a remanejar os safthss dotagdes dos
orgéos, para fins de realocagdo dos recursos, esoancia com a legislacao vigente.

Art. 126 - (VETADO)

Paragrafo tnico - (VETADO)

Art. 127 - Esta Lei entra em vigor em 1° de jamele 2001 - exceto os arts. 100 e 120, que enter@weigor na data de
publicacéo desta Lei -, revogadas as disposicde=oatrario, especialmente a Lei 6.352, de 15 d®jde 1993.

Paragrafo Unico - Ficam mantidos em vigéncia, domstio o anexo V desta Lei, o paragrafo unico do@8, o art. 70 eapute
parégrafo Unico - e os arts. 85, 87 e 89 da L6i352, de 15 de julho de 1993.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2000
Célio De Castro
Prefeito de Belo Horizonte
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ANEXO B

LEI N°9.011 DE 1° DE JANEIRO DE 2005
Dispde sobre a estrutura organizacional da Admiaigio Direta do Poder Executivo e da outras prowitas.
O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seusesentantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° - A Administracéo Direta do Poder Executfem a seguinte estrutura:
| - Secretaria Municipal de Governo;
II - Secretaria Municipal de Administracéo e Reosrslumanos;
Il - Secretaria Municipal de Finangas;
IV - Secretaria Municipal de Planejamento, Orcameninformacao;
V - Secretaria Municipal de Politicas Sociais;
VI - Secretaria Municipal de Politicas Urbanas;
VII - Secretaria Municipal de Educacéo;
VIl - Secretaria Municipal de Saulde;
IX - Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana erRanial;
X - Secretarias de Administracdo Regional Municiped nimero de 9 (nove).
Paragrafo Unico - Integram, ainda, a AdministreRéeta do Poder Executivo os seguintes 6rgaos:
| - Gabinete do Prefeito;
Il - Gabinete do Vice-Prefeito;
Il - Procuradoria Geral do Municipio;
IV - Auditoria do Municipio;
V - Assessoria de Comunicacgédo Social do Municipio;
VI - Assessoria Policial Militar.
Art. 2° - A estrutura dos 6rgdos componentes daifidtragao Direta obedecera ao seguinte escalortamen
| -1° grau hierarquico: Secretaria Municipal ouieglente;
Il - 2° grau hierarquico: Secretaria Municipal Adja ou equivalente;
Il - 3° grau hierarquico: Geréncia ou equivalente.
Paragrafo Unico - A equivaléncia a que se refar@pnitobservara o seguinte:
| - & Secretaria Municipal equivalem o GabinetePdefeito, o Gabinete do Vice-Prefeito, a Procurad@eral do Municipio, a
Auditoria do Municipio, a Assessoria de Comunica§aoial do Municipio, a Assessoria Policial Miliemas Secretarias de Administragcao
Regional Municipal;
Il - & Secretaria Municipal Adjunta equivalem a@®n@doria Geral Adjunta do Municipio, a AssessdeaComunicacéo Social
Adjunta do Municipio, as Secretarias Adjuntas deniustracdo Regional Municipal, a Corregedoria donlipio, a Guarda Municipal
Patrimonial, a Corregedoria da Guarda MunicipaliPahial, a Assessoria de Cerimonial e Mobilizagda Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil;
Il - a Geréncia de 1° Nivel equivalem as demaisr@enadorias.
CAPITULO Il
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS EQUIVALENTES
Secéo |
Do Gabinete do Prefeito
Art. 3° - O Gabinete do Prefeito, 6rgdo dotado utereomia funcional, tem por finalidade prestar stésicia e assessoramento
direto e imediato ao Prefeito.
Art. 4° - Compete ao Gabinete do Prefeito:
| - coordenar e desenvolver as atividades de retagdblicas;
II - coordenar e desenvolver as atividades de @ikl
Il - desempenhar missdes especificas, expressaragitiuidas por meio de atos préprios e despachos.
Art. 5° - Compde o Gabinete do Prefeito a Asseast#iCerimonial e Mobilizag&o.
Subsecéo |
Da Assessoria de Cerimonial e Mobilizagéo
Art. 6° - Compete a Assessoria de Cerimonial e Matgido:
| - desenvolver as atividades de comunicacgéo daigiivulgacéo e mobilizagéo;
Il - exercer as atividades de cerimonial;
Il - desenvolver outras atividades afetas a conagéio social, em colaboragdo com a Assessoria mei@cacdo Social.
Secéo Il
Do Gabinete do Vice-Prefeito
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Art. 7° - O Gabinete do Vice-Prefeito, 6rgdo dotadl® autonomia funcional, tem por finalidade presasisténcia e
assessoramento direto e imediato ao Vice-Prefeito.
Art. 8° - Compete ao Gabinete do Vice-Prefeito:
| - prestar assisténcia e assessoramento diretediato ao Vice-Prefeito;
Il - coordenar e desenvolver as atividades de@eklpublicas relacionadas ao Gabinete;
Il - desempenhar missdes especificas, expressaragitiuidas por meio de atos préprios e despachos.
Secao Il
Da Assessoria Policial Militar
Art. 9° - Compete a Assessoria Policial-Militar:
| - assessorar nas relacgdes institucionais erRigHy PMMG, CBMMG, Organizagdes Militares, PoliciviCe Policia Federal;
Il - coordenar as atividades de ajudancia de ordeseguranca pessoal do Prefeito;
Il - assessorar e acompanhar o apoio policialtanifos diversos 6rgaos do Executivo Municipahtesiecendo os contatos com
as Unidades do Comando de Policiamento da Capitaledas;
IV - prestar o apoio necessario a atividade dersega fisica da sede do Executivo Municipal.
Paragrafo tnico - As fungdes previstas para a AssesPolicial-Militar serdo exercidas por serveda ativa da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais -PMMG-, cedidos pelaidsfecorporacao, observada a legislacao propriagdiguicao.
Secao IV
Da Assessoria de Comunicagao Social do Municipio
Art. 10 - A Assessoria de Comunicacdo Social do ikfpio tem por finalidade planejar e coordenar tagdades inerentes a
comunicagao social, visando a integracéo da polidas atividades dos 6rgéos e entidades da Asiragéo Publica nessa area.
Art. 11 - Compete a Assessoria de Comunicagéo Siwislunicipio:
| - coordenar e desenvolver a politica de comudicaxterna e interna da Administragao Publica noitardo Poder Executivo;
Il - coordenar e desenvolver as atividades de tofzee distribuicdo de material jornalistico;
Il - coordenar e desenvolver as atividades de cicagéo dirigida e divulgagéo;
IV - assistir o Prefeito, os 6rgaos da administvatigeta e as entidades da Administracdo Publicenatéria de sua competéncia;
V - coordenar outras atividades destinadas a cop&ealos seus objetivos.
Paragrafo unico - Integra a Assessoria de Comugic&ocial do Municipio a Assessoria de Comunic&giial Adjunta a cujo
titular compete atuar em parceria com o Assess@uaeunicacéo Social do Municipio e substitui-loras auséncias e impedimentos.
Secao V
Da Auditoria do Municipio
Art. 12 - A Auditoria do Municipio, 6rgdo dotado @etonomia funcional, tem por finalidade executaaualitoria interna
preventiva e de controle dos 6érgéos e entidad&oder Executivo.
Art. 13 - Compete a Auditoria do Municipio:
| - dirigir, supervisionar e executar os servicas auditoria nas areas administrativa, contabilarfaeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e de custos dos 6rgaosiéagles do Poder Executivo;
II - desenvolver outras atividades destinadas aemrgéo de seus objetivos.
Secéao VI
Da Procuradoria-Geral do Municipio
Art. 14 - A Procuradoria-Geral do Municipio tem fioralidade planejar, coordenar, controlar e exacas atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio.
Art. 15 - Compete a Procuradoria-Geral do Municipio
| - prestar consultoria e assessoramento juridiédrainistracéo Direta, incluida a assisténcia adeéfio nos assuntos relativos a
entidade da Administracéo Indireta;
II - representar o Municipio em qualquer juizo Bounal, atuando nos feitos em que tenha interesse;
Il - representar, em regime de colaboracéo, isterede entidade da Administragdo Indireta em qealfizo ou tribunal,
mediante solicitacdo da entidade e autorizacéaefei;
IV - manter coletanea atualizada da legislagaotrihaue jurisprudéncia sobre assuntos de intesdéunicipio, como subsidio
as atividades da Administragé@o Publica e informacgopulacéo;
V - coordenar e implementar as atividades de degiimde honorarios decorrentes de sua atuacddzmagbservados o critério
de participacao coletiva dos procuradores munisipa legislac@o especifica;
VI - coordenar a execugdo de atividades adminigasie financeiras da Procuradoria e da Auditasiddnicipio;
VIl - coordenar outras atividades destinadas aemrggio de seus objetivos.
Paragrafo Unico - Integra a Procuradoria-Geral dmiblpio a Procuradoria-Geral Adjunta, a cujo &tutompete atuar em
parceria com o Procurador-Geral do Municipio e suiido em suas auséncias e impedimentos.
Secao VI
Da Secretaria Municipal de Governo
Art. 16 - A Secretaria Municipal de Governo tem finalidade coordenar as atividades de apoio assagéliticas do Governo
Municipal.
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Art. 17 - Compete a Secretaria Municipal de Governo
| - coordenar as atividades de apoio as a¢desgaslido Governo Municipal;
II - planejar e coordenar, com a participacéo dgéds e entidades da Administrac&o Publica, asgaslide mobilizagdo social;
Il - coordenar as atividades de apoio as acodtgas do Governo Municipal.
IV - assessorar o Governo Municipal em sua reptagén politica e em assuntos de natureza técrgcsidtva;
V - responsabilizar-se pela relagéo e gestéo da&elpolitica e administrativa com o poder legigtatunicipal;
VI - coordenar e executar as atividades de intégracvalorizacdo da juventude;
VII - prestar suporte técnico e administrativo am&elho Municipal da Juventude;
VIII - coordenar a execucgéo das atividades admatists e financeiras da Secretaria, do GabinetBrdfeito, do Gabinete do
Vice-Prefeito, da Assessoria de Comunicacéo SdoidMlunicipio e da Assessoria Policial Militar;
IX - coordenar as atividades de rela¢des intermatsodo Municipio em conjunto com os demais OrgioExecutivo;
X - coordenar e desenvolver outras atividadesrieis a consecucéo dos objetivos do Governo Mahicip
Art. 18 - Compdem a Secretaria Municipal de Governo
| - Secretaria Municipal Adjunta de Governo, a ditislar compete atuar em parceria com o SecreMrvinicipal de Governo e
substitui-lo em suas auséncias e impedimentos;
II - Secretaria Municipal Adjunta de Relacdes Inggionais.
Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Adjunta de Rela¢des Internaionais
Art. 19 - A Secretaria Municipal Adjunta de Relagdeternacionais tem por finalidade estabelecearten relacdes e parcerias
internacionais e planejar e coordenar as poligcagdes para negociagcéo e captacéo de recursossiines junto a organismos multilaterais
e agéncias governamentais estrangeiras.
Art. 20 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteRigacbes Internacionais:
| - estabelecer e manter relagdes e parcerias cgamismos internacionais multilaterais, cidadesisrdo Municipio de Belo
Horizonte, entidades voltadas a organizacdo delegjeorganizagfes ndo-governamentais internacjomrgiesentantes diplomaticos de
Governos, representantes de trabalhadores e emgpsesdernacionais, empresas internacionais elgieidas ou ndo neste Municipio, e
outras entidades afins;
II - formular diretrizes, planejar e coordenar, articulacdo com as demais Secretarias Municipdengis 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica, as politicas e acdes voltqdea a negociagdo e captacao de recursos jongd@s e instituicdes internacionais;
Il - fornecer suporte técnico aos 6rgaos da Adstiagédo Direta e Indireta do Municipio de Belo Hornte em contatos
internacionais, bem como no desenvolvimento e edgdo de convénios e projetos de cooperacao ictens.
Secao VI
Da Secretaria Municipal de Administracéo e Recursoslumanos
Art. 21 - A Secretaria Municipal de AdministracddRecursos Humanos tem por finalidade coordenanejsla e executar as
atividades de gestéo administrativa e de desemmehtio de recursos humanos, visando garantir o ffilex@onamento da Administracao
Direta do Poder Executivo e promover seu constgmtienoramento organizacional.
Art. 22 - Compete a Secretaria Municipal de Adntmisao e Recursos Humanos:
| - coordenar o sistema de suprimento da Admirgétdireta do Poder Executivo;
II - coordenar os programas e atividades de incag@m, manutencdo e desenvolvimento de recursoartasda Administracéo
Direta do Poder Executivo;
Il - coordenar as atividades de registro e pagaon@a pessoal e zelar pela obediéncia a legislpedinmente;
IV - coordenar as atividades de seguranga e meditmrtrabalho;
V - coordenar as atividades de servigos geraisdfaidistracdo Direta do Poder Executivo, inclusisela comunicagéo, arquivo,
telefonia, gréafica, transporte, conservacéo e lrape
VI - coordenar o sistema de gerenciamento do pationda Administracéo Direta do Poder Executivepeitada a competéncia
da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, quaatpatrimonio especifico;
VIl - coordenar, em conjunto com a Secretaria Mipaicde Financas, a politica de remuneracéo edetade trabalho dos
servidores e empregados publicos da Administragéeele Indireta do Poder Executivo;
VIII - coordenar as atividades relativas a disciplide servidores empregados publicos da Admin&ir&jreta e Indireta do
Poder Executivo e assessorar o Prefeito nestaienatér
IX - coordenar a execucao das atividades admitiisise financeiras da Secretaria;
X - gerir o Fundo de Previdéncia Municipal;
Xl - indicar o substituto do Corregedor Geral nagssauséncias e impedimentos;
XII - coordenar outras atividades destinadas aemrgio de seus objetivos.
Art. 23 - Compdem a Secretaria Municipal de Adntiaisio e Recursos Humanos:
| - Corregedoria do Municipio;
II - Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Admirativa;
Il - Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Haos
Subsecéo |
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Da Corregedoria do Municipio
Art. 24 - Compete a Corregedoria do Municipio:
| - coordenar e executar as atividades relativaiséiplina de servidores e empregados publicos dimiAistracéo Direta e
Indireta do Poder Executivo;
II - assessorar o Prefeito em matéria de quedrateiso | deste artigo;
Il - desenvolver outras atividades destinadasrés@cucao de seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Administativa
Art. 25 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteGkstdo Administrativa:
| - definir regras e padrdes de desempenho paealzacdo de compras e contratacdo de servicasrieados pelos 6rgéos
municipais que assegurem a melhoria da qualidadebéas e servicos adquiridos, a reducdo de preg®s gastos com logistica e
distribuicéo;
Il - identificar niveis de desempenho inadequadosndicar acGes de melhoria nos procedimentos adtrativos da
Administracéo Direta do Poder Executivo;
Il - planejar, implementar, executar e avaliaistesna de suprimento da Administragéo Direta deeP&atecutivo;
IV - planejar, normatizar, executar e avaliar asidddes de servicos gerais da Administracdo DidgiaPoder Executivo,
inclusive as de comunicagao, arquivo, telefoniafica, transporte, conservacao e limpeza;
V - planejar, normatizar, executar e avaliar oesigt de gerenciamento do patriménio da Administre@aieta do Poder
Executivo, respeitada a competéncia da Secretaradipal de Politicas Urbanas quanto a gestao ttorgmio especifico;
VI - executar as atividades administrativas e foeinras da Secretaria Municipal de Administracd@eursos Humanos;
VIl - desenvolver outras atividades destinadasnsecucéo de seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos
Art. 26 - Compete a Secretaria Municipal AdjuntaR#gursos Humanos:
| - definir e executar a Politica de Profissioredi@o e Capacitagao continuada dos servidores rpaisici
Il - gerenciar o Sistema informatizado e descemtidb de recursos humanos;
Il - executar os programas e atividades de inaagin, manutencéo e desenvolvimento de recursoarfusntda Administracéo
Direta do Poder Executivo;
IV - executar as atividades de registro e pagandmfmessoal e zelar pela obediéncia a legislagéiogree;
V - planejar, coordenar e executar as atividadeseligao, contratagdo e acompanhamento da palé&ieatagios;
VI - planejar, coordenar e executar as atividadeavéliacdo de desempenho, observada a legisleg#tepte a cada carreira;
VIl - executar a expedicéo, publicacdo e controle atos administrativos referentes a servidordrefeitura;
VIII - executar as atividades de seguranca e malido trabalho;
IX - planejar, negociar e executar a politica daueeracdo da Administracdo Direta do Poder Exemutuvidos os demais
orgéos competentes e, em especial, as atribuighiesdas no inciso VIl do art. 22 desta Lei;
X - Gerenciar o Fundo Previdenciario;
XI - desenvolver outras atividades destinadas aemrcéo de seus objetivos.
Secéao IX
Da Secretaria Municipal de Financas
Art. 27 - A Secretaria Municipal de Finangas tenr fioalidade planejar e coordenar a politica fazei@d municipal,
estabelecendo programas, projetos e atividadesaetalas com as areas financeira, contabil, fes¢abutaria.
Art. 28 - Compete a Secretaria Municipal de Finanga
| - coordenar e fiscalizar a cobranga dos créditbstarios e fiscais do Municipio;
Il - coordenar as atividades relativas a lancameamecadacao e fiscalizagéo dos tributos molokae imobiliarios, mantendo
atualizado o cadastro respectivo;
Il - coordenar a organizagéo da legislacéo triiat@unicipal, para orientacéo aos contribuintésesua correta aplicacéo;
IV - coordenar e executar a contabiliza¢éo finalacepatrimonial e orgamentaria do Municipio, nasntes da legislagdo em
vigor;
V - coordenar o recebimento das rendas municipaipagamentos dos compromissos do Municipio e es@jes relativas a
financiamentos e repasses;
VI - coordenar, em conjunto com a Secretaria Mpaictde Administracdo e Recursos Humanos, a poliiicaemuneracéo e
relagbes de trabalho dos servidores e empregaditisqaida Administracéo Direta e Indireta do Pdebegcutivo;
VIl - coordenar a execugéo de suas atividades astnativas e financeiras;
VIII - coordenar outras atividades destinadas &eoungdo de seus objetivos.
Art. 29 - Compdem a Secretaria Municipal de Financa
| - Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadacoes;
II - Secretaria Municipal Adjunta do Tesouro.
Subsecéo |
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Da Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadacgbes
Art. 30 - Compete a Secretaria Municipal AdjuntaAdeecadacdes:
| - desenvolver as atividades relativas a cobraegaréditos fiscais e tributarios e de fiscalizagao
Il - desenvolver as atividades relativas ao langamerrecadacao e fiscalizagéo de tributos metzié imobiliarios, mantendo
atualizado o cadastro respectivo;
Il - manter coletanea atualizada da legislacdwtéria municipal, orientando os contribuintes sahra correta aplicagéo;
IV - desenvolver outras atividades destinadas &emrcao de seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta do Tesouro
Art. 31 - Compete a Secretaria Municipal Adjuntal@souro:
| - executar a contabilizagdo financeira, patrimabaiorcamentaria do Municipio, nos termos da legé® em vigor;
Il - proceder ao recebimento das rendas municipésyar pagamentos dos compromissos do Municipégistrar e monitorar
as operag0es relativas a financiamentos e repa&ssesrdenar o servico da divida;
Il - coordenar a execucao das atividades admatisérs e financeiras da Secretaria;
IV - assegurar inspec¢éo de atos e procedimentos onedida preliminar ao cumprimento das obrigac@esiparias;
V- desenvolver outras atividades destinadas a capée de seus objetivos.
Secao X
Da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamente Informagao
Art. 32 - A Secretaria Municipal de Planejamentagcanento e Informacé@o tem por finalidade coordenataboracéo e a
execucao das politicas publicas municipais, visangiwegracéo das politicas e das atividades dffosére das entidades da Administracéo
Publica.
Art. 33 - Compete a Secretaria de Planejamentar@qgto e Informagao:
| - coordenar o desenvolvimento de novos canajmdécipacéo popular direta no Governo Municipal;
II - planejar e coordenar a politica de desenvatvita do Municipio;
Il - coordenar, em articulagdo com a Secretariailipal de Financas e demais 6rgéos e entidadéslaénistracdo Publica, a
captacéo e negociagao de recursos junto a orgéssteicbes nacionais e monitorar sua aplicacéo;
IV - planejar e coordenar as atividades de orggaza& moderniza¢do da Administragdo Direta do PBdecutivo, incluida a
realocacéo de geréncias;
V - coordenar as atividades relacionadas com emssstle informacéo da Administracéo Direta do PRdecutivo;
VI - planejar e coordenar, com a participacéo dgéds e entidades da Administracéo Publica, asqaslide mobilizagéo social;
VIl - coordenar a execugéo de suas atividades astnativas e financeiras;
VIII - coordenar outras atividades destinadas &eoungao dos objetivos do Governo Municipal.
Art. 34 - Compdem a Secretaria Municipal de Plamejato, Orcamento e Informacéao:
| - Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento;
II - Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento;
Il - Secretaria Municipal Adjunta de Tecnologialdéormagéo.
Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento
Art. 35 - A Secretaria Municipal Adjunta de Plamegnto tem por finalidade planejar, coordenar, nooait e avaliar,
conjuntamente com as demais secretarias, planograpnas e projetos relativos as politicas publitas areas econdmica, social e
urbanistica.
Art. 36 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteRiiEnejamento:
| - coordenar o planejamento das politicas publasicipais;
Il - executar, em articulacdo com as demais Se@stadrgdos e entidades da Administracdo Pukdicelaboracdo do plano
plurianual e de projetos especiais de desenvohtimmeracompanhar a sua execugao;
Il - executar e orientar as atividades de avabai@plano plurianual e dos projetos especiaiseger/olvimento;
IV - executar, em articulagdo com as demais Samtast 6rgaos e entidades da Administracdo Pulalicaptacdo e negociacéo
de recursos junto a 6rgéos e instituicbes nacienaiternacionais;
V - desenvolver outras atividades destinadas aecaigdo de seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento
Art. 37 - A Secretaria Municipal Adjunta de Orcarreetem por finalidade coordenar a elaboragéo d&s @s;amentarias do
Municipio e supervisionar a sua execucdo, exeregrgerenciamento realizando as liberagdes, suptag@ss e demais procedimentos
orcamentarios demandados pelas Secretarias Musieilgan de dar apoio logistico e administrativaidtd de Coordenacao Orgamentaria e
Financeira - JUCOF.
Art. 38 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteQfeamento:
| - elaborar, em articulacdo com a Secretaria Mpaicde Financas, as diretrizes orcamentarias ecanm@nto anual do
Municipio;
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Il - acompanhar a execucdo orgamentaria;
Il - realizar os provisionamentos orcamentariosada Secretaria Municipal;
IV - estabelecer as normas necessérias a elabagacinplantacdo das pegas orgamentarias municipais
V - proceder, sem prejuizo da competéncia atribaidautros 6rgédos, ao acompanhamento gerencialice fila execugéo
orcamentaria;
VI - realizar estudos e pesquisas concernentessendolvimento e ao aperfeicoamento do processon@mtario municipal.
VIl - receber e processar as demandas apreseraatld€OF prestando todo o suporte administrativessggio a apreciacgao,
analise e deciséo da Junta.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Tecnologia da Ifiormacéo
Art. 39 - A Secretaria Municipal Adjunta de Tecrgibbda Informacé&o tem por finalidade planejar edeoar a implantacéo das
politicas de reestruturac@o organizacional, qealjio gerencial e sistematizagcdo de informacaandisa modernizacéo das atividades da
Administracéo Publica no a&mbito do Poder Executivo.
Art. 40 - Compete a Secretaria Municipal Adjuntal@enologia da Informagéo:
| - coordenar as atividades de organizacéo e mzdgédo administrativa;
Il - coordenar as atividades de qualificacéo geaénc
Il - coordenar as atividades relacionadas consteisia de informagao;
IV - desenvolver o sistema de informagdes geremdi@iMunicipio;
V - desenvolver outras atividades destinadas aecaigdo de seus objetivos.
Secéao Xl
Da Secretaria Municipal de Politicas Sociais.
Art. 41 - A Secretaria Municipal de Politicas Séxigem por finalidade articular a definicdo e a lenpentacéo das politicas
sociais do Municipio de forma integrada e intensalto
Art. 42 - Compete a Secretaria Municipal de Pa@giSociais:
| - elaborar planos, programas e projetos de debemento social;
Il - coordenar a estratégia de implementacéo deoplgrogramas e projetos de desenvolvimento social
Il - coordenar a execucao das atividades de piotegdefesa do consumidor;
IV - coordenar as atividades relativas a direitosiénos e cidadania;
V - coordenar as atividades de cultura, politicalistecimento, assisténcia social e esportes;
VI - planejar, coordenar e executar programaswedaties de apoio a pessoa portadora de necessilsuisais e & pessoa que
apresenta dependéncia quimica, visando a reinfegrgeadaptacéo funcional na sociedade;
VIl - gerir os fundos municipais de Assisténcia i8bada Crianca e do Adolescente, da Merenda EscdéaAbastecimento
Alimentar, do Idoso e de Protecéo e Defesa do Coiaew;
VIII - coordenar as a¢des do Municipio em relac@ssociacado Municipal de Assisténcia Social - AMAS
IX - coordenar as atividades relativas as politdmgénero;
X - coordenar as atividades relativas as polifizaa a populagao idosa;
XI - coordenar outras atividades destinadas a cogge de seus objetivos.
Art. 43 - Compdem a Secretaria Municipal de Pal#iSociais:
| - Secretaria Municipal Adjunta de Assisténciaigbhc
II - Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento;
Il - Secretaria Municipal Adjunta de Esportes;
IV - Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho editios de Cidadania.
Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Soei
Art. 44 - A Secretaria Municipal Adjunta de Assist& Social tem por finalidade planejar e coordenaxecucao de projetos,
programas e atividades visando a erradicacéo dezmtao desenvolvimento social e a garantia degali sociais.
Art. 45 - Compete a Secretaria Municipal AdjuntaAdsisténcia Social:
| - planejar, coordenar e executar programas édaties de promogéo nas areas de desenvolvimenton@éno e assisténcia
social basica;
II - prestar suporte técnico e administrativo aoss&lhos Municipais dos Direitos da Crianga e dolégtente e de Assisténcia
Social;
Il - gerenciar os fundos municipais de Assistér@oeial e da Crianca e do Adolescente;
IV - coordenar a execucao de suas atividades ashmativas e financeiras;
V - exercer outras atividades destinadas a condedale seus objetivos.
Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento
Art. 46 - A Secretaria Municipal Adjunta de Abasteento tem por finalidade coordenar a politica roipal de abastecimento
alimentar, planejando e executando programas, tpsoge atividades que visem ao adequado funcionantensistema de distribuicéo e
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comercializacdo de alimentos, bem como asseguaaesso e garantir o direito da populagdo a aliméatde boa qualidade e de baixo
custo.

Art. 47 - Compete a Secretaria Municipal Adjuntaibastecimento:

| - planejar e coordenar as a¢des de credencianfestalizacdo e administracdo dos equipamentasgrgmas que integram o
sistema municipal de abastecimento;

Il - planejar e coordenar as agdes sociais de etasinto alimentar e de combate a fome, incluindfroecimento de
informacg@es e orienta¢des a populagdo, a fim ddianmgeu conhecimento a respeito de mercado, o paohamento de precos e valor
nutricional dos alimentos;

Il - planejar e coordenar as agdes de organizagéocentivo a producao de alimentos;

IV - coordenar o atendimento do educando no asprtoerenda escolar;

V - prestar suporte técnico e administrativo aosgethos Municipais de Abastecimento e Segurangaehifar e de Alimentagao
Escolar;

VI - gerenciar os Fundos Municipais de Merenda Ees@de Abastecimento Alimentar;

VIl - coordenar a execugéo de suas atividades astnativas e financeiras;

VIII - exercer outras atividades destinadas a cang#®o de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes

Art. 48 - A Secretaria Municipal Adjunta de Espertem por finalidade coordenar a execucéo de pragaprojetos e atividades
relacionadas com esporte, recreacéo e lazer gaopudacao do Municipio.

Art. 49 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteEdportes:

| - coordenar as atividades de praticas esportreaseativas e de educacéo fisica para a populacéo;

Il - coordenar as atividades de planejamento, intaiEio e controle de equipamentos esportivos nadifim;

Il - coordenar a execucao de suas atividades astnativas e financeiras;

IV - exercer outras atividades destinadas a cogéecde seus objetivos.

Subsecéo IV
Da Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Diretos de Cidadania

Art. 50 - A Secretaria Municipal Adjunta de Trabalge Direitos de Cidadania tem por finalidade elabgoliticas publicas
voltadas para a propagacéo e garantia dos diteitognos.

Art. 51 - Compete a Secretaria Municipal Adjuntaldebalho e Direitos de Cidadania:

| - coordenar e executar politicas publicas dedtina garantir a plena cidadania da mulher;

Il - coordenar e executar as atividades de intégragvalorizagdo da comunidade negra;

Il - coordenar a execucao das atividades de piotegdefesa do consumidor;

IV - coordenar as atividades relativas a direitosiénos e cidadania;

V - coordenar a acéo voltada para geragéo de halealenda;

VI - coordenar as atividades relativas as pessodadoras de deficiéncia;

VIl - coordenar a gestdo municipalizada dos prog&da Politica Publica de Trabalho do Ministéridl dabalho e Emprego;

VIII - prestar suporte técnico e administrativo &mnselhos Municipais dos Direitos da Mulher, dostnl de Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, de Protecéo e Defesa do Consureidattidrogas;

IX - assegurar a prestacé@o de servicos de proteci@esa ao consumidor no ambito das Secretaridd@istracdo Regional
Municipal;

X - prestar atendimento, coordenar e executarigeditpublicas e atividades de direitos humanosl&lenia para a populacéo,
em cada circunscricdo administrativa regional, ae@i Nucleos de Cidadania;

XI - coordenar e executar as politicas publicasidadania para a populacéo idosa;

XII - gerenciar os Fundos Municipais do Idoso éPdetecao e Defesa do Consumidor;

XIII - coordenar a execugao de suas atividades radirativas e financeiras;

XIV - exercer outras atividades destinadas a carggecde seus objetivos.

Secao Xl
Da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas

Art. 52 - A Secretaria Municipal de Politicas Urbariem por finalidade articular a definicdo e al@mgntacao das politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental do Municipiofodea integrada e intersetorial, visando ao plemmprimento das funcdes sociais da
Cidade.

Art. 53 - Compete a Secretaria Municipal de Pa@gitirbanas:

| - coordenar a elaboracéao e execucéo de profng;os e obras no Municipio;

Il - coordenar as atividades de planejamento urleade implementacéo do Plano Diretor do Municipio, colaboragdo com as
demais secretarias e 6rgdos da Administracéo Matjci

Il - coordenar a elaboragéo das politicas de pants e transito, habitagéo, controle urbano, rasibiente, estruturagdo urbana,
saneamento basico, drenagem e limpeza urbana nicipion

IV - elaborar planos, programas e projetos de dedé@mento urbano e ambiental;

174



V - coordenar a estratégia, monitorar e avalianplémentacéo dos planos, programas e projetos smadavimento urbano e
ambiental;

VI - coordenar a elaboracé@o dos planos regiondisseprojetos de requalificagéo urbana, em colaBoragm as Secretarias de
Administracéo Regional Municipal;

VIl - normatizar, monitorar e avaliar a realizagioacdes de intervengéo urbana;

VIII - coordenar a elaboracéo de proposta de lagésl urbanistica municipal;

IX - licitar e contratar servicos e obras de engeiahe limpeza urbana, tais como, varricdo, capoketa de lixo e disposigcao
final de residuos solidos, inclusive sob a formaatecessdo ou permisséo, aqui autorizados medicitaedo;

X - delegar as autarquias, fundacdes e demaisagiesdda administracdo indireta o gerenciamentocdogatos de sua
competéncia;

XI - prestar suporte técnico e administrativo am$ztho Municipal de Politica Urbana - COMPUR - €Camselho Municipal de
Saneamento- COMUSA -;

Xl - gerenciar o Fundo Municipal de Habitacdo Fepuo Fundo Municipal de Saneamento, o Fundo Mpaiade Defesa
Ambiental, o Fundo de Transportes Urbanos, o Fividoicipal de Calamidade Publica e o Fundo Municii@lOperacéo do Parque das
Mangabeiras;

XIII - coordenar a execugao de suas atividadesradirativas e financeiras;

XIV - coordenar outras atividades destinadas aemggio de seus objetivos.

Art. 54 - Compdem a Secretaria Municipal de Pa#it/rbanas:

| - Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente;

II - Secretaria Municipal Adjunta de Regulagao Urda

Il - Secretaria Municipal Adjunta de Habitacao;

IV - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

Subsecéo |
Da Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente

Art. 55 - A Secretaria Municipal Adjunta de Meio Amnte tem por finalidade coordenar a elaborac@mptementacéo da
politica ambiental do Municipio, visando a promopestecéo, conservacao e melhoria da qualidadédeda populagéo.

Art. 56 - Compete a Secretaria Municipal Adjuntavitso Ambiente:

| - implementar a elaboracgao de planos, prograpessjuisas, projetos e atividades para implementig@olitica ambiental;

Il - executar as atividades de gestao da politecandio ambiente no Municipio, abrangendo contrdisaalizacdo ambiental,
estudos e projetos, educacdo ambiental, areassvedesenvolvimento ambiental;

Il - coordenar as atividades de controle ambiergalenciando o licenciamento ambiental, a fisagp e a avaliagdo dos
empreendimentos de impacto, com colaboracéo doaig@maos municipais;

IV - executar e monitorar a politica de educacébiental do Municipio;

V - executar e monitorar estudos e projetos demdedgmento ambiental;

VI - normatizar, monitorar e avaliar a qualidadebantal do Municipio;

VIl - normatizar e monitorar a politica de areasdes e de arborizacdo do Municipio e desenvohteides e projetos sobre a
matéria;

VIII - coordenar a elaboracéo da proposta de lagésl ambiental do Municipio;

IX - prestar suporte técnico ao Conselho MunicgigaMeio Ambiente-COMAM -;

X - normatizar, monitorar e avaliar a fiscalizagi® controle ambiental no Municipio, em colaboragém as Secretarias de
Administracéo Regional Municipal;

XI - coordenar a execugdo de suas atividades astmgtivas e financeiras;

XII - desenvolver outras atividades destinadasnsecucéo de seus objetivos.

Subsecéo Il
Da Secretaria Municipal Adjunta de Regulacdo Urbana

Art. 57 - A Secretaria Municipal Adjunta de Regdlagurbana tem por finalidade coordenar a elaboraciéigplementacéo da
politica de regulacé@o e controle urbano no Municipisando ao pleno cumprimento da funcéo socighrdariedade e ao bem-estar da
populacao.

Art. 58 - Compete a Secretaria Municipal AdjunteRigulacdo Urbana:

| - coordenar e gerenciar a politica de controleano no Municipio, em colaboracdo com as SecrstalgaAdministracéo
Regional Municipal;

II - normatizar, monitorar e avaliar a fiscalizagiocontrole urbano;

Il - elaborar a politica de prote¢do do patrimohistérico urbano, articulando-a com a politicaesd¢ruturagdo urbana do
Municipio;

IV - prestar suporte técnico e administrativo am€&tho Deliberativo do Patriménio Cultural;

V - manter banco de dados atualizado sobre as es@&sntes no subsolo;

VI - coordenar as agdes de concessionarias deseniblico, visando a articula-las com o Municipimonitorando a utilizacéo
do subsolo;
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VIl - coordenar o licenciamento de atividades epraess publicos, no solo, subsolo e nos espagassaére
VIII - desenvolver outras atividades destinadasr@secucéo de seus objetivos.
Subsecéo I
Da Secretaria Municipal Adjunta de Habitagéo
Art. 59 - A Secretaria Municipal Adjunta de Hab#actem por finalidade elaborar e implementar atipalide moradia no
Municipio, obedecidas as diretrizes da politica icipal formuladas pelo Conselho Municipal de Hatfia
Art. 60 - Compete a Secretaria Municipal AdjuntaHibitacao:
| - elaborar e implementar a politica de moradid/micipio;
Il - coordenar a elaboragéo de projetos e obrasodpintos habitacionais, edificacdes e parcelansetiéointeresse social e as
atividades de producéo de moradia;
Il - normatizar, monitorar e avaliar as agGesrdervencé@o em conjuntos habitacionais de intessal, no Municipio;
IV - manter atualizado, em conjunto com a URBElhamco de dados unificado das familias beneficipé#ss programas do
Municipio;
V - implementar agdes visando a organizacdo e wéneia dos grupos de familias beneficiarias dogrproas habitacionais,
especialmente no que diz respeito a gestao dedeaso coletivo;
VI - prestar suporte técnico e administrativo am&&tho Municipal de Habitacéo;
VIl - coordenar a execugéo de suas atividades astnativas e financeiras;
VIII - desenvolver outras atividades destinadasr@secucdo de seus objetivos.
Subsecéo IV
Da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
Art. 61 - A Coordenadoria Municipal de Defesa Cieiin por finalidade articular a definicdo e impletagéo das politicas de
Defesa Civil do Municipio de forma integrada e iis&torial.
Art. 62 - Compete a Coordenadoria Municipal de Bef€ivil:
| - coordenar as atividades de defesa civil no Nipim, articulando-se, em carater cooperativo, comnos 6rgéos e entidades
publicas ou privadas;
II - implementar planos, programas e projetos desgecivil;
Ill - elaborar plano de acdo anual visando ao atezmto das agdes em tempo de normalidade, bem cdewm,agbes
emergenciais;
IV - coordenar a implantagdo de programas de tmeéméo para voluntariado;
V - coordenar a execucao de suas atividades adrainias e financeiras;
VI - desenvolver outras atividades destinadas aemrcéo de seus objetivos.
Secao Xl
Da Secretaria Municipal de Educacgéo
Art. 63 - A Secretaria Municipal de Educagao temfpmlidade coordenar a formulagéo e a execucgmotiica educacional do
Municipio, visando & garantia do direito & educdg@gica e ao cumprimento dos preceitos e princgaostitucionais.
Art. 64 - Compete a Secretaria Municipal de Educaca
| - oferecer educagao béasica em todos os seus ®iveis modalidades de educagéo especial e edusaji@ns e adultos;
Il - coordenar as atividades de organizacé@o esnokaspectos legal, administrativo, financeira estrutura fisica e material;
Il - desenvolver e coordenar as atividades deemphtacado da politica pedagdgica no Municipio;
IV - desenvolver e coordenar o acompanhamentoergsgo das atividades do Sistema Municipal derfensi
V - desenvolver e coordenar a implementagdo detiqasli de formacdo continuada, destinadas ao apesfeiento dos
profissionais da educagéo;
VI - implementar politicas de garantia de acesgermanéncia na educagéo basica;
VII - gerir o Fundo Municipal de Manutengéo e Des#nimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo dmjigtério;
VIII - prestar suporte técnico e administrativo@anselho Municipal de Educag&o;
IX - coordenar a execucao de suas atividades ashmativas e financeiras;
X - desenvolver outras atividades destinadas aecoigdo de seus objetivos.
Paragrafo Unico - Integra a Secretaria Municipatdecacéo a Secretaria Municipal Adjunta de Edumag&ujo titular compete
atuar em parceria com o Secretario Municipal decB¢#io e substitui-lo em suas auséncias e impediment
Secao XIV
Da Secretaria Municipal de Saude
Art. 65 - A Secretaria Municipal de Saude tem poalfdade coordenar e executar programas, progtasvidades visando
promover o atendimento integral & satde da popuildgaunicipio, como gestora municipal do Sisteréct) de Sadde - SUS.
Art. 66 - Compete a Secretaria Municipal de Saude:
| - planejar e coordenar, nos niveis ambulatoriflospitalar, as atividades de atencdo a saldecasedi odontolégicas, de
controle de zoonoses, de vigilancia epidemiologicke fiscalizacéo e vigilancia sanitéria, de sal@l&abalhador, de controle, avaliagéo e
regulacé@o da rede contratada e conveniada do StikSilando-se com os outros niveis de gestéo do |%U8 as atividades integradas de
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atencéo e gestdo da salude na regido metropoliéaBeld Horizonte, bem como propor e elaborar nomeeseu nivel de gestao sobre essas
atividades;
II - coordenar as atividades dos distritos samgrem colaboracdo com as Secretarias de AdmigastiRegional Municipal;
Il - prestar suporte técnico e administrativo am&elho Municipal de Saude;
IV - gerir o Fundo Municipal de Saude;
V - coordenar a execucao de suas atividades adrainias e financeiras;
VI - desenvolver outras atividades destinadas aemrcéo de seus objetivos.
Paragrafo Unico - Integra a Secretaria MunicipalSé€ide a Secretaria Municipal Adjunta, a cujo dittdompete atuar em
parceria com o Secretario Municipal de Saude etituibl® em suas auséncias e impedimentos.
Secao XV
Da Secretaria de Seguranca Urbana e Patrimonial
Art. 67 - A Secretaria Municipal de Segurancga UebarPatrimonial tem por finalidade, planejar e depar politicas municipais
de seguranca patrimonial e em conjunto com o Esgtaal®niéo cooperar na busca da reducéo do indiceidinalidade no Municipio de
Belo Horizonte.
Art. 68 - Compete a Secretaria Municipal de Segradsrbana e Patrimonial:
| - no ambito das politicas de seguran¢a no Muiacip
a) planejar a operacionalidade das politicas deraega com vistas a redugéo da criminalidade;
b) viabilizar o entrosamento do Poder Publico Mipaiccom os 6rgéos de seguranga de outros niveéseevos que atuem no
Municipio;
c) auxiliar a obtencéo de linhas de crédito espasifpara programas voltados para a seguranca;
d) coordenar as atividades da Guarda Patrimonidultcipio;
e) fomentar a participacéo da comunidade na forgéola aplicagcdo das politicas de seguranca;
Il - no &mbito das politicas de seguranga social;
a) financiar estudos e desenvolver projetos voltadeeguranca, em parceria com a comunidade, gpghtisos e entidades da
sociedade civil;
b) planejar a operacionalidade das politicas péblide seguranca social, em conjunto com o6rgaoscipais, visando a
diminuicao da criminalidade;
c) formular e aplicar, diretamente ou em colabarvagdm 6rgdos municipais, métodos preventivos pedazir a violéncia e a
sensacao de inseguranca.
Paragrafo Gnico - Integra a Secretaria MunicipalSgguran¢ca Urbana e Patrimonial a Guarda Munidiadfimonial e a
Corregedoria da Guarda Municipal Patrimonial.
Subsecéo |
Da Guarda Municipal Patrimonial
Art. 69 - A Guarda Municipal Patrimonial tem pondlidade garantir a seguranga aos 6rgaos, sergipagrimonio do Poder
Publico Municipal.
Art. 70 - Compete a Guarda Municipal Patrimonial:
| - proteger os bens, servigos e instalagdes dorgatio publico do Municipio;
II - prestar servigos de vigilancia e de portaaa ddministra¢des direta e indireta;
Il - auxiliar nas agdes de defesa civil, sempre gm risco bens, servi¢os e instalagdes muniofpa@s situacdes excepcionais, a
critério do Prefeito;
IV - auxiliar permanentemente o exercicio da figegdo municipal, sempre que em risco bens, serégostalacdes municipais
e, temporariamente, diante de situacdes excepsianatitério do Prefeito;
V - atuar na fiscalizagao, controle e orientacatr@iesito diante de situacdes excepcionais, aiorit® Prefeito.
Paragrafo Unico - A protecéo dos bens servigostalatdes do Municipio, prevista neste artigouinglatividade de orientacéo e
protecé@o dos agentes publicos e dos usuérios dagasepublicos.
Subsecéo Il
Da Corregedoria da Guarda Municipal Patrimonial
Art. 71 - Compete a Corregedoria da Guarda Munidarimonial:
| - coordenar e executar as atividades relativdis@plina dos membros da Guarda Municipal Patriadpn
Il - assessorar o Prefeito em matéria de quedrateiso | deste artigo;
Il - desenvolver outras atividades destinadasrés@cucao de seus objetivos.
Secao XVI
Das Secretarias de Administracéo Regional Municipal
Art. 72 - As Secretarias de Administracdo Regidviahicipal tém por finalidade coordenar as atividade implementagéo das
politicas publicas urbanas, ambientais e sociaigespectiva circunscri¢éo, visando a eficiéncigorestacéo de servigos, a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, a gestdo demaxdi recursos publicos e a garantia do contralalso
Art. 73 - Compete as Secretarias de Administragégiddal Municipal, no &mbito da respectiva circuigso:
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| - coordenar a implementac&o dos planos e progragiativos a salde, educacdo, abastecimento &imeervicos sociais,
cultura, esportes, controle urbano e ambientapdira urbana, manutengdo e obras definidos pelast&&as Municipais, adequando-os as
necessidades da respectiva circunscri¢do, ouvgki@etaria Municipal competente;

Il - coordenar a execucao das atividades de mag&neamrbana;

Il - implantar, em colaboragdo com a Secretarianidipal de Administracdo e Recursos Humanos, emsiatde gerenciamento
do patrimdénio da Administracéo Direta do Poder Exgo, coordenando sua execugao;

IV - coordenar a execucdo das atividades de lieemento e fiscalizagdo urbana definidos pelas Set@et Municipais
competentes;

V - coordenar o desenvolvimento de projetos e ddes abrangidos na competéncia dos 6rgéos ralatiwalde, educacao,
abastecimento alimentar, servigos sociais, culasportes, controle urbano e ambiental, limpezanabmanutencao e obras definidos pelas
respectivas Secretarias Municipais;

VI - prestar suporte administrativo ao Conselhcelaurtda circunscricéo;

VIl - prestar suporte administrativo ao Nicleo déa@ania da circunscrigao;

VIII - coordenar a execugao de suas atividadesrdtrativas e financeiras;

IX - coordenar outras atividades destinadas a cogée de seus objetivos.

Paragrafo Unico - Integram a Secretaria de Admagéb Regional Municipal a Secretaria Adjunta deniistracdo Regional de
Servicos Urbanos e a Secretaria Adjunta de Admagéb Regional de Servigos Sociais, a cujo titatampete atuar em parceria com o
Administrador Municipal Regional na respectiva &eacéao.

Subsecéo |
Dos Conselhos Consultivos Regionais de Participac®opular

Art. 74 - Ficam criados, no ambito da Administra¢diceta do Poder Executivo, 9 (nove) conselhos aitines regionais de
Participacdo Popular, como instrumento particiatia populacéo nas acdes governamentais regiatesdiza

Paragrafo Unico - Funcionara um Conselho ConsuRiggional de Participacdo Popular na circunscrificada Secretaria de
Administracdo Regional Municipal.

Art. 75 - Compete aos conselhos consultivos reggaa Participagcdo Popular, no ambito da respecireanscrigao:

| - acompanhar e fiscalizar as acdes regionaisoderPublico;

II - participar da elaborag&o das politicas de aighBoder Publico para a respectiva circunscrigao;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de rezugiblicos para a circunscri¢éo;

IV - acompanhar e manifestar-se sobre a elabome&ecucéo de planos, programas e projetos;

V - acompanhar o plano de intervengéo para o detoultura, em especial nas agoes referentes &seeote e ao idoso;

VI - participar do plano de agéo das politicasrsg®oriais, sociais, urbanas e de direitos humamigadania;

VIl - relacionar caréncias e reivindicacbes regisnaas areas, entre outras, de salde, educacéitachab transporte,
saneamento, meio ambiente, urbanizagéo, cultyvartese relativas a criancga, ao adolescente eoso;id

VIII - coordenar a implementagéo das a¢des dosetioos setoriais, garantindo sua integracéo.

Art. 76 - Cada Conselho serd composto por reprastsst do Poder Publico e da populagéo.

§ 1° - Cada Conselho tera sua composigao definidéeereto, observados os paragrafos seguintes.

§ 2° - O Poder Executivo e a Camara Municipal tezdda um, 4 (quatro) representantes em cada bonsel

§ 3° - Os representantes da Camara Municipal seréferencialmente, os vereadores mais votadosaunscri¢ao.

Art. 77 - O regulamento de cada Conselho deveramervado pelo plenario respectivo.

Art. 78 - Cada Conselho sera presidido pelo Adriailor Municipal Regional da respectiva circunsiwic

Art. 79 - Cada Conselho terd uma Secretaria Exegutompetente para dar suporte a seus trabathessdes.

Art. 80 - A participagdo como Conselheiro seraalevante interesse publico, vedada a remuneracao.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81 - As Secretarias Municipais e os 6rgaosvedentes:

| - definir@o as diretrizes, politicas e programedativos a sua area de atuacéo;

II - estabeleceréo as diretrizes técnicas par@eugfo das atividades, conforme sua area de atuacéo

Paragrafo Gnico - As Secretarias Municipais e @g@s equivalentes, para atingirem suas finalidaaléisular-se-ao, quando
necessario, com 6rgaos e entidades federais, agade outros Municipios cujas competéncias digspeito & mesma area de atuacgao.

Art. 82 - S&o ordenadores de despesas 0s Secsetéuiticipais, o Procurador-Geral do Municipio, odftar do Municipio e os
Secretarios de Administracdo Regional Municipal.

Paragrafo Unico - A ordenacao de despesas podelélsgada nos termos fixados em Decreto.

Art. 83 - Decreto dispora sobre a substituicdo ele&ario Municipal e de cargo equivalente, em suaéncias e impedimentos,
além dos casos previstos nesta Lei.

Art. 84 - As entidades integrantes da Administragéiireta vinculam-se:

| - ao Gabinete do Prefeito a Empresa Municipalldesmo de Belo Horizonte - BELOTUR -, a Empresalafermatica e
Informag&o do Municipio de Belo Horizonte S.A. -®BRABEL - e a Fundag&o Municipal de Cultura - FMC -;

Il - & Secretaria Municipal de Administragdo e Rsos Humanos, a Beneficéncia da Prefeitura - BEPREM
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Il - & Secretaria Municipal de Politicas Urbanas:

a) a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - BRB

b) a Empresa de Transportes e Transito de Belaéfue S.A. - BHTRANS -;

¢) a Fundagédo Zoobotanica de Belo Horizonte - FZB -

d) a Superintendéncia de Desenvolvimento da CapBBIDECAP -;

e) a Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU -;

f) a Fundagéo de Parques Municipais - FPM -;

IV - & Secretaria Municipal de Saude, o HospitahMipal Odilon Behrens - HOB.

Art. 85 - O provimento dos cargos em comissao dad@uda Administracéo Direta do Poder Executivesgaé sob as seguintes
regras:

| - no caso de cargos de 1° e 2° graus hierarqeidas cargos de Consultor Técnico Especializegldsdessor, de Assistente, de
Coordenador e Chefe de Gabinete, por recrutamemima

Il - no caso de cargo de Depositéario, Diretor eeMiiiretor de Estabelecimento de Ensino, por regretdo limitado;

Il - nos demais casos, por recrutamento limitadonglo, na proporgao de 65% (sessenta e cincoepon)ce 35% (trinta e cinco
por cento), respectivamente, podendo este Ultimmepeual atingir 50% (cinqlienta por cento), comugge proporcional do primeiro, desde
que o acréscimo seja destinado, exclusivamen&@yaler da Administracéo Indireta.

§ 1° - S&o atribui¢Bes dos cargos constantes droAne

| - Secretario Municipal: dirigir e responsabiliz® pelas atividades do 6rgéo a que vincule;

II - Chefe de Gabinete: exercer as atividades ééato gabinete do respectivo titular;

Ill - Chefe da Assessoria de Comunicacéo Socialgidie responsabilizar-se pelo planejamento e wé@ae das atividades de
comunicagao social;

IV - Procurador-Geral do Municipio: dirigir e respsabilizar-se pelas atividades juridicas de insereé Administracéo Publica;

V - Secretario Municipal Adjunto: dirigir e respatislizar-se pelas atividades do 6rgdo a que sail@natinentes a sua area de
atuacéo, conforme delegacéo do Secretério Munjcipal

VI - Chefe da Assessoria de Comunicacéo Social #djuProcurador-Geral Adjunto e Secretario Municipdjunto: assistir o
titular do 6rgéo a que se vincule e substitui-lp @aséncias e impedimentos;

VIl - Auditor-Chefe e Corregedor-Chefe: dirigir @sponsabilizar-se pelas atividades dos 6rgéos sequiecule;

VIII - Consultor Técnico Especializado: realizangeos técnicos profissionais especializados da&ea de formagao, neles
incluidos os necessarios a implementacdo e contleleorogramas, projetos e atividades estruturamtele alta relevancia para o
planejamento e execucao das politicas municipasnas e sociais;

IX - Gerente: gerenciar e responsabilizar-se peloftos e atividades inerentes aos 6rgéos a quincee;

X - Coordenador: coordenar os projetos e atividadedrgdo a que se vincule;

XI - Assessor: prestar assessoramento ao titulargémo a que se vincule;

Xl - Assessor de Seguranca: prestar segurancaaless Governo Municipal e desempenhar outras Bmginto a Assessoria
Policial-Militar.

Art. 86 - Os cargos em comisséo relativos aos érgacAdministracéo Direta do Poder Executivo seravidos pelo Prefeito,
observado o seguinte:

| - os gabinetes do Prefeito e do Vice-Prefeitdselirigidos por Chefe de Gabinete;

Il - a Assessoria de Comunicagdo Social do Murockera dirigida pelo Chefe da Assessoria de Coragaa@ Social do
Municipio;

Il - a Auditoria do Municipio ser& dirigida peloudlitor-Chefe;

IV - a Procuradoria-Geral do Municipio sera dirmjoelo Procurador-Geral;

V - as Secretarias Municipais serdo dirigidas [&oretario Municipal;

VI - as Secretarias de Administracdo Regional Mpaicseréo dirigidas por Secretarios de AdministeaRegional Municipal;

VIl - a Corregedoria do Municipio sera dirigida@é&orregedor-Chefe;

VIII - as geréncias seréo dirigidas por Gerente;

IX - as coordenadorias serdo dirigidas por Coordena

Art. 87 - As atividades da Administrac&o DiretaRtmler Executivo séo as seguintes:

| - governadoria:

1.1 - procuradoria;

|.2 - assessoria de comunicagao;

1.3 - articulagdo governamental;

1.4 - gabinete;

1.5 - articulagao regional;

II - planejamento e monitoramento do Plano de Gaver

II.1 - planejamento e coordenacé&o geral;

1.2 - planejamento setorial;

I1.3 - desenvolvimento de informagdes gerenciais;
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1.4 - fomento econdmico e social;

I1.5 - monitoramento do Plano de Governo;

1.6 - informatizagéo e fluxo de informacdes;

Il - gestao financeira e administrativa:

IIl.1 - arrecadacéo;

1.2 - tesouraria;

I11.3 - pessoal;

1.4 - controle interno;

IIl.5 - coordenagéao de administragcao e recursosanos)

1.6 - administracéo geral;

IIl.7 - gestéo geral de recursos humanos;

1.8 - informatizagéo e fluxo de informacdes;

111.9 - gestdo administrativo-financeira e juridiconsultiva;

111.10 - gestéo administrativo-financeira de pokturbana e ambiental;

I11.11 - gestéo administrativo-financeira de pcktisocial;

111.12 - gestao administrativo-financeira regional;

111.13 - coordenagéo de programas e projetos eajseci

IV - politica urbana e ambiental:

IV.1 planejamento e desenvolvimento urbano;

IV.2 - limpeza urbana;

IV.3 - protegdo do meio ambiente;

IV.4 - gestéo e controle de transporte e transito;

IV.5. - habitacéo;

IV.6 - reestruturacéo de vilas e favelas;

IV.7 - obras e estruturagdo urbana;

IV.8 - controle e regulacéo urbana;

IV. 9 - defesa civil;

IV.10 - coordenacéo de programas e projetos especia

IV.11 - iluminacéo publica e saneamento ambiental;

V - politica social:

V.1 - salde;

V.2 - educacéo;

V.3 - abastecimento;

V.4 - assisténcia social;

V.5 - cultura;

V.6 - esportes;

V.7 - defesa dos direitos de cidadania;

V.8 - coordenagao de programas e projetos especiais

VI - gestéo regional de servigos e obras publicas:

VI.1 - execucéo regionalizada de obras e de sexvigoanos;

VI.2 - execucéo regionalizada de servigos sociais;

VI.3 - coordenacéo de programas ou projetos especia

VIl - atividades de politica administrativa.

Art. 88 - As competéncias relacionadas com asdailés enumeradas no artigo anterior séo distribugggundo pertinéncia
funcional, em primeiro grau hierarquico, as Seci@taMunicipais ou 6rgdos equivalentes; em segugrda hierarquico, as Secretarias
Municipais adjuntas ou 6rgaos equivalentes; e eceite grau hierarquico, as geréncias ou 6rgdovaeutes.

Art. 89 - Compete ao 6rgéo de geréncia:

| - dirigir o planejamento ou execugé&o de atividapertinentes a area ou sub-area de atuagéo;

II - garantir adequada gestao de pessoal e desm;iassegurando orientagdo técnica e administrativ

Il - controlar resultados, garantindo o cumprinzedids objetivos institucionais e as metas dos glgmogramas e projetos;

IV - responsabilizar-se por atividades correlatas.

Art. 90 - Para o fim de atribuicdo especifica a&orde terceiro grau hierarquico, as atividadegl&iiminadas por sub-areas de
planejamento ou execug&o compreendidas nas areasrfais ou tematicas, nos termos do art. 87 desta

Paragrafo Unico - As atividades gerenciais, aghatéis em 6rgaos de geréncia, serdo exercidas énftedd) subgraus do terceiro
grau hierarquico, observada a complexidade e agéneia da atuacgao.

Art. 91 - A organizacdo administrativa da Admirastio Direta do Poder Executivo € a definida paa ésf, observados os
quantitativos do Anexo |.

Art. 92 - Na alocacéo das geréncias, poderdo sepagdas, em cada grau ou subgrau e sub-areasrtessta art. 87 desta Lei.
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Art. 93 - Decreto definira:

| - a alocagéo dos drgdos de terceiro grau hieidgpor Secretaria Municipal, Secretaria Municigaljunta ou 6rgédos
equivalentes, bem como dos érgéos corresponderges (@rés) subniveis daquele terceiro grau hieréogtodos criados por esta Lei;

Il - a descricdo pormenorizada das atribuicbesiidel nas especificages das atividades relatsvastareas de planejamento
ou execucao das areas e os nucleos de atividadgmite

Art. 94 - Ficam mantidos os atuais Conselhos Mpaisi criados anteriormente a vigéncia desta leimpnecendo com o
nimero de membros atuais, sendo que a composis&aiselhos sera definida em decreto, respeitpdédade existente.

§ 1° - Da regra de permanéncia da vinculacédo peenss legislacao anterior a esta Lei, determinadeaput excetuam-se os
seguintes casos, com a respectiva nova vinculagéo:

| - Conselho Deliberativo do Patriménio Culturaiado pela Lei n°® 3.802, de 6 de julho de 1984, esnalteracdes posteriores:
Secretaria Municipal de Politicas Sociais;

II - Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAMetiado pelo Decreto n° 4.796, de 30 de agost®84, % ratificado pela
Lei n® 4.253, de 4 de dezembro de 1985, com asedtes posteriores: Secretaria Municipal de Pafitidrbanas;

Il - Conselho Municipal Antidrogas, criado pelai b8 8.806, de 6 de abril de 2004: Secretaria Mpalale Politicas Sociais;

IV - Conselho Municipal de Prevengdo de Acidentes thbalho, criado pela Lei n° 5.815, de 23 de miwe de 1990, com as
alteragOes posteriores: Secretaria Municipal deiAnacéo e Recursos Humanos;

V - Conselho Municipal de Saude, criado pela Leb®03, de 3 de junho de 1991, e recomposto pela®Lé.536, de 19 de
junho de 1998, com as alteracdes posteriores: tager&unicipal de Saude;

VI - Conselho Municipal do Idoso, criado pela L8173, de 28 de maio de 1992, com as alteragistsripres: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

VIl - Conselho Municipal dos Direitos da Criancd@Adolescente, criado pela Lei n® 8.502, de Ofdego de 2003: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

VIII - Conselho Tutelar, previsto na Lei n° 6.26&, 20 de novembro de 1992, instituido pela Port& 704, de 19 de maio de
1999, e disciplinado pelas Leis n°s 6.705, de &gisto de 1994, e 7.024, de 3 de janeiro de 19896 as alteracdes posteriores: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

IX - Conselho Municipal de Saneamento - COMUSAriado pela Lei n° 8.260 de 03 de dezembro de 2B8dretaria Municipal
de Politicas Urbanas;

X - Conselho Municipal de Abastecimento e SeguraXigaentar - COMASA -, criado pela Lei n° 6.739, #ié de outubro de
1994: Secretaria Municipal de Politicas Sociais;

Xl - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras diiBecia, criado pela Lei n® 6.953, de 10 de ordutbe 1995: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

XIll - Conselho Municipal dos Direitos da Mulherjatfo pela Lei n® 6.948, de 14 de setembro de 1&%filamentado pelo
Decreto n° 8.544, de 8 de janeiro de 1996: Seadiamicipal de Politicas Sociais;

XIlI - Conselho Municipal de Politica Urbana - COMR -, criado pela Lei n° 7.165, de 27 de agostd @@6: Secretaria
Municipal de Politicas Urbanas;

XIV - Conselho Municipal de Assisténcia Social,add pela Lei n° 7.099, de 27 de maio de 1996: &e@eMunicipal de
Politicas Sociais;

XV - Conselho Municipal de Turismo - COMTUR -, almpela Lei n® 7.250, de 14 de janeiro de 1997reSa@ta Municipal de
Planejamento, Orcamento e Informagao;

XVI - Conselho Municipal de Acompanhamento e CdetrSocial do Fundo de Manutencé@o e DesenvolvimédotdEnsino
Fundamental e da Valorizag&o do Magistério, crjaela Lei n° 7.438, de 7 de janeiro de 1998: Setadtéunicipal de Educacéo;

XVII - Conselho Municipal de Educacéo, criado pleéin® 7.543, de 30 de junho de 1998: Secretarinidipal de Educacéo;

XVIII - Conselho Municipal da Juventude, criadogegki n° 7.551, de 9 de julho de 1998: SecretaraiMpal de Governo;

XIX - Conselho Municipal de Protecéo e Defesa dastionidor - COMDECONY/BH -, criado pela Lei n° 7.568,4 de setembro
de 1998: Secretaria Municipal de Politicas Sociais;

XX - Conselho de Administracéo de Pessoal - CONAdiado pela Lei n® 7.169, de 30 de agosto de:1986retaria Municipal
de Administrac&o e Recursos Humanos;

XXI - Conselho Municipal de Defesa Social, criadelgpLei n° 7.616, de 10 de dezembro de 1998: Seme¥lunicipal de
Seguranca Urbana e Patrimonial;

XXII - Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua Bahia Viva, criado pela Lei n° 7.620, de 12 de déwe de 1998: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

XXIII - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econiéo - CODECOM -, criado pela Lei n® 7.638, de &gaheiro de 1999:
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camentdcerhacao;

XXIV - Conselho Municipal de Alimentacdo Escola€AE -, criado pelo Decreto n® 10.306, de 26 degjule 2000: Secretaria
Municipal de Politicas Sociais;

XXV - Conselho Municipal de Habitacéo, criado pet n° 6.508, de 12 de janeiro de 1994: SecreMrinicipal de Politicas
Urbanas;
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XXVI - Conselho Deliberativo do Pro-Autogestdo - CMcriado pela Lei n° 8.325, de 5 de fevereiro 6822 Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Informagao.

§ 2° - Decreto estabelecerd a compatibilizacdo iseiptina especifica dos Conselhos Municipais, ¢erdh vista a nova
vinculacéo estabelecida nesta Lei, respeitadastsias de reserva legal.

Art. 95 - Ficam mantidas as atuais Coordenadoriamidipais, criadas anteriormente a vigéncia desia $endo que sua
vinculacéo sera definida em decreto.

Art. 96 - Ficam mantidos como 6rgaos os Centrodmieo Comunitario - CAC -, os centros culturais,mosseus, os teatros, as
bibliotecas, os parques, as unidades de Ensinaidades auxiliares de Ensino, as unidades de ikbemdo & Saude, os laboratérios, as
centrais de Internacgao, as farmacias, os centr@odeivéncia e de Referéncia especializados, asaienle Esterilizacdo e as unidades de
Controle Sanitario.

Paragrafo Unico - Decreto dispora sobre a aloca@p&oorgaos referidos noaput bem como dos equipamentos publicos e
comunitarios, observada a circunscri¢éo respectiva.

Art. 97 - Os cargos publicos efetivos da estrutureional da Administracéo direta do Poder Exeausi&o os previstos na Lei n°
7.235/96, na Lei n° 7.238/96, na Lei n° 7.645/20].@ n°® 7.971/00, na Lei n°® 8.690/03, na Lei B98/03, na Lei n° 8.788/04, no inciso Il
do art. 81 da Lei n® 7.169/96, e na legislacadrpette a matéria.

Paragrafo Unico - Também integram a estrutura éunatida Administragcéo direta do Poder Executiveasgos publicos cujos
ocupantes ndo optaram pelas carreiras instituiglas feis mencionadas napute os empregos publicos previstos no § 3° do attd2 Lei
n° 7.169/96.

Art. 98 - A Secretaria Municipal de AdministracdoRecursos Humanos compatibilizara a lotagdo dogosae empregos
publicos de carater efetivo nos diversos 6rgaosdiainistracéo Direta, com a nova definicdo de dbjste competéncias estabelecidos por
esta Lei.

Art. 99 - A habilitagdo exigida para o provimentsdtargos publicos efetivos da estrutura funcidaahdministragéo direta do
Poder Executivo séo os previstos na Lei n° 7.23%8@.ei n® 7.238/96, na Lei n°® 7.645/99, na Lei.871/00, na Lei n® 8.690/03, na Lei n®
8.691/03, na Lei n° 8.788/04, e na legislacaomanmte & matéria inclusive no regulamento desta Lei.

Art. 100 - Ficam extintos os cargos em comissa®dadro da Administracéo Direta do Poder Executija guantidade de
vagas nao conste do Anexo |.

Art. 101 - Ficam criados os cargos especificado8mexo |, com a quantidade de vagas nele prewdstare os quais se incluem
os decorrentes de transformagédo, mantida a cdiieekagtire o Quadro previsto no Anexo | da Lei n4@®/00, com a redacdo dada pela Lei
n° 8.288/01, e pela Lei n° 8.567/03 e o compostsprrgos criados ou transformados por for¢a destaa forma de seu Anexo |.

Art. 102 - O Executivo atribuird a um ocupante dggo de Consultor Técnico Especializado ou de Assdsspecial as tarefas
relacionadas aos assuntos metropolitanos.

Art. 103 - Fica mantida, para os servidores alcdoggela norma do Paragrafo unico do art. 76 da16i352, de 15 de julho de
1993, a ratificacéo ali determinada.

Art. 104 - A remuneracao devida a ocupante de cdegBecretario Municipal e equivalentes, assim cam@nuneragao devida a
Secretario Municipal Adjunto e equivalentes é anigé em legislacdo em vigor no Municipio, conforprecesso legislativo ditado pela
Constituicao Federal.

§ 1° - O cargo de Consultor Técnico Especializatd ssmunerado em valor equivalente ao subsidiBetdoetario Municipal
Adjunto, e ainda que exercido por servidor do qoaetivo, a soma do acréscimo relativo a direttemntagens do cargo ou emprego de
origem fica limitada ao valor maximo do subsidioS#zretario Municipal.

§ 2° - Os cargos de Assessor Especial e AssespeciBsde Defesa Social serdo remunerados em gglavalente a 85%
(oitenta e cinco por cento) do subsidio do Sedeetdunicipal Adjunto, e ainda que exercido por sgov do quadro efetivo, a soma do
acréscimo relativo a direitos e vantagens do cangemprego de origem fica limitada ao valor maxdncubsidio do Secretario Municipal.

§ 3° - O Chefe da Coordenadoria de Defesa Civél sanunerado em valor equivalente a Secretéario dvaliAdjunto.

§ 4° - O Assessor de Seguranca Il serd remunerad@ler equivalente ao Gerente de 2° nivel.

§ 5° - O Assessor de Seguranca | serd remuneradalenequivalente ao Gerente de 3° nivel.

§ 6° - Os pisos de remuneragdo e as gratificagéededicacéo exclusiva dos cargos publicos de peswionem comisséo
relacionados no Anexo V séo os nele fixados, peecemdo inalterados os pisos de remuneracao, dficgiEtes de dedicacao exclusiva e
as gratificagdes de fungéo dos demais cargos comigkos e fungdes publicas.

Art. 105 - Fica mantida a Superintendéncia de Desleimento da Capital - SUDECAP -, autarquia cripééa Lei n°® 1.747, de 9
de dezembro de 1969, com as alteracGes introdupelasegislacdo posterior, com seu objetivo ciscuito a implementagao da politica
governamental para o Plano de Obras do Munici@o planejamento e execucdo dos servi¢cos de albmsteoi de dgua e esgotamento
sanitario em colaboracdo com a Administragao Dulet®oder Executivo.

§ 1° - A SUDECAP compete:

| - elaborar projetos e executar obras em colaBorapm a Secretaria Municipal de Politicas Urbamakemais 6rgdos da
Administracdo Municipal;

Il - executar os servicos e obras de manutengabetosimoveis e logradouros publicos;

Il - prestar suporte técnico e administrativo am&elho Municipal de Saneamento -COMUSA-;
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IV - gerenciar, por delegacéo especifica, os ctodrde obras e servicos de engenharia firmadosNpefacipio, empenhados
pela Secretaria Municipal de Politica Urbana.

§ 2° - A estrutura administrativa superior da SUBB(assa a ter a seguinte composi¢ao:

| - Na administragao superior:

I.1 - Conselho Fiscal;

1.2 - 01 (um) cargo de Superintendente de 1° nivel;

1.3 - 05 (cinco) cargos de Diretor;

1.3.1- 01 (um) cargo de Diretor de Projetos;

1.3.2 - 01 (um) cargo de Diretor Operacional;

1.3.3 - 01 (um) cargo de Diretor de Planejamen@estéo;

1.3.4 - 01 (um) cargo de Diretor Juridico;

1.3.5 - 01 (um) cargo de Diretor Administrativongnceiro.

Il - Na estrutura organizacional:

a) 11 (onze) cargos de Chefe de Departamento, diz&;

b) 06 (seis) cargos de Assessor de 3° nivel;

¢) 01 (um) cargo de chefe de gabinete de 3° nivel;

d) 25 (vinte e cinco) cargos de Chefe de Divis&d}nivel,

e) 06 (seis) cargos de Chefe de Secé&o de 5° nivel;

f) 06 (seis) cargos de Secretario de 5° nivel;

§ 3° - O Conselho Fiscal, unidade colegiada dealfi;é@o e controle, ser& composto por 5 (cinconlones efetivos e
respectivos suplentes, de livre escolha do Prefedia mandato de 2 (dois) anos, permitida a recgiaj

§ 4° - Decreto adequaré a regulamentacdo da SUDEG®AR Lei, no que couber, respeitadas as matirigeserva legal.

Art. 106 - Fica mantida a Superintendéncia de Lirapdrbana de Belo Horizonte - SLU -, autarquia rcipai criada pela Lei n°
2.220, de 27 de agosto de 1973, com as alteragddseidn® 6.290, de 23 de dezembro de 1992, comobgrtivo circunscrito a
implementacdo da politica governamental para cei@stde Limpeza Urbana e de metas do Plano DiretoResiduos Solidos em
colaboragéo com a Administracdo Direta do Podecike.

§ 1° - A SLU compete:

| - elaborar projetos de limpeza, coleta domiciéaeletiva;

II - executar, direta ou indiretamente, e fiscalizs servigos de limpeza urbana;

Il - realizar atividades de envolvimento, sensthitdo e conscientizagdo da sociedade em reladéopéaza urbana e ao
adequado manejo do lixo;

IV - exercer o poder de policia no @mbito do Sistete Limpeza Urbana, sobre os servicos e as candotoperadores e
usuarios;

V - gerenciar, por delegacao especifica, os ca#tid¢ servicos de limpeza e conservagéo de vidsasile congéneres firmados
pelo Municipio, empenhados pela Secretaria MunicipaPoliticas Urbanas.

§ 2° - A SLU passa a ter a seguinte estrutura asimativa:

| - Na administragao superior:

I.1 - Conselho Fiscal;

1.2 - 01 (um) cargo de Superintendente, de 1° nivel

1.3 - 04 (quatro) cargos de Diretor, de 2° nivel:

1.3.1 - Diretoria Operacional;

1.3.2 - Diretoria de Gesté&o e Planejamento;

1.3.3 - Diretoria Juridica

1.3.4 - Diretoria Administrativo-Financeira

Il - Na estrutura organizacional:

a) 08 (oito) cargos de Chefe de Departamento, aéva,

b) 06 (seis) cargos de Assessor de 3° nivel;

¢) 01 (um) cargo de chefe de gabinete de 3° nivel;

d) 17 (dezessete) cargos de Chefe de Divisao, devdl,

e) 21 (vinte e um) cargos de Chefe de Secéo devéf n

f) 05 (cinco) cargos de Secretario de 5° nivel.

§ 3° - O Conselho Fiscal, unidade colegiada dealfi;é@o e controle, ser& composto por 5 (cinconlones efetivos e
respectivos suplentes, de livre escolha do Prefedia mandato de 2 (dois) anos, permitida a recgaj

§ 4° - Decreto adequara a regulamentacéo da Skthd.ei, no que couber, respeitadas as matérigessdep/a legal.

Art. 107 - O provimento dos cargos em comissacAdaarquias dar-se-a sob as seguintes regras:

| - no caso de cargos de Superintendente e Diggdorescolha do Prefeito, devendo ser diplomadosieeh superior;

Il - no caso de cargos de Chefes de DepartamentiséD, Secédo, Secretario, Chefe de Gabinete eséassepor escolha do
Prefeito.
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Il - o provimento dos cargos de diretores, chefeslepartamento; de diviséo; de se¢éo, chefe deegapassessor e secretarios,
dar-se-4 por recrutamento limitado e amplo, na gn@m de 65% (sessenta e cinco por cento) e 35%ta(te cinco por cento),
respectivamente, podendo este Ultimo percentuadiatb0% (cinqglienta por cento), com redugéo prappat do primeiro, desde que o
acréscimo seja destinado, exclusivamente, a serdaédministracédo Direta e Indireta.

Art. 108 - Serdo fixadas pelo Superintendente e [Slcretario Municipal de Politicas Urbanas, aptesapelo Chefe do
Executivo, mediante decreto, as atribui¢cdes dasatias, dos departamentos, divisdes, se¢des.

Art. 109 - O Programa de Incentivo a AposentadoR#A -, criado pela Lei n® 8.288, de 28 de dezend® 2001, fica mantido
exclusivamente para os ocupantes de emprego pldis@utarquias municipais referidas na sua Learidgao admitidos até a data da
publicacéo desta Lei.

Art. 110 - Ficam extintas da estrutura organizagiata Administracdo Direta do Poder Executivo ar&ada Municipal de
Estrutura Urbana, a Secretaria Municipal de Limpegdaana e a Secretaria Municipal AdministrativaieaRceira da Politica Urbana e
Ambiental, a Secretaria Municipal de Cultura e er&aria Municipal Administrativa e Financeira daifica Social.

Art. 111 - Fica o Executivo autorizado a promoveratos de alteracdo dos objetivos da Companhianizdztora de Belo
Horizonte - URBEL -, cuja constitui¢do inicial, corfrerro de Belo Horizonte S.A., ocorreu medianter@acéo contida na Lei n° 898, de
30 de outubro de 1961, para circunscrevé-los, dabomgado com a Secretaria Municipal de Politicdmbls, as seguintes atividades:

| - coordenagéo e execugao de projetos e obragdainacdo de vilas e favelas, em colaboragdo sodngéios da Administragdo
Municipal;

II - habitag&o popular em vilas e favelas;

Ill- coordenacao da estratégia de intervencao easéte risco no Municipio;

IV - urbanizagéo, reurbanizacao e administragcdpaiemonio imobiliario do Poder Publico Municipalde areas classificadas
como ZEIS-1;

V - atividades de cooperacdo em nivel técnico ex@eucdo com a Administragdo Direta do Executivantidos os demais
objetivos legais e estatutarios.

Art. 112 - Fica criada a Fundacgéo de Parques Muaii FPM -, com personalidade juridica de dirpiiblico, prazo de duracéo
indeterminado, sede e foro nesta Capital.

Paragrafo Unico - A Fundacéo integra a administrgatiblica indireta do Municipio, vinculando-se ai®éaria Municipal de
Politicas Urbanas.

Art. 113 - A Fundacéo de Parques Municipais temfipalidade desenvolver atividades, programas gfm® de conservacao e
desenvolvimento dos parques municipais, obsenasldgetrizes da politica de meio ambiente do Mpiac

Art. 114 - Para cumprir sua finalidade, competeiadacao de Parques Municipais:

| - planejar, administrar e manter os parques daitpio;

Il - promover atividades sistematicas de educagabiental, associada a protecéo e valorizacdo dngses floristicos e
faunisticos;

Il - promover atividades e eventos voltados paratavidades de lazer e recreacéo;

IV - articular-se com entidades publicas ou privagdiaando aprimorar 0s recursos técnicos e opersio

V - planejar, normatizar, executar e avaliar cesigt de gerenciamento das necropoles municipais.

Art. 115 - A Fundac&o de Parques Municipais reged-pelas disposicdes da presente Lei, pelo estatser aprovado por
decreto, e pelas demais normas de direito aplisavei

Art. 116 - O patrimbénio da Fundagao de Parques bpais serd constituido por:

| - bens que adquirir;

II - legados e doagdes que receber.

§ 1° - Os bens e direitos da Fundacéo serdo uliliza aplicados exclusivamente na consecugao dmalidade.

§ 2° - A alienacdo de bens da Fundagéo dependgéédia aprovagéo de seu Conselho Curador, avalificdagédo e, no caso
de bens imoveis, também de autorizagao legislativa.

§ 3° - Em caso de extin¢éo, os bens e direitosudddgao serdo incorporados ao patrimoénio do Mubicip

Art. 117 - Constituem receitas da Fundagao de Rarjlunicipais:

| - dotagdo orcamentéria consignada anualmentegaonento do Municipio;

II - renda resultante da remuneracgao de servi@stauos;

Il - renda patrimonial, inclusive a provenienteabmcessao e permisséo de uso de bens imoveis;

IV - subvencéo ou auxilio de 6rgao ou entidadeipatdu privada, nacional, estrangeira ou intermedjo

V - recurso proveniente de incentivo fiscal;

VI - contribui¢é@o e donativos em geral;

VIl - empréstimos;

VIII - renda proveniente da aplicacéo financeira;

IX - outras rendas.

Art. 118 - A Fundacgé&o de Parques Municipais tesé@guinte estrutura:

| - Na administragéo superior:

I.1 - Conselho Curador;
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1.2 - Conselho Fiscal;

1.3 - Diretoria Executiva;

1.3.1 - 01 (um) cargo de Presidente, de 1° nivel;

1.3.2 - 01 (um) cargo de Diretor de Planejamenittoaitoramento, de 2° nivel;

1.3.3- 01 (um) cargo de Diretor de Gestao Openatiale 2° nivel;

1.3.4 - 01 (um) cargo de Diretor Administrativo &mceiro, de 2° nivel;

Il - Na estrutura organizacional:

a) 02 (dois) cargos de Chefe de Departamento, de/&8

b) 01 (um) cargo de Chefe de Gabinete do Presidéhtével;

¢) 03 (um) cargos de Assessor de 3° nivel;

d) 01 (um) cargo de Assessor Juridico 3° nivel;

e) 06 (seis) cargos de Chefe de Divisao, de &l;niv

f) 06 (seis) cargos de Chefe de Sec¢éo de 5° nivel;

g) 04 (quatro) cargos de Secretario de 5° nivel.

Paragrafo Unico - Incluem-se na estrutura da F@oa@ (vinte) cargos de diregéo de parque, serfttésj de 2° nivel, 5 (cinco)
de 3° nivel e 12 (doze) de 4° nivel, distribuidm$anma do Estatuto.

Art. 119 - O estatuto da Fundacao de Parques Maigcdetalhara as competéncias das unidades mada®no artigo anterior,
observadas as seguintes normas:

| - as func¢des do Conselho Curador, unidade calegie direcdo superior, ndo remunerada, serdo@xe@nforme se dispuser
no estatuto da Fundacéo;

Il - O Conselho Fiscal, unidade colegiada de fizegBo e controle, sera composto Bdtrés) membros efetivos e respectivos
suplentes, de livre escolha do Prefeito, para ntard&®? (dois) anos, permitida a reconducéo;

Art. 120 - O provimento dos cargos em comissaoutal&cao de Parques Municipais dar-se-a sob anseguegras:

| - a Diretoria Executiva sera composta por 01 (pnesidente, nomeado pelo Prefeito a partir de tisplice elaborada pelo
Conselho Curador, e por 3 (trés) diretores, nongepd Prefeito;

Il - no caso de cargos de Chefes de Departamemitséd, Secdo, Secretario, Coordenador, Chefe dén&e e Assessor, por
escolha do Presidente, homologada pelo Prefeito;

IIl - o provimento dos cargos de diretores, chefesdepartamento; de diviséo; de secéo, coordenseortarios, chefe de
gabinete e assessor, dar-se-a por recrutamentadione amplo, na proporcéo de 65% (sessenta e paraento) e 35% (trinta e cinco por
cento), respectivamente, podendo este Ultimo perakatingir 50% (cinqlienta por cento), com redyg@porcional do primeiro, desde que
0 acréscimo seja destinado, exclusivamente, adegrda Administragao Direta e Indireta.

Art. 121 - O quadro de pessoal da Fundagdo de Earhlnicipais é constituido por cargos de provimesfetivo, cuja
investidura dependera de prévia aprovacdo em cam@imblico, bem como de cargos de provimento emsséo, de livre nomeagéao e
exoneragao, nos termos desta Lei.

§ 1° - O quadro de pessoal efetivo da Fundacéwoésiante do Anexo IIl.

§ 2° - O quadro de pessoal efetivo da Fundac@arpasto do cargo publico de Técnico de Nivel Médmmn habilitagéo,
atribuicdes e remuneragao equivalentes ao cardep@ietivo de Assistente Administrativo, previsia Lei n°® 8.690/03 e seu regulamento,
e do cargo de Técnico de Nivel Superior, com Hhabéo, atribuicdes e remuneragao equivalentesrgo gablico efetivo de Analista de
Politicas Publicas, previsto no mesmo diploma legsu regulamento, sendo o seu quantitativo dartesdo Anexo |ll;

§ 3° - Os cargos de Presidente e Diretor da Fundegdo a mesma remuneragdo dos cargos de iguell ddvFundagéo
Zooboténica de Belo Horizonte.

§ 4° - Os cargos de provimento em comisséo da [Eénddo 3° ao 5° nivel hierarquico teréo as suasmeracdes fixadas em
paréametros equivalentes as remuneracdes dos adegpsovimento em comissdo da Administragdo DiretdPdder Executivo de igual
hierarquia, nos seguintes termos:

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA CARGO DE PROVIMENTO EM
9 COMISSAO DA
FUNDAGAO ADMINISTRACAO DIRETA
EQUIVALENTE
Cargos em comissao do 3° nivel Gerente de 1° nivel
Cargos em comissao do 4° nivel Gerente de 2° nivel
Cargos em comissao do 5° nivel Gerente de 3° nivel

Art. 122 - A Fundagédo de Parques Municipais god&r@utonomia administrativa e financeira, assegurespbecialmente, por
dotacdes orcamentarias e saldos de fim de exergiatomonio proprio e renda dele decorrente, apio de suas receitas, assinatura de
contratos e convénios com outras instituicoes.

Art. 123 - Fica o Poder Executivo autorizado a ednfa Fundacdo de Parques Municipais, diretamenteatravés de
estabelecimento oficial de crédito, garantia do i¢ipio de Belo Horizonte em operagdes de crédftoamciamento.

Art. 124 - Sera fixada, por decreto, a data deadatem operacédo da Fundacdo de Parques Municpdis,a aprovagao do
respectivo estatuto.
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Art. 125 - O Parque Ecoldgico Francisco Lins dodrpgrmanece sob o gerenciamento e conservacdmdagao Zoo-Botanica
de Belo Horizonte - FZB.

Art. 126 - Fica alterada a redagéo do inciso o3& da Lei n° 5.904/91, na seguinte forma:

"l - planejar e administrar o Jardim Zoologico, @ardim Botanico, o Parque Ecolégico Francisco Lirs [Rego, as hortas e viveiros do
Municipio.(NR)"

Art. 127 - Fica revogado o item Ill.1.1 do art.dé Lei n° 5.904/91, e acrescidos os itens II1I%.0 e 111.5.2, na seguinte forma:

"lll.1.1 - (Revogado).

()

I11.5 - Departamento de Educac@o Ambiental e Gesdi@®arque Ecoldgico Francisco Lins do Rego;

I11.5.1 - Servigo de Educacdo Ambiental;

I11.5.2 - Servigo de Gestédo do Parque Ecoldgicorfeiaco Lins do Rego. (AC)"
Art. 128 - Fica alterada a redag&o do inciso lledo 8° da Lei n° 5.904/91, na seguinte forma:

“(-)

Il - A Diretoria Executiva serd composta por unesidente, nomeado pelo Prefeito, a partir de listplice elaborada pelo Conselho

Curador e por 4 (quatro) diretores, corresponderdges Departamentos indicados no art. 7°, nomeaétrs Prefeito. (NR)".
Art. 129 - Fica alterado o Anexo | a que se refeeet. 10 da Lei n® 5.904/91, na seguinte forma:

"ANEXO | A QUE SE REFERE O ART. 10 DA LEI N° 5904/

FUNDAGCAO ZOOBOTANICA DE BELO HORIZONTE

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

DENOMINAGAO/N® DE CARGOS/RECRUTAMENTO

()

Diretor /04 /amplo

()

Chefe de Servigco/ 02 /limitado

(-..)-(NR)".

Art. 130 - Fica criada a Fundacéo Municipal de @alt- FMC -, com personalidade juridica de dirgifiblico, prazo de duragao
indeterminado, sede e foro nesta Capital.

Paragrafo unico - A Fundagao integra a Administd@ablica indireta do Municipio, vinculando-se aabidete do Prefeito.

Art. 131 - A Fundagdo Municipal de Cultura tem piralidade planejar e executar a politica cultutal Municipio com
atividades que visem ao desenvolvimento cultural.

Paragrafo unico - A Comissao Municipal de IncenvBultura -CMIC-, instituida pela Lei n° 6.498,28de dezembro de 1993,
e suas alteragdes posteriores, vincula-se a Fumdi&gdicipal de Cultura.

Art. 132 - Para cumprir sua finalidade, competeiadacdo Municipal de Cultura:

| - planejar e coordenar programas, projetos édatiles que visem ao desenvolvimento cultural;

II - dirigir a execugéo de projetos, programasiedsdes de agao cultural do Municipio;

Il - planejar e coordenar as atividades de casassgetaculos, museus, bibliotecas, arquivos,asentiturais e outras atividades
culturais promovidas ou patrocinadas pelo Munigipio

IV - gerenciar as unidades de cultura citadas aiganlll deste artigo.

V - promover, conjuntamente com as Administracdegiéhais, manifestacbes culturais organizadaspmgalacéo dos bairros
ou de interesse desta;

VI - implantar a politica municipal de arquivos, diete o recolhimento e catalogacéo de documemtmhipidos e recebidos
pela Administragdo Publica no ambito do Poder Ethecubem como estabelecer normas, gerir, consengaiganizar os arquivos publicos
municipais, de modo a facultar o seu acesso adcplibteressado;

VIl - promover atividades e eventos voltados paratavidades de lazer e recreagéo;

VIII - articular-se com entidades publicas ou pdiaa visando aprimorar 0s recursos técnicos e apaeds;,

IX - gerir os Fundos Municipais de Incentivo a Qédte de Projetos Culturais.

Art. 133 - A Fundacd@o Municipal de Cultura regefaspelas disposicbes da presente Lei, pelo estater aprovado por
decreto, e pelas demais normas de direito aplisavei

Art. 134 - O patrimbnio da Fundagdo Municipal dét@a sera constituido por:

| - bens que adquirir;

Il - legados e doagdes que receber.

§ 1° - Os bens e direitos da Fundagéo serdo uliliza aplicados exclusivamente na consecugao dmalidade.

§ 2° - A alienagédo de bens da Fundagéo dependgyéédia aprovagéo de seu Conselho Curador, avalificdagédo e, no caso
de bens imoveis, também de autorizagao legislativa.

§ 3° - Em caso de extin¢éo, os bens e direitosudddtao seréo incorporados ao patriménio do Mubicip

Art. 135 - Constituem receitas da Fundagao MunidpaCultura:

| - dotagdo orcamentéria consignada anualmentegaonento do Municipio;

II - renda resultante da remuneracgao de servi@stauos;
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Il - renda patrimonial, inclusive a provenienteadssao, concessao e permisséo de uso de benssimove

IV - subvencéo ou auxilio de 6rgéo ou entidadeipatdu privada, nacional, estrangeira ou intermedjo

V - recurso proveniente de incentivo fiscal;

VI - contribui¢é@o e donativos em geral;

VIl - empréstimos;

VIII - renda proveniente da aplicacéo financeira;

IX - outras rendas.

Art. 136 - A Fundag&o Municipal de Cultura teré&gusnte estrutura:

| - Na administragao superior:

I.1 - Conselho Curador;

1.2 - Conselho Fiscal;

1.3 - Diretoria Executiva

1.3.1 - 01 (um) cargo de Presidente, de 1° nivel;

1.3.2 - 01 (um) cargo de Diretor de Planejamenfaggetos Culturais, de 2° nivel;

1.3.3 - 01 (um) cargo de Diretor de A¢éo Cultudel 2° nivel;

1.3.4 - 01 (um) cargo de Diretor Administrativo &mceiro, de 2° nivel.

Il - Na estrutura organizacional:

a) 08 (oito) cargos de Chefe de Departamento, dévaP,

b) 01 (um) cargo de Chefe de Gabinete do Presidéatg® nivel;

¢) 05 (cinco) cargos de Assessor, de 3° nivel;

d) 01 (um) cargo de Assessor Juridico, de 3° nivel;

e) 12 (doze) cargos de Chefe de Divisao, de 41;nive

f) 8 (oito) cargos de Chefe de Secéo, de 5° nivel.

Paragrafo Unico - Incluem-se na estrutura da F@wlaé (vinte e seis) cargos de direcao de equip@sienunidades culturais,
sendo 7 (sete) de 2° nivel, 7 (sete) de 3° nit2l(€oze) de 4° nivel, distribuidos na forma datso.

Art. 137 - O estatuto da Fundacéo Municipal de @aldetalhara as competéncias das unidades meda®na artigo anterior,
observadas as seguintes normas:

| - as fun¢des do Conselho Curador, unidade calegie direcdo superior, ndo remunerada, serdo@xenforme se dispuser
no estatuto da Fundacéo;

Il - O Conselho Fiscal, unidade colegiada de fizagho e controle, serd composto por 3 (trés) mesnéfietivos e respectivos
suplentes, de livre escolha do Prefeito, para ntarta?2 (dois) anos, permitida a recondugao.

Art. 138 - O provimento dos cargos em comissaoutal&cao Municipal de Cultura dar-se-a sob as seguiagras:

| - a Diretoria Executiva sera composta por 01 (pnesidente, nomeado pelo Prefeito a partir de tisplice elaborada pelo
Conselho Curador, e por 3 (trés) diretores, nongepd Prefeito;

Il - no caso de cargos de Chefes de Departamemitséd, Secdo, Secretario, Coordenador, Chefe dén&e e Assessor, por
escolha do Presidente, homologada pelo Prefeito;

IIl - o provimento dos cargos de diretores, chefesdepartamento; de diviséo; de secéo, coordenseortarios, chefe de
gabinete e assessor, dar-se-a por recrutamentadione amplo, na proporcéo de 65% (sessenta e paraento) e 35% (trinta e cinco por
cento), respectivamente, podendo este Ultimo perakatingir 50% (cinqlienta por cento), com redyg@porcional do primeiro, desde que
0 acréscimo seja destinado, exclusivamente, adegrda Administragéo Direta e Indireta.

Art. 139 - O quadro de pessoal da Fundacdo Munidp&ultura é constituido por cargos de provimefétivo, cuja investidura
dependeréa de prévia aprovacdo em concurso pubkoo,como de cargos de provimento em comissaoymeniomeacéo e exoneragao, nos
termos desta Lei.

§ 1° - O quadro de pessoal efetivo da Fundacamésiante do Anexo IV.

§ 2° - O quadro de pessoal efetivo da Fundac@arpasto do cargo publico de Técnico de Nivel Médmmn habilitagéo,
atribuicdes e remuneragao equivalentes ao cardep@ietivo de Assistente Administrativo, previsia Lei n°® 8.690/03 e seu regulamento,
e do cargo de Técnico de Nivel Superior, com Hhabdo, atribuicdes e remuneragao equivalentesrgo gablico efetivo de Analista de
Politicas Publicas, previsto no mesmo diploma legsu regulamento;

§ 3° - Os cargos de Presidente e Diretor da Fundegdo a mesma remuneragdo dos cargos de iguell ddvFundagéo
Zoobotéanica de Belo Horizonte.

§ 4° - Os cargos de provimento em comisséo da [Eénddo 3° ao 5° nivel hierarquico teréo as suasmeracdes fixadas em
parémetros equivalentes as remuneracdes dos adegpsovimento em comissdo da Administragdo DiretdPdder Executivo de igual
hierarquia, nos seguintes termos:

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA CARGO DE PROVIMENTO EM
~ COMISSAO DA ADMINISTRACAO
FUNDAGAO DIRETA EQUIVALENTE
Cargos em comissao do 3° nivel Gerente de 1° nivel
Cargos em comissao do 4° nivel Gerente de 2° nivel
Cargos em comissao do 5° nivel Gerente de 3° nivel
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Art. 140 - A Fundagé@o Municipal de Cultura gozagalitonomia administrativa e financeira, asseguresiaecialmente, por
dotacdes orcamentarias e saldos de fim de exerpaiomonio proprio e renda dele decorrente, apio de suas receitas, assinatura de
contratos e convénios com outras instituicoes.

Art. 141 - Fica o Poder Executivo autorizado a ednfa Fundagcdo Municipal de Cultura, diretamentepor meio de
estabelecimento oficial de crédito, garantia do i¢ipio de Belo Horizonte em operagdes de crédftnamciamento.

Art. 142 - Sera fixada, por decreto, a data deaeatrem operacdo da Fundacéo Municipal de Cultpigs a aprovacédo do
respectivo estatuto.

Art. 143 - Para a implementacéo da estrutura orgartnal e cumprimento das diretrizes, objetivosrapeténcias estabelecidas
nesta Lei, serdo priorizados, quanto a alocac@gedersos humanos, os instrumentos de cooperacde érgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico - Os servidores do Municipio, apitados nos quadros da Fundacéo na fase de sumntagio, permaneceréo
sob o regime de sua contratacdo na AdministracéieteaDou Indireta do Municipio, conforme dispusenv@mio especifico para essa
finalidade.

Art. 144 - Poderdo participar, mediante atos des&®sou outro instrumento de cooperacdo, do Grupdrdbalho de
Implementacdo da Gestado Regionalizada, a ser lifiscdp em decreto, servidores e empregados puhdiasentidades da Administragao
Indireta que tenham sofrido redugéo de objetivds estrutura organizacional por for¢a desta Lei.

Paragrafo Unico - A participagéo do Grupo de Tiabale Implementacdo da Gestao Regionalizada, ezhdé\planejamento ou
execucao, ndo criard vinculo com a Administrac&et®ido Poder Executivo, nem alterara o vinculcsiuagdo funcional do servidor ou
empregado publico, ai incluidos o regime juridacondicdes e as atribuicdes do cargo ou empregEado no ente de origem.

Art. 145 - O Fundo de Transportes Urbanos - FT&Jgue se refere o art. 7° da Lei n® 5.953, de Jdllde de 1991, mantidos os
objetivos, a disciplina e as fontes de sua composgera gerido pela Secretaria Municipal de altUrbanas.

Art. 146 - Fica criada a Camara Intersetorial ditiPas Sociais, 6rgao colegiado com a finalidadelidcutir, avaliar, coordenar
e deliberar sobre a implementacdo das politicasaisoe das acbes delas decorrentes, buscando calagéio, a integracdo e a
intersetorialidade no seu planejamento e execegd@mbito municipal.

Art. 147 - A Camara Intersetorial de Politicas 8icsera composta pelos seguintes membros:

| - Secretario Municipal de Politicas Sociais;

II - Secretario Municipal de Saude;

Il - Secretario Municipal de Educacéo;

IV - Secretario Municipal Adjunto de Abastecimento;

V - Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia afc

VI - Secretério Municipal Adjunto de Esportes;

VIl - Secretario Municipal Adjunto de Trabalho er&itos de Cidadania;

VIII - Secretarios de Administracdo Regional Mupalide cada uma das nove Regionais;

IX - Presidente da Fundagao Municipal de Cultura.

§ 1° - A coordenacéo da Camara Intersetorial canapesd Secretario Municipal de Politicas Sociais.

§ 2° - Nenhuma remuneragéo seré atribuida aos memdarCamara Intersetorial pelo desempenho desilascoes.

Art. 148 - Compete a Camara Intersetorial de RaktiSociais:

| - articular planos, programas e projetos de taamgoliticas sociais do Municipio, de forma a sschr a integracéo e
intersetorialidade entre seus 6rgéaos;

II - analisar, discutir e deliberar sobre a impletagéo de novas agfes e programas de politicd dochunicipio, buscando a
sua maior efetividade;

Il - analisar, discutir e deliberar sobre as al¢éies e acréscimos de agdes e programas de natangraiada de politica social,
buscando a sua maior efetividade;

IV - analisar e discutir sobre a elabora¢éo da gst@pdo orcamento anual e plurianual no que seerefeada Secretaria que
compde a Camara Intersetorial, limitando-se, no das Secretarias de Administracdo Regional Mualicgs acdes e programas de politica
social;

V - analisar, discutir e deliberar sobre a propaieacota orgamentéaria e financeira anual para @ssag programas de cada
secretaria que compde a Camara Intersetorial,atd@com o planejamento apresentado por cada 6rgéo;

VI - discutir, avaliar e opinar sobre programasigidades de incorporagéo, manutengdo e desenvehiorde recursos humanos
que estejam vinculados a politica social.

Art. 149 - O funcionamento da Camara Intersetat&aPoliticas Sociais sera definido em regulamerdprjp.

Art. 150 - Fica criada a Camara Intersetorial di&iPas Urbanas, 6rgao colegiado com a finalidegleidcutir, avaliar, coordenar
e deliberar sobre a implementagdo das politicasnah e das agbes delas decorrentes, buscandocwaagéid, a integracdo e a
intersetorialidade no seu planejamento e execegd@mbito municipal.

Art. 151 - A Camara Intersetorial de Politicas Urisera composta pelos seguintes membros:

| - Secretario Municipal de Politicas Urbanas;

II - Secretario Municipal Adjunto de Meio Ambiente;

Il - Secretario Municipal Adjunto de Regulacéo &ina;

188



IV - Secretario Municipal Adjunto de Habitagao;

V - Secretérios de Administracéo Regional Municiiakcada uma das nove Regionais;

VI - Presidente da Companhia Urbanizadora de Belizidnte - URBEL -;

VIl - Presidente da Empresa de Transportes e TradsiBelo Horizonte S/A- BHTRANS -;

VIII - Superintendente da Superintendéncia de Desleimento da Capital - SUDECAP -;

IX - Superintendente da Superintendéncia de Limpgbana - SLU -;

X - Presidente da Fundacao Zoobotanica de Belablote - FZB -;

XI - Presidente da Fundacéo de Parques Municigaisv -;

XII - Presidente da Agéncia de Desenvolvimento ddoa Econdmico.

§ 1° - A coordenacdo da Camara Intersetorial cariped Secretario Municipal de Politicas Urbanas.

§ 2° - Nenhuma remuneragéo seré atribuida aos memdarCamara Intersetorial pelo desempenho desilascoes.

Art. 152 - Compete a Camara Intersetorial de RabtUrbanas:

| - articular planos, programas e projetos de toaRpoliticas urbanas do Municipio, de forma a s&cér a integracdo e
intersetorialidade entre seus 6rgéaos;

II - analisar, discutir e deliberar sobre a implemagéo de novas agdes e programas de politicaaudzaMunicipio, buscando a
sua maior efetividade;

Il - analisar, discutir e deliberar sobre as al¢ées e acréscimos de acbes e programas de natan¢éiraiada de politica urbana,
buscando a sua maior efetividade;

IV - analisar e discutir sobre a elaborac@o da gst@pdo orcamento anual e plurianual no que seerefeada Secretaria que
compde a Camara Intersetorial, limitando-se, no das Secretarias de Administracdo Regional Mualiéip acdes e programas de politica
urbana;

V - analisar, discutir e deliberar sobre a propaieacota orgamentéaria e financeira anual para @ssag programas de cada
secretaria que compde a Camara Intersetorial,atd@com o planejamento apresentado pelo 6rgéo;

VI - discutir, avaliar e opinar sobre programasigidades de incorporagéo, manutengdo e desenvefiorde recursos humanos
que estejam vinculados a politica urbana.

Art. 153 - O funcionamento da Camara Intersetat&aPoliticas Urbanas sera definido em regulamendigrip.

Art. 154 - A partir da data da vigéncia desta bgdessoal contratado na forma da Lei n° 6.833pd#eJaneiro de 1995, e da Lei
n° 7.125, de 12 de junho de 1996, fica vinculadB®e@gime Geral de Previdéncia de que trata a Lesriaéd® 8.213, de 24 de julho de 1991,
conforme disposto em seu regulamento.

Paragrafo Gnico - Em decorréncia da vinculacaddektaida naaput fica revogado o inciso VI do art. 5° da Lei 833, de 16
de janeiro de 1995.

Art. 155 - Aplica-se o disposto na Lei n°® 7.125,1@ede junho de 1996, combinada com o que contérh 4° da Lei 7.523, de
20 de maio de 1998, as demais Areas de Atividadeddhinistracéo Direta e Indireta, quando, pordewidamente motivado pelo titular
do 6rgéo da Administracé@o Direta ou da entidad@dlainistracéo Indireta, aprovado pela JUCOF, restacomprovadas a necessidade
temporaria de interesse publico ou o interesseiquilekcepcional ou a insuficiéncia de pessoal \efetio momento de sua ocorréncia,
inclusive o de candidatos aprovados em concurslicpubais como:

| - campanhas de saude publica;

II - realizacé@o de obras de saneamento basicogrgid ou melhorias emergenciais em comunidadestesre

Il - situagbes de urgéncia para a garantia dézegglo de politicas e eventos publicos;

IV - situagbes em que haja necessidade de intefivenmig assisténcia da Administragédo Publica e iteepievisédo de cargo com
atribuicdo equivalente na estrutura funcional dgfiérou entidade;

V - situacbes de ameaca ou perturbacdo a contoheiidas servicos publicos e que possa gerar prefitizcomprometer a
seguranga dos cidadaos, bens, obras, servicogaewgntos e outros bens publicos e particularegmassmo na hipdtese de grave
perturbagdo da ordem publica.

Art. 156 - O § 1°do art. 5° da Lei n® 2.273, delé@janeiro de 1974, passa a ter a seguinte redacao
"§ 1° - O Conselho de Administrac&o sera integrado:
| - pelo Secretario Municipal de Planejamento, Ongmto e Informacéo, que seré seu Presidente;

Il - pelo Secretario Municipal de Finangas;
Il - pelo Diretor Presidente da Empresa. (NR)".

Art. 157 - Fica autorizada a criagdo da Agénci®dsenvolvimento Urbano e Econémico do Municipidéé Horizonte S.A.,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, competindo-Ifientento industrial, de comércio e de prestacéseti¢icos, a promogao de programas
estratégicos de planejamento urbano e a execucéatiddades destinadas ao desenvolvimento sustntiv Municipio, de forma
articulada com os érgéos de planejamento e monitnmto do Plano de Governo.

§ 1° - A Agéncia de Desenvolvimento Urbano e Ecdoérdo Municipio de Belo Horizonte S.A. sera didgipor um Presidente,
nomeado pelo Chefe do Executivo.

§ 2° - As atribuicdes do Presidente da Agéncia elseBvolvimento Urbano e Econdmico do Municipio éoBHorizonte S.A.
serdo definidas no regulamento desta Lei, e suarmeracao € equivalente a atribuida a Secretariadipah Adjunto.
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Art. 158 - Fica criada a Coordenadoria da Juventudeulada a Secretaria Municipal de Governo, reltepor finalidade
elaborar, coordenar e executar politicas publicasggarantam o atendimento de necessidades especifiguventude.

Art. 159 - Os recursos humanos, orgcamentarios eriast das unidades administrativas extintas owmsfeaidas para outra
Secretaria seréo remanejados conforme a conveaiéritérios definidos pela Administracéo, obseéava legislacdo em vigor.

Art. 160 - A previsao contida na legislacdo anteaesta Lei a 6rgdos da Administracéo Direta @dtaldo Poder Executivo
sera revista, por decreto.

Art. 161 - Sera constituida uma comissdo compastagpresentantes do Poder Executivo, da Camaracliahe das entidades
representativas dos servidores, com igual nimenmetebros para cada uma das trés representacdes finalidade de acompanhar a
implantacéo da reforma promovida por esta Lei.

Paragrafo unico - Decreto fixard a quantidade delones da comisséo de que trateaput bem como a forma de escolha dos
representantes do Poder Executivo e das entidepgessentativas dos servidores.

Art. 162 - As previsdes desta Lei, ou da legislagdterior a ela que esteja sendo mantida e queedafaonada com a natureza
de seu contetdo, que sejam relacionadas com agautlr competéncia a 6rgdo do Poder Executivo pamaatizar, regular, criar
obrigagdes, limitar direitos ou elaborar politigashlicas, implicam o dever de se exercer tais dailes nos estritos termos e limites
previstos em lei.

Art. 163 - O prazo previsto no art. 14 da Lei #P88/03, com a redagao dada pelo art. 5° da Le#8%9fica prorrogado, a partir
de 19 de janeiro de 2005, por mais 12 (doze) nmsesé a data da homologacéo do primeiro conculiglicp para o provimento do cargo
publico efetivo de Guarda Municipal Patrimoniafjwe ocorrer primeiro.

Art. 164 - Para atender as despesas decorrentestrdiéura organizacional, fica o Poder Executivimi@zado a reprogramar o
Orcamento, a partir da vigéncia desta Lei, nosderdo inciso Ill, § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.3@8,17 de margo de 1964, por meio dos
seguintes dispositivos:

| - remanejar os créditos orgamentarios vigentelinmte de R$2.100.000.000,00 (dois bilhdes e ceihdes de reais), por meio
de abertura de crédito especial, em atendimengalacacéo de recursos humanos e de infra-estratiministrativa, entre os 6rgéos e
entidades prestadores de servigos publicos;

Il - realizar aporte de créditos orgamentariosimité de R$262.500.000,00 (duzentos e sessentss enilbdes e quinhentos mil
reais), por meio de abertura de créditos suplemresjtaos programas de trabalho com insuficiéncieeclersos fiscais, em decorréncia da
presente estrutura administrativa.

Art. 165 - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao, revogadas as disposi¢cdes em contrani@special os arts. 1° a 112
da Lei 8.146, de 29 de dezembro de 2000, com $temag@es posteriores, 0s incisos | e |.1. do3dré o art. 5°, ambos da Lei n° 6.290, de
23 de dezembro de 1992.

Belo Horizonte, 1° de janeiro de 2005
Fernando Damata Pimentel
Prefeito de Belo Horizonte
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