PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERIAS
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais

ARTICULAQAQ INTER E INTRA-INSTITUCIONAL NA EXECUCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE EM BELO
HORIZONTE

José Geraldo Leandro Gontijo

Belo Horizonte
2010



José Geraldo Leandro Gontijo

ARTICULACAQ INTER E INTRA-INSTITUCIONAL NA EXECUCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE EM BELO
HORIZONTE

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catodlica de Minas

Gerais, como requisito parcial & obtencéo
do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Orientador: Professor Carlos Aurélio Pimenta de Faia

Belo Horizonte
2010



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universel&toélica de Minas Gerais

Gontijo, José Geraldo Leandro
G641a Articulacdo inter e intra-institucdma execucéo das politicas publicas
para juventude em Belo Horizonte / José Geraldadien Gontijo. Belg
Horizonte, 2010.
181f.:il.

Orientador: Carlos Aurélio Pimenta de Faria
Dissertacao (Mestrado) — Rimidi Universidade Catolica de Minas
Gerais, Programa de Pds-Graduacdo em CiénciasisSocia

1. Politicas Publicas. 2. Juudr. 3. Belo Horizonte. I. Faria, Carlos
Aurélio Pimenta de. Il. Pontificia Universidade Qlea de Minas Gerais.
Programa de Pés- Graduacédo em Ciéncias Sociaig.itllo.

CDU: 301.185.32

Reviséo ortogréfica e normalizagdo Padrao PUC Mieazsponsabilidade do autor.



José Geraldo Leandro Gontijo

Articulacao inter e intra-institucional na execucaodas politicas publicas
para juventude em Belo Horizonte

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catodlica de Minas

Gerais, como requisito parcial & obtencéo
do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Professor Dr. Carlos Aurélio Pimenta de Faria — PUQVinas

Professora Dra. Cristina de Almeida Cunha Filgueirg — PUC Minas

Professora Dra. Hila Bernadete Rodrigues — FaculdaEstacio de Sa (BH)

Belo Horizonte, 25 de margo de 2010



Dedico este trabalho a Ariane, grande amor

da minha vida, aos meus pais, irmaos, amigos
e todos aqueles que contribuiram para minha
caminhada até aqui.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a minha amada companhea&aeXpelo incentivo e cumplicidade

incondicional durante estes dois anos.

Aos meus pais, pela estrutura familiar, educaciemahterial que me possibilitaram iniciar a

caminhada académica que hoje dou continuidade.

Ao Professor Carlos Aurélio Pimenta de Faria ponte permitido compartilhar do seu
brilhantismo e ter me introduzido neste arido, ponéstigante e prazeroso campo de estudos.

Pelas orientacdes precisas e pelo cuidado e regsit minhas producdes.

A Professora Cristina de Almeida Cunha Filgueir@apimportantes sugestées dadas ao meu
trabalho no seminario de dissertacdo, na bancaaléicacéo e pela disponibilidade em

indicar leituras e caminhos metodologicos reladiosaao tema juventude.

Ao Professor Carlos Alberto Rocha, pela leituraladbsa e sugestbes dadas ao meu trabalho

durante o seminario de dissertagéao.

As professoras Léa Souki, Juliana Jayme, Luciardrakte, Magda Neves, Lucilia de
Almeida Neves, Alessandra Chacham e ao ProfessoisiaBotelho, com o0s quais cursei

disciplinas que possibilitaram o ampliar de meuszbates académicos.

Aos funcionarios do programa: Angela, Valéria ell&rime, pelo profissionalismo, atencao,

respeito, cuidado e carinho com que sempre medrata

Aos colegas de turma, dos quais sempre me lemiprelies debates durantes as disciplinas,

pelas angustias que tivemos juntos e pela conv&aénc

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal dé Sliperior (CAPES), pelo
financiamento destes dois anos de estudos e pasquis

Aos gestores entrevistados, pela atencéo e dispdade com que atenderam minhas

solicitacdes, fornecendo as informacdes e dadaseédos ao desenvolvimento da pesquisa.



Aos colegas de trabalho da Secretaria MunicipaliAtdj de Assisténcia Social, em especial, a
Josemary Soares, Ana Rogéria Caon, Shirley Ja@rRaiquel Silva que, mesmo tendo
ciéncia do meu vinculo trabalhista, perceberampaitédncia da continuidade da minha

formacéo.



A minha idéia depois de tantas cabriolas,
construira-se idéia fixa. Deus te livre, leitor,
de uma idéia fixa; antes um argueiro, antes
uma trave no olho. (...)

Bras Cubas (Machado de Assis)



RESUMO

Esta dissertagdo objetivou identificar e analisar mecanismos de concertagdo intra-
governamental, inter-governamental e interorgaiorat voltados a cooperacdo e
coordenacdo nos/dos processos de execucdo dasagofiara juventude, oriundas dos trés
niveis de governo, executadas em Belo Horizonteenimdo de 2008 a 2010. Trata-se de um
estudo empirico, exploratério e analitico, que fmiagnsightsacerca da natureza geral do
problema e, ao mesmo tempo, analisa variaveis @s casecionados a partir do trabalho de
campo. Os procedimentos e fontes de coleta de ddii@aados foram: pesquisa documental
(em sites, leis, relatérios e documentos publieoghtrevistas semi-estruturadas (realizadas
junto aos gestores envolvidos na execucao dastimi@s). Optou-se por trabalhar com os
critérios de amostra por conveniéncia e “incluséogmessiva’. A analise dos dados foi
realizada a partir dos referenciais da analiseaieeddo tematica. O numero de trabalhos
académicos voltados as questbes ligadas a juvengmeaumentando nos ultimos anos e
alguns pesquisadores tém detectado caracteriggciilagmentacdo e sobreposi¢cdo das acdes
voltadas ao publico jovem no pais. Associado a estgexto, fatores como a ampliacdo
progressiva do leque de atribuicbes do Estado,nsplexificacdo da atuacdo técnica dos
servidores publicos e os recorrentes problemasigiscolocaram a discussdo sobre a
necessidade de atuagcfes conjuntas entre enteadederagéncias e gestores publicos, em
evidéncia nas Ultimas trés décadas. Estes doistéaspoliticas publicas para juventude e a
necessidade de cooperacdo e coordenacdo no amhitoadaninistracdo publica
contemporanea”, se entrelacam na realidade reeoracho objeto desta dissertacdo. A
cidade de Belo Horizonte é ponto de convergéncigadas acdes voltadas ao publico jovem,
tendo se apresentado como contexto propicio a @anpéo do seguinte recorte: “o problema
da coordenacdo e cooperacdo no ambito das poljtiglhalécas para juventude”. Entre as
conclusdes do estudo estd a constatacdo da eiastéac atuacdes concertadas entre
instituicbes estatais, privadas e entidades naergamentais em meio a desarticulacdo do

conjunto das politicas para juventude no municipio.

Palavras-chave: Politicas Publicas para Juventude, Gestdo Pubk@agrdenacdo e
Cooperacéao



ABSTRACT

This work aimed to identify and analyze the mecsiausi of intra-governmental coordination,
inter-governmental and inter-oriented cooperatiord aoordination procedures for the
implementation of policies for youth, coming frohrée levels of government, carried out in
Belo Horizonte from 2008 to 2010. This is an engairiresearch, exploratory and analytical,
which provides insights about the nature of thebfgnm and at the same time, analyzes the
variables and selected cases from the field. Proesdand sources of data collection were:
desk research (for sites, laws, reports and pwdmiments) and semi-structured interviews
(conducted with managers involved in the implem@gmtaof the initiatives). We chose to
work with the criteria for convenience sample apddsing in". Data analysis was performed
based on theoretical analysis of thematic conféme. number of scholarly works focusing on
issues related to youth has increased in recents yaad some researchers have found
characteristics of fragmentation and overlappingaions directed to young people in the
country. Associated with this context, factors sastprogressive enlargement of the range of
duties of the State, the technical complexity c# fserformance of civil servants and the
recurring fiscal problems, put the discussion om tieed for joint actions between federal
entities, agencies and public managers in evidemcthe last three decades. These two
themes, "the public policies for youth and the n&sdcooperation and coordination within
the contemporary public administration, are interam in reality cut as an object of this
dissertation. The city of Belo Horizonte is thedbpoint of several initiatives geared towards
the public, having been presented as a favorabladwork for understanding the following
detail: "the problem of coordination and coopemaim public policies for youth." Among the
conclusions of the study is the finding of concaréetions between state institutions, private

and non-governmental entities in the disruptiothefpolicy for youth in the county.

Keywords: Public Policy for Youth, Public Management, Cooation and Cooperation.
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1 INTRODUCAO

O numero de trabalhos académicos voltados asdgsesigadas a juventude vem
aumentando nos ultimos anos, situagédo que podmoestatada no Brasil e em varios outros
paises. Os estudos tém trabalhado com varios escars processos de formacao identitaria
deste segmento populacional, seus modos vidafue;&es de violéncia que os envolvem,
suas condi¢cdes/oportunidades no mercado de tralzdiiferencas e aproximacdes culturais
entre o0s mesmos, as manifestacoes da sexualidaglagdo com as instituicbes de ensino e
suas praticas, seus interesses e formas de pagcippolitica, a relacdo com a temética
ambiental, além dos estudos voltados a atuacaodkr publico junto a este segmento (Leéo,
2004; Guimaraes, 2005; Madeira, 2004; Reis, 20@®si® e Corrachano, 2005; Dayrell,
2007; entre outros). Entre os trabalhos deste alttonjunto (os estudos voltados a atuagéo
do poder publico) alguns ja& demonstravam preocupagin o objeto de estudo desta
dissertacdo, embora néo o tivessem abordado de fapnofundada. Pesquisadores ja haviam
chamado atencao, por exemplo, a fragmentacéo epmasicdo das acdes voltadas ao publico
jovem no Brasil, verificando a necessidade de maiculacéo entre os diversos segmentos,
concepgOes e atuagbes. Contudo, ndo haviam feitasmaencgdes objetivas aos mecanismos
de coordenacgdo e cooperacado ja existentes, saldadgestruturas mais institucionalizadas,
como a Secretaria Nacional de Juventude, tomada eaemplo em algumas producdes.

Associados a este contexto, fatores como (a) diagép progressiva do leque de
atribuicdes do Estado, (b) os processos de deatizatdo, aos quais se soma a criacéo de
multiplas agéncias, (c) a complexificacdo da atodéanica dos servidores publicos, devido
ao carater multidimensional dos novos temas e deasaa serem abordados, além (e) dos
recorrentes problemas fiscais, colocaram a disouseéire a necessidade de concertacdo
intra-governamental, inter-governamental e inteanizacional (vertical ou horizontal) em
evidéncia no decorrer das trés ultimas décadas.lidmpe, assim, a atencdo dada, entre
outras variaveis, as caracteristicas de fragmemtdgdlanejamento da gestdo publica, o que
provocou uma intensa procura por mecanismos quespath dar coeréncia ao conjunto das
politicas executadas (Faria; Filgueiras e Roch@6 28 Peters, 2005). De forma resumida,
alguns dos fatores que contribuiram para a emegyé&e temas como a necessidade de
“coordenacdo e cooperacao” entre entes federadses e gestores publicos, como objeto
de pesquisas académicas e, também, como pratiesacmmais dos processos da gestao

publica, foram os seguintes: (a) a necessidadenar#a por maior controle e diminui¢cdo dos
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gastos, assim como a racionalizacdo dos recursodivéesas ordens com o intuito de
melhorar a eficiéncia; (b) a emergéncia de novasadedas voltadas ao atendimento das
minorias sociais; (c) bnk de determinadas a¢des publicas internas (de easlpgns debates

e pressdes internacionais, como, por exemplo, assgade de melhoria dos niveis de
educacao para a obtencdo de melhores entradasSg®sio mercado internacional; (d) a
melhoria na qualidade da percepcéo e exigénciaidasldos em relagcdo ao funcionamento
das politicas publicas e suas possiveis interseg@sas reformas que implementaram novos
procedimentos e fluxos a gestado publica, efetivasajumas situacdes e pouco efetivos e
eficientes em outras (Peters, 1998).

Especificamente no caso brasileiro, temos as seguisituacbes: (a) o tema da
juventude € hoje um importante ponto de pauta noitdndo Governo Federal e em muitos
estados e municipios, embora o conjunto de acOpkenmentadas para atender os jovens
apresente caracteristicas de fragmentacdo, soij@pos desarticulacdo; e (b) reformas
administrativas ocorreram com 0 objetivo de tormaigestdo publica mais eficiente e
democratica. Muitos problemas de gestdo foram vigkxs, mas ainda existem questdes que
demandam solu¢cbes imediatas. Embora ja existamalgons Estados, municipios e no
préprio governo federal, modelos de gestdo impléates com o intuito de promover
coordenacao e/ou cooperacdo entre agéncias essetor@mero de investigacdes académicas
gue objetivam compreendé-los empiricamente, em seli$plos aspectos, ainda é bastante
reduzido, o que provoca a prevaléncia de formasativas de discorrer sobre o problema ao
invés de aborda-lo de maneira analitica, consisterinformada (Faria; Filgueiras e Rocha,
2006).

Os dois temas, “as politicas publicas para juventié necessidade de cooperacao e
coordenacdo no ambito da administracao publica&nselacam na realidade recortada como
objeto desta dissertacdo. Entendemos que a cidad@®zld Horizonte e suas Politicas para
Juventude, oriundas, além da prefeitura do mumiciigmbém do governo do estado e do
governo federal, apresentavam-se (a cidade e sulé&cgs) como contexto propicio ao
exercicio de compreensdo do seguinte recorte: dbl@ma da coordenacéo e cooperacao no
ambito das politicas publicas para juventude”. DelEstante caro ao campo de estudos
voltado as politicas publicas em geral e tambénelaqoujo interesse esta nos processos
sociais que envolvem o publico jovem. AlmejamostiGbuir, portanto, com as pesquisas
voltadas aos novos modelos e estratégias de plaeefja e execucdo das politicas, com o
conjunto de estudos sobre a juventude brasileide égrma recortada, com as pesquisas que

trabalham com os jovens moradores da cidade deHBelaonte.
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Para a orientacdo e desenvolvimento do processovdstigacdo, formulamos duas
perguntas centrais: qual a configuragcdo e dinandeafuncionamento dos mecanismos
institucionais intra-governamentais, inter-govereatais e interorganizacionais (entendidos
aqui como envolvendo OGs e ONGS) voltados a cog@era coordenacdo nos/dos processos
de elaboracéo e execucdo das politicas publicasgppventude em Belo Horizonte? Quais
Sao 0s incentivos e constrangimentos ao desenvattorde acdes concertadas entre os atores
envolvidos? A partir dessas perguntas, tivemos cobjetivo geral, descrever e analisar 0s
arranjos institucionais intra-governamentais, md®ernamentais e interorganizacionais
voltados & cooperacdo e coordenacdo nos/dos poscdesexecucao das politicas publicas
para a juventude municipais, estaduais e fedaerai@mbito do municipio de Belo Horizonte,
tentando explicitar e compreender quais seriam r@entivos e constrangimentos ao
desenvolvimento da concertacdo. Para tanto tivesnp® objetivos especificos: Mapear e
caracterizar os arranjos voltados a cooperacdmmenacdo na execucao destas politicas; e
analisar a dinamica de funcionamento dos mesmtdes atento as seguintes variaveis: (a)
0 posicionamento destes mecanismos dentro dawgstegtatal a qual estdo subordinados; (b)
a divisdo de papéis e atribuicdes existente, assimo suas implicacdes; (c) a correlacdo das
forcas e interesses de diversas ordens envolvigds @ constrangimentos e incentivos aos
seus respectivos desenvolvimentos.

Trata-se de um estudo empirico qualitativo, exghisio e, também, analitico, visto
que produzimosinsights acerca da natureza geral do problema e, ao mesmpote
analisamos um conjunto de variaveis selecionageastat da investigacdo de campo (Lakatos
e Marconi, 1992). Concordamos com Minayo (2007)ngoaa autora argumenta que as
pesquisas qualitativas sao utilizadas para respanskstdes particulares, se ocupando de um
determinado nivel da realidade de dificil quardifi&o, tendo sido esta nossa orientacéo
durante o desenvolvimento da pesquisa. Os procetisaeitilizados para coleta de dados
foram os seguintes: (&ntrevistas Semi-estruturadagalizadas junto aos gestores publicos e
representantes de entidades ndo-governamentaisvidagonos processos de elaboragédo e
execucao das iniciativas publicas voltadas aosgde Belo Horizonte. Esta modalidade de
entrevista encontra respaldo tedrico-metodologiotre outros autores, em Flick (2002), que
informa tratar-se de um tipo de entrevista queaseia na elaboragcdo prévia de um guia ou
roteiro com o objetivo de orientar o pesquisadoalmardagem dos elementos especificos que
0 interessam no problema estudado. Este roteiraiagloc a partir da experiéncia do
pesquisador na area em estudo, das dimensdesateddgroblema em questao e através de

outros estudos ja realizados. Flick (2002) divideracesso de campo que utiliza entrevistas
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semi-estruturadas em nove fases: preparacdo dmrdgeentrevista, introducao da légica das
perguntas ao entrevistado, escuta inicial das pedes do entrevistado em relacao ao tema, a
entrada nas caracteristicas do tema que se amicoden o cotidiano do entrevistado, o
enfoque nos elementos centrais do tema, a aborddgeabguns tdpicos gerais que sejam
relevantes, a avaliagdo do momento da entrevidta gydrevistado, momento de conversa
informal, a documentacdo do contetdo pelo pesquisada andlise. As entrevistas semi-
estruturadas apresentam vantagens como, por exemossibilidade de obter narrativas
especificas dos entrevistados sobre situacOes apremte selecionadas. Contudo, esta
estruturacdo prévia limita o conhecimento do pesgldr em relagdo as questdes mais
cotidianas e/ou profundas da realidade pesquidada.nossa opgcdo em conjuga-las (as
entrevistas) com a pesquisa documentalP@squisa Documentglor meio do acesso as leis,
documentos, sites e relatérios publicos pertinesbssconceitos e a problematica em questéo.
Procedimento recomendado por May (2004), que eateridtir um grande namero de fontes
documentais a disposi¢cado dos pesquisadores sde&.o0 autor, os documentos podem ser
entendidos como a sedimentacao de praticas saeiath) grande potencial informativo sobre
as decisdes tomadas por grupos de individuos, sEnda leituras especificas de contextos,
conjunturas e acontecimentos. A pesquisa documdatabrientada pelos objetivos da
pesquisa. Tanto em relacdo as entrevistas quastdcaomentos, optamos por trabalhar com
os critérios de amostra por conveniéncia e “indys@&gressiva” (Deslandes, 2007).

A pesquisa exploratéria nos possibilitou entrar @ntato com um conjunto de 46
iniciativas, entre programas e projetos, informageta Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, além do 6rgdo responséavel pela coordena@as politicas para juventude no
municipio, a Coordenadoria Municipal de Juvent@®@6 propostas, sendo 05 projetos e 01
programa do Governo do Estado de Minas Geraist@ues jovens belo-horizontinos como
publico-alvo, além, também, da Coordenaria Estaddel Juventude. A partir do
estabelecimento de alguns critérios de selecédtzares 18 entrevistas semi-estruturadas
com gestores de diferentes niveis hierarquicos @leprbgramas e projetos e das duas
coordenarias. Acessamos leis, portarias, regimeatdemais documentos internos destas
iniciativas, com o intuito de levantar dados compatares e, por vezes, centrais a execucao
dos programas e projetos e da atuacdo das cooatesadh analise dos dados foi realizada a
partir dos referenciais da analise de conteludottemdoerspectiva em que, conforme salienta
Gomes (2007), o elemento central é o “tema” abardBdra Bardin citado em Gomes (2007),
“o trabalho a partir da andlise tematica consistedescobrir os “nucleos de sentido” que

compdem a comunicacao e cuja presenca, ou frequéedparicdo, podem significar alguma
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coisa para o objetivo analitico escolhido”. (BARDANud GOMES, 2007 p. 86-87). O passo

a passo informado pela literatura e que foi utilizam nosso processo de andlise foi o
seguinte: (a) decomposicdo dos dados e distribuegdo categorias; (b) descricdo das

categorias e realizacdo de inferéncias sobre amases (c) interpretacdo dos resultados a
partir dos pressupostos teoricos adotados.

A dissertacdo esta estruturada da seguinte faxmaegundo capitulo, apresentamos a
discusséo tedrica sobre o tema da “coordenacdoopera;do”’ entre entes federados,
agéncias, programas, projetos e gestores publiass processos de elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas de maneiral.géteste capitulo esta contida a
fundamentacdo conceitual e tedrica das descricOematises realizadas nos capitulos
posteriores. O capitulo € iniciado com a discuss@oe as principais transformacdes e novas
perspectivas da gestdo publica, que surgiram agolalas Ultimas décadas; em seguida,
definimos, de acordo com a literatura, os concabdsrentes ao problema em questéo e a
forma como iremos operacionaliza-los na pesquisasgmos, entdo, a apresentacdo dos
diferentes tipos de mecanismos voltados a promda&wmncertacao e, ao final, discorremos
sobre os constrangimentos e incentivos aos esfodgscoloca-los e manté-los em
funcionamento. Trata-se de um capitulo prepondemnzente tedrico.

No terceiro capitulo discutimos os principais psnteferentes ao debate internacional
e nacional sobre as politicas para juventude, agugnestdes relacionadas a condicao juvenil
e o0 olhar da sociedade ocidental sobre as multiplakversificadas caracteristicas deste
segmento populacional, a entrada do tema na aglrsdgovernos democraticos pelo mundo,
os reflexos dos debates internacionais no paisuac@ do poder publico federal com a
tematica e, especificamente, a pratica dos mupgifdirasileiros. Em seguida, séo
apresentados os dados da pesquisa de campo easerarh critérios objetivos, selecionados
trés programas e duas coordenadorias para sererdadbs de forma aprofundada no
capitulo subsequente.

O quarto capitulo, portanto, é iniciado com a igeatambém a partir dos dados da
pesquisa de campo, das caracteristicas das duaguest de coordenacdo, criadas,
especificamente, para promover concertacdo entrentasvencées e debates publicos
relacionados ao tema (Coordenadoria Municipal edtstt de Juventude). Neste capitulo
trabalhamos um dos pontos centrais da dissertag#®,é a indicacdo da existéncia de
experiéncias concertadas em meio ao que denominaronfiuéncia desarticulada” deste
campo de atuacdo no municipio. Em seguida, reatigaananalise dos dados referentes aos

trés programas, selecionados para exemplificar mjunotd de estruturas, estratégias e
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ferramentas (Alexander, 1993) detectadas na exealgsi politicas publicas para juventude
em Belo Horizonte, assim como suas respectivasmiiad de funcionamento. Os programas
selecionados foram: Programa Profissdo Futuro/Tmali2rotegido, Programa de Controle de
Homicidios *“Fica Vivo” e Programa para Jovens/Preja Adolescente. Os
constrangimentos e incentivos ao funcionamentceglperiéncias sao analisados caso a caso.
Por fim, nas consideragbes finais, fazemos umeosmtctiva do processo de
desenvolvimento da pesquisa, considerando suasemi#s etapas. Alguns dos pontos
abordados séo: o primeiro foco da investigacdoas sansformacoes; as especificidades da
pesquisa bibliografica; as descobertas do tralddhpesquisa de campo, suas corroboracdes e
divergéncias em relacdo aos dados tedricos; e umess das principais descobertas da
pesquisa. Entre essas ultimas, a constatacao stéreia de acdes concertadas, desenvolvidas
entre instituicbes estatais, privadas e entidadesgovernamentais, em meio a desarticulacao
do conjunto de politicas para juventude executadasiunicipio; a quase nao existéncia de
concertacdo entre os projetos e programas que emterd jovens; e a diversidade de
percepcbes e entendimentos sobre a condicdo jueerms meios mais adequados ao
atendimento do publico jovem, entre os atores emdas$ nas execucdes, sendo este um dos

principais constrangimentos as atuac¢des conjuntas.
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2 COORDENACAO, COOPERACAO E POLITICAS PUBLICAS: CON CEITUACAO
E DEBATE

Neste primeiro capitulo, apresentaremos de forstarsatizada a discusséo presente
na literatura sobre o tema da “coordenacao e cag@et entre agéncias, setores, programas,
projetos e gestores no processo de elaboracéo lenmaptacdo das politicas publicas. A
proposta é que o capitulo sirva de base concaittedrica as descricdes e andlises que serao
desenvolvidas nos capitulos subsequentes da disert Para tanto, (a) inicialmente
abordaremos algumas das transformagfes e novasegiras que surgiram no ambito da
gestdo publica ao longo das ultimas décadas; se(ip definidos, com base na literatura, os
conceitos de coordenacéo, cooperacédo e transdadaliEm seguida, (c) os diferentes tipos
de mecanismos voltados a coordenacdo e coopeas=m, COMO suas caracteristicas e graus
de estruturacao, serdo abordados e, ao finaka@y¢émos dos constrangimentos e incentivos

aos esforcos de concertat&atre politicas e agéncias publicas.

2.1 Gestédo Publica: transformacdes e novas perspeets

Para Bronzo e Veiga (2007), com as transformacokscas e culturais ocorridas ao
longo das trés ultimas décadas, uma série de rmieaandas sociais foram legitimadas e
entraram na agenda publica. A emergéncia e a caidplle de novos temas/demandas
sociais, associados a diminuicdo do poder de atudgdstado, consequéncia, entre outros
fatores, da crise fiscal iniciada na década de ,li@7j@useram aos governos a necessidade de
realizar mudancas em suas estruturas/modelos tBogés autoras salientam, por exemplo,

que a ampliacdo da equidade e o respeito a diaelsidassaram a ser objeto de debates em

! De acordo com o Dicionario Aurélio (2004), o termiGoncertado”, oriundo da Quimica (4rea de
Conhecimento) é o processo, mecanismo ou reac&quervarias ligacdes se formam e outras se quelaam,
mesmo tempo, em uma SO etapa, sem a formacaoeten@diarios. Ja o termo “Concerto”, em uma de suas
definicbes, refere-se a harmonia, acordo/consoaameiinstrumentos, ou de vozes no canto; e a &gwes
“Concerto Grosso”, também oriundo da musica, comanterior, € extremamente interessante aos NOssos
propdsitos, na medida em que diz respeito a umaasigéio na qual um pequeno grupo de instrumentisaso

se opbe ao grosso da orquestra e por vezes fundenseele. A utilizagdo do termo concertagdo ou acgéo
concertada, na literatura que aborda a gestaocpuitdncontra, por analogia, respaldo nestas tfésgdes. O
termo é utilizado para fazer referéncia a atuagéifuata entre agéncias, politicas ou setores guejam atingir
objetivos e/ou metas comuns. Contudo, as espelfieis de cada situacdo em que estas relacéesnoéqeae

dado o tom de seus respectivos desenvolvimentos. [pdaerdo ser harmoniosas, conflituosas, paratelas
estrutura convencional do Estado ou parte instihalizada desta estrutura. Em cada situacdo nos
aproximaremos, por analogia, mais ou menos de wadadas definices acima.
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féruns realizados em vérias partes do mundo. Ozgades internacionais sairam em defesa
da implantacdo de politicas publicas voltadas dosamteresses, questdes e valores
emergentes, como: género, raga, etnia, direitosahas) meio ambiente, desarmamento,
juventude, etc. A agenda convencional foi modif&gaplassando a priorizar temas que, em
funcdo de sua complexidade e abrangéncia, necessitde integragdo entre as diversas
agéncias publicas, niveis governamentais e setmesiais para que fossem
abordados/atendidos de forma satisfatoria. A pidskide de uma boa entrega de servicos a
populacdo em relacdo a estas demandas ndo se t@am@epor meio de politicas
setorializadas, separadas pelas fronteiras infitais tradicionais, burocraticas, legais, entre
outras. Portanto, o contexto combinava o aumentiversificacdo das demandas com a
reducdo dos recursos para atendé-las. Por issogocga) uma profunda transformacédo do
ambiente em que operava a administracdo publidd eumentaram as pressfes para que
fossem realizadas mudancas nos modelos de ge§ama e Brugué (1994) dizem da
substituicdo de um modelo de gestéo publica espvadutro pautado na incerteza.

O primeiro pustentado na estabilidadese organizaria em torno dos seguintes
principios: a) auto-suficiéncia — as autoridadellipds assumem o monopdélio da
prestacdo de servicos com recursos préprios, ati@aéima organizacdo complexa,
fechada e centrada em procedimentos internos;ifoyondade — oferta de produtos
padronizados para todos, definida a partir da pnédacéo feita pela autoridade
publica das necessidades dos cidadéos; c) cordihelie provisdo de servicos de
forma continuada, fortemente marcada por uma dicéinniercial, sem revisdo do
gue deve ser oferecido e das formas de proverregae e d) profissionalismo — o
modelo de gestdo denominado pelos especialistas dgfieem as divisbes
funcionais que correspondem a sua definicdo de cosnproblemas devem ser
enfrentados [...] A gestdo da incerteza, por suza e@responde as estratégias para
lidar com as mudancas do ambiente em que operanmiattacdo publica com a
crise fiscal e a necessidade imperiosa de econoreizplicar adequadamente os
recursos cada vez mais escassos. (BROMA; BRUGE &R@NZO; VEIGA,
2007, p. 07).

As reformas realizadas objetivaram, dentre outoésas: (a) induzir o Estado a atuar
na légica do “fazer mais com menos” (aumentar aiéfcia da gestdo), (b) promover a
integracdo entre as politicas e (c) ampliar o obetrda populacdo sobre as acdes
governamentais. Alguns dos caminhos utilizados pElcancar estes objetivos foram,

principalmente, a criacdo de mecanismos e arragjos possibilitassem esforcos de

2 Estamos cientes de que este texto de Bronzo e\(2@)7), embora seja uma producéo de extremaareliey

ndo é um dos classicos que abordam as transformag® modelos de gestdo governamental pelo mundo.
Muitos dos pontos abordados ja foram discutidograrmente por autores pioneiros. Contudo, para @ue
debrucar sobre as questdes que consideramos seargsda dissertacao seja realizado com maior foéesgamos
optando por iniciar esta se¢cdo com a organizacionfiarmacdes que o texto das autoras nos propwcido
decorrer da secao, outros estudiosos serdo medo®na

% Acrescentado por mim para tornar a citacdo clasanassos propositos.
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rompimento com a dindmica setorializada da admagéb e a institucionalizacdo de arenas
de participacdo da sociedade civil na deliberacéonérole das acdes e gastos publicos. Dito
de outra forma, fatores como o aumento das demaradasultidimensionalidade dos
problemas a serem abordados, a desconfianca dapapem relacdo a gestédo publica, junto
com a reducdo dos recursos necessarios para exasytaliticas, fizeram engrossar, tanto no
meio académico quanto no interior das agénciataesta coro em prol de modelos de gestao
gue melhorassem a administracdo em seus multippeEsctos.

Ao tratar da América Latina, Méndez (1999), porrmegl, informa que a partir dos
anos 1980 os paises da regido vém experimentarmtantes processos de transformacdes
em suas estruturas econémicas e estatais. Em omeigrimomento, duas reformas foram
centrais, a saber: a reforma econbmica, voltadstabi#zacdo e ajuste dos mercados, e a
reforma politica, que centrou esforcos, principaltege nos processos de
democratizagdo/redemocratizacédo e liberalizacaorelgimnes politicos vigentes. De acordo
com o autor, a primeira reforma teria se iniciads anos 1980 e a segunda, em meados da
mesma década. Contudo, vai dizer Méndez (1999fpmums, assembléias e estudos que
abordaram os Estados Latino-americanos em suasasvélimensdes, naguela ocasiao,
assinalavam que outra onda reformista estaria ermocw@ governamental, pautada nos
esfor¢cos de melhoria da eficiéncia, profissionghirae descentralizacdo das gestdes publicas
e da entrega de servicos a populacdo. Méndez (IB®%inda que alguns paises tém dado
grande atencéo a tal debate em virtude: (a) dartdpma cada vez maior que os cidadaos
tém atribuido ao desempenho eficiente de seus mover, também, (b) pela relacdo desta
reforma com as possibilidades de consolidagdo dassoduas iniciadas anteriormente. O
autor argumenta ser dificil delimitar temporalidadespecificas para cada um destes
processos, visto que eles ocorreram de formasedif&das e, simultaneamente, em varios
paises. Contudo, ele diz que nos anos 1980 tesie mireforma econémica que, em alguns
casos, foi seguida pela reforma politica e queglaéthos ou quase concluidos tais processos,
muitos destes paises dirigiram suas atencdes abkepras da gestdo governamental.

Peters (2004) também aborda o tema das transfoemagdrridas na gestdo publica
ao longo das ultimas décadas. Para ele, os ultemos foram periodos importantes de
reformas no setor publico, em que quase todos werigas operaram mudancgas significativas
nas formas de implementacdo das politicas e, emmslgasos, também nos processos de
tomada de decisdo e formulacdo. O autor argumemtaog governos tém apresentado
trajetdrias especificas nestas transformacoes, amatg assim, algumas caracteristicas gerais

podem ser observadas nos novos processos de inmpém@e@/execucdo das politicas no
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ambito dos Estados contemporaneos: uma delas sesialesenhos institucionais voltados a
melhoria da eficiéncia dos governos e outra, dom@&aé a desconcentracdo dos controles
administrativos que, até entdo, estavam mais pes@0s niveis centrais dos governos. Em
relacdo a essa segunda caracteristica, imporentalique os governos tém trabalhado na
linha doempowermentios atores publicos das localidades, regides ouegibes, além de
intensificar as parcerias com o setor privado. Moalg coloca Peters (2004), as reformas
caminharam no sentido de substituir a l6gica higrida da administracéo publica tradicional
por uma perspectiva pautada na competitividade tatdade entre agéncias, setores e
gestores publicos. Muitas das discussfes sobregaasformacdes influenciaram fatores para
além das mudancas na burocracia publica, comaex enplo, os modelos de interacdo entre
Estado e Sociedade e a natureza dos processosnddatale decisdo. O autor cita como
exemplo destas influéncias as formas participatidas governar, que ampliaram as

oportunidades de participacéo da populacéo e dettimanam os processos decisétios

Em “Models of Governance for the 1990sPeters (1996) coloca que ha algumas
décadas um pesquisador (Dwight Waldo) escreveuacadministracdo publica passava por

uma série de crises identitarias, comparaveis agudlvidas pelos jovens no periodo da

4 Embora o tema da participacdo popular, no ambite processos publicos decisérios, seja de origem e
construcdo historica distinta da problematica dassformacdes ocorridas nos modelos de gestadoritioacdo
Estado, entendemos que cabe mencionar brevemeguienad questfes relacionadas ao mesmo no caso
brasileiro, tendo em vista que a criacao de nogpag@s institucionais também impactou os modelaggedtio

no pais. Avritzer e Pereira (2005) e Anastasia Zp00entre outros autores, nos informam que o Bdas
Ultimas décadas é marcado pela ado¢cdo de um conpovtador de formas ampliadas de participacadipa)|i
entre as quais podemos destacar 0s orcamentosigaEtitios, em seus diferentes formatos, os consetleo
politicas setoriais, além de outros modelos consslte deliberativos que permitem a populagdo @pei dos
processos decisorios acerca da distribuicido de hmidicos, das deliberagbes orgamentarias e do
desenvolvimento de politicas publicas em diversetres. A maior parte destas formas ampliadas de
participacdo politica ocorre por meio de espacominados “Instituicdes Hibridas” ou “InstituigcobBstas”,

por se tratarem de arranjos constituidos em partegpresentantes do Estado e em parte por repaaten da
sociedade civil, ambos com poderes consultivos d&liberativos sobre os problemas em questdo. Embor
pesquisas realizadas ao longo das ultimas duaslagtanham demonstrado varias contradicfes exastet
ambito destas arenas de participacdo, como, panmsaea predominancia numérica e o direcionamealiiqgo

por parte dos representantes do poder publicoresuttomo Dagnino (2002), ainda assim acreditamajue
convivéncia com as diferencas nestes novos espagoparticipacdo politica tem promovido os dificeis
aprendizados: (a) do reconhecimento do outro eriquzortador de direitos; e (b) da existéncia etilmidade

do conflito enquanto dimensdes constitutivas dacbeatia e da cidadania. A autora argumenta quéstagia

de espacos publicos dos quais a sociedade cigipgpria em termos de participagdo politica coutyipor si

s0, para o enfrentamento de concepcdes elitistated®cracia e, também, daquelas pautadas na tacicr
Dagnino (2002) acredita que estas arenas tém sitlesfestimulos & consolidagao da sociedade cigiianto
ator propositivo/atuante e ndo sé como forca palitreivindicatéria, o que auxilia no processo de
reconhecimento da totalidade dos interesses emlodvias questdes plblicas e, conseqiientemenigperacio

de uma cultura particularista no ambito dos prazeste formulacdo e implementacédo das politicasiqagol
Estas arenas possibilitam o contato entre variéscags do setor publico, instituices nao-govermaaie e
entidades privadas em um mesmo espac¢o de parficipague facilita o acesso e a compreensao deEsam
relacdo ao conjunto de politicas e acbes em execwtirindo possibilidades de interlocucbes e pmser
(Gontijo, 2009).
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adolescéncia. Peters (1996) argumenta que, apespreld autor tratar a administracéo
publica como uma disciplina académica, a praticatesoporanea da mesma também
apresentava caracteristicas similares as suggrédasanalogia. As preocupacdes centrais no
ambito da administracdo publica naquela ocasiam:ees estruturas governamentais, a
relacdo entre a gestdo publica e estas estruturagpapel da administracdo publica nos
diferentes modelos de governancga. Muitas das antigidezas sobre o governo e seu papel de
producdo e entrega de servicos a populacdo estaendo totalmente alteradas ou
severamente questionadas, argumenta Peters. Emtas ooisas, a neutralidade e blindagem
em relacdo a politica partidaria com o pressupdstmelhorar a qualidade do trabalho dos
servidores publicos, pautada na velha dicotomidtipmlversusadministragdo, postulada a
partir do classico autor Max Weber, encontra, ateate, dados empiricos que ndo a
corroboram. Ora, esta cada vez mais claro, confoangeimenta Peters (1996), que o
engajamento politico dos servidores publicos emtasugovernos tem melhorado os
processos de governanca. A questdo colocada ngséeta, portanto, € como estruturar
arranjos governamentais que reconhecam o engajaipelitico dos servidores publicos, mas
gue ao mesmo tempo, preservem algumas das casticéeriessenciais da burocracia classica,
como, por exemplo, a separagdo das questbes mibkcpielas privadas ou particulares de
alguns grupos. Trata-se, portanto, da dificuldaglelesenhar estruturas de governo em um
periodo/momento de transformacdes. Os caminhosadds pela literatura sdo mdultiplos,

mas pouco obijetivos e dificeis de serem operadraths.

Outra questdo levantada por Peters (1996) é aarelaptre governanca e a
estabilidade e manutencdo das organizacdes pulle#so do governo. O pressuposto da
longa permanéncia das estruturas como ponto pogifiva a continuidade e solidificacdo das
acOes executadas vem sendo gquestionado em virtuEonhecimento, cada vez maior, das
disfuncbes e problemas técnicos, de eficiénciaic@f, apresentados por muitas destas
estruturas. Formas organizacionais alternativas s&mio pensadas. Em particular, comités
interdepartamentais, estruturas laterais (Considi®82) e outros arranjos similares tém sido
opcOes para se pensar em formas mais flexiveitidedm governamental. Chama-se atencéo,
também, para os paradigmaticos modos alternatigagodernanca que vém sendo pensados
em contraposi¢cdo as formas hierarquicas de atnaocmnjunto das organiza¢des, como, por
exemplo, o modelo de mercado. Um dos pressupost@®ntepcdo de governanga pautada
na perspectiva do mercado € que o governo poderiardde atuar em determinados setores

na logica da implementacédo direta de servicos grammas e voltar-se aos processos de
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negociagao e contratagéo de instituicoes privadesgesenvolver tais atividades. Acredita-se
que tal procedimento poderia melhorar a eficiéeciicacia das acdes Estatais. Salientamos
gue ao apresentar a perspectiva do modelo de neermaatral nas propostas de gestdo do que
se convencionou chamar tidew Public Management’temos ciéncia que se trata de uma
perspectiva que também apresenta varios pontodepraticos. Intencionamos, contudo,
expor o maior niumero possivel de variaveis presamste debate e a perspectiva de mercado
€ abordada por varios autores como uma das altasads mazelas da gestdo publica
tradicional.

Lowndes e Skelcher (1998) trabalham de forma btestasclarecedora com o0s
principais pressupostos dos trés tipos ideais d&ige governanca que vém sendo discutidos
pela literatura recente: o de Mercado, o Hierameio de Rede. Sobre o primeiro, os autores
dizem tratar-se de um modelo que toma emprestasiggessupostos basicos das relacbes
contratuais sobre os direitos de propriedade parplicddos as relacdes
estatais/governamentais. Neste enfoque, os custmeneficios dos atores envolvidos séo
entendidos como elementos centrais das relactesatas. Caso emerja algum conflito entre
as partes, ele devera ser resolvido pela discuss@msenso ou por meio do recurso da lei,
que determinara quais sédo as responsabilidadesddeumn dos envolvidos nas transagdes. Os
mercados possibilitam um elevado grau de flexiadiel aos atores para fazerem ou nao
parcerias ou aliangcas. Contudo, de acordo com Lesvred Skelcher (1998), o ambiente
encontrado nesta perspectiva, tanto no setor grigacho no interior das agéncias publicas, &
de competitividade, o que pode limitar o grau deobmmento dos atores em propostas que
pressuponham objetivos compartilhados. Em gerahtaes preferem ser independentes em
suas acgbes e colaboram somente quando percebeagefstparticulares nos processos
compartilhados. O modelo hierarquico, salientanautsres, pelo menos na teoria, supera 0s
problemas de coordenacao e cooperacdo encontragmsspectiva de mercado. A imposicao
da necessidade de integracdo e a supervisdo dEalips uma estrutura burocratica imbuida
de autoridade para tanto fariam com que as noroesein cumpridas, tornando-se fatos
estabelecidos. A coordenacdo por meio da perspedbierarquica pode prover o
encorajamento do quadro de funcionarios a aumesgias respectivos niveis de relacdes
mutuas. Contudo, o preco que se paga € a reducdtexlilidade e das inovacdes, a
tendéncia é a formalizag&o e rotinizagcado dos psoses

Ja a perspectiva de Rede tem o pressuposto de gjuores estdo aptos para
identificar a necessidade de complementaridadee esr acdes. O desenvolvimento de

relacbes interdependentes, baseadas na confiaesponsabilidade e reciprocidade,
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possibilitariam o desenvolvimento de atividadeslootativas ou integradas. Para Lowndes e
Skelcher (1998), por serem arranjos que se esamtude forma voluntéria, as
responsabilidades dos atores envolvidos tendenr atsejetadas e mantidas por periodos
mais longos do que os conseguidos pelos dois outimdelos. Contudo, autores como
Alexander (1993) e Sulbrandt, Lira e Ibarra (20p&)cebem variados tipos de formacéao de
rede, conforme veremos em secdo adiante, sendalgjues tém periodos de existéncia curtos
e/lou sao de facil diluicdo. Entretanto, importaedigque, nesta perspectiva, os conflitos séo
resolvidos dentro da propria rede, pelos atoreficgmntes, a partir de seus respectivos
entendimentos, sugestdes e acdes deliberativas.

Lowndes e Skelcher (1998) salientam que contextgan@zacionais, publicos ou
privados, podem colocar em pratica, a0 mesmo teggsides associadas a mais de um destes
modelos de governanca. Os trés tipos ideais apgegkeEnservem mais como ponto de partida
as reflexdes do que como orientacbes claras e ctimpatadas, argumentam eles. Na
pratica, estes modelos fazem mais obscurecer ygsadimento sobre a realidade do que
clarificar. A realidade empirica € muito mais coexal e abarca um emaranhado de variaveis
e fatores, dificeis (ou impossiveis) de serem emnados em seu estado puro. Dito de outra
forma, em geral os modelos de governanca apresents@io encontrados de maneira
combinada no “mundo real”. Caracteristicas tidan@@specificas de um ou outro modelo,
muitas vezes, estao presentes e sao fundamentdissanvolvimento das acdes no ambito
dos demais. Em seguida trataremos de alguns déssporais relevantes da construcéo e das
transformacdes histéricas ocorridas na gestdo qallblo Brasil. Entendemos que a breve
explanacdo geral sobre as mudancas na gestdo gyuidalizada até esta parte do texto,
auxiliara na contextualizacdo e entendimento doogoereu no caso brasileiro.

Bresser-Pereira (1996) nos ensina que houve daadeg reformas administrativas no
pais, ou trés se considerarmos a de 1967 como ,sgadato, uma reforma, pois para o autor
tratou-se apenas de um ensaio de descentralizag@&sberocratizagdo. As duas reformas
seriam: a reforma de 1936 e a reforma de 1995 endimada Reforma Bresser — a qual esta
apoiada na proposta de administracdo publica gatez@mmo uma resposta a grande crise do
Estado dos anos de 1980 e ao fenbmeno da gloldizmpnémica. Também para o autor,
estes dois fatores (crise do Estado e globalizded®conomia) impuseram a varios paises a
necessidade de redefinir as funcdes de seus regiseEstados Nacionais e de reconfigurar a
dindmica de funcionamento de suas estruturas laiices. Sendo bastante didatico ao
separar os fendmenos, Bresser-Pereira (1996) saligle a crise implicou a necessidade de

reformar o Estado; e a globalizacao tornou essemt¢#aefa de reconfiguragao das func¢des do
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mesmo. Perante o fendbmeno da mundializagdo dosadwsco novo papel do Estado passou
a ser de facilitar o processo de internacionalzaginpetitiva da economia nacional e nao de
protegé-la do mercado externo, como era feito @mnteente. A atuacao estatal deveria se
restringir as intervencdes na educacao, saudendssenento tecnoldgico e infra-estrutura,
com vistas a compensar o0s desequilibrios distvbsitiprovocados pelo mercado e,
principalmente, com o intuito de capacitar os agertcondmicos para competir no mercado
mundial (Bresser-Pereira, 1996).

Desencadeada em 1979, a partir do segundo chogpetdieo, a crise do Estado
Brasileiro teve outras faces e definigcdes. Elauficonhecida e teve caracteristicas também de
crise politica, crise fiscal e financeira, crise modo de intervengcdo do Estado e crise da
administracdo publica (Bresser-Pereira, 1996). Elacédo aos aspectos politicos, ocorreu
primeiro a crise de legitimidade do regime militpgsteriormente, uma crise causada pela
tentativa de adaptacdo ao sistema democrética énpam impeachmendo presidente Collor
de Melo. Em relagcdo ao que se convencionou chama)dcrise fiscal, o autor caracteriza
como o processo de perda do crédito publico; sobréh) modos de intervencédo do Estado,
ele salientou tratar-se do esgotamento do modelte@onista da economia; e, por fim, o
elemento gque mais interessa aos nossos objetivgs) arise da forma burocratica de
administrar o Estado, que surgiu no periodo pés813htes mesmo que a propria
administragdo publica burocréatica pudesse ser plente constituida no pais (BRESSER-
PEREIRA, 1996). Para o autor, esta face da criggitsainda durante o regime militar que,
ao invés de consolidar um quadro de carreirasaunsbhdo uma burocracia profissional por
meio de concursos publicos para a alta adminisirgmé@feriu recrutar os administradores,
para o poder executivo, dos quadros das empreisdgi®so que inviabilizou a construcao de
uma burocracia civil forte. A crise teria se agdivainda mais com a constituicdo de 1988,
que provocou novos problemas para a administragidicp, como, por exemplo: o
enrijecimento dos processos da maquina burocrétidas meios para recrutar servidores.
Caracteristicas destes dois processos, atualmestigraaos no interior do Estado Brasileiro,
seriam os fatores responsaveis pelo alto custoaixa qualidade da administracédo publica no
pais.

Bresser-Pereira (1996) vai dizer que a administrggéblica burocratica, ou classica,
foi implementada nos principais paises do mundfina do século XIX e durante o século
XX, como no caso brasileiro, onde o processo faciado em 1936. Tal forma de
administracao visava substituir a administracadrpanialista, na qual os bens publicos eram

confundidos com os privados. Para tanto, tornonesessario o estabelecimento de um
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modelo de burocracia publica que se estruturasgartae de uma distingdo clara entre o
publico e o privado e separando também o politiwadministrador publico. Tal sistema
ficou conhecido como burocracia moderna, conforrostypou Weber (1978). Contudo,
Bresser-Pereira (1996) argumenta que no momentauEmo pequeno Estado Liberal do
século XIX deu lugar ao grande Estado social e @oico do século XX, ficou evidente que
a administracdo burocrética classica ndo contribaianedida desejada para o atendimento
das demandas de agilidade nos processos, boaaylealiths servicos e nem na racionalidade
dos custos. Era lenta, cara e pouco orientadaopaiendimento da demanda dos cidadaos.

E a partir da trajetéria apresentada que as dersamt@ntes por reformas foram
impulsionadas no Brasil. Como Ministro da Admiragéo e Reforma do Estado (MARE)
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (PSBYB¥ser-Pereira trabalhou para que o
Brasil migrasse da perspectiva burocratica paraenominada administracdo publica
gerencial, embora considerasse necessario contimamalelamente, a construcdo da
burocracia tradicional no pais, um processo aindaabado. A reforma gerencial objetivou,
entre outras coisas, reformar o aparelho do Estadodinamica de funcionamento de seu
quadro de pessoas. Um dos intuitos era facilitajuste fiscal, principalmente no caso das
maquinas publicas municipais, onde haviam sidoctides quadros de servidores publicos
maiores do que o0 necessério. A médio prazo, agateara tornar mais eficiente e moderna a
administracdo publica brasileira, dando especet¢@o ao atendimento das demandas dos
cidadaos (Abrucio, 2007). Ao mencionar BresseriRerg€l996) objetivamos, sobretudo,
abordar algumas das principais caracteristicasrdasformacdes ocorridas na administracéo
publica, ao longo das ultimas décadas, no cenaasilbiro. Embora haja relacbes entre os
temas da coordenacdo e cooperagcdo com o modelestBoublica gerencial, ndo é nossa
intencdo associar/atrelar a discussao a este amictelo de gestédo, visto que se tratam (a
coordenacdo e a cooperacédo) de problemas mais @mpésentes como entraves ou solucdes
nas mais variadas perspectivas de administrac@wegrganca publica. Contudo, por se tratar
de uma pesquisa voltada a investigacdo da existémalinAmica de funcionamento de
mecanismos de concertagdo no ambito da atual ggstidddica brasileira, algumas
consideracOes feitas por Bresser-Pereira (1996)retacdo ao modelo de administracéo
publica gerencial, merecem ser mencionadas, p@mteinfluenciado a atuacdo/gestédo
governamental federal e, também, a gestdo de v&mies estaduais e municipais,
principalmente no que diz respeito a incorporagdouwtros setores da sociedade na execucao
das politicas e producédo dos bens publicos. Unpdotos que merecem ser destacados € o

papel que o autor atribuiu as organizagbes sodiasa tratar deste ponto especifico do
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modelo, apresentaremos um breve panorama da attagés gerencial, segundo a
perspectiva de Bresser-Pereira.

Conforme mencionado anteriormente, para BresseirB€1996) a modernizacao ou
aumento da eficiéncia da administracéo publicaileresseria um resultado a ser alcancado a
médio prazo, por meio de um projeto de reforma aibgetivava: (a) fortalecer a
administracdo publica direta que, para ele, dewstiaesponsavel exclusivamente por formar
e atuar no “nucleo estratégico de atuacao do Estalo) descentralizar e desconcentrar os
demais setores e departamentos a partir, prinrgaronplantacéo de “agéncias autbnomas” e,
segundo, por meio de parcerias ou convénios corgatmzacdes sociais”, que seriam
controladas por contratos de gestdo. Dando éntasarater inovador da reforma em relacéo

as duas realizadas anteriormente, o autor escreve:

[...] Nestes termos, a reforma proposta ndo pode dassificada como
centralizadora, como foi a de 1936, ou descenadtiva, como pretendeu ser a de
1967. Nem, novamente, centralizadora, como foi atraereforma embutida na
constituicdo de 1988. Em outras palavras, a prapodb € a de continuar no
processo ciclico que caracterizou a administraqatdiqga brasileira (PIMENTA,
1994), alternando periodos de centralizacdo e deed&alizacdo, mas a de, ao
mesmo tempo, fortalecer a competéncia adminis&rator centro e a autonomia das
agéncias e das organizacdes sociais. O elo ddéitigagtre os dois sistemas serd o
contrato de gestdo, que o ndcleo estratégico deygemder a definir e controlar, e
as agéncias e organizagfes sociais, a executdESBRR-PEREIRA, 1996, p. 24).

A reforma gerencial de 1995 estava pautada na geirég da existéncia de quatro
blocos de atuagdo dentro do Estado. O primeira genlcleo estratégico do Estado, onde as
leis e politicas publicas seriam pensadas e defni® segundo, as atividades exclusivas do
Estado, como por exemplo, o poder de tributar isllag o controle e manutencao das forcas
armadas, os oOrgdos de fiscalizacdo e regulamentac@®s Orgados responsaveis pelas
transferéncias de recursos. O terceiro sdo 0s¢esrvido exclusivos ou competitivos que,
embora ndo envolvam poder de Estado, sdo desetwslou subsidiados pelo mesmo
(Estado) por serem considerados fundamentais parawumais segmentos da engrenagem
social. E o quarto, caracterizado pela producébeths e servicos para o mercado, realizado
pelo Estado por meio das “empresas de economia,ngigé operam em setores de servigcos
publicos e/ou em setores considerados estratégiBRESSER-PEREIRA, 1996, p. 25). O
modelo considera que cada bloco/setor estatal slsverganizado a partir de uma vinculagao
de propriedade especifica e um tipo mais condizdmtedministracdo. Uma tabela/quadro do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma dtaés (1995), reproduzida no texto de
Bresser-Pereira (1996), organiza de forma bastiidégica o desenho da reforma gerencial.
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Apresenta-la-emos a seguir.

Tabela 01: Setores do Estado, Formas de Propriedadie Administracao

Forma de Propriedade Forma de administracéo
Estatal Publica ndo- Privada Burocratica Gerencial
estatal

Nucleo estratégico
Legislativo,
Judiciério,
Presidéncia,
Cupula dos
Ministérios

Atividades
exclusivas

Policia,
Regulamentacéao,
Fiscalizacéo,
Fomento,
Seguridade Social
Bésica

Servi¢os néo- Publicizagéo
exclusivos
Universidades,
Hospitais,

Centros de
Pesquisa, Museus

Y

Producéo para o Privatizacao
mercado
Empresas Estatais

Y

Fonte: Ministério da Administracdo Federal e Refardo Estado (1995)Plano Diretor da Reforma do Estado
apud Bresser-Pereira, 1996, p. 26).

De forma bastante breve, o autor definiu a admagab publica gerencial, naquela
ocasido, como um novo modelo de gestdo que englabao mesmo tempo flexibilizava os
principios burocraticos classicos. Para Bressezt2er(1996) o Estado Moderno que
prevaleceria no século XXI deveria ser reguladwaesferidor de recursos e ndo executor. A
proposta era de que a forma de propriedade doneifiesge a “publica ndo-estatal’. Segundo
Bresser-Pereira (1996), existiriam trés formas rd@nedade no capitalismo contemporaneo:
(a) a propriedade privada, voltada ao lucro (eng®esu de consumo privado (familias), (b) a
propriedade publica estatal propriamente dita @ (@)opriedade publica ndo-estatal. O autor
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chama atencdo a necessidade de eliminar as cosfesigentes entre o que deve ser
considerado publico e o que deve ser entendido d&staial. Em sua concepc¢ao, o publico é

algo mais amplo do que o estatal e, por isso, pedestatal ou ndo-estatal.

E publica a propriedade que é de todos e para.t&destatal a propriedade que faz
parte do poder de legislar e tributar, é estamoariedade que faz parte integrante
do aparelho do Estado, sendo regida pelo direitmirdstrativo. E privada a
propriedade que se volta para o lucro ou para ewoa dos individuos ou dos
grupos. De acordo com essa concepcao, uma funtidedreito Privado”, embora
regida pelo Direito Civil, € uma instituicdo pulajcna medida em que esta voltada
para o interesse geral. Em principio, todas asnargedes sem fins lucrativos séo
ou devem ser organizagdes publicas ndo-estataRESBER-PEREIRA, 1996. p.
28).

Bresser-Pereira (1996) argumenta que a crise d@ad&sexigiu atencdo e
transformacdes nas relacdes entre o Estado e @dadel. Nesta perspectiva, argumenta ele, o
espaco publico ndo-estatal teria o papel de intiag&o ou de facilitar o aparecimento de
novas formas de controle social e de parceriagt@ dos servicos nao exclusivos do Estado
deveria, por intermédio das “organizacdes sociast, executado a partir dos principios e
configuracdes da propriedade publica ndo-estatstesEndo devem ser estatais, por néo
necessitar do uso do poder de Estado, nem privadogue pressupdem transferéncias de
recursos do Estado, devem ser publicos para pastifis subsidios estatais recebidos. Os
pressupostos da Administracdo pubica gerencialimalementacdes realizadas pelo MARE,
na segunda metade da década de 1990, foram alvaesitdas por parte de setores da
burocracia brasileira e também por parte de algunsos de intelectuais e académicos, mas €
fato que varios tracos da reforma continuaram ve&gemas Ultimas gestbes do Governo
Federal Brasileiro e foram, também, adotados ernovd&tstados e Municipios pais afora.
Alguns tracos deste modelo podem ser percebidedsiie, na gestdo dos programas
abordados no proximo capitulo.

Falando ainda do caso brasileiro, outro ponto gaeoe ser mencionado é o fato da
gestdo publica estar inserida em um contexto feéderdastante particular. Conforme
salientam Filgueiras e Caetano (2008), tendéncedralizadoras e descentralizadoras
coexistem no federalismo brasileiro. Nesta linhga, amtores mencionam o federalismo
cooperativo, caracterizado pelo compartilhamenttudedes entre as esferas de governo; e o
federalismo centralizado, cujas caracteristicasepoder exemplificadas por situacdes e
arranjos governamentais em que, ao fim e ao cattad&s e municipios séo transformados,
praticamente, em agentes administrativos ou exexittas politicas elaboradas e financiadas

ou co-financiadas pelo governo federal. Neste ctmte governo federal, os Estados e os



31

municipios criam processos, articulacdes e fluspee€ificos para cada bloco/setor de atuagéo
publica. Salienta-se que estas relagfes nem ses@iprerandas ou amistosas, pelo contrério,
na maioria dos casos, as ambiguidades geradasaigoprbcessos provocam disputas de
diversas ordens entre os entes federados. Um timeseue merece ser destacado aqui, por
se tratar daquele que engloba as politicas qu®lg@to desta investigacdo, € o campo das
politicas sociais. Uma das constatacfes de FilgsieirCaetano (2008) é que, no caso das
politicas sociais brasileiras, ndo houve uma tcdiassicompleta do modelo federalista
centralizado para o modelo cooperativo. Emboraretdaicdo de 1988 tenha determinado
que os municipios fossem o0s responsaveis pelagdimwos Servicos Sociais, 0 processo de
descentralizacdo fora realizado de forma a geraiasséambiglidades. Atualmente, as
centralizacdes decisorias e financeiras no nivdgried sdo bastante claras, por exemplo, nas
areas da saude e assisténcia social. Conformentaalieos autores, os procedimentos de
descentralizagdo exigem coordenacdo e autonomegssidades que tém gerado muitos
desafios aos gestores das politicas sociais. Aldesies desafios sdo: a superagdo do cenario
de deficiéncias econémicas e administrativas duecdo dos comportamentos politicos que
dificultam aaccountabilitydemocrética, ambos a serem enfrentados no amhstgalernos
municipais, embora problemas de capacidade téomidmanceira também existam no

governo federal. Nas palavras dos autores:

A fragilidade financeira e a maquina administratiprecaria em governos

municipais estdo entre os elementos que prejudicgastio social e a coordenacao.
Portanto, para que haja descentralizagdo bem-slacedi campo social, é preciso
haver capacidade administrativa e politica nos gms locais. Mas também é

necessario contar com tal capacidade no goverresded ndo devemos considerar
gue ela exista naturalmente. (FILGUEIRAS; CAETANRDQS, p. 218).

Ampliando a discussdo da gestdo social, para alencago brasileiro, Sulbrandt
(1993), ao discorrer sobre os métodos de avalia@ programas e politicas sociais,
argumenta que este campo de atuacdo apresenta partecularidades que o diferencia de
outros setores estatais, principalmente daqueles apuntam com indicadores, metas e
produtos mais palpaveis, como, por exemplo, ogeet@sponsaveis pela infra-estrutura e
desenvolvimento industrial. Em geral, (a) os protas que as politicas sociais visam
enfrentar sdo delimitados ou definidos de formgilfrd pouco rigorosa e, (b) as politicas e
programas desenhados e aprovados pelos governssgpem objetivos multiplos, em
algumas situacdes inconsistentes e com metas aasbigstas metas tendem a ser redefinidas

durante os processos de implementacdo que costéenaromo caracteristica o aprendizado
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das organizagbes no decorrer do desenvolviment@masamas, o que em parte explica as
modificagOes e substituicdes de metas durante enddar das experiéncias de execugao das
politicas sociais. Para alcancar suas metas, ulitc@@oloca em acdo uma série de praticas
encadeadas de acordo com as relacbes causaisagEspglos gestores. Quando as propostas
implementadas fracassam, os motivos geralmenteo dgjddos a variaveis como: 0s
programas terem sido desenhados a partir de fundaseonceituais pobres ou equivocados;
a intervencao pode ter sido demasiadamente fragdrasso, ndo conseguiu produzir nenhum
efeito mensuravel; ou a implementacdo foi realizdédaforma precaria em funcdo da
concepcao tedrica adotada para embasar sua réalizac

Sulbrandt (1993) destaca a inexisténcia de pregéape interesse relacionado ao
conhecimento tedrico no ambito das intervencdefisp® que prejudica 0s processos de
compreensao dos programas e de suas respectivasdates e limitacdes. Boa parte das
propostas conta com bases tedricas frageis e @nfjue ndo sado claras em seus interiores e
ndo conseguem se tornar inteligiveis no decorrer mfocessos de avaliagdo (Sulbrandt,
1993). Associado a este problema, os fatores argeionais também assumem configuracdes
bastante particulares no ambito da gestéo soaralgéial, as execucdes ndo estdo associadas
a uma Uunica organizacdo publica. Na verdade, existenstelacbes de organismos
responsaveis por implementa-las. A complexidade iecarteza que envolvem a atuagao
conjunta nestes processos de execucao fazem coasqgakacdes sociais sejam elementos de
importancia extraordinaria para o desenvolvimerds doliticas elaboradas. Dito de outra
forma, na execucao destas politicas existe um graaohero de instancias de decisdo ligadas
as diferentes organizacdes em varios niveis higicos, o que faz com que 0sS processos
decisorios se tornem extremamente densos, envalantstantes negociacdes que provocam
alteracOes nas propostas e, em alguns casos areapazos negociados.

Para Sulbrandt (1993), caracteristicas especifiltas paises em desenvolvimento
tornam ainda mais exacerbados alguns dos desamsigres da gestao social (Sulbrandt,
1993). Algumas destas caracteristicas sdo: (akada informacdes e de dados confiaveis
sobre os problemas sociais a serem enfrentadobre sodesenvolvimento dos programas
implementados; (b) os frageis incentivos e congtraentos a conduta dos participantes
envolvidos nos processos de implementacdo; e (c)bazos niveis de capacidade
administrativa do setor publico para planejar eegeiar adequadamente as execucgoes.
Conforme veremos nos capitulos seguintes, alguresisgl caracteristicas sdo corroboradas
pelos dados da pesquisa de campo deste estudo.

Voltando a discusséo internacional sobre as mudamgeovas perspectivas na gestao
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publica pelo mundo, Peters (2004) salienta que asores reformas nos modos de
administracdo do setor publico foram realizadaspaises da Europa e América do Norte. E
ainda, que o acesso aos conteudos e demandasapsfotmacdes na configuracdo da
administracdo dos Estados Nacionais tem sido primoqyor organizacdes internacionais e
implementado em um ampla variedade de sistemagicpsl|i que tém endossado as
recomendacgdes destas organizagbes. Contudo, Bu(d&98) nos chama atencédo ao fato de
que as reflexdes sobre tais reformas devem serreengmtextualizadas em relacdo as
especificidades de cada caso. O autor critica @teria de alguns intelectuais e politicos de
generalizar diagnosticos e progndsticos, como sealglades pudessem ser resumidas em
um modelo Unico. Muitos equivocos tém ocorrido emcfio de tais deslizes, provocando
prejuizos publicos maiores do que os causados gstatura Estatal tradicional, que na
maioria das vezes é criticada de forma bastantérigan sem conhecimento aprofundado das
especificidades de cada realidade. Para Bursz888Jlhavia naguele contexto (em que seu
artigo foi produzido), e entendemos que ainda kgjste, um consenso no meio académico
de que estamos em um periodo de crise dos paragjigmaa ndo ha entendimento comum em
relacdo aos procedimentos que devem ser utilizaai@sresolver os impasses gerados e nem
em relacdo aos diagnosticos sobre as realidades@dturais e politicas que sdo mdltiplas
em seus aspectos. A perda da legitimidade do miédsico de intervencéo do estado de fato
tem ocorrido. Contudo, em cada sociedade as ralehtd fendmeno e os tipos de problemas
gerados tém se demonstrado cada vez mais espscHi@semelhancas e tracos comuns, mas
0s processos histéricos e a constituicdo dos mededtatais, bastante particulares de pais
para pais, ou de regido para regido, ndo poderok®rados sobre o0 mesmo guarda-chuvas
de idéias e conceitos. Os problemas apresentad@sndser encarados, compreendidos e
analisados em suas respectivas particularidad@sediso criar formas de resolvé-los e/ou
melhora-los, mas sem perder de vista suas espeadfEs contingenciais e historicas
(Bursztyn, 1998).

Ao longo das ultimas trés décadas, varias suge®dlternativas emergiram com o
propésito de promover melhorias na gestdo publiEntre estas estdo os mecanismos
voltados a “coordenacéo e cooperacao” das/enfpeldias, agéncias, setores e gestores. Na
proxima secdo abordaremos o debate em torno daigdeficonceitual destes mecanismos.

Afinal, o que vem a ser coordenac¢ao e coopera¢amnhito da Gestao Publica?
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2.2 Coordenacéo, cooperacéao e transversalidade: adeao conceitual

Para Regens (1988), a auséncia de cooperacaodenagéo entre setores, agéncias e
gestores representa a principal barreira para melleo eficiéncia e eficacia das agcbes no
interior do poder publico. A efetiva resolucdo delylemas, seja no setor publico ou privado,
argumenta o autor, requer, cada vez mais, compent&s cooperativos entre as organizagdes
envolvidas. Contudo, para ele, ao pensar conceitrak em “coordenacao institucional”, a
distincdo entre coordenacdo como processo e cagpdercomo estado ou condicdo € algo
fundamental. No uso comum, o termo acaba sendoegagbp de forma a denotar os dois
sentidos, 0 que para o autor é possivel, mas paocoofusbes em sua compreensao.
Individuos engajados em atividades de coordengg@oexemplo, particularmente aqueles
gue véem riscos pessoais has mudancas que podergwosocadas por tal processo ou
agueles que nao tém interesse ou implicacdo cantreaisformacoes, tendem a ver a mera
acdo de trabalhar de forma conjunta como uma igdaasuficiente da ocorréncia de
coordenacdo (adiante trataremos dos constrangimentmcentivos aos esforcos de acéo
concertada e este ponto ficard mais claro). Paodatlo, criticos externos e os individuos
responsaveis por coordenar tais relagdes tendema“coordenacado” como um estado ideal,
preconcebido, que poderia vir a ser realizado. gtirdjido basica feita pelo autor é que: a
coordenacdo como processo, apesar de envolves ¥armaas de interacdo entre agéncias, se
caracteriza por ser pouco sistematica e ndo apeeseinecionamento claro, ocorrendo de
forma pontual e, em algumas situacdes, quase aaidemte. Estas interacfes até podem
conduzir o andamento dos trabalhos para a “coog@efigpropriamente dita, que € uma
condicéo ou dinamica consolidada de execucao deesagreviamente planejada, que ocorre
por meio da articulacdo e compartilhamento dasrsigetecnologias e recursos dos atores
envolvidos no processo, com 0 objetivo de minimiaarsobreposicdoes e deficiéncias dos

Servicos.

Entretanto, nem sempre é possivel alcancar estgi@ste desenvolvimento da gestéo
em determinadas areas dos governos, argumenta REPE8). Contudo, quando ele ocorre,
ou seja, quando tal dinAmica torna-se passiveledézacdo, entende-se que o tipo de
perspectiva que a embasa € uma caracteristicaaddegrelevancia para sua compreensao e,
que exerce influéncia direta nos resultados dassapéopostas. Duas orientacdes ocorrem

com maior frequéncia: a primeira foca as institegz@® atores no que diz respeito (i) a
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melhoria dos niveis de desempenho, (ii) & avaligg&opoliticas executadas e (iii) a melhoria
das relacdes interpessoais e interinstitucionaisa 3egunda perspectiva atua com base em
objetivos especificos, como alocacao e utilizagdoetursos e na garantia da execucao de
determinadas politicas (por agéncias, departamensatores especificos) de acordo com as
intencdes governamentais. Peters (1998) apresafhstirscdo entre estas perspectivas como:
(@) coordenacdo da administracéo e (b) coordendgdigoliticas e programas, no¢des que,
apesar de serem interligadas, argumenta ele, possuportancias diferenciadas para o
alcance dos resultados esperados, visto que, al) ggrimeira perspectiva tende a trabalhar
com a orientacdo convencionada na literatura cobmtdm-up”, a0 passo que a segunda
tende a atuar na linha do que foi denominado petispe'top-down”.

Cline (2000) nos esclarece este ponto do debata. €¢l@ os problemas na gestéo
publica, em geral, sdo pensados por dois caminasieds. O primeiro e mais tradicional,
“top-down”, tem como foco os problemas de gestdo organizaci@mtendendo que a
autoridade das estruturas governamentais e o ¢t®rsnbre os servidores sao os elementos
essenciais para a efetividade da gestdo. Fatomes aacompeténcia técnica dos agentes
burocraticos; a execucdo calcada nas preferénc@iicps destes atores (agentes
burocraticos); as caracteristicas estruturais mi#uicoes; e as falhas de comunicagéo entre
os formuladores das politicas e aqueles que asi@xeseriam elementos inibidores de uma
gestao efetiva. A politica de atuacao do setoripailsiqui é vista nos termos de um processo
administrativo e ndo como um conjunto de contraglig@osturas e valores. Uma boa gestéo
administrativa seria a chave para a resolucdo dusgmas. Ja a perspectivaottom-up”
esta mais preocupada com a cooperacdo entre oss afjoie implementam a politica
formulada. Nesta orientacdo os conflitos de insesfio percebidos como parte constituinte
da dinamica da gestéo publica. Assim, trabalhar cgrotencial destes conflitos, de forma a
transforma-los em relagcdes de parceria entre otorges agéncias e setores, ndo é um
problema em si mesmo, tratando-se, na verdademadedas caracteristicas do processo de
gestdo. A chave dos problemas esta, portanto, mgtragdo de instituicdes ou mecanismos
que promovam a criagdo de um contexto cooperatara ps atores que participam deste
processo. As analises de Cline (2000) sobre osepsos de implementacdo das politicas
publicas sugerem que as experiéncias calcadagseptva‘bottom-up” provéem melhores
resultados para tais processos, ao passo que fugpaeieadas na orientagdop-down” séo
mais limitadas. Os argumentos do autor parecenbadster uma distingdo antagodnica entre

relacbes hierarquizadas e cooperacdo, esta Ultievea sempre caracterizada pelo
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estabelecimento de relacées de cunho horizontak athante trataremos desta distingao.

Contudo, compartilhamos com Peters (1998) a peéicege que uma das perspectivas sem a
outra pode resolver apenas uma parcela dos probleimacoordenacdo costumeiramente

identificados na entrega dos servicos publicogando-se, portanto, de um falso dilema.

Entendemos, assim como o autor, que caracteristasasluas formas de gestdo precisam ser
utilizadas para que os governos alcancem a efatleidesejada.

Ao discorrer sobre o tema da “coordenacéo”, P€9988 & 2005) concorda que o
termo costuma ser usado com uma aprovacdo univemsas nem sempre existe a
preocupacédo de defini-lo com rigor e clareza. Rarautor, a “coordenacdo” deve ser
entendida como um “estado final” em que as poktjgablicas e programas governamentais
sdo caracterizados pela minima existéncia de rédera incoeréncia e praticas lacunares.
Ele também critica algumas definicbes que se nefedecoordenacdo COmoO um Processo e
deixa clara sua recomendacao para que os trabathdé€micos abordem o termo como uma
“condi¢cdo instalada de atuacdo”, para que a pdairseja possivel, de fato, avaliar suas
respectivas importancias e diferencas potenciaigetagdo aos outros modelos de gestéo.
Caso contrario, corre-se 0 risco de ndo acessaumosobjeto estruturado e sim uma

enormidade de variagdes de algo multidimensionado.

Contudo, salientamos existirem contradicfes nanigéfd de Peters (1998 & 2005)
sobre o0 termo “coordenacgdo”. O autor argumentanseessdario estar atento também as
definicbes maximalistas que trabalham com a petispecdemasiadamente severa, de que
“coordenacao” requer (a) controle sobre as orgafiem que participam de um dasketting
de politicas publicas, (b) meios que coibam asuthsp relacionadas a recursos e (c)
diminuam o protecionismo das instituicbes a entrdeleestranhos que intervirdo em suas
formas de atuacéo, além (d) da necessidade devibserento substancial da uniformidade
dos padrbes de tratamento entre as diversas aggax;ias e setores envolvidos. Ora, salienta
0 autor, este nivel de coordenacdo exige um graoneiéncia e onipoténcia que poucos
setores publicos possuem, 0 que o torna inviaveteteoperacionalizado na maioria dos
casos. Ele diz também que outras definicbes eafatiz natureza hierarquica da
“coordenacao”, ignorando a existéncia de mecanisal@snativos, menos impositivos e
constrangedores, que podem ser utilizados paragwemo alcance dos resultados, sem
provocar descontentamento demasiado entre aquetegagticipam da acao. Para os adeptos
destas defini¢cdes, argumenta Peters (1998 & 2@0%)pordenacdo” € percebida como um

conjunto de relacdes continuas e homogéneas e ar@do ama dinamica de interacfes
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dicotdmicas e, assim, as agOes sdo tidas como onaimenos coordenadas, a partir do
grau/nivel que elas conseguem ou ndo alcancarjesvols propostos. Ora, a0 mesmo tempo
em que o autor recomenda um tipo de concepcao mfeade a “coordenac¢do” como algo
solidificado, definido, ele apresenta reflexfestidoras as perspectivas prescritivas voltadas a
investigacdo do fenébmeno, matizando sua prépriecep@o sobre o tema. Contudo,
salientamos que, contradi¢cdes a parte, Peters (1998, 1999, 2004 & 2005) € um dos mais
importantes tedricos que abordam este assunto.@@gtdacdes estdo pautadas na convicgao
de que a capacidade de coordenacdo €, na atualidexde das grandes necessidades no
ambito do poder publico. Para ele, a tradicionaisdb da estrutura governamental em
departamentos tem feito com que as agéncias psibbea fechem em suas praticas
particulares, ndo acessando e nem tendo como nei@é para seus respectivos
planejamentos, as atividades desenvolvidas peltvesosetores e departamentos internos e
externos ao governo, cenario que provoca contragiededundancias na execucao das acgoes.
Portanto, trabalharemos com a perspectiva de quiglar de coordenacgao, Peters (1998 &
2005) esta se referindo a necessidade de assegueawrarias organizacdes, publicas e
privadas, de diferentes niveis hierarquicos e deécfmmamento no ambito federativo, atuem
de forma conjunta no trabalho de elaboracédo e e&ecde politicas publicas, de modo a
evitar sobreposi¢coes e/ou contradicoes entre amaseEntendemos que, para Peters (1998
& 2005), é necesséario compreender tal dindmica aamestado ou condi¢do e ndo como um
processo sempre em construcdo. Ao mesmo tempatedstiicas homogéneas, definidas de
forma fechada e pressupondo-se sem contradicGefentea ndo encontrar ressonancia na
realidade. E grande a probabilidade de encontrarerperiéncias de coordenacéo da “vida
real” conjuntos de relagBes bastante contraditéeatsu dicotdbmicos, mesmo que seu
funcionamento denote certo grau de harmonia.

O problema da “coordenacao e cooperacao” entrecegisetores e gestores publicos
conta com poucos trabalhos empiricos de investigagéivolume de producdes que abordam
a questdao, mesmo que de forma totalmente condedtrata, também é bastante reduzido.
Contudo, as pesquisas existentes observam e igti@mpio objeto sob bases epistemoldgicas
distintas, o que torna dificil a tarefa de utilizes conceitos como construcdes cristalizadas,
que ndo permitem questionamentos as suas elabsr&@s&e sentido, embora os autores que
tém se debrucado sobre o tema apresentem cardcasrisomuns em suas descricdes e
conceituacoes, varias concepcdes particulares fetaboradas a partir de estudos empiricos
e teoricos distintos. Repetto (2005), por exemplm capitulo intituladoLa Dimension

Politica De La Coordinacion De Programas Y Policaociales: Una aproximacion Tedrica
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Y Algunas Referéncias Praticas En América Latoefjne coordenagdo como um processo,
mediante o qual vai se gerando sinetgatre um nimero de acdes desenvolvidas e seus
respectivos recursos em um campo concreto da gedldica, construindo ou redefinindo um
sistema de regras formais e informais, atravésodass os atores envolvidos encontram
incentivos e constrangimentos para atuar de fowoaerativa para além de seus interesses e
ideologias particulares. A concepcdo do autor édrats descolada da realidade concreta,
embora extremamente necessaria. Por outro ladoxadder (1993) entende que a
“coordenacao” dos programas, projetos, instituic@egyestores publicos € uma parte
importante do planejamento das ac¢des publicasptend vista que a execugdo de muitas
destas acBes envolverd a necessidade de intenait&oagéncias distintas. Embora proxima
dos demais olhares, trata-se de uma perspectiveeitoal bastante calcada na execucéo
pratica das acdes, nas funcdes operacionalizattzs gevidores publicos. Contudo, em outra
secao do mesmo trabalho ele define “coordenagdobaama atividade deliberativa, a cargo
de uma organiza¢do ou um sistema interorganizaogueatem como objetivo a concertacéo
de decisbes e acles de suas subunidades ou oggesizanstituintes.

Apesar de sua concepcao de “coordenacdo” tambéeseaqtar aspectos dubios ou
pouco claros, Alexander (1993) € um importantei¢teddo debate sobre ac¢des sinérgicas no
ambito do poder publico. Ele nos chama atencédaostééexia de varios niveis de coordenacéo
e de um consideravel leque de arranjos existerdes promové-la, alguns destes mais
institucionalizados ou formais, outros menos, contveremos em secao adiante. Alguns
dos exemplos apresentados sdo: redes informaisalol@ho, grupos interorganizacionais, o
individuo coordenador, uma unidade de coordengg@gramas auto-geridos, organizacdes
criadas para conduzir processos, etc. E comumeatela com Alexander (1993), encontrar
mais de um destes mecanismos operando em um mesgesg0. Contudo, cada contexto
tem maior adaptabilidade a uns do que a outrosddeomo base o ponto de vista deste
autor, € possivel pensar em experiéncias de coagdemo ambito do poder publico, e nas
relacdes entre este e 0os demais setores da saziestad que seja necessario entender por
acOes coordenadas apenas a dinamica instaladdidadaade compartilhamento de objetivos
e riscos, ou seja, uma condi¢do ou estado de aayggin da gestdo como um todo, da forma
como postularam Regens (1988) e Peters (1998),ifacentiarem a coordenagdo como

processo da coordenacdo como condicdo. Ao contrdegander (1993), ao chamar atencdo

®> De acordo com o Dicionario Aurélio (2004), sinaergéfere-se ao ato ou esforco coordenado de \@miB®s
na realizacdo de uma funcdo; ou associacdo sirsalt@le varios fatores que contribuem para uma acgéo
coordenada.
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aos diferentes niveis e tipos de ferramentas, tastsl e estratégias de promover acgdes
concertadas, nos permite pensar a “coordenacaaedass formas mais embrionéarias até
aguelas mais robustas e formalizadas. Tendo coia@neia sua tipificacdo dos mecanismos
de coordenacédo podemos entender que, em situagpesifeas, no interior de um grande

emaranhado de rela¢des e/ou politicas publicag-pe@&ncontrar experiéncias particulares de
coordenacdo ou cooperacao entre programas, sexsjdmgéncias e niveis de governo que
devem ser legitimamente interpretados como acOesedadas, independente de serem ou
nao uma ilha em meio a desarticulagcdo das deméitica® que as cercam. Contudo, esta
definicdo conceitual torna-se ainda mais complexando sdo inseridas no problema as
relacdes entre o setor estatal, a sociedade aigdnizada ou setor publico ndo-estatal,

conforme defendido por Bresser-Pereira (1996)setar privado.

Ao tratar especificamente da definicdo do termmpsracdo”, autores como Brown e
Waddell (1997) argumentam tratar-se de um procpssaneio do qual se torna possivel
promover aclOes efetivamente concertadas no amisit@adcerias entre trés setores da
sociedade: o Estado (ou governo), o mercado (@iaiiva privada) e a sociedade civil (por
meio das Organizacbes Nao-Governamentais). Tal epsoc envolveria acordos de
colaboracdo mutua e compartilhamento de metastiaige recursos e riscos de diversas
ordens. As parcerias entre estes setores da sdeitatabém objetivariam contribuir para (a)
a reducado da duplicidade de esfor¢cos destinadosaamesma atividade ou publico, (b) para
estimular inovacdes e solucdes criativas paraghiegaem que 0s objetivos dos participantes
sao diversificados, além de (c) poder desaguartmades que teriam como caracteristica
central “o todo ser maior que a soma das parteswB e Waddell (1997) salientam que a
cooperacao ocorre em virtude de varias razoes. délss seria a necessidade ou desejo dos
setores envolvidos de ampliar suas respectivasassda atividade; outra seria a intencéo de
um dos parceiros de levar vantagem sobre o(s) (Sltrama terceira razdo seria a
necessidade ou desejo de trocar tecnologias oumaf@es, ou seja, interesse em aprender
com o(s) outro(s); e, por fim, a simples oportudelae criar possibilidades inovadoras,
entendendo que a dinamica da interacdo entre oscipantes pode proporcionar a
criacao/desenvolvimento de idéias e solucdes patdgmas e demandas. A articulacédo entre
0s varios setores da sociedade para o enfrentardenpwoblemas sociais especificos vem
sendo definido e discutido por alguns autores #r g outro conceito que indica relagGes de
cooperacao e coordenacdo: a “transversalidade’hé&ammpensada, exclusivamente, para o
plano das relagdes intra-governamentais.

Conforme discutido por Bronzo e Veiga (2007), alidede é multidimensional,
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embora ndo seja transversal em si mesma. Sendwo, astiansversalidade € entendida como
um instrumento de gestdo pautado em uma visdo dadsole como algo multiplo, que
demanda adaptacédo e articulacdo por parte dasizagaes publicas para que seja possivel
enfrentar os diversos aspectos/faces que a coniitsociedade). A gestdo por meio da
transversalidade atua junto a temas, filtrados eddidade multidimensional, considerados
estratégicos (por exemplo: género, raca, etc.yofgsta € conferir visibilidade aos mesmos,
para que eles sejam considerados prioritarios pahjunto das politicas desenvolvidas no
ambito dos governos. Uma das estratégias utilizadestanto sdo planejamentos capazes de
abranger distintos setores sociais, agéncias gawemtais e politicas em torno de um mesmo
tema ou objetivo. Dito de outra forma, esta persgetambém aponta para a necessidade de
um modelo integrado de atuacdo, em relacdo a detmtos problemas, temas e questdes
que, por serem percebidos, de fato, como elemaqniesdizem respeito ao conjunto da
estrutura estatal e demais setores da sociedade somtodo, devem ser enfrentados de
forma conjunta. A perspectiva também pressupde stdg® mais avancado em relacdo a
institucionalizacdo e cultura organizacional da aistracdo publica tradicional, visto que se
torna indispensavel ultrapassar fronteiras depa&méas internas e aumentar a porosidade
estatal em relagdo aos demais setores da sociedade.

Contudo, Lowndes e Skelcher (1998), ao tratar aerdica das parcerias multi-
organizacionais, apresentam uma perspectiva quearaponto de vista de Bronzo e Veiga
(2007), assim como de outros autores citados anteente, que compreendem como avango
a gestdo coordenada dos bens e servicos publiess parcerias entre o poder publico e
demais setores da sociedade. Isto porque LowndeSkedcher (1998) localizam as
caracteristicas da transversalidade e alguns dessds tipos de agbes coordenadas e
cooperativas em um dos quatro estagios do “cicloidie’ destas relacfes. Para estes autores,
cada um destes estagios € especifico em suas ecttacas. Sao eleRré-partnership
collaboration caracterizado por um modo informal de governadesgnvolvido por meio de
uma rede que tem uma proposta ou objetivo em conRantnership creation and
consolidation,caracterizado por uma hierarquia baseada na diieggio de autoridades e
formalizacdo de procedimentd3artnership programme delivergue possui estratégias de
organizacdo que se assemelham ao mercado, bassadamtratos e com baixos niveis de
colaboracdo entre os participanteRatnership termination or successiagqle tem como
principal caracteristica 0 retorno ao primeiro @sta de caracteristicas fortemente
horizontais, como forma de manter a participacdoaaunidade, do quadro de funcionarios

das agéncias envolvidas.
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Lowndes e Skelcher (1998) afirmam que as relagcégsacteria (interorganizacionais,
intergovernamentais ou intra-governamentais) tendguassar por diferentes configuragoes,
em que 0S mecanismos de cooperacao, coordenaciiansuersalidade estdo presentes de
maneiras diferenciadas, em momentos distintos demesmo processo que tem como
caracteristica fundamental o retorno, certo e emst a organizacdo bésica inicial, pouco ou
nada institucionalizada. Isto ocorreria pelo fabs @stagios em que a institucionalizagdo dos
procedimentos é mais solida e complexa acabarerrnitmgndo para atuacfes isoladas e
competitivas dos atores envolvidos. Estes estggmscam a diminuicdo da cooperacado e da
confianca entre os atores e, consequentemententnwdade do ciclo, entrando (ou
retornando) novamente ao estagio inicial, cujagataristicas eram mais comunitarias e
colaborativas. Dito de outra forma, segundo osrasicas parcerias multi-organizacionais
envolvem diferentes modos de organizacdo e goveangrautados em caracteristicas das
relacdes de mercado, com base em regras hier&quitambém naquelas provenientes das
redes horizontais. Cada conjunto de orientacbedoees predomina em diferentes momentos
do referido “ciclo de vida” das relagbes de paecdfis momentos mais institucionalizados ou
com maior grau de compreensdo e sensibilidade gmrdemandas coletivas seriam, na
verdade, para Lowndes e Skelcher (1998), apenas etay@a especifica do ciclo de
desenvolvimento das relagfes, que tenderdo a texsnmaracteristicas com o decorrer do
tempo. Como salientam Waddell e Brown (1997), dacoes estabelecidas entre Estado,
Mercado e Sociedade Civil, ou entre as subdivisi@esada um destes setores, S840 processos
dindmicos que promovem trocas de experiéncia sftranacdes entre os participantes, nao
podendo, assim, serem compreendidas como condigfresurais estéticas.

O ponto de vista de Lowndes e Skelcher (1998) eére@hgumas semelhancas com a
perspectiva de Bogason e Toonen (1998) quando ékiems tratam conceitualmente da
nocdo deRedeno interior do processo histérico dos principagbates da Administracao
Publica. Uma das afirmacdes de Bogason e Toon&8)t8sume a relacdo que pretendemos
estabelecer com a discusséo anterior. Eles dizenhaer indicios de fatos concretos que
comprovem ser 0 conceito e a pratica Redeuma novidade da administracdo publica
contemporanea. Na verdade, os fatos indicam oaomtNa Dinamarca, no final do periodo
do Estado Absolutista, por exemplo, é possivel mnao experiéncias de “Rede”,
argumentam eles. Uma delas é a tradicdo de utiizariGes anuais com o0s agricultores para
consulta-los em relacdo as formas de intervencadcstado, pratica que foi melhorada
durante o século XIX, incluindo outros pontos decdsséo ligados ao comércio, e que se

institucionalizou durante a Primeira Guerra Mungala o processo de administracdo do
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sistema de producéo racional de alimentos.

Conforme pode ser percebido, o debate e conceduapd torno dos temas
relacionados a promocao de acdes concertadas nitoabpoder publico, e nas interfaces
entre este, a Sociedade Civil Organizada e a tmaiaprivada, € caracterizado por
aproximacoes e divergéncias. Assim, para que fudp, especificamente, a utilizacdo que
faremos dos termos “coordenacao e cooperacao’treeemos a Souza (2006) e, em seguida,
traremos algumas contradicdes de seu ponto depastaque seja possivel precisar a forma
como iremos operacionalizar os conceitos no dedeémento desta pesquisa. Passemos,
portanto, a perspectiva de Souza (2006) sobre lggma em questdo. Em um estudo sobre
cooperacao e coordenacao na Regido Metropolitargalador, a autora trabalha de forma
bastante esclarecedora com a definicAo de “coogdena cooperacdo” no ambito das
politicas publicas e entre atores dos distintogrestda sociedade. Para ela, a “cooperacao”
ocorre nas situacées em que ha autonomia formakdtes, setores ou organizagbes que
participam da acdo coletiva proposta, ao passorgu&;oordenacao”, os participantes estao
sob a mesma fonte de autoridade, o que pode &acddnfiguracbes institucionais cujos
processos decisorios sdo mais centralizados, amosfle diretrizes “de cima para baixo”.
Sendo assim, para Souza (2006), a cooperacdo owsreelacdes entre o poder publico, a
sociedade civil e o setor privado (ou entre qualglestes pares) e entre entes federados
distintos, ao passo que as experiéncias de cogi@lersd ocorrem exclusivamente no interior
de um ente federado especifico. Ou seja, a coqgéenpressupde a existéncia de uma
entidade, cargo ou estrutura posicionada sobregadaoueles que participam do processo,
com autoridade de mando. Em outras palavras, nderjamnos utilizar o termo cooperacao
para as acdes concertadas no interior de um eseeafto, visto que as estruturas/instituicoes
que o compde estdo sob a autoridade de mando d® dbeexecutivo, de suas equipes e
outras instituicbes administrativas convencionad®stanto, nestes ambientes sO haveria
processos coordenados.

Apesar dos importantes esclarecimentos de Souz@6)28o debate conceitual,
entendemos que algumas situacdes encontradas el@anhvestigacbes de campo nao se
encaixam em sua perspectiva. Estas situacOes msesn experiéncias que denominaremos
“articulacéo intra-governamental informal”. Ora, @@nsarmos nos diferentes mecanismos de
promocdo de coordenacdo e cooperacdo com niveeiisps de institucionalizagdo e
formalizacdo, conforme veremos a seguir, com basédlexander (1993), Teixeira (2002),
Bogason e Toonen (1998) e Sulbrandt, Lira e 1b&@91), Peters (1998 & 2005), entre

outros, poderemos questionar se em algumas siwagéatro do poder publico, os
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mecanismos voltados aos esforcos de concertacdmetamao estariam presentes, mesmo
sem intervengdes de um terceiro superior, ou Sejacaracterizando como “cooperagao”.
Salientamos, desde ja, tratar-se de uma postutiesde trabalho, elaborada a partir dos dados
tedrico-bibliograficos pesquisados e da investigagipirica que serda apresentada nos
capitulos seguintes. Para fins didaticos e comtwitinde ndo confundir o leitor € que
denominaremos estas relagbes como “articulacaa-gavernamental informal”, mas, na
verdade, trata-se de cooperacdo entre organizagbgeliticas dentro de um mesmo ente
federado. Acreditamos que para classificar as éupEas como coordenacao ou cooperacao
no interior das maquinas publicas, o pesquisadeg gautar-se na relacdo estabelecida para a
acao especifica proposta (executar um programagx@nplo) e ndo no macro sistema em
que os atores estdo envolvidos (Poder Publico Npaijcpor exemplo), este macro sistema
muitas vezes é indiferente aquela postura ou acesiabelecido e as relacbes entre as
agéncias e gestores nao deixam de acontecer orAssim, nossa utilizacdo dos termos
tratara “coordenacdo” como o0 conjunto de relagfesceartadas cuja estrutura de
funcionamento é hierarquica, ao passo que, comop&acao”, estamos entendendo as
concertacdes que ocorrem por meio de relagcbesombaiz. Contudo, atuacdes concertadas
horizontais, a nosso ver, também podem ocorrenteoidor dos entes federados. Dito de outra
forma, resguardados os aspectos conjunturais sekddbs aos atravessamentos politicos, da
cultura organizacional e legislacdo pertinente ohssituicbes envolvidas, estas atuacdes
podem ocorrer tanto no estrito ambito do poder ipaplquanto nas relagdes entre este e
outros setores da sociedade. Para que fiqgue aindaatara nossa compreenséo e utilizacao
dos conceitos, seguem as definicbes das subdivikiEemesmos que sao operacionalizadas
na pesquisa:

» Coordenacao Intra-governamentalatuacdes conjuntas que ocorrem no interior de um
mesmo ente federado ou agéncia publica, cujastedaentre os atores envolvidos sdo

organizadas de forma vertical e hierarquica.

» Cooperacao Interorganizacionalatuacdes conjuntas que ocorrem entre os diferentes
setores da sociedade (estatal, publico e privada entre qualquer destes pares), cujas

relacdes entre os envolvidos sédo organizadas defborizontal e consensuada.

» Cooperacao Inter-governamentasituacdes conjuntas que ocorrem entre diferentessniv

de governo ou suas agéncias, cujas relacdes estrentes, setores e gestores sao
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organizadas de forma horizontal e consensuada.

* Articulacéo intra-governamental informal:atua¢cées conjuntas que ocorrem no interior
de um mesmo ente federado ou agéncia publica, rlfgges entre os atores envolvidos
sdo organizadas de forma horizontal e consensurtanecessitando de um terceiro

superior imbuido de autoridade para garantir a@dacao.

Em seguida, apresentaremos 0S mecanismos (easutagéncias, ferramentas,
estratégias, etc.) que podem ser compreendidos goraotores de “coordenacdo e/ou
cooperacao” das/entre as acbes publicas no amb#@alvernos e entre estes e os demais

setores da sociedade (iniciativa privada e socedaal organizada).

2.3 Mecanismos voltados a promocao de acdo concelda tipos, caracteristicas e graus

de estruturacéo

Conforme mencionado, com base em Alexander (1993%)s8ivel trabalhar com a
perspectiva de que existem diferentes estratégissuturas e ferramentas voltadas a
promocéao de a¢bes concertadas, seja no interipoder publico, no setor privado, no ambito
da sociedade civil organizada ou na interacdo esies segmentos sociais. O autor explica
que o que ele denomina “estratégias” sdo recursoarticulacdo voltados a formacao de
coalizbes politicas. Um exemplo seria a cooptagfalianca de/com grupos ou segmentos,
com vistas a alcangar a sinergia ou o poder deiditamento desejado. Ja as “estruturas de
coordenacao” sdo agéncias com fluxos e padréesla@anamentos instituidos e com regras
e procedimentos especificos, criadas com o objetesgpromover coordenacdo junto a um
conjunto de organizacdes, politicas publicas eisiigevernamentais. Em geral, as estruturas
possuem quadro de profissionais especifico. Taigamemos atuam no sentido de
transformar relagdes interorganizacionais ndo @wdas ou com pouca coordenacdo em
sistemas mais institucionalizados. As “ferramentasio descritas pelo autor como
instrumentos para a promoc¢ado de acdes coorden@das exemplo, temos: as reunides,
féruns, telefonemas, contratos, etc. A seguir &mtesemos 0s mecanismos identificados por
Alexander (1993) e outros autores que se debrucaodne esta tipificacdo. Salientamos que

as ferramentas sdo parte constituinte da dinanadairttionamento das estruturas e redes e
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serdo apresentadas de maneira mais simplificadaaldignte.

O primeiro mecanismo apresentado por Alexande®3)L84o as “Redes Informais”.
Utilizado, dentre outras funcbes, para a concestagi processos de tomada de decisao,
planejamento, formulacéo e implementacéo das gaditieste mecanismo, em geral, serve de
incremento para estruturas de coordenagcdo magisaéias. Varios tipos de ferramentas sao
utilizados para sustentar uma rede informal: cost&tlefonicos, reunides, correspondéncias
para relato de encontros ocorridos entre represistalas organizacdes que participam da
rede, etc. As redes informais séo vistas por Alégaif1993) como limitadas quando séo o
anico canal de promogé&o da concertagdo interorgeioizal. Para situa¢cdes com grau elevado
de responsabilidade e limite de tempo, por exempl@autor recomenda a utilizacdo de
mecanismos com niveis de estruturacdo mais elevadmsander (1993) tende a encarar as
redes como arranjos suplementares junto as estsufarmalizadas de interacdo. Teixeira
(2002), Bogason e Toonen (1998) e Sulbrandt, Lildaera (2001) sdo autores que também
trabalham com o tema das redes no ambito do pardidicp e demais setores da sociedade e
nos auxiliam na compreensédo dos diferentes tipstsutaracbes e funcionamentos deste
mecanismo. Antes de apresentarmos as postulac@ss dautores, salientamos que, a
exemplo do termo coordenacao, a nogdo de rede ta@lm®mpreendida de multiplas formas
pela literatura. As utilizagbes mais encontradalsatham com o termo como um mecanismo
para promoc¢ao de gestbes horizontais, particigaevmtegradas, independente de existirem
modelos de rede com caracteristicas hierarquicagyrene veremos a seguir.

Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001), por exemplo, ed&an que as redes sdo mecanismos
de interdependéncia que envolvem multiplas orggdes ou algumas de suas partes, nas
guais cada unidade nao esta subordinada formalraer@ehuma das outras. Diferente do que
postulou Alexander (1993), para os autores o tehmdes interorganizacionais” tem sido
utilizado quase metaforicamente para designar wmaaf de coordenacao caracterizada por
sistemas informais, mas na verdade, apesar de irexaluconcepcdo de hierarquia
organizacional, as redes incluem um amplo conjaacestruturas com graus variados de
estabilidade. Em relacdo as redes no setor puSlitorandt, Lira e Ibarra (2001) trabalham
com a perspectiva de que estas envolvem (a) unurtonjecortado/especifico, persistente e
estruturado de organizacdes autbnomas voltada®dugiio de bens e servicos publicos;
sendo (b) embasadas em contratos flexiveis para sgjge possivel a adaptacdo as
contingéncias do ambiente em que atuam; para gpartia dai (c) seja possivel promover
coordenacdo, incentivar e dar respaldo aos intdiicé&rentre os setores, departamentos e

demais atores envolvidos.
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Para os autores (Sulbrandt; Lira e lbarra, 208Mdistem dois tipos basicos de redes: as
redes de “coordenagdo mediada” e as redes de ‘wmuagdo ndo mediadas” ou “voluntarias”.
As primeiras se caracterizam pelo fato de se dairsiim a partir das determinacdes de textos
legais ou das diretrizes de outras organizacOestaye que serdo responsaveis, também,
pelas regulacdes durante seu funcionamento. J&das woluntarias tém como diferencial,
justamente, o fato de ndo existir nenhuma normal l@g intervencao organizacional externa,
voltada a sua formacédo ou regulacdo. Este segupolalé¢ rede é o que parece estar mais
proximo daquele postulado por Alexander (1993).thdesedes, 0 nivel de institucionalizacao
é bastante superficial e as decisfes sdo alcangadaseio de acordos pautados em areas de
interesses comuns que, na verdade, é 0 que suster@eanismo.

Ja as redes constituidas a partir da “coordenangibada” sdo basicamente de dois
tipos: (a) as denominadas “verticais ou hierarcgiiocgue se formam a partir de normas legais
e sao impostas aos participantes por meio de utenss hierarquico; e (b) as redes
“horizontais”, que sao constituidas em nivel lopalos proprios participantes ou por
terceiros. Estas ultimas também podem ser resuttadoma determinacéo legal, contudo, tal
fato ndo as faz perder suas caracteristicas deontaiidade. Nestes casos, o texto legal ndo
tem o propdsito de estabelecer ou delegar ger@naigum ator da rede, mas sim sinalizar
categorias amplas de problemas e encarregar os noende forma equitativa, de operar as
tarefas e responsabilidades necessarias. Como kExelmpedes mediadas horizontaies
autores citam os conselhos de planejamento canstsypelos proprios servidores ou a partir
de diretrizes/normativas, advindas dos cargos supsrda gestdo durante os processos de
implementacdo das politicas, que ndo apresentantedsticas hierarquicas. Sulbrandt, Lira
e Ibarra (2001) salientam que, modelo mediado hierarquic@as normas legais determinam
gue uma das entidades ou atores do interior dasexdeo responsavel principal em termos de
atribuicdes, funcdes, recursos e aprovacao ou ad@ibpostas apresentadas, caracteristicas
que aproximam muito este tipo de rede das orgadegaburocraticas hierarquizadas. Nas
redes horizontais, mesmo que haja uma agénciacouestponsavel pela coordenagéo, ndo
existe autoridade legal preponderante desta/dasie qualquer outro ator sobre os recursos e
atividades que serdo operacionalizados. A escathagé&ncia coordenadora ocorre apenas
com o intuito de que esta seja facilitadora dogssos de interacdo entre 0s membros.
“Como resultado, la refhorizontal] necessariamente opera basada en acuerdos quempuede
ser alcanzados entre todos o por una mayoria densembros. Existe en estas redes una
mezcla de antagonismo y de confianza que debe @eejada.” (SULBRANDT; LIRA E
IBARRA, 2001, p. 03). De forma resumida, os autodegem que as redes mediadas
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(hierarquicas ou horizontais) em geral apresentaracteristicas como: dimenséo legal ou
juridica; alto grau de permanéncia ao longo do tengpnivel elevado de autonomia das
agéncias ou atores responsaveis pela coordenagd@s kdes ndo mediadas ou formadas
sobre bases voluntarias apresentam: niveis elewkdimderacdo entre as organizacdes que as
constituem; altos graus de interdependéncia estas;ee confiangca e consenso elevados entre
seus membros. Elas podem ter tempos de duragdoscau longos, dependendo da
conjuntura e dos objetivos para os quais forandasa

Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001) organizam de fotmaatante didatica os modelos de
redes existentes no ambito do poder publico e aguple congregam atores publicos e de
outros setores da sociedade. Sdo eles: (a) AsSesiacuja cooperacao ocorre entre varias
organizacdes com o intuito de prestar um servic@raduzir um bem sob condicbes mais
adequadas; (b) Federacdes voluntarias de orgaeagde sdo, na verdade, redes em que 0s
participantes delegam a uma organizacdo ou agéaniaal algumas tarefas administrativas
mais esséncias, como, por exemplo, captar recurs@sordenar 0s vinculos entre as
organizacdes membro; (dpint venturesgue consiste na criacdo de uma agéncia separada
das demais, com o intuito de melhorar seus respsctipoderes de barganha e
competitividade no macro-cenéario em que estéo gitad; (d) Programas conjuntos: trata-se
de uma rede em que dois ou mais programas trabajobatos no planejamento e
implementacdo de atividades especificas; e (e)ngdis entre agéncias/Patrocinador: que
consiste na provisao de um fluxo de recursos pa@au varias organizacdes de acordo com
regras previamente estabelecidas. Um exemplo seosniundos de financiamento as
pesquisas cientificas, constituido a partir de re®u disponibilizados por uma série de
instituicoes.

Outro mecanismo para a promoc¢ao de concertacaoionado por Alexander (1993)
sdo os “Grupos Interorganizacionais”. Para o awl®s representam o nivel mais baixo de
coordenacao formal e geralmente funcionam, assimocas redes informais, acoplados aos
mecanismos de niveis elevados de estruturacdo. Emdes desta vinculagdo com
mecanismos mais estruturados e formalizados, gsogrinterorganizacionais apresentam
baixo grau de autonomia em suas aclOes. Nao possueamento, nem quadro de
profissionais e 0s servicos necessarios para arerda dos trabalhos sdo providos por suas
organizacées membro. Eles acabam sendo utilizaolosgtituicbes mais complexas como
facilitadores de processos que demandam ajustandentpinides, valores e objetivos. Isto
embora, em algumas situacdes, acabem atuando dement¢o central, mesmo sendo notéria

sua baixa efetividade quando comparado com out®sanismos. Estes grupos tém sido
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utilizados, por exemplo, como mecanismos de coagim entre agéncias federais e niveis
regionais e locais de governo. Também sdo exemgesas estruturas: os comités
interministeriais, equipes integradas (de diveaggsicias) de planejamento, dentre outros.

Alexander (1993) menciona também a figuraGmordenador Um individuo cuja
principal ou Unica funcéo é coordenar as atividaldesm sistema interorganizacional de uma
determinada area, tema, problema ou programa.niestanismo também é sempre utilizado
de forma articulada com outras estruturas de coagi®m. O coordenador independente,
como instrumento de concertacdo, sem vinculacaowuom estrutura que o sustente, é algo
raro, salienta o autor. Para ele, dois fatorespedéentes contribuem para a efetividade da
atuacédo de um coordenador: sua personalidade #aagalo individual e a estruturacdo dos
papéis dentro da rede interorganizacional em geeatla. Se o coordenador desfruta de
autoridade e controle para alocacdo de recursosupaoum lugar central nas trocas de
informagéao da rede, suas chances de sucesso tenslEmmaiores.

A “Unidade Coordenadora” é outra estrutura iderdifia por Alexander (1993). Este
mecanismo geralmente surge para coordenar e imptameéecisdes dentro de um sistema
interorganizacional especifico. Contudo, ele podaseguir expandir suas atribuicbes e
transformar-se em uma unidade organizacional intkpee. As diferengas centrais entre esta
estrutura e 0S grupos interorganizacionais saoraadg autonomia para a execucéo das
atividades, uma identidade organizacional proprégursos especificos para gerir suas
operacdes e corpo de profissionais proprio (caratitas das unidades coordenadoras que 0s
grupos interorganizacionais ndo possuem). No gmiblico estas unidades sédo usualmente
encontradas nas areas da politica fiscal e plaegj@mm Suas funcbes sdo restritas a
coordenacdo das acdes, ou seja, hdo sdo respenglai execucdo de programas ou
projetos. Agéncias de suporte e assessoria ao gdbdfeder Executivo, por exemplo, tendem
a funcionar como unidades coordenadoras. Estasmpedéar voltadas a atuacdo interna,
dentro do mesmo nivel de governo, ou na articuladgicacdes que envolvam governos
regionais e locais.

Alexander (1993) detectou também as estruturasndi@adas “Organizacdes Guia ou
Condutoras”. O termo € utilizado para descreveangms institucionais em que uma
organizacdo assume a responsabilidade pela cogétenias atividades executadas por um
conjunto de outras organiza¢des envolvidas em ed@interorganizacional. Trata-se de uma
estrutura altamente formalizada que atua sobre igtang sustentado pelo alto grau de
interdependéncia entre os participantes e pelacarem beneficios mutuos (este ultimo

elemento esta presente na maioria dos mecanisfatmkes que contribuem também para a
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legitimacdo da organizagdo como Unica coordenadéma.geral, as “organiza¢des guia”
também funcionam auxiliadas por outros mecanisneosodrdenacdo. Porém, nestes casos,
0S mecanismos suplementares sdo de niveis maislograde formalizacdo, como, por
exemplo, as redes informais.

Portanto, para Alexander (1993), 0os mecanismos @adenacdo apresentam
variacdes em multiplos aspectos. Redes informaisgepemplo, ndo dispdem de autonomia
para executar todas as suas tarefas e os gruposrg@nizacionais, embora sejam estruturas
formais, também possuem pouca autonomia. Um ingivisbordenador podera ser muito ou
pouco auténomo dependendo da configuracdo dosspapde localizacdo do mesmo no
ambito da estrutura institucional em que atuasJddn&gdades coordenadoras e as organizacdes
guia, em geral, possuem grande autonomia na reatizde suas atribuicbes. As estruturas
também variam em relacdo ao seu grau de formabzagrmanéncia. Redes informais, por
exemplo, podem existir por curtos periodos de termaposerem duradouras, conforme
salientaram Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001). Oggsuinterorganizacionais, embora estejam
em um nivel de formalizacdo mais solido, geralmesdie destinados a desativacdo apos o
alcance dos objetivos propostos; diferente dasadeesl coordenadoras, que tém a mesma
expectativa de permanéncia de uma instituicdo forAgorganizacbes guia atuam sempre
em contextos de relagdes interorganizacionais,udonta existéncia de sua fungdo dura o
mesmo tempo que o tema, problema ou projeto pa@abela foi empoderada (Alexander,
1993).

Em relacdo as ferramentas, todos 0os mecanismogantihas para realizar suas
operacoes. Alexander (1993) as divide em form@$oemais. Como exemplo de ferramentas
informais temos: contatos telefbnicos, correspoaiddn (cartas, e-mails), reunides e
encontros esporadicos, grupos de trabalho e estleltye outros. Ja entre as formais
encontramos: conselhos de gestdo e governancgjadids de planejamento; mecanismos de
revisao, controle e aprovacdo de planos; contrastsitutos, regulamentacoes, leis, etc. A
organizacdo dos mecanismos identificados por Aldea1993) pode ser visualizada com
maior clareza na tabela, de sua elaboracdo, ablaeroos reproduzi-la em virtude de sua

grande capacidade de sintese.
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Tabela 02: Mecanismos de Coordenacéo e Cooperacao

Concrete Abstract

Coordination Tools Coordination Structures Interorganizational

Networks

Informal linkages
Informal | - telephone calls
- correspondence
- meetings

“Feudal” field

(1) Informal network - loosely linked network

Joint governance/board
Formal | membership

Joint planning

Plan review/approval
Budget review/sign-off

(2) Interorganizational group “Mediated” field
(3) Coordinator
(4) Coordinating unit

(5) Non-administered program

- “mutual organization”
- joint venture

Collocation (6) Lead Organization - alliance
Contract/agreement (7) Single Organization - federation
Statutes, regulation, “Guided” field
ordinances - corporate empire

Fonte: Conceptual framework for Interorganizatio@dordination (IOC).(ALEXANDER, 1993, p. 340).

O trabalho de tipificagdo e organizacao realizado Alexander (1993) € bastante
proximo do desenvolvido por Peters (1998 & 2005pdeialmente no artigo intitulado
Concepts and theories of horizontal policy managen(2005), o autor argumenta que as
discussbes contemporaneas sobre as politicas d#eoagédo e as motivagdes para coloca-las
em pratica de maneira efetiva quase naturalmente lemam a questdo de como tais
mecanismos podem ser colocados em pratica no “mreadados governos”. Ele diz que a
resposta convencional a esta pergunta tem sidodagsrcaminhos é a imposicdo de grande
controle das agéncias superiores as estruturasveéeng subordinadas. Ora, esta é certamente
uma das solucdes efetivas, argumenta o autor, &é a Unica que pode ser utilizada e nem
aquela que necessariamente prové os melhoresadsulem termos absolutos. Conforme
discutimos anteriormente, os modos de governar g6frido alteracbes na maioria das
democracias industrializadas, principalmente nodjueespeito ao aumento dos instrumentos
indiretos e a diminuicdo dos instrumentos diretoftados a provisdo governamental de
comandos, controles e regulacbes. Conforme apessent além dos meios hierarquicos,
existem aqueles pautados nas caracteristicas dmdoee na perspectiva das redes, ambos
contam com mecanismos voltados a ativacdo dastini@s coordenadas e cooperadas. O
autor trabalha com a distingdo conceitual e openatidestas trés perspectivas, separando-as
em trés grandes blocos junto com seus respectieoamsmos de ativagao.

O primeiro (a) pautado nas caracteristicas de Merd@erspectiva que trabalha com a
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nocdo de que a concertagdo ira ocorrer quase alitamante se for permitido as forcas
competitivas funcionar sem interferéncias. O ernteadto € que, em ampla medida, os
mercados sdo fundamentalmente instituicbes voltadamrdenacdo e cooperacdo. Contudo,
diferente do sentido de coordenacdo convenciona, muitas vezes requer imposicdo as
estruturas de governo por meio de leis e uso aaidatle, a perspectiva pautada nas relagdes
de mercado promoveria concertagéo a partir do gmwehto dos diversos atores (agéncias,
estruturas e gestores) com propostas multiplasn@ay de seus respectivos campos de
atuacdo, cujos desenvolvimentos denotem ganhosn&gems comuns para todos o0s
participantes. Um exemplo seria a criagdo de mercadernos com o objetivo de instalar a
disciplina de mercado e a competitividade no aml® instituicbes que governam
estritamente por meio de normas hierarquicas. imreedida, alguns setores passam a ser
“virtualmente” vendedores de servicos e outros ragsw o0 papel de compradores. Peters
(2005) coloca que este “mercado virtual” € um inguate e eficiente mecanismo para fazer
com gue os atores atuem em conjunto, sem que sepssario fazer uso da autoridade
formal.

O segundo bloco é (b) embasado na perspectivReldess, entendidas também como
mecanismo utilizado para a promocao de politicasdamadas. Mais do que as mudancas nas
relacOes propiciadas a partir da dinamica dos rdes;aas redes sao elas mesmas definidas
como organizacgOes voltadas as interacfes entreiparcSalienta-se que, nesta perspectiva,
conforme vimos anteriormente, as intera¢cdes podamrer entre individuos ou, de maneira
mais institucionalizada, entre as organizactesa Paters (2005), trata-se de um mecanismo
de coordenacdo que possui varias virtudes. Contugoextensdo e efetividade, em geral,
dependem, primeiramente, da qualidade das relagbaiselecidas entre os parceiros voltados
a questdao comum que impulsionou a sua constituméceja, este mecanismo depende do
interesse e comprometimento dos individuos, orgabes e grupos, sejam estes internos ou
externos ao poder publico, para obter sucesso amagdes. O autor argumenta que o termo
Redes é concebido geralmente para designar umedaede de meios de interagdo entre
estado e sociedade e entre as organizacdes qued@wmp Estado. Trata-se de um
mecanismo logico de coordenacdo cujo recurso dgabhar possibilita a criacdo de
agrupamentos e novas propostas para a execucdacdas, podendo ser util tanto na
formulacdo quanto na implementacdo das politicastu@lo, a literatura indica que alguns
aspectos culturais podem prejudicar ou facilitapmxessos de criagdo e funcionamentos das
redes, como, por exemplo, a existéncia ou nao perexcias associativas.

Para Peters (2005), em muitos paises e regifesnadsi a auséncia ou fragilidade das
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organizages civis, elementos importantes na ¢aitsto das redes, € um sério impedimento
ao uso dos métodos ndo hierarquicos de coordenAgdiares como Tocqueville (1977) e
Putnam (1996) explicam que a atuacao dos cidad&osiados pode estabelecer uma relacdo
de cooperacado bastante promissora junto ao Edsadqorque os problemas e possibilidades
de crescimento tendem a ser vistos como de redmbdade compartilhada, favorecendo,
assim, comportamentos ativos da populacdo em pefagdsolucdo das questdes publicas e ao
controle das acdes governamentais. De acordo qmarspectiva destes autores, 0 aumento do
namero de associacfes civis nas sociedades dermasyaem geral, faz intensificar e
proporciona melhorias na qualidade das participagimpulares nos processos decisoérios
estatais (Gontijo, 2009). Dentro da perspectivarddss, Peters (2005) menciona os “grupos
sociais organizados ao redor de interesses caéti@mo mecanismos responsaveis pela
identificacdo das necessidades dos diferentes segsnpopulacionais e pela realizacdo de
“pressodes” para que tais problemas sejam discuéicimducionados. Em algumas conjunturas,
argumenta o autor, estes grupos podem ser impestaas processos de coordenacgéo e/ou
articulacdo coerente entre as politicas publicasdaAneste bloco das redes, Peters (2005)
aborda o que ele denomiifde Civil Service Networkcomo outro importante mecanismo
para producédo de coordenacéo no interior dos goseiiirata-se, na verdade, de uma forma
de organizacgao das estruturas de carreira doslesrsi permitindo aos mesmos circular entre
diferentes agéncias e setores de modo a ampliar respectivas compreensdes sobre o
governo e suas varias politicas publicas. Estratdea carreiras que mantém os servidores
isolados em uma Unica agéncia ou departamentorteadscontrar grandes dificuldades para
implementar processos coordenados de politicagcpgblao passo que o movimento dos
servidores entre estes departamentos, em gerajciaranelhores possibilidades para o
desenvolvimento de acbes em rede.

Por fim, (c) o terceiro bloco, que aborda os tigesoordenacéo pautados nas relacdes
hierarquicas. Para Peters (2005) esta é a pensp@adis comum nos processos de promocao
da coordenacdo no interior das maquinas publieasjos operacionalizada, geralmente, a
partir de diretrizes vindas das autoridades datépde cima” dos governos e/ou por meio de
instrumentos legais como: normas operacionaisapast leis, etc. Alguns dos mecanismos
utilizados para promover concertacao sob esta @etrsp seriam 0s seguinteSriacdo de
Equipes e organizacdes especializadas ligadas ateatio Executivo; Criacdo de Agéncias
Centrais; O gabinete do chefe do executivo em sinmoe especialmente contando com a
forca do Ministério que atua junto as financas; Mt@rios com pastas governamentais

especificas ou adicionais voltadas ao trabalho denmmwver coordenacdo; Organizacfes
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Ministeriais; Comités Consultivos; Agéncias pubdsicaujas particularidades demandam
coordenacao; Comités e OrganizagOes Interministgridorcas Tarefa ou Grupos de
Trabalho, Procedimentos Orcamentarios e Monitoratme& Avaliacdo Em seguida
abordaremos separadamente cada um destes mecan@mo® intuito de apresenta-los
descritivamente ao leitor.

a) Criacdo de equipes e organizacOes especializéigadas ao chefe do executivo.
Em geral, os primeiros ministros e presidenteseend ser extremamente atarefados e ndo
dispdem de tempo suficiente para coordenar aglaties dos inumeros ministérios que estao
sob seu comando. A saida para resolver tal impasabka sendo a formacéo/criacdo de
equipes e organiza¢cfes para assessora-los nesgsgoale coordenacdo. Para Peters (2005),
as organizacbes mais desenvolvidas deste tipo ewidgabinete do presidente norte-
americano. Este gabinete, argumenta o autor, con&&nsomente o quadro de funcionarios
especifico da presidéncia, mas também um numersideyavel de organiza¢des voltadas a
coordenacdo e monitoramento das a¢des publicag, qun exemplo, gabinetes de gestdo e
orcamento, o Conselho Consultivo de Economia e ws€lbo de Seguranca Nacional. Os
presidentes recentes também tiveram algum tiporgenzacdo na Casa Branca voltada a
coordenacdo da politica interna, contudo, os namessponsabilidades destas organizacdes
tém variado. Gabinetes similares a estes, seguatdysP(2005), existem também em paises
como a Alemanha, Austria, Suécia e Australia, megoeno sejam totalmente articulados,
como no caso dos Estados Unidos.

b) Criacdo de Agéncias CentraiBara o0 autor este € 0 mecanismo mais comum nos
processos de ativacdo da coordenacdo a partirrdm @os governos. O termo refere-se as
organizacbes de gestdo orcamentaria, gestdo daoguied pessoas e gestdo das acgles
publicas, que se reportam diretamente ao chefeoderpexecutivo ou que assumem, a partir
da determinacdo deste, as principais responsateédaa coordenacédo e gestdo central dos
temas e pastas. Estas organizagbes sao criadas gmlernos para levar a cabo suas
prioridades. Contudo, em muitas situacoes, elasmatesenvolver prioridades particulares e
estilos préprios de gerenciamento, além de podmstancial sobre as politicas. Estas agéncias
tém papel significativo na criacdo de coordenagdas, em geral, elas acabam gerando
conflitos com as instituigdes tradicionais respeB&por executar 0os servigos publicos. Para
Considine (1992) o corpo de profissionais das odrggdes denominadas “estruturas

laterais®, dentre elas as Agéncias Centrais, tendem a sareglie as instituicbes estatais

® Esclarecemos que a lateralidade diz do ndo pémento ao quadro das organizacdes tradicionaistule e
nao das fun¢des, localizacdo e poder destas essutiue séo centrais e coordenadoras.
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tradicionais tém visfes limitadas das acgbes plbleando entendem as necessidades e
prioridades dos governos, ao passo que as orgaezagle executam as politicas (aquelas
convencionais/tradicionais) argumentam que astasasilaterais, em geral, conhecem pouco
sobre a entrega dos programas e servicos pubWo®struturas laterais sdo importantes
alternativas aos arranjos governamentais hieraadao& existentes no interior do Poder
Publico (Considine, 1992). Dados de uma de suagu@Ees indicam que estas estruturas
superam a burocracia convencional em relacado adqdel dos resultados, capacidade para
gestédo interna dos conflitos e competéncia téagecancial. Cabe dizer ainda que o papel das
agéncias centrais vem aumentando no ambito dommsist politicos contemporaneos, em
virtude dos processos de descentralizacdo e destuoagdo das politicas publicas, ocorridos
em varios paises durante as ultimas décadas, amafdrscutido na primeira secdo deste
capitulo, cenario que fez com que 0s processosmergiarios também passassem a ser
importantes instrumentos de controle dos procedeoglanejamento e execucdo das agdes
publicas. Conforme veremos a seguir, os ministétas financas/fazendarios passam a ser
atores centrais neste contexto.

c) O gabinete do chefe do executivo em si mesrpeciaimente contando com a
forca do Primeiro Ministro ou do Ministro da FazendEm geral, todos o0s principais atores
do governo estdo representados nas reunides esf@iemamentas) de operacionalizagéo
deste mecanismo. O que por um lado € positivo,pods fazer com que o espaco de debate
proposto pelo gabinete torne-se uma arena de ptegs interesses particulares de cada
departamento. Neste contexto, uma ligacao soélida @dMinistério das Financas/Fazenda &
realmente um elemento muito importante para a &oiafe coeréncia governamental. Sera
este ministério, junto com o gabinete do chefe>dm@tivo, 0 ator responsavel por avaliar as
necessidades e demandas de todos o0s setores dasqiara, posteriormente, liberar recursos
para a realizacdo das acdes propostas. Quase ssenfoeimpostas (ou discutidas) algumas
condicionalidades para o recebimento dos recufgascho” essencial para a promocéo de
coordenacdo entre as politicas.

d) Ministros com pastas governamentais especificasadicionais voltados ao
trabalho de promover coordenacadrata-se de outra maneira de gerar melhorias a
coordenacdo governamental por meio de diretrizesedtro dos governos. A proposta é que
ministros com pastas governamentais mais “brandasimam a coordenagdo de areas de
politicas publicas especificas, ou que ministros qEastas centrais do governo assumam
como trabalho adicional a coordenacédo de outramgaSontudo, 0 que costuma acontecer

nestes casos é gue: 0S ministros que possuem pasteas ndo dispdem de tempo suficiente
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para realizar a atividade de coordenacdo, ao passoagueles com pastas “marginais”
dispdem de mais tempo para realizar as atividadiéadas a coordenacdo, mas ndo possuem
0S recursos necessarios para realizar de maneiraaed trabalho que lhe foi destinado. Em
outras palavras, os ministros com pastas marguwaiem n&o ter meios suficientes para fazer
com que os demais participantes envolvidos no peacgercebam a necessidade de
concertacdo entre suas politicas. Ou seja, nestess cacaba havendo problemas na
legitimacéo dos individuos e estruturas responsdada coordenacao.

e) Organizacdes Ministeriai©utra forma de promover coordenacdo entre agéncias
publicas que vem sendo utilizada em vérios paisesréacdo de “Super Ministérios”. Estes
incorporam em suas estruturas varios outros miiastéprogramas, politicas e propostas
potencialmente articulaveis, com o intuito de pmdgongruéncia ente os mesmos. Peters
(2005) argumenta que, embora possa parecer logidgia de alocar varias propostas e
departamentos similares dentro de um Unico miiistércoordenacao advinda desta estrutura
tende a ser mais aparente do que real. Se noingiEriuma estrutura existe um namero muito
grande de extensos departamentos, provavelmergaadatrara dificuldades na promocéo de
acOes concertadas muito parecidas com aquelas ppila@ro ministro ou presidente teriam.
Sédo muitas demandas e especificidades a cargo @&® ator, mesmo que neste cenario esse
ator seja uma equipe de servidores ou um conjunttedartamentos atuando em uma mesma
estrutura governamental (0 super ministério).

f) Comités ConsultivosA proposta deste mecanismo consiste na criacagrugems
consultivos, formados por representantes de varssuices que, inclusive, transbordem a
pasta, tema ou programa central a ser discutido.gémal, participam destes comités:
representantes de varios grupos de interesse e imistémos responsaveis por pastas
governamentais especificas. A idéia € obter sugestdornar publica a proposta que devera
ser executada. Peters (2005) coloca que este aisgggmfuncionado bem em muitos paises,
promovendo consensos nos processos de tomadaidaodedons relacionamentos entre os
diversos grupos e departamentos participantes.

g) Agéncias publicas cujas particularidades demand&oordenacao.Alguns
ministérios ou agéncias ja sado criados com a rasgiidade direta de coordenar servigos
publicos voltados a grupos populacionais ou areagyrgficas especificas. Estas estruturas
geralmente sdo agéncias que trabalham com politaltedas as minorias ou com situacdes
territoriais precarias. Na maioria dos casos, Bfas sdo percebidas como atores centrais no
interior das maquinas estatais (Peters, 2005). tor &ita como exemplos 0s ministérios e

departamentos voltados as questbes de génerofydeeidosos, desenvolvimento de regides
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especificas, dentre outros.

h) Comités e Organiza¢cdes Interministeridfara Peters (2005), esta é uma forma
Obvia de mecanismo utilizado nas tentativas de podim de acbes concertadas. Ele
argumenta que todos os governos possuem algum ondel@overnanca interministerial que
costuma variar em relagdo a dimensédo/nimero drilag¢bes e também no que diz respeito
ao nivel de poder que é exercido efetivamente sbpmliticas.

i) Forcas Tarefa ou Grupos de TrabalhQuando os governos ou alguns de seus
setores estdo para entrar em uma area de atualg@rppeeira vez, ou quando existem
entendimentos divergentes em relagdo ao melhor nt@amipara a formulagdo ou
implementacdo de uma politica, uma saida sempligadé. para resolver tal situacdo é a
criacdo de uma “forca tarefa” ou “grupo de traballistes grupos geralmente sao formados
por servidores publicos diretamente ligados a oesm foco ou por estes e outros
funcionéarios de departamentos que possam contrileuglguma forma com a questdo. Em
algumas situacbes estes grupos séo apenas exsalgot@efas previamente estabelecidas e
em outras dispdem de autoridade executiva (P&@0s,).

Ainda dentro deste terceiro bloco, Peters (2005hawmea o que ele denominou
mecanismos d@rocessoque seriam 0s procedimentos que, mesmo nao seredantente
ligados as estruturas voltadas aos processos ddetagdo e, em alguns casos, mesmo nao
tendo o objetivo direto de prover acdes concertaatzdam contribuindo com tais processos.
Dentre estes mecanismos, 0s principais, a nosseseeam:procedimentos orcamentarios,
que determinam que algumas acOes prioritarias @deveer executadas com recursos
compartilhados entre agéncias (conforme abordaderiarmente); e o processo de
monitoramento & avaliacdogue ao ser executado em uma acgdo publica espeafonta
falhas ou mesmo auséncia de cooperacao e coordesité esta acao e outras.

Tendo apresentado algumas das principais concepgd®®canismos voltados a
promocdo de acgbes concertadas, abordaremos, namprogecdo, 0s incentivos e
constrangimentos a atuacdo coordenada e/ou coaperdce agéncias, setores, gestores e

niveis governamentais.

2.4 Constrangimentos e incentivos aos esforcos dgfa concertada: legislacao, politica,
burocracia e cultura organizacional

Repetto (2005) salienta ndo existir consenso paatiira em relacdo aos recursos e
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habilidades necessérias para uma instituicdo, goupmdividuo participar de forma efetiva
dos processos politicos de construgfes coletivatsiagdes compartilhadas. No entanto, ele
argumenta que quatro elementos sao substanciaisl@oague esta em jogo € a variabilidade
da autonomia dos participantes e as possibiliddddaafluenciar o andamento dos trabalhos
durante estes processos. Estes elementos seripro: falitico (apoio dos cidaddos, dos
grupos de interesse e dos politicos eleitos; ala#dd formal; lideranca e autoridade informal,
capacidade de mobilizacdo e de promocao da acaivegl habilidade para negociar,
argumentar e comunicar); (b) o econémico (orcamemeitursos que influenciam a agenda
governamental); (c) o administrativo (organizacédormacao; capacidade e experiéncia
técnica; condi¢cbes de analisar o contexto) e (deoldgico (prestigio moral; valores, idéias e
concepcles vistas como legitimas pelos demais satoBdto de outra forma, questdes
politicas, legais, organizacionais, burocraticdsniitarias, profissionais, corporativas, dentre
outras, sdo elementos que influenciam a gestadcputé forma geral e incidem também
sobre os processos/mecanismos voltados as testaivpromocdo de concertacao, podendo
ser facilitadores ou inibidores destes processasajH-ilgueiras e Rocha, 2006). Para estes e
outros autores, como Jennings Jr. (19%%),constrangimentos/barreiras organizacionais
(inibidores dos processos coordenados), por exemptiem estar relacionados a diversidade
de missoOes, orientagcdes profissionais, estrutur@a®@essos de funcionamento das agéncias
envolvidas. A diversidade impacta os processos efmiddo de objetivos e prioridades,
provocando divergéncias em relacdo aos meios numguados para se atingir os fins
propostos, o que dificulta a atuacdo conjunta. Elacéo as diferentes orientacdes
profissionais, Gaetani (2008) argumenta que que, @or exemplo, na esfera da regulagao,
sabe 0 que representa colocar na mesma mesa emgenhevogados e economistas. A
probabilidade de uma conversa articulada ser prddug muito pequena, porque sao
corporacbes que tém seus elos internos bastamtduestios e, dificilmente, conseguem
construir uma linguagem “intercorporativa”, par#&nal das questbes particulares de cada
corporacgdo, sendo capaz de superar os desaficsadok (Gaetani, 2008). Além dos fatores
ja mencionados, os baixos niveis de confianca erstrerganizacdes e a realidade estrutural
das agéncias, hierarquicamente rigidas e com muitsgdos de controle, também séao
elementos que dificultam a promocdo/execucdo d@esaginérgicas. Em relacdo aos
constrangimentos legaiautores como Faria, Filgueiras e Rocha (2006) eidgs Jr. (1994)
apresentam como exemplo: (a) a propria delimitaggdomeio das leis, do campo de atuacéo
das agéncias e (b) os regulamentos, portarias matiaacdes internas que costumam

determinar condigdes e restricdes a utilizacAaenssos financeiros e humanos; além (c) da
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incompatibilidade de regulamentacdes existente egéncias localizadas em distintos niveis
de governo. Estas regulamentacbes acabam deteduimanlimites dos planos gerenciais
implementados com o intuito de realizar atividadesrdenadas. Ja asnstrangimentos
politicospodem ser oriundos de forcas externas as org@eigacomo pressoes partidarias ou
de grupos interessados em um modo de funcionanesperifico das acdes; ou provenientes
da propria politica (interna) da burocracia. Comfersalienta Peters (1999), as burocracias
nado sdo apenas instancias executoras de decis@idsapo posto que um alto grau de
direcionamento das ac¢fes publicas acaba sendpadalpelas mesmas. Por meio da atuacao
politica e corporativa, 0s burocratas procuram eraat cultura organizacional de suas
agéncias e proteger seus respectivos territoricstubcdo de outros setores que possam ser
percebidos como potenciais competidores no atemdana® publico ou clientela demarcado,
fendmeno convencionado na literatura cdord barriers ao desenvolvimento de colaboracéo
entre as agéncias. Ainda com base neste autoisé&/glbsencionar outro fator que influencia
negativamente a promocdo de aglOes concertadaspes: sa compreensao dos atores
individuais de que os resultados ou beneficios dmcgsso serdo menores do que O
investimento despendido. Para que a concertacampos atores terdo que dispor de tempo,
recursos, negociacgdes, etc. Se os beneficios degso sdo claros, materializaveis e robustos,
a tendéncia € a obtencdo de maiores sucessos,sa0 flae altos custos associados a
beneficios pifios, obscuros, difusos e incertosldedio a travar o desenvolvimento das
atividades, provocando o declinio dos niveis deeshp e envolvimento dos participantes.
Gaetani (2008), ao discorrer sobre as politicagesdo publica e os desafios da
coordenacdo, coloca que a fragmentagcdo das aciemngmentais € uma condi¢cdo calcada
em bases racionais que a preserva e fundamentaagihéntacdo, argumenta o autor,
possibilita maior individualizacdo e, consequenta®memelhores projecdes e visibilidades
politicas das instituicdes e seus gestores. E stas dases que as discussées em torno da
protecdo e maximizagdo dos orgamentos particuksesistentam. Tais fatores seriam parte
do que o autor denomina “guerrilha burocratica diatia” do interior das instituicdes.
Comportamentos que precisam ser superados, paatse e um dos mais importantes
condicionantes de qualquer esforco de acdo coalderidas atuacdes fragmentadas, em
geral, o conhecimento sobre o que acontece nadntias jurisdicbes é bastante superficial, o
que € problematico para a gestdo como um todocoregtitui-se também como uma solucao
para muitos dos atores envolvidos. Nas palavraautir: “Ha quem diga que, muitas vezes,
“a ignorancia protege”, porque a medida que vocaega a se dar conta das interfaces e

sobreposicdes de varias outras areas, a respodadbibumenta.” (GAETANI, 2008, p. 40).
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A fragmentacdo funciona também como mecanismo eeitar problemas relacionados a
robustez das instituicdes, o que significa dizex spdundancias encontradas entre as atuacoes
institucionais, em muitos contextos, podem serbdedidas e/ou naturalizadas por algumas
agéncias com o0 objetivo de evitar rupturas enttases outras organizacfes e setores. Ao
contrdrio do que postulou Peters (2005) em relagamnportancia dos procedimentos
orcamentario-financeiros como auxiliares nos preagsle promoc¢éo de acdes coordenadas,
Gaetani (2008) acredita que estes mecanismos R&analm atuacdes intersetoriais ou
interdepartamentais, ao contrario, eles favorecerspectivas setoriais e fragmentadas, por se
tratar de procedimentos que estabelecem limiteendgiros, de alocacdo de recursos, as
atuacdes dos agentes publicos. Em geral, ndo mexistgitos incentivos para que estes
agentes atuem para além do determinado por susdi¢gdes previamente especificadas.

A literatura ndo apresenta de forma especificaaldla os incentivos a promocéao da
coordenacao e cooperacédo, como o faz com os cogistrantos. Entendemos que algumas
caracteristicas dos mecanismos de promoc¢ao apdssma secdo anterior e alguns trechos
desta secdo podem exemplificar este ponto do deB&ros de carreira que permitam e
incentivem a circulacdo dos servidores publicogeeas agéncias; politicas publicas que
demandem atuacdo conjunta de diferentes agénditisgaie setores da sociedade, desde sua
elaboracao; clareza em relacdo aos esfor¢cos gée despendidos e resultados possiveis de
ser alcancados (devendo os segundos serem maioee®s]primeiros); a formagédo de
coalizbes politicas em torno de um tema ou demasjeecifica, conforme sinalizou
Alexander (1993); e a capacidade de liderancaignegade das agéncias responsaveis pela
execucao das propostas, dentre outros fatoreglsé®ntos que podem contribuir para que
0S mecanismos promotores de concertacdo sejamntagts de forma satisfatéria, fazendo
com que as atuac¢des conjuntas ocorram.

O modo de organizacdo das secdes deste capitolo sisiar o leitor em relacéo ao
tema abordado e suas multiplas caracteristicaso@de ser percebido, os mecanismos de
“coordenagdo e cooperagdo”’, como estratégias, t@stsue ferramentas de gestdo, vém
ganhando cada vez mais forca no cenario contemgmrarincipalmente no ambito das
instituicbes publicas, que tém estado a procurdodeas de trabalhar de maneira mais
qualificada, com recursos aquém do necessariod® tgune atender um namero ainda mais
ampliado e diversificado de demandas.

E possivel notar que, apesar de algumas dive@@ras conceituacbes referentes ao
tema sdo bastante proximas, tendo como elementoakennecessidade do exercicio de

atuacdes conjuntas entre setores, agéncias, pslgigestores, com vistas a tornar as agdes
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publicas mais criativas e aumentar a eficiénciaaefa e efetividade das mesmas.

Muitos fatores influenciam os processos de utiipados mecanismos que objetivam
promover atuacOes concertadas e, conforme aprdsemstes mecanismos variam bastante
em relacdo aos niveis de estruturacdo e formabzadé@n dos modos utilizados para
neutralizar alguns dos constrangimentos aos esdateaoncertacdo tem sido a utilizagcéo de
mais de um mecanismo de ativacdo ao mesmo tempao €ionos, também existem variados
niveis e tipos de barreiras.

Os desafios e questionamentos sem resposta aiadawtds. Contudo, acreditamos
gue por se tratar, a0 mesmo tempo, de um conjunésiatégias de gestao e de um campo de
estudos muito recentes, alternativas as dificulslaslgcontradas irdo emergir a partir da
atuacdo das instituicdes e dos resultados de pesgacadémicas. E nesta perspectiva que
apresentaremos, no proximo capitulo, o histéricererio atual das politicas para juventude
no Brasil e os dados empiricos sobre os esforcapalelenacdo e cooperagdo no ambito das
politicas publicas para a juventude oriundas dés miveis de governo, implementadas no

municipio de Belo Horizonte.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE: BRASIL, BELOH ORIZONTE

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos m&gais pontos referentes ao debate
internacional sobre as politicas para juventudeeateada do tema na agenda dos governos
democraticos pelo mundo. Procuramos trabalhar @atontecimentos internacionais e seus
respectivos reflexos na atuacédo do Governo Bresil€s dados da pesquisa de campo sobre
0s mecanismos de coordenagdo e cooperacao dasagofiaira juventude implementadas no
municipio de Belo Horizonte também sdo apresentddderma sistematica. A organizacao
do capitulo é a seguinte: inicialmente, abordamdsenaa das politicas para juventude no
cenario internacional e os principais marcos gfleenciaram a atuacao dos governos latino-
americanos e do Governo Brasileiro na producdodliéigas para este publico. Questdes
especificas relacionadas a condi¢do juvenil e d&arotla sociedade ocidental sobre as
multiplas e diversificadas caracteristicas desgens@to populacional, também séo problemas
trabalhados por terem sido detectados com freqaema investigagdo de campo.
Posteriormente, tratamos da situacdo das polifiees juventude no cenario nacional e da
atuacdo dos municipios brasileiros junto ao pubjaem. Em seguida, apresentamos 0s
dados da pesquisa de campo em que (a) fizemosantéwento dos programas e projetos
voltados aos jovens belo-horizontinos e dos depen#os criados especificamente para atuar
junto a tematica, tanto da Prefeitura MunicipalBko Horizonte quanto do Governo do
Estado de Minas Gerais; e (b) com base em crit&feosategorizacdo e selecdo destas
politicas, realizamos 18 entrevistas com gestoeediférentes niveis hierarquicos ligados as
suas respectivas execucdes. Entrevistamos 13 gester10 iniciativas, das 46 divulgadas
pela prefeitura municipal; e 05 gestores de 06 gstgs divulgadas pelo governo do Estado
como intervencdes estaduais que atendem os jovemadares de Belo Horizonte. Os
critérios estabelecidos para a definicdo dos pmgsae Orgdos analisados no capitulo

subsequente também séo apresentados.

3.1 Politicas publicas para Juventude no cenario iarnacional: notas sobre os marcos

que influenciaram a atuacao do governo brasileiro

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa EBEagadAplicada - IPEA (2008), as
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guestbes ligadas a juventude brasileira vém, agologas Uultimas décadas, ganhando
centralidade na agenda publica e ascendente edprésstitucional nos varios niveis de
governo (Municipal, Estadual e Federal). Salieetan® entanto, que o avancado processo de
discussédo existente no pais, atualmente, € frutodelmate internacional que vem se
desenvolvendo ao longo da segunda metade do s¥Xub inicio do século XXI. Alguns
fatos marcaram este debate e, consequentemengeantivinfluéncia nos processos de
incorporacao do tema “juventude” na agenda pulotiganacional, assim como no ambito das
realidades nacionais. Em 1965 foi firmado o primaompromisso da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) com a juventude. Duas décaglasis] em 1985, a instituicdo do ano
internacional da juventude deu ao tema visibilidadamportancia mundial. Em 1995 foi
lancada uma estratégia internacional para o eafresrito dos desafios ligados a juventude e
em 2005 um informe sobre a situacédo da juventudauralo, documentos, também da ONU,
gue tiveram grande repercussao internacional (IRBA8).

Filgueiras (2006), em trabalho intitulatimstitucionalidad, contenidos y alcance de
las politicas para la juventud en Brasjlapresenta uma breve retrospectiva do processo de
incluséo das politicas para juventude na agendayoesrnos Latino Americanos. A autora
chama atencdo, principalmente, a influéncia dosrosgnos internacionais no desenrolar
deste processo. A criacdo da Organizagdo Iberoizener de Juventude (OIJ) é um dos
importantes marcos mencionados. Esta entidadeifalaccomo mecanismo de coordenacao
inter-governamental cujos objetivos almejavam:uieficiar os governos nacionais para a
incluséo do tema “juventude” em suas respectivas@as publicas e o desenvolvimento das
politicas em si mesmas, no que diz respeito a kgl de atuacdo e concepcao do publico
jovem com o qual se pretende trabalhar. Algumas id@asativas da ONU listadas no
paragrafo anterior também sdo mencionadas pordilggi(2006) como impulsionadoras da
entrada do tema nas pautas dos governos naciomaisnérica Latina e da formulacdo de
politicas voltadas ao publico jovem em varios padesta regido.

Filgueiras (2006) apresenta os dez pontos desiagagla Organizacdo das Nacdes
Unidas (s/d) e sugeridos aos paises como elemeatdsais para a elaboracdo das politicas
publicas para juventude. Dentre estes pontos, @saw bastante caros a discussao proposta
nesta dissertacdo e, por isso, merecem ser destacad“Participacdo: envolver todos os
atores no desenho, implementagcédo e avaliagdo di@isgsode juventude.” (FILGUEIRAS,
2006, p. 04) Para que uma politica seja exitosa, explica mtextnecessario contar com a
participacdo dos jovens, organizacdes juvenis, QM{eis de governo e outras agéncias. A

participacdo aumenta as probabilidades de cridtiqgad de juventude acertadas para cobrir as
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necessidades dos jovens, além de possibilitar apaielhor compreensao dos objetivos das
acoes executadas; b) “Recursos: construir o pilrecursos disponiveis no pais, incluindo
politicas, programas e meios financeiros do gove@iGs, organizagdes juvenis, iniciativa
privada, redes existentes, experiéncia e marcd. 1L GUEIRAS, 2006, p. 04). Comparar
as necessidades dos jovens com os recursos dispoaifixar metas de curto e longo prazo
para desenhar o marco de acdo sdo algumas recggiesddeste item; c) “Estrutura
institucional: estabelecer uma agéncia lider noeguy.” (FILGUEIRAS, 2006, p. 04). A
idéia central desta sugestdo esta pautada na @dcefe que o0 desenvolvimento da
juventude e, consequentemente, das politicas gaenvatender este publico necessita de um
enfoque transversal e intersetorial. Esta agéniciar I[pode ser um ministério ou um
departamento que terd como objetivo coordenar iaslades dos diversos organismos em
matéria de juventude, com o intuito de assegurertesgracao efetiva destas politicas nos
planos nacionais de desenvolvimento. Esta agéagathmbém a incumbéncia de promover
a coeréncia entre as politicas e os programas idessas areas; d) “Informacao: assegurar
que as politicas nacionais de juventude sejam difias de maneira compreensiva para criar
compromissos politicos e sociais em ambito nacienatal.” (FILGUEIRAS, 2006, p. 04)

Os outros seis pontos elencados pela Organizagdlacoes Unidas e sugeridos aos
paises também sdo muito relevantes aos processdsrrdalacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a juventude. Dentrespbntos estdo presentes recomendacdes
como: (i) definir o publico com o qual o trabalterd realizado, por meio da identificacéo e
analise dos diferentes perfis de jovens existemesimbito nacional, ou seja, ao falar em
juventude em um dado pais, de quem estamos falardtamente? Estas questbes séo
bastante discutidas por Rodrigues e Costa (200Bpdrigues (2009), que acreditam ser
fundamental, para a efetividade e eficacia das sagtétadas aos jovens, uma definicdo
prévia, clara e abrangente da concepcdo de juverdach a qual o setor que formula e
implementa a politica ir4 trabalhar; (ii) a impoitéa de aprender com experiéncias de outros
paises que executam acdes voltadas a juventueda tgame j& vem sendo realizada pelo
governo brasileiro; (iii) mobilizagdo, formulacdoaprovacdo de uma politica nacional de
juventude, proposta também em desenvolvimento @agilB(iv) flexibilidade para que haja
adaptacdes das politicas nacionais aos contexgiieneés e locais; e (v) implantagdo de
sistemas de monitoramento e avaliagdo com vistelefinicAo de metas e objetivos de

acordo com as necessidades encontradas nos cafpestessos de execucdo (Filgueiras,

" O texto original encontra-se em espanhol. A focoo os pontos sdo apresentados neste trabalbt &lé
traducao realizada pelo autor.
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2006).

Todos os pontos sdo extremamente caros aos poeagsgliagnostico, formulacédo e
implementacdo de acbes voltadas ao publico joveamtudo, as quatro recomendacdes
elencados inicialmente (a, b, ¢ & d) tém relacGextas com a problematica da coordenacéo e
cooperacdo no ambito das politicas publicas paranjude. A necessidade de criacdo de
agéncias centrais de coordenacdo das politicatembds, assim como a proposta de contar
com varios setores da sociedade, diferentes agéreiaiveis governamentais para a
formulacdo e execucado das politicas, além da pgficegia “comunicacao/informacao” como
variavel fundamental aos processos de “padroniZagdestabelecimento de consensos na
execucao dos programas e projetos de grande abmagéao fatores mencionados nestas
recomendacdes que justificam nossa percepcao mdtaeselacdo das mesmas com o objeto
desta dissertacdo. Contudo, concordamos com Hisggu€l006) ao dizer que os paises latino-
americanos tém avangcado de maneiras distintaslagéioea estes dez pontos. Para a autora,
eles indicam uma viséo integral, articulada eadids aqui, ideal, de trabalhar o problema e,
por estes e outros motivos, ndo se encontram plamandesenvolvidos nos paises latino
americanos. Rodriguez citado por Filgueiras (2Gfypca que desde o inicio da década de
1990, as politicas para juventude na América La@nase caracterizado por elevados niveis
de fragmentacdo. Para o autor, as instituicdesrgameentais especializadas em juventude,
nos paises onde foram criadas, ndo tém conseguidiarnos rumos desta situacdo. Isso
ocorre por falta de apoio politico e de recursosdokersas ordens, mas também pelas
dificuldades das instituices executoras de sep@gsaem de propostas que, além de serem
pouco efetivas, geram conflitos institucionais dtgaos processos de execucao. O autor
aponta alguns fatores entendidos por ele comopgedsaveis a constru¢cdo de um cenario
mais favoravel a execucdo das politicas para judenha Ameérica Latina. Nas palavras de

Filgueiras (2006), estes fatores seriam os seguinte

[...] definir con precision y de manera consensuadaafeativa distribucion entre
los diferentes actores institucionales; concertacife esfuerzos entre los actores
involucrados; creacion y/o fortalecimiento de redestitucionales. Uno de los
principales desafios consiste en superar la sepamacpor un lado, entre las
politicas sectoriales y, por otro, generar espaaspecificos para la juventyd.]

“de este modo, se podria intentar superar el aiséanto y la irrelevancia que han
caracterizado histéricamente a las politicas plddiacde juventud impulsadas desde
las instituciones publicas y privadas — especiaas y la autarquia del conjunto de
programas sectoriales especificos desplega@®@SDRIGUEZ apud FILGUEIRAS,
2006, p. 06).

Neste contexto, argumenta Filgueiras (2006), astuncdes governamentais criadas
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para atuar especificamente com as questbes ligadasentude (ministérios, secretarias,
coordenadorias, assessorias) tém grande importéstiaégica. Principalmente no que diz
respeito a coordenacédo e articulagdo das poliicagxecucdo e no exercicio de defender,
demandar e sugerir dos/aos governos alocacfescdesas e institucionalizacdo de fluxos
operacionais que contribuam com a qualificacdo g¢oscessos de formulacdo e
implementacdo das politicas. Na empiria, algumas atdbuicbes destas instituicdes tém
sido: organizar a producédo e difusdo de informagdesnhecimentos sobre a situacdo dos
jovens em seus respectivos paises, estimular debateontros, seminarios, congressos e
lancar publicacdes relacionadas a juventude (Filgsie 2006). No proximo capitulo
apresentaremos informagoes e reflexdes sobreipstaigicoes no caso brasileiro.

Outro ponto importante, presente entre as dezmesdacdes da ONU e que vem
sendo discutido e investigado pelas pesquisas daditadas tematicas relacionadas as
“jluventudes”, principalmente aquelas que traball@m o recorte das politicas publicas
voltadas ao atendimento deste publico, sdo as podes do “ser jovem” construidas pela
sociedade e, consequentemente, presentes no lirtas@géncias publicas responsaveis pela
elaboracdo e execucdo das politicas. Rodrigues staQ@005), ao trabalhar com os
pressupostos e contextos institucionais das peditfiblicas para juventude, identificaram
que boa parte dos programas e projetos voltado@ea&ss no Brasil evidenciava correlagdes
diretas entre trés variaveis: (a) a concepc¢dao riaguicdes executoras sobre o publico que
elas objetivam atender, (b) as hipdteses destatuipdes nos momentos de identificar e
definir o problema a ser enfrentado e (c) o maior nmenor éxito das propostas. As
concepcdes em torno do publico jovem e as hipotgsesorientavam a resolucdo dos
problemas relacionados ao mesmo refletiam, coreidénente, na elaboragéo dos objetivos

das acdes e, consequentemente, na implementagdaesnltados alcancados.

Se o problema, por exemplo, os adolescentes anémt € definido como
principalmente um problema de seguranca publicaseucomo um problema
eminentemente, digamos, de educacéo e socializaggmliticas serdo de natureza
distinta no contetdo e no olhar sobre o publicarest diferentes serdo protagonistas
da politica e, por ultimo, mas ndo menos importarggecursos materiais, humanos
e institucionais terdo destinos diferentes. Paootaat prépria definicdo sobre a
natureza do problema tende a ser um aspecto cmsiit em muitos casos.
(RODRIGUES; COSTA, 2005, p. 05).

Autores como Abad (2002), Sposito e Carrano (200830 (2004), Dayrell (2005),
Rodrigues e Costa (2005), Sposito, Silva e Sou@86)? IPEA (2008), Rodrigues (2009),
entre outros, nos chamam atencédo para o fato datude ter se inscrito como questao social
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no mundo contemporaneo, inicialmente, a partir ais dlhares da sociedade em relacdo a
condicdo juvenil: (ajuventude como parcela “problematicala populacdo, jovens vistos
como problema social a ser enfrentado pela sootedad poder publico, com o intuito de
evitar possiveis riscos de “desorganizacdo soaalh)juventude como fase transitéria para
a vida adulta,perspectiva em gue 0s jovens sao vistos comoitheaig que necessitam dos
esforcos conjuntos da familia e da escola paraosstrtiirem como adultos socialmente
ajustados e produtivos. A partir desta segundaeni&rt os comportamentos juvenis
entendidos pela sociedade como indesejaveis passarser percebidos como desvios do
processo de socializagdo. Ao longo das décadass ethhares foram se transformando.
Mudangas econdmicas, politicas e sociais influeaciafortemente a percep¢do do mundo
sobre a juventude. Novos olhares surgiram, magdudon estas duas perspectivas iniciais
continuaram vivas, seja como caracteristica padgahovas concep¢des ou mesmo em sua
forma “bruta”, como pode ser percebido em deterdosacontextos nacionais, regionais,
locais e setoriais.

Uma reconstrucao da perspectiva da juventude daseotransitoria, por exemplo, € a
nocdo demoratoéria social.O periodo de moratoéria seria um interregno entirgéacia e a
vida adulta em que o individuo jovem tem a podsidile de experimentacdo do mundo sem
pressbes e responsabilidades “adultas”, como, gemglo, trabalhar (IPEA, 2008)0O
argumento utilizado nesta perspectiva é que tgisrééncias sdo importantes para a formacgéo
e desenvolvimento dos individuos, possibilitandeslhperiodos educacionais e de
experimentacdo mais extensos. Sao feitas alguresalvas a esta concepcdao, principalmente
no caso da América Latina e, especificamente, @siBrao tratar dos jovens oriundos das
classes menos favorecidas que precisam trabalhestumlar ou até mesmo se dedicar
exclusivamente ao trabalho pela necessidade dellmgntcom a renda de suas respectivas
familias.

Nas décadas finais do século XX, a detec¢cdo deéfiogrdo aumento do numero de
jovens no mundo fez emergir uma nova percepcace soluventude, que passou a ser vista
pelos organismos multilaterais corator estratégico de desenvolvimerftBEA, 2008). Os
jovens passaram a ser entendidos como um bénwasdaopulacdo economicamente ativa,
gue poderiam ser elementos importantes na dinadocerescimento econémico mundial.

Este enfoque reatualizou a noc¢ao de juventude dasgopreparatoria da vida, mas sob outra

8 Os dados sobre as perspectivas/compreensdesssetimionadas a juventude citadas pelo IPEA (2668
presentes em varios autores classicos que se dednmugobre o tema. Contudo, para poupar tempotmates
energia as demais questdes que envolvem a invgltigestamos optando por nos valer da organizacdo
realizada pelo instituto sobre este ponto especific
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perspectiva. Aumentaram, por exemplo, as demandde po poder publico por servigcos
especificos para tal segmento populacional e portes geracionais nas politicas publicas ja
existentes, além do maior incentivo a participagélitica dos jovens, que teve como base
conceitual a nocédo gaotagonismo juveni{flPEA, 2008). No entanto, no mesmo periodo em
que foi detectado o crescimento da populacao javemnundo, teve inicio a crise mundial do
emprego. Iniciada nos paises desenvolvidos e atingd Brasil durante a década de 1980, a
crise fez com que a perspectiva da juventude corboud demografico para o
desenvolvimento recuasse, provocando ainda umarghst do olhar construido sobre os
jovens naquela ocasido. De potenciais trabalhadorgsande contingente juvenil passou a
ser estigmatizado como potenciais desempregadds. désitexto provocou as seguintes
situacbes: (a) os jovens das classes mais favased@thpliaram o periodo de “moratéria
social”’, tornando ainda mais tardia sua entradamewcado de trabalho e, em muitas
situagbes, no mundo adulto; e (b) os jovens dasetapopulares, vendo-se, muitas vezes,
obrigados a trabalhar, acabaram se submetendeaw@asrempregaticios precérios.

Embora sob contextos e caracteristicas difereatesambas situacdes temos um fator
comum: o jovem ampliando seu periodo de dependéfaidliar. Este cenario tem
provocado, ao longo das ultimas décadas, um fendmarhecido comtprolongamento da
juventude” Este, por sua vez, ndo ocorre apenas em funcdadilauldades de entrar
satisfatoriamente no mercado de trabalho. Mudangagpadrdes culturais das sociedades em
relacdo aos comportamentos sexuais, nupciais eowss rarranjos familiares também sao
variaveis que influenciam esta situacéo. Importardiue o fendmeno dprolongamento da
juventude”tem acarretado o que se convencionou chamdestncronizacao das passagens
(IPEA, 2008). Este conceito nomeia e abriga umwunj de situacdes que vém ocorrendo
entre os jovens contemporaneos. E comum, atualfnemtentrar individuos dentro da faixa
etaria da juventude, 15 a 29 anos, vivenciandoipdpdultos” sem desvincular-se de seus
respectivos nucleos familiares. Por exemplo: jowgrescriam seus filhos na casa de seus pais
e jovens que continuam morando com 0s pais, mesmioginanceiramente independentes
(IPEA, 2008).

Aléem dadessincronizacdo das passagenstra questédo ligada a crise mundial do
emprego e ao conseqiente prolongamento da juvegtadatualizacdo, no caso dos jovens
pobres, da nocao geventude como problem&m virtude das dificuldades encontradas para
participar de forma “produtiva” da sociedade, demi@ como o0 sistema capitalista e seus
desdobramentos culturais entendem esta produt®jdadem conseqiéncia das mdultiplas

caréncias de seus respectivos contextos, os jodassclasses populares acabam sendo
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associados as varias praticas ilicitas existentastes como potenciais infratores (Sposito;
Carrano, 2003, Dayrell, 2005 e IPEA, 2008).

Em artigo intituladoJuventude e politicas publicas na América Latin&wropa:
diferentes olhares, diferentes acfB®drigues (2009) apresenta a diversidade de podes
existentes em relacdo ao “ser jovem” e operacibmalim modelo condensado de
classificacdo que, ao aproximar as percepcoes tirpesda sociedade em relacdo a este
segmento populacional, torna a tipificacdo dosreth&xistentes mais simples e didatica. A
autora menciona que este emaranhado de olhardast@&jdamente, presente nos debates
sobre juventude e fornecedor de tracos as perspsfdihares sobre os jovens no contexto
contemporaneo, as percepcdes citadas pela autorass&eguintes(a) juventude como
categoria social, (b) juventude como periodo degigdo para a vida adulta, (c) juventude
como grupos culturais autbnomos, (d) jovens conup@de risco, (€) jovens como sujeito de
direitos, (f) jovens como atores estratégicos desedeolvimento e (g) jovens como
instrumentos de construcdo do capital soti@erspectivas que também sdo mencionadas,
quase em sua totalidade, em outros trabalhos qokelaah este recorte tematico. Alguns
destes trabalhos foram, inclusive, citados nestacseeomo, por exemplo: Filgueiras (2006),
Sposito e Carrano (2003) e o proprio IPEA (200&)ntGdo, Rodrigues (2009) vai trabalhar
com a perspectiva de que os eixos/percepcdes eadostna literatura estdo entrelacados em
muitos pontos. O enfoque “jovens como atores é&gficis de desenvolvimento”, por
exemplo, estaria intimamente relacionado a perspetjbvens como agentes de construcao
do capital social”, tendo em vista que ambos estfarionados as nocdes de construcdes
coletivas por meio da participagao social.

A partir de pontuacdes em relagdo as possiveisxiapacdes e possibilidades de
condensacao das perspectivas, a autora sugere awvaaforma de categorizacdo que ela
acredita clarear e tornar mais inteligivel o cotguite percepcdes sobre a juventude, presente
nos trabalhos tedricos e nos critérios utilizadasapas formulacdo e implementacdo das
politicas destinadas a este segmento populaciBst. categorizacdo € a seguintelayens
como categoria socialperspectiva fundamentada nas caracteristicasagi®specificas da

juventude e voltada as questdes ligadas a sexdal&las funcdes reprodutivas dos jovens; ii)

° Vive-se a simultaneidade de tempos no debate fweatude, o que faz a convivéncia, muitas veresrd de

um mesmo aparelho de Estado, de orientacdes tais dirigidas ao controle social do tempo juyeil
formacdo de mao-de-obra e também as que aspiraaliaacdo dos jovens como sujeitos de direitosqiio
pese o maior ou menor predominio de determinaditeia ao longo da histéria [...] Os jovens satosisomo
problemas ou como setores que precisam ser obgetdethicdo. Manter a paz social ou preservar atude®
Controlar a ameacga que 0s segmentos juvenis ofareaeconsidera-los como seres em formacdo ameacados
pela sociedade e seus problemas? (LAGREE apud SBDSARRANO, 2003, p. 18-19).
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Jovens como grupo de riscpercepcao que entende 0s jovens como Sujeitos eRpDStos
aos riscos sociais, tanto em fungéo da experim@&ntag novo quanto em virtude das atitudes
e comportamentos de transgressdo, tidos como tesrem este periodo da vida. Esta
perspectiva esta diretamente relacionada a repegsensocial do jovem como ameaca a
ordem social, argumenta a autora. Para ela, apEcalo jovem comaostijeito de direitos”
também estaria presente nesta perspectiva, tendwistanque € devido a percepgdo da
juventude como grupo de risco que o Estado voltas satencbes a este segmento
populacional, propondo multiplas acdes, projetopregramas destinados a inseri-los na
ordem social estabelecida; ijgvens como atores sociais relevantes e agentesudianca
perspectiva que decorre do conceito metagonismo juvenil mas que traz tracos da
concepcao dgovem em situacado de risamm uma nova roupagem. O jovem passa a ser
compreendido como potencialmente capaz de promlgar.e adequar-se as novas situacoes
e mudancas. Eles passam a ser percebidos comse-ahanee dos processos participativos da
sociedade e predispostos a tal participacdo, estagia relacionado, tambéme¢enstituicdo

de capital social individual e coletiy®odrigues, 2009).

A partir desta nova tipificacdo, Rodrigues (2088)cute e apresenta as implicacdes
das percepc¢des nos processos de formulacdo e iemtiegAo das politicas destinadas ao
publico jovem. Quais as caracteristicas dos progsagrprojetos desenhados e implementados
a partir destas diferentes concepcdes? Para asapa@t®racoes pautadas na perspectiva da
Juventude como categoria sogiglie enfatiza a faixa etaria do publico atendids aspectos
biologicos e psicolégicos especificos desta etapacido de vida, tendem a criacdo de
espacos voltados para discussdo dos problemasfickatts como pertencentes a condigédo
juvenil e ao estabelecimento de localidades espasifpara o atendimento das demandas
ligadas a saude, educacao, qualificacdo profissiaeaim como 0 apoio as suas respectivas
familias. Ja as politicas implementadas a particateepcado do jovem congoupo de risco
tendem a ofertar atividades para ocupar o tempe s jovens e estabelecer fluxos de
trabalho entre o Poder Judiciario e o Poder Exezutiom o intuito de garantir atendimento e
possibilidade de recuperacao aos jovens autorasodenfracionais. Nas propostas pautadas
na perspectiva doslovens como atores sociais relevantes e agentesmddanca
(protagonismo e participagdo social), existe umsguposto de que 0S espagos e
oportunidades voltados a participacéo politicaudantude sdo demasiadamente escassos. Por
isso, sdo criados novos espacos institucionalizatsparticipacdo politica/social e os
programas implementados focam a garantia e exermds direitos, incentivando o jovem ao

empreendedorismo social e mercadolégico.
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A influéncia das concepcbes de juventude nos Heser implementacbes das
politicas destinadas aos jovens é ponto extremameldvante para o debate sobre politicas
publicas para juventude e, especificamente, ast@pgegelacionadas a concertacdo, ou
inexisténcia desta, no ambito destas politicas.alkafde clareza em relacdo ao publico
atendido, muitas vezes em questdes basicas coaiwaactaria que esta sendo compreendida
como juventude (Sposito; Carrano, 2003 & SpositdvaSe Souza, 2006), certamente
influencia o conjunto das ac¢fes, tornando-as “rodad” em seus objetivos e, com isso,
fragmentadas, sobrepostas, em uma palavra, desoceola®. Contudo, embora seja
reconhecidamente relevante o exercicio de orgaizaias concepgles, realizado por
Rodrigues (2009), questionamos se este € o melaminbo para a compreensdo do
emaranhado de olhares, perspectivas e posturdsreégs Nao haveria uma simplificacdo da
realidade empirica neste exercicio? Estar proximubkiplicidade dos aspectos existentes na
realidade ndo € o que torna o problema mais rieal € complexo? A aglutinacdo de
perspectivas construidas, mesmo que de forma diaamin periodos histéricos distintos é o
melhor caminho para organizar esta realidade deds® Na empiria seria possivel verificar
estas juncdes ou as politicas apresentam umaaealithais complexa e diversificada? Séo
guestdes que ndo serdo respondidas neste trabajbdfoco é outro, mas que contribuem
para clarear nosso ponto de vista em relacdo & sdiv concepcdes existentes sobre a(s)
“juventude(s)” no mundo. Por terem sido construigas momentos histéricos e sob a
influéncia de questdes e atores sociais distirdpsamos pela permanéncia/utilizacdo das
concepcOes sem aglutina-las, conforme foram apiad®sn anteriormente com base em
Sposito e Carrano (2003) e IPEA (2008). Os dadgsedguisa de campo indicaram que, na
empiria, 0 que existe é a multiplicidade e divei@rentre todas estas percepcdes. No
entanto, trabalhamos sempre com a perspectiva elepgu se tratar de fenémenos sociais,
podemos encontrar respostas distintas para faévgicds. Em geral, muitas das diferentes
explicagbes dadas a um mesmo fato contam com ajmrsl@ estruturacdes bem sustentadas,
argumentos convincentes, persuasivos e bom gralegitmidade e validade cientifica,
mesmo partindo de pontos de vista tedricos e/oodoé&igicos distintos. A realidade deve ser
lida a partir da multiplicidade de olhares existsntSO assim serd possivel despertar a

complexidade “contraditéria” que a constitui.

1 Em pesquisa sobre as politicas para juventude rasilBSposito e Carrano (2003) identificaram qse o
programas executados tinham distintas definicesrelacdo ao publico jovem. Algumas das definicbes
encontradas continham criancas e adultos inclufdio$oco do atendimento informado como politicasapar
juventude. Exemplo: “faixa-etaria entre 10 e 24sdwiancas incluidas). De acordo com os autorés,havia
totalidade organica, nem compreenséo sistémicaekatéo a focalizacdo no segmento jovem.
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Neste cenario de forte crescimento e visibilidaids) “juventude(s)” enquanto
categoria, tema e problema social, vista(s) (asntudes) pela sociedade a partir de diversos
prismas e sendo multipla em seus aspectos, intemsie, também no caso brasileiro, o
processo de discussdo sobre suas especificidadearemos, a seguir, da mobilizacdo social
em torno das questdes juvenis, ocorrida nas ultildasdécadas no Brasil, que culminou no
desenho institucional que atualmente da corpo kBscps publicas voltadas a este segmento

da populacéo.

3.2 Contextualizando a atuacao do poder publico bsileiro junto a juventude: um breve

resgate historico

Em pesquisa sobre a atuacao da Secretaria Nacdenhlventude durante o primeiro
mandato do Governo Lula, Gontijo (2007) identificeu sistematizou a trajetoria de
construcdo da agenda de politicas publicas paenjude no pais. E com base neste e em
outros estudos, que trabalharam neste exerciciead@strucao e resgate, como Rua (1998),
Sposito e Carrano (2003) e Filgueiras (2006), endteos, que pretendemos levar a cabo a
proposta explicitada no titulo desta secao.

Ao discorrer sobre tal problematica, Sposito e &arr(2003) acreditavam que o0 ano
da publicacdo do artigo citado era 0 momento oportpara uma revisdo do processo
histérico de construgéo das politicas para juventacenério brasileiro. Naquela conjuntura
inaugurava-se um novo periodo politico no pais eoposse do candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT) — Luiz Inéacio Lula da SilvaPrasidéncia da Republica. As perspectivas
de mudancas e avancos ensejadas pela eleicdo ao gowerno tornavam necessario,
argumentam os autores, 0 exercicio de voltar osesofis agBes publicas para juventude
formuladas e implementadas até aquele momentocipsimente aquelas que surgiram
durante o segundo mandato do Governo Fernando déenCardoso (PSDB) — periodo
compreendido entre 1999 e 2002 — em que houve umidmavel aumento das acodes,
projetos e programas publicos federais implemestgmhra atender o publico jovem. Os
autores objetivavam contribuir para que os “desasératé entdo costumeiros na execugao
de tais politicas, pudessem ser evitados na n®egestdo que se inaugurava. Para tanto,
seria necessario explicitar e refletir sobre ostasee equivocos ocorridos até ali. Contudo,

voltaremos a um periodo um pouco anterior destatrayéio historica. Objetivamos fazer um
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breve resgate da trajetéria que culminou nas unglies e nos marcos legais existentes no
Brasil atualmente, o que torna necessario apresagiamas informacdes pregressas.

A partir de diagnostico realizado em 1995 sobs@mcao dos jovens no Brasil, Rua
(1998) concluiu que a juventude néo era reconhemdao objeto de acdes especificas por
parte dos governos, principalmente no nivel fedebalrante os anos noventa, mais
precisamente no periodo anterior a 1995, os pra@selgados as questdes juvenis eram
tratados como um “estado de coisas”, expressdpaatd pela autora para designar um olhar
diferente daquele que os governos e a sociedadamaster de um problema social quando o
mesmo entra, de fato, na agenda publica, passasdp@mpreendido como um “problema
politico”, ou seja, situacdo que necessita de ipadit publicas para ser resolvida. Ao
investigar, no ambito do Governo Federal, as palitde Educacédo, Saude e Trabalho e suas
respectivas atuacdes junto ao publico jovem, arauttentificou que em nenhum dos trés
setores 0s jovens brasileiros poderiam contar céemdanmentos especificos as suas
realidades. Os jovens eram atendidos pelas palisomiais, destes setores, que estavam
voltadas a todas as faixas etarias, ndo havendwnmenpreocupacdo com as singularidades
de tal publico. Sposito e Carrano (2003), concatdacom Rua (1998), colocam que as
guestdo da juventude no Brasil, diferentemente wo aporreu na realidade latino-america
como um todo, tendeu a permanecer, durante murtpdemais como “estado de coisas” do
que como “problemas politicos”. Mas apesar da dinisgdo poder publico federal, as
caracteristicas da juventude brasileira comecavaapiele contexto, a ganhar visibilidade e
contar com propostas de atendimento, mesmo querde ffragmentada e descontinua, no
ambito das entidades da sociedade civil e, tamie®malguns municipios brasileiros, que
passaram a compreender e reconhecer 0s jovens oo singular que necessitava e
tinha direito de contar com propostas publicas adals ao atendimento de suas
especificidades.

A partir do final da década de 1990 e inicio dossa2000, este cenario comeca a ser
alterado, podendo ser observadas implementacoescidgivas publicas nacionais, estaduais
e municipais, contando com parceiros da sociedatescsetor privado, voltadas ao publico
jovem em suas multiplas caracteristicas e necelksd@®posito; Carrano, 2003). Durante os
dois mandatos do Governo Fernando Henrique Car(i3@b6-2002) foram formuladas e
implementadas diversas iniciativas federais (ererude varios ministérios). No entanto,
como € comum nos processos de formulacdo e imptagémn estas politicas, assim como
outras, foram resultado de intensos conflitos emota@le recursos e bens publicos escassos,

realidade que, junto com outras variaveis, coniibpara o estabelecimento de
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constrangimentos a atuacao concertada no ambipmder publico federal em relagéo a tais
politicas. Por estes e outros motivos, como, pemgto, o fato de se tratarem de politicas
muito recentes, ndo havia, naquele contexto, esfode articulacdo entre as diversas
propostas executadas com o objetivo de construicammpo ou plano especifico de politicas
publicas. Situagdo agravada: (a) pela existénciandtiplas concep¢bes acerca das
necessidades e formatos de atuacdo junto ao pyiiem, tanto no interior do poder publico
quanto junto a sociedade civil e aos grupos juveris pela inexisténcia, naquela ocasiao, de
uma organizacdo imbuida de autoridade para coardema processos de formulacédo e
execucdo. Conforme discutido em secao anteriorrioes e Souza (2005) entendem que o
desenho das acdes, projetos e programas publiogsaétado pelas concepcdes de juventude
gue o embasa. Contudo, para Sposito e Carrano)(88G8senhos destes programas podem,
também, influenciar os processos sociais de cag@&irde imagens/representacdes em relacao
aos individuos jovens. Para os autores, a faltaodedenacao e estabelecimento de consensos
em relacdo a condicao juvenil e as atuacOes p8hijoa objetivara atender o publico jovem
no periodo 1995-2002 é um legado que o cenarigoléicas publicas para juventude atual
herdou. A auséncia de planejamento no inicio daéeimentacdes tem incidéncias negativas
sobre o conjunto das politicas para juventude nagoregionais e locais e, também, sobre o
olhar da sociedade em relagédo aos jovens, atéiamatdais.

Outro ponto importante que fez com que a societleai@leira e, consequentemente, o
poder publico direcionassem atencéo aos direitesadolescentes e jovens foi a promulgacao
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 199@s s@nhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O proprio processo de suatitaitdo foi um exercicio de ampla
mobilizagdo envolvendo o poder publico e variosmsagos da sociedade civil. Embora o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha impoaanotoria na intensificacdo das
discussbes sobre juventude no pais, especialmentelacdo aos jovens — adolescentes, 0
duplo recorte contido em suas determinacdes emaela juventude — etario & econémico
social — acabou impondo formatos especificos decatudo poder publico junto ao segmento
jovem (Sposito; Carrano, 2003). Assim, uma grarategda dos jovens, ao completar 18 anos
ou néo se encaixando no perfil sdcio-econémicorehéado pelo estatuto, acabavam ficando
descobertos pelas atuagOes estatais. Os jovensspaiwindos de setores populares urbanos e
rurais e aqueles da classe média urbana empobm@daos mais prejudicados, ou seja, a
grande maioria do segmento populacional estavauielecldas ofertas do poder publico.

Destas constatacdes surgiu a necessidade de disaltiborar uma legislacdo que tratasse,
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especificamente, das questdes ligadas a juveritude

E ponto central em uma analise sobre as polifidaticas para juventude, no Brasil,
destacar a pouca capacidade de coordenacdo deées r@=o ambito do governo federal
durantes os anos de 1995 até 2002 (Sposito; Care&®3). Importa destacar que neste
periodo foram formuladas e implementadas 24 imneiat federais, entre programas e
projetos, destinados exclusivamente ao publico novA necessidade de coordenacao,
argumentavam os autores naquela ocasido, estéiongda, principalmente: (a) ao fato de se
tratar de politicas publicas voltadas a um recetdeio ou fase especifica da vida que precisa
ser assistida, em suas singularidades, por toddsrensdes e setores disponiveis, além (b)
da necessidade de melhoria da eficiéncia dos ggsibsicos, imprescindivel a toda
administracéo publica.

No final do segundo mandato do Governo Fernanduiéiee Cardoso — periodo de
transicéo para o primeiro mandato do Governo Luaema ampliou sua visibilidade e forca
politica em funcdo de intensos debates promovidosustentados, sobretudo, pelas
organizacdes da sociedade civil. Para Sposito ea@ar(2003), o novo governo herdava
desafios de dificil resolucdo. Seria preciso avapeaa perspectivas além das doutrinas de
seguranca publica e “assisténcia social tutelatastante presentes entre as propostas
executadas até aguele momento, e trabalhar nalgefgiconstituicio de um sistema nacional
de atendimento ao publico jovem com marcos legaimoematizacbes operacionais
especificas.

Empossado em 2003, o Governo Lula, reconhecendimpartancia da matéria,
incentivou e liderou, por meio de sua base govierme Congresso, discussdes sobre temas
relacionados ao publico jovem (no ambito do Podegidlativo Federal) e, no Poder
Executivo, formulou e reformulou iniciativas dirigis & melhoria das condi¢des sociais desta
parcela da populacéo brasileira. Inicialmente,rfonmplementadas acdes voltadas aos jovens
das camadas populares, tanto do meio urbano quamaio(Sposito; Corrachano, 2005). Por
meio do relatorio preliminar da “Comissédo Espeddstinada a Acompanhar e Estudar
Propostas de Politicas Publicas para a Juventu@&JUVENT (2004), € possivel acessar o
processo de elaboracdo de um conjunto de leislugd®s e portarias federais que
configuraram os esforcos do Governo Lula, em sémgmo mandato, em torno de uma
politica nacional voltada a juventude.

Idealizada pela “Frente Parlamentar em Defesa danfude”, a CEJUVENT foi

1 Segmento populacional compreendido, a partir @a@cées internacionais e discussdes que envaivesa
diversos setores da sociedade brasileira, comuithdis com idade entre 15 e 29 anos.
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instalada em 07 de abril de 2003, por ato da F¥esid da Camara dos Deputados, que
respondia ao requerimento apresentado por parlanesntle diversos partidos. A comissao
iniciou seus trabalhos no dia 15 de maio do mesnm eriando grupos tematicos para
abordar os diferentes aspectos da matéria em d@wuBarticiparam destes grupos: ministros
e secretdrios de estado, representantes do Miaistédblico e de organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, além de afipes e estudiosos da juventude. Em
setembro de 2003, integrantes da comissao reatizalgumas viagens internacionais com o
objetivo de conhecer a legislacéo e a estruturgpdiiicas nacionais de juventude em outros
paises. Juntos, os parlamentares estiveram natissfaortugal e Franca. Quatro 6rgaos, em
especial, foram visitados e estudados: o Consahtudentude e o Instituto da Juventude da
Espanha, o Instituto da Juventude de Portugal esttuto da Juventude da Franca. Por
iniciativa e solicitacdo da Presidéncia da Repabliznplantou-se também um Grupo
Interministerial, reunindo 19 ministérios. Este mpuproduziu, sob a coordenagdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, umgndstico amplo sobre a tematica
(Relatério da CEJUVENT, 2004).

A CEJUVENT concluiu os trabalhos ressaltando gag:efn virtude da variedade e
complexidade dos temas abordados, a continuidageodesso demandava, primeiramente, a
elaboracdo de um marco legal que pudesse, a medio, gulminar em um Estatuto ou Plano
Nacional da Juventude; e (b) salientando a impoidada criacdo de um Orgdo publico
especifico para tratar dos assuntos de interesgevelatude. Recomendou-se que este 0rgao
fosse um Conselho Nacional de Juventude, conformedelo em pratica na Espanha, e que
fosse também instituido o Instituto Brasileiro daehtude, 6rgdo que deveria estar vinculado
a Presidéncia da Republica (Relatério da CEJUVEXNDA).

A partir do relatério da comissao parlamentar, st@wlusdes e recomendacoes, e
com base no diagndstico e sugestdes do Grupo linistemial, uma série de leis e portarias
foram sendo elaboradas e sancionadas de acordo pooposto, culminando na implantagéo
da Secretaria Nacional de Juventude e do Consalbmhal de Juventude em 2005.

Incorporando as contribuicbes dos Poderes Legislai Executivo, e tendo como
elemento politico de fundo as demandas e pressbssaiedade civil organizada, desenhou-
se uma primeira proposta de Politica Nacional dertude. Para coordena-la, o governo
federal criou aSecretaria Nacional de Juventu¢®®NJ), vinculando-a a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, eConselho Nacional de Juventu@ONJUV), que, acoplado a
SNJ, tornou-se um elemento importante no esforcoodedenacao entre as diversas acoes

voltadas ao publico jovem ja existentes no amhitgalverno federal. A criagdo da Secretaria
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Nacional da Juventude efetivou-se mediante a icstiva de implementacdo de um
programa, entendido pelo governo como de carategrgancial, que objetivava atuar
diretamente junto a juventude pobre do pai®ragrama Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM).

Vinculados a Secretaria-Geral da Presidéncia dailitiep, os trés arranjos faziam
parte de uma mesma proposta. O PROJOVEM consttuitemo projeto socio-pedagogico a
ser realizado diretamente junto aos jovens polotgsfivando suprir lacunas educacionais e
de formacédo social e politica. O desenho instinalicdo programa repassava recursos
financeiros diretamente aos governos municipaiga®po governo federal que, para Gontijo
(2007), sinalizava a intencdo de contar com agipaigdo do nivel municipal de governo na
implementacéo da Politica Nacional de Juventude para se efetivar, demandaria a criacao
de outras estruturas institucionais, como coordemeasle conselhos, nos outros dois niveis da
federacao (estadual e municipal).

Ao Conselho Nacional da Juventude caberia coordenaliscussoes e deliberacdes
sobre as politicas publicas para o publico joveanyis como instancia de articulacdo dos
demais setores do governo e suas respectivas eigbeEsno da tematica, e aproxima-los das
organizacgfes da sociedade civil, que ja dispunhaexgeriéncia no trabalho com jovens.

Em 14 de julho de 2005, o Vice-Presidente da Régjbho exercicio do cargo de
Presidente da Republica, sancionou o Decreto-L& 3490, que dispunha sobre a
composicao e funcionamento do Conselho Naciondugantude. De acordo com o decreto,
compete ao Conselho: (a) propor estratégias de mangdmamento e avaliagdo da politica
nacional de juventude; (b) promover a realizacacestedos, debates e pesquisas sobre a
realidade da situacao juvenil, com o objetivo datmouir na elaboracdo de propostas de
politicas publicas; (c) apoiar a Secretaria NadioleaJuventude na articulagdo com outros
orgaos da administracéo publica federal, goverstadaais, municipais e do distrito federal;
(d) apresentar propostas de politicas publicas tea®uniciativas que visem assegurar e
ampliar os direitos da juventude; (e) articulaceen os conselhos estaduais e municipais de
juventude e outros conselhos setoriais, para ampl@operacdo muatua e o estabelecimento
de estratégias comuns de implementacéo de poljiigalscas de juventude e (f) fomentar o
intercAmbio entre as organizagfes juvenis do pals enundo. Para tanto, o 6rgdo seria
composto de 1/3 de representantes do Poder PUblR8 de representantes da sociedade

civil *2.

12 A portaria N° 123, de 03 de agosto de 2006, qspdei sobre a composicdo e funcionamento do Conselho
Nacional de Juventude, designa membros dos seguMiteistérios e Secretarias para compor o conselho:
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J& a Secretaria Nacional de Juventude seria duigdt criada com o objetivo de
tratar exclusivamente dos assuntos relacionadaermandas de ag¢des publicas para jovens
no interior do Poder Executivo. A estrutura, assrmada, serviu também a funcao de tornar
publico, junto a sociedade e aos demais setoreggoderno, o posicionamento politico da
presidéncia da republica em relagcdo ao segmentamjada populacdo brasileira (Gontijo,
2007). De acordo com a lei 11.129, de 30 de jurdh@@D5, e seu complemento, o Decreto
N.°© 5.849, de julho de 2006, compete a Secretadaiddal de Juventude, entre outras
atribuicdes: (a) formular, supervisionar, coordeaarticular todos os programas e projetos
destinados, em ambito federal, aos jovens na fti&aa entre 15 e 29 anos, ressalvadas as
determinagcOes do Estatuto da Crianca e do Adolescéy) articular, promover e executar
programas de cooperacdo com organismos nacionaigreacionais, publicos e privados,
voltados a implementacédo de politicas para a judent (c) desempenhar as atividades de
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de JudentFicava assegurada a participacdo da
Secretaria também no controle e acompanhamenta;@ks alo governo ligadas a saulde,
educacao, trabalho e defesa (militar) que envolest® publico.

Em ambito nacional, além da estrutura mencionadsieeum conjunto de programas
e projetos que, atualmente, somam 17 iniciativitsdas ao atendimento do publico jovVém
Estas sdo desenvolvidas por 08 ministérios distjin@8 secretarias nacionais/espetiais
universidades, instituicbes ndo-governamentais eosem fins lucrativos, além dos entes
federados estaduais e municipais que atuam diratanm@a execucdo da maioria destas
propostas (Gontijo (2007); Site da Secretaria GdealPresidéncia da Republica (2007) e
IPEA, 2008)".

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Mims da Educagdo, Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate an&p Ministério da Saude, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Cultura, Ministério dafBga, Ministério do Turismo, Ministério do Desenxiento
Agrario, Ministério do Esporte, Ministério do Mefmbiente, Ministério da Justica, Gabinete de Semaa
Institucional, Secretaria Especial de Politicas Mulheres, Secretaria Especial de Politicdrdeocao da
Igualdade Racial, Secretaria Especial de Direitesnahos, além de Representantes dos Poderes Publicos
Estaduais ou do Distrito Federal, Municipal e Lidigo Federal, além de representantes de 37 eetidque
atuam na defesa e promocédo dos direitos da juventtith sua composicdo foram contemplados os diversos
espectros ideoldgicos e as diferentes etnias. Dedaccom Filgueiras (2006), o conselho é formadp Gib
conselheiros, sendo 20 representantes do podec@@bfi0 representantes das sociedade civil.

¥ PROJOVEM Urbano, PROJOVEM Trabalhador, PROJOVEMn@® PROJOVEM Adolescente, Proeja,
Soldado Cidaddo, Empreendedorismo Juvenil, Jovenenfliz, Universidade para Todos (PROUNI), Projeto
Rondon, Nossa Primeira Terra, PRONAF Jovem, Bolatah Escola Aberta, Pontos de Cultura, Segundo
Tempo, Juventude e Meio Ambiente.

4 Ministério da Educacéo, Ministério do TrabalhoragEego, Ministério do Desenvolvimento Social e catab

a Fome, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Miério da Defesa, Ministério do Esporte, Ministédtim
Meio Ambiente, Ministério da Cultura, Secretariar@elda Presidéncia da Republica, Secretaria Edpéeia
Direitos Humanos (Vinculada a Presidéncia da Regdlble Secretaria Nacional de Juventude (Também
Vinculada a Presidéncia da Republica).

! salienta-se ter sido aprovada pelo Congresso Nalcam abril de 2009, estando no aguardo da sathg&o
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Salienta-se que até novembro de 2007 o governaaledentava com 19 iniciativas
voltadas ao publico jovem. Contudo, no decorretedezesmo ano (2007), em virtude do
processo de elaboracdo da Agenda Social do Goueuteo (PT), sob coordenacdo da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, osstdiios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, do Trabalho e Emprego, da Educac8ecretaria Especial de Direitos
Humanos e a Secretaria Nacional de Juventude pdle&soute elaboraram uma nova
configuracdo do Programa Nacional de Inclusdo gento(PROJOVEM), que passou a ser
um conjunto integrado de acdes voltadas aos joBeassleiros. A Medida Provisoria n® 411,
de 22 de dezembro de 2007, determina que o Progikmmmnal de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), destinado aos individuos na faixa atéompreendida entre 15 e 29 anos,
passara a ser executado a partir da conjugacasfatess da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica/Secretaria Nacional de Juventude eMiosstérios da Educacéo, Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a eFosendo observadas as
caracteristicas de intersetorialidade e sem o igejda participacdo de outros 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal. Para tantiraprogramas ja existentes, voltados ao
atendimento do publico jovem, foram reformulad@scerporados em uma unica proposta de
atuacdo mais ampla e abrangente: O PROJOVEM, |steexe, passou a se chamar
PROJOVEM Urbanop Programa Saberes da Terra tornoeR&JOVEM Campamferecido
apenas aos jovens do meio rural; os programas @imsBocial da Juventude, Juventude
Cidada e Escola de Fabrica foram aglutinados sotnoe dePROJOVEM Trabalhadore o
Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Socialmado (Programa para Jovens em
Belo Horizonte), passou a se cham&ROJOVEM AdolescentgMinistério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Secetdfacional de Assisténcia
Social/lPROJOVEM Adolescente: Tragcado metodolodif038).

A proposta do novo PROJOVEM é uma tentativa decatuantegrada e continuada
junto a populacdo jovem das classes populares ido@abjetivo € oferecer um processo de
atendimento que se inicia no primeiro periodo derntude (adolescéncia) e passa: (a) pela
possibilidade de retomada e conclusdo dos ciclowais da educacéo escolar, (b) pelas
possibilidades e oferta de condi¢des para insatgdgovens no mercado de trabalho, até (c)
a entrada dos mesmos na universidade. Embora mapooba o conjunto PROJOVEM, o
PROUNI(Programa Universidade para Todo8 mencionado nos documentos que orientam

Presidente da Republica, a Proposta de EmendaifDoiwstal - PEC da Juventude - em tramitacéo e téefa
congresso desde 2003. A emenda dispbe sobre acgwotlds direitos econdmicos, sociais e culturais da
juventude brasileira.
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0S municipios na execucdo do PROJOVEM. Um dos fatmas contidos nestes
documentos apresenta o raio de cobertura/protecidiajetoria pretendida para os jovens
atendidos. As atividades s&o iniciadasRiROJOVEM Adolescentevao até a universidade,
por meio doPrograma Universidade para todd#linistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - Secretaria Nacional de AssistéBom@al/PROJOVEM Adolescente:

Tracado metodoldgico, 2008).

Esta é, portanto, a estrutura existente no govérderal, atualmente, destinada a
gestao politica e executiva das acdes publicaadanta juventude brasileira. Trata-se de um
conjunto de instituicdes, programas e projetosaaard processo de institucionalizagdo e com
muitos detalhes a serem ajustados, mas que, a we@sgé podem ser reconhecidos como um
grande avanco deste campo de atuac&o no paislevdlear que, como vimos anteriormente,
no periodo anterior ao ano de 2004, o governo &da®ntava com um grande numero de
acoes voltadas ao publico jovem que, embora impiesanaquela conjuntura, funcionavam
de forma fragmentada e desarticulada. A criacamst@uicoes como a Secretaria Nacional
de Juventude e o Conselho Nacional de Juventugte, @ reorganizacao e execucao do novo
PROJOVEM, indicam passos importantes da posturdigaoldo pais frente ao problema,
embora a desarticulagdo entre as acgOes ainda tper€lgtro ponto importante de ser
mencionado é o aumento do numero de iniciativasicipais e do envolvimento dos
municipios com propostas de outros entes federddsgnadas ao publico jovem (Sposito,
Silva e Souza, 2006), dado que indica o fortalestma&lo tema, também, na agenda dos
governos locais. Em seguida apresentaremos algum@snacdes sobre a atuacdo dos

municipios junto aos jovens brasileiros.

3.3 Politicas Publicas para Juventude e Poder Locab Brasil

De acordo com Filgueiras (2006), ressalvadas poegaecOes, grande parte das
politicas para juventude formuladas pelo goverrieif@ brasileiro sdo implementadas nos
e/ou pelos municipios. Em pesquisa que objetivaerfaim balanco das politicas para
juventude executadas pelo poder local em 08 regriesopolitanas brasileiras, totalizando
74 municipios, Sposito, Silva e Souza (2006) idieatiam 796 iniciativas, muitas das quais
formuladas e implementadas pelos préprios munisifds autores destacam que a partir do

processo de democratizacdo da década de 1980,sH®egenunicipais ganharam grande
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importancia, tornando-se campos privilegiados peraises/pesquisas voltadas as questdes
publicas, sejam estas governamentais, sociaispeliticas. Contudo, tanto Filgueiras (2006)
quanto Sposito, Silva e Souza (2006) ressaltamagugestées municipais podem ser cenario
de importantes inovacfes técnicas, metodologicasliéico-democraticas como, também,
ratificadoras de praticas e concepcgdes clients|ig@rimonialistas e conservadoras.

Os dados da pesquisa de Sposito, Silva e Soud#é)(&fentificaram programas com
objetivos e niveis de formalizacdo, estrutura ditutgonalizacdo bastante variados. As
instituicdes responsaveis pelo maior numero desag@eexecucao sao as secretarias ligadas a
assisténcia social/inclusdo/agao social, somanéle &8 propostas citadas. Em seguida estao
as iniciativas vinculadas as secretarias de edacaoé 16,2% das mencodes, e as atividades
vinculadas as secretarias municipais de culturee gomaram 12,2% das politicas
identificadas; as areas de habitacdo, turismo,raega publica e cidadania, juntas, somaram
11,7% (Sposito; Silva e Souza, 2006). Para os esitas dados indicam crescimento da
abertura politica em relagdo a tematica juventudeagenda dos governos municipais.
Contudo, o numero de instituicdes como coordenag@risecretarias municipais de juventude
soma apenas 6,9% das iniciativas encontradas, ceyjdencia o carater ainda emergente
destes 6rgdos no campo de atuagdo destas polditasle outra forma, os dados apontam
para a existéncia de um grande numero de inicigtieapalhadas pelas instituicbes que
compdem as administracdes publicas municipais, eoas pouca articulacao institucional
entre elas. Em relacdo aos recursos alocadosta®eswerificaram que o poder publico € o
setor que mais investe nas acdes. A maior partaedeita de 80% dos programas
identificados é proveniente de recursos concedmbosum ou mais niveis de governo. Os
municipios aparecem como parceiros em 60,3% deigtinas, o governo federal em 14,2% e
0S governos estaduais em 6,4%. Todavia, vale tasgale nas parcerias ndo necessariamente
existe aporte de recursos financeiros, podendodiguomo apoio técnico, disponibilizacéo de
espacos fisicos, dentre outras possibilidades {{Bp&slva e Souza, 2006).

Sposito, Silva e Souza (2006) também identificanamnivel local, divergéncias em
relacdo ao publico-alvo das atividades ofertadagaacao etaria do publico definido como
juventude varia dos 07 aos 29 anos. Das 796 imvagt241 informaram trabalhar com o
publico entre 07 e 17 anos, 212 disseram estaridit@das a faixa etaria de 07 aos 29 anos.
AcOes voltadas ao publico de 14 a 17 anos totalzat06 iniciativas e de 14 aos 29 anos,
198 iniciativas. Os jovens na faixa etaria entree ® anos contam apenas com 31 propostas
executadas pelo conjunto dos municipios pesquisa@8soito) municipios ndo responderam

a questado formulada pela pesquisa.
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Os dados da pesquisa indicam que as iniciativaxeeucado e gestao destas politicas
“ndo configuram organicidade e coeréncia de prestap no ambito do mesmo Executivo
Municipal, que, no seu interior, produz, assim{ipes e discursos muitas vezes conflituosos”
(SPOSITO; SILVA e SOUZA, 2006, p. 256). Os autcaegumentam que as propostas que
apresentam inovacfes metodoldgicas, possibilitanteracdes produtivas entre o poder
publico e os segmentos juvenis, ainda sdo baspamttiais e descontinuas. As iniciativas
comumente encontradas estdo sempre relacionadasstiqg social, ratificando as questdes
ligadas a vulnerabilidade, ao risco social e aéviola como problemas inerentes a condicéo
juvenil. Nas palavras dos autores: “a participag@democratizacdo das acdes do ponto de
vista sociopolitico ainda sdo metas a serem a@sfjigBPOSITO; SILVA e SOUZA, 2006, p.
256).

Nas proximas secOes, com base em 18 entrevisiafrme tabela 03 a seguir e
roteiro em anexo (Anexo 01), realizadas com gestptiblicos da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte e do Governo do Estado de Minas iGetliantre estes 06 ocupando cargos de
geréncia, 04 de coordenacédo, 01 de diretoria dgrgoma, 05 de nivel técnico, 01 diretor de
autarquia e 01 superintendente, responsaveis petaigho de 16 propostas, entre programas
e projetos voltados ao atendimento do publico jovemmunicipio de Belo Horizonte e
orgaos criados especificamente para atuar jurématica da juventude, abordaremos:

(a) as politicas publicas para juventude anunsiadamo formulacbes e/ou
implementacdes da Prefeitura Municipal de Belo Horie em seu site oficial na data de 05
de setembro de 2008;

(b) as caracteristicas e relagcdes inter-governgisenintra-governamentais e
interorganizacionais de 10 propostas da Prefeitdumicipal de Belo Horizonte que
selecionamos para acessar por meio das entrexestiimadas no periodo de outubro de 2008
a fevereiro de 2010.

(c) os mecanismos de coordenacdo e cooperacasuamvariadas estruturacoes e
formalizacdes, voltados aos esforcos de concertaigéie estes 10 programas e projetos e 0s
diferentes setores, departamentos, geréncias eaeas que participam de suas execucoes.

(d) as caracteristicas e relacdes inter-govern@isenintra-governamentais e
interorganizacionais das seis propostas apontazlasQwordenadoria Estadual de Juventude
como politicas estaduais que atendem o publicoribefdino (dados acessados a partir de
pesquisa em seu site oficial em 05 de setembrd®@®@, or meios de documentos oficiais e
também, entrevistas realizadas com gestores ligaglpsopostas).

O quadro abaixo demonstra quais foram os programcassados, os cargos dos
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servidores entrevistados e as datas em que asvistase foram realizadas. conforme

mencionamos acima, o roteiro das entrevistas erazeatem anexo.

Tabela 03: Entrevistas realizadas/programas acessad

N° Programa/Projeto/Org&o Instituicdo de Origem do Cargo/Fungéo Data da
Entrevista Entrevistado do entrevistado | entrevista
01 Coordenadoria Municipa Secretaria Municipal de Geréncia 22/10/2008
de Juventude Governo
02 Programa PROJOVEM Secretaria Municipal de Coordenacéo 29/10/2008
Urbano Educacao
03 Projeto Arena da Cultura Fundac&o Municipal de Diretoria 15/04/2009
Cultura
04 Programa Esporte Secretaria Municipal Adjuntd Nivel Técnico | 20/04/2009
Esperanca/Segundo de Esportes (formacao
Tempo superior)
05 Coordenadoria Estadual dg Secretaria de Estado de | Superintendéncia 20/04/2009
Juventude/Programa de Esporte e Juventude/
Controle de Homicidios - |  coordenadoria Estadual de
Fica Vivo, Projeto Juventude Juventude
Ativa, Projeto Diadlogos da
Juventude, Projeto Chef's dp
Amanha, Projeto Centros da
Juventude de Minas Gerais|e
Projeto Conselhos
Municipais de Juventude
06 Projeto Sala Verde Secretaria Municipal Adjunta  Geréncia 22/04/2009
de Meio Ambiente
07 Programa Projovem Secretaria Municipal Adjuntg Geréncia 24/04/2009
Adolescente de Assisténcia Social
08 Centro de Qualificacdo | Secretaria Municipal Adjuntg Geréncia 29/04/2009
Profissional (Qualificarte) de Assisténcia Social
09 Programa Projovem Secretaria Municipal Adjuntg  Nivel Técnico | 12/05/2009
Adolescente, Projeto Arte de Assisténcia (formacéo
Livre’® e Projeto Arte | Social/Fundag&o Municipal de  superior)
Cultura”’ Cultura
10 Programa Profisséo Associacdo Municipal de | Coordenacdo dg 14/05/2009
Futuro/Trabalho Protegido Assisténcia Social Programa
11 Programa Sdécio-educativio BHTRANS Nivel Técnico | 15/05/2009
e de preparacao (formacéo
profissional para jovens de superior)
baixa renda e em situacgo
de risco
12 Programa Projovem Secretaria Municipal Adjuntg Nivel Técnico | 10/06/2009
Adolescente de Assisténcia Social (formacao
superior)
13 Programa Liberdade | Secretaria Municipal Adjuntg Nivel Técnico | 08/09/2009
Assistida de Assisténcia Social (formacéo
superior)
14 Programa de Prestacdo deSecretaria Municipal Adjunta Nivel Técnico | 17/09/2009
Servico a Comunidade de Assisténcia Social (formacéo
superior)

18 projeto complementar ao modelo metodolégico dgfarna Projovem Adolescente.
" Projeto complementar ao modelo metodolégico dogr@mas Liberdade Assistida e Prestacdo de Setvico

Comunidade.
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15 Programa de Controle d¢ = Secretaria de Estado de Diretoria 29/09/2009
Homicidios — Fica Vivo Defesa Social (MG)

16 Programa Profisséo Associacdo Municipal de Coordenacédo | 11/02/2010

Futuro/Trabalho Protegido Assisténcia Social Interina

17 Programa de Controle d¢ = Secretaria de Estado de Geréncia 12/02/2010
Homicidios — Fica Vivo Defesa Social (MG)

18 Programa de Controle d¢  Secretaria de Estado de Geréncia 18/02/2010
Homicidios — Fica Vivo Defesa Social (MG)

Fonte: elaborado pelo autor.

Os procedimentos de construcdo/coleta dos dadosnpo, foram: (a) pesquisa em
leis, documentos e sites publicos (Governo Fed@&alerno do Estado de Minas Gerais e
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte), orientagados objetivos da investigacéo; e (b)
entrevistas semi-estruturadas junto aos gestordgatentes niveis hierarquicos, do Governo
do Estado de Minas Gerais e da Prefeitura MuniapaBelo Horizonte (roteiro em anexo),
que atuam nas politicas publicas para juventudedabdas. Em relacdo as politicas
desenvolvidas pelo Governo do Estado, optamos, iende do recorte da pesquisa, por
buscar dados apenas daquelas que, de acordo caor@de@Gadoria Estadual de Juventude,
sao as propostas que atendem os jovens moradocedade de Belo Horizonte. Detectou-se
gue algumas politicas estaduais atuam por reg@ésthdo, sendo que aquelas que atendem
0s jovens belo-horizontinos, 06 propostas, ndoad@recidas exclusivamente aos mesmos,
abrangendo-os pelo fato de Belo Horizonte estatralel® um dos conjuntos de cidades que
compdem as regides de atuagdo. Outros programagjetop estaduais estdo voltados as

regides mais distantes da capital.

3.4 - Politicas para a juventude da Prefeitura Murgipal de Belo Horizonte: dados da
pesquisa de campo

Em entrevista, um gestor de nivel gerenciaCdardenadoria Municipal de Juventude
de Belo Horizonte informou que, do ponto de vistgitucional, a Prefeitura Municipal ja ha
algum tempo tem demonstrado preocupacgdo com aitanp@entude na cidade. A partir da
denominada “gestdo democratica popular” iniciadaGuverno Patrus Ananias (PT), em
1993, uma série de conselhos foram, ao longo dos, @endo instituidos na cidade, dentre
eles o Conselho Municipal de Juventude, em 1998e£or argumentou que, em virtude da
baixa participacdo dos membros eleitos na prinfeinmacdo, o conselho ficou desativado

por alguns anos, vindo a ser reestruturado em 2@0§estdo do Prefeito Fernando Pimentel
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(PT), por iniciativa da Coordenadoria Municipal Hesentude, 6rgao vinculado a Secretaria
Municipal de Governo que atua no municipio desdgb2@no de sua criacdo. Os objetivos
desta coordenadoria sdo, em nivel municipal, bistsimilares aos estabelecidos para a
Secretaria Nacional de Juventude. De acordo coniteo da Secretaria Municipal de
Governo/Coordenadoria Municipal de Juventude, acksem 05 de setembro de 2008, além
destes 6rgaos, o conselho e a coordenadoria mahiaprefeitura do municipio contaria
ainda com uma série de programas e projetos dds&og por varias de suas secretarias,
alguns por iniciativa prépria e outros em parcenan 0 Governo Federal. Entre propostas
especificas para o publico jovem e aquelas queptéocupacdo com este recorte geracional
mesmo sendo politicas mais amplas seriam, ao #édinjciativas®, distribuidas e articuladas
no municipio entre 04 “super secretarfas{Secretaria Municipal de Politicas Sociais,
Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Mpaidile Saude e Secretaria Municipal de
Politicas Urbanas), 05 secretarias adjuntas (Se@meMunicipal Adjunta de Assisténcia
Social, Adjunta de Esportes, Adjunta de Abastectmehdjunta de Meio Ambiente, Adjunta
de Direito e Cidadania), 01 fundacdo (Fundacdo Mpai de Cultura), 01 autarquia
(BHTRANS) e 02 coordenadorias (Coordenadoria Myaicde Juventude e Coordenadoria
Municipal dos Assuntos da Comunidade Negra), alémum grande namero de entidades
n&o-governamentais conveniadas com o muniiphais adiante apresentaremos dados da

pesquisa de campo que contestam a veracidade de pmhstas informacoes.

'® Sdo0 elasMeio Ambiente: Sala Verde, Chico Mendes nas Montanhas de Minaeddka - Centro de
Educacdo AmbientalQrganizacdo e Participacdo:Espaco da Cidadania, Liberdade Assistida, Migylilim
Novos consorcios Publicos para Governangca Metr@mali Protagonismo Juvenil, Prestagdo de Servico a
Comunidade, Programa para Jovens, V6o para o feuservico de Abrigos para Criangcas e Adolescentes;
Cultura: Arena da Cultura, Hip Hop in Concert, Projeto ¢méelo: Iniciagdo, Encontro Marcado, Cultura e
cidadania e iniciativa a leitura, Laboratorio: tealtdades Cénicas contemporéneas, Pra falar e @figinas de
arte cultura nos espagos BH Cidadania, Programiletsificacéo, registro e protecdo do patrimonidas
identidades culturais, Projeto Forma Cor Ac¢éo, ®oofsuernica e Projeto Quarta Sonieducacdo: Educacéo

de jovens e adultos (EJA), Escola Aberta, Escdieghada, Familia Escola, Hortas Escolares e CodAriast
Inclusdo da crianca e do Adolescente com deficdnai escola, Inclusdo Digital e Educacdo, MosttaaR|
Programa BH para Criancas, Programa Bolsa Escolaidpal e Projovem;Salde: Oficinas DST/AIDS e
Programa de Acdes Integradas e Referenciais derfamento a violéncia contra Criancas e Adolessame
Territério Brasileiro (PAIR); Esporte e Lazer. Cartdo BH-Bus, Cidadania em Acdo, Esporte
Esperanca/Segundo Tempo e Programa Sup@waalificacdo, Trabalho e renda: Centro de Qualificacdo
Profissional (Qualificarte), Escola Profissionafit® Raimunda da Silva Soares, Programa Bolsa Ramili
Programa Sécioeducativo e de preparagdo profidsmera jovens de baixa renda e em situacdo de,risco
Programa Geracédo de Trabalho, Programa ProfisgéooFlrabalho Protegido e Programa P&o Escola.

19 Expressdo utilizada para designar as secretanasdyrante a Gltima reforma administrativa da diafa
Municipal de Belo Horizonte: (a) passaram a cooaderma série de outras secretarias adjuntas oguése
mantiveram como estruturas subordinadas apenastanete do Prefeito, como, por exemplo, as Sedastde
Educacdo e Saude. Muitas das secretarias adjuni@algnante tinham o status de secretaria antes tamaadl
reforma.

% Site da Secretaria Municipal de Governo/Coorderiaddunicipal de Juventude, acessado em 05/09/2008
(http://portal13.pbh.gov.br/index.html?)d
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Considerando a amplitude do universo a ser irgedti, 0S prazos para a conclusédo da
pesquisa (24 meses) e, a0 mesmo tempo, a necessidadm corpus representativo do
conjunto de iniciativas informado pela Prefeituraritipal de Belo Horizonte, realizamos
um recorte, para a investigacdo dos programas gt@soque seriam entrevistados e
investigados documentalmente, a partir dos seguirtigtérios: (a) contemplagdo de
iniciativas dos diferentes blocos tematicos degaaconforme informados pelo site da PBH;
(b) contemplacao de iniciativas oriundas de difesgpastas governamentais; e (c) prioridade
aos programas e projetos que, durante a pesqudarabdria inicial, apresentaram o maior
ndmero e tipos de instituicdes envolvidas em skasugdes. Julgamos necessario entrar em
contato com o maior numero possivel de areas danaracdo municipal, executoras dos
programas e projetos, por entender que, com esdiglan® nosso olhar sobre o conjunto das
politicas teria maior amplitude em relacdo a didade de procedimentos, culturas
organizacionais e fluxos operacionais existentesloDos objetivos da pesquisa, trabalhar
com iniciativas que contassem com diversas ingikRs em sua execugdo era uma
necessidade em si mesma, além de aumentar a giddddido estudo ser levado a cabo com
sucesso. Chegamos, portanto, ao recorte de O7apnagr 02 projetos e 01 equipamento,
totalizando 10 iniciativas das 46 divulgadas: Odgpama da area deducacao executado
pela Secretaria Municipal de Educacao (Programm¥am/Projovem Urbano); 01 projeto da
area deCultura, executado pela Fundag¢do Municipal de cultura éRvofirena da Cultura);
01 programa da area desporte e Lazerexecutado pela Secretaria Municipal Adjunta de
Esportes (Programa Esporte Esperanca/Segundo Ter@poprojeto da area d#&leio
Ambiente,executado pela Secretaria Municipal Adjunta de dvidmbiente (Projeto Sala
Verde); 03 programas da area @eganizacdo e Participacacgxecutados pela Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social (Programarap Jovens/Projovem Adolescente,
Programa Liberdade Assistida e Programa de Prest@edServico a Comunidade); e 02
programas e 01 equipamento da area de QualificAdgabalho e Renda. O equipamento &
gerenciado pela Secretaria Municipal Adjunta deisé&scia Social (Centro de Qualificagéo
Profissional — Qualificarte); e os programas, Qlasexecutado pela Empresa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte — BHTRANS (Programa Sémmucativo e de Preparacao
Profissional para Jovens de baixa renda e em &iude Risco) e o outro pela Associacao
Municipal de Assisténcia Social (Programa ProfissBoturo/Trabalho Protegidd)

2L A pesquisa exploratéria inicial foi realizada artpade documentos oficiais e informativos publicos
fornecidos pelas instituicdes responsaveis pelaugé® dos programas e projetos.
2 Adiante abordaremos as especificidades destegpdumisamas. Durante a pesquisa de campo detecuros
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Conforme tabela e informagdes anteriores, entaawvigs também 01 gestor da Coordenadoria
Municipal de Juventude e pesquisamos documentasioebdos a atuacdo desta estrutura.
Estes dados serdo apresentados no proximo capitulo.

O quadro a seguir sintetiza quais foram os progsam projetos da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte pesquisados no peridel@utubro de 2008 a fevereiro de 2010.
Algumas colunas apresentam também dados obtidosnpar das entrevistas e pesquisa
documental. Embora cada programa e projeto sejaposcade execucgdes especificos,
acreditamos que algumas situacdes encontradas, pemexemplo, a discrepancia de dados
e informacdes entre o que foi divulgado pela SeaeeMunicipal de Governo/Coordenadoria
Municipal de Juventude e a compreensdo dos gesfmwde ser ponto probleméatico também
nos outros programas e projetos nao investigadosfo@ne salientou Sulbrandt (1993),
citado no capitulo anterior, uma das grandes difamles da realizacdo de pesquisas e
avaliacdes no ambito do poder publico é a fragilikdddos dados, principalmente no campo
das politicas sociais. Nesta pesquisa temos airagravante de se tratar de um campo de
atuacdo extremamente novo, cujas bases de dadodomnacdo estdo ainda sendo
construidas. Portanto, as incongruéncias verifeat#o sao provenientes do trabalho de
construcdo, organizacdo e andlise dos dados malipalo pesquisador e sim fruto das
caracteristicas e peculiaridades das politicasjpaeatude no Brasil.

As entrevistas e a pesquisa documental visaranbrexpo méaximo possivel as
caracteristicas gerais destas 10 iniciativas (prags, projetos, equipamento). Contudo, tendo
em vista (i) os conflitos de informacéo existerdagsonsequentemente, (i) a necessidade de
definicho do que compreenderiamos como, de fatiitigaopara juventude, dois critérios
foram necessarios, apos termos entrado no camp@oseevirem de parametro a organizagao
dos dados e, também, para realizarmos uma prirfigieegem das iniciativas que seriam
analisadas a fundo na fase subsequente da pedQaisatérios adotados foram 0s seguintes:
a) para serem compreendidas como politicas parenfugte, os programas e projetos
deveriam atender exclusivamente o publico jovertreelb e 29 anos, ou no caso de ser uma
politica de maior abrangéncia em relacdo a fai&esetdemonstrar preocupacao técnica e
metodoldgica especifica para a atuacdo com o08§0¥H 0S programas e projetos deveriam
ter mais de uma agéncia publica ou setor da saigedavolvidos efetivamente em suas
execucdes. Dito de outra forma, estes critéricgnfionecessarios porque, apos a realizacdo de

parte das entrevistas, ndo detectamos, em alguassl@ iniciativas selecionadas, as

os dois, na verdade, sdo uma Unica proposta.
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caracteristicas divulgadas no site da Secretarianidipal de Governo/Coordenadoria

Municipal de Juventude, acessado em 05 de setemadr@008, e tdo pouco aquelas

informacBes que haviamos obtido por meio da pesgeiploratéria inicial. A seguir

apresentamos as politicas abordadas e, posteri@melas sdo descritas e tratamos dos

critérios adotados em cada um dos casos.

Tabela 04: Programas/Projetos Abordados, Ano decéo, Instituicbes Envolvidas na Execucéo

N° PROGRAMA/ ANO DE AREA DE ORGAO OUTRAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS
PROJETO* CRIACAO | ATUACAO* | GESTOR* rxkk
01 | Projeto Arenadgq 1998 Cultura Fundacéo
Cultura Municipal Fhkkk
de Cultura
02 Programa 2005/2007| Educagéo Secretaria Secretaria Municipal de Governo/
Projovem/ Municipal Coordenadoria Municipal de Juventude,
Projovem de Educacad Secretaria Municipal de Politicas Sociais,
Urbano Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal Adjunta de
Abastecimento, Secretaria Municipal de
Saude/Coordenacdo DST/AIDS e Ministério da
Educacédo e Fundacdo CEFET Minas.
03 Programa 2005 Esporte e Secretaria Secretarias Municipais de Administracao
Esporte Lazer Municipal Regional, Ministério dos Esportes, Associagao
Esperanca/ Adjunta de de Garantia ao Atleta Profissional
Segundo Tempg Esportes
04 Projeto Sala 2005 Meio Secretaria Ministério do Meio Ambiente/Diretoria de
Verde Ambiente Municipal Educagdo Ambiental, Secretarias Municipais
Adjunta de . o . .
Meio Ambiente Organizag6es da Sociedade Civil e Setor
Privado.
05 Programa para | 2001/2007| Organizacéo ¢ Secretaria Fundac&o Municipal de Cultura, Secretaria
Jovens/ Participacdo | Municipal Municipal Adjunta de Esportes, Secretaria
Projovem Adjunta de | Municipal Adjunta de Abastecimento, Secretaria
Adolescente Assisténcia | Municipal de Saude - DST/AIDS, Ministério do
Social Desenvolvimento Social e Combate & Fome, 22
ONGs conveniadas com a PBH.
06 Centro de 1998 Qualificagéo, | Secretaria | Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento
Qualificacio Trabalhoe | Municipal
Profissional Renda Adjunta de
(Qualificarte) Assisténcia
Social
07 Programa 1993 Qualificacdo, | Associacéo Secretarias Municipais de Administracdo Regional,
Profissédo Trabalho e | Municipal de | Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), PROBANK,
Futuro/Trabalho Renda Assisténcia Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura,
Protegido Social Secretaria Municipal de Governo, BHTRANS,
(AMAS) URBEL, BEPREM e Hospital Odilon Behrens.
08 Programa 1988 Organizagdo g  Secretaria Juizado da Infancia e Juventude, Secretarias Muaite
Liberdade Participacé&o Municipal Educagéo e Saude, Secretaria Municipal Adjunta de
Assistida Xk Adjunta de Esportes, Secretarias Municipais de Administragégidhal,
Assisténcia diversas ONGs e Escolas estaduais e municipaig@vern
Social Adolescente e Fica Vivo.
09 Programa de 1998 Organizagdo § Secretaria Juizado da Infancia e Juventude, Secretarias
Prestacéo de Participacdo | Municipal Municipais de Administragio Regional,
Servico & R Adjunta de Geréncia de Inclusdo Produtiva (SMAAS),
Comunidade Assisténcia | Escolas estaduais e municipais, Postos de Saud

Social

ONGs




88

10

Programa Sdcio 1993 Qualificacdo, | BHTRANS
educativo e de Trabalho e
Renda

preparacao
profissional paral
jovens de baixa

renda e em
situacao de riscq

Fonte: elaborado pelo autor.
* Informado pelo Site Oficial da Secretaria Munialpde Governo/Coordenadoria Municipal de Juventude
(2008), conforme apresentado anteriormente.
** |dem.
*** |dem.
**** Dados do Site Oficial e também das entrevistaalizadas com os gestores.

w00k A diretora entrevistada em 15/04/2009, confoe tabela 03, informou n&o haver outras institug;6e
envolvidas na execucao destes projeto.
*xxekkk Constatamos tratar-se, na verdade, de um grama que (a) viabiliza o cumprimento de uma das
medidas socio-educativas previstas n Estatuto danCa e do Adolescente e (b) acompanha os joverasu
esse processo.
*kkkkkk Idem

Tabela 05: Dados gerais: programa/projeto, cobedufonte de recurso

Ne Programa/Projeto Cobertura de Fonte de Financiamento
atendimento
01 Projeto Arena da cultura Varia de acordo | Prefeitura Municipal
com a demanda
02 Programa Projovem/Projovem Urbano 6.400 jovens -18 @ Governo Federal e Prefeitura Municipal
29 anos - por ano
03 Programa Esporte Esperancga/ 9.000 criangas e | Governo Federal e Prefeitura Municipal
Segundo Tempo adolescentes ano
04 Projeto Sala Verde * Governo Federal e Prefeitura Municipal
05 Programa para Jovens/ 1.500 jovens - 15 @ Governo Federal e Prefeitura Municipal
Projovem Adolescente 18 anos - a cada 0R
anos
06 Centro de Qualificagéo Profissional 2.500 atendidos pdr Prefeitura Municipal
(Qualificarte) ano
07 Programa Profisséo Futuro/Trabalhp 500 vagas para | Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
Protegido jovens de 16 a 18| Conselhos de Profissdo e Instituicbes
anos. Privadas
08 Programa Liberdade Assistida 1.248 adolescentes Governo Federal, Governo Estadual e
de 12 a 18 anos | Prefeitura Municipal
09 Programa de Prestagdo de Servigo|al.170 adolescentes deGoverno Federal, Governo Estadual e Prefeitura
Comunidade 12 a 18 anos Municipal
10 Programa Sécio educativo e de Prefeitura Municipal

preparacéo profissional para jovens
baixa renda e em situacao de riscd

de 100 vagas para
jovens de 16 a 18
anos

Fonte: elaborado pelo autor.
* Dados néo disponiveis.

Por meio de entrevista com a diretora do departtonresponséavel pelrojeto Arena

da Cultura,da Fundacado Municipal de Cultura, detectou-se mstanproposta ndo existe

preocupacao técnica, de fato, com as especificddade atendimento ao publico jovem,

Associacdo Municipal de Assisténcia Social
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embora, o projeto também os atefid# diretora entrevistada salientou que algumas das
informagfes divulgadas pelo site da Secretaria Mpai de Governo/Coordenadoria
Municipal de Juventude (2008), a respeito das ipaitde juventude implementadas pela
Fundacdo Municipal de Cultura, realmente haviano didnsmitidas/repassadas por seu
departamento. No entanto, a tentativa era de égpliguais acdes também trabalhavam com
a faixa etaria informada pela coordenadoria: jovemtse 15 e 29 anos. Ela argumentou que
ao longo dos anos a Fundac&o Municipal de Culamaga Secretaria Municipal de Cultura,
construiu sua forma de atuacdo junto ao publicao-betizontino sem cortes etarios
previamente especificados. A instituicdo acredita gs acdes por meio da arte e da cultura
sejam, inclusive, elementos integradores dos difesepublicos atendidos em relacdo a faixa
etaria, escolaridade, classe social, etc. A ersi@da ainda informou que o Projeto Arena da
Cultura néo possui objetivos compartilhados oucfieda de interface com outras secretarias
ou agéncias publicas municipais, ndo havendo, theq atuacdo compartilhada com a
sociedade civil organizada, nem com o setor priv&dotanto, as informacgdes da entrevista
demonstraram que no departamento responsavel pa@nojgr este projeto inexiste
especificidade metodoldgica e direcionamento eacée ao atendimento do publico jovem,
além de existir grande autonomia e/ou isolamergttiitional na execugdo do mesmo. As
informacgBes/dados fornecidos pela entrevistadaatoesnecesséaria a descricdo do projeto
mais a fundo, visto que ele ndo se encaixa naiostde selecdo estabelecidos.

Detectou-se que na mesma situacdo esta o ProjédoVeade. Coordenado pela
Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do ibléAmbiente e executado pela
Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente dddBeorizonte, este projeto tem como
objetivo incentivar a implantacdo de espacos dmdgéo e educacdo socioambiental pelo
pais, além de potencializar estruturas e iniciatijga existentes em instituicbes publicas,
privadas e do terceiro setor. O gestor entrevistafiomou néo haver preocupacao técnico-
metodoldgica especifica para o atendimento a judentTambém neste caso, 0s jovens
acabam sendo atendidos dentro da proposta metacilgeral. Em entrevista com o gerente
responsavel por todo o trabalho voltado a educagé@mental na secretaria, fomos informados
que os dados repassados a Secretaria Municipalosiera®/Coordenadoria Municipal de
Juventude, em 2008, haviam sido pensados como ggéa&m a ver com a juventude e ndo
como programas ou projetos voltados especificamaagejovens da cidadé.Apesar de

haver relacdes intergovernamentais, intra-governgaitee inter-organizacionais, nao se trata

2 Entrevista realizada em 15/04/2009, conforme 68l
24 Entrevista realizada em 23/04/2009, conforme 68l
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de uma politica publica para a juventude. Assingamos indicaram que este projeto também
nao deveria ser um dos selecionados para dar grossto ao processo da pesquisa, Vvisto
gue 0S nossos objetivos sdo de estudar coorderag@mperacdo nas/entre as politicas
publicas para juventude e ndo em acfes que ateodpdblico jovem de forma quase
acidental.

J& o Programa Sécioeducativo e de Preparacao stoofid para Jovens de Baixa
Renda e em Situacdo de Risco € desenvolvido de3@® dela BHTRANS e tem como
objetivo promover junto aos jovens com idade ebfre 18 anos a construcdo da consciéncia
social e o resgate da cidadania por meio do trabalties artes. A execu¢do metodoldgica do
programa se estrutura da seguinte forma: sdo doédulws, o primeiro € um processo de
formacéao e reflexdo desenvolvido pela Gerénciadieacdo da BHTRANS e, no segundo,
0s jovens sdo contratados e distribuidos em podwostrabalho de acordo com as
determinagfes do Estatuto da Crianca e do Adolesd&CA), ou seja, na condicdo de

“aprendiz’®

(Site da Secretaria Municipal de Governo/Coorderiad Municipal de
Juventude, 2008). Contudo, no decorrer da inveggdm&ncontramos a seguinte situacdo em
relacdo a este programa: os dados fornecidos peé da Secretaria Geral de
Governo/Coordenadoria Municipal de Juventude (20d@8)rmavam que o programa era
desenvolvido pela BHTRANS em parceria com a Ass@cdunicipal de Assisténcia Social
(AMAS); no entanto, em entrevista com um gestornilel técnico, responsavel pela
execucao da proposta, fomos informados que o pr@yka executado exclusivamente pela
BHTRANS, ndo havendo objetivos e metas compartdeatbm nenhuma outra instituicéo,
sendo o papel da AMAS apenas encaminhar os joveragas de trabalho disponibilizadas
pela BHTRANS e contratar os profissionais que atjamio a estes jovens nos Cursos e
oficinas desenvolvidas no primeiro médulo das déidied’.

Entretanto, durante entrevista com a coordenadova Fdograma Profissdo
Futuro/Trabalho Protegido, da AMAS, fomos informadie que este programa — o qual
abordamos mais detalhadamente adiante — é desilovplor meio de parceria com varias
instituicdes, publicas e privadas, e que uma del8HTRANS, sendo que um dos papéis da
entidade (AMAS) na execucdo € contratar e encamiobgovens aos postos de trabalho
reservados para eles nas instituicdes parceiras.aOrque tudo indicava, estavamos tratando
da mesma agao que, na verdade, tinha nomes dsséint@ada uma das instituigcdes, havendo

% O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),8.669 de 1990, determina a proibicdo do trabalho a
menores de 16 anos de idade, salvo na condicioreediz a partir dos14 anos.
%6 Dados da entrevista realizada no dia 15/05/208%peme tabela 03.
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um desencontro de informacdes entre as mesmas ergéincias em relacdo aos
entendimentos da parceria existente. A situagcaesidarecida em entrevista com uma gestora
do Programa Profissdo Futuro/Trabalho Protegidiizada em 11/02/2010, conforme tabela
03, que afirmou realmente tratar-se da mesma tviai@A Unica diferenca existente, segundo
ela, € que os jovens da parceria com a BHTRANS tém modulo a mais de
formagao/capacitacdo em relagdo aos jovens dassaunstituicdes parceiras. Esta formacéo
extra € ofertada pela propria BHTRANS, o que paentotivado a empresa a dizer que
executa outro programa.

J4 os Centros de Qualificacdo Profissional - @{uoalte sdo equipamentos
coordenados pela Secretaria Municipal Adjunta dsisé&ncia Social que oferecem cursos
profissionalizantes a populacdo de Belo HorizoBtebora fornecam vagas ao publico jovem
de outros programas, os cursos ofertados tambeéerndis@iem de metodologia especifica ou
preocupacdo técnica particular ao atendimento gmgtéco. Os jovens passam por cursos
profissionalizantes destinadas ao publico belozZiootino de baixa renda em geral. Estes
equipamentos podem até estar incluidos como comeplkes as atividades metodoldgicas
executadas/ofertadas por um ou mais programasojetqs voltados a juventude, mas néo €
possivel classifica-los como uma politica pabliaeaguventud®.

Passemos agora aos 06 programas que se encaixasancritérios de eleicdo
estabelecidos e apresentaram maior proximidade coabjeto de investigagcdo. Os 06
programas sdo o0s seguintes: (a) O Programa Espsperanca/Segundo Tempo, (b) o
Programa para Jovens, hoje modificado em sua folenfuncionamento e com o nome de
Projovem Adolescente, (c) o Projovem, hoje com on@éade Projovem Urbano, (d) o
Programa Profissédo Futuro, (e) o Programa Liberdadestida e (f) o Programa de Prestacéo

de Servico a Comunidade.

Tabela 06: Iniciativas que dispdem de concertac@stituicdes envolvidas e suas funcdes

N° Programa/Projeto Orgéo Gestor Outras Instituicbes Fu n(;éo
Envolvidas
02 Programa Secretaria Secretaria Municipal de Co-execucao e Co-planejamento.
Projovem/Projovem Municipal de Governo/Coordenadoria
Urbano Educacéo Municipal de Juventudg
Secretaria Municipal de Co-execucao e Co-planejamento.
Politicas Sociais
Secretaria Municipal Co-execucao e Co-planejamento.
Adjunta de Assisténcia
Social
Secretaria Municipal Co-execucao e Co-planejamento;
Adjunta de Fornecimento e entrega de insumos para
Abastecimento alimentacao e lanches prontos.

2" Dados da entrevista realizada no dia 29/04/208%pcme tabela 03.
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Secretaria Municipal de
Saude/Coordenacéo
DST/AIDS

Execucdo de cursos/oficinas voltadas a
prevengdo DST/AIDS junto aos jovens.

Ministério da Educacad

Financiamento;

Capacitacdo e fornecimento de materiais
técnicos/didaticos para planejamento das

atividades;
Monitoramento da execugao e utilizagao
dos recursos pelo municipio.

Fundacédo CEFET
Minas

Selec¢édo e contratacdo dos profissionais
gue atuam na execucao do programa
junto aos jovens.

03

Programa Esporte
Esperanca/
Segundo Tempo

Secretaria
Municipal
Adjunta de

Secretarias Municipais
de Administracdo
Regional

Disponibilizagdo e/ou auxilio para
conseguir espacos fisicos para executar
as atividades.

Esportes
(SMAES)

Ministério dos Esportes

Financiamento;
Monitoramento da execugao e utilizagao
dos recursos pelo municipio.

Associagdo de Garantia
ao Atleta Profissional

Por meio de convénio e repasse de recurso da
SMAES, contrata profissionais para atuar na
execucao das atividades junto aos jovens.

05

Programa para Jovens/
Projovem Adolescente

Secretaria Municipa
Adjunta de

Fundacgéao Municipal de
Cultura

Planejamento e execucéo de oficinas de arte-
cultura.

Assisténcia Social

Secretaria Municipal
Adjunta de Esportes

Planejamento e execucéo de oficinas de
esporte e lazer.

Secretaria Municipal
Adjunta de Abastecimentd

Fornecimento e entrega de insumos para
alimentacéo e lanches prontos.

Secretaria Municipal de

Execucéo de cursos/oficinas voltadas a

Saude/Coordenacéo prevencdo DST/AIDS junto aos jovens.
DST/AIDS
Ministério do Financiamento;

Desenvolvimento Social €
Combate a Fome

Capacitacao e fornecimento de materiais
técnicos/didaticos para planejamento das
atividades;
Monitoramento da execugéo e utilizacdo dos
recursos pelo municipio.

22 ONGs conveniadas

Por meio de convénio e repasseurso da
SMAAS, contrata profissionais que atuam no
trabalho junto aos jovens;
Execucéo de atividades especificas junto aos
jovens e acompanhamento daquelas
executadas pelos demais parceiros.

07

Programa Profisséo
Futuro/Trabalho
Protegido

Associagao
Municipal de
Assisténcia Social
(AMAS)

Associacéo Municipal de
Assisténcia Social

Selecao, contratagdo, capacitacdo e colocagao
do jovem em vaga de trabalho disponivel;
Acompanhamento do jovem durante todo o
periodo em que ele estiver vinculado ao
trabalho;
Capacitacéo dos profissionais das instituicdes
parceiras, responsaveis por auxiliar no
processo de orientagéo dos jovens nos locais
de trabalho.

Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia
Social (SMAAS)

Financiamento/custeio do salario dos jovens

contratados, por meio de repasse de recurso a

AMAS. Estes jovens podem atuar na prépria

SMAAS, na Secretaria Municipal de Governo

ou nas Secretarias de Administracdo Regional;

Reserva de vagas de trabalho para os jovens na
instituicéo;

Disponibilizacéo de um servidor que auxilie o

acompanhamento do jovem dentro da

instituicdo.

Secretarias Municipais de
Administracdo Regional

Reserva de vagas de trabalho para os
jovens na instituicao;

Disponibilizacdo de um servidor que

auxilie o acompanhamento do jovem
dentro da institui¢&o.
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Ordem dos Advogados dg
Brasil (MG)

Financiamento/custeio do salario dos
jovens contratados, por meio de repasse
de recurso a AMAS;
Reserva de vagas de trabalho para os
jovens na instituicao;
Disponibilizagdo de um funcionario que
auxilie no acompanhamento do jovem
dentro da instituicdo.

PROBANK

Idem dltimo quadrante acima

Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura

Idem Gltimo quadrante acima

Secretaria Municipal de
Governo

Reserva de vagas de trabalho para os
jovens na instituicéo;

Disponibilizacdo de um servidor que

auxilie o0 acompanhamento do jovem
dentro da instituicdo.

BHTRANS

Financiamento/custeio do salario dos jovens
contratados, por meio de repasse de recurso a
AMAS;

Reserva de vagas de trabalho para os jovens na
instituicéo;

Disponibilizacéo de um servidor que auxilie o

acompanhamento do jovem dentro da

instituicdo.

URBEL

Idem Gltimo quadrante acima

BEPREM

Idem dltimo quadrante acima

Hospital Odilon Behrens

Idem Gltimo quadrante acima

08 Programa Liberdade Secretaria Municipa Juizado da Infancia e Encaminhamento dos Jovens ao Programa e
Assistida Adjunta de Juventude* regulacéo do papel do municipio durante o
Assisténcia Social cumprimento da medida.
Secretaria Municipal de Receber encaminhamentos referentes a
Educacgéo situacéo escolar dos jovens e tomar as
providéncias necessarias.
Secretaria Municipal de Receber encaminhamentos referentes as
Saude questdes relacionadas a saude mental e
drogadicéo dos jovens e tomar as providéncias
necessarias.
Secretaria Municipal Disponibilizar vagas nas atividades de Esporte
Adjunta de Esportes e Lazer para os jovens atendidos pelo
programa.
Secretarias Municipais Viabilizar espaco fisico e equipamentos
de Administragéo necessarios para a instalacéo da equipe
Regional . tecnica; o
Viabilizar as demais questdes operacionais e
materiais, como, por exemplo, disponibilizar
carros para visitas aos jovens, suas familias e
demais parceiros envolvidos.
ONGs Disponibilizar vagas para os jovens nas
atividades ofertadas.
Escolas Municipais e Receber encaminhamentos referentes a
Estaduais situacdo escolar dos jovens e tomar as
providéncias necesséarias;
Projovem Adolescente Disponibilizar vagas pararig@e dos
jovens atendidos.
Programa Fica Vivo Disponibilizar vagas para ogjm/nas
atividades ofertadas.
09 | Programa de Prestacép Secretaria Juizado da Infancia e| Encaminhamento dos Jovens ao Programa e
de Servico a Municipal Juventude** regulagéo do papel do municipio durante o
Comunidade Adjunta de cumprimento da medida.

Assisténcia Social
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Secretarias Municipais| Viabilizar espaco fisico e equipamentos
de Administracdo necessarios para a instalagéo da equipe
Regional técnica;

Viabilizar as demais questdes
operacionais e materiais, como, por
exemplo, disponibilizar carros para

visitas aos jovens, suas familias e demais
parceiros envolvidos.
Geréncia de Incluséo Disponibilizar vagas nos cursos e
Produtiva (SMAAS) oficinas de geracgédo de trabalho e renda
para insercao dos jovens atendidos.
Escolas Estaduais e | Receber encaminhamentos referentes a
Municipais situacéo escolar dos jovens e tomar as
providéncias necessarias;
Disponibilizar atividades/tarefas que
possibilitem aos jovens cumprir a
medida.
Postos de Saude Disponibilizar atividades/tarefies q
possibilitem aos jovens cumprir a
medida.
Programa “Fica Vivo” Disponibilizar vagas em ofiagpara os
jovens;
Disponibilizar atividades/tarefas que
possibilitem aos jovens cumprir a
medida.
ONGs Disponibilizar vagas em atividades
sOcioeducativas para os jovens;
Disponibilizar atividades/tarefas que
possibilitem aos jovens cumprir a
medida.

Fonte: Elaborado pelo autor.

* Embora fagamos meng¢do ao Juizado da Infancia endutgle e sua funcéo neste programa, ndo se trata de
6rgéo que serd abordado. Todo o embasamento teéridefinicbes conceituais da pesquisa estio vatago
relacdes entre instituicdes governamentais e egineerno, iniciativa privada e sociedade civil. Némossa
intencédo trabalhar com outras estruturas que comp@eEstado Brasileiro, somente com o poder exaxutiv

** |dem nota anterior.

Conforme tabela 08 logo adiante, dentre estasif@tivas temos experiéncias: (I) de
coordenacao intra-governamental, cooperacao ioeErgamental e cooperacao
interorganizacional (setor publico, privado e/ouceégo setor) na execucdo de 01 dos
programas listados (Projovem/Projovem Urbano), @hticulacdo intra-governamental
informal, cooperacdo inter-governamental e coop@ramterorganizacional, em 02 dos
programas (Programa Esporte Esperan¢ca/Segundo TerRpagrama para Jovens/Projovem
Adolescente, (lll) 01 programa executado por me@ aboperacdo interorganizacional
(Programa Profissdo Futuro/Trabalho Protegido\d R programas que em suas respectivas
execucbes contam com articulagbes intra-govern@mseninformais, cooperacgéo
interorganizacional e cooperacdo inter-governanhefReograma Liberdade Assistida e
Programa de Prestacdo de Servico a Comunidadeys Aletirmos a tabela 08, relembremos

as definicdes apresentadas no segundo capitulo:
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Tabela 07: Tipos de acdo concertada: conceitos fndges

CONCEITO DEFINICAO

AtuacgBes conjuntas que ocorrem no interior de
Coordenacéo Intra-governamental um mesmo ente federado ou agéncia publica,
cujas relacdes entre os atores envolvidos sédo
organizadas de forma vertical e hierarquica.

Atuacdes conjuntas que ocorrem entre os diferentes
Cooperacéo Interorganizacional setores da sociedade (estatal, publico e privaalo —
entre qualquer destes pares), cujas relacdesantre
envolvidos séo organizadas de forma horizontal e
consensuada.

AtuacgBes conjuntas que ocorrem entre diferentes

Cooperacéo Inter-governamental niveis de governo ou suas agéncias, cujas relacdes

entre os entes, setores e gestores sdo organdmdas
forma horizontal e consensuada.

AtuacgBes conjuntas que ocorrem no interior de um
mesmo ente federado ou agéncia publica, cujas
Articulacdo intra-governamental informal relagBes entre os atores envolvidos séo organizkdas
forma horizontal e consensuada, ndo necessitando de
um terceiro superior imbuido de autoridade para
garantir a concertacao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar que, conforme discutimos no segwagdtulo, algumas situacdes
encontradas durante as investigacfes estdo semdsifichdas como “articulacéo intra-
governamental informal”, categorizacéo contrarip@stulacdes de Souza (2006) em relacéo
a tematica da “coordenacdo e cooperacao”. Valerngue, concordando com Alexander
(1993) e Peters (2005), entre outros, no que dipeito & compreensdo da existéncia de
diferentes mecanismos e niveis de promoc¢ao de enagdo e cooperacdo, entendemos que
em algumas situacdes dentro do poder publico, petagao entre gestores e instituicdes esta
presente mesmo sem intervengbes de um terceiragi@ypeatando-se, portanto, do que
denominamos “articulacdo intra-governamental infdfmPara Souza (2006), a cooperagao
ocorreria apenas nas relacdes entre o poder pyhblisociedade civil e 0 setor privado, ou
entre qualquer destes pares, e entre entes feded#tmtos. Ao passo que a coordenacao
pressupde a existéncia de uma entidade, cargotraiues posicionada sobre/acima daqueles
gue participam do processo com autoridade de mdfmooutras palavras, ndo poderiamos
utilizar o termo cooperacdo para as acfes coneasrtad interior de um ente federado

especifico. Contudo, como dissemos anteriormentgétasmvezes mesmo 0 macro-sistema
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politico-administrativo sendo indiferente as paasurou acordos estabelecidos entre os

gestores e departamentos para a execucdo das@giiEss, as relacdes concertadas ndo

deixam de acontecer.

Tabela 08: Programas pesquisados, tipos de congéae mecanismos promotores

Programa

Tipo de acdo Concertada

Mecanismos Utilizaxb para
Promocéo*

Programa Projovem/Projovem Urbano

Cooperacdo Inter-governamental

Contrato de convemito; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucao; Encontros de Capacitacao;

Monitoramento e Avaliacao.

Coordenagao Intra-governamental

Rede Mediadazblurl (associagdo) ou
Comité interdepartamental.

Cooperacao Interorganizacional (OG e
ONG)

Contrato de conveniamento; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucao; Monitoramento e Avaliacao;

Programa Esporte Esperanc¢a/Segundgd

Articulacdo Intra-governamental Informal

Rede Naedidda (associacdo)

Tempo

Cooperacdao Inter-governamental

Contrato de conwemito; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucgdo; Monitoramento e Avaliacao.

Cooperacao Interorganizacional (OG e
ONG)

Contrato de conveniamento; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucgdo; Monitoramento e Avaliacéo.

Programa para Jovens/Projovem
Adolescente

Cooperacdao Inter-governamental

Contrato de convemito; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucao;
Encontros de Capacitacao;
Monitoramento e Avaliacao.

Articulacao Intra-governamental Informal

Grupo herganizacional, Comité
Consultivo, Grupos de Trabalho.

Cooperacao Interorganizacional (OG e
ONG)

Contrato de conveniamento; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucao;
Encontros de Capacitagao;
Monitoramento e Avaliacdo; Grupo
Interorganizacional, Comité Consultivo,
Alianca/consaércio entre agéncias publicas e

ONGs.
Programa Profissao Futuro/Trabalho Cooperacao Interorganizacional (OG e Caracteristicas de uma “Organizacéo
Protegido ONG) Condutora”;

Rede Nao-Mediada (federagédo voluntaria de
organizacoes);
Contrato de conveniamento; Normativas
(documentos) que definem o modelo de
execucao.

Programa Liberdade Assistida

Articulacdo Intra-governamental Informal

Rede Naedidda (associacdo)

Cooperacao Interorganizacional (OG e
ONG)

Rede N&o-Mediada (associa¢ao)

Cooperacéo Inter-governamental

Rede Nao-Mediadgi@mas conjuntos)

Programa de Prestagdo de Servigo a

Articulacao Intra-governamental Informa

Rede Néaedidda (associacdo)

Comunidade

Cooperacao Interorganizacional (OG e
ONG)

Rede N&o-Mediada (associagéo)

Cooperacéo Intergovernamental

Rede Nao-Mediadgrgomas conjuntos)

Fonte: elaborado pelo autor.

*Além dos mecanismos informados todos os progrdem@@mm mao de ferramentas como: reunibes, féruns e-
mails e ligac@es telefénicas para fazer a concéaftincionar.

Fonte: elaborado pelo autor.
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A seguir descreveremos 0s programas e apresentasarms respectivas localizagoes
institucionais, as caracteristicas gerais de stadale funcionamento e as especificidades
que, de acordo com os dois critérios iniciais edeidos, os colocam na condicdo de
elegibilidade para o estudo das relacdes de cagéertentre agéncias, setores e gestores,

conforme proposto.

a) Programa Esporte Esperanca Segundo Tempo

De acordo com os dados da Secretaria Municipal dee@o/Coordenadoria
Municipal de Juventude (2008) e por meio de ergtavtom um gestor de nivel técnico da
Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAESthegamos as informacées de que o
Programa Esporte Esperanca/Segundo Tempo € exeqedSMAES, em parceria com as
secretarias de administracao regional e com a Aszur de Garantia ao Atleta Profissional.
Trata-se de uma proposta de atendimento ao puklte 06 e 17 anos por meio de
atividades esportivas. Em geral séo atividadesutsalf futebol, vélei, basquete e handball.

Atualmente sdo atendidas cerca de 9.000 (novecriahcas e adolescentes por ano. O
programa acontece em 54 nucleos distribuidos pelas regies administrativas da cidade.
Em cada nucleo sdo atendidas cerca de 180 criangaiolescentes que contam com 01
professor e 03 estagiarios para orientacdo, orgegdiiz € planejamento da dinamica das
atividades. Para as rubricas de contratacdo deoglessompra de material esportivo e
alimentacgé&o, a Secretaria Municipal de Esportesbeececursos por meio de convénio com o
Programa Segundo Tempo, do Governo Federal (Site€Catardenadoria Municipal de
Juventude, 2008).

Na execucdo do programa encontramos alguns meaaniskoltados ao
desenvolvimento de ac¢des concertadas. O programta com experiéncias de articulagéo
intra-governamental  informal,  cooperagcdo inter-goamental e  cooperacao
interorganizacional, promovidas a partir de megaags como, por exemplo, a configuracao
de uma rede ndo-mediada, além de contratos de manwento e processos de monitoramento
e avaliacdo (ver secdo 2.3 do segundo capitulaja-Be de um coletivo de atores trabalhando
de forma articulada e voltados ao planejamenteeew®éo de uma acao especifica, sendo que

cada participante esta submetido a sua respecistigLicdo de origem. A atuacdo em rede

28 Entrevista realizada em 20/04/2009, conforme &aheterior.
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envolve a Secretaria Municipal Adjunta de Espordsssecretarias de administragéo regional
e a Associacao de Garantia ao Atleta Profissighatde conta com as seguintes ferramentas
de concertacdo para seu funcionamento: (a) reumdessais em cada regional com
representantes da secretaria regional, da Seerdfamicipal de Esportes, da Associacéo de
Garantia dos Atletas, além dos professores quautatacas atividades; (b) reunides mensais
com o conjunto de professores distribuidos nostdens, onde séo levantadas questbes em
relacdo a metodologia do atendimento e sobre assidades estruturais. Estas Ultimas sé&o
levadas as secretarias regionais durante as reuméecionadas acima; além de (c) e-mails e
contatos telefénicos entre os atores participapta refletir sobre casos especificos e
encaminhar questdes como, por exemplo, a abertfeahamento de vagas no programa,
adequacdao da estrutura fisica, etc.
Salienta-se que, durante a entrevista, 0 técnic8etaetaria Municipal Adjunta de

Esportes deixou clara a existéncia de um planejmmmetodoldgico diferenciado para as
atividades ofertadas ao publico de 15 a 17 anesnaomo preocupacao técnica em relacéo

as especificidades do trabalho junto ao publicenov

b) Programa para Jovens/PROJOVEM Adolescente

Até o final do ano de 2008, a Prefeitura Municigal Belo Horizonte, por meio da
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia So¢B\VIAAS), executou o Programa para
Jovens. Oriundo do Governo Federal com o nome dgerife Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano”, tendo sido criado durante o sgégumandato do Governo Fernando
Henrique Cardoso — PSDB — (1999-2002), ao ser mmgh¢ado em Belo Horizonte, durante a
Administracdo do Prefeito Patrus Ananias (PT), eaofalgumas modificagbes e recebeu o
nome de Programa para Jov@n8asicamente o programa consistia na oferta dalaties
de esporte, parceria da SMAAS com a Secretaria dtpali Adjunta de Esportes; atividades
culturais, parceria da SMAAS com a Fundacdo Muaicige Cultura; oficinas sobre
DST/AIDS, parceria da SMAAS com a Secretaria Myatide Saude; e as chamadas
oficinas tematicas, desenvolvidas por um educaolotratado por uma entidade da sociedade

%9 Dados obtidos por meio deleasedo Programa/Secretaria Municipal Adjunta de Assisité Social (2008) e
a partir de entrevistas com gestores de nivel galee técnico da SMAAS realizadas em 04/06/2009 e
10/06/2009, conforme tabela 03.
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civil que, por meio de convénio com a SMAAS, exavato programa. Cabia a SMAAS a
articulacdo com os demais setores publicos memisna a supervisdo/acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelas entidades convejiadaim como a utilizacdo dos recursos
publicos que eram repassados as mesmas. O putdiedido eram os jovens entre 15 e 17
anos e 11 meses, agrupados em nudcleos de 25 jo@eds. jovem recebia uma bolsa
incentivo de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) participar das atividades, estando tal
beneficio condicionado a frequéncia e participagho programa Release do
Programa/Secretaria Municipal Adjunta de Assist&social, 2008).

Contudo, no ano de 2007, conforme apresentamosantente, durante o processo
de elaboracéo da Agenda Social do Governo Fedeipgrama Nacional de Incluséo de
Jovens (PROJOVEM) foi rediscutido e ganhou novafigoracdo, passando a ser um
conjunto integrado de acdes voltadas aos joversi&@ras. Para isso, quatro programas que
ja atendiam ao publico jovem foram reformuladosomiporados a esta proposta mais ampla.
O Projovem ja existente passou a se chad@®RD®JOVEM UrbanpoO Programa Saberes da
Terra tornou-sePROJOVEM Campogpferecido apenas aos jovens do meio rural, os
programas Consorcio Social da Juventude, JuvenBidadd e Escola de Fabrica foram
aglutinados sob o nome deROJOVEM Trabalhadore o Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano ou, em Belo HoteoRrograma para Jovens, passou a
se chamalPROJOVEM Adolescent@inistério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - Secretaria Nacional de Assisténcia Soc@Pem Adolescente: Tracado
metodoldgico, 2008).

Por meio de entrevista com gestor de nivel geredaiMAAS®, fomos informados
de que, nesta transicao, o agora Projovem Adoleseseffreu algumas alteracdes, dentre elas,
as principais sao: (a) o fim da bolsa destinadajagens, sendo que, o valor que lhes era
repassado, R$65,00, foi reduzido para R$30,00@pocado ao montante recebido por suas
respectivas familias no Programa Bolsa-Familiap(p)iblico prioritario para o atendimento
passou a ser: (i) jovens oriundos das familias fiéégas do Programa Bolsa-familia, ou (ii)
oriundos de familias que ainda néao recebem o moé¢Bolsa-familia), mas estdo dentro dos
critérios para recebé-lo e (iii) jovens egressoseou cumprimento de medidas socio-
educativas; e (c) o novo modelo metodologico queceoa necessidade do municipio
articular suas politicas para conseguir ofertabjunto de oficinas previstas e abordar de

maneira minimamente qualificada os temas propastabalho, cidadania, meio ambiente,

%0 Realizada em 24/04/2009, conforme tabela 03.
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saude, sexualidade/género, cultura e esporte)u@oné responsabilidade pela execucédo, no
municipio, ainda continua sendo da Secretaria MpalidAdjunta de Assisténcia Social e a
faixa-etaria também é a mesma, jovens com idade &hte 17 anos e 11 meses.

A execucdao do extinto Programa para Jovens ja\se @@ meio da atuagcao conjunta
de vérios setores da administracdo municipal eodeedade civil organizada. O Projovem
Adolescente continua com a mesma perspectiva. fBacéoonar, o0 programa conta, além da
SMAAS, com a atuacdo da Secretaria Municipal Agjuté Abastecimento, da Fundacéo
Municipal de Cultura e da Secretaria Municipal Ada de Esportes, que disponibilizam
técnicos, monitores, professores, além de seusataps aclUmulos emaxpertise para o
desenvolvimento de atividades diretas com os jowenso caso da Secretaria Municipal
Adjunta de Abastecimento, viabilizacdo de alimefitagAlém do Programa Bolsa-familia,
que auxilia no processo de localizacdo dos jovernascfamilias sdo beneficiarias deste
programa e das entidades conveniadas, que tamb#&muzom com o papel de contratacdo de
um educador de referéncia para os coletivos. Conttmno se trata da implantagdo de um
novo modelo de execucdo, os dados do periodo eedenprograma ainda sao escassos, 0S
gestores tenderam a direcionar suas falas as émpes do modelo anterior (Programa para
Jovens), sinalizando sempre os desafios do novelmad programa.

No histérico de execucgdo desta iniciativa que vermedificando ao longo dos anos,
mas mantendo a faixa-etaria do publico atendidoraticamente a mesma perspectiva
metodoldgica, encontramos ag¢des concertadas quenpselr classificadas como cooperacao
inter-governamental,  articulacdo  intra-governamentanformal e  cooperacao
interorganizacional. Estas relacdes sao fomentadiesenvolvidas a partir da utilizagdo dos
seguintes mecanismos: contratos de convénios, tigamaque definem o modelo de
execucao, grupo interorganizacional, comité coinvsule grupos de trabalho. Em geral,
reunides mensais entre os atores representantediveasas secretarias, encontros pontuais
nas localidades onde o programa ocorre para regoleblemas praticos, trocas de e-mails e
ligacdes telefonicas, dentre outras ferramentashéan sdo utilizadas. Salienta-se, contudo,
que a SMAAS “puxa’ 0 processo por ser responséasiel gestdo do programa, mas 0s papeis

e responsabilidades de cada ator envolvido jassamptam bastante formalizados.



101

c¢) PROJOVEM/PROJOVEM Urbano

Conforme apresentado, com as mudancas ocorridBsogoama Nacional de Inclusao
de Jovens (PROJOVEM), o programa ja existente cgtan reome, passou a Ser apenas uma
das frentes de atuacdo do novo Programa Naciondhaesdo de Jovens. O nome do
programa até entdo chamado PROJOVEM, passou ARRE@JOVEM UrbanoContudo, ao
contrario do PROJOVEM Adolescente, apresentadoriantente, ele ndo sofreu muitas
mudancas em sua forma de atuacéo. Atualmente, pass®r destinado aos jovens com idade
entre 18 e 29 anos (anteriormente eram jovens éBtre 24 anos) que nao concluiram o
ensino fundamental, mas séo alfabetizados. O pragderece a possibilidade destes jovens
concluirem as etapas de formacdo dos ciclos essplattm de formacao profissional, por
meio de cursos profissionalizantes, e ainda, @&woltadas a formacéo pessoal e incentivo a
atuacdo comunitaria. Para participar das atividadgevens recebem uma bolsa incentivo no
valor de R$ 100,00 (cem reais). Em Belo Horizomtprograma € executado dentro das
escolas municipais e esta sob a geréncia da Sezfeanicipal de Educacao (Dados do Site
da Secretaria Municipal de Governo/CoordenadoriaitMpal de Juventude (2008) e da Lei
N° 11.692 de 10 de julho de 2008).

Por meio de entrevista com gestora que ocupa @ @@gcoordenacdo do programa
em Belo Horizont&, constatamos que o planejamento e a execucaoofmvémn Urbano no
municipio ocorrem a partir do que se pode classifatomo um comité interdepartamental
(Peters, 2005) (ver secdo 2.3 do segundo capffulBgrmado por representantes de distintas
secretarias, este mecanismo € denominaclumissdo estratégica do Projovem de Belo
Horizonte”, cuja coordenacdo é da Secretaria Municipal de &g e; tendo como
participantes: a Secretaria Municipal de Politicé8ociais, a Secretaria de
Governo/Coordenadoria Municipal de Juventude, $mtae Municipal Adjunta de
Assisténcia Social e a Secretaria Municipal Adjuwi¢aAbastecimento. As leis e resolucbes
que dispdem sobre o programa determinam que oiwabjdesta comissdo € discutir a
operacionalizacdo do Projovem Urbano no municipianecanismo foi estruturado em 2005

para analisar as possibilidades de implementacdprodgrama e atua até hoje em seus

%1 Entrevista realizada em 29/10/2009, conforme a8l

%2 0O mecanismo é denominado por Peters (2005) “cen@t®drganizacdes interministeriais”, aqui estamos
fazendo uma adaptacéo para o nivel municipal dergov A utilizacdo do termo “grupo interorganizant,
cunhado por Alexander (1993), ndo € possivel porgoe sua definicdo, o autor argumenta tratar-se de
mecanismo com baixo nivel de formalizacdo, o que @& caso da comissdo abordada. Outra forma de
classificar o mecanismo seria como “rede mediadadmtal’(ver secdo 2.3 do segundo capitulo).
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processos de planejamento. Cada gestor particidamtecontribuir, por meio do conjunto de
informacgdes e praticas especificas de suas agémeiasigem, para 0 bom desempenho do
programa e melhor atendimento possivel ao pubticem. S&o realizadas reunides mensais
entre as instituicdes participantes da comiss@m ala utilizacdo de e-mails e telefonemas,
ferramentas utilizadas para promover o funcionamelast mecanismo. Conforme mostra a
tabela 07,0 PROJOVEM Urbanaonta com relacdes de cooperagdo inter-governament
coordenacdo intra-governamental e cooperacao igerizacional em sua execucdo no
municipio. Aléem da “comissdo estratégica”, existemntros mecanismos que ativam estas
acOes coordenadas e cooperadas, como, por exeropidratos de conveniamento,
encontros/reunides de capacitagcdo para 0s envelvitlh execucdo e processos de
monitoramento e avaliacao.

Atualmente o foco da administragcdo municipal erfacé a juventude estad na
implantacdo do novo Programa Nacional de Inclugidavens (PROJOVEM). Por meio de
entrevistas com gestores da Secretaria MunicipaEdiecacdo e da Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social, constatou-se que,Beho Horizonte, pelo menos 02 das
chamadas “super secretarias” (Secretaria Municigbal Politicas Sociais e Secretaria
Municipal de Educacéo), 03 secretarias adjuntasréBeia Municipal Adjunta de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal Adjunta de EsportesSecretaria Municipal Adjunta de
Abastecimento) 01 fundagdo (Fundagdo Municipal ddtu€) e 01 coordenadoria
(Coordenadoria Municipal de Juventude) estdo emdadvno processo de implementacao
desta nova proposta. Duas das quatro modalidadetgé sendo executadaf?ROJOVEM
Urbanoe oPROJOVEM Adolescente.

d) Programa Profissdo Futuro/Trabalho Protegido

Este programa tem como publico alvo jovens em gitniale vulnerabilidade Social,
na faixa etéria entre 16 e 18 anos. O objetivol gemasiste na promoc¢édo do desenvolvimento
pessoal, social e profissional do adolescentepmo da integracdo ao mercado de trabalho.
Ja os objetivos especificos séo: assegurar expexiprofissional; propiciar formacéo para a
construgdo de valores relativos ao mundo e asoedade trabalho; apoiar o acesso e
permanéncia do jovem na escola, associado ao b@emgenho no trabalho; apoiar o
convivio familiar, comunitario e social; propicifsrmacao socio-educativa com vistas a
autonomia do jovem; favorecer o protagonismo juvenicontribuir para que apdés o

desligamento (quando completar 18 anos), o jovensiga uma colocagdo no mercado de
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trabalhd®.

O programa é desenvolvido por meio de convénioARAS com: a Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social, BHTRANSRBEL, Hospital Odilon Behrens e
BEPREM, além da empresa privada Probank — Empreseednologia e Comunicacao — e
das Organizacdes de regulacao profissional, Com&&digional de Engenharia e Arquitetura e
a Ordem dos Advogados do Brasil (MG). Todas estesituicoes repassam recursos
financeiros para a AMAS, que contrata jovens patgar postos de trabalho nas mesmas. Os
contratos sdo estabelecidos por meio de dois mstmtos: o Contrato Administrativo, no
caso da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, leTCno caso das empresas privadas,
ambos prevendo a condigdo de “trabalho protegidofiforme determinagdo da Lei de N°
8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianda Adolescente). A AMAS coordena
também o processo de acompanhamento, assim corolbaagio e desenvolvimento dos
jovens nas instituicdes. Todo acompanhamento de§oé feito por meio de um processo
concertado entre as instituicbes parceiras e a AME#S linhas gerais, existe uma equipe de
acompanhamento dos jovens na AMAS e, em cada posall de trabalho, um profissional
daquela instituicdo, denominado orientador, fico@savel por acompanhar diariamente os
jovens em suas fungdes. Sao realizadas reunidesamarom todas as instituicdes parceiras
juntas e em cada localidade de trabalho, além tbescimento de contatos permanentes da
equipe da AMAS por meio de telefonemas, e-mailsoaversas individuais com o0s
orientadores.

Conforme informamos na tabela 07, pelo conjuntaci@es existentes, entendemos
que o programa é executado a partir de um proc#gssocooperagdo interorganizacional.
Algumas das caracteristicas da AMAS, neste progcesscolocam na condicdo do que
Alexander (1993) classificou como “organizacdo g(var secdo 2.3 do segundo capitulo); e
0 programa € executado a partir da configuracaauo Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001)
classificaram como “rede ndo-mediada (federacaontétia de organizagbes)” — ver secdo
2.3 do segundo capitulo; o funcionamento desta éedimamizado a partir da utilizacdo de
ferramentas como: contratos conveniais e normdtezagecnicas e metodologicas para a
execucao padronizada do programa.

Além do acompanhamento profissional, sdo displiréioios aos jovens atendimentos
terapéuticos individuais e grupais. A proposta camotodo funciona a partir da cooperacgéo

entre as varias instituicées, que seguem uma extsta de divisdo dos papéis formulada de

% Dados da entrevista realizada em 14/05/2009, cmefdabela 03 e com base em documentos internos da
AMAS.



104

forma conjunta pelos atores envolvidos. Salientgese de acordo com o gestor entrevistado,
estes papéis sao bastante sélidos no que diz tesereconhecimento e cumprimento dos

mesmos por parte de todos os envolvidos.

e) Programa Liberdade Assistida

O Programa Liberdade Assistida em Belo Horizonteriado em 1998 para atender a
determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolesc@CA) de que as Medidas Sdécio-
educativas em meio aberto deveriam ser executagas municipios. O Programa iniciou
suas atividades em cinco regionais administratidascidade: Centro-sul, Oeste, Leste,
Noroeste e Nordeste. Em 1999 passou a ser exedatath@ém nas demais regionais: Norte,
Barreiro, Venda Nova e Pampulha. A Secretaria MpaicAdjunta de Assisténcia Social
(SMAAS) é a instituicdo responsavel pela exectfcabrata-se, mais precisamente, da 4°
Medida Soécio-educativa prevista no estatuto paragiécada as criancas e aos adolescentes
com faixa-etéria entre 12 e 18 anos que cometeresnrdracionais. O papel do municipio é,
conforme mencionamos anteriormente, viabilizar mmumento da medida e acompanhar os
jovens durante o processo. O programa conta camnsa dos trés niveis de governo.

Os fluxos de funcionamento geral da execucéo fastabelecidos da seguinte forma:
O Juizado da Infancia e Juventude é o 6rgao dorgadeiario responsavel por aplicar a
medida aos jovens e criangas. Apos aplicacdoséleencaminhados aos Centros da Infancia
e Adolescéncia (Governo do Estado) e, posteriomneat Geréncia de Medidas Sécio-
educativas da SMAAS. Como 0 servico é regionalizamo jovens sdo encaminhados as
regionais administravas, onde passam a ser atengido um técnico de referéncia do
programa (formado em psicologia ou servi¢co sodiaido no nivel central da SMAAS, mas
que atua na regional. Posteriormente, os jovengisAodos na rede de servicos e instituicoes
com as quais o programa mantém relacoes.

Em cada regional o técnico — profissional do prograjue atua diretamente com 0s
jovens — conta com uma rede composta por um canjdatacdes e politicas voltadas as
criangas e adolescentes. Esta rede serve de netagliaante o cumprimento da medida. Por

meio das iniciativas dos atores da rede sao ofestads jovens cursos, oficinas, vagas em

3% Dados da entrevista realizada em 08/09/2009, cmeftabela anterior.
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projetos, programas, etc. Alguns dos parceiros adBecretaria Municipal de Educacéao,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Munickdjunta de Esportes, o SENAI, o
Programa Profissdo Futuro, o PROJOVEM Adolescemgrama de Controle de
Homicidios “Fica Vivo” (Governo do Estado), Escolsisinicipais e Estaduais e diversas
Organizagbes Nao-Governamentais. ldentificou-se queede é acionada e mantida
principalmente por meio dos “Foruns da Crianca eAdolescente”, que acontecem nas
regionais administrativas da cidade, e, tambénarar gle reunides com entidades ou grupos
de instituicbes que compdem as redes locais. Quanedessario, ligacbes telefbnicas,
contatos via e-mail, encaminhamentos por meio dautarios oficiais (nas relacdes em que
estes fluxos ja estdo bem estabelecidos), dentrasoferramentas, também sao utilizadas.
Trata-se de um programa que conta com acdes cadasrtom caracteristicas de articulacao
intra-governamental informal, cooperacdo interoi@monal e cooperacdo inter-
governamental, cujo mecanismo principal é o quebr8ott, Lira e Ibarra (2001)
denominaram “rede n&o-mediada (associa¢do)” —eggos2.3 do segundo capitulo.

Muitos dos parceiros disponibilizam atividades pguwa o0s jovens, ao participar das
mesmas ou desenvolvé-las, estejam cumprindo padeddterminacdes judiciai$Seria
muito dificil executar o programa sem o auxilio gesceria. NOs precisamos muito destas
relacbes (...) para que 0s jovens possam ampliars deorizontes e serem realmente

protegidos pela medida aplicada pelo judiciarig®.

f) Programa Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)

A Prestacdo de Servicos a Comunidade também €& uethdan socio-educativa
prevista nas determinagdes do Estatuto da CriamgaAdolescente. Trata-se da 3° medida
prevista no artigo 112 do estatdfad Programa Prestacéo de Servicos & Comunidade, ass
como o Programa Liberdade Assistida, também é &x@oupela Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social Também a exemplo do Programa Liberdade Assistida,

papel do municipio na execugdo é viabilizar o cumg@nto da medida e acompanhar os

% Fala da entrevistada. Entrevista realizada en908009, conforme tabela 03.

% A ordem das medidas previstas no artigo 112 do E@eguinte: 1° Adverténcia, 2° Obrigacéo deroepa
dano, 3° Prestacdo de Servicos a Comunidade, dfdable Assistida, 5° Insercdo em regime de senvidéule,
6° Internacao em estabelecimento educacional @@®Q@er uma das previstas no art. 101, | a VI Aesleral n°
8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criard@ Adolescente).

" Dados da entrevista realizada em 17/09/2009, coeftabela 03.
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jovens durante o processo. O programa também contaecursos financeiros dos trés niveis
de governo. Os fluxos operacionais também sdao idaems jovens sdo encaminhados pelo
Juizado da Infancia e Juventude (Poder Judicianofentro da Infancia e Juventude (Orgéo
Estadual) e, posteriormente, encaminhados ao wmizefral da SMAAS — Geréncia das

Medidas Sdécio-educativas — que encaminha os joagmegionais. Este programa também é
regionalizado e conta com a rede de protecdo adisfée juventude do municipio e suas
ramificacbes ou partes constituintes nas regiopais viabilizar o cumprimento da medida.

Em geral, os jovens cumprem as medidas em OGs, O®#Bslas, igrejas, postos de saude,
dentre outros equipamentos e entidades.

Atualmente o programa conta com 39 técnicos (asgest sociais e psic6logos).
Todos séo vinculados ao nivel central da SMAAS, ataam distribuidos nas nove regionais
administrativas da cidade. A funcao destes técréa@sompanhar os jovens e articular com as
entidades, equipamentos publicos e demais intexgalat rede, atividades em que 0s mesmos
possam participar com o objetivo de cumprir a medigterminada pelo judiciario. A
participacdo mensal no “Férum Regional da Infamciddolescéncia”, reunides esporadicas
com o0s parceiros, além dos contatos telefénicosnails sdo algumas das ferramentas
utilizadas, também aqui, para operacionalizar unjucdo de relagbes caracterizadas como
articulacéo intra-governamental informal, coopeoaigderorganizacional e cooperacéo inter-
governamental. Uma “rede ndo-mediada (associagdwegt secao 2.3 do segundo capitulo —
também € o principal mecanismo utilizado. Além dsasolas, postos de saude, associaces
comunitarias e demais entidades, também foram m@sdos como parceiros: o Programa de
Controle de Homicidios “Fica Vivo”, do Governo det&do de Minas Gerais, 0 PROJOVEM
Urbano (Secretaria Municipal de Educacgéo) e o PRENDAdolescente (SMAAS).

Os seis programas descritos apresentaram casficesicondizentes com 0s critérios
de selecdo para continuidade da investigacdo. AmsBospropostas voltadas ao publico
jovem, em especial jovens adolescentes. Algumagsoptas também atendem publicos fora
da faixa-etaria da juventude, mas apresentaramdaletgia e preocupacgao técnica especifica
para o trabalho com os jovens. Todas as proposimsesecutadas de forma a envolver
instituicbes parceiras, seja com o intuito de cemgntaridade ou compartilhando objetivos,
responsabilidades e acOes. Estas parcerias/atuam@jestas ocorrem com departamentos de
seus proprios ambitos administrativos, com outriesfederados e junto a sociedade civil
organizada ou ao setor privado.

Em seguida, passaremos a exploracdo dos dadasomeldos as politicas para

juventude desenvolvidas pelo Governo do Estado idasviGerais que, segundo o site oficial
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da Secretaria de Estado de Esportes e JuventuddéDadoria Estadual de Juventude,
acessado em 05 de setembro de 2008, sdo as at@gisassque atendem os jovens belo-

horizontinos.

3.5 Politicas para a juventude do Governo do Estadie Minas Gerais: atuac6es em Belo

Horizonte

Outras iniciativas do poder publico sdo desendalyi no municipio de Belo
Horizonte, como, por exemplo, aquelas que estdoasgéréncia do Governo do Estado de
Minas Gerais. Importa salientar que o governo dadésconta com uma Secretaria de Estado
de Esporte e Juventude e, dentro da mesma, conCoordenadoria Estadual de Juventude.
De acordo com dados desta secretaria/coordenadoessados em seu site oficial, conforme
mencionamos na sec¢ao anterior, o0 Governo do Estdalmente, executa 06 propostas
voltadas ao publico jovem que atendem, também, edsribontinos. Sao elasfProjeto
Juventude Ativa, Projeto Dialogos da Juventude jé?ooChef's do Amanha, Projeto Centro
da Juventude de Minas, Projeto Conselhos MunicigaiSuventude e Programa de Controle
de Homicidios “Fica Vivo”.Em sua execucdo, estas acdes envolvem 05 sexsetataduais
(Secretaria Estadual de Esporte e Juventude, Searele Estado de Saude, Secretaria de
Estado de Educagéo, Secretaria Municipal de EsdadGultura e Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social), além da prefeitura mumicg varias entidades da sociedade civil.
Conforme informamos, em virtude do recorte da pesguptamos por buscar dados apenas
das propostas do governo estadual que atendemvessjonoradores da cidade de Belo
Horizonte. Salientamos que estes programas e @sogirangem 0s jovens moradores da
capital mineira, pelo fato dela pertencer a um cdaguntos de cidades que compdem as
regides de atuacdo do governo, outros programa®sjetqgs sdo desenvolvidos em outras
regides do Estado.

Foram realizadas entrevistas: (a) com 01 ges@®iogupa cargo de superintendente no
ambito da Coordenadoria Estadual de Juventude @(b)gestor responsavel pela direcdo do
Programa Fica Vivo no Estado de Minas Gerais; al@r02 profissionais que ocuparam
cargos de geréncia neste programa durante toddarlpaeda pesquisa, vindo a se desligar do
mesmo nos meses finais do ano de 2009 — ver t@Bela tabela a seguir apresenta alguns

dados referentes ao programa e aos projetos estateasados.
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Tabela 09:Programa/Projetos estaduais , Ano de criacdo, Instdes Envolvidas na Execucéo

N° | Programa/Projeto Ano de Criacdo Cobertura de| Orgéo Gestor Outras Fonte de
atendimento Instituicbes | Financiamento
Envolvidas
01 Projeto Juventude 2007 300 jovens por ang Secretariade Secretaria de Governo do
Ativa Estado de Estado de Saude Estado de
Esporte e e ONGs. Minas Gerais
Juventude/
Coordenadoria
Estadual de
Juventude
02 Projeto Diédlogos da 2008 1.000 jovens por | Secretaria de Programa dos Governo do
Juventude ano Estado de Voluntérios das Estado de
Esporte e Nagdes Unidas |  minas Gerais
Juventude/ no Brasil (UNV);
Coordenadoria| Rede Mineira de
Estadual de Cidadania;
Juventude Prefeituras
Municipais;
Centro Juvenil
Salesiano.
03 Projeto Chef’'s do 2008 700 jovens por and Secretaria de CEASA (MG) e Governo do
Amanha Estado de Mercado Central Estado de
Esporte e Minas Gerais
Juventude/
Coordenadoria
Estadual de
Juventude
04 Projeto Centro da Secretaria de Secretaria de Governo do
Juventude de Minas Estado de Estado de Estado de
Gerais * * Esporte e Cultura; Minas Gerais
Juventude/ Secretaria de
Coordenadoria Estado de
Estadual de | Desenvolvimento|
Juventude social
05 Projeto Conselhos 50 municipios Secretaria de Associacéo Governo do
Municipais de implantaram Estado de Mineira de Estado de
Juventude * Esporte e Municipios; Minas Gerais
Juventude/ Prefeitura
Coordenadoria Municipal;
Estadual de Sociedade Civil
Juventude Organizada
06 | Programa de Controlg 2002 (implantagdo de 18.000 jovens por | Secretaria de | Policia Militar de Governo do
de Homicidios - Fica proposta piloto) ano (Estado de Estado de Minas Gerais; Estado de Minas
Vivo & Minas Gerais) Defesa Social | Policia Civil de Gerais

2003
(institucionalizagéo
por meio de decreto

5.350 jovens por
ano (Belo
Horizonte)

Minas Gerais;
Ministério
Publico; Poder
Judiciario;
Secretaria de
Estado de
Desenvolvimento|
Social; Secretarig
de Estado de
Educacéo;
Secretaria de

Secretaria
Especial Anti-
Drogas;
Programa
Liberdade
Assistida (PBH),
Programa de
Prestacéo de
Servigo a
Comunidade
(PBH), Fundagaqg
Municipal de
Cultura (PBH)

Estado de Saude;

ONGs.

Fonte: elaborado pelo autor.
* Dados ndo disponiveis.
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A titulo de informacéo faremos uma breve apresé@otaos 05 projetos que estdo sob
a gestdo da Coordenadoria Estadual de JuventudBrofeto Chef's do Amanh&por
exemplo® é uma proposta que objetiva promover cursos daciiagdo com o intuito de
formar jovens multiplicadores de informacOes saimdeneficios da pratica de alimentar-se
de maneira equilibrada, nutritiva e saudavel. Geaeslvimento das atividades conta com a
parceria do CEASA-MG, que disponibiliza alimentesesionados para serem utilizados no
desenvolvimento dos trabalhos.Rtojeto Juventude Ativeem como objetivo central formar
jovens para atuar como agentes de inclusao saunialcées de promocao da saude. Os jovens
capacitados desenvolvem atividades no interiorrdgr@ma Saude na Escola e nas Unidades
Basicas de Saude. J&oojeto Dialogos da Juventudsbjetiva desenvolver encontros para
que diversos segmentos juvenis da Regido Metrapalitle Belo Horizonte possam debater
temas e propostas relacionadas aos Objetivos denfd@gimento do Milénio. A idéia
central, de acordo com a Coordenadoria Estadudliekntude, € ampliar as possibilidades de
participacéo dos jovens nos processos de sistaagatiziestes objetivos. O projeto conta com
as parcerias: do Programa dos Voluntarios das dgi@las no Brasil, da Rede Mineira de
Cidadania, das Prefeituras Municipais e do Centvedil Salesiano. Outro projeto é o Centro
da Juventude de Minas Gerais, que consiste nadoride um centro que disponibilizara
multiplos espacos esportivos, artisticos, culturdes saude, aperfeicoamento profissional,
qualificacdo e empreendedorismo, aos jovens daéaBédetropolitana de Belo Horizonte. No
entanto, de acordo com o superintendente entrdeisteata-se de uma proposta que ainda
nao foi implementada. E, por fim, o Projeto ConsglMunicipais de Juventude, que atua no
sentido de fomentar a criagdo destas arenas deig@gio nos municipios mineiros. O
projeto conta com as parcerias da Associacao MimkErMunicipios e com a Sociedade Civil
Organizada.

Embora os projetos sejam voltados ao publico jogeaontem com parcerias intra-
governamentais e inter-governamentais, a entrewista 0 superintendente possibilitou
verificar que, na verdade, tratam-se de propositadaamuito frageis do ponto de vista
institucional e financeiro. Alguns dos projetosetam que ser interrompidos durante a
execucao e outros tém progndstico de descontingidach os préximos anos. Considerando
também o fato de serem atuacdes muito recentes,cdagbes datadas de 02 ou 03 anos
atras, seria arriscado contar com 0os mesmos peoatauidade da pesquisa. Optamos por

% De acordo com dados da entrevista realizada csmperintendente mencionado acima e, também, a gasti
dados do site Oficial da Secretaria de Estado grEes e Juventude/Coordenadoria Estadual de Judentu
(2008).
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menciona-los por se tratar de acdes que o enteaftml@stadual de Minas Gerais divulgou
como politicas publicas voltadas, também, aos @ulo-horizontinos. Contudo, a Unica
iniciativa estadual, entre as pesquisadas, quenc@xeu nos critérios estabelecidos foi o
Programa de Controle de Homicidios “Fica Vivo”. tédela a seguir, apresentamos alguns

dos dados da pesquisa de campo, relacionados apesgama e, posteriormente,

descrevemos sua estrutura institucional e dinadedancionamento.

Tabela 10: Programa “Fica Vivo”- Secretaria de Esta de Defesa Social (MG):

Instituic6es envolvidas

suas funcdes e tipos e amsmos de concertacao utilizados*

InstituicBes Envolvidas

Funcéo

Tipos de Concertacao

Mecanismos Utilizados
para Promocao**

Policia Militar de Minas
Gerais

Policia Civil de Minas
Gerais

Participar do Grupo de
Intervengédo Estratégica
desenvolvendo suas
respectivas competéncis
institucionais

S

Coordenacéao Intra-
governamental

Rede Mediada Horizontal
(associacéo) ou Comité
Interdepartamental.
“Grupo de Intervencéo
Estratégica” e
“Coordenacéao Geral".

Ministério Publico
Estadual (Promotor
Publico)

Participar do Grupo de

Intervengédo Estratégica

desenvolvendo suas
competéncias
institucionais

Poder Judiciario Estadua
(Juiz)

| Participar do Grupo de

Intervencédo Estratégical

desenvolvendo suas
competéncias
institucionais

*%k%

Rede Mediada Horizontal
(associacéo) ou Comité
Interdepartamental.
“Grupo de Intervencao
Estratégica” e
“Coordenacéo Geral.

Rede Mediada Horizontal
(associacao) ou Comité
Interdepartamental.
“Grupo de Intervencao
Estratégica” e
“Coordenacéo Geral".

Secretaria de Estado dé¢
Desenvolvimento Social

Secretaria de Estado de

Educacéo;

Secretaria de Estado de

> Participar do Eixo de
Protecéo Social

3 discutindo casos e

criando fluxos de

3 encaminhamento e

Coordenacéao Intra-
governamental

Rede Mediada Horizontal
(associacéo) ou Comité
Interdepartamental.
“Coordenacéo Geral” e

Saulde; atendimento dos jovens “Reunides de Rede”
Secretaria Especial Anti
Drogas;
Programa Liberdade Discutir casos comuns Rede Nao-Mediada
Assistida (PBH) (jovens atendidos pelos Cooperacao Inter- (programas conjuntos)

Programa de Prestacdo
Servico a Comunidade
(PBH)

de programas que
participam das atividade
do Fica Vivo)

governamental
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Fundacdo Municipal de| Disponibilizar vagas em Cooperacéao Inter- Rede N&o-Mediada
Cultura (PBH) cursos e oficinas e governamental (programas conjuntos)
eventos para 0s jovens
atendidos
ONGs Disponibilizar espacos Cooperacao Rede Nao-Mediada
fisicos para a realizacag Interorganizacional (associacao); Termo de
das atividades parceria.

Fonte: elaborado pelo autor.

* Dados do site oficial da Secretaria de Estado déeBe Social (2010) e da entrevista realizada costaya
que ocupa cargo de direcdo do programa nesta saGeetA entrevista foi realizada em 29/09/2009, fcome
tabela 03.

** Além dos mecanismos informados todos os prograamgsin mao de ferramentas como: reunides, féruns e-
mails e ligacdes telefénicas para fazer a concéaftincionar.

*** Embora fagamos men¢&o ao Ministério Publico e Roder Judiciario, ndo se tratam de 6rgdos cujas
relagBes serdo abordadas. Como dito anteriormeino o embasamento tedrico e definigbes conceitlris
pesquisa estdo voltados as relacBes entre insli@siggovernamentais e entre governo, iniciativa gutav e
sociedade civil. Ndo é nossa intencao trabalhar cmumras estruturas que compdem o Estado Brasileiro,
somente com o poder executivo

De acordo com as informagfes divulgadas no sitgabfla Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS) do Governo do Estado de MBersis (2010¥, este programa esta
sob a geréncia desta secretaria, mais especifitangdenSuperintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade, um de seus departamentos. O publwmséo os adolescentes e jovens de 12
a 24 anos em situacao de risco social, residerstesureas do Estado que apresentam maior
indice de criminalidade. O programa atende 18 oviéfns em 607 oficinas voltadas as areas
de esporte, cultura, inclusdo produtiva e comudica® objetivo central do Fica Vivo é
intervir na realidade social com o intuito de avitames eminentes, 0 que possibilitaria a
diminuicdo dos indices de homicidios e a melhosiajdalidade de vida da populatide
acordo com os dados da entrevista realizada cosstarg que ocupa o cargo de coordenagao
do programa na SEDSp programa foi estruturado para atuar sobre um plema
especifico, o aumento dos homicidios entre jovgadds as gangues (...) toda metodologia &
voltada para responder a esta realidade, homicidiassados por conflitos entre gangues
(.)*"

O site da SEDS também informa que, atualmentsteari 09 ndcleos de atendimento
do programa em Belo Horizonte. As regides/bairnosceie eles estdo implantados séo os
seguintes: Alto Vera Cruz/Taquaril, Barreiro, Cabato Pai Tomas, Jardim Felicidade,

Morro das Pedras/Ventosa, Pedreira Prado Lope$y RéiRibeiro de Abreu, Santa Lucia e

% http://www.seds.mg.gov.br/index.php?option=com_ent{&)task=view(&)d=283(&)itemid=117acessado
em 27/01/2010.

% |Informacées também divulgadas pelo site oficiaB&DS em 27/01/2010.

“! Entrevista realizada em 29/09/2009, conforme b8l
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Serr4&?. O programa esté estruturado em dois grandes, eixtiatervencdo Estratégica” e a
“Protecdo Social’. Estes eixos, de acordo com aeeistada citada acima, seriam
coordenados por uma terceira estrutura, o grug@derdenacao Geral’.

O eixo da “Intervencao Estratégica” visa articuder acbes do sistema de justica
criminal e monitorar as pessoas que tém relacdo aoimomicidios nos territérios onde o
programa esta instalado, sendo estas pessoas jouen&o. O funcionamento deste eixo
ocorre a partir de reunides mensais do “Grupo tevancao Estratégica” que acontecem nos
territdrios do programa. Em Belo Horizonte, a paditconta com um “Grupo de Intervencao
Estratégica” que referencia os nove nucleos dorpnog. Nas reunifes deste grupo sao feitos
estudos da dinamica criminal de cada territérioeomgbrograma esta implantado. Trata-se de
um servico de inteligéncia em que participam: @}pervidores que ocupam os cargtrset
levelda politica de prevencao, mais (b) promotoreszeguiDurante as reunides séo trocadas
informacdes, divulgadas fotos dos individuos qu&ocesob investigacdo ou observacao e, em
algumas situacdes, mandados de prisdo sdo expedidussdes realizadas (durante os
encontros). Participam do grupo: representantesMigustério Publico, Poder Judiciario,
Policia Militar de Minas Gerais, Policia Civil deidds Gerais e um gerente da SEDS que
representa a coordenacdo do Programa “Fica Vivdb Na participacdo dos técnicos que
atuam diretamente junto aos jovens neste grupoarficppacao dos aparelhos policiais, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario no progaas) consequentemente, neste eixo de
intervencao, € prevista em documento legal. Tratgpartanto, de uma acao desenvolvida por
meio de coordenacéo intra-governamental.

J& no eixo da Protecdo Social, ainda de acordo @ogestora entrevistada que
mencionamos acima, a SEDS executa atividades mhiegt@ junto aos jovens. Sao ofertadas
oficinas, atendimentos psicossociais e desenvaw@mios projetos locais. Neste eixo estdo
envolvidas: organizacbfes n&o-governamentais, ungies e programas da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, além de outras seci@taestaduais, como a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, a Secretaria ddadB de Educagdo e a Secretaria de
Estado de Saude. As ONGs parceiras, nas comunidadeso programa esta instalado, e as
instituicbes/programas da prefeitura municipal dgdoBHorizonte envolvidos neste eixo
mantém atuacdes, respectivamente, de cooperagiorgeanizacional e cooperagao inter-
governamental com a Secretaria de Estado de D8fssal. Ja as secretarias estaduais tém

cadeiras previstas por decreto na terceira esrutle coordenacdo mencionada, a

420 programa também é executado em Santa LuzianBétntagem, Vespasiano, Sabara, Ibirité, Ribelein
Neves, Governador Valadares, Ipatinga, Montes €lardberlandia.
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Coordenacédo Geral. As relagfes estabelecidaselag® a SEDS apresentam caracteristicas
de coordenacdao intra-governamental. Conforme dowuby SEDS em seu site oficial, 0 eixo
da Protecdo Social tem como norte metodologicormdgdo de redes comunitarias que
garantam solucdes locais para a prevencao a clidada, a partir do atendimento e abertura
a participacao dos jovens. Os trés pontos prirgigaieixo, de acordo com as informacdes do
site, sdo: a constituicdo de uma rede local deepas; a promog¢éo de a¢cdes comunitarias e o
desenvolvimento de oficinas. Estas redes de pasckicais S840 mecanismos de concertacao
que Sulbrandt, Lira e Ibarra (2001), classificariemmo “redes ndao-mediadas (associa¢des)”
— conforme discusséo apresentadas na secao 2eguind® capitulo.

Por fim, a estrutura de Coordenacdo Geral conssteum grupo, criado por
documento legal, que tem como objetivo estabelagar sistema de intervencdo e
responsabilizacdo conjunta no que diz respeitaalagma do alto indice de homicidios entre
0s jovens no Estado. As instituicdes previstas paréicipar deste mecanismo, que Alexander
(1993) classificaria como Comité Interdepartamersi@b: Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, Policia Civil do Estado de Minas Gerais,nistério Publico Estadual, Poder
Judiciario Estadual, Secretaria de Estado de Dedgmento Social, Secretaria de Estado de
Educacdo, Secretaria de Estado de Saude e Sectespecial Anti-drogrdd A aposta dos
implementadores é que o0s atores, ao se envolver @groblema, consigam construir
solucdes e alternativas conjuntas para enfrentBdoacordo com a entrevistada, a proposta
inicial seria de realizar reunides mensais da Gowdiao Geral, mas, conforme veremos no
proximo capitulo, varios constrangimentos tém difado o funcionamento deste
mecanismo. Outras questdes relacionadas ao ProgFaraaVivo” também serdo discutidas
no capitulo seguinte.

No proximo capitulo, analisaremos 03 programasaigunto dos apresentados neste
capitulo, que se encaixaram nos critérios estaldeleanteriormente; e as 02 coordenadorias
gue atuam junto as politicas para juventude em BHelizonte, a Coordenadoria Municipal e
a Coordenadoria Estadual de Juventude. A opcaoathalihar com os dados destas duas
dltimas iniciativas governamentais esta pautadéatwde se tratarem de estruturas criadas,
entre outras atribuicbes, para integrar o conjutds politicas para juventude de seus
respectivos entes federados, centralizando infdiegag@ praticas em torno das mesmas,
tratando-se do que Alexander (1993) classificaoma@ “Unidades Coordenadoras”. Ja a

escolha de trabalhar com 03 programas do conjuoi apresentados neste capitulo, é

3 Dados da entrevista realizada com a diretora dgrama em 29/09/2009, conforme tabela 03.
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justificada pela complexidade dos dados e amplidoldrabalho de campo referente aos
mesmos. A realizacdo deste novo recorte na ineesta@yé necessaria tendo em vista que de
outra forma n&o seria possivel analisar a fundom cdetalhes, algumas das
iniciativas/execucbes detectadas e seus respecfivoasonamentos concertados. Para
escolher os programas estabelecemos um terceijontormle critérios, que sao 0s seguintes:
(a) tempo de criacdo dos programas, dando priaidadpropostas mais antigas devido ao
maior acumulo e diversidade de experiéncias em exesucoes, (b) quantidade e variedade
de mecanismos de coordenacdo utilizados, (c) \atedos tipos de relagbes concertadas
encontradas e (d) quantidade de instancias, setonestituicbes envolvidas. Optamos por
trabalhar com 01 programa que esta sob a gestRoefisitura Municipal de Belo Horizonte,
01 programa executado por uma instituicdo que, dbmante, € uma associacdo nao-
governamental e 01 programa do Governo do Estaddidas Gerais, tendo em vista que
foram estes os trés universos pesquisados. Osapnagrselecionados foram:

(i) o Programa Projovem Adolescente que, embocante com este nome, é, na
verdade, a continuidade do Programa Agente Jovedbedenvolvimento Social e Humano ou
Programa para Jovens, como era chamado em BeladAt®i Sua criacdo data do ano de
2001. O programa € executado por meio de relag@étucionalizadas do municipio com o
governo federal, conta com a participacdo de quattoas instituicbes municipais em sua
execucao, 09 entidades ndo-governamentais conasnfad antigo modelo — Programa para
Jovens — eram 22 entidades), além de fazer parmderoposta federal de politica integrada
para juventude, o Programa Nacional de Inclusatodens (PROJOVEM).

(i) o Programa Profissdo Futuro/Trabalho Protegidue esta sob a gestdo da
Associacdo Municipal de Assisténcia Social, em grégccom instituicdes do poder publico
municipal, empresas privadas e Conselhos de Paofis& escolha do programa esta
associada também ao seu ano de criacao/tempo derfamento, desde 1993, e ao fato da
AMAS ser, formalmente, uma Organizacdo Nao-Goveamal que exerce o papel de
“Organizacéo Guia ou Condutora” (Alexander, 1998)emecucéo deste programa, contexto
em que participam também, instituicbes publicas rvagas. Salientamos existirem
caracteristicas especificas da relacdo da AMAS eorRrefeitura Municipal de Belo
Horizonte, que serdo apresentadas e discutida®rdea fdetalhada no préximo capitulo.
Como veremos a seguir, a entidade tem funcionadw aama estrutura complementar da
politica de recursos humanos da PBH.

(i) o Programa de Controle de Homicidios “Ficav®/. Oriundo do governo

estadual, o programa conta com mecanismos de cwagdle intra-governamental bastante
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formalizados, além de parcerias com organizacdesgadernamentais e relacbes de
cooperagao com programas e departamentos da er@fsitnicipal de Belo Horizonte. Um
dos eixos de atuacdo do programa tem como casdidarcentral o trabalho em rede e o
outro € em si mesmo uma experiéncia de “rede madmtizontal”. O Fica Vivo foi
implementado como projeto piloto em 2002 e insitoalizado em 2003. Consideramos seu
tempo de execucgéo suficiente para realizar umaxa@l sobre os mecanismos e tipos de
concertacao utilizados em seu funcionamento.

O objetivo do proximo capitulo, portanto, é aralia fundo e de forma especifica os
constrangimentos e incentivos burocraticos, poktitegais e organizacionais relacionados as
acdes concertadas destes 03 programas e na atdagdd? coordenadorias. Contudo, €
também nossa intencdo possibilitar ao leitor aaligsacao geral do funcionamento dos
mecanismos de concertacdo detectados no traballtampo como um todo. Muitos dos
mecanismos analisados no proximo capitulo saaditis também nos programas que nao
abordaremos. Passemos, portanto, a analise dofarmwisentos e incentivos dos casos

selecionados.
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4 CONSTRANGIMENTOS E INCENTIVOS AOS ESFORCOS DE ACAO
CONCERTADA NAS POLITICAS PARA JUVENTUDE EM BELO HOR IZONTE

Neste capitulo analisaremos 0s mecanismos de rntag&e dos trés programas
selecionados para exemplificar o conjunto de aestst estratégias e ferramentas encontradas
em Belo Horizonte, que sao utilizadas para fazer gqoe a execucéo de alguns programas e
projetos que atendem o publico jovem ocorra de dorational em relacdo aos custos de
diversas ordens e recursos disponiveis. Contudnalimente trataremos das caracteristicas
das duas estruturas de concertacdo, do tipo “Uesd&bordenadoras” (Alexander, 1993;
Peters, 2005), criadas especificamente para atmém ps intervencdes publicas e debates
voltados as questfes relacionadas a juventude, @dntuito de torna-las um conjunto
sinérgico. Estas estruturas sao: a Coordenadorracipal de Juventude, que atua no ambito
das politicas para juventude executadas especdicgmem Belo Horizonte; e a
Coordenadoria Estadual de Juventude, que mant&matgrelacdes com os programas e
projetos executados na capital, mas tem um raiatw;ao mais amplo, englobando outras
regides do Estado. Salientamos que, embora a mai@s propostas investigadas tenha
apresentado acdes de atuacdo conjunta entre agé@mstatais, além de outras entidades
publicas e instituicbes privadas, em seu conjurdopaliticas publicas para juventude
executadas no municipio funcionam em um contextaleiarticulacdo entre os diversos
setores, projetos e programas. Tal ponto poder@eyeebido, dentre outras situacdes, nas
dificuldades de atuacdo das coordenadorias junsosatores que executam as politicas,
conforme trataremos na secdo a seguir. Posteritemea segunda secdo do capitulo,
trabalharemos com a analise dos constrangimenioseativos a concertacdo, abordando
programa por programa, caso a caso. Esta opcaeifai por entendermos que tratar das
categorias de constrangimentos e incentivos engtitbas experiéncias em conjunto poderia
tornar o texto demasiadamente superficial em relag&specificidades de cada caso. De toda
forma, a categorizagcédo destes constrangimentoseatinos, como proposta pela literatura
discutida em nosso segundo capitulo, é o nortéctedtilizado para a andlise dos casos.
Como vimos, autores como Repetto (2005), FariguBEilas & Rocha (2006), Jennings Jr.
(1994), Gaetani (2008), dentre outros, partem dsppetiva de que estes constrangimentos e
incentivos podem estar associados as seguintedveeri aspectos da Legislacdo, fatores
orcamentarios e/ou econdmicos, fatores politicisnentos da cultura organizacional dos

atores, além da capacidade de lideranca das agédef@artamentos e gestores envolvidos.
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4.1 Politicas publicas para juventude em Belo Horante: confluéncia desarticulada de
acoes oriundas dos trés niveis de governo e da sdeide civil

Como vimos no capitulo anterior, 0 municipio déoBdorizonte atualmente é ponto
de convergéncia de varios programas e projetosdadt ao publico jovem. Dentre estes
temos: (a) iniciativas do Governo Federal execaia parceria com 0 municipio, como 0s
Programas Projovem Urbano e Projovem Adolescenteo e Programa Esporte
Esperanca/Segundo tempo, entre outros; (b) prapdstenvolvidas pelo Governo do Estado,
como o Programa de Controle de Homicidios “FicaoVie projetos como o Dialogos da
Juventude e o Juventude Ativa; (c) iniciativas deganizacées ndo governamentais com e
sem fins lucrativos, como, por exemplo, o préprimgPama Profissdo Futuro/Trabalho
Protegido, o Centro Juvenil Salesiano e o ProjeianCa Esperanca, para falar de alguns
mais populares; além (d) das propostas elaboragasoaitadas pelos proprios grupos juvenis,
nao abordadas nesta pesquisa pelo recorte terizpdor fontes de dados e iniciativas
governamentaf$. Consideramos importante ressaltar que, ao cimtiés pressupostos de

algumas concepcdes socioculturais sobre a congligaail*™

, que saudosas dos modelos de
engajamento social e politico das décadas passdadadem a perceber o0s jovens
contemporaneos como sujeitos politicamente inatieopotencialmente “perigosos” a
manutencgédo da ordem e bem-estar social, pesqeisastes tém demonstrado que os jovens
continuam sociopoliticamente atuantes, embora tart@orrido mudangas em suas formas e
modelos de engajamento.

Dayrell (2005) argumenta que ha décadas atragrasil, os jovens envolvidos em
espacos e lutas politicas, de modo geral, tinhgatdio com alguma entidade partidaria, com
0 movimento estudantil ou com movimentos e grupogidos e fomentados por setores da
Igreja Catdlica. De acordo com o autor, a realidddeparticipacdo juvenil encontra-se
ampliada na atualidade. Atualmente, os jovens est&olvidos em participacdes politicas
distintas, cada qual com sua demanda e base daemtpacdo propria. Exemplos disso seriam
alguns movimentos sociais contemporaneos que té@magda cada vez mais visibilidade e
adesdo de atores jovens, como 0s movimentos ligadpsestdo da orientacdo e identidade

sexual, ao reconhecimento étnico-racial e os mavioseculturais oriundos das periferias das

4 As informacdes sobre os tipos de atuacbes exésteri municipio de Belo Horizonte, voltadas ao ipabl
jovem, foram retiradas do site oficial da SecrataMunicipal de Governo/Coordenadoria Municipal de
Juventude (BH) e Site oficial da Secretaria de déstde Esportes e Juventude/Coordenadoria Estadual d
Juventude (Acessados em 05 de setembro de 2008).

> Conforme discutimos na secéo 3.1 do capitulo ianter
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grandes cidades. De acordo com os dados da pesqgtitséada “Juventude Brasileira e
Democracia: participacao, esferas e politicas padli(DAYRELL; LEAO; et. All, 2006), os
jovens moradores da regido metropolitana de Belazbiote que afirmam ter algum tipo de
participacdo social encontram-se distribuidos dpuisge forma: a maioria esta ligada a
grupos que desenvolvem atividades religiosas — %3,Seguidos por aqueles que
desenvolvem atividades culturais — 27,1%; e pelos dgsenvolvem atividades esportivas —
26,6%; os jovens envolvidos em atividades estusl@otinam 12,6%; e os grupos envolvidos
na melhoria das condi¢cdes de vida do bairro 7,73864nformaram desenvolver atividades
de comunicacdo; 3,9% atividades politico partiddria, 4% atividades ligadas ao meio

ambiente e ecologia; e 0,5% trabalhos voluntariesrsos®.

A existéncia de multiplas experiéncias de pardicgn sociopolitica e a diversidade de
eventos, projetos e programas ofertados aos jdadngzontinos pelos trés niveis de governo
e por diversas organiza¢cdes ndo-governamentaisypede consideradas variaveis positivas
deste campo de atuacdo na cidade. Contudo, algpestas relacionados a gestdo destas
iniciativas parecem repetir a logica desarticulddegmentada e sobreposta da atuacédo das
politicas para juventude implementadas ao longoittaeas décadas no Brasil; os dados da
pesquisa indicaram a necessidade de abordar esiest@s. Apesar das secdes seguintes
tratarem das experiéncias em que ocorrem acOesertadas, 0 conjunto das propostas
destinadas ou relacionadas ao publico jovem no ¢fpiaiparece nao seguir a mesma légica
de atuacdo. Faremos algumas analises em relagii® desarticulacdo com base nos dados da
pesquisa de campo.

Tratemos, inicialmente, das estruturas criadas @dauar especificamente com o
mapeamento e articulagdo das propostas e demaglda®madas a tematica. Os dados das
entrevistas realizadas — ver Tabela 03 — indicam @urgao responsavel por promover
concertacdo junto ao tema Juventude em ambito fpahi@ Coordenadoria Municipal de
Juventude, ndo tem conseguido articula-las em stensa de atendimento integrado. De
acordo com os dados da entrevista realizada coentgedesta coordenadoria, até mesmo
acessos iniciais aos projetos e programas, muiassy sdo dificultados pelas agéncias

responsaveis por executadbsA Coordenadoria Municipal de Juventude é, conéorm

“® De acordo com os autores, esta pesquisa, iniadmeaabalhou com amostra probabilistica em uraerso

de 1.000 jovens com idade entre 15 e 24 anos, m@mdda regido metropolitana de Belo Horizonte.

Posteriormente foi utilizada a metodologia de Geude Didlogo, em que 246 jovens confirmaram preseng

mas somente 122 estiveram presentes, entre egtd8p Blo sexo feminino e 42,6% do sexo masculino. Os
jovens presentes das classes A/B somaram 15,6%aadaes C/D/E 84,4%.

4" Dados da entrevista realizada em 22/10/2008, cerente da Coordenadoria Municipal de Juventude,
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postulacéo de Alexander (1993) e Peters (2005),“Un@lade Coordenadora”, ou seja, uma
estrutura criada para coordenar e implementar @exisdentro de um sistema
interorganizacional especifico. Os autores arguamerjue as “Unidades Coordenadoras”, em
geral, possuem identidade organizacional, recuesgsrpo de profissionais préprios para
gerir suas operacoes. Suas funcbes sado restdtag@enacdo das acdes, ou seja, elas ndo sao
responsaveis pela execug¢do de programas ou profgtss podem estar voltadas a atuacéo
interna, dentro do mesmo nivel de governo, ou tieutacéo de acdes que envolvam outros
niveis. Contudo, conforme veremos adiante, a Coadt@ia Municipal de Juventude tem
enfrentado grandes dificuldades para exercer sug®és de “Unidade Coordenadora”, por
ndo possuir legitimidade politica no interior dast§e municipal como um todo, o que
dificulta sua atuacéo junto aos setores/institiEgfige executam as acdes publicas oferecidas
aos jovens. Esta realidade é bastante similar aqredontrada por Sposito, Silva e Souza
(2006) na maioria dos municipios brasileiros quentamm com instituicdes publicas
especificas voltadas as questdes relacionadaga®st® jovem (coordenadorias, assessorias
e secretarias), conforme apresentamos em secagoankm geral, impera a inoperancia
técnica, administrativa e politica destas instda&; que nao dispdem de recursos, de diversas
ordens, necessarios ao exercicio de suas funcgd@m@imento de suas respectivas missdes
institucionais.

Alguns gestores entrevistados em Belo Horizontenastraram perceber a
Coordenadoria Municipal de Juventude como umates&rivinculada a Secretaria Municipal
de Governo, ou seja, 6rgao proximo ao chefe do rPiBgecutivo e, por isso, devendo ser
atendida em suas demandas. Embora soubessem mqardanadoria € um 6rgao criado
especificamente para atuar junto as politicas parantude na cidade, os entrevistados
demonstraram néo reconhecé-la como tal, questionam alguns momentos, seu papel e
necessidade de existéncia. Alguns conflitos emcéielaa participacdo dos gestores da
Coordenadoria Municipal de Juventude em processalsdussao e deliberacao referentes as
politicas para juventude (programas e projetos)cigreéas no municipio podem ser
exemplificados pelas relagdes entre estes gestosepieles do PROJOVEM/PROJOVEM
Urbang da Secretaria Municipal de Educac&do. Ao ser indiagasobre a relacdo da
Coordenadoria Municipal de Juventude com o programma gestora entrevistada respondeu

0 seguinte:

conforme tabela 03 apresentada anteriormente.
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“Ela [a coordenadoriahcompanha a comisséo estratégica, mas a coordenack
Secretaria de Educacgédo (...) o programa pra seritac& aceito pela prefeitura
municipal, tem um termo de adesdo que é assinalboppefeito do municipio. E
neste termo ja diz: é de responsabilidade da prefi Como a coordenadoria da
juventude é vinculada a Secretaria de Governo,celmpde essa comissdo e essa
comissao € a gestora do programa (..(Gestor entrevistado em 29/10/2008,
conforme tabela 03).

Parece existir um “desconforto” politico e ingtitnal em relacdo a participagédo da
Coordenadoria Municipal de Juventude na “comissmtggica’ de planejamento e gestao
deste programa. Conforme demonstramos no capitiésiar, a comissao estratégica € um
mecanismo de concertacdo que funciona no intedolgestdo do PROJOVEM Urbano,
contando com a participacdo da coordenadoria denjude e de outras secretarias
municipais. Os dados da entrevista com a gestoradeciindicam, também, haver
questionamentos em relacdo a capacidade técnicegekisres da coordenadoria e das
possibilidades reais de contribuicdo da mesma me&ugfo do programa (com recursos
financeiros, pessoal, etc’f. Detectamos haver distorcdes/equivocos na percefod
gestores entrevistados, lotados em outras ingiggigla administracdo municipal, em relacao
aos papéis e atribuicbes da coordenadoria. Entexlene esta situacdo pode ter se
constituido a partir da indefinicho de propositase gp atuacdo desta estrutura acaba
denotando. Como nédo tem legitimidade politica pavardenar as acfes, em virtude da
auséncia de recursos de diversas ordens e da prpiEssividade institucional do érgdo na
administragdo municipal como um todo, fato menaionpelo gestor da coordenadoria que
foi entrevistad®’, a vinculacdo com alguns programas especificanoc@or exemplo, o
Projovem/Projovem Urbano, acaba sendo uma formeudgdo desta estrutura, o que enseja
a percepcéao, por parte dos demais gestores datymafeda existéncia de vinculagéo e
responsabilidade da coordenadoria na execucaadeapnas.

Outro “desconforto” é causado pelo proprio posiaimento da coordenadoria dentro
da estrutura da administracdo municipal, o orgda kgado a Secretaria Municipal de
Governo sendo, consequentemente, associado aoefalbio Prefeito. De acordo com o0s
dados da entrevista realizada com o gestor da eoari@, 0 posicionamento e vinculagao
institucional do 6rgdo, no ambito da administrapéiblica municipal, foi uma estratégia
pensada para dar maior agilidade aos procedimentfisxos necessarios a atuacao do
mesmo. Contudo, tal fato acaba sendo, em muitagcéies, uma barreira ao relacionamento

com as demais instituicbes da administragdo. Veamque diz um gestor entrevistado de

“8 Dados da entrevista realizada em 29/10/2008, coeftabela 03, apresentada anteriormente.
“9 Entrevista realizada em 22/10/2008, conforme tabal
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uma das secretarias que executa programas voldadgevens.

“(...) acho que uma coisa que ndés e outros setdeeprefeitura ficamos pensando, é
porque a coordenadoria da juventude esta em umrld@arente das outras, da
coordenadoria da mulher, da questao racial? (.s)iastituicfes ja vdo conversar
com eles de uma outra forma, por essa relacdo cogowerno (...)" (Gestor
entrevistado em 10/06/2009, conforme tabela 03)

Os dados apontam para olhares, dos gestores ist#d®s, que percebem a
coordenadoria como uma instancia edificada e quaustenta a partir de relagdes politico
partidarias, criada para responder simbolicamestedémandas publicas relacionadas a
tematica em questdo e ndo para atuar concretan@aiie. mencionar que quase a totalidade
dos gestores entrevistados apresentou indicio®mereensdo da Coordenadoria Municipal
de Juventude como uma estrutura de funcionalidadstigpnavel e pouco legitimada, embora
reconhecessem que algumas atividades executadasegina tenham sido pertinentes ao seu
“confuso e/ou pouco claro” papel em ambito municipgo nosso ponto de vista, trata-se,
realmente, de uma “Unidade Coordenadora” voltadaeatorcos de criar concertacdo entre as
acdes que atendem o publico jovem no municipio, gueess ndo tem sido efetiva em sua
missdo institucional devido as variaveis expostaereormente: o olhar dos gestores a
vinculagdo da estrutura com a Secretaria Municg®l Governo, a pouca legitimidade
institucional e politica e a auséncia de recurswsamos e financeiros, que também prejudica
a qualidade de suas atuacoes.

De acordo com os dados das entrevistas, algunsaagdes concretas realizadas ao
longo destes anos pela Coordenadoria Municipalugeniude foram: (a) a organizacédo da
conferéncia municipal da juventude e reestruturalgh@onselho Municipal, em 2006; (b) o
planejamento e realizacdo de um seminario intewmm ©0s gestores das politicas para
juventude do municipio, em 2007; (c) algumas mp@@des dos jovens inseridos nos
programas em execucao para participarem de evpaliti€os ligados aos temas juvenis; (d)
articulacbes pontuais com as politicas e estrutimaSoverno do Estado ligadas a tematica; e
(e) as deficitarias coleta e sistematizacdo dasrrdcdes sobre os programas da prefeitura
gue atuam junto aos jovens belorizontinos. Sobte @kimo ponto, salientamos que os
desencontros de informacdes e dados, assim comexaténcia dos mesmos (dados) em
relacdo a alguns programas e projetos e a espdeed@ outros (dados e informacdes),
conforme foi possivel verificar na investigacdo cgenpo, corroboram o ponto de vista de
Sulbrandt (1993) sobre os problemas freqluentenesmtentrados no ambito da gestdo publica

e, mais especifica e acentuadamente, nas gest@ss soealizadas nos paises em
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desenvolvimento. Conforme apresentamos no seguagdulo, o autor chama atencéao,
dentre outros fatores, a falta de informacdes @ad®s confiaveis sobre os problemas sociais
gue devem ser enfrentados e sobre o desenvolvirdeatprogramas implementados.

A investigacdo de campo demonstrou que algunsrgmas e projetos informados
pelo Site Oficial da Secretaria Municipal de Gowé@oordenadoria Municipal de
Juventud® ndo eram politicas para juventude. Entendemosegteefato esté relacionado a
dois aspectos: (i) Algumas agéncias publicas mpaigifizeram uso do trunfo de serem as
Unicas a ter informacdes precisas sobre os programea desenvolvem, situacdo bastante
comum nas relacBesgente X principal conforme salienta Melo (1998) Neste caso
especifico, entendemos tratar-se de uma estratditji;ada por algumas instituicdes para
manter o necessario bom relacionamento com o ceotqeoder executivo, ou seja, com a
Secretaria Municipal de Governo, 6érgdo mais proxito@abinete do prefeito. Algumas falas

dos entrevistados podem exemplificar nossa anéliseo, por exemplo:

“(...) tivemos que enviar os dados as pressas pretaria de governo (...) seriam
os trabalhos que tém relagdo com juventude, ndaigmen ser especificos pros
jovens (...)"(Gestor entrevistado em 22/04/2009, conforme tab@&)a

E importante notar mais uma vez nesta passagemenéionada no capitulo anterior,
como a demanda € associada ao centro do podettierean gabinete do prefeito. Um dado
importante para esta discusséo € que a Coordeaddariicipal de Juventude quase néo foi
mencionada pelos entrevistados quando o assumpaaados divulgados no site oficial da
prefeitura, a referéncia era sempre feita a Se@etéunicipal de Governo. (ii) O segundo
ponto relacionado a discrepancia entre dados emiaigbes, encontrada entre os programas e
projetos ligados a prefeitura, € a baixa capacidédeica da Coordenadoria Municipal de
Juventude, associada a sua falta de legitimidadicpopara analisar, filtrar e demandar

esclarecimentos das instituicdes que forneceramf@snacdes. O fato dos dados terem sido

0 Acessado em 05 de setembro de 2008.

*1 No ambito das relacées hierarquicas, em organizaedburocracias, nas relacées do mercado, ou, aiada
quadro de instituigbes politicas, as transag6eaisqmdem ser modeladas como envolvendo ageniacpal.

No ambito de organizacBes e burocracias, o agemeesenta o empregado contratado pelo principa par
realizar uma tarefa pré-especificada. No ambitengdocado, o fornecedor representa o agente quete@ao
para produzir bens e servicos para uma empresaramafestipulado por um contrato. No &mbito do siste
politico, os politicos recebem uma delegacdo dpgme “cidaddos-principal” para agir em seu nome. N
moderno mundo corporativo, em que ha uma separagiie propriedade e controle gerencial, os ac@sist
representam o principal e os executivos, os ageftesodas as situacdes pode-se identificar umacgibex-
ante— pré-contrato ou delegacdo — e uma situagapost— pds-contrato ou delegacéo. O conceito central pa
analisar a relagdo agente-principal € o conceitopdetunismo. O oportunismo descreve a discrepdrtie o
comportamento dos individuos ex-ante e ex-post sitnacdo contratual. [...] uma dotacdo Unica e I@ecde
fatores sobre a qual sé eles tém informacéo coamplet ao mesmo tempo existe uma assimetria deviaf@o
entre agente e principal, sugere espaco para ¢uofsmo (MELO, 1996 p.106).
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divulgados no site, por si mesmo, ja € um fato exemplifica a falta de cuidado ou pouca
capacidade técnica para avaliar as informacdebidsse

A partir dos dados de outras entrevistas realgzaglgossivel perceber que, em
situacdo bastante similar estd a Coordenadoriadistale Juventude O 6rgéo criado
também com o objetivo de promover concertacdo astpliticas para juventude executadas
pelo Poder Executivo Estadual, devendo ter entradastervencdes, quando permitidas,
também nos municipios mineiros, vive o0 mesmo diledea desvio de atribuicbes e
competéncias, cujas causas principais seriam: ¢apardinacao hierarquica a Secretaria de
Estado de Esportes e Juventude, ou seja, o pomicanto institucional da coordenadoria
dentro da macro estrutura administrativa do Estadb) a auséncia de diversos recursos e
legitimidade politico-institucional para atuar jar#o tema no interior do governo e na relacéao
com alguns municipios, principalmente aqueles maimistos do ponto vista estrutural.
Conforme discussao proposta por Figueiras e Cadpfi8), sobre os problemas existentes
no federalismo brasileiro — ver se¢do 2.1 do segwwapitulo — é compreensivel que a
implantacéo de trabalhos conjuntos com 0s munigigeporte sustentavel seja mais custosa
ou dificil do que naqueles que necessitam de rpl@slapoios para executar suas politicas.
Contudo, fatores como conhecimento técnico, perttiaé administrativa, legitimidade
politica, enfim, variaveis relacionadas a capaaddd lideranca das instituicdes, também
devem ser considerados neste caso.

Em entrevista com gestor que ocupa cargo de su@edéncia nesta coordenadoria,
fomos informados, de forma breve, do histérico ricéo do 6rgdo. De acordo com os dados,
em virtude da crescente necessidade de inclustrddica na agenda do Governo do Estado
de Minas Gerais, provocada pelo crescimento doatégle consequiente “ganho muscular”
dos posicionamentos da opinido publica em relagdodaveres e responsabilidades estatais
e/ou governamentais junto aos jovens mineirosooda 2003, periodo do primeiro mandato
do Governador Aécio Neves (PSDB), uma superintesid€oonstituida por trés servidores
publicos do Governo do Estado, foi criada parargao a esta tematica. No decorrer de
quatro anos, esta superintendéncia teve seu qudadpessoal ampliado e ganhstatusde
coordenadoria. O Orgdo esta instalado no intereorSdcretaria de Estado de Esportes e
Juventude, o que, para o entrevistado, como verameguir, acaba dificultando sua atuacao.
Ao falar das dificuldades gerais enfrentadas n#éges das mudancas ocorridas na forma de

atuacdo do 6rgao, o gestor questiona e esclaretespimnportantes, como, por exemplo: as

*2 Dados, principalmente, das entrevistas realizadatia 20/04/2009, com superintendente da coordeizaa
no dia 29/09/2009, com a diretoria do Programa Wiga, conforme tabela 03.
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fungcBes prescritas e a pratica real da coordermdoras implicacdes do posicionamento
institucional do 6rgdo no ambito da gestdo do govestadual como um todo.

“(...) O que tinham que ser o papel da coorden@®iEla tinha que pegar todas as
acOes de juventude que acontece no Estado, fazentlemento, fazer diagnostico,
ver se o trabalho ta indo bem, a questédo da edugagd@juestdo da salde, mas isso
ndo acontece, por a gente estd vinculado a umaet®ta x, a gente nao tem o
poder pra entrar em outra. Entdo estes projetos fguam criadogexecutados pela
coordenadoriagdo projetos que, dentro da gestdo nossa, do Es&idofalhas, sdo
brechas que tinham, por que a gente tinha que com@xemplo: existem projetos
ligados a area do meio ambiente? Existem varios.s Men que tenha um
protagonismo juvenil, que tem o jovem fazendo d&inague tem o jovem
participando, ndo existia, entdo é ai que nds estratuando (...)" (Gestor
entrevistado em 20/04/2009, conforme tabela 03)

Como podemos perceber, da funcdo de coordenaca@aliicas publicas para
juventude do governo estadual, a coordenadoriaomigrara a execucdo de projetos
institucionalmente frageis e com recursos finawseincertos. Nenhuma das propostas
divulgadas em seu site oficial como acbes que atends jovens belorizontinos se
encaixaram nos critérios de filtragem estabelecipos este trabalho para selecionar as
politicas passiveis de ter seus casos analisadogorthe apresentamos no capitulo anterior,
um dos fatores que pesaram na decisdo de que oroneRrograma de Controle de
Homicidios “Fica Vivo”, da Secretaria de Estado Diefesa Social, seria analisado neste
capitulo foi a inexpressividade politica e institu@l que as demais propostas, vinculadas a
Coordenadoria Estadual de Juventude, denotavamtr@iase, portanto, de uma instituicdo
que, além de ndo apresentar especificidades ngaatyanto ao tema, ou seja, que tem o
mesmo papel das demais, executando propostasrda figsarticulada com o conjunto das
existentes, ainda possui atividades visivelmentss rindgeis do que aquelas executadas por
outras estruturas do governo. Poderiamos nos indagsas varidveis nao tornam
questionavel a existéncia deste 6rgao? Como estatmhando com dados relacionados
somente a realidade da cidade de Belo Horizonte éngossivel dizer da importancia e/ou
plausibilidade geral da coordenadoria estadual pdaemna juventude no Estado, por isso néo
temos como responder a questao de forma objetmatu@o, entendemos que o simples fato
deste 6rgao existir contribui para ampliar a viglade da tematica junto aos demais setores
da gestdo e provoca debates, relacdes e buscafoeacdes sobre as questdes juvenis, nos
municipios do interior do Estado. Sem muitas digjigglodemos considerar que estes séo
pontos positivos. Mas ndo seria necessario avgryar outra etapa da institucionalizacao
deste campo de atuacdo? O aspecto simbolico comédocriagdo das estruturas é

extremamente importante, mas devido ao crescintentaimero de propostas implementadas
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e a variedade de setores e tematicas envolvidasuamexecugdes, atuacfes governamentais
sélidas e robustas no papel de articular racionaienes recursos expertiseexistentes e/ou
utilizados € uma demanda cada vez mais expli@ja, gorque as atuacdes nao tém dado
conta da complexidade de variaveis existente mautacéo e implementacao de politicas que
realmente consigam atender os jovens em suas demandparticularidades, ou pela
perspectiva cada vez mais clara de que a utilizaigorecursos publicos é deficitaria e
precisa de ajustes.

Associado ao fato da ma qualidade da atuacdoodadenadorias voltadas as politicas
para juventude que deveriam trabalhar junto aogranoas e projetos destinados aos jovens
moradores de Belo Horizonte, as entrevistas —dab&l— demonstraram que, no geral, os
gestores dos projetos e programas desconhecemopssias que sdo desenvolvidas por
outras estruturas e departamentos. Alguns entaglsistconheciam apenas por nome alguns
dos programas existentes que atendem a mesmaetara-com a qual eles trabalham;
programas importantes para possiveis relacfes agerardo, executados pelo mesmo ente
federado, ndo foram reconhecidos ao serem menasndesmo entre aquelas propostas
mais populares que os gestores, em geral, haviamdadalar ou ja tinham entrado em
contato por algum motivo, informacdes sobre ostolgje, proposta metodologica, faixa-
etaria atendida, disponibilidade de vagas, ingfies as quais estavam vinculadas, origem
institucional, dentre outros dados, ndo eram clares precisos quando abordados ou
mencionados pelos entrevistados. Entre 0s progranpsojetos, pouquissimas atuacdes
conjuntas sdlidas foram encontradas. As experiénidé& concertacdo mais comuns, como
vimos anteriormente e retomaremos nas proximasesegéste capitulo, sdo entre setores e
instituicdes distintas para a execucdo de uma megsoosta, trabalhos conjuntos entre
programas e projetos que atendem o publico jovembs&tante raros e geralmente tém
funcionamentos mais efetivos Btreet Levetlas execucgdes.

Algumas experiéncias demonstram que, quando aedagéo surge na chamada
“ponta”, ou seja, a partir de articulagbes realimadntre os trabalhadores ultimos da
intervencdo, aqueles que executam as propostas @it jovens, 0S programas conseguem
estabelecer algum tipo de cooperacdo. Contud@ndativas de institucionalizar tais fluxos,
por meio de acordos entre 0s niveis de direcdéngex e coordenagdo dos programas, pelo
menos nhas experiéncias pesquisadas, acabaramilimsiadio o trabalho que ja ocorria —
trataremos de alguns destes pontos nas secdesatssglinporta salientar que é clara, entre
0S gestores entrevistados, a auséncia de domisimftemacdes sobre as politicas e acdes

que atendem 0s jovens no municipio, um dado extremge negativo quando pensamos nas
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possibilidades e na necessidade, cada vez maistasd@oliticas trabalharem de forma

concertada. Sposito e Corrochano (2005) e Gon®{®7{) destacam que, na auséncia de
consensos entre os atores envolvidos, as acdeenmaptadas tendem a continuar se
caracterizando, como no decorrer das ultimas décgmadominantemente pela légica do

ensaio e erro. Os autores argumentam que a ingfiai@ ineficacia das agéncias publicas,
pouco capacitadas para formular, coordenar e manigs politicas para juventude é um fato

da realidade atual que enseja 0 avancar para uwaafase, deixando para tras esta etapa do
processo de desenvolvimento deste campo de atuegémterizada pela multiplicacdo de

acoes fragmentadas e desarticuladas. O IPEA (266&8)¢ém sinaliza recomendagfes nesta
direcao:

(...) € fundamental aprimorar a gestdo das ini@atiexistentes, para resolver
problemas como as superposi¢cdes ou a ausénciaoddenacdo e integracdo entre
elas e garantir chances de maior efetividadecumpre envolver, de maneira cada
vez mais préxima, outras instituicbes e politicasatuacdo integrada em torno das
guestdes da juventude, pois sua complexidade ekrap &mbito meramente
setorial (...). (IPEA, 2008: 30 & 31).

Contudo, conforme apresentamos no capitulo antealyumas experiéncias de
atuacdo conjunta, principalmente entre instituic@edores e gestores, vém ocorrendo no
municipio. Dentre essas experiéncias temos ensaidmionarios e, também, situacdes
consideradas exitosas. Como podera ser percebidoalse das trés propostas a seguir, 0s
dados demonstraram que, de fato, conforme postulAtexander (1993) e Peters (2005), as
possibilidades de concertacdo podem ter niveigmhealizacdo e institucionalizacdo bastante
variados, ndo ocorrendo apenas a partir de dete¢d@s oriundas dos centros dos governos.
Mesmo que os exemplos de concertagcdo encontradnsier@dtem a realidade total das
politicas para juventude em Belo Horizonte que,gesal, continuam desarticuladas, as
experiéncias a seguir servem minimante como poatmeflexdo sobre novas possibilidades
de gestdo. Nossa abordagem tratara tanto dos iveenquanto dos constrangimentos
existentes nas atuagdes conjuntas existentes enunaldelas.

Algumas experiéncias reforcaram nosso ponto de de que as acbes cooperadas,
por exemplo, podem ocorrer no interior dos entelerfmdos. Ou seja, mesmo sem existir
determinacdes de instancias superiores especifitantirecionadas a execucdo conjunta
dentro de uma dada estrutura de governo, estegesfide atuacdo, compartilhando recursos
de diversas ordens podem ocorrer. Ao fim e ao esbas iniciativas detectadas apresentam-

se como alternativas promissoras ao processo dmnd#gimento de uma perspectiva de
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elaboracado e implementacéo das ac6es publicagupardude que passem a atuar de maneira
sistémica e integrada. Algumas das experiénciatiidadas funcionam ja ha alguns anos,

sendo praticas exitosas em muitos dos objetivospgoedem realizar. Um exemplo neste

sentido € o antigo Programa para Jovens, hoje \RimjoAdolescente, que conta com a

participacdo de secretarias municipais, 6rgaos altempexecutivo federal e entidades da

sociedade civil para sua execugdo, conseguindonsntazodvel entre estes atores que,
apesar de muitos conflitos e interesses institabmente particulares, tém o objetivo comum

de ofertar aos jovens um servico minimamente estdo e de boa qualidade.

Os dados também corroboram o pressuposto de que exscucdes
compartilhadas/concertadas no ambito do podergmibli entre este e a sociedade civil e/ou
a iniciativa privada séo estratégias de gestaowmmaquase sempre, a existéncia de conflitos é
algo corriqueiro. Muitos gestores entrevistados citgraram a vaidade entre os setores, as
posturas rigidas dos gestores e instituicbes, nstramgimentos politicos (partidarios e/ou
burocréticos), as divergéncias metodoldgicas e lodeas dos atores (individuais ou
coletivos) envolvidos, aléem da classica confusadaarexto brasileiro entre o publico e o
privado, como fatores que dificultam o andamentes dduacbes concertadas que
identificamos®. Contudo, incentivos & promocdo das mesmas (agpcthmbém s&o
recorrentes. Alguns mencionados pelos gestoregwstados foram: (i) as proximidades
espaciais entre os departamentos publicos, quersaram mais freqlientes no ambito da
administracdo municipal ao longo dos ultimos arfs,0 desenho de algumas propostas,
pensadas desde suas origens como operacionalizpgdeecessariamente tém que envolver
multiplas agéncias e setores, (iii) o0 aumento der@sse do setor privado em investir em
acdes publico-sociais; e (iv) a necessidade deiassse, em si mesma, tendo em vista que 0s
recursos (de diversas ordens) sdo escassos emiteidas pastas governamentais, o que faz
com que a tarefa de oferecer a populacao servigblcps de qualidade sé seja possivel a
partir da atuacdo conjunta/compartilhéid®assemos, portanto, & analise dos trés programas,
guais sejam: a) o Programa Profissdo Futuro/Trab@tbtegido, b) o Programa de Controle

de Homicidios “Fica Vivo” e ¢) o Programa para Jws/€rojovem Adolescente.

%3 Estas séo variaveis do conjunto das politicas yiestdas, nem todas estdo presentes nos trés aasos q
analisamos neste capitulo.

* Variaveis também do conjunto das politicas pesaiais, nem todas estdo presentes nos trés programas
analisados neste capitulo.
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4.1.1 Programa Profissdo Futuro/Trabalho Protegido:uma experiéncia de cooperacao

interorganizacional

O primeiro ponto a ser tratado sobre este progransaa experiéncia de atuacéo
concertada é a relagdo da entidade responsaveupagestdo geral e a prefeitura municipal
de Belo Horizonte. A Associacdo Municipal de Asmisia Social de Belo Horizonte
(AMAS) é uma entidade autbnoma, sem fins lucrativpse desenvolve atividades de
assisténcia social no municipio. Historicamenteamo de presidéncia desta entidade vem
sendo ocupado pela primeira dama do municipio,nmasles da antiga Legido Brasileira da
Assisténcia (LBA), em ambito nacional. Embora sgii@acdo, das primeiras damas ocuparem
o cargo de presidéncia da entidade, ndo ter ocomim mandato do Prefeito Fernando
Pimental (PT) — 2005-2008 — nem no mandato em alwsBrefeito Marcio Lacerda (PSB);
ao longo dos ultimos anos a relagdo desta entidawhea administracdo publica municipal
tornou-se ainda mais proxima e, em alguns aspewdosp na politica de recursos humanos
da administracdo municipal, podemos dizer da exd&éde certa imbricac&b A Associacéo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio, deo@o com os dados fornecidos pelos
entrevistados, se tornou um braco importante deiRma Municipal de Belo Horizonte para
a contratacdo de méao-de-obra para atuar em su@ggwmlsociais. As informagcbes das
entrevistas demonstram que esta situacdo ocoms pefuintes motivos: (a) as contratacdes
de funcionarios pela entidade sdo bastante agedesleurocratizadas, realizadas a partir de
processos seletivos bastante simplificados, o goiitd (i) o preenchimento das vagas nos
departamentos demandantes da administracdo pUblicacipal e (i) a implantacdo de
servicos e equipamentos em curtos espacos de teityegao que ocorre devido aos prazos
determinados pelos 6rgdos concedentes dos reciiregeiros, na maioria dos casos
vinculados ao governo federal. Os procedimentoa pealizacdo de concursos publicos e
nomeacgao dos aprovados sdo morosos e envolvens asstdiversas ordens, ndo sendo 0s
fluxos mais plausiveis aos gestores em algumascdés. (b) Os custos financeiros a
administracdo publica municipal com a contratac&o fahcionarios pela entidade sao
consideravelmente menores do que os gastos conmaagéo de servidores concursados,
além do fato de que, de acordo com as entrevididas, ndo serem percebidas variacdes

discrepantes na qualidade do trabalho desenvolg&los profissionais nao-concursados,

* Informacdes, principalmente, das entrevistasa@dhs em 29/04/2009 e 10/06/2009, conforme tdi8:la
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embora seus vinculos empregaticios apresentem taspigderiores aos garantidos pelo
estatuto dos servidores concursados, que gozaneltienes salarios e estabilidade nos cargos
para 0s quais prestaram concurso.

De acordo com as entrevistas mencionadas, a oeldgdAssociacdo Municipal de
Assistencial social com a Prefeitura Municipal deldB Horizonte é formalizada por
convénios. A prefeitura, a partir deste instrumexttatratual, repassa recursos a entidade para
realizacdo de atividades, acbes e eventos diverasionados as politicas sociais do
municipio, assim como para contratar profissiogaes atuardo na propria AMAS e, também,
em alguns setores da administracdo publica munhichpaelacdo da Associacdo com a
prefeitura € uma varidvel extremamente importargea @ analise de alguns dos pontos
relacionados a concertacdo que ocorre no ambit®rdgrama Profissdo Futuro/Trabalho
Protegido, contudo, iremos aborda-la apenas deaftramsversal a analise central proposta.
Nao é nossa intengdo discutir de forma exaustivenpBcacdes gerais desta parceria. Em
linhas gerais, entendemos que os vinculos estadbedeentre a Associacdo Municipal de
Assisténcia Social e a Prefeitura Municipal de Beélorizonte apresentam questdes
problematizaveis tanto para a administracdo pubfigaicipal, que incorporou informalmente
a AMAS em sua politica de recursos humanos, quaart@ a propria Associacdo, que acaba
tendo parte de suas diretrizes e linhas de atudig@onadas pela prefeitura. Todavia, nosso
foco sdo as implicacdes desta relacdo para o pnagean analise.

Conforme apresentamos no capitulo anterior, orBnog Profissdo Futuro/Trabalho
Protegido atende jovens na faixa etaria entre 18 anos, em situacao de vulnerabilidade
social, oferecendo aos mesmos: formacao/capacttag@®mpanhamento e colocacdo em
vaga de trabalho na condicao de aprendiz, confaeterminacao da Lei de N° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adeldsc Para tanto, a entidade conta com
parcerias de instituicbes publicas, ligadas a Ruefe Municipal de Belo Horizonte,
instituicbes privadas e conselhos de profisséo can@REA (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura) e a OAB (Ordem dos Addogado Brasil - MG). Conforme
apresentamos no capitulo anterior, o0 programa daaca partir de uma atuacao concertada,
caracterizada como “cooperacdo interorganizacipnali’ seja, uma acdo conjunta entre
diferentes setores da sociedade — estatal, pukliqgwivado — cujas relacbes entre os
envolvidos sdo organizadas de forma horizontalrsesuada. A cooperagao conta com 0S
seguintes mecanismos de concertacdo para mantdingumica em funcionamento: uma das
organizacdes envolvidas na execucdo, mais espauiicte a Associacdo Municipal de

Assisténcia Social, é responsavel por conduzirsemelvimento dos trabalhos. Alexander
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(1993) classificou as instituicbes que possuem tgstede atribuicdo no ambito de sistemas
de atuacdo conjunta como “organiza¢des guia ouutoras”. O termo refere-se aos arranjos
institucionais que assumem a responsabilidade queledenacdo das atividades executadas
por um conjunto de organizacdes envolvidas em uede rinterorganizacional. As
“organizacdes guia’ desenvolvem suas atribuicdesliadias por outros mecanismos de
concertacdo menos institucionalizados, como, pemgio, as redes. No caso do Programa
Profissdo Futuro/Trabalho Protegido, existe taml@monstituicio de uma rede que, de
acordo com a definicdo de Sulbrandt, Lira e Ib&@01), pode ser classificada como “rede
de coordenacdo ndo-mediada ou voluntaria”, mecanisanacterizado, principalmente, (i)
pela inexisténcia de norma legal ou intervencacarizgcional externa voltada a sua
formacdo ou regulacdo e (i) por suas decisbesrs@@nstruidas por meio de acordos
pautados em areas de interesses comuns que, al@eédo que o sustenta. A rede existente
no programa é formada pelas instituicbes parcainascionadas acima que, conforme
veremos adiante, sdo efetivamente atuantes emrespectivos papéis. Na realidade, o
programa como um todo funciona a partir da congéitudesta rede, que o alimenta em todas
as suas necessidades, como, por exemplo, aporéewsos financeiros, disponibilizacdo de
profissionais, construgcdo, execucado e acompanhantgantmetodologia de trabalho, forca
politica, entre outras. Além destes mecanismoss egperiéncia de concertacdo conta
também com contratos de conveniamento e documeputesdefinem a padronizagdo da
metodologia de execucdo do programa, além de langarde reunides, foruns, envio de e-
mails e telefonemas, o que Alexander (1993) e P¢PA05) classificaram como ferramentas
de coordenacao, mecanismos que contribuem parecmfiamento das estruturas voltadas as
acOes concertadas.

As entrevistas com 0s gestores do programa iraficaver variaveis que contribuem
para o funcionamento dos mecanismos e, consequemtienpara atuacao concertada como
um todo, mas também outras que dificultam a dinaméas mesmo¥.Uma destas variaveis é
a relagcdo da AMAS com a Prefeitura Municipal deoBe¢brizonte, mencionada acima. O fato
da entidade ter relacdo tdo proxima com a admagdtr puablica municipal faz com que a
percepcdo dos parceiros da iniciativa privada sabresma seja de uma instituicdo robusta,
com forte respaldo do poder publico. Detectamostgueslagcéo constitui-se, portanto, como
incentivo (i) & manutencao e legitimidade da AMA®no “organizagdo guia” e, também, (ii)

a constituicdo e funcionamento da rede nao-medigde, conta com a participacdo de

® Entrevistas realizadas em 14/05/2009 e 11/02/28@orme tabela 03.
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empresas privadas, publicas e estatais. A existémhei uma instituicdo legitimada pelos
demais parceiros e que se apresenta disponivelalzagio das fungbes centrais da
cooperacdo € uma variavel que, nesta experiénomrilui para o funcionamento da
concertacdo. Tinhamos a hipdtese de que a esekita@io entre a Associacdo Municipal de
Assisténcia Social e a Prefeitura Municipal de BHlarizonte poderia trazer também, a
AMAS, vinculagdes negativas (por parte dos demaiscqiros) relacionadas a cultura
organizacional e ao funcionamento da maquina pablcomo, por exemplo, aspectos
relacionados a morosidade dos processos e fluxpsodedimento, mas ndo € o que ocorre.
Os dados das entrevistas sugerem que a entidddempaos nas relagbes de parceria do
programa em andlise, consegue retirar somente ifpewia imagem de ser, nas palavras de
uma das entrevistadas, dhraco direito da prefeitura” ou “quase prefeitura’, ou seja, ela
nao tem arcado com muitos 6nus provenientes destximacdo. O trecho da entrevista

abaixo ilustra nosso ponto de vista analitico.

“(...) A AMAS néo é prefeitura, mas é quase prefait ¢ um braco direito da
prefeitura, o que facilita na confianca dos paresir(...) mas eu acho que nesse
ponto[da agilidade dos process@aAMAS tem uma autonomia entendeu? As coisas
funcionam mais rapido, eu acho, do que o poder ipdplessa facilidade
administrativa com a AMAS também ajuda (.(Bestora da AMAS entrevistada
em 11/02/2010, conforme tabela 03).

A fala da gestora aponta dois importantes incestiad funcionamento da
concertacdo, um de cunho politico e outro ligadoltura organizacional ou funcionamento
burocrético da entidade. Conforme salienta Reff2@65) — ver segundo capitulo — existem
quatro varidveis substanciais relacionadas as lplidatdes das organizagBes envolvidas em
um processo de atuacao conjunta ter sucesso pesadsmais parceiros, duas destas sao: (a)
0 aspecto politico, que envolve, dentre outrasaspiapoio dos grupos de interesse e dos
politicos eleitos, além de habilidade para negpcer(b) o aspecto administrativo,
principalmente relacionado a organizacdo internaedtutura/érgdo e a capacidade e
experiéncia técnica da mesma. As informacdes dstergs demonstram existir uma relacéo
particular, ndo mencionada na literatura apresantedprimeiro capitulo, entre estas duas
variaveis. As caracteristicas administrativas dédade (AMAS) acabam servindo para
anular possiveis efeitos negativos que poderiantagsados pela sua proximidade politica
com a prefeitura de Belo Horizonte. Dito de outrarfa, a legitimidade politica e o respeito
institucional conquistados pela entidade junto pasceiros da iniciativa privada, pela
proximidade com o poder executivo municipal, naonvacompanhada de pressupostos

negativos sobre seu funcionamento organizacioealdd, principalmente, ao “desembaracgo”
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burocratico caracteristico da entidade, fator queoraa, aos olhos dos parceiros, uma
instituicdo desejavel para investimentos. A peréepde Repetto (2005) aponta para a
necessidade de coerénciaxpertiseadministrativa a instituicdo responsavel por “aninza
concertacao, fatores que também estdo presen®8IAS e podem ser exemplificados com
0os resultados positivos do trabalho realizado pelograma, o que, segundo uma das
entrevistadas, € um dos pontos que mantém os eEregivolvidos com a proposta.

“(...) além disso, as empresas véem resultadoenebalho, o trabalho dos jovens
funciona nas empresas, eles produzem bastante,caleprem bem sua funcéo
dentro da empresa (...YGestora entrevistada em 14/05/2009, conforme dali).

Contudo, cabe ressaltar que, para além da pérspele Repetto (2005), Gaetani
(2008) — conforme discutido no segundo capitulchanta atencdo para a importancia da
compatibilidade de linguagens entre as instituigdeslvidas em um processo que, para ter
éxito, precisa construir um tipo de consenso quereuos objetivos particulares dos atores
envolvidos. No caso da gestdo do Programa Profisséiao/Trabalho Protegido, o fato da
Associacdo Municipal de Assisténcia Social apresese como uma organizagdo social
publica que apresenta fluxos e prazos procedingerpabximos dos utilizados pelas
instituicbes privadas parceiras € um incentivo @cedacgdo, principalmente na relacdo com
estas empresas. Embora, conforme mencionamos,rasirpa publicos envolvidos também
percebam a agilidade de fluxos e procedimentos aome variavel incentivadora. A propria
relacéo geral da prefeitura municipal com a enBdegta pautada nestes aspectos.

Em véarios momentos das entrevistas, 0s gestorexiomaram o0 que estamos
denominando “desembarago burocratico” como um incena atuacdo concertada
desenvolvida na gestdo do programa. Esta varidW@lassociada, também, ao funcionamento
da Associacdo Municipal de Assisténcia Social coma “organizacdo guia ou condutora”.
Alexander (1993) explica que, para uma organizagiocolocada, mesmo que de maneira
informal, nesta fungéo, a transferéncia de confiamdegitimidade realizada pelos demais
parceiros a organizacdo que ocupa tal posto € ymacis extremamente necessario e,
geralmente, tem como um de seus motivadores a idagac de gestdo politica e
administrativa da organizacdo. Ou seja, uma dassfeariaveis que mantém a entidade nesta
posicdo € a percepcdo positiva dos parceiros salareestruturacdo interna, capacidade de
execucdo dos acordos e gestdo das diferencasudimtiis existentes, de forma habil e
rapida. SO para relembrar a estrutura geral deidnamento da rede existente, as varias

instituicbes publicas e privadas repassam recuisaaceiros a Associacdo Municipal de
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Assisténcia Social, que tem como atribui¢cdes: swlac, contratar, capacitar e colocar os
jovens nas vagas de trabalho disponibilizadas, alémacompanhar o desenvolvimento
particular do jovem e de sua funcdo na empresaipare, também, capacitar e dar suporte
aos profissionais das instituicdes, responsavéisguempanhamento dos jovens no dia-a-dia,
ou seja, a AMAS ¢é a organizacdo central da redetudo, salientamos tratar-se de uma
centralidade configurada de forma horizontal. N&orégulamentacdo legal priori que
determine a atuacdo dos parceiros na execucaoodoapra. Os documentos existentes, que
organizam as funcdes e papéis dos envolvidos, fetaborados e pactuados pelo conjunto
dos atores. As funcbes da AMAS no programa é quelaam neste papel de “puxar” a
concertacdo, ndo havendo subordinacdo dos denta&irpa a mesma.

Outro incentivo a cooperacdo, especificamenteci@iado a participacdo das
empresas privadas no programa, € a necessidadeem@nstrar caracteristicas de
responsabilidade social que, cada vez mais, tetidtha porta” destas instituicdes. Lowndes
e Skelchier (1998) nos chamam atencdo a multiplerdependéncia existente entre as
agéncias estatais, publicas e privadas como umrierge motivador ao desenvolvimento de
parcerias. De acordo com 0s autores, pesquisastesd&m demonstrado, por exemplo, que
os cidadaos/consumidores das sociedades ocidexaismporaneas estdo cada vez mais
atentos as posturas e comprometimento das grandastiias com as questfes sociais e
ecologicas em pauta no mundo, fator que tem infiaglo os comportamentos sociais em
relacdo as opcdes de consumo e modificado asizieetie trabalho das grandes empresas.
Preocupadas com o risco de haver quedas nas vendassequentemente, nos rendimentos,
varias empresas contemporaneas tém demonstradosig¢ép para associar-se ao poder
publico por meio de parcerias e, também, para $&sgreno terceiro setor da sociedade,
criando departamentos e/ou fundacgdes paralelaadaslta criacdo de acdes sociais publicas,

como forma de dar visibilidade as suas respecta@s de benemeréncia.

“(...) essa questdo da responsabilidade socialghsin dia, ta acontecendo mesmo
em todos os lugares, principalmente empresas paiwgd tdo criando um instituto
social, uma fundagéo, estdo preocupados com o knabsocial, entdo acho que é
uma forma de mostrar: a gente também té fazendtralmalho social (...)"(Gestor
entrevistado em 14/05/2009, conforme tabela 03).

Brown e Waddell (1997) — conforme discutido ngws&lo capitulo — apresentam o0s
seguintes motivos/razfes para que as atuacdesogeragdo interorganizacional ocorram: a
necessidade ou desejo dos setores envolvidos deasyas respectivas escalas de atividade;

a intencdo de um dos parceiros de levar vantagbne s¢s) outro(s); a necessidade ou desejo
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de trocar tecnologias ou informacoes; e a oporag@dem si mesma, de criar possibilidades
de execucao/gestdo inovadoras. Neste incentivopestsuposta a idéia de que a interagcéo
entre o0s participantes possibilitara o desenvolatme de solucdes inéditas para
questbes/problemas ja existentes. Com base nos dedpesquisa, acrescentamos que as
multiplas interdependéncias entre os setores tdm também, um incentivo a inser¢do de
empresas privadas em atuacdes publicas, principténento aquelas intervenc¢des de cunho
social. E fato que o poder publico e as organizgciais tém procurado estabelecer
parcerias junto a iniciativa privada em funcao slzaesez dos recursos para realizacdo de suas
atividades, principalmente no campo da gestao Isoues também tem ocorrido que, para
atingir suas metas, as empresas privadas estdoelwendo em outras frentes de trabalho,
relacionadas, principalmente, aos problemas soeiaslturais dos contextos em que estéo
implantadas. Algumas destas iniciativas e parceeistentes em Belo Horizonte, podem ser
mencionadas aqui por se tratarem de préticas p8bécnoticiadas. A mais famosa destas
criacOes talvez seja Brojeto Crianca Esperancagda Rede Globo de Televisdo, existe
também o recentemente criaBoojeto Oi Cabumda operadora telefénica Ol elmstituto
Telemig Celular/VIVQ da operadora telefénica VIVO, dentre outras aticas, a maioria
desenvolvendo ou envolvida em atividades sociaioja parcela economicamente menos
favorecida da sociedade, especificamente, neste dasdeterminadas regides da cidade de
Belo Horizonte. N&o é fato novo, portanto, a exisi® de empresas privadas associadas a um
programa como o Profissdo Futuro/Trabalho Protedi@dds articulagbes do setor privado,
inclusive, estdo pautadas em objetivos particulapgs vém de encontro aos objetivos
publicos das atuacdes em que participam, o que impede o desenvolvimento da
concertacdo, mas pode trazer consigo alguns cogstrantos durante a execucdo dos
mecanismos e ferramentas utilizadas.

Os constrangimentos existentes na execucdo cadaertlo programa estao
relacionados, em sua maioria, a cultura organipatidos parceiros envolvidos, fator que, de
acordo com os dados das entrevistas, tem prejudmdedm funcionamento do programa em
algumas de suas dimensdes. As multiplas percepsgi®s 0s jovens e a condicédo juvenil,
associado as diversas culturas organizacionaid\edas, sdo os aspectos de maior relevo nos
dados/informacdes fornecidas. A gestora da AMASeegistadd’ faz também algumas
comparacdes entre as participacdes das institugp@leiicas estatais e privadas na execucao

do programa, conforme veremos a seguir. Salientames variedade de percepcdes sobre a

" Entrevista realizada em 11/02/2010, conforme 68l
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condicdo juvenil, de acordo com o debate apresentad segundo capitulo, influencia
fortemente a execucado das politicas e acfes psiblaitadas ao atendimento dos jovens. Em
estudo recente, Rodrigues e Costa (2005), confeambém discutimos no segundo capitulo,
identificaram que boa parte dos programas e pmjetitados aos jovens no Brasil
apresentava correlacfes entre: a concepcdo désigidss executoras sobre o publico que
elas objetivam atender, as hipdteses destas igégginos momentos de identificar e definir o
problema a ser enfrentado e 0 maior ou menor éasgopropostas. Ocorria que as concepc¢des
em torno do publico jovem e as hipoteses que @vamh a resolucdo dos problemas
relacionados aos mesmos tinham reflexos clarosmmementacdo e nos resultados das
propostas implementadas. Como dissemos, na execuwgho Programa Profisséo
Futuro/Trabalho Protegido, as discrepancias daareshsobre os jovens foram detectadas e,
associadas a dinamica de funcionamento dos regpegirocessos de trabalho das diferentes
instituicbes parceiras, estas variaveis foram nosacas, em varios momentos das
entrevistas, como constrangimentos a coeréncitudgao concertada do programa. A fala de

uma das entrevistadas, a seguir, ilustra tais tsgpec

“(...) tem lugares que agente vé até que tem cerézonceito do jovem, pega ele
mesmo pra trabalho, explora mesmo o jovem (..jcendi |4 e carrega a agua, faz
isso, faz aquilo, abusa do jovem, explora mesmjoo(itros ja tém consciéncia tdo
bacana e vé assim, o valor daquele jovem, sabed@bertem um potencial grande
gue s6 precisa ser trabalhado, dar uma oportunidacee ele (...) as empresas as
vezes ndo tém muita facilidade pra liberar os mesipro trabalho pedagdégico.
Eles querem que o0s jovens estejam la realmentérgivalhar, cumprir horario (...)
com o poder publico isso é um pouquinho mais trdogh politica da prefeitura ja
€ voltada pra essa preocupacao da formacéo do jpyetem mais estudo do ECA,
mais consciéncia dessa importancia do trabalho oconjovem, entdo é mais
tranqglilo do que com a instituicdo privada (...peEeciso colocar isso mais claro
nesse contrato de convénio, formalizando isso mélhp deixando isso mais claro
nesse contrato vai ser mais tranquilo (...XGestor entrevistado em 11/02/2010,
conforme tabela 03).

As percepcdes sobre os jovens atendidos pelogmagmuitos vezes, nas palavras da
entrevistada,vistos apenas como mao-de-obra barat&nto por parceiros privados quanto
publicos, dificultam a execucdo das atividades a@endcdo humana, social e profissional,
além do acompanhamento psicopedagdégico que é ddedas jovens, todos previstos na
metodologia de execug¢do do programa. A legitimidpdética e administrativa que a
Associacdo Municipal de Assisténcia Social posseaste aspecto especifico ndo tem sido
suficiente para direcionar os trabalhos de acomio a metodologia previamente pactuada.
Os procedimentos e entendimentos organizacionasnddituicbes sédo fruto de processos

histéricos densos, o que torna ardua a tarefa tdeamlalguns pontos de suas respectivas



136

dindmicas (Peters, 1999). Tendo como objetivo aik#iracdo dos parceiros em relacdo a
necessidade de alterar alguns procedimentos ergsstistitucionais em relagéo ao trabalho
junto aos jovens, além da utilizacdo de ferrameotaso reunides e foruns peridédicos para
debater a importancia da execucdo deste aspeateettmiologia, 0s gestores entrevistados
entendem haver necessidade de colocar tais poetdsroha mais objetiva e direta nos
contratos conveniais. Entendemos que a existéesia derramenta (contratos) da contornos
mais formais a atuacéo dos diversos atores enwsyjobr isso a possibilidade de melhorar
sua elaboracdo pode realmente contribuir para ecemaionda flexibilidade dos parceiros em
relacdo a dindmica do trabalho dos jovens, comedéar a gestora entrevistada. Contudo,
outros mecanismos mais dindmicos, como os forunseminarios, sdo de extrema
importancia, tendo em vista que, nestes espacosgjacpodem ser realizados em tempo real
e de forma compartilhada pelos membros da redegestoras consideram os contratos de
conveniamento ferramentas muito importantes parer faom que a execucdo do programa
seja minimamente padronizada em seu conjunto. Estégatos sao feitos com cada parceiro
privado, autarquia publica e, no caso das ins@iegdigadas a prefeitura, existe um convénio
com a Secretaria Municipal Adjunta de Assistén@ei&, que abrange as demais instituicdes
parceiras que compdem a administracdo publica npahiconforme apresentamos na tabela
06.

“(...) é feito um convénio, um contrato com essagresas € com 0s setores da
prefeitura, ai € o setor juridico da AMAS que folime esses contratos, fica
especificado quantos jovens, quantas vagas vaoaguela empresa, quantos vao
trabalhar, que vai ter a supervisdo da AMAS, quefaaer acompanhamento dos
jovens no trabalho (...) tem uma preocupacao também esta parte pedagdgica
(...) porque além de trabalhar o jovem precisa $iberado também para o
acompanhamento psicopedagogico, oficinas formatitado isso é colocado no
convénio (...)” (Gestora da AMAS entrevistada em 11/02/2010, comdotabela
03).

A percepcao da gestora demonstra preocupagdo coffierramenta e suas
possibilidades de (i) dar coesdo ao desenvolvimgaforoposta metodoldgica do programa e
(i) de organizar os encaminhamentos e fluxos apanais das parcerias e,
consequentemente, da atuagao do programa comodamGontudo, ndo podemos deixar de
mencionar que, além destes convénios ndo estaezmesido plenamente as necessidades da
execucdo, em funcdo de seu modelo estrutural dgétmmredacdo dos termos, conforme
mencionaram as gestoras, existe uma falsa percepedgue colocar as normas em

documentos escritos € a solugcdo para problemas wmaeyerdade, envolvem uma

multiplicidade de interesses e compreensdes emadvno processo. Conforme sinalizam
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Alexander (1993) e Peters (1999 & 2005), a elaldwrade documentos legais ou contratos
que determinem os moldes em que a coordenacdoodeveer € uma ferramenta utilizada
para criar a situacao concertada e que contribuialguns casos, para o bom funcionamento
da mesma. Contudo, em geral, ndo é uma ferramemga gpr si mesma, garante a
concertacdo. As experiéncias de pactuacdo volastag construcdo conjunta dos
procedimentos, conforme salientam Sulbrandt, Lildaera (2001), tém niveis mais elevados
de interacdo entre as organizacles, além de mandlanca e, consequentemente, maiores
possibilidades de consenso entre seus membrogdaAs ndo-mediadas ou horizontais do tipo
“associagfes”, cuja cooperacdo ocorre entre varganizacdes com o intuito de prestar um
servigo ou produzir um bem sob condicbes mais atkrg) como a existente na execucgao
deste programa, de acordo com os autores, disp@&@stasdcaracteristicas. Neste sentido,
entendemos que buscar consensos por meio de auBoanismos de concertacdo mais
horizontais pode ser uma estratégia mais efetivgudna escrita de normas claras em um
documento formal. A necessidade é de diluicdo odam¢a nas posturas e procedimentos que
prejudicam o desenvolvimento do trabalho, o quegeexiidlogo e habilidade politica,
principalmente por parte da Associacdo MunicipalAdsisténcia Social, em sua funcéo de
“organizacdo guia”. Os interesses e entendimentoprdcesso séo diversificados e, cada
gual, tem suas bases de enraizamento, 0 que rdiicie se consegue alterar apenas com
registro contratual, principalmente em se tratadéouma relagdo de cooperacao, cuja
principal caracteristica € a horizontalidade eogr@arceiros envolvidos.

Outro elemento de extrema relevancia mencion@oas discrepancias existentes
entre atuacbes de instituicdes privadas e pubkesiatais. As comparacdes feitas pelas
gestoras apresentam a existéncia de incentivosnstrangimentos dos dois lados. Um
incentivo/facilitador da cooperacéo na relacdo copoder publico, conforme mencionado, é
a maior facilidade na execucdo conjunta dos aspettsdologicos voltados a formacéo
pessoal e humana dos jovens atendidos, ponto kparia o desenvolvimento do trabalho,
que encontra dificuldades de viabilizacdo juntoefspresas privadas. A compreensdo da
necessidade de liberar os jovens para participaremhcontros, oficinas e atendimentos é
maior nas relacbées com o poder publico do que jastparcerias com o setor privado. O
entendimento da importancia do trabalho psicoskegi@dagdgico junto aos jovens € menos
custosa nas relacdes com as instituicbes ligadasef@itura municipal, devido ao seu
historico (da prefeitura) de desenvolvimento ddtjgals que atendem este publico, além da
participacdo efetiva, por meio de suas instituigdgestores, na mobilizacdo social voltada a

elaboracdo das leis que versam sobre os adolescentaens e na promocao de debates



138

relacionados aos seus direitos. Além do fato da todinamica de trabalho no setor privado
ter caracteristicas bastante diferenciadas, en, geratas nas relacdes de mercado. Neste
aspecto, portanto, 0s constrangimentos a concertstao mais presentes na relagcdo com as
empresas privadas que nao tém conseguido transcaratemetas e logicas particulares com
vistas ao objetivo comum proposto: a execucdo dgrpma que tem como fim ultimo a
formacgao e atendimento aos jovens, sendo a colo@ndaga de trabalho, em si, apenas um
dos eixos de atuacdo. Contudo, em outros pontpsder publico apresenta variaveis que
dificultam a execucdo do programa, uma delas estdceada a rotatividade dos servidores,
aspecto relacionado a alternancia de poder em smmemas também a existéncia de
constrangimentos politicos e organizacionais quialilizam a continuidade das execucdes e

dos servidores em suas funcgodes.

“(...) bom, uma coisa entdo que acontece no paqgiéblico, quando muda o
governo, muda muitos funcionarios, ha um rodizid ads funcionarios, os
funcionarios saem ou vao pra outras secretariagrosulocais (...) ai tem que
comecar tudo novamente (...) as vezes ja tinhamelagqontato bom, vinculo legal
gue o programa ja tinha feito, um trabalho bacamencaquele orientador e ai ele
sai e entra outro, 0 que acontece menos em empmbasdas (...)" (Gestor
entrevistado em 14/05/2009, conforme tabela 03).

Nogueira (2006), ap6s extensa pesquisa bibliagrasistematizou uma tabela com os
principais pontos relacionados pela literatura @berda o problema da continuidade e
descontinuidade administrativa no ambito do podéblipo. De acordo com a sintese
apresentada pelo autor, os pesquisadores que téebegcado sobre este tema, de maneira
geral, trabalham com a perspectiva de que: (ayigens da descontinuidade administrativa,
no ambito do poder publico, estdo associadas,riuatoente, entre outros fatores, ao excesso
de cargos comissionados existentes e a necessidadeovas gestdes eleitas ou nomeadas
apresentarem propostas inéditas aos problemasraetas; (b) existem diversos graus de
descontinuidade, desde a diminuicdo de prioridade mbliticas executadas na agenda dos
governos até mudancas de nomes, objetivos e iptéou total de seus respectivos
desenvolvimentos. O autor informa que, em geralnadancas sao balizadas por critérios
politicos ou motivadas pelos mesmos; (c) a deswaidtkde administrativa traz desperdicios
de recursos publicos e perda do saber institugicdém de desmotivacdo das equipes
envolvidas na gestdo. Contudo, salienta o autestado da arte sobre o problema apresenta
contrapontos que matizam esta ultima afirmacaourdgestudos tém demonstrado que, se a
descontinuidade apresenta questdes problematizavemtinuidade exagerada também traz

problemas a gestdo publica, ocasionando aspectoso: casolamento, continuismo
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(improdutivo), dificuldades de adaptacdo as mudangacessarias e problemas de
accountabilityrelacionados as instituicdes e politicas executadas

Os dados do Programa Profissédo Futuro/Trabalhtedidm, contudo, indicam que a
descontinuidade, especificamente dos servidoredicpgbem suas funcdes, tem trazido
problemas a execucdo do programa. Investimentos redlizados na formacédo dos
profissionais, que muitas vezes ndo permanecemees) Gargos ou atribuicbes. Fato que
ocorre, em geral, de acordo com a entrevistadayigode da alternancia de poder, que
provoca entradas e saidas de técnicos e gerergesangos comissionados (de confianca)
existentes. Recomecar o trabalho com um novo sergeralmente traz custos operacionais
extras a gestdo do programa, tratando-se, portaletajm constrangimento existente ao
trabalho cooperado junto a prefeitura municipafato torna-se bastante interessante quando
pensamos que nas parcerias com a iniciativa prideacordo com a gestora, este problema
€ menos recorrente. Ora, pela divulgacdo entustdsla estabilidade profissional do
funcionalismo publico e a j& conhecida e imperiosgdo de mercado e lucro que envolve as
instaveis carreiras dos profissionais que atuanempresas privadas, ndo deveria acontecer o
contrario em relacdo a rotatividade? No caso doepgaliblico, devemos levar em
consideracdo, como salientou Nogueira (2006), queaescontinuidade administrativa €
consequéncia, entre outros fatores, de decisdaadasuem critérios e necessidades politicas
gue podem ser provenientes de promessas de cangopa#tidos e aliados da coalizdo
formada para o processo eleitoral ou para o exerdacgoverno. Importa salientar, contudo,
que outro tipo de rotatividade dos servidores pobklié percebido, por muitos autores, como
um incentivo & promocdo da concertacdo entre ag@reigestores no ambito do poder
publico. Planos de carreira que permitam e incentia circulacdo dos servidores publicos
entre as agéncias, conforme sinalizou Alexanded3),Tontribuem para compreensdes mais
abrangentes dos gestores em relacdo ao projetarngovental como um todo, o que
hipoteticamente possibilitaria olhares inovadoresticulados e transversais sobre o0s
problemas enfrentados. Portanto, h& dois tipos adatividade no poder puablico: uma
impulsionada por necessidades da politica paréidéarioutra proveniente dos planos de
carreira dos servidores publicos que prevéem alag@o dos funcionarios entre as agéncias.
No caso especifico do Programa Profissdo Futurbélimna Protegido, ndo temos dados
suficientes para afirmar qual é o tipo de rotatidiel percebida pela gestora como
constrangimento ao trabalho conjunto com as inglies da prefeitura municipal. Contudo,
como o foco da pesquisa é a concertacdo existenfgagrama e ndo da gestdo municipal

como um todo, podemos dizer que, sendo qualquetigtss de rotatividade, o fato € que, de
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acordo com a gestora, € uma variavel que interfegativamente nesta relacado cooperada.
Outro ponto importante nesta comparagao entréuag@es das instituicoes estatais e

privadas no programa sSdo 0s maiores custos de iaggoce resolucdo dos problemas
relacionados aos recursos financeiros destinagweposta na relagdo com o poder publico.
Dito de outra forma, se as relagbes entre a ineigirivada e a Associagdo Municipal de
Assisténcia Social apresentam proximidades em &elaps fluxos e procedimentos que
incentivam a atuacao conjunta do programa, a reldedAMAS com a prefeitura municipal
nao apresenta as mesmas caracteristicas, prineip@muando o que esta em jogo sdo 0s
valores (recursos financeiros) repassados a iigstiypelo ente federado municipal.

“(...) problema com o poder publico, daqui pra fesse ponto ja é mais dificil, por

exemplo: j4 tem toda uma burocracia. Precisa aumgrits vezes, a verba, ai tem

todo um processo de articulacdo, de negociacdocom a iniciativa privada é bem

mais tranquilo, a conversa é entre ela, a AMASafr (...)" (Gestora entrevistada
em 11/02/2009, conforme tabela 03).

Neste ponto temos dois constrangimentos, um reladm ao funcionamento
burocratico da administragcdo municipal e outrotwalj ligado as prioridades governamentais
e aos custos e necessidade das transacoes ergse@akdo Municipal de Assisténcia Social
e a prefeitura municipal. Sobre o primeiro pontdamcos Bresser-Pereira (1996), ja
mencionado no segundo capitulo, esclarecendo algan®s do processo historico dos
modelos de administracdo publica no Brasil. Conboapresentado, a administracdo publica
brasileira atual € fruto de um processo (des)coatite implementacfes inacabadas. Sem
findar a transicdo da burocracia patrimonialista@amoderna, por exemplo, reformas foram
realizadas, uma delas, a propria reforma gereremahecida no pais como Reforma Bresser.
As dificuldades nas relag6es burocraticas com feipwea municipal séo fruto deste processo;
o0 modelo de gestdao em curso, com todos 0s seugas/apotencialidades, problemas e
desafios também o é.

Os custos operacionais serdo realmente mais elevado virtude dos fluxos
procedimentais internos da administragcdo publicaniopal, que envolve diferentes
departamentos, fungbes e gestores, muitas vezegnda mal articulada. O que dificulta e
retarda as decisbes e encaminhamentos necessasiggogessos de parceria. Associado a
este ponto esta a necessidade de negociacaogdtiticgeral, estas negociacdes com o poder
publico sdo mais custosas, entre outros motivasegt@ar em jogo a “coisa publica”, ou seja,
o bem publico. Entendemos que as rela¢des congiatina privada tém custos menores e sao
mais ageis, neste ponto especifico, pela proprigupfidade ou localizagdo dos recursos

investidos, em geral relacionados aos retornosaguempresas esperam obter, como, por
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exemplo, isencdo fiscal, imagem publica de respwidade social, entre outros. As
multiplas demandas direcionadas ao poder publieo reecessidade de controle para que
ocorra 0 versar correto de seus recursos fazem qummesta realidade, neste setor, seja
diferente.

Como percebemos, o Programa Profissdo Futuro/TralRtotegido é executado a
partir de uma acdo cooperada entre o setor estpfdllico ndo-estatal e privado,
complexificada pelo fato de haver diferentes ingtides de cada um dos setores envolvidas
em tal processo. Priorizamos a apresentacdo esandibs dados relacionados aos
constrangimentos e incentivos a atuagdo conjungéasqetenta o programa. Abordamos, de
forma analitica, alguns pontos que facilitam &asudificultadores do conjunto de rela¢des
existentes entre 0s parceiros envolvidos, todos t@se nas entrevistas realizadas e
documentos acessados durante a investigacdo deocdespa pesquisa. Entendemos ser
notério o fato de que a sustentagcdo do programasséilplitada pela participacdo de um
conjunto de organizagfes com histéricos e intesedistintos, o que faz do programa, apesar
de todas as dificuldades para se manter em funoiemi@ com a estrutura apresentada, uma
experiéncia interessante de atuacdo junto aos gobelo-horizontinos. A articulagdo dos
recursos e possibilidades de diversas ordens paexecucdo das politicas para juventude,
recomendada por agéncias internacionais e porsdisenstitutos e pesquisadores no Brasil e
no mundo, tem neste programa uma experiéncia damdbeeentendimento desta necessidade e

trabalho para tentar coloca-la em pratica.

4.1.2 Programa de Controle de Homicidios “Fica Vivb coordenacdo intra-
governamental e cooperacao intergovernamental e mtorganizacional na execucao de

um programa estadual

Conforme apresentamos no capitulo anterior, o Brogrde Controle de Homicidios
“Fica Fivo” é, nas palavras da gestora responspeel sua direcdo;um programa de
seguranca publica com foco na juventutfe’A prépria criacdo/elaboracdo desta proposta, se
deu a partir da percepcdo de uma série de ingtésie programas ja existentes, na conjuntura

de sua criacdo, que atuavam junto aos jovens agolies moradores de Belo Horizonte: (a)

58 Entrevista realizada em 29/09/2009, conforme tab&la
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com propostas de atendimentos voltados a formagéel £ humana, (b) na viabilizacéo e
acompanhamento dos jovens no cumprimento de mesiigas-educativas e (c) pesquisando
situacOes ou contextos de violéncia que os envulvigstes atores perceberam a necessidade
urgente de elaboracédo de uma proposta publicaapssasse o0s jovens envolvidos, de forma
mais densa e avancgada, com as praticas ilicitasedd®rios onde eles viviam. De acordo
com uma das gestoras entrevistadas, 0s programiagendes, naquela ocasidao, nao
conseguiam dar continuidade as suas respectivg®gies de intervencdo junto aos jovens
pelo fato deles estarem morrendo assassinadosaooreiedo periodo de desenvolvimento
dos atendimentos. Dai a constru¢cdo de uma propoktala ao controle de homicidios, com
foco neste segmento populacional especifico. Cordareremos, desde sua criagdo os atores
envolvidos com o programa apresentaram divergémreraselacdo a forma de atuacédo e ao
problema a ser enfrentado. Fator que permanecesatBas atuais e € mencionado pelos
gestores entrevistados como um dos principais @rgmentos a atuacdo concertada no
programa.
(...) o Fica Vivo, quando ele surge, o projetmtal (...) foi porque vocé tinha uma
época la em 2000, 2000 e pouco com um “bogaspas minhasjle homicidios, a
maior parte com envolvimento de adolescentes ifest (...) 0s jovens estavam
morrendo e os programas falavam: precisamos ddigadi que garantam a estes
jovens o direito de serem atendidos e minimamdmtgar ao fim do cumprimento
das medidas! Nem a isso estavam tendo direitca(.s¢ pensou no Fica Vivo como
um programa de protecdo que estaria com o0s jovemgenritério pra tentar
garantir estes atendimentos (...) entdo tinha udr@desde atores que se reuniram
voluntariamente pra criar um projeto piloto e fazde funcionar, entdo tinha uma
causa comum, apesar de existir desde o inicio,eea$r atores envolvidos, um

dissenso pela criacdo de acdes de intervencédo fipeala junto com acdes
comunitérias (...JGestora entrevistada em 12/02/2010, conforme dai#).

Conforme apresentamos anteriormente e nos aprofmda aqui, o Programa Fica
Vivo atende/trabalha com adolescentes e jovens &@te 18 anos e funciona a partir de dois
eixos de atuacdo denominados: intervencéo estratégprotecdo social. O primeiro eixo
consiste em um trabalho de inteligéncia policiad gualisa e atua sobre a dinamica criminal
dos territérios onde o programa estad implantadostdNeeixo, trabalha-se com dados
relacionados ao publico de diversas idades. Contdoaioria dos investigados é formada
por adolescentes e jovens e, por isso, o focondavengdes continua sendo 0s mesmos. Ja o
eixo da protecdo social é voltado exclusivamente anlescentes e jovens moradores das
comunidades onde o programa esta implantado, aais géo ofertadas oficinas, cursos,
passeios, entre outras atividades. Um dos primegogrincipais questionamentos e

divergéncias entre os atores gque se reuniram p&a & programa e agueles que hoje
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continuam parceiros da proposta é a existéncizslestis eixos no interior do programa e a
pertinéncia ou ndo do trabalho conjunto entre @sseixos)”. Entendemos que o processo
historico referente a elaboracdo dos marcos legailas politicas publicas voltadas aos
adolescentes e jovens brasileiros, muito pautaddefesa dos direitos deste publico, acaba
por fazer com que as instituicdes que se envolvereste processo de forma aprofundada e,
poderiamos dizer aqui, até militante, como alg@tsres da administragdo publica municipal
de Belo Horizonte, tenham restricbes as politicas guventude relacionadas a seguranca
publica e, principalmente, aquelas que tenham at®espressao policial em sua metodologia
de trabalho, mesmo que esta ocorra de forma ietekg estratégica e qualificada. Problemas
como estes foram detectados na cooperacgao intergouwental existente entre as agéncias e
programas da Prefeitura Municipal de Belo Horizoate Programa Fica Vivo, conforme
abordaremos no decorrer desta secdo. Trabalhareamsa analise dos mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo detectados: o grupoateentdo estratégica, o eixo em rede da
protecao social e o grupo de coordenacéo geraldabdo os constrangimentos e incentivos
ao funcionamento dos mesmos. O tratamento das tedsdicas que nos permitiram
classificar o funcionamento do programa como urterwvencao publica constituida por acdes
de coordenacao intra-governamental e cooperacéogatvernamental e interorganizacional
também serdo abordados. Ao final faremos uma “@g@ol’ sintética e analitica do conjunto

da concertacgéo existente no programa.

Grupo de Intervencéo Estratégica

Inicialmente, trabalharemos com os dados relatiaos grupo de intervencao
estratégica e com as caracteristicas de coordenagdegovernamental existente em seu
funcionamento. Este mecanismo apresenta caraasiste uma “rede medida horizontal”
(Sulbrandt, Lira e Ibarra, 2001) e ao mesmo tempouch comité interdepartamental
(Alexander, 1993). Trata-se de um funcionamentar@e que conta com a participagao de
trés instituicdes do Governo Estadual (SecretariBstado de Defesa Social, Policia Militar e
Policia Civil), envolvendo também o poder judiae o ministério publid8. Conforme

informamos, a atuacdo do Grupo de Intervencdo tEgica € regulamentada por um

% Informac6es obtidas por meio das entrevistaszasddis em 29/09/2009, 12/02/2010, 18/02/2010, cowfor
tabela 03.

% Conforme informamos anteriormente, ndo analisaseestas duas Ultimas instituicbes estatais. Emaelao
Estado, trabalhamos com o recorte dos dados petesi de fontes empiricas e bibliograficas relados
somente as instituicbes do poder executivo.
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documento interno as instituicdes governamentaiscipmntes e esta previsto na portaria de
n° 43.334/2003, que determina a criacdo do prograssam como em sua metodologia de
atuacdo. Todavia, a analise das entrevistas e @msmntos relacionados ao programa nos
permitiu concluir que ndo sdo concedidos poderdénamos centrais a nenhuma das
instituicdes envolvidas neste processo. A Seceetdgi Estado de Defesa Social, a partir de
uma das geréncias do Programa de Controle de HtiosciFica Vivo”, € responsavel por
mobilizar/convidar as demais instituicdes, ndo tepoder ou autoridade de nenhuma espécie

sobre as mesmas, fatores que caracterizam a ogg@tide uma “rede mediada horizontal”.

“(...) ndo ha uma determinacéo legal que dé a 8eria de Estado de Defesa
social o poder de convocacao destas outras insé&ndia uma articulagdo destes
poderes pra uma finalidade comum, que é a redugda:dmes de homicidios (...) a
Secretaria de Estado de Defesa Social tem a midsdiocentivar parcerias entre
estes poderes, entdo ela ndo tem a funcao de camaéd é dado a ela o poder de
comandar (...) ninguém tem este poder no grupo,ewerge de intervencao
estratégica sensibiliza estes atores seja por doatéelefonicos, reunides, por e-
mails, para que estas instituicdes participem dapgr(...)" (Gestor entrevistado em
18/02/2010, conforme tabela 03).

Conforme salientam Sulbrandt, Lira e lbarra (20G9, redes ndo deixam de ser
mediadas horizontais pela existéncia de um docwnlegial ou pactuado que organize ou
determine seu funcionamento desde que sua elabosajg@iconsentida pelos participantes da
rede e que ndo haja em seu corpo a determinac@odires excedentes a uma ou mais
instituicdes, subordinando os demais atores paatites a(s) mesma(s). Tendo como base a
perspectiva de Peters (2005), o grupo de intercergsiratégica também poderia ser
categorizado como um dos mais comuns mecanismaadds nas tentativas de promocgao
de concertacdo no interior dos governos. O autgunaenta, conforme apresentamos no
segundo capitulo, que todos os governos possuemmalmodelo de governanca
interministerial, no caso do grupo de intervencstoagegica, diriamos ser interdepartamental
ou interinstitucional. O que varia, salienta o auéba dimenséo das articulacdes existentes
entre os atores envolvidos e o poder real, ou sgg@cido efetivamente por estes mecanismos
sobre o problema para o qual foi criado.

No caso desta configuracdo especifica, os dadosrdgram tratar-se de um grupo
atuante em seus propésitos, com poder de interesngiediatas sobre as situa¢des discutidas
e deliberadas durante seus encontros. Embora rex@iastrangimentos que dificultem seu
funcionamento, conforme veremos a seguir, o famidstituicbes envolvidas perceberem a
necessidade de reducao dos indices de homicidiareas de violéncia detectadas como, de

fato, um objetivo comum, € talvez o maior impulsidor do funcionamento deste
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mecanismo. Trata-se de um motivador conjuntural?s€)a, que expressa apenas posturas
individuais dos atores envolvidos na execucdo,enegimento especifico? Por isso, € um
incentivo fragil em relacdo a continuidade? O gstar&éa por traz de sua existéncia? De
acordo com uma das gestoras entreVi§tém repasse de recursos financeiros do Programa
Fica Vivo para a Policia Militar, com o objetivo @dparelhar o Grupo Especializado de
Policiamento de Areas de Risco (GEPAR), que é papolicial responséavel por atuar nos
territdrios onde o programa esta implantado, alénfatb da Lei Delegada de n° 117/07, de
25/01/2007, que dispde sobre a estrutura orgarisid da Secretaria de Estado de Defesa
Social, determinar ser fungdo desta instituicd@nglar, organizar, coordenar, articular,
avaliar e otimizar as agdes operacionais do sistendefesa social. A lei detalha ser de
competéncia da instituicdo o exercicio de coordergipoliticas estaduais de seguranca
publica, elaborando-as e executando-as em congumioa Policia Militar, a Policia Civil, o
Corpo de Bombeiros Militar, a Defensoria Publiceanéidades da sociedade civil organizada.
Outro ponto que talvez possa ser pensado comaotingeé a participacdo de duas
organizacdes policiais no grupo, instituicbes bdstaobedientes as regras hierarquicas
internas as suas corporacdes. Acordos relaciorsadagicipacdo no grupo foram feitos entre
0 alto escaldo das organizacdes policiais e os idepaaceiros, o que pode também estar
contribuindo para a sustentacdo da freqUente ati@o das policias nos encontros e demais
atividades deste mecanismo. Outra variavel € osacass dados da dinamica criminal dos
territorios, apresentados e discutidos nos encenirdormacdes com as quais 0s 0rgaos
policiais ndo teriam contato de outra forma, o dgqammbém pode estar incentivando o
funcionamento do grupo. “Pegando carona” nas pagies de Brown e Waddell (1997)
sobre as razdes para a ocorréncia das experiédeiasooperacdo interorganizacional,
diriamos que fatores como a necessidade ou desejmchr tecnologias ou informacdes,
além das multiplas interdependéncias entre os éyga@bores e gestores envolvidos, também
estdo presentes nas experiéncias de coordenacagaonernamental e podem ser aspectos
motivadores da participacdo dos atores no grupotdesencao estratégica. O funcionamento
do mecanismo é descrito de forma bastante objptivaim dos entrevistados. E importante
notar como o funcionamento das instituicbes emiagdeparecia existir ou ser necessario
antes da constituicdo do grupo de intervencaotégica. O trecho reproduzido é longo, mas

sua clareza sobre o funcionamento do mecanisma-tonecessario.

®1 Gestora entrevistada em 29/09/2009, conformeadi|
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“(...) para uma determinada realidade, como, peaemplo, o aumento do ndmero
de homicidios em um determinado més, em virtudemeguerra entre gangues, a
policia militar vai pensar uma acgéo, a policia ¢tivai pensar outra, o ministério
publico vai entrar com a denlncia, o poder judi@évai entrar com o tramite de
processo, isso definido coletivamente (...) cadditiicdo vai pensar dentro das
suas competéncias 0 que é possivel para reduziinte cde homicidios naquele
aglomerado, entdo o promotor vai verificar se hguha denincia contra estas
pessoas que estdo evolvidas nestas gangues, es yia fazer um levantamento de
alguns processos que estejam tramitando, de mentd@&stas gangues, a policia
militar vai fazer um levantamento local de quais $& pessoas que interferem na
criminalidade, qual a trajetéria destas pessoas @mmetimento de crimes naquele
determinado territério, e a policia civil vai fazemm levantamento de seus
inquéritos e encaminhar estes inquéritos ao podglicjario ou ao ministério
publico, que ira fazer a denlincia com base no querbduzido pela policia civil,
gue é quem investiga (...) a maior dificuldade @hibtesse processo é conscientizar
estes atores de que eles devem fazer estritamemie é sua funcgao (...) vocé cria
problemas técnicos, vocé cria problemas politices&t cria tensdes que em alguns
momentos desarticulam o grupo (...(Gestor entrevistado em 18/02/2010,
conforme tabela 03).

Pensando que as instituicdes ja tinham suas farggiticulares estabelecidas antes da
criacdo do grupo, podemos inferir que esta cadeffugdos também ja existia e seguia ritmos
especificos e ndo coordenados, institucionalmentexés e sem o foco nos adolescentes e
jovens dos territorios. Fato novo € que as ingfies passaram a discutir os casos e fazer os
encaminhamentos de forma conjunta, o que por $& €6z de um avanco em relacdo ao
funcionamento, principalmente das instituices quai$, cuja integracdo foi pretendida por
varias gestdes do governo estadual ao longo ddmaédlt décad4d Portanto, a
interdependéncia entre as instituicbes envolvidasege ser um dos incentivos ao
funcionamento deste mecanismo. Mas o leitor detze 88 perguntando: e qual € o papel do
Programa Fica Vivo neste grupo? Importa salientaragrupo é a materializacdo de um dos
eixos de atuacdo do programa, ndo se trata de mmewaindependente, constituido pelos
orgaos de repressao policial, poder judiciario @istério publico. Por isso, existe uma
geréncia do programa responsavel por convidar oseipas, participar e presidir os
encontros, além de fazer as articulacbes necessanie os Orgdos, posteriormente. O

entrevistado esclarece este ponto:

“(...) a policia militar e a policia civil ndo traklham com este conceito de
juventude. O que cabia ao gerente de intervencéiatégica? Pensar acdes de
repressao qualificada articuladas as acdes de mé@desocial (...) entdo cabe ao
gerente de intervencéo estratégica problematiza para além do criminoso, tem
um jovem e este jovem tem o direito, mesmo qua tarhetido um ato infracional,

de ser atendido e assistido pelo Estddg” (Gestor entrevistado em 18/02/2010,
conforme tabela 03).

%2 Dados obtidos por meio de entrevista realizad2@/®9/2009, conforme tabela 03.
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O gestor salientou tratar-se de tarefa ardua,enesntros do grupo, o exercicio de
problematizar e discutir a situacdo dos jovens sgntomo viés central o crime cometido.
Em virtude das culturas organizacionais e miss@gt#tucionais dos atores, o ambiente dos
encontros era sempre voltado as discussoes redaesmos atos cometidos. Questionamentos
com outra perspectiva ou olhar sobre os jovensstigaos eram vistos como destoantes.
Nas palavras do entrevistado, a logica geral“éra; pra bandido ndo tem protecdo social,
tem é policia”. Contudo, os dados demonstram que, ao Programa g também
interessa a repressao qualificada. Uma das falasremtes nas entrevistas € que, em algumas
situacdes, ndo ha outra solucdo para os conflisiecthdos entre os jovens do que o
afastamento temporario dos mesmos do territoriodcddade, por meio de apreensao ou
aprisionamento. Portanto, ndo se trata somenteetender acdes de protecdo, conforme
salientou uma das entrevistadas, mas de problemaiigro olhar sobre o jovem, que ndo o
resuma ao ato criminoso cometid@:.) para além do criminoso tem um jovem, com saa
caracteristicas da idade (...)**. Os constrangimentos ao funcionamento deste mecares
também do eixo de protecdo social, conforme vereamssguir, estdo muito relacionados a
cultura organizacional e missao institucional desituicbes envolvidas. Tanto nas relacdes
com as geréncias do programa, quanto no desenwitimdas atividades/tarefas que
envolvem as demais instituicdes, ocorrem dificudadcho cumprimento dos papéis e
atribuicdes. O alto de grau de interdependéncistente entre as atuacoes dos atores denota,
no entanto, um bom desenho/estruturacdo do meaaniemdo em vista que os forca a
manter suas respectivas engrenagens funcionandongar atrapalhar os outros parceiros.
Contudo, esta variavel também provoca conflitosapmstrangem o processo concertado.

Um dos problemas mais comuns encontrados é aulddide das instituicdes
realizarem suas atribuicdes sem invadir o trabd#®outras. Ao descrever o funcionamento
do mecanismo em um trecho citado acima, o enteglosinenciona este ponto. Em processos
de concertacdo, mesmo nos horizontais, existe rhigea das atribuicbes e papéis
desenvolvidos; algumas (atribuicbes) acabam seedwelpidas como mais importantes ao
funcionamento geral do que outras, além do fatguke a implantacdo do mecanismo de
concertacao, por si s6, ndo anula as divergénaiasnpeticoes histéricas existentes entre as
instituicbes que dele participam. Ao se sentir eaventagem, estas instituicbes tenderdo a
criar meios para melhorar sua posi¢cao dentro dpogey se o caminho para isso for atropelar

%3 Fala do gestor entrevistado em 18/02/2009. Toslagf@amacdes mencionadas foram obtidas por meio da
entrevistas realizadas em 29/09/2009, 12/02/208/0212010, conforme tabela 03.
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as funcdes atribuidas aos demais parceiros e tigsvas suas proprias, ela talvez o faga. O
modelo de gestdo do Governo do Estado de MinasisGasgocia acordos de resultados,
compartilhamento de metas e bonificacbes aos pragae gestores, perspectiva bastante
calcada no modelo de administracdo gerencialigt@gérima do que Lowndes e Skelcher
(1998) definiram como “modelo de mercado”, enfogue, entre outras coisas, possibilita
parcerias entre 0s atores envolvidos, mas, tamin&entiva o estabelecimento de ambientes
de muita competitividade, ocasionando o que Ratid®q) e Peters (2005), entre outros,
classificaram comdturf barriers” ao desenvolvimento de colaboracdo entre as agéncia
Fendmeno que constrange a concertacdo, conformgidies no segundo capitulo, pelo fato
dos servidores se esforcarem para (a) manter arg@uttrganizacional de suas agéncias,
quando entram em contato com outras, e (b) par@geo seus respectivos territérios de
atuacdo de outros setores percebidos como competjdem relacdo a sua area tematica ou
no que diz respeito a abrangéncia demarcada. Emmakyocasifes, os interesses e a forca
institucional e politica de outras instituicbesSistema de Defesa Social do Estado de Minas
Gerai§*, associado ao movimento de defesa contra critidaservencdes externas, acabou

impedindo o funcionamento planejado do grupo derweincao estratégica.

“(...) aquilo iria expor a sub-secretaria que resgerpelo sistema prisional, entédo a
orientacdo politica naquele momento foi que nédodsEutisse no grupo de
intervencdo estratégica aquela situacdo (...) edéxisdo politica interferiu no

funcionamento porque néo foi possivel deliberarreab acdo que o grupo tinha
proposto, que era um acompanhamento do preso rtenss prisional (...) a

orientacdo foi que ndo se discutisse aquele temagmpo. Se tivesse algum
encaminhamento, que ele fosse dado fora do grupd (Gestor entrevistado em
18/02/2009).

Neste caso especifico, a orientacdo/ordem dadastor do Programa Fica Vivo teve
como objetivo a ndo demonstracdo das falhas oulifi@ades existentes no interior da
instituicdo responsavel por sua execucao aos depaaceiros que atuam no mecanismo.
Nesta situacdo prevaleceu o jogo politico entrag@&ncias e, mais especificamente, a defesa
de uma delas em relacdo as demais. As atribuigises)s, discussdes, deliberacbes e
encaminhamentos do grupo ficaram em segundo plBstratégia talvez necessaria na
conjuntura/momento em que foi utilizada, mas que miixa de exemplificar um
atravessamento politico da burocracia do Estadofuacionamento do mecanismo de
concertacdo em analise. De acordo com o gestatogitafato exemplifica, também, outras
intervencdes similares de agéncias do poder execqgtie acabam interferindo no trabalho do

grupo, ou seja, ndo se trata de fato isolado.

% Conjunto de agéncias, departamentos, programasetqs voltados & seguranca publica.



149

Eixo de Prote¢éo Social

Passemos aos dados do eixo de protecdo socidbr@enapresentado, esta frente de
trabalho do programa atua junto aos jovens nogdeos/comunidades em que 0 programa
esta implantado, oferecendo oficinas voltadas asitieas da cultura, esporte e lazer. De
acordo com os gestores entrevistdfjo® primeiro procedimento dos técnicos apés a
implantacdo do programa é um diagndstico dos @®jgirogramas, associacdes, espacos
disponiveis para realizacdo das atividades, enfinmapeamento de todas as iniciativas e
possibilidades existentes para atuagdo conjunta.ddivras da diretora do prograrma,
eixo é pensado para funcionar no formato de redesta rede funciona a partir do
estabelecimento de relacdes com secretarias estadoameio de acdes coordenadas intra-
governamentais, com programas e departamentosetkitéra Municipal de Belo Horizonte,
ou seja, a partir de cooperacdes inter-governansemfanto as ONGs e associacdes sediadas
nas comunidades onde o programa atua, tratangmando, de agdes caracterizadas como
cooperacao interorganizacional. Os niveis de mt@rnento sdo bastante variados, alguns
mais constantes, outros esporadicos, alguns badiamalizados e outros que ocorrem de
maneira bastante informal. As parceiras estdo dadtaa criacdo de fluxos de
encaminhamento e discussdo de casos entre osrpargevernamentais e convénios para
execucao de atividades e cesséo de estruturasiediisicos para a realizacdo de atividades.
Abordaremos o0s pontos centrais destas relacOestificedos nos discursos dos gestores
entrevistados. O primeiro ponto, apresentado coroentivo ao funcionamento em rede do
eixo, é o fato de existirem gestores governameataando nastreet levedas politicas que
representam. De acordo com uma das gestoras stadasg, as articulagdes existentes neste
nivel de execucao das politicas tém sido, no casteckixo de atuacdo do programa, mais
efetivas do que aquelas realizadas a partir detagées advindas dos niveis gerenciais ou
coordenacao das propostas e setores envolvidosstArg apresenta algumas das razdes pelas
guais tal fato ocorre.

(...) tanto o técnico do Fica Vivo, quanto o geeedb posto de salde que esta na
ponta vivenciam aquela realidade, entdo eles cams@gdialogar com mais clareza
sobre aquele cenario (...) estar no territério é faailitador, estar no sentido de
conhecer aquela realidade de maneira mais espad(fig (Gestora Entrevistada em
12/02/2010, conforme tabela 03).

% Entrevistas realizadas em 29/09/2009 e 12/02/288r@orme tabela 03.
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O esforco de concertacdo entre o Programa Fica ¥iws Programas Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade, sdaoPrefeitura Municipal de Belo
Horizonte, de acordo a gestora citada, € um exedglocorréncia da seguinte situacao: por
atuar nos mesmos territérios/comunidades e mu@ass/com 0S mesmos jovens, 0S técnicos
de ambos os programas perceberam a necessidadsaeinformacdes, discutir casos em
comum e acabaram por criar espacos informais dpecagdo nos locais onde o Programa
Fica Vivo era desenvolvido. A prética tornou-set@sa e interessante a execucdo dos
programas que, além de trocar informacdes, cridiiaras de encaminhamento dos jovens as
atividades e oficinas existentes, principalmentaernnhamentos dos programas da prefeitura
para as oficinas oferecidas pelo Programa Fica .Miyodesenvolvimento da experiéncia
tornou necessério a formalizacdo da parceria ¢ab&scimento de fluxos institucionais entre
0s niveis de geréncia, coordenacdo e diretoriapdogramas, o que prejudicou todo o
trabalho de aproximacéo iniciado na base. Os gestig nivel gerencial ndo entraram em um
acordo, havia compreensdes distintas sobre 0 po@@®s técnicos dos dois programas da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte acabarans, paavras da entrevistadproibidos de
participar das reunides nos nucleos do Fica VivBbnforme discussdo apresentada a partir
de Cline (2000) e Peters (1998), atuacdes govemiamme partir da perspectiVlaottom-up”
tém, de fato, provido melhores resultados do quelag pautadas na orienta¢éap-down”,
embora o ideal para 0os governos seja a utilizag&marhcteristicas das duas formas de gestao.
A execucéo iniciada na linha de frente, a partimtleacdo dos técnicos finais da execucao
nesta experiéncia, parece ter sido levada em @magi@o pelos gestores, que entenderam ser
um movimento legitimo e necessario aos programagjeoparece estar de acordo com a
perspectivébottom-up”, que entende a gestdo como um processo em qu@eracdo entre
0S atores € necessaria e os conflitos, aproximagdmsnplexidades sdo percebidos como
parte constituinte desta dinamica. Contudo, pamckaltado habilidade aos gestores para dar
contornos produtivos a situacdo. Atravessamentdfficos podem ter constrangido o
processo. A gestora informou que a relacdo do BmogrFica Vivo com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, até o terceiro anondandato do Prefeito Fernando Pimentel
(PT) — 2005 até 2008 — era extremamente dificip gmucas aberturas e possibilidades de
articulacdo. A alianca politica entre o Governadacio Neves (PSDB) e o prefeito
mencionado na candidatura do entdo Prefeito Mdracerda (PSB) melhorou esta relacéo.
Na ocasido da tentativa de construcdo dos fluxastudo, havia grande indisponibilidade

politica entre as gestdes, animosidade introjetaddmbém, pelo corpo técnico da
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administragdo municipal. Neste ponto é importanegncionar que o histérico de alguns
setores da prefeitura de Belo Horizonte com paltioltadas ao atendimento de adolescentes

e jovens, conforme mencionamos anteriormente, fgdefluenciado nas negociacoes.

Outro aspecto relacionado ao funcionamento da édebaixa funcionalidade de
ferramentas/procedimentos formais, com realizagfidgica, em contraposicao as atividades
pontuais e objetivas, que apresentam resultadadosae esforcos concentrados em curtos
periodos de tempo. O trecho abaixo exemplifica barlda entrevistada sobre esta

caracteristica.

(...) as reunides as vezes rendiam, mas 0 queofum@ mais eram as conversas
informais (...) se fosse uma conversa informal coposto de saude, o coordenador
de |4 falava com muito mais clareza sobre aquetdidade (...) todas as vezes que
se tentava fazer com que as instituicbes se erass®m pra um tempo mais longo,
muitas vezes nao funcionava. Quando era mais ppntaen comeco, meio e fim
bem mais curto e determinado, isso facilitava nfai} (Gestora entrevistada em
12/02/2010, conforme tabela 03).

Um dos pontos bastante mencionados pelos gestorasinglisponibilidade dos
parceiros da rede para participar de um conjuntoedeides mal articulado, sem objetivos
claros, que por vezes se contrapdem e sdo, tamdmhrepostos. A diretora entrevistdta
informou que uma das queixas tanto das ONGs dasuridades quanto das proprias
instituicOes estatais parceiras era a quantidadewedes que eles tinham que participar; a
demanda era de reduzir os espacos de discussamitzorjndo criar outros. Ora, este €, na
verdade, mais um indicio da desarticulacédo existerdto s das politicas para juventude, mas
no conjunto das atuagdes publicas de maneira g&@jramas distintos tém convénios com
as mesmas organizacdes sociais que acabam tendpadicgpar de foruns deliberativos,
reunides e assembléias com pautas, muitas vezeiaais, em locais e horéarios diferentes
no mesmo dia, 0 que gera um grande custo opera@ongarticipantes. Alguns encontros,
de acordo com os dados das entrevistas, sdo martadbém no mesmo dia e horario e 0s
participantes acabam tendo que transitar entrepe;es, quando isso é possivel, ou escolher
um deles para particifar Conforme discutimos no segundo capitulo, Pet#@99) nos
chama atencdo a este ponto quando menciona quengreemsdo dos participantes, em
processos que pretendem promover concertacdo, deoguresultados ou beneficios
alcancados serdo menores do que o investimenteerttidp € um fator que, geralmente,

® Entrevista realizada em 29/09/2009, conforme tab8al
" Dados obtidos a partir das entrevistas realizada89/09/2009 e 12/02/2010, conforme tabela 03.
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constrange seu desenvolvimento. O autor argumergapgra que a concertacdo ocorra de
forma efetiva, os atores envolvidos terdo que dispaempo para negociacdes e recursos de
diversas ordens. Caso os beneficios provenient@svdstimento sejam palpaveis e claros, o
processo tera maiores possibilidades de efetividadeficacia, mas, se 0s custos e
investimentos se apresentarem demasiadamente giltaado comparados aos resultados
alcados, o nivel de empenho e envolvimento doscjpamtes devera cair, tornando o
processo inoperante. A demanda dos participanteglagéo a desarticulacdo e sobreposicao
dos espacos de participacdo, assim como a maitiwigdele dos encontros rapidos e
informais, parecem ser variaveis relacionadas. disponibilidade dos parceiros para a
participacdo em processos mais longos e a maitiwidéagle dos procedimentos informais
pode ser uma descoberta dos gestores que poasditiidancas nos procedimentos que irdo
melhorar o funcionamento da rede. Contudo, podefsigr também que os objetivos, custos
e beneficios do processo ndo estdo claros, ou es@elpdos como pouco atraentes pelos
participantes.

Detectamos que, em algumas situacoes, trabalhar a®n®NGs e associacdes
comunitarias € uma pratica pouco interessante lzar olos gestores do programa, 0os quais,
paradoxalmente, acreditam ser importantes e némesdestas parcerias nas comunidades. A
indisposicéo € motivada pela baixa qualificacaoidstituicées que, em ocasides especificas,
acaba inviabilizando processos conveniais e emuawra desenvolvimento das atividades
planejadas. Uma das gestoras entrevistadas colded&oocomo um constrangimento ao

funcionamento da rede.

(...) tem umas coisas que emperram (...) s veze8 consegue pensar em um
projeto simples e bacana, ai € interessante quecarso seja repassado pra uma
instituicdo da comunidade, s6 que essa instituigdo tem documentacéo, nédo ta
regulamentada (...) as instituicdes comunitariasjtas vezes, trabalham muito mas
ndo tem nocdo de estatuto, de organizacdo instihati que possibilite, por
exemplo, o estabelecimento de um convénio (Gg@stora entrevistada em
12/02/2010, conforme tabela 03).

Os diferentes niveis de formacdo e capacidadecteadministrativa existentes em
uma rede interorganizacional sdo, em si mesmosjasafio ao seu funcionamento (Brown e
Waddell, 1997). O processo exigira que os partitgmmais capacitados auxiliem os menos
informados, organizados e que nao dispdem de mwEficientes para desenvolver suas
funcdes e responsabilidades. Contudo, este prooesse com a rede em funcionamento e

as fragilidades dos parceiros acabam retardandov@abilizando a execucéo das atividades



153

previstas nos planejamentos e deliberagbes cosjuritanbora frageis, estes atores,
geralmente, sdo pecas importantes da concertagéia exclusdo da rede pode significar a
inviabilizacdo de outras atividades desenvolvidasperda de legitimidade politica de todo o
processo. No caso das ONGs e associacfes comamitare participam do programa Fica
Vivo, por exemplo, em sua maioria tratam-se datuigbes criadas, instaladas e legitimadas
pelas comunidades muito antes da chegada do prag@mue as torna, em alguns casos,
fiadoras da plausibilidade do desenvolvimento dmgmama junto as comunidades. O apoio
ou oposicdo das mesmas esta diretamente relaciagn@wernabilidade do programa nos
territérios. Assim, ha interesse do programa ernalecer estas instituicdes. A percepcdo dos
gestores € que um dos caminhos, talvez o mais fearger para atingir o objetivo da reducéo
dos homicidios entre os jovens € o fortalecimemt@@munidade, que passa por capacitar e

potencializar suas organizacdes sociais de origem.

Coordenacéo Geral

Entrando no mecanismo denominado “coordenacad’ galpardaremos um ponto que

se constitui também como constrangimento a corg@tdo eixo de protecdo social, a saber,
os diferentes discursos em relagcédo aos jovensieequaentemente, as variadas percepcdes em
relacdo as atividades que objetivam atendé-lo. t6sta caracteristica da rede descrita por
uma das gestoras entrevistadas como 0 maior cogstrento as atuacées conjuntas previstas
para 0 programa, visto que a variavel e seus ef@ftdo presentes nas relacbes com as
instituicbes externas envolvidas na execugcdo ebéem dentro da propria Secretaria de
Estado de Defesa Social, responsavel pela gestéececdo do programa.

(...) sdo discursos muito diferentes, cada umaagaststituicdes enxergam os jovens
de forma diferente (...) os jovens que ja tinhawofsimento com a criminalidade,
as instituicbes ndo acreditavam muito numa posddudle (...) o discurso de
trabalhar com os jovens que mais precisam muitasv@ao é acolhido dentro da
prépria instituicdo (...) falar que o Fica Vivo atge jovens de 12 a 24 anos com
oficinas de cultura, esporte e lazer, tudo bem. €gan a falar que o Fica Vivo
atende jovens que se envolveram com homicidios,eqt#® envolvidos com a
criminalidade, que andam armados, isso ndo é peksli¥ ser tdo claramente dito
dentro da secretaria (..(Gestora entrevistada em 12/02/2010, conforme daabizl.

A situacdo aqui é bastante proxima daquela exestemtPrograma Profissdo/Trabalho
Protegido, discutida anteriormente: as concepcdesomo do publico jovem e as hipbéteses
que orientam a resolucédo dos seus problemas agafflatimdo na execucao dos programas e

em seus resultados (Rodrigues; Costa, 2005). Aseghidncias dos olhares, no caso especifico
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do Programa de Controle de Homicidios “Fica Vivegntudo, acabam dificultando as

relacbes de parceria no programa e até mesmo agdesl com outras agbes publicas
desenvolvidas dentro da mesma superintendénciaueno gprograma esta localizado, além
de, associado a outros fatores, ter praticameniabitizado o funcionamento de uma das
estruturas de coordenacédo previstas na metodadeggestdo compartilhada do programa, o
“Grupo Interdepartamental” (Alexander, 1993), qusa como fungdo a coordenacéo geral

das atividades previstas e executadas.

(...) esta coordenagéo tinha por fungéo reunirassinstituices tanto do eixo
intervencdo estratégica, quanto do eixo intervengdoial, justamente pra que 0s
problemas encontrados na ponta pudessem ser debatldso ndo se deu (...
justamente por n&o conseguir fazer com que eststifuitdes continuassem se
encontrando e pactuassem consensos ((Géstora entrevistado em 12/02/2010,
conforme tabela 03).

O grupo de coordenacéo geral é definido e reguitade por regimento interno, ao
qual tivemos acesso. De acordo com o documenta;seade um oOrgao central, colegiado e
deliberativo, cujas atribuicbes séo: o estabeletimede diretrizes para o programa,
elaboradas a partir dos processos de avaliagaongpachamento de sua execucao; promover
a articulacdo dos dois eixos de Intervencdo Egiictée Protecdo Social; identificagéo,
analise e proposicdo de medidas necessarias a lémdoude acbes de Prevencdo a
Criminalidade; elaboracdo e implementacdo de agitegradas de protecdo social que
envolvam as instituicbes que participam do grupesedvolver propostas de acdes
preventivas a criminalidade a partir de acdes dtsdo social, educacdo, saude, cultura,
esporte e lazer; e debater questdes relacionadsg@anca publica e & necessidade de
articulacdo das instituicbes governamentais, sadedivil organizada, empresas privadas e
estatais para o enfrentamento do fendbmeno. Pa@ tagrupo reserva cadeiras as seguintes
instituicbes: Secretaria de Estado de Defesa Sdaidlunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, Assembléia Legislativa do Estado de MinasiS, Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, Policia Militar do Estado de Minagdie Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, Secretaria de Estado de Desenvolviment@lS8ecretaria de Estado de Educacéo,
Secretaria de Estado de Saude, Centro de EstudBsrdmalidade e Seguranca Publica da
Universidade Federal de Minas Gerais, além de masrdspeciais, convidados em momentos
especificos.

Peters (2005), ao tratar do mecanismo de coordenatenominado “super
ministérios” faz algumas considera¢des que, emh@ogpossam ser equiparadas ao Programa
Fica Vivo e tdo pouco ao “Grupo de Coordenagéao IGééan ressonancia com o que ocorreu
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com este ultimo. O autor argumentou que, emboraapparecer ldgica a idéia de alocar
varias propostas e departamentos similares demtranth Unica estrutura, a coordenacao
advinda da mesma corre o risco de se tornar maree do que real. Muitos departamentos
ou instituicbes de grande porte, envolvidos em umsmo espaco de concertacao,
provavelmente encontrardo dificuldades em trabglivaias. Elas (as instituicdes) levam a
estes espacos, além de suas contribuicbes ao mtdspecifico, também suas demandas
particulares, o que acaba dificultando o dialogo. ¢so especifico do mecanismo de
coordenacdo geral do Programa Fica Vivo, sua amaplmmplexa composicdo acabou
tornando-o inoperante. De acordo com uma das @sstentrevistadd$ associado a
multiplicidade de compreensdes sobre a condicdoenjuve, também, sobre as
acOes/atividades voltadas ao atendimento do pujdieam e a diminuicdo dos homicidios e
fendbmenos de violéncia entre os mesmos, fatoresioglasive, deveriam ser resolvidos ou
minimamente amenizados pelo grupo, o fato das Eleeservadas as instituicdes serem
ocupadas, preferencialmente, por servidores desalg alta-chefia, com o objetivo de fazer
com que as deliberacdes fossem realizadas duranteuaifes, acabou transformando os
encontros do grupo em momentos pro forma e, emmaguocasioes, ensejos para
aproximacfes politicas e defesas de interesseudi@hais particulares. A distancia da
maioria dos gestores, que participaram do grupocatmdenacdo, com a execucdo do
programa e com o enfrentamento pratico do problemayjuestdo parece ter inviabilizado o
funcionamento do grupo. As atas das reunifes at&sspor exemplo, sdo extremamente
pobres, apontando poucos pontos de debates ededilasracdes objetivds As reunides do
grupo eram realizadas mensalmente, posteriormgagsaram a ser bimestrais e, atualmente,
o funcionamento deste mecanismo esta suspensapaiacdes e possiveis mudancas que
possibilitem torna-lo mais operacional e efetivo.

Embora os dados demonstrem mais constrangimentosque incentivos ao
funcionamento dos mecanismos de concertacdo dogonag A nosso ver, é fato que estes
mecanismos (Grupo de Intervencdo Estratégica, desRe o Grupo de Coordenacdo Geral)
visam envolver diferentes setores da sociedadgegsdis organizacdes governamentais e de
outros setores do Estado, na responsabilizacdaagdat compartilhada junto ao problema
identificado. No caso do mecanismo denominado rwetecao estratégica”, parece haver um

misto de interesses e interdependéncias institais@subordinacdo hierarquica que faz com

® Entrevista realizada em 29/09/2009, conforme tab8al
% Atas datadas de 19/04/2007, 15/07/2008 e 08/08/2D6 acordo com a gestora entrevistada em 29/09/20
foram realizados encontros posteriores a estefjdonas atas dos mesmos nao foram disponibilizadas
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gue o mesmo seja mantido em funcionamento, apasatificuldades enfrentadas. O eixo da
protecao social do programa, que funciona a pdetiarticulagbes em rede, parece operar no
limite minimo de qualidade, mas continua contanolm celacdes que envolvem a sociedade
civil, instituicbes governamentais internas a ssteuéura de governo e outras pertencentes ao
municipio. O esforco de concertacdo previsto pargrupo de coordenacdo geral €,
certamente, o0 mais aquém dos propésitos e podsibds, mas a perspectiva dos gestores ao
desenha-lo e implementa-lo € pertinente as neeelsdque o enfrentamento do problema
demanda. Ajustes poderdo torna-lo operacionaliza@antudo, entendemos que sua
abordagem, neste trabalho, minimamente apontasééagia de uma proposta que pode ser
implementada em outras politicas, sem que sejaispra@ir nas mesmas armadilhas e

problemas enfrentados.

4.1.3 Programa para Jovens/Projovem Adolescente: ttulacdo intra-governamental
informal e cooperacao inter-governamental e interagganizacional em um programa

federal executado pela prefeitura de Belo Horizonte

Conforme descrevemos no capitulo anterior, o Rrogrpara Jovens da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, formalmente, para ovgymo federal, € o desativado Projeto
Agente jovem de Desenvolvimento Social e Humanosé&woimplantado em Belo Horizonte
em 2001, o programa recebeu novo nome e sofreagies em seu modelo metodoldgico.
Recentemente o Programa para Jovens ou, para engdegleral, o Projeto Agente Jovem,
foi modificado nacionalmente, passando a se ch&rgovem Adolescente e sendo incluido
no bojo do reestruturado Programa Nacional de $é&cdude Jovens (PROJOVEM), uma
proposta ampla que engloba um conjunto de ativeladserem desenvolvidas junto aos
varios segmentos da juventude brasileira, em edpjecito aos jovens oriundos das classes
economicamente menos favorecidas (a descricdo dgrgmna e suas mudancas estao
detalhadas no capitulo anterior). Salientamos, uclint que a partir das entrevistas e
documentos acessadfsentendemos tratar-se de uma proposta Unica &cada, que vem
sofrendo alteracbes ao longo dos nove anos em sjaesendo executada. A faixa etaria
atendida e as diretrizes gerais da proposta metgidal continuam praticamente as mesmas,

embora o modelo de execucdo mais recente, queetecehome de Projovem Adolescente,

0 Entrevistas realizadas em 24/04/2009, 12/05/2000@5/2009.
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tenha complexificado os procedimentos para oparabEacdo da metodologia, tornando a
execucao, inclusive, mais custosa em relagéo atesghnanceiros e fluxos operacionais. A
analise desta secdo abordard dados da execucaorodoarpa em Belo Horizonte,
principalmente do periodo compreendido entre 20@D@8, em que sua denominacao era
Programa para Jovens. A execug¢do a partir do ultimodelo ainda é bastante nova no
municipio, encontrando-se em fase de implantacamueo dificultou a obtencdo de dados
sobre seu funcionamento concertado, que, inclugivecomendado pelo governo federal nos
documentos que padronizam a execuc¢ao, devido gontorde eixos tematicos que devem
ser trabalhados nas atividades previstas. Muitos thmas/atividades indicados na
metodologia ja sdo desenvolvidos nos municipiosquiras agéncias publicas, como, por
exemplo, as atividades esportivas, aquelas volt@olaseio ambiente, esporte e lazer, cultura,
direitos e cidadania, entre outras. A articulagdtoeeo 6rgdo gestor do programa e as demais
instituicGes municipais €, portanto, desejavel eegsgaria a implantacdo deste novo modelo
do programa. Salientamos, contudo, que a proplégde do governo federal com o érgao
gestor municipal ja diz dos aspectos de concertag@o-governamental que continuam
ocorrendo na gestdo do programa. O direcionamensodddos e informagcfes ao antigo
modelo de execucdo (Programa para Jovens) acabwip sealizado pelos préprios
entrevistados que, ao discorrer sobre as pergufaaiam sempre referéncia a execucgao
antiga e salientavam que a implantacdo do novo lmodRrojovem Adolescente, ainda
constitui-se como um desafio para o municfpio

Trataremos inicialmente da cooperacao inter-garegmtal existente na execucao do
programa. Exploraremos, principalmente, o procdsstirico da parceria entre o Orgao
responsavel por sua gestdo no municipio e seuagqote no governo federal. De acordo com
a literatura abordada no segundo capitulo, o t@moodenacdo ndo deve ser empregado para
classificar relacdes entre entes federados (S@08%). A autonomia formal destes niveis de
governo é uma variavel que indica a utilizacadoetmd “cooperagdo”, isso porque nenhum
dos 6rgdos possui competéncia para subordinar dir eamandos hierarquicos em relagéo a
gestdo dos outros; estas relacdes seriam semjzeritars e, por isso, cooperadas. De acordo
com as informacdes fornecidas pelos gestores éstadws, contudo, ndo € 0 que parece
ocorrer na execucdo do Programa para Jovens/Pnojéddolescente em Belo Horizonte.
Embora a prefeitura municipal, por meio da Seaeet®tunicipal Adjunta de Assisténcia

Social, responsavel pela gestdo do programa nocipimi hdo seja mera depositaria ou

" Dados das entrevistas realizadas em 24/04/20085/2P09 e 10/06/2009.
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executora da proposta, inclusive fazendo modifieagd propondo alternativas aos dilemas
encontrados em sua implementacao, as elaborag@esmdas pelo governo federal tém sido
fechadas e encaminhadas ao municipio sem discugséeies e com poucos pontos de
abertura para questionamentos e adaptacSes aadmlidcal’. O fato é perceptivel,

principalmente, na implantacdo recente do novo toadie execucéo, Projovem Adolescente,
gue para um dos gestores entrevistados, incluséreg uma proposta quase inexequivel da
forma como foi encaminhada pelo governo federahde tem havido flexibilidade para

negociar as mudancgas necessarias identificadastdwamplantacao.

(...) € um desafio implantar esse modelo (...) wegw federal ndo repassa recurso
suficiente pra que o programa seja executado dedacoom o que ta previsto no

tracado metodologico e ndo tem muita negociagao el@s neste ponto, negociagao
até que tem (...) a relagdo é proxima, boa, mas ef® abrem méo desta proposta
(...) o publico alvo mesmo, eles nao abrem mao podi@mos incluir jovens que néo
sejam do Programa Bolsa Familia ou familias elegie.) o que é um desafio,

estes jovens ndo aderem ao programa (...) o matitkrminado é quase impossivel
de executar (..{Gestor Entrevistado em 10/06/2009, conforme tab&)a

A situacdo remonta a discussdo de Filgueiras ea@adgf008) sobre os dilemas do
federalismo brasileiro, em que coexistem tendénceadralizadoras e descentralizadoras —
Ver secéo 2.1 do capitulo 2 — sendo a centralizdeéisoria e financeira no nivel federal um
aspecto bastante claro, por exemplo, nas areaalle £ assisténcia social. Associados a
discussédo destes autores, os dados das entrewidiegram ser plausivel a utilizacdo do
termo “coordenacao” nas relacdes entre o goverterdt e o municipio de Belo Horizonte,
no caso do programa em analise. Embora, os dadobéma tenham indicado haver
caracteristicas da cooperacéo formal indicada poe&(2006); tendo em vista que a adesao
a execucao é uma opcao do municipio, ou seja, giroeato que respeita a autonomia do
ente e resguarda a horizontalidade da relagcédo,eoequ nosso ponto de vista, reforca e
exemplifica o olhar de Filgueiras e Caetano (2008).

O caso de Belo Horizonte, mais especificamenteimgguicdes responsaveis pela
politica de assisténcia social e enfrentamentol#iega, guarda ainda outra especificidades
nesta relagcdo de autonomia ou subordinagcdo dos &derados ao governo federal. Os

dados/informac0des fornecidos pelos entrevistadosntam e esclarecem esta particularidade.

(...) muitas pessoas que estao trabalhando no MB}& $8o funcionarios aqui da
prefeitura (...) a politica de assisténcia sociaplantada no Brasil surgiu aqui, com
estes técnicos (...) Belo Horizonte é como se fosséaboratdrio, mais ao mesmo

2 Dados da entrevista realizada em 10/06/2009, cmeftabela 03.
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tempo é quem tem que sair na frente, dar o exeagg@mutros municipios (...) por
isso n6és ndo podemos dizer muitos ndos ao govexderdl (...) nds somos
referéncia na execucdo da politica de assisténceiat no pais (...)(Gestor
entrevistado em 24/04/2009, conforme tabela 03).

Segundo as informacdes fornecidas, o historicGetaretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social, nas palavras de um dos entaelas:“se confunde com a formagéo do
corpo técnico do Ministério do Desenvolvimento &oei Combate a Fome (MDS)De
acordo com os dados, este 6rgdo do Governo Fefterahplantado durante o primeiro
mandato do Governo Lula — Partido dos Trabalhad@@33-2006) — permanecendo de 2004
até o ultimo ano do seu segundo mandato (2007-2@f))0 mesmo ministra ex-prefeito
de Belo Horizonte, Patrus Ananias (PT). Em espeai@ecretaria Nacional de Assisténcia
Social, 6érgado/departamento do MDS, tem em seu adeporofissionais varios servidores da
prefeitura de Belo Horizonte que foram cedidos aaistério ainda no periodo do primeiro
mandato do Governo Lula e |14 permanecem até hgjgedtores entrevistados informaram,
inclusive, que boa parte da Politica Nacional dsigiéncia Social e do Sistema Unico de
Assisténcia Social, elaborados pelo MDS, tiveratma@obase ou ponto de partida as
experiéncias de politicas publicas implementadasapéal mineira durante o periodo em que
0s técnicos, hoje cedidos ao Governo Federal, athdgavam em Belo Horizonte. O que fez
com gue a gestdo da politica de assisténcia sdaiatidade se tornasse uma referéncia
nacional.

A legitimidade e visibilidade da execucdo da pmitde assisténcia social no
municipio, de acordo com os dados e a partir desmpsnto de vista analitico, trouxeram
ganhos e possibilidades ao longo destes ultimos, anas também complicagfes a gestao.
Abordaremos especificamente aquelas relacionada$ragrama para Jovens/Projovem
Adolescente. A impossibilidade de recusar a execdeaddeterminadas politicas € o primeiro
ponto que abordaremos. Um dos gestores entrevistadéormou, por exemplo, que desde
as primeiras informagfes sobre o novo modelo deug&® (Projovem Adolescente), ja era
possivel perceber que as alteracdes metodoloégedigadas apresentavam falhas que iriam
dificultar ou até inviabilizar a implementacdo dapgosta. Contudo, em virtude das relacdes
de proximidade entre o0 MDS e a secretaria adjuatagssisténcia social do municipi@, “
primeiro movimento foi de aderir a propostagrgumenta o entrevistaddps ajustes
necessarios seriam realizados posteriormenges’ dificuldades relacionadas a delimitacéo do

publico que deveria ser atendido e a implantacduetadologia de atendimento determinada,

3 Entrevista realizada em 10/06/2009, conforme 68l
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fatores j& detectados no inicio das conversas cguoverno federal, sdo, de acordo com o
entrevistado, as varidveis que atualmente tém isilpiitado a execucdo do programa nos
territdrios/comunidades para as quais ele foi dadt. De acordo com as informacoes, a
freqiéncia e adesdo dos jovens as atividades adsrtséo baixas e ndo tem sido possivel
viabilizar a estrutura metodoldgica proposta.

A proximidade politica parece ser um incentivosrddambém, ao mesmo tempo, um
constrangimento a atuacdo coordenada nesta exgari®ara se manter como “referéncia’
do governo federal, o municipio, por meio da seci@tresponsavel pela politica de
assisténcia social, acabou aceitando a propostageestionar as inviabilidades, o que
prejudicou a execugdo e, consequentemente, ossjoatemdidos. A proximidade politica
entre estas instituicbes ndo tem, também, sigdidiGberturas para dialogos e construcdes
conjuntas. Pelo contrario, os dados indicam haveis ntaracteristicas de relacdes
hierarquizadas do que horizontais. Mas salientajunesestes constrangimentos n&o eliminam
as caracteristicas de concertacdo existentesamntheas esferas de governo. O Programa para
Jovens/Projovem Adolescente € executado pelo nmimicjue, apesar das variaveis
apresentadas, tenta sempre imprimir sua marca@og€3s recursos substanciais destinados a
execucao, assim como o desenho metodoldgico e tmsiamm pedagogicos que orientam as
atividades e as capacitacdes necessarias ao dege@vio das mesmas, sao provenientes do
governo federal/Ministério do Desenvolvimento Sb@aCombate a fome. Embora haja
constrangimentos a concertacdo de cunho horizomtglye pode ser percebido como um
problema em se tratando de entes federados aut8nanooncertacdo existente articula
recursos diversos dos dois entes federados nag&eedo programa, tratando-se, portanto, de
uma acao compartilhada entre estes dois niveisrmp.

Para o desenvolvimento da execucdo do programanuamicipio, a Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social, sempre tconcom a cooperacdo de outras
instituicées internas ao governo, que se constf@igcooperacédo) a partir da articulagao e
dialogo entre gerentes e técnicos, sem a existélecideterminacdo ou orientagdo de érgdo
superior da administracéo municipal. Existe umautairle convénid em que algumas destas
instituicbes, como a Secretaria Municipal Adjunt Abastecimento, por exemplo, séo
mencionadas como responsaveis por algumas atrémligéspecificas, mas inexiste
determinacao legal ou institucional que obrigue aastigpacdo. O envolvimento destas

instituicbes com o programa se desenvolveu a pagtincordos internos motivados pelas

" Documento interno acessado por meio de visitarar@@ de Convénios da Secretaria Municipal Adjaieta
Assisténcia Social.



161

necessidades da execuc¢do. Dai tratarmos estaSa®legmo articulacdo intra-governamental
informal e ndo como coordenagao intra-governamecwaforme sugere Souza (2006). Para a
autora, conforme discussédo anterior, o termo “cag@®” ndo deve ser utilizado em

atividades concertadas dentro dos entes federadadacdo de subordinacdo as estruturas
superiores da administracdo traz sempre caradtasstierarquicas a estas atuacdes
conjuntas, tornando-as, portanto, experiénciasdemadas e ndo cooperadas. Entretanto,
nesta experiéncia especifica, de acordo com osnum@os acessados e dados fornecidos
pelas trés entrevistas realizadas, ndo ha detegdunde nenhum Orgao superior para que a

interface entre estas instituicdes ocorra.

(...) determinacdo ou orientacdo que obrigue nau.t®uitas vezes as secretarias
tém atividades e precisam realiza-las em variogi®o municipio (...) como o
programa trabalha com varios recortes tematicostagsatividades sdo até
oferecidas, mas nos também buscamos parcerias @néart incrementar as

atividades, pra fazer com que elas figuem maistigaa aos jovens (...) por iSso
buscamos interfaces com outras secretarias mungipa) (Gestor entrevistado em
24/04/2009, conforme tabela 03).

Mas quais seriam 0s incentivos a atuacdo coneeéaile estas instituicbes? Os dados
apontam para variaveis relacionadas as multiplesdependéncias existentes. Algumas das
detectadas foram: a necessidade de compartilhandenpuiblico atendido, o que facilita a
execucdo de atividades previstas nos planejameaygodncias, visto que, para realizar
atividades que pressupdem atendimento a um conjienpessoas especificas, existem custos
para mobilizar e constituir estes grupos. Ao asses® a uma atividade ja existente, estes
custos sao diminuidos ou deixam de existir. O cotiipamento do publico também ocorre
em funcdo de caracteristicas metodoldgicas de agutas instituicbes envolvidas que, por
exemplo, trabalham com a proposta de multiplicad@dnformacfes de interesse publico,
como as discussodes tematicas relacionadas as DBBs/ue eram oferecidas aos jovens do
programa, no modelo anterior, a partir da interfdee Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social com a Coordenacdo DST/AIDS, lilcmda na Secretaria Municipal de
Saude.

Os incentivos relacionados as necessidades wistitis de compartilhamento do
publico atendido com vistas a desenvolver atividaddicadas em seus respectivos planos de
gestdo, acabam sendo, em muitas situagbes, amb&uagiaveis que constrangem a
concertacdo. No caso especifico do programa ensandlmesma variavel que faz com que
as instituicdes se aproximem e ampliem o lequetidelades ofertadas pelo programa, traz

problemas relacionados, assim como nos dois pr@gaanalisados anteriormente, as
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diferentes percepcdes dos parceiros em relacaallBlacg jovem e aos objetivos de cada
instituicdo no trabalho com os mesmos. De acorao @m dos entrevistad®s por perceber
0S jovens como, necessariamente, multiplicadores wmiormacdes transmitidas, a
Coordenadoria DST/AIDS, por exemplo, acabava praasido-os e, também, a secretaria de
assisténcia social, para que projetos fossem @dbsrcom o objetivo de trabalhar os temas
abordados durante as oficinas em outras institsigbdocalidades nas comunidades. De
acordo com o entrevistado, a proposta metodolédacgprograma previa a elaboracdo de
projetos de intervencdo comunitaria pelos jovenas uhentro de suas respectivas areas de
interesse e/ou necessidades das comunidades emelgsievivem. A percepcdo da
Coordenadoria DST/AIDS em relacdo aos jovens dgrpma acabou gerando tensdes que
inviabilizaram a continuidade da parceria. Cabe giograr que o motivador central da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social € a ssdade de recursos de diversas ordens,
tanto técnicos, para execucdo de atividades reladas aos temas especificos, quanto
financeiros, para custear os profissionais quealhalbam estes temas e, também, para
fornecer alimentacdo e/ou lanches aos jovens dura# atividades, entre outras
necessidadéd

Nas relagbes de cooperacédo interorganizacionsd anSecretaria Municipal Adjunta
de Assisténcia Social e as organizagbes nao-gawemntais conveniadas para executar o
programa, detectamos que o municipio dispde de lenajue organiza os fluxos e
procedimentos para que organizacdes sociais seemigmy com a prefeitura. Essa lei,
comumente chamada de “lei de parcerias” pelos \@staglos, garante a autonomia das
entidades e de suas respectivas dinamicas de hameento em processos conveniais
voltados a execugcdo de programas e projetos. Essm dator positivo, por garantir
legalmente ndo se tratar de uma relacédo de sulagétine sim de cooperacdo pautada no
comum acordo entre os envolvidos. No decorrer dastigacdo de campo tivemos acesso aos
documentos do processo de conveniamento, como,exemplo, a minuta/contrato de
convénio, o plano de trabalho elaborado por estganzacdes sociais parceiras e as
publicacbes do Diario Oficial do Municipio que inftam a abertura dos processos para
conveniamento e, ao final destes, quais organizaf@@am selecionadas. A analise dos
documentos indica que os direitos e deveres doseipas envolvidos nestas parcerias,
incluindo as organizacbes sociails e outras ingliad estatais, como as secretarias

’> Entrevista realizada em 10/06/2009.
"% Informac6es obtidas por meio da entrevista reddizzm 10/06/2009, conforme tabela 03.
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municipais, ndo pressupdem relacées hierarquicpspis e atribuic6és De acordo com os
entrevistados, as motivagbes das organizacOesis@zea se conveniar ao programa Sao
variadas, mas, em geral, passam (a) pela necessi@accursos para o desenvolvimento de
atividades voltadas a comunidade onde tém sedpgeld)eal necessidade de atendimento ao
publico jovem que elas identificam em seus teiogrmas também (c) porque a execucao do
programa eleva seus respectivos niveis de legiitieidunto aos moradores. A Prefeitura
municipal de Belo Horizonte as parcerias sdo istenetes: primeiro, porque a Politica
Nacional de Assisténcia Social determina que awéde sua politica ocorra, também, por
meio de parcerias com as organizacdes sociaiepteste, segundo, porque a implantacéo e
execucdo direta de um servico como o Programa pavens/Projovem Adolescente
demandaria ampliacdo do quadro de servidores efgtio que envolveria custos,
primeiramente, politicos para o convencimento daiadtracdo municipal da realizacdo de
concursos publicos e, posteriormente, de aportaedarsos financeiros extras aqueles
concedidos pelo governo federal. As parcerias cerarganizagfes sociais Sdo importantes
pela aproximacdo com o publico atendido e suagcéisps familias, em geral moradores das
comunidades onde as organizagfes tém suas sedeacat@m contribuindo, também, para a

precarizacao das execucgoes, conforme informa e\esiiado.

(...) estas organizac¢des trabalham com pouco mdinanceiro e sdo frageis na
administracdo, mas como nds precisamos delas praugéo, ndo podemos cobrar
muito (...) os recursos do convénio também so daelas executarem o programa
no limite, nosso papel é de t4 junto, auxiliandoca&pacitando (...)(Gestor
entrevistado em 10/06/2009, conforme tabela 03).

Ocorre que, em muitas situacoes, a prefeitura feédm da condicdo de ter que
trabalhar com estas instituicbes para manter oranag em funcionamento. De acordo com o
entrevistado, muitas vezes execucgdes inadequadalguteas organizacbes conveniadas séo
mantidas em funcéo da inexisténcia de outra orgeé@ para executar o programa no local
indicado e, também, por ndo haver outra forma dEcwgédo disponivel a administracéo
publica municipal. Outro problema identificado naarcerias com estas organizagbes €
proveniente da autonomia administrativa garantidanmgsmas pela denominada “lei de
parcerias”. O programa acaba sendo executado cgmmat diferencas metodoldgicas de
localidade para localidade. A impressdo da marctcpkar das organizacdes a execucao
acaba alterando o funcionamento de algumas ateglad em algumas situagcbes, do
programa como um todo. A Secretaria Municipal Athuthe Assisténcia Social é responsavel

" Documentos internos acessados por meio de viGeréncia de Convénios e & Geréncia de Protecdal Soc
Basica da Secretaria Municipal Adjunta de Assis&Bocial.
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por acompanhar a execucao das atividades do pragcmm o objetivo de garantir a
pertinéncia do gasto dos recursos repassados asizagdes, assim como a execucao
metodoldgica pactuada e prevista no plano de agamwvénio, para que, ao fim e ao cabo,
ocorra a execucdo municipal de uma proposta Unicdice de uma série de atividades
diferentes e isoladas. Contudo, a autonomia daan@@cdes na execucao torna esta tarefa
bastante dificil. A auséncia de abertura para tistais pontos em algumas organiza¢des
parceiras é um dos constrangimentos que apareceRinés entrevistas realizafas

Apesar dos constrangimentos apontados, o Prograara pPJovens/Projovem
Adolescente reine em sua execugdo um conjunto eammle atores que disponibilizam
recursos financeiros, técnicos, metodoldgicos & sespectivas bagagens de conhecimento
sobre as tematicas que irdo abordar, na execugamaeénica proposta. Constrangimentos de
diversas ordens nao deixariam de ocorrer em unagabuenvolvendo tantas organizacoes.
Portanto, entendemos que estas variaveis, na \erdamhforme propde a perspectiva
“bottom-up”, compdem a dindmica de funcionamento desta execudéo.programa
executado had quase uma década, contando com aigamdio de varias instituicdes
governamentais do municipio e com diversas orgedesada sociedade civil organizada,
Cujos recursos mais substantivos sédo oriundos tte aivel de governo, que determina e
fiscaliza as diretrizes gerais da execuc¢do, € wgrama que, N0 NOSSO ponto de vista, redne
caracteristicas de uma complexa atuagéo concertada.

A apresentacdo e analise dos dados de uma reatidati@exa e densa, como a que
foi objeto desta pesquisa, apresentam varios @ssafi pesquisador. Um deles é o exercicio
de sintese do amplo universo de variaveis encantead outro, paradoxalmente, é o cuidado
de ndo deixar de fora, elementos/dados extremamemiertantes a andlise e para a
compreensao do leitor dos casos trabalhados. BsseeXxercicio que tentamos fazer neste
capitulo. Conforme haviamos dito, a intencdo é @i&m de visualizar a fundo o
funcionamento das iniciativas analisadas, o lgimssa vislumbrar possiveis dinamicas de
interacdo e se interessar pela realizacdo de igagdes junto aos demais programas
descritos no capitulo anterior. Em seguida fareassonsideracoes finais desta dissertacao
abordando questbes relacionadas ao nosso processaesknvolvimento do objeto
pesquisado, as principais questdes relacionadasabalho de pesquisa bibliogréfica, da
investigacdo de campo, além de alguns pontos reésr@s nossas principais descobertas e as

perspectivas de contribuicdo deste estudo.

8 Dados obtidos por meio da entrevista realizadd @®6/2009, conforme tabela 03.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A motivacao inicial para a realizacdo deste estimica inquietacdo do autor em
relacdo a fragmentacdo, auséncia de consenso eia#aedo das politicas para juventude
executadas no pais, fatores mencionados pelos raa@mados pesquisadores que se
debrucaram sobre as caracteristicas da execuc&asdesliticas ao longo das udltimas
décadas. A intencdo inicial era compreender osvomtia inexisténcia de articulacdo entre as
atuacoes e percepcdes relacionadas ao publicoidde@ primeiro projeto que elaboramos,
ao ingressar no Curso de Mestrado em Ciéncias iSptitha como propdsito investigar a
dindmica de funcionamento de um espaco que entandiaer, por exceléncia, um local de
criacao de consenso entre os diferentes atorespsibestatais e demais setores da sociedade,
0 Conselho Municipal de Juventude de Belo Horizoolbgeto do primeiro recorte realizado.
Tinhamos a hipdtese de que o fato desta arena deipsgdo politica contar com
representantes de variados segmentos e setoresciddasle voltados as discussdes sobre
juventude nos possibilitaria entrar em contatoc@n os diferentes olhares/representacdes
sociais sobre os jovens e (b) com as variadas nqagstécnicas relacionadas ao problema,
além (c) das possiveis transformactes destas pegysosicionamentos a partir dos contatos
dos participantes com outras percepcdes dentro otsetho, situagdes hipoteticamente
previstas naquela ocasido. A proposta era anadistzer inferéncias sobre o problema,
realizando consideracbes empiricas sobre o messobre as possibilidades das arenas da
denominada “democracia participativa” auxiliar eaalucdo da questdo técnica apresentada
pelos pesquisadores, ou seja, ha desarticulacémmédntacdo das politicas para juventude.
N&o sabiamos, naquela ocasido, que as possibsidideesolucdo deste problema estavam
associadas a um conjunto de variaveis mais diieadds e complexas, principalmente,
relacionadas as caracteristicas governamentais gestdo publica de nosso pais. De toda
forma, em exploracao inicial do campo de pesquisezebemos que o Conselho Municipal
de Juventude de Belo Horizonte ndo era o espagguenos dados relacionados ao problema
poderiam ser acessados de forma satisfatoria. @®gitos e o funcionamento previsto da
arena eram condizentes com 0 objeto entdo recortads o momento em que ela se
encontrava, em relacdo a sua estrutura e institalidacao, ainda era bastante embrionario.

Foi entdo que migramos da perspectiva de aborganldema a partir da democracia
participativa para o campo das questdes relacienadmordenacdo e cooperacdo no ambito

das politicas publicas. Acreditamos tratar-se decampo de estudos bastante recente e com
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poucas producdes/publicacdes realizadas a parfiesguisas empiricas, principalmente no
Brasil, além de ndo termos encontrado nenhuma pé&oduliretamente relacionada as
politicas para juventude propriamente ditas. A mparte da literatura encontrada, como o
leitor pdde notar, foi de pesquisas realizadas eim® paises. Mas estas variaveis (campo de
estudos recente e auséncia de produgdes), atépoatio adversas, ndo impediram que fosse
realizada uma pesquisa bibliografica razoavelmedptesa sobre o tema e suas matizagdes.
Durante o desenvolvimento da pesquisa tedrica tigempreocupacdo de criar bases sdlidas
para o problema e tratamento do recorte da invastig além de apurar nossa compreensao
conceitual em relagéo aos termos e ao debateartam aos mesmos, o0 que entendemos ser,
hoje, objetivos alcangcados. O estudo bibliogréfigossibilitou (a) a percepcdo das
aproximacoes e divergéncias conceituais e tedrgtasionadas ao problema em questao e (b)
a elaboracado, com base nos debates ja promovidasifsos autores, da forma particular com
gue operacionalizariamos 0s conceitos no desemvehtb da pesquisa de campo e na
organizacdo e analise dos dados. A embocadurardogelo viés da busca de concertagdo no
ambito das politicas publicas possibilitou a mancdie do objetivo central da pesquisa, que
era compreender a criacdo ou nédo criacao de agides e consensos em torno das politicas
publicas para juventude, além de ter ampliado odetg varidveis que compdem o problema,
trazendo, consequentemente, outras possibilidadgsieas. Nossa percepcédo atual, portanto,
€ que se tivéssemos mantido a op¢ao do estudeipaela Conselho Municipal da Juventude,
nao teriamos dados e informacdes suficientes pas b cabo os propositos da pesquisa.
Assim, entendemos ter feito a escolha metodologicanceitual correta/condizente com os
nossos objetivos iniciais. A investigacao teorietagionada, especificamente, a categoria
juventude, suas especificidades e percepc¢des sosidire o0 histérico da entrada do tema na
agenda publica e das atuacbes governamentais a®ltadste segmento populacional, foi
extremamente importante na compreensao de alguangéwveis encontradas na investigacao
de campo, processo (pesquisa de campo) que, velyrissibilitou a visualizagdo de varias
das caracteristicas das atuagfes concertadas atfasnpela literatura geral a que tivemos
acesso. Algumas experiéncias encontradas corr@morars pressupostos e nocdes dos
pesquisadores que acessamos, ao passo que osemsan a reelaboracdo, por exemplo, da
utilizacédo dos conceitos e da classificacdo das;éas publicas identificadas.

Defendemos, com base nas experiéncias de coneegacantradas na investigacao
de campo, que existeooperacdo(e nao sécoordenacap na execucdo das politicas para
juventude vinculadas a Prefeitura Municipal de Bdlarizonte. Em uma das experiéncias

analisadas, detectamos que 0s gestores e seustirggpdepartamentos, convergem esforgos
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na execucdo de um programa externo as suas easrulliessa situacdo particular, ndo ha
determinacao legal ou de autoridade superior paeaogtrabalho assim seja desenvolvido.
Entendemos ndo haver dados empiricos suficienteomointo de pesquisas realizadas atée
entdo sobre o tema, para trabalhar com os cona®tasoperacdo e coordenacao utilizando-
os para distinguir a classificacdo das experiéreciaartir de um cenario formal ou prescrito, €
necessario verificar de perto a motivacdo dos st@mvolvidos em cada situacdo de
compartilhamento de metas, objetivos e operacioagdes para verificar se a atuacao
corresponde a uma experiéncia horizontal ou hierzada. Assim como Bursztyn (1998),
entendemos que as experiéncias de gestdo devesanspre contextualizadas em relagédo as
especificidades de cada caso, ou seja, as reaiddadedevem ser resumidas ou encaixadas
em um unico modelo de compreensdo dos fendmena Saciedade, ente federado ou
departamento/agéncia publica tém suas razdesjarés e conjunturais para se associarem
ou ndo aos outros. Devemos compreender e anatisandOmenos a partir de suas respectivas
particularidades.

Detectamos que a maioria das experiéncias de ¢agd@er encontradas no ambito
governamental ocorre entre 0s departamentos oetagas e ndo entre 0S programas ou
projetos voltados aos jovens. Entendemos que #8tg&0 esta relacionada a um dos mais
recorrentes incentivos a concertacdo encontradas experiéncias pesquisadas, que
demonstrou estar mais presente nos departamegtesigsEas do que nos projetos e
programas diretamente voltados aos jovens: esentito € a interdependéncia entre o0s
atores envolvidos na concertacdo. Em relacdo aogrgmas pesquisados temos quatro
situagOes que podem ocasionar a nao existénciampercepcao da interdependéncia: (i) as
percepcdes dos gestores em relagcdo aos programstEees podem ser de pouca atratividade
devido a precariedade administrativa e de recudnsasceiros que, em geral, 0s permeiam, ou
seja, eles ndo conseguem manter nem a Si mesme® A0 contribuir com outras
execucdes? (ii) as percepcdes dos gestores podesste sendo sensiveis as possibilidades
de articulacdo e beneficios mutuos existenteg; dii ponto de vista da necessidade de
accountability dos servicos prestados, principalmente, em relaggiooutras estruturas
governamentais, 0s programas podem estar se bastandsuas respectivas execucoes;
mesmo que no limite de qualidade minima, eles podstar conseguindo executar seus
planejamentos sem necessitar de outros programpsof@ios especificamente voltados aos
jovens; (iv) os niveis centrais dos governos, @ades técnicas e politicas, muitas vezes
inviabilizam as experiéncias de concertacdo erdgrprogramas, iniciadas pelos técnicos do

street levelda execucgao. Cabe salientar termos detectado érpes de trabalhos conjuntos
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informais neste nivel e que as tentativas post=iate institucionalizacdo encontradas
inibiram os contatos e fluxos que ja haviam sebedtaido. Ja as secretarias e departamentos,
conforme analise do capitulo anterior, necessitabathar juntas, em geral, pela necessidade
de diminuir custos de programas e projetos previstn seus planos gerenciais ou mesmo
para colocar em funcionamento seus respectivo®jalaentos. Porém, algumas instituicdes
ndo se bastam para produzir os bens e servicos ge#is sdo responsaveis e serdo cobradas
em momento oportuno, o que intensifica a buscaapailios para executa-los. Contudo, as
aproximacdes institucionais motivadas por este ninve podem trazer também
constrangimentos a concertacdo. Um deles, presentesive, nos trés casos analisados, e
mencionado por quase todos 0s gestores entre\sstaroo o mais forte constrangimento ao
desenvolvimento das experiéncias de concertac&miito das politicas para juventude, € a
percepcdo dos atores envolvidos no processo emacelaos jovens e aos meios mais
adequados para atendé-los, como discutimos a seguir

As percepc¢les das instituicbes em relacdo aosgoves interesses e propositos que
elas tém nas atividades, projetos ou programasciisps em que sdo parceiras tornam o
manejo da concertacdo demasiadamente custosoeamnseomo elemento desagregador em
algumas situagdes. A percepcao dos jovens atendaos instrumentos ou ferramentas da
multiplicacdo de informagBes ou como mao de obreatha perspectivas utilitarias da
condicéo juvenil encontradas nas parcerias de dhmsprogramas analisados, tende a gerar
conflitos entre os atores envolvidos na execuci@m ae estar, por si mesma, equivocada e
na contramédo de todo o debate relacionado aogodirdeste segmento populacional e a
elaboracdo de politicas publicas que os tenham qmibbco-alvo. Em geral, as agéncias
internacionais e os diversos pesquisadores do fedieam a necessidade de trabalhar
caracteristicas relacionadas a autonomia enapowermentiestes jovens, partindo de suas
construcbes e experiéncias anteriores a sua ilmsergd atividades ofertadas. Sobre a
colocacao em vaga de trabalho, principalmente ¢éag&e aos jovens com menos de 18 anos,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente determirea agu contratacées sejam feitas na
condicdo de aprendiz. Mas também aos que ja coanpfet 18 anos, as orientacbes das
agéncias internacionais tém demonstrado preocupag@oa necessidade de assisti-los em
suas funcdes de trabalho, tendo em vista as espdmifes do momento do ciclo de vida pelo
qual estdo passando. Entretanto, outra caracterigiacionada a este constrangimento nos
chamou bastante atencéo: os olhares de algunstalepatos sobre as politicas ou areas
tematicas executadas por outras agéncias. Tendestanque as formacdes dos servidores e

as experiéncias de execucdo de cada setor sdmtbaptaticulares, deve ser no minimo
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desconfortavel para os representantes das inseiienvolvidas em atuagbes compartilhadas
entrar em contato com posicionamentos que percedenatividades ofertadas por sua
instituicdo de origem apenas como um meio paraltnab outros temas e saberes com 0s
jovens atendidos, devendo as mesmas se adequia fatesou condicdo. Ora, € fato que as
compreensodes e informacdes sobre as atividadedivkrsos departamentos envolvidos sé&o
limitadas ao conjunto dos demais atores, ou sajamqgcostuma ter mais habilidade e
propriedade para falar das atividades ligadas @reusdo as instituicbes ligadas ao tema,
assim como na area de esporte lazer, saude, mdi@rdge) entre outras; além disso, as
instituicbes atribuem valor as suas respectivascpgiinternas e pretendem que elas sejam
reconhecidas e respeitadas pelas demais orgarszadgéduzi-las a apenas um meio, como
percebemos na fala de alguns gestores entrevistadosé um fator que contribui para a
concertacdo. Com suas respectiexpertises,estes parceiros entendem que as atividades
devem ter formatos diferenciados. Ocorre, contugge, em algumas situagcdes a instituicdo
responsavel pela gestdo do programa ou projeta, tcalealhar de forma utilitdria com os
parceiros, 0 que pode ser extremamente danosmeesso.

Outro dado da pesquisa € a existéncia das expeséde concertacdo em meio a
desarticulacdo do campo de atuagdo no municipiingisuicbes responsaveis por promover
a integracdo necessaria entre as atividades ddgielasy que deveriam, entre outras coisas,
criar fluxos de procedimentos, promover encontrosuaides entre as propostas que atendem
0 mesmo publico, ndo tém conseguido exercer sugmectvas funcdes, encontrando-se,
inclusive, desviadas das mesmas. Como agravammst® fato de que o0s gestores que
executam os programas voltados aos jovens em desmlonhecem as demais propostas
existentes que atendem o mesmo publico; quanda@ossformacdes sobre elas, muitas
vezes sao distorcidas e incompletas. Fator reladmrentre outras coisas, a inoperancia dos
orgaos que foram criados e sao responsaveis petder@acao. Varios dados divulgados por
estes Orgaos, sobre o0s programas e projetos padgsisnao foram detectados na
investigacdo de campo, 0 que reforca nosso pontastie e corrobora o olhar de Sulbrandt
(1993) sobre os problemas existentes na gestaal,sqrincipalmente, nos paises em
desenvolvimento.

A indisposi¢cdo dos atores, identificada no Progrdfita Vivo, a participagdo em
processos concertados longos e com resultados die méngo prazo e a pouca efetividade
dos mecanismos formais e institucionalizados, 130 c& um dos eixos do programa, quando
comparados aos informais e as experiéncias conoprazesultados rapidos, € um dado que

indica a necessidade de revisao dos fluxos oper@sique os departamentos tém utilizado
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junto aos seus parceiros. Conforme salientamogmé&m a realizacdo de encontros com dia,
horario, tema e pauta sobrepostos. As demandasirpar organizacdo mais racional do
funcionamento destes espacos sdo freqlentes tatr® @s parceiros da sociedade civil
organizada, quanto no interior da propria admiaggto publica. E preciso diminuir os custos
operacionais da participagao dos atores em atiggladncertadas, para aumentar o interesse e
a atratividade destas experiéncias

Outras descobertas corroboraram percepcoes deesuitados na discussao teorica
do segundo capitulo, como Filgueiras e Caetano8(280 discorrerem sobre os problemas
das relagOes entre os entes federados municigataduais com o governo federal, questdes
relacionadas as contradi¢des do federalismo birasildssociados a outras variaveis, estes
elementos (das contradicfes existentes no fedalizasileiro) podem ser percebidos nas
relacdes entre governo federal e municipio na e&xdo Programa para Jovens/Projovem
Adolescente. Embora 0 municipio ndo seja mero émeculo programa, tendo,
historicamente, refletido de forma propositiva goéspectos de sua metodologia de atuacao e
perspectiva de implementacdo, € notdria a ocomédei centralizacdo financeira e das
decisbes mais substanciais, concernentes a suacéxeto 0rgao responsavel pela politica
de assisténcia social do Governo Federal.

Embora ndo tenhamos analisado a fundo todos osgmnag e projetos apresentados
no terceiro capitulo, salientamos que os prograpesteridos também dispdem de
caracteristicas que os colocam entre aqueles exisut partir de modelos de gestdo que
pretendem integrar outras possibilidades de atyag@tores técnicos e novidades
metodoldgicas, contando com um conjunto de mecasisstruturais e ferramentas voltadas
ao seu funcionamento que envolve outras agénchdxasi e setores da sociedade.

Nossa percepcado geral é que as atuacOes das gmliiientificadas e descritas no
terceiro capitulo, assim como as trés experiéngiges analisamos no quarto, além das
coordenadorias de juventude, sdo esfor¢os de fidagéo e utilizacdo dos diversos recursos
disponiveis com o objetivo de qualificar a execudés programas e projetos voltados a
juventude e, também, tornar mais eficiente a ggsfiédtica de maneira geral, embora ajustes
e reformas sejam necessarias a maioria destas i@épas. Entendemos que o0s
constrangimentos e incentivos identificados e aadbis a partir da literatura sdo variaveis
que compdem o cendrio de atuacdo, sendo que atguegangimentos poderdo ser diluidos
ou minimizados, enquanto outros permanecerédo carte ponstituinte do jogo politico que
envolve estas atuacdes. Muitas situacdes encostradacampo precisam ser melhor

exploradas e analisadas. Esta pesquisa constiapseas como um “ponta-pé€” inicial a
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compreensao de um problema da atuagdo publicadaoltguventude, desde suas primeiras
constituicbes, mas que até aqui ndo havia sidoujsesstp de forma empirica junto aos
gestores que desenvolvem as propostas. A expectatiye nossa organizacéo e analise dos
dados provoquem e sejam Uteis as futuras pesqelsatonadas ao problema da coordenacéo
e cooperacao entre agéncias, programas e gestdsksop no Brasil, em especial, aquelas
que trabalham com o recorte das politicas pubpeas juventude.
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ANEXOS
ANEXO 01: Roteiro das Entrevistas Semi-estruturadafkealizadas com os Gestores dos
Programas e Projetos Voltados aos Jovens em Belofitonte
1) Dados do Entrevistado
a) Nome:
b)Instituicdo/Programa:
c) Cargo/funcéo (em que consiste):
2) Inicialmente eu gostaria que vocé falasse do gama:
a) Trata-se de uma iniciativa deste ente federado?
b) Qual é a instituicdo responsavel por sua exetuca
c¢) Quais sao suas fontes de recurso? Como o0s yal@oerepassados?
d) A que publico o programa se destina?
e) Quais séo os objetivos e metas do mesmo?
f) Qual € a capacidade de cobertura do programa?
g) Vocé poderia detalhar a metodologia de trabdésenvolvida?

h) Existem documentos legais que dispdem sobreecue&o? Qual € o marco legal de
referéncia do programa?

i) Qual é a estrutura disponivel para a execugao?
* Em relacéo aos espacos fisicos?
* Recursos Humanos?

3) Em relacéo a gestéo do programa:

a) Existem metas ou objetivos compartilhados cotnoswentes federados, agéncias
estatais, organiza¢cOes da sociedade civil ou emppEs/adas?

* Se sim, quais sdo? Por quais razdes isso ocorre?

* Se nao, Por quais razbes?

b) Existe alguma lei, portaria ou normativa queedatne a atuagdo das outras
instituicdes no programa?
» Existem fatores politicos ou de outra ordem?
» Os gestores envolvidos na execucdo se reunem? Qamapjetivos? Como é
a din@mica destes encontros? Com que frequénci@eberem?
» Outros meios sédo utilizados para manter os dialb@asis sao?
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c) Para alcancar os objetivos e metas compartifyadooutras instituicbes envolvidas
também atuam no programa? Como € a participacdasdestituicdes na execucao?
Por favor, detalhe o funcionamento e dinamica destizacoes.

d) Quais séo os incentivos a participacéo desstisuiigdes na gestao?

e) O gue dificulta ou inibe esta participacao?

f) Existem interfaces/parcerias com outros progemee trabalham com a juventude
na prefeitura de Belo Horizonte, no Governo daé@stou no Governo Federal? Se
sim, por quais motivos?

» Existe uma determinacéo legal?

» Fatores politicos ou de outra ordem?

* Quais séo os objetivos destas interfaces?

* Quais séo as principais caracteristicas das redagiabelecidas?

 Os gestores destes programas se reunem. Com gjedivab Qual €&
frequéncia destes encontros? Por favor, descrdiamica dos mesmos?
Outros meios séo utilizados para manter os di&logaeais sédo?

4) Qual é a relacao do programa com a Coordenadorislunicipal de Juventude?
E com a Coordenadoria Estadual?
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ANEXO 02: Roteiro das Entrevistas Semi-estruturadasRealizadas com o0s
Gestores das Coordenadorias de Juventude

1) Dados do Entrevistado

a) Nome:
b)Instituicéo:
c) Cargo/funcéo (em que consiste):

2) Como foi o processo de criagcado da Coordenadoria?

* Em que periodo ocorreu?

* Em virtude de quais razdes e demandas a institin¢&oada?

* Quais atores estiveram envolvidos em seu processo cdacdo e
implementacgéo?

3) Qual é o posicionamento institucional da Coordexdoria dentro do ente
federado ao qual ela pertence?

* Onde ela esta localizada?
» Ela estad submetida a outra instituicdo?
* Existem departamentos e atuacdes formalmente snbdos a ela?

4) Quais sdo o0s objetivos, metas e propositos queieatam atuacdo da
Coordenadoria?

5) Qual é a estrutura disponivel para a realizacado trabalho proposto?

* Recursos financeiros?
¢ Recursos Humanos?
* Em relacédo ao espaco fisico?

6) Como é a atuacédo da instituicdo? Quais sdo osin®utilizados para atingir 0s
objetivos propostos?

7) Existe ligacao/articulacdo da instituicdo com dws niveis de governo? Como
Isso ocorre?

8) A Coordenadoria atua também junto as organiza¢c@nao-governamentais e ao
setor privado? De que forma?

9) Quais fatores contribuem para o desenvolviment#alizacdo do trabalho da
Coordenadoria? Existem elementos que dificultam ataagéo?
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« Como isso ocorre com as instituicdes do mesmo de/gloverno?
* E com aquelas de outros niveis governamentais?
* E com as organizacdes nado-governamentais? E cetoropsivado?



