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RESUMO

As transformacdes ocorridas no setor de educagéildiro, a partir da Constituicao de 1988,
culminaram com a criagdo do Fundo de Manutengao esemyolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNREEM decorréncia do principio da
eficiéncia na Administragdo Publica foi introduz@aarticipacdo popular, também chamada
de controle social. A legislacdo do FUNDEF estatmleque o0 acompanhamento e controle
social sobre a reparticdo, a transferéncia e aag@lo dos recursos do Fundo, bem como a
supervisao do censo escolar anual seria exercid@goselhos. Assim, no ambito dos entes
federativos foram criados os Conselhos de Acompaahto e Controle Social do FUNDEF
— CONSFUNDEF, que sao 6rgaos colegiados constiyido representantes do governo e da
sociedade. Este trabalho fomenta as discussdes sa@mcountabilitye tem como objetivo
avaliar se 0 CONSFUNDEF/MG representa um mecanggazcountabilitysocial em favor

do ensino fundamental e da valorizacdo de seu teagisPara tal, é feita uma analise do
funcionamento e das principais atribuicdes do mdeConselho, do conhecimento técnico
necessario aos seus membros para o exercicio defisugbes, sédo identificadas as acdes
informativas e educativas sobre o FUNDEF/MG. Aingldeita uma analise das implicacdes
da representacdo voluntaria dos conselheiros, esisiBncia de estrutura administrativa
propria, bem como da autonomia com relacdo ao gowestadual e a Secretaria de Educacéo
Estadual. As pesquisas evidenciaram que aocountability desenvolvido pelo
CONSFUNDEF/MG ¢é fragil, devido, principalmente, aiglfatores: falta de autonomia
financeira e técnica e fiscalizacdo formal. Os etitesros e os segmentos representados
precisam se estruturar melhor, tanto tecnicamenéntq financeiramente, uma vez que a
eficacia doaccountability societaésta diretamente relacionada a independénciaoeauta
gue seus membros mantém em relacdo aos atoresies@tCONSFUNDEF/MG ou seu
eventual substituto precisa ultrapassar o aspecioaf da fiscalizacdo, deixar de ter como
fonte principal de seu trabalho os papéis (dematisbis contabeis, extratos bancérios etc.) e
realizar um acompanhamento da aplicacdo dos recudso FUNDEF/MG junto as
comunidades, escolas e profissionais que sédo seasidarios.

Palavras-chave Accountability Conselhos e FUNDEF.



ABSTRACT

The changes in the Brazilian educational sectopgsed in the Constitution of 1988 resulted
in the creation of the Fund for Primary EducatioevBlopment and Maintenance and
Enhancement of the Teaching Profession — FUNDE®F tta& principle of efficiency in Public
Administration allowed for people participationasneans of social control. FUNDEF norms
established the control and follow up of the dmition, transfer and application of the
resources fo the Fund, as well as the monitorinp@annual school census to be made by the
Councils. For this purpose FUNDEF Monitoring and ci@b Control Councils -
CONSFUNDEF — were created in the federate bodiescallegiate boards having
government and society representatives. This wemkimed at promoting discussions about
CONSFUNDEF/MG as a mechanism of social accountgbi favor of the primary
education and enhancement of the teaching profedsimcludes an analysis of the work and
main tasks of the above mentioned Councils, of tdahnical competence required from
Council members, and the identification of FUNDEBMnformative and educational
actions. Furthermore the work presents an anabfsibe volunteer participation of Council
members, the absence of a specific administratiuetsre and the lack of autonomy of the
Council in relation to the State Government andeS&ecretary of Education. The survey
indicated the brittle accountability attributed ttte CONSFUNDEF/MG mainly due to its
lack of financial and technical autonomy and ohfat monitoring. Council members and the
sectors there represented require a better finaaod technical structure as the efficacy of
social accountability is directly related to thel@pendence and autonomy of state actors in
the process. The CONSFUNDEF/MG or its eventual tsulbs has to resolve the formal
problems related to monitoring, avoid having pameknaccounting results, banking reports,
etc.) as the main source and focus of its job aidw the application of FUNDEF/MG
resources in the communities, schools and to thiegsionals beneficiary of the programme.

Key words: Accountability, Councils, FUNDEF.
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1 INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa € o estudo do Conselhocdempanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimentérgino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério do Estado de Minas Gerais (CONSFUNDES).

A Constituicdo/88 (BRASIL, 1988) em seus artigose6?205, trata da educagéo,
classificando-a como um direito social de todosite#os, sendo seu provimento dever do
Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedésindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, ou seja, preparando-a para o exercicimadaoia e qualificando-a para o trabalho.
Os artigos 208 e 212 da referida Constituicdo detexrm os deveres do Estado em relacéo a
educacdo e os mecanismos de financiamento do epsiblico. Tais normas sofreram
alteracdes importantes apos a promulgacdo da Emeonstitucional n° 14/96 (BRASIL,
1996), principalmente no que tange ao ensino fuedsah obrigatorio e gratuito. A referida
Emenda estabeleceu as bases do Fundo de Manutenf&senvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDdike foi regulamentado pela Lei n°
9.424/96 (BRASIL, 1996) e pelo Decreto n° 2.264BRASIL, 1997), passando a vigorar a
partir de 1° janeiro de 1998 em todos os Estadoseableracdo, exceto no Para, onde a
implementacéo ocorreu em julho de 1997, por fogkedestadual nesse sentido.

O FUNDEF é um conceito de direito financeiro, odanesta relacionado a um
conjunto de receitas e despesas especificas, adasilao ensino fundamental publico e a
valorizac&o de seu magistério.

Segundo o artigo 37 da Constituicdo/88 (BRASIL, 8)9& Administracédo Publica
deve obedecer aos principios da legalidade, impkdade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Faria (2001) relata que o principicefiaiéncia é exigéncia dos tempos modernos
e que a Administracdo Publica deve atuar em obselevda maxima custo/beneficio,
garantindo assim a boa gestdo da coisa publicad€mrréncia do principio da eficiénia
foi introduzida a participagdo popular, também chdande controle publico ou direto ou
social. Tal controle pode ser exercido por qualqceladdo, quer individualmente ou
coletivamente, sobre os atos da Administracéo Ealjldiendo exemplo deste tipo de controle

os conselhos.

! Emenda Constitucional n° 19, de 04 de jun. de 1998
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Em decorréncia do principio da eficiéncia, querddeo funcionamento do FUNDEF,
a Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996) estabelece em aeigo 4° que o acompanhamento e
controle social sobre a reparticdo, a transferéaceéaaplicacdo dos recursos do FUNDEF,
bem como a supervisdo do censo escolar anual sseoidos por Conselhos a serem
instituidos em cada esfera de governo. Esse é smagjectos mais inovadores da legislacéo
do Fundo, porque cria um espaco para a participaggolar dentro do controle das politicas

publicas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social AbIDFEF é um 6érgéo
colegiado, fiscalizador, representativo do Estadodo Municipio, constituido de
representantes dos seus diversos segmentos, destima acompanhamento e o
controle sociakobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicdgéaecursos do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundainentle Valorizagdo do
Magistério, instituido pela Lei n® 9.424 de 24 deainbro de 1996.

Cada governo deve instituir o seu Conselho de Aemimpmento e Controle Social do
FUNDEF, ndo s6 porque a lei assim o determina, pnagjue &, de fato, necessario
gue a sociedade exerca o acompanhamento e cosbald sobre a utilizagdo dos
recursos publicos recebidos daquele fundo. (BELORHONTE, Conselhos
Municipais - Acesso em 24 nov.2004).

O CONSFUNDEF/MG foi criado pelo Decreto n° 39.3d8,12 de janeiro de 1998,
que sofreu modificagbes pelo Decreto n° 40.36(B0de abril de 1999.

Apo6s nove anos da implantacdo dos conselhos, esla duvidas, que é relevante
pesquisar 0 CONSFUNDEF/MG para saber se ele veangddo a finalidade de canal de
comunicacao, de participacdo da comunidadeacdeuntability

O desenvolvimento desta dissertacdo partiu da hipa@tesjue 0 CONSFUNDEF/MG
nao representa um mecanismo decountability social efetivo em favor do ensino
fundamental e da valorizacdo de seu magistériosdDbpotese geral formulou-se hipoteses
especificas.

Aventou-se que a caréncia de conhecimentos técrimmstibeis, financeiros e
juridicos) dos conselheiros juntamente com acddsrnmativas e educativas sobre o
FUNDEF/MG (cursos, cartilhas, manuais de orientagi@o) insuficientes, constituem fator
limitador do exercicio daccountability.

Considerou-se que o exercicio da funcdo de coneelh®@m remuneragado
(representacdo voluntaria) afetaaountabilitydo CONSFUNDEF/MG, pois representa um
desestimulo ao trabalho e ocasiona auséncia agesudo Conselho, se seus membros
possuem outras obrigacdes a cumprir em seus toaba#imunerados ou mesmo no plano

pessoal.
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Considerou-se que a inexisténcia de estrutura ashnaitiva propria (sede, pessoal,
orcamento) gera uma relagcdo de dependéncia entBONSFUNDEF/MG e o Poder
Executivo afetando o exercicio aeccountability, pois o Conselho funciona dentro das
instalagbes, com verbas e pessoal cedido do pré&xeeutivo, como que um “favor”, e,
ainda, vai apontar as falhas na gestdo dos recdocsésindo por quem Ihe d& condi¢des para
existir fisicamente.

Levantou-se que as relagcbes entre os membros do SEONDEF/MG
(representantes do governo e da sociedade) sagudmssihierarquicamente, afetando a
accountabilitydesse ente, pois os representantes dos pais wluss s de professores das
escolas publicas do ensino fundamental ficam idtthdos diante dos representantes
governamentais e ndo apontam falhas na gestdoedossos do FUNDEF que ndo foram
mencionadas por aqueles, devido ao receio de errar.

Considerou-se, ainda, que 0 CONSFUNDEF/MG € umaosspe controle interno
estatal, disfarcado de controle social hibrido,qesrérgéo paritario, ou seja, ser composto por
representantes do governo e da sociedade; pordiscadizacdo na pratica é realizada
internamente pelo conselheiro que representa orHexiecutivo e acatada pelos demais
conselheiros.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é avaliao SSONSFUNDEF/MG representa
um mecanismo daccountabilitysocial em favor do ensino fundamental e da vadgén de
seu magistério. Para tanto, é feita uma analiseimonamento e das principais atribuicbes
do referido Conselho, bem como identificacdo dalitetfio e do conhecimento técnico de
seus membros para o exercicio de suas determindg@ass. Também, € verificada a
existéncia de agdes informativas e educativasusn@ no ambito governamental, sobre o
FUNDEF e se as mesmas sao consideradas suficigataso exercicio das atribuicdes da
funcdo de conselheiro do FUNDEF/MG. Ainda, é feitaa analise das implicacbes da
representacdo voluntaria dos membros do colegiamp @bnselhos, da inexisténcia de
estrutura administrativa prépria, bem como da artva com relacdo ao Governador e a
Secretaria de Educacao para o exerciciacdauntability.

Ressalta-se que em virtude da escassez de estabds o Conselho Estadual do
FUNDEF em Minas Gerais, serao feitas referénciastados sobre conselhos municipais e
estaduais do FUNDEF em outros entes da federagd®,vez que as situacdes constatadas
nessas localidades podem ter similaridade com lalada mineira, embora ndo se possa
ignorar a existéncia de fatores econémicos, jurgjipoliticos e culturais de cada regido que

podem refletir diferentemente na atuagéo de taidas.



18

Nesse sentido, cabe mencionar que o Tribunal dea€da Unido (TCU) publicou um
relatério consolidado (BRASIL, 2004, 21 p.) com m@m#cipais informagfbes de auditorias
realizadas para avaliar a sistematica de contridéeaplicacéo de recursos do FUNDEF, durante o
ano de 2001, em 52 municipios de oito estados. mincionado trabalho consta que pela
sistematica instituida, sdo constituidos fundoadesis com recursos provenientes de 15% da
arrecadacdo de vérias recéitasque a Unido complementa os recursos dos fursladuais
sempre que a arrecadacdo ndo for suficiente peaatiga aplicacdo do valor minimo por aluno
do ensino fundamental, definido nacionalmente f#lefe do Executivo. Assim, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) selecionou municipios de estadoSque receberam recursos federais,
ou seja, complementagédo da Unido para aplicacd&UMNDEF. As auditorias examinaram trés
aspectos: a gestdo dos recursos, o controle soeialemuneracdo dos professores. Sendo que
guanto ao controle social, procurou-se investigasssconselhos de acompanhamento e controle
do FUNDEF existem e se s&o atuantes.

Consta do mencionado Relatério do TCU, que paridicar a existéncia e avaliar a
atuacdo de cada conselho de acompanhamento e leorsngial, foram aplicados
questionarios aos membros dos conselhos nos miasicguditados e, com base nas
respostas, classificou-os como: inexistente (quando existe norma criadora ou falta
designacdo dos membros); existente, mas nao atfgonsndo ndo desempenha suas
principais atribuicdes); existente e parcialimemta@ie (quando desempenha algumas de suas
atribuicdes, mas € omisso em relacdo a outrasjsterte e atuante (quando desempenha
todas as suas principais atribuicdes). Pela pesgamistatou-se que todos 0S municipios
auditados instituiram os Conselhos, mas apenass458omunicipios tinham conselhos
considerados atuantes. Revelando, assim, que ae@asp e a falta de iniciativa dos
conselheiros contribuem para tornar o controleagdiciticio e formal. Dentre as falhas mais
freqUentes esta o desconhecimento da legislac&amido e a escolha dos representantes da
comunidade (pais, servidores, professores e daglquelo prefeito, sendo o presidente do
conselho, em varios casos, o secretério da educegi@sando em risco a imparcialidade das
acOes de controle empreendidas pelos Conselhosouthm aspecto dificultador da atuacao
dos Conselhos € a falta de apoio logistico par@&serdpenho das func¢des, uma vez que

alguns 6rgaos nao dispdem de locais para reuni@es,de transporte para acompanhar a

2 Fundo de Participagédo dos Estados (FPE), FundBagficipacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposbbre Produtos Industrializados proporcional as
exportacdes (IPIEXP) e Desoneracdo de Exportagéeag, e trata a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kgndi

® Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paré, Paraib@ieuco e Piaui.

* Inciso IV do § 1° do art. 4° da Lei n° 9.424/96.
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execucdo de despesas na zona rural dos munichposelatada a fraca interacdo entre o
legislativo municipal, os Tribunais de Contas e @idtério Puablico, j& que 78,6% dos
conselheiros entrevistados disseram que nunca ligerean comunicado a Camara de
Vereadores e 86,5% nunca representaram aos TribdeaContas e ao Ministério Publico
ocorréncias a respeito do FUNDEF. Ainda, foi expagte para atuagao efetiva dos conselhos
€ importante considerar a possibilidade de apedexgnto do texto da lei, assegurando,
assim, as condi¢cfes de funcionamento dos consstitias e o fortalecimento da cidadania.

Outras pesquisas confirmam problemas na atuagaGaiaselhos do FUNDEF.

Mendes (2004) analisou as irregularidades com#ataela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) na gestdo do FUNDEF em 67 municfiesconstatou que o fato mais
corrigueiro, em 73% dos municipios analisadosingéficacia do CONSFUNDEF.

Gouveiaet al [2001?] analisaram a implantacdo e os impacto=dbIDEF no
Parand no periodo de 1996 a 2000, e constataram queOMSEUNDEF ndo funcionam
adequadamente e que seus membros sao desprefdacaicEmente.

Para atingir o objetivo deste trabalho, inicialnegré realizada uma pesquisa tedrica
envolvendo temas como a educacédo, a descentraljzag&countabilityna Administracao
Publica, o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimentardino Fundamental (FUNDEF) e os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social doadd-ude Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (CONSFUNDE#EmM da pesquisa tedrica, serao
apresentados e analisados dados empiricos extrdééentes documentais (Constituicéo,
leis, Regimento Interno, Atas e Relatérios do COMSBEF/MG e Relatorio Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/Cé@wnige Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria - TCEMG/CAEQO) e de entrevistas reddgza com 0s membros do
CONSFUNDEF/MG, durante o periodo de 2002-2004, an cos membros do
TCEMG/CAEO, um dos setores responsaveis pela izsg@io formal do FUNDEF/MG no
ambito do TCEMG.

A dissertacdo € estruturada em seis capitulos.

O segundo capitulo é voltado para o modelo edutalcedotado no pais a partir da
Constituicdo de 1988, objetivando uma melhor coems@o das transformacdes ocorridas nas

politicas sociais, especificamente, as na aredutsaedo, seréo trabalhadas questdes atinentes a

® Gestdo do FUNDEF em 67 municipios (22 da BahiajdMaranh&o, 15 do Paré e 16 do Piaui), no ardbito
Programa de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios €ishlgue seleciona aleatoriamente municipios gebesm
recursos da Unido para auditoria.

® Foram escolhidos seis municipios (Porto Vitérie|guearia, Londrina, Maringé e Curitiba) para umaliae
mais aprofundada.
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reforma do Estado, ao federalismo, & descentralivacao mecanismo de transferéncia de
recursos publicos para as subunidades do govdativoee ao FUNDEF, objeto de controle dos
CONSFUNDEF.

No terceiro capitulo sdo discutidos a origem, ocedn, a tipologia do controle na
Administracéo Publica e seu relacionamento contadesdemocratico. E abordada a quest&o
da responsabilizagéo e dacountabilitycomo uma decorréncia do exercicio do controle e de
transparéncia na gestdo publica. Sado levantadesctaspgerais quanto a formacédo e ao
funcionamento dos conselhos, pois esses sao irettamdeccountability

O quarto capitulo trata do processo de financiaméateducacao, especificamente, da
transferéncia e da aplicacédo de recursos publicagés do FUNDEF. Apresenta uma sintese
do FUNDEF, no ambito nacional e mineiro, bem comodepoimentos dos membros do
CONSFUNDEF/MG e do TCEMG/CAEO (Tribunal de Contds Estado de Minas
Gerais/Comissdo de Acompanhamento da Execucdo ©n¢ara) sobre o objetivo do
Fundo.

O quinto capitulo trata do CONSFUNDEF/MG, bem camndassifica nas tipologias
de controle e daccountabilitydiscorridas no terceiro capitulo. Estabelece roog¢ atraves
da formulagdo de uma grade de analise, para a&alidg Conselho como instrumento de
accountability societahborda o Relatério do CONSFUNDEF/MG e o Relatdéonico do
TCEMG/CAEO, referente aos exercicios de 2002 a 28f4desenta as entrevistas realizadas
com os membros do CONSFUNDEF/MG (Apéndice A), noga® de 2002 a 2004, e com 0s
membros da CAEO (Apéndice B). Ao longo deste capifio feitas analises, considerando a

opinido majoritaria dos entrevistados e a gradanddise estabelecida.
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2 A EDUCACAO E SUAS TRANSFORMACOES: EM BUSCA DE INSTITUICOES
DESCENTRALIZADAS E PARTICIPATIVAS

O tema da educacao tem gerado estudos e pesquidasie@ 0 mundo e ocupado um
lugar privilegiado no campo das politicas socifigporta aqui examinar as transformacgées
ocorridas no modelo educacional brasileiro, prialoqente apdés a Constituicdo de 1988, que
culminaram na criacdo do FUNDEF e, consequentemnaém@€ONSFUNDEF.

Para uma melhor compreensdo das transformacfeddasonas politicas sociais,
especificamente, as mudancas na area de educ&éto, deste trabalho, serdo trabalhados
0s conceitos de federalismo, descentralizagaofatoses condicionantes das mudangas na
visdo de diversos autores.

Segundo Almeida (1995) o sistema brasileiro deegéat social nasceu, expandiu-se e
ganhou suas fei¢cdes caracteristicas durante @s @atkoritarios de Vargas (1930-1945) e dos
militares (1964-1984), quando o federalismo dewiugyum Estado quase unitario ou, pelo
menos, a uma forma exacerbada de federalismo beati@ Em decorréncia disso, as
politicas sociais estiveram associadas a cresedividade da esfera federal e exibiram as
marcas do autoritarismo do Executivo federal, dosgssos fechados de decisdo e da gestao
centralizada em grandes burocracias. Apos os dhas Brasil viveu uma rica experiéncia de
redesenho de seu sistema federativo, rumo a descaagdo, ao fortalecimento da
capacidade deciséria das instancias subnacionaigoderno, assim, as politicas sociais
passaram a ser um foco privilegiado para a anddisse processo.

De acordo com Lobo (1990), embora sejam reconascd dificuldades de ordem
econdmico-financeira do pais, é sabido que a fatenastruturacéo interna do Estado e seus
atuais arranjos politico-institucionais, nao cdntem para um desempenho eficaz das acbes
governamentais. Entdo, visando escapar da causeabd®s “desordem” do Estado — a
centralizacao de poderes e recursos em maos da Yisidrge como alternativa de solucao: a
descentralizagéo.

Um aspecto fundamental da descentralizacdo é @ pederativo. Almeida (1995)
expbe que o federalismo € um sistema baseado mdbulisio territorial de poder e
autoridade entre instancias de governo, de modoogg@verno nacional e os subnacionais
sejam independentes em sua esfera propria deElgaar citado por Almeida (1995) diz que
o federalismo constitui uma estrutura ndo centrdhz ou seja, existe difusdo dos poderes de

governo entre muitos centros, nos quais a autaiddd decorre da delegacdo de um poder
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central, mas é conferida diretamente do povo. Ntemsia federal, os estados, provincias ou
cantdes sdo estruturalmente imunes a interferéedeaal e funcionalmente partilham muitas
atividades com o governo federal, sem perder sapéip de formulacdo de politicas e seus
poderes decisorios. A ndo-centralizacdo nao € onmesie descentralizacéo, pois esta ultima
implica na existéncia de uma autoridade/um goveraatral que pode descentralizar ou
recentralizar segundo seus desejos, implicandaarigeia. Almeida (1995) relata que a
existéncia de competéncias comuns entre instadgagoverno evidencia a natureza nao
centralizada do federalismo e que a literaturacajieada ao tratar das relacdes entre esferas
de governo distingue trés tipos de arranjos fenesato dual, o centralizado e o cooperativo.

No federalismo dual, Avir citado por Almeida (199589-90) expde "os poderes do
governo geral e do Estadajnda que existam e sejam exercidos nos mesmogesimi
territoriais, constituem soberanias distintas easfas, que atuam de forma separada e
independente, nas esferas que lhes sdo praprias

De acordo com Almeida (1995), os federalismos eém&ido e cooperativo resultam
da transformacéo do arranjo dual. O federalismdrakzrado implica a transformacéo dos
governos estaduais e locais em agentes adminissatio governo federal, que tém forte
envolvimento nos assuntos das unidades subnaciqraisazia deciséria e de recursos. O
federalismo cooperativo comporta graus diversosintdervencdo do poder federal e se
caracteriza por formas de agédo conjunta entre fagassde governo, nas quais as unidades
subnacionais guardam significativa autonomia deesée capacidade propria de
financiamento.

Almeida (1995) expde que independente da versatadaoo federalismo fiscal é a
espinha dorsal do sistema, isto é, a maneira dec@ere distribuicdo entre as esferas de
governo dos recursos fiscais e parafiscais € gfiredeem boa medida, as caracteristicas
proprias dos diferentes arranjos federativos. Emb&sfram, também, fortes influéncias das
instituicBes politicas, especialmente os sistenaadarios e eleitorais e as organizacdes de
interesses. Pelas consideracdes apresentadasengteesa andlise concreta das formas
federativas atuais esbarra em problemas conceitu@&spiricos relacionados ao tema da
centralizacao ou descentralizacao.

Beer citado por Almeida (1995) diz que o termo dasi@alizacdo tem sido usado como
processos de realocacdo de fungbes e de recursosspomdentes para instancias
subnacionais; de consolidacdo, quando recursosratieatos financiam funcoes
descentralizadas; ou de devolucéo, quando as farsgiedescontinuadas e, em consequéncia

também os recursos. A imprecisdo conceitual salealizacéo-descentralizagcdo soma-se ao
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fato de que, neste século, o crescimento do govétadoi um processo de soma-zero, entao,
tais fendmenos tém sido concomitantes e ndo exuesleAssim, a descentralizacdo nao
implica necessariamente em reducdo da importarciasiancia nacional, mas pode resultar
na criacdo de novos ambitos de acao, pela defimiedwvos papéis normativos, reguladores
e redistributivos, que convivam com a expansdo Eponsabilidades de estados e
municipios.

Para Almeida (1995) a democratizacdo e a crisealfigsonstituem os dois
macrocondicionantes da transformacao do sistenadtdo brasileiro, sendo que no inicio
da década de 80, os impulsos do processo de ddinacé® foram mais importantes que as
dificuldades econdmicas; depois de 1998, os comgtrentos econdmicos ganharam
destaque.

Ao fazer uma anatomia da reforma educacional emadliGerais, Rocha (2003)

ressaltou:

[...] a mudanca institucional da educacéo publatadeial mineira na década de 80 e
inicio de 90, cuja experiéncia é das mais relegamtepais e na América Latina. O
objetivo das mudancas é a descentralizacdo domsisiestadual de educacao,
objetivando dar autonomia de funcionamento as asowlcriar espa¢os para a sua
gestdo participativa, com o objetivo de impedimstrumentalizacdo da gestdo da
educacdo para fins politico-partidarios...

Em Minas Gerais, a énfase da reforma foi concedéonamia administrativa,
financeira e pedaglgica para as escolas, possiitit sua gestdo através da
participagdo dos seus professores e funcionaras, e alunos. (ROCHA, 2003, p.
558-561).

Visando a redistribuicdo de responsabilidades eBstados e Municipios e a
interferéncia no circulo vicioso formado pelos lbaixsalarios, a baixa qualificacédo
profissional e qualidade do ensino, que era acdaotpalas imensas disparidades verificadas
no custo meédio por aluno entre os Estados, entMurscipios de um mesmo Estado e até
mesmo entre as redes municipal e estadual de eesmdéuncionamento de um mesmo
municipio, em 1995, o Ministério da Educacao inicas debates sobre a necessidade de se
apresentar uma Proposta de Emenda a Constituméoyistas a instituicdo do FUNDEF.

Neste sentido, abordando os aspectos do federaésmas politicas sociais no Brasil,

especificamente, da politica de educacgéo fundamémtgtche (2004) relatou:

As desigualdades horizontal e vertical de capaeidiedgasto da federacao brasileira
implicam diferencas na carreira e nos salarios plmgessores, na natureza e
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qualidade dos servigos educacionais, bem comoved dé gasto/aluno. Em 1996,
0s municipios do Estado do Maranh&o gastavam ermar®$1100 ao ano com seus
alunos, ao passo que o governo do Estado gasta@8R¥EmM Sao Paulo, por sua
vez, este gasto era de R$ 1.039 para os municipibs R$ 569 para o governo
estadual (VAZQUEZ, 2003, p.3pudARRETCHE, 2004) .

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como coremes as competéncias na
educacdo fundamental, estabelecendo apenas quedesémia ser oferecida
preferencialmente pelos governos municipais. Aléissal obriga governos
estaduais e municipais a gastarem 25% de suaaetisfionivel em ensino. Neste
caso, diferentemente da politica de saude, o govérderal ndo é o principal
financiador, desempenhando uma funcdo apenas isapldé financiar programas
de alimentagdo dos estudantes das escolas publidasconstrucéo e capacitacdo
das unidades escolares, contando, portanto, comnsper institucionais bem mais
limitados para coordenar a adogéo de objetivoonais de politica.

E por esta razdo que, para alcancar um objetiviomalc- por exemplo, reduzir as
assimetrias intra-estaduais de gasto no ensin@foedtal e promover a valorizacao
salarial dos professores -, 0 governo Fernandoitlenradotou como estratégia a
aprovacao de uma emenda constitucional, como o EMPARRETCHE, 2004).

Diante do exposto, a educacgao deve ser entendia sma politica social inclusiva e
de responsabilidade conjunta de diversos atoreaisdestado, setor privado e sociedade). O
qgue se confirma pelo fato do texto constituciorigente trazer que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendoreerqvida com a colaboracédo da sociedade,
sendo que para garantia do ensino fundamental dawverfederalismo cooperativo marcado
pela atuacao prioritaria de dois entes federadstm@&s-membros e Municipios), que deverao
fazer aplicacdes de recursos, conforme estabeleadegislacdo. Assim, pode-se dizer que o
FUNDEF tem como um de seus objetivos mudar a es#rude financiamento do ensino,
descentralizando recursos financeiros da Unido ssh ¢ga agcdo governamental estatal e
municipal relacionada a educagéo fundamental, tlemajue a legislagédo através do art. 6° da
Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996) determinou a fixagde um valor minimo nacional por
aluno, entdo se os Estados-membros e o Distriterkkedpresentarem um valor/aluno inferior
ao fixado nacionalmente fardo jus a complementagdoUnido. Nesse sentido, cabe

transcrever

Enfrentar essas questdes supbe trazer para pripiaimo a discussédo sobre o modelo
de federalismo cooperativo que se deseja e solpeliisas mais adequadas para dar-
lhe vida.

No primeiro caso, a questdo central € encontrdorasas institucionais capazes de
compatibilizar a igualdade juridica com as enorassmetrias econémicas e sociais,
que se projetam em desigualdades regionais. Na&s &eciais isto requer uma
distribuicdo de competéncias flexivel e ndo unifarmue leve em consideragdo a
capacidade efetiva das unidades subnacionais patana cada uma das funcdes.
Requer, também, que se redefinam as atribuicdegoderno federal - isto €, do
Congresso e do Executivo - nas areas sociais,ra@fa combinar a descentralizacéo
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radical com um papel ativo na compensacdo das udddagles regionais,
especialmente importante nas circunstancias brasile

No segundo caso, o problema é transformar um moceEsordenado de redefinicdo de
competéncias em politicas deliberadas e contipoasneio das quais se va tecendo as
formas novas de cooperacéo entre as instancias/dmg (ALMEIDA, 1995, p. 105).

Considerando que a Carta Constitucional estipulogdes concorrentes entre Uniao,
estados e municipios para a educacao, pode-salentgre no novo desenho que se forma, a
descentralizagcdo nao implica reducdo da importadaianstancia federal, mas criacao de
novos ambitos de atuacéo e cooperagao atravées NDEE.

Costa (2004) analisando o mencionado desenho d¥DEB, especificamente o
critério de calculo do valor de referéncia por aluexpde que o problema é que a Unido é
quem arbitra o valor de referéncia, entdo quantomesse valor mais recursos ela tera que
aportar ao FUNDEF, j& que seu papel € complemef$aim, cria-se uma situagdo onde os
interesses da Unido sdo opostos aos dos estadasieipios. E ao final, como quem
determina o valor de referéncia € a Unido, a tetidé&a subestimacdo deste valor. A Tabela

1 aborda a evolucéo do valor minimo nacional pan@fixado pela Uniéo.

Tabela 1

Valor minimo a ser gasto por aluno a cada ano pelBUNDEF: 1998-2004

12 a 42 Série 12 a 42 Série 52 a 82 Série 52 a 82 Série
(R$ nominais)| (R$ de janeiro de (R$ nominais) (R$ de janeiro de
1998)* 1998)*

1998 315,00 311,00 315,00 311,00
1999 315,00 296,00 315,00 296,00
2000 333,00 295,00 349,65 310,00
2001 363,00 301,00 381,15 316,00
2002 418,00 313,00 438,93 329,00
2003 462,00 295,00 485,10 310,00
2004 537,71 326,00 564,60 342,00

*Deflator: INPC.
Fonte: Mendes, 2004.

Analisando a tabela acima, percebe-se que os salogeforam aplicados por aluno nos
exercicios de 1998 e 2004 mantiveram-se praticarestaveis, pois da 12 a 42 série passaram
de R$ 311,00 para R$ 326,00 e da 52 a 82 sériarpasde R$ 311,00 para R$ 342,00.

Costa (2004), ainda, afirma que a subestimacdo alor e referéncia vem
acontecendo desde 1998, tanto que segundo prevsOeceitas feitas pelo Ministério da
Fazenda e pelo Instituto Nacional de Estudos e U] Educacionais (INEP) do -
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Ministério da Educacéo (MEC), o valor minimo tegige ter sido fixado acima de R$ 397,98,
de acordo com estudo da Camara de Educacdo BasiCardselho Nacional de Educacdo,
mas esse ficou em R$ 315,00. Se fosse fixado agakle a Unido precisaria complementar
cerca de R$ 2 bilhdes de recursos a mais paramoelsdamental e os Fundos de 16 estados
e ndo 6 seriam beneficiados, como efetivamentet@oem. O mencionado pelo autor pode ser
comprovado através da Tabela 2.

Tabela 2
Total das complementacdes aportadas ao FUNDEF pdlmido (R$ Milhdes)

Estado 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Para 112,6 116,5 94,2 61,6 71,7 71,3 108,9
Alagoas - 3,2 - - - - 4,8
Bahia 143,9 215,1 191,2 163,5 173,9 101,2 34,2
Ceara 46,4 33,5 2,9 - - -

Maranhao 153,5 174,5 168,8 146,8 148,4 1446 207,9
Paraiba - 4,7 - - - -

Pernambuco 6,3 8,1 - - - -

Piaui 24,0 24,3 28,3 19,7 27,8 18,6 23,8
Total 486,7 580,0 485,4 391,6 421,8 335,7 379,6

*Estimativa
Fonte: Mendes, 2004.

Pela Tabela 2, constata-se ainda que Minas Glaside a implantacdo do FUNDEF néo
recebeu transferéncias da Unido a titulo de congpitagdo, pois investiu mais por aluno do que
0 minimo fixado nacionalmente.

O estabelecimento do valor minimo nacional a sestogpor aluno a cada ano pelo
FUNDEF evidencia que o Estado vem se preocupandseera mais equitativo possivel nas
suas aplicacdes em educacdo, a fim de garantiragnd@ minimo de ensino fundamental no
pais. No entanto, na prética, esta intencdo nado sesrdo alcancada plenamente devido ao
proprio desenho do FUNDEF.

Com relacéo as diferencas de custo-aluno, Mon&ey2004) afirma que um dos trés

maiores éxitos do FUNDEF foi:

Por meio do mecanismo de distribuicdo dos 15% lados pelo critério de
matriculas em cada rede, diminuiu drasticamentdifarencas de custo-aluno entre
governo estadual e municipios, dando, na maior@ ci®s0s, vantagens para 0s
Municipios (que tinham menos arrecadacéo e ma&gos). (MONLEVADE, 2004).
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Ainda, quanto a descentralizacdo sabe-se que smeitd é bastante polémico, mas
para os fins desta dissertacao, cabe comentatesdenentos de Lobo (1990) sobre a questéo.
Para a referida autora, a descentralizacdo sessgpeen trés vertentes: da administracao direta
para a indireta, entre niveis de governo e do Bsptasla a sociedade civil. Interessa a este
trabalho a segunda e terceira. A segunda vertdefiendida pelos governos subnacionais, isto
¢, estaduais e municipais, se desdobra em duasgie® uma financeira de redistribuicdo de
receitas publicas e outra politico-institucional md®/os arranjos no sistema de competéncias
governamentais. A terceira vertente refere-se asfgeéncia de funcdes, que, hoje, séo
executadas pelo setor publico, mas que poderiamexecutadas exclusivamente ou em
cooperacao com o setor privado, assim alguns dedefensores sdo pela privatizacao e outros
pela maior articulacdo entre sociedade civil edestdeste momento, cabe transcrever os

dizeres da mencionada autora:

Seria 0 caso da participacdo de associacbes dedonesa sindicatos e clubes de
servico na decisdo, implementacao e acompanhamestorogramas governamentais
em educacdosalde, habitacao, assisténcia social e saneath@B®, 1990, p. 7).
(grifo nosso).

Também, cabe citar Tatagiba (2002) que, ao seirefes conselhos setoriais, que
emergiram como inovacao institucional a partir dan€ituicdo de 1988, faz a seguinte

colocacao:

Tornados obrigatérios em varios niveis de defindad® politicas, foram considerados
legalmente indispensaveis para o repasse de rectiesterais para Estados e
municipios, constituindo-se como _pecas centraipnagesso de descentralizacéo e
democratizacadas politicas sociais.(TATAGIBA, 2002, p.50). {gmosso).

Ainda, deve-se lembrar os ensinamentos de Arrgtt®@6), sobre as relacbes entre
democracia e descentralizacdo, as relacdes ersttertealizacédo e papel do governo central e
as relacdes entre descentralizacéo e clientelismo.

Sobre democraciaersusdescentralizagédo, Arretche (1996) relata que ntesede
opinido de distintos matizes associam positivameeszentralizacido a realizacdo do ideal
democrético; outros dizem que tal processo rept@s@ma estratégia pela qual se criam
instituicbes que viabilizam a participacdo dos dé&tes nas decisdes politicas; outros, ainda,

dizem que seria um fortalecimento da vida civicebsada por um Estado centralizador e
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invasivo. A referida autora afirma que o simple® fde questbes ou politicas serem geridas
pelo nivel central ndo é indicador de uma gestawosieu mais democrética e, finalmente,

conclui que ndo ha um consenso quanto a possitelidie que a reforma das instituicoes

possa produzir comportamentos democraticos.

Quanto a relacdo descentralizacdo e papel do goveentral, Arretche (1996)
discorre sobre o processo histérico da descerdgd no Brasil, concluindo que o Estado
brasileiro cresceu e expandiu de forma fragmentadgue ocasionou 6rgdos e funcdes
superpostas com burocracias difusas, cujo contotmordenacdo sao dificeis, assim, as
politicas centrais em relacdo a periferia foram poito tempo clientelistas (“favores”) e
dirigistas (decorrentes de inovacdes politicasguagiram os impulsos pro-descentralizacéo
baseado na construgcdo de um novo equilibrio faderatmbasado na consolidacao
democrética. Abordando a descentralizacdo dos gy sociais, a mencionada autora diz
que desde os primérdios, a educacdo béasica daptddliea brasileira € prestada de forma
superposta, escolas estaduais e municipais prestardicos e que a distribuicdo do peso
dessas redes € extremamente desigual, mesmo &msshtuicido de 1988 ter estabelecido
oferta de educacdo basica preferencialmente pelmscipios, pois 0 processo efetivo de
transferéncia de competéncias subordina-se a satargunturais e regionais. Isto porque a
auséncia de uma direcdo central soma-se ao cdraterogéneo e difuso dos interesses
envolvidos, o que dificulta a coalizao pré-descditacao.

Acerca das relagdes entre descentralizacdo eal@no, Arretche (1996) afirma que
a descentralizacdo ocasiona uma maior proximidatie es prestadores dos servicos e seus
usuarios o que vialibiliza maia@ccountabilitypelos cidaddos e maioesponsivenespelo
governo, mas é possivel que surja o problema deligsuelista dos recursos publicos. Logo,
a proximidade ndo é condigdo suficiente para eimm atendimento de necessidades dos
cidadaos pelo clientelismo, como também, a censigdio ndo explica o clientelismo.

O exposto sobre a educacéo e suas transformag@@sneoos ensinamentos @osta
(2004, p.5) de que “o processo de descentralizagd@mucacdo evidencia tanto a importancia
e necessidade quanto as dificuldades na criacémedanismos institucionais de articulacéo e

inducdo a cooperacado na implementacéo de pol#aaais em Estados federativos”.
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3 O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo trata do controle na AdministracabliPal Inicialmente, sdo discutidos a
origem e o conceito de controle, bem como a reldedee com o estado democratiborda
os tipos de controle, de responsabilizacdo acdeuntability Finalmente, levanta os aspectos
gerais quanto a formacao e ao funcionamento dasetitrs. A ligacdo entre os dois capitulos
é clara, pois, no novo modelo educacional, os thaseonstituem mais uma instancia de
controle dos recursos publicos.

Assim, o objetivo deste capitulo é compreendereoéya controle, em quais instancias
pode se processar e seus tipos. Ainda, € objetiste adapitulo, evidenciar que em virtude de
irregularidades e/ou ilegalidades praticadas nddgedos recursos publicos, os gestores

publicos podem ser responsabilizados.

3.1 Origem e conceito de controle

O controle da Administragdo Publica é indispensavetganizacdo do Estado, pois
estabelecidos os fins desse e as regras para @uagdo, € preciso verificar se esses fins
estdo sendo alcancados, se as regras estdo sendodas. Entdo, esbocada a estrutura da
Administracédo, criou-se meios de vigilancia e aoletdos recursos financeiros publicos, pois
ela deve atuar de acordo com as regras que Ihenpégtas pelo ordenamento legal, sempre
guiada pelo interesse publico.

Lembra Guerra (2002), que o termo controle datal3r, € de origem francesa
Contrerole que significavacontralista A partir de 1611, evoluiu para um sentido mais
proximo do atual, isto é€ontréle significando verificagcéo, fiscalizacdo e revis&argiu na
lingua portuguesa, em 1922, significando contratemnitorizacdo, fiscalizagdo ou exame
minucioso que obedece a determinadas expectatims)as, convencdes etc. Tendo, no
Direito Brasileiro sido empregado desde 1941, qaasel sua utilizacdo na obra “Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciarate Seabra Fagundes.

No sentido etimoldgico tem-se controle como: “fimedo exercida sobre as
atividades de pessoas, 6rgaos, departamentoshmu@odutos, etc., para que tais atividades,
ou produtos, ndo desviem das normas preestabedeqiBERREIRA, 1994-1995, p. 176).
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O artigo 15 da Declaragao dos Direitos do Homem €idadao, de 1789, determina
que “A sociedade tem o direito de pedir contasude alministragcdo a todos os agentes do
poder publico”. Isso reforca a idéia que todo aguple trabalha ou exerce atividades em
nome do coletivo deve prestar contas, porque estegitimidade aos atos praticados pelo
agente publico, bem como garante que esta agindoeficiéncia (fazendo as coisas bem) e
eficacia (fazendo as coisas certas) na busca daviddee (resultado verdadeiro) das
organizacdes publicas.

O controle da Administracédo Publica, portanto, é:

A possibilidade de verificagdo, inspecdo, examéa peopria Administragdo, por
outros Poderes ou por qualquer cidadf efetiva correcdo na conduta gerencial de
um Poder, 6rgao ou autoridade, no escopo de gaedméicdo conforme os modelos
desejados e anteriormente planejados, gerando famgéa sistematica. Trata-se, na
verdade, de poder-dever de fiscalizacdo, ja que, wea determinada em lei, ndo
podera ser renunciado ou postergado, sob penaspensabilizacdo por omissdo do
agente infrataf GUERRA, 2002, p.32). (grifo nosso).

3.2 Controle e Estado democréatico

Santos (2002) lembra que o controle da Administrd@dblica vincula-se ao Estado
Democrético de Direito e pode ser concebido corigcalizacdo exercida pelo Poder Publico
(controle estatal) ou pelo cidadao (controle spcial

Figueiredo citado por Santos (2002) salienta gsejeicao a lei ndo € o bastante para
caracterizar o Estado Democratico de Direito, ga, smnceber o Estado como conjunto de
normas estabelecidas pelo Legislativo, e ndo costadg de Legitimidade, cujo poder emana
do povo, é reduzi-lo a mero Estado da legalidadeeitar como validos quaisquer Estados,
inclusive aqueles que praticam atrocidades e despra liberdade e a cidadania.

Assim, evidenciando a face democratica do EstadoafF (1999) chama a atencédo

para o binébmio controle/responsabilidade.

Um governo responsavel é julgado como um bom governarrega conotagdes de
democracia avangada. O governo pode ser carad@ramo irresponsavel ou nao
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corretamente responsavel se cultivar o autoritarisitotalitarismo ou qualquer tipo
de abuso de poder. (PYPBRUdFERRAZ, 1999, p. 76, traducdo nos$a).

Dagnino (2002) afirma que as relacbes entre o @gfaderno e a sociedade séo
sempre tensas, permeadas de conflitos, que podemasares ou menores dependendo dos
interesses compartilhados e que a atuagéo corgestes atores emergiu durante os anos 90,
subjacentes ao esforco de criacdo de espacos @glbAcconhecida e difundida visdo da
sociedade civil como “polo de virtude” e do Estadommo a “encarnacdo do mal” é
reducionista e deve ser combinada com outras @nggtal como a possibilidade de que
projetos de cunho democratizantes, que se confrga@interior da sociedade civil, podem
conduzir a pratica politica de varios dos seusragtdCom relacdo a natureza dos conflitos
relatados, a autora afirma que seu foco mais gereata é a partilha efetiva do poder, que
remete a natureza da participacdo da sociedadk give de um lado é marcada pela
resisténcia dos Executivos em compartilhar o sedepe@xclusivo sobre as decisbes de
politicas publicas e, de outro, na insisténcia slet®res da sociedade civil em participar
efetivamente das decisbes e concretizar o corsam@l sobre elas. O conflito pela partilha
do poder também se manifesta como uma demandapgkacdo do ambito das decisbes
envolvidas. Tal partilha de poder é bloqueada @oiog mecanismos, que tém origem em
concepcOes politicas resistentes a democratizagio ptocessos decisOrios ou nas
caracteristicas estruturais do funcionamento dadesttais como predominio de uma razéo
tecno-burocrética, lentiddo, ineficiéncia, faltardeursos e falta de transparéncia. Do lado da
sociedade civil também hé varios elementos dificldtes, o mais importante deles parece ser
a exigéncia de qualificacdo técnica e politica, @@tbambém sejam exigidos conhecimentos
sobre o funcionamento do Estado, da maquina admati® e dos procedimentos
envolvidos. Assim, pode-se dizer que o autoritamissocial, as visbes hierarquizadas e
excludentes da sociedade civil e da politica s&thohlos na constituicdo e no funcionamento
dos espacos publicos, mas é exatamente da comf@ontdesses padrbes que surgem 0s

principais resultados democratizantes.

" Accountable governament is deemed to be good gawemt, and carries with it connotations of advanced
democracy. Governaments which can be characteaseghaccountable or not properly accountable akelji
to provide fertile ground for the cultivation of tharitarianism, totalitarism and every type of abusf power.
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3.3 Os tipos de controle, responsabilizagdocaecountability

Quanto aos tipos de controle, Santos (2002) dizndoeha uniformidade no tocante a
essa tipologia. Assim, considerando a inexistédeiaim modelo definitivo de classificagcéo
das espécies de controle, a seguir sera expotdasificacdo proposta por Guerra (2002) que
tenta mesclar os diversos modelos citados pelasesut

Guerra (2002) divide o controle quanto ao 6rgdo quexerce (administrativo,
legislativo e judicial), quanto a localizacdo dgdw executor (interno e externo), quanto ao
momento em que se efetua (prévio, concomitante bsesiiente) e quanto a extensdo
(legalidade e de mérito).

Administrativo ou executivo € o controle da propkdministracdo sobre seus atos e
agentes, decorre da autotutela, pode ser exesoidofficioou mediante provocag¢do dos
administrados. Eex officioquando a propria Administragdo constata a ilegdéida age de
forma a corrigi-la e € mediante provocacao dos ainados quando esses através de recurso
administrativo ensejam o reexame dos atos praticagta Administracdo. Esta espécie de

controle encontra-se consagrada na Sumula n° 4&ipieemo Tribunal Federal:

A Administragdo Publica pode anular os seus prémtos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se origdhaaitos, ou revoga-los por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados o#odiradquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (BRASIL72&&vista dos Tribunais).

Legislativo ou parlamentar € o controle exercidim p®der Legislativo, se subdivide
em politico e financeiro. O primeiro € exercidoetiimente pelo Poder Legislativo mediante
seus oOrgdos, tais como: Congresso Nacional, Camlardeputados, Senado Federal,
Assembléias Legislativas, Comissfes Parlament@esegundo € exercido pelos 6rgaos da
Administragdo criados constitucionalmente para #ssdais como os Tribunais de Contas.

Judicial é o exercido pelo Poder Judiciario e gisarrecdo dos atos ilegais e imorais
de qualquer dos Poderes, quando lesivos de dirgiteidual ou do patriménio publico, tem
fundamentacéo no art. 5°, XXXV, da Constituicdol®88, no entanto, ndo pode invadir a
apreciacdo subjetiva da Administracdo, o que € abdarde mérito administrativo.

O controle interno é decorrente de determinada,settidade ou 6rgdo que compde a
propria estrutura fiscalizada. Constitui o contrekercido pelo Executivo, Legislativo ou

Judiciario sobre seus proprios atos e agentesc@éd@com as normas vigentes do art. 74 da
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Constituicao/88 (BRASIL, 1988), tem como finalidaaj#iar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

O controle externo € decorrente de 6rgédo ou Paderst da estrutura fiscalizada. Em
sentido amplo, constitui o controle do Legislativdm Judiciario, popular, bem como o
cumprido pela administragéo direta sobre a admagdb indireta. Em sentido estrito,
constitui apenas o exercido pelo Poder Legislatiim@tamente ou por érgdos especializados
(Tribunais de Contas).

O controle prévio, preventivo oa priori € o exercido antes da pratica do ato
administrativo, constitui-se como um requisito patea eficacia e visa prevencdo de atos
ilegais e ndo convenientes ao interesse publicarr®quando o ato administrativo esta
sujeito a autorizacao prévia.

O controle concomitante € aquele que se verifintoja realizacdo do ato visando sua
regularidade de formacéo, é simultaneo.

O controle subsequente, também denomiregmsterioriou corretivo, € praticado
apos a realizacdo do ato, visando confirma-lo,igidld no caso de eventuais defeitos ou
desfazé-lo por via da revogacao ou declaracéo lekade.

O controle de legalidade objetiva a verificagcdo amformacdo do ato ou do
procedimento administrativo a legislacdo que o ,rggede ser exercido pela prépria
Administracdo e pelo Executivex oficioou mediante provocacgéo recursal, pelo Legislativo
Nnos casos expressos na Constituicdo e pelo Judici@diante acdo adequada. Se for
constatado que o ato é ilegal ou ilegitimo ocoree@nulacdo do mesmo, uma vez que ao
administrador publico so6 € permitido fazer aquile @ lei prescreve.

O controle do mérito investiga a atividade admiaista e seus resultados, conforme a
conveniéncia e oportunidade do ato praticado, Indscgarantir a boa gestéo da coisa publica.

Ainda, quanto a classificacdo dos controles, catae Santos (2002) que apresenta
uma outra estruturacdo, abrangendo todos agenté®ledores; onde o controle publico é
dividido em dois grandes grupos: estatal e nadadsta controle publico estatal engloba o
controle interno e externo, esse Ultimo se subdinh jurisdicional (exercido pelo Poder
Judiciario); parlamentar ou politico (exercido peélmngresso Nacional diretamente ou
indiretamente, com o auxilio do Tribunal de Contagjontrole exercido diretamente pelo
Tribunal de Contas. O controle publico ndo-est&italcontrole social, modalidade de controle
externo, cujo agente controlador € a sociedadeariyanizada ou o cidadao.

Sobre esse controle social, Grau expde 0s seguuéssionamentos:
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E o controle social um assunto de incumbéncia titiquidiretamente envolvido e do
publico em geral?

O envolvimento do cidadao na gestdo publica podemasiderado uma forma de
controle social porque esse direito pode ser dgadiciexternamente a Administracao?
E indispensavel que a cidadania se constitua diggtte em sujeito de sancdes para
ser habilitada como sujeito de controle sobre aiAbtnacdo Publica?

Independente de onde se origina o controle socigregiso se dar conta da
heterogeneidade dos produtos da Administracdo dalbd da natureza das
organizacdes que a compde(@RAU, 2000, p. 277, tradugéo nos8a).

De acordo com Grau (2000), nas respostas para gsssgonamentos estdo 0os mais
importantes dilemas que envolvem o exercicio dotroten social, ou seja, democracia,
eficiéncia operacional da Administracdo Publicgresentacdo social, o fortalecimento da
capacidade de fiscalizacdo pelos atores polititeitog. Motivo pelo qual, serdo expostos
comentarios sobre cada um dos dilemas levantados.

No entender de Grau (2000), a primeira questdou&nos sentidos e remete aos
atores sociais responsaveis pela implementaca@moote social, a propria sociedade, mas
considerando que esta € uma resposta demasiadaangite cabe lembrar que organizactes
sociais poderosas mediante definicdo de seus s$stsecorporativos exercem influéncia e
controle social sobre o aparato estatal promovesda privatizacdo mais que sua
democratizacdo. Outra resposta remete aos sujgitoisis interessados diretamente nos
resultados de uma acgdo/politica estatal, ou seja, ciddaddos pagadores de impostos.
Schimitter citado por Grau (2000), expde, outraspmdade identificando os sujeitos das
organizacdes sociais permanentes que dispdem daestd poder e informacdo para
enfrentar as agéncias e agentes estatais. Graw)(208salta que esse ultimo tipo de
organizacdo como sujeito de controle social sobrdministracdo Publica tem ganhado
importancia, tanto na teoria como na pratica; sgdblemas decorrentes dessa aproximacao
a representatividade dos sujeitos sociais e a &p@citlade para fazer cumprir as demandas
que surgem como resultado do exercicio do contsoldal, tal como acionamento dos

mecanismos coercitivos legais para assegurar @®gses coletivos.

8 Es el control social un asunto gue incumbe a lddipds directamente concernidos o al publico enegal?
Puede ser considerado el involucramiento ciudadanola gestion publica como una forma de controladm® es
que éste solo puede ser ejercitado externamerté\drhinistracion?

Es insidpensable que la ciudadania se constituyactiimente en sujeto de sanciones para ser hatdlitomo
sujeto de control sobre la Administracion Publica?

Es indiferente dondese radique el control sociatereciso tener en cuenta la heterogeneidad dertmhuctos de
la Administracion Publica y la naturaleza de lagoizaciones que la componen?
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A segunda questéo proposta por Grau (2000) remptessibilidade do controle por
pessoas da propria Administracdo Publica ser ceraid controle social e poder ser exercido
externamente a Administracdo. A resposta para mepa parte da questdo passa pela
impossibilidade de co-gestdo e controle, uma vee gueficacia do controle depende
diretamente da independéncia e autonomia dos augitciais em relagdo aos atores estatais.
Para a segunda parte da questéo, a resposta éraleoaquer ser externo a Administracao,
no intuito de tornar a relacéo regulativa e nacttutiva.

Na terceira questao, Grau (2000) aborda o fataoddalania se constituir em sujeito de
sancdo para ser habilitada como controle soci#ldhainistracdo Publica, respondendo que
recursos efetivos devem atuar para garantir a wiiseia dos deveres administrativos.
Classifica como recursos diretos o poder de vésicdes etc. e como indiretos as medidas
juridicas e os recursos administrativos possiveigra atos da Administracdo em desacordo
com a lei e interesse coletivo.

A quarta e ultima questdo de Grau (2000) remetéatmodo controle social ter que
atentar para a heterogeneidade dos produtos danfstragcdo Publica e a natureza das
organizacdes que a compdem. Numa primeira respeskglta-se que o controle social deve
abranger as acoes e decisdes ndo sO passadaambamtfuturas da Administracéo Publica,
incidentes sobre os pontos que formam as polifgaticas, produzindo os bens e servigos
publicos. Behn citado por GRAU (2000), alude &o f&e o controle social ter de considerar
que a maioria das politicas publicas é implemenfaataredes de agéncias, dificultando,
assim, a noc¢ao de responsabilidade individual.dutoblema abordado por Felder e Lopez
citados por Grau (2000) refere-se ao fato de entosipiaises os servigcos publicos terem sido
privatizados, dai surge uma demanda de controlalsssociado a essas novas agéncias, bem
como de outras dificuldades, tais como a partiéipaips usuarios em organismos de controle
de servicos publicos de gestdo privada. Demanddasimxiste sobre as organizacoes
mercantis e organizagdes ndao governamentais - Qj@sprovéem bens e servicos com
financiamento publico.

Diante do explanado, nota-se que o controle pogec®ssar em diversos momentos,
por varias pessoas e sob varios enfoques e extams@otanto, uma coisa é certa, ele so fara
sentido se identificados os problemas forem tomawedidas para responsabilizacdo dos
agentes causadores.

Acerca do processo de responsabilizacdoaedauntability transcreve-se seguinte:
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A existéncia de mecanismos que permitam a respiinagBo dos funcionarios
publicos pelos resultados da sua gestao estaamdatz a vigéncia de uma cultura que
induza estas possibilidades. As condicdes sistémjiga geram um ambiente propicio
a prestacao de contas incluem, entre outros fa@tesnsparéncia na gestdo publica, a
publicidade dos atos governamentais, a existérciarh legislacdo que estabeleca os
mecanismos de responsabilizacdo para todos os rdaepiramide institucional do
Estado e a independéncia das instituicdes encdasgale determinar tais
responsabilidade§GROISMAM; LERNER, 2000, p.78, traducéo noSsa)

Pelo exposto, nota-se que o processaadeuntabilityé bastante complexo, envolve a
fiscalizacdo dos atos e fatos praticados pelosogsstdos recursos publicos, exige uma
transparéncia da gestdo governamental no sentidaladepublicidade aos mesmos, a
existéncia de normas legais que permitam o contid@beso estatal, mas também social e que
estabelecam sancdes e formas de responsabilizagiogpmaus administradores publicos.

Segundo Campos (1990) o processoadeountability envolve diversos fatores. A
dificuldade inicial € que até hoje ndo ha uma tcddudo termo para o portugués, apesar da
semelhanca sonora ndo tem nada haver com congaldlicthdo € apenas uma questdo de
desenvolvimento organizacional, de reforma admatise ou simples de criagcdo de
mecanismos de controle burocratico, apesar do epeaimento de tais praticas
administrativas andarem juntas com o que a socéedaierna espera de seus governos e do
servico publico, que é a responsabilidade peramtadadaos. Na busca do significado para a
expressa@ccountabilitypercebeu-se um elo entre a necessidade de defesadadaos da
ma conduta burocratica, uma vez que as existédoigsocesso eleitoral e do controle interno
nas organizacées ndo conseguem garantir uma [#Eesthr servico publico nos padrdes
normativos dos governos democraticos. O processtorl ndo é suficiente porque néo é
agil de forma a salvaguardar os interesses pubdiamgontrole interno porque é um modelo
monocratico de autoridade que leva a ummaountability ascendente, isto €, cujas
ordens/poder sdo concentrados, limitados aos sseseda minoria detentora de poder ou,
gquando muito, aos interesses dos burocratas. Assaocountabilitygovernamental deve
acompanhar o avanco dos valores democréticos dedade na qual esta inserida, tais como
igualdade, participacéo, representatividade, citiadarganizada, desenvolvimento politico.

Grau (2000, p. 272) diz que “A resposta mais radicee se tem é que o Unico e
verdadeiro controle é aquele que é exercido petgips cidadaos, em defesa de seus proprios

° La existencia de mecanismos que permitan la resiimacion de los funcionarios publicos por los
resultados de su gestion, esta relacionada corigancia de una cultura que los induzca y haga pgesiti_as
condiciones sistémicas que generan un ambito pimpida rendicién de cuenta, incluyen, entre otfastores,
la transparencia en la gestion publica, la publeiide los actos gubernamentales, la existenciandmarco
normativo que establezca los mecanismos de respitimaaion que abarquen a todos los niveles deifarpide
insticional del Estado, y la independencia de tagituciones encargadas de determinar las respdtidaties
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interesses” (traducéo nossiNesta mesma linha de pensamento, afirma Camp86)(@@e o
verdadeiro controle, seja ele no Executivo, Letjiislaou Judiciario, s6 ocorre efetivamente se
as acbes do governo forem fiscalizadas pelos adad@&ndo o controle efetivo consequiéncia
da cidadania organizada, pois uma sociedade dds&adhi € incapaz de garantir a
accountabilityA extensdo, qualidade e forgca dos controles devode fortalecimento da
malha institucional da sociedade civil. A medida audemocracia amadurece, o cidaddo deixa
de ser somente consumidor de servigos publicogetoole decisdes publicas, para ser um
sujeito ativo.

O’Donnell (1998) tratando daccountabilitya subdivide em vertical e horizontal. A
accountability vertical tem como principal canal as eleicbes querrem de tempos em
tempos, mas analises recentes introduzem uma gtita guanto ao seu grau de eficacia,
devido as condicdes que prevalecem em muitas npuolarquias’, dessa maneira o
mencionado autor confirma os dizeres de Campos0Of1§9anto a eficacia desse tipo de
accountability Ainda, de acordo com O’Donnell (1998), o impag#s reivindicagbes sociais
na midia, quando denunciam ou exigem destituicA@uncao por ilicitos de autoridades
politicas, dependem das acdes governamentais paestigar e punir os delitos; caso
contrério, havera autoridades corruptas poupadapud&gdes que teriam provavelmente
resultado da intervencdo dos tribunais e outros, gpdem ser inocentes, condenados pela
opinido publica, sem o direito a um processo judtodefesa. Assim, a existéncia da
accountabilityvertical assegura que os paises sdo democraicagntido de que os cidadaos
podem escolher quem vai governa-los por um detadoinperiodo e podem expressar
livremente suas opinides e reivindicagoes.

A accountabilityhorizontal, para O’'Donnell (1998), é a existéragaagéncias estatais
com direitos e poderes legais, bem como de fajmosdias e capacitadas para realizar acoes,
que vao desde a supervisao de rotina a sancoeés tegaté ampeachementontra acées ou
emissdes de outros agentes ou agéncias do Estal@agsam ser qualificadas como
delituosas. Para a efetividade decountability horizontal afirma o referido autor que as
agéncias estatais devem ter ndo apenas autorelgaleghra supervisionar, controlar, retificar
e/ou punir acdes ilicitas de autoridades localigaa outras agéncias estatais, mas também,
defacto autonomia suficiente com respeito as Ultimasuéstfio torna-se mais complexa, se
lembrarmos que, em larga medida, a efetividadacdauntabilityhorizontal depende néo s6

19| a respuesta més radical que se ofrece es queita frerdadeira accountability es aquella que pusete
exigida los consumidores, actuando en su propierés

1 Sistemas partidarios pouco estruturados, convalgilidade de eleitores e partidos e com temasatiéicas
publica pobremente definidos.
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de agéncias estatais isoladas, mas de toda umaleedgéncias, incluindo até, os tribunais
gque devem estar comprometidos com esse tigzdauntability
Ainda, segundo O’Donnell (1998) a fragilidade ataountabilityhorizontal significa

que os componentes liberais e republicanos dassnpetiarquias sao frageis, pois essas
decorrem da sintese de trés correntes: democlibgieglismo e republicanismo; embora tal
convergéncia seja parcialmente contraditoria, miicke de que alguns principios basicos de
cada uma dessas correntes sdo inconsistentes copningfpios basicos das outras. O
componente liberal diz que ha alguns direitos gae devem ser usurpados por nenhum
poder, inclusive pelo Estado. O componente repaidicidentifica no cumprimento dos
deveres publicos uma atividade enobrecedora queerecuidadosa sujeicdo a lei e um
devotado servico ao interesse publico, mesmo e demande sacrificios dos interesses
privados dos mandatarios. Assim, as tradicoes tepnlas e liberais distinguem a esfera
publica e privada, s6 que para a primeira, o lugsr se da o desenvolvimento humano e
pleno é a esfera publica e, para a segunda, alardesenvolvimento préprio e pleno da vida
humana € a esfera privada. A democracia ndo coastdsas distin¢cdes, nos procedimentos
democraticos candnicos, o rodizio ou 0 sorteiosqupedem que todos sao igualmente

qualificados para os papéis. Nesse sentido, O'Ob(irg98) afirma:

Todos os cidaddos tém direitos iguais de particiiatomada de decisdes coletivas
dentro do quadro institucional existente; uma dacio democratica a qual se
acrescenta o preceito republicano de que ningudsiysive aqueles que governam,
deve estar acima da lei; e a salvaguarda liberglidecertas liberdades e garantias nao
devem ser infringidas.Veremos, porém que a efeatiléddo império da lei registra
variac6es importantes nos diferentes tipos dengoilia. (O'DONNELL, 1998, p. 33).

Para adquirir o0 accountability horizontal, O’Donnell (1998) propfde alguns
procedimentos: 1) dar aos partidos de oposicactepteam alcancado um nivel razoavel de
apoio eleitoral papel de destaque na direcdo dasces que investigardo supostos casos de
corrupgao, embora nada garanta que a oposicames#jar que o governo; 2) dotar de recursos
e profissionalizar ao maximo as agéncias que desgmamn um papel essencialmente
preventivo, tais como os Tribunais de Contas; 3mje a existéncia de um Judiciario
altamente profissionalizado, com or¢camento indepeteddo Executivo e do Congresso e
totalmente autbnomo em suas decisdes, embora thomia seja perigosa porque pode
facilitar o controle do Judiciario por interessas/idosos ou promover uma auto-definicdo

privilegiada desse poder em relacdo aos demasoeiedade; 4) criar meios para que os fracos



39

e pobres sejam pelo menos tratados decentemente gggEntes estatais; 5) fortalecer a midia
independente e as instituicdes de pesquisa e dissgio de dados, através do estabelecimento
de uma metodologia de coleta, de uma periodicidaddivulgacdo e determinacdo dos meios
pelos quais serdo difundidos por autoridades [dtmal e ndo puramente governamentais; 6)
atuacado conjunta de atores externos (organiza¢gOesles internacionais) com 0s atores
domésticos ao menos em questbes que envolvem aitapcdo e notdria usurpacgdo. 7)
valorizar os individuos especialmente politicosugas lideres institucionais, pois mesmo em
paises com uma tradicdo de ampla corrupgao edapetsurpacdes, o bom exemplo de pessoas
bem posicionadas que agem convincentemente decacona os ideais liberais e republicanos
podem gerar um apoio valioso na opinido publica.

Perruzzotti e Smulovitz citados por Carneiro e £¢2001) enfatizam as formas néo
tradicionais de controle, que tém como foco os men#s societais deccountability Assim,
Carneiro e Costa (2001) dizem que tais autoressapt@m uma concepc¢éo alternativa de
accountabilityfornecida a partir de recortes que privilegiamaaiimia Estado-sociedade civil,
onde o controle da sociedade civil sobre a acdergamental constitui uma especificidade.

Essa alternativa é denominataountabilitysocietal e pode ser assim definida:

Um mecanismo de controle ndo eleitoral, que emdergamentas institucionais e ndo
institucionais (acdes legais, participacdo em s de monitoramento, denudncias
na midia etc), que se baseia na acdo de miltidasciacbes de cidadaos,
movimentos, ou midia, objetivando expor erros @a®ldo governo, trazer novas
questdes para a agenda publica ou influenciar @eispoliticas a serem
implementadas pelos 6rgdos publicos. (PERUZZOTTMUBOVITZ apud
CARNEIRO; COSTA, 2001, p. 4 -5).

Carneiro e Costa (2001) afirmam que os conselhesrem-se na tematica da
governanca democratica como canais instituciorddzale participacdo, reconfigurando as
relacdes entre o estado e a sociedade e instituim@onova modalidade de controle publico
sobre a acgdo governamental e, idealmente, de ponwmbilizacdo sobre o desenho,
monitoramento e avaliagdo de politicas. Assim, osselhos podem ser considerados
instrumentos daccountabilitysocietal.

Campos (1990), abordando os limites politicos éurais da democracia brasileira,
relata que as poucas instituicbes existentes padd@oe ndo se comprometerem com sua
continuidade, além disso, falta-lhes legitimidatiyido a fragilidade de suas bases e de aptidao

para auto-sustentacao, tanto que buscam apoi@é&mamo proprio governo; e, para agravar, a
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submisséo do cidaddo é um traco cultural, que adbaguecendo mais a democracia, ja que o
povo brasileiro mostra maior vocagcdo para ser dpdio que para exibir autoconfianca,
deixando o paternalismo se tornar uma forma dsfiErcde autoritarismo. Neste mesmo
sentido, cabe lembrar “A eficacia depende diretaenda independéncia e autonomia que 0s
sujeitos sociais mantém em relacdo aos atoresaisst@isse controle deve ser externo a
Administracdo Publica, para que a relacdo sejalatiga ao invés de constitutiva”. (GRAU,
2000, p.280, traduc&o nossa).

Segundo Marienhoff citado por Groisman e Lerned@Q® tema da responsabilidade dos
funcionarios e dos empregados publicos é trataldoeeito Administrativo e surge quando o
agente publico exerce suas atribuicbes de formguiar.

Groisman e Lerner (2000) prop6éem uma classificagas responsabilidades dos
agentes, segundo o tipo de norma transgredidangdodeer politica, administrativa, civil e
penal. A responsabilidade politica é inerente atesia democrético e deriva do fato de o
governo exercer uma autoridade, mediante representadelegacdo do povo, nao
necessariamente implica em infracdo de normasgaggdsendo suficiente o ndo desempenho
satisfatério do mandato. A responsabilidade adinatisa decorre da transgressdo de
normas, instrucdes, ordens de servico e deveresset responsabilidade civil consiste na
obrigacéo de reparar o dano causado por infrac&oddsn juridica. A responsabilidade penal
corresponde a prética de um delito, que quandoa afetadministracdo publica gera
automaticamente responsabilidade civil e admiriisgabem como implica na inabilitacdo

para o exercicio de cargos publicos.

3.4 Os Conselhos

Tendo em vista que os conselhos sdo mais uma aestéa controle dos recursos

publicos, cabe abordar os aspectos gerais qudaotmacao e ao funcionamento dos mesmos.

12| a eficacia de éste es directamente dependieriddependencia y autonomia que mantengan losasuje
sociales respecto de los actores estatales. Pag,exictontrol requiere ser externo a la AdminisibacPublica

para que la relacién com ella sea regulativa endezonstitutiva
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Moreira citado por Tatagiba (2002) relata que &lagao impde respeito ao principio
da paridade entre Estado e sociedade na compodagi@onselhos, como mecanismo de
equilibrio nas decisfes. A representacdo govern@m@ifeita, em geral, por agentes publicos
titulares de cargos de direcdo na Administracaetaliou indireta, por responsaveis pelas
areas das politicas sociais, e por outros de &fas, por indicacdo do chefe do Poder
Executivo. A representacdo da sociedade civil & fgor conselheiros escolhidos por seus
pares, em férum proprio, dentre as entidades en@gdes ndo-governamentais prestadores
de servico, de defesa de direitos, movimentos, casgies comunitarias, sindicatos,
associagdo de usuérios, devendo essa composicaegista em lei especifica e levando em
consideragéo as particularidades de cada caso.

A representacdo voluntaria nos conselhos é comgidanma atividade de relevancia
publica, por isso a funcéo de conselheiro ndo deveemunerada, a excecao dos membros do
conselho tutelar. (CEPAM; MOREIRApudTATAGIBA, 2002).

Quanto a dindmica de funcionamento, cada consédimm seu regimento interno
que, depois de aprovado em plenario, é submetidRoder Executivo, que o aprova por meio
de decreto. A deciséo do conselho deve constasiducao e ser publicada no Diario Oficial.
(CEPAM; MOREIRAapudTATAGIBA, 2002).

Quanto ao formato dos conselhos brasileiros, afiRitardo (2003) que podem ser
gestores, setoriais ou tematicos. Os conselhosrgeststdo vinculados a implementacdo de
acOes/programas focalizados. Os setoriais sdorpessea elaboracao, implantacao e controle
de politicas publicas, sdo definidos por leis fadepara concretizarem direitos de carater
universal. Os tematicos séo orientados por temagpgumeiam os direitos e comportamentos

dos individuos e da sociedade.
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4 O FUNDEF

Este capitulo trata do processo de financiamentedileacao, especificamente, da
transferéncia e da aplicacéo de recursos publicagés do FUNDEF. Apresenta uma sintese
do FUNDEF, no ambito nacional e mineiro, bem comodepoimentos dos membros do
CONSFUNDEF/MG e do TCEMG/CAEO sobre o objetivo dméo.

O objetivo deste capitulo € o conhecimento da reitiea contébil e financeira do
FUNDEF, uma vez que s6 é possivel compreender ooq@ONSFUNDEF/MG deve
fiscalizar a partir de tais conhecimentos.

4.1 Financiamento da educacéo: ensino fundamentaliplico

Como ja mencionado neste trabalho, o Estado tratlueacdo como um direito social
de todos brasileiros, entédo, criou mecanismosmdaiamento do setor, mediante vinculacao
da aplicacao das receitas dos impostos para a emgdat e desenvolvimento do ensino.

Sobre o financiamento da educacao, mais espec#iti@ndo ensino fundamental,
cabe transcrever os dizeres constantesitdala Secretaria do Estado da Educacg&o de Minas

Gerais sobre o Fundo:

A maior inovacao do FUNDEF consiste na mudancasttatara de financiamento do
Ensino Fundamental no Pais (12 a 82 séries dooatftigrau), ao subvincular a esse
nivel de ensino uma parcela dos recursos constitalchente destinados a Educacao.
A Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas Hetados e Municipios a
Educagéo. Com a Emenda Constitucional n°® 14/96, 66%ses recursos (o0 que
representa 15% da arrecadacao global de EstadasieipMos) ficam reservados ao
Ensino Fundamental. (MINAS GERAIS, Conselho Estgdfeesso em 11 de jul.
2005).

Assim, o artigo 212 da Constituicdo/88 (BRASIL, 8p# estabelecia 0 mecanismo
de vinculacdo de impostos ao desenvolvimento e teag@io do ensino, prevendo para a

Unido uma aplicacdo anual minima de 18% e parastad&s, Distrito Federal e Municipios
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25% da receita resultante de impostos, compreendidoas transferéncias. O Quadro 1

identifica os impostos e transferéncias que firemca educacédo nos trés ambitos de governo.

UNIAO ESTADOS/DISTRITO MUNICIPIOS
FEDERAL
IMPOSTOS PROPRIOS|IMPOSTOS PROPRIOS|IMPOSTOS PROPRIOS

(CF/88, art. 153, la VI, e a
154, 11)
= |l - Imposto de Importaca
IE Imposto dg
Exportacéo
IR - Imposto de Renda
(21,5% para o Fundo
Participacdo Estadual - FPE
(22,5% para o Fundo
Participacdo  Municipal
FPM)
(3,0% para
Desenvolvimento Regional)
IPI Imposto  sobr
Produtos Industrializadc
(os mesmos percentug
destinados pelo IR para
FPE, (o] FPM ¢
Desenvolvimento
Regional)
IPI-Exp — Cota parte dd
Imposto sobre Produtg
Industrializados,
distribuida em funcéo di
exportacdes de cada Esta
(10% para os Estados)
IOF Imposto  sobr
OperagOes Financeiras
IOF-Ouro
(30% para os Estados)
(70% para os Municipios
ITR Imposto  sobr
Propriedade Territoria
Rural
(50% para os Municipios
IEX Impostos
Extraordinarios

O
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)
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CF/88, art. 155)

ITCM — Imposto sobr

a) |
C

Transmissao Causa Mortis

ICMS Imposto sobr
Circulacdo de Mercadoriz
e Servigos
(25% para os Municipio
IPVA — Imposto sobr
Veiculos Automotores
(50% para os Municipio

e
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5)

a) |
C

5)

(CF/99, art. 156)

IPTU
Propriedade

ITBI - Imposto sobré
Transmissédo de Be
Intervivos
ISSON — Imposto sobt
Servicos de Qualqug
Natureza

Imposto sobr
Predial
Territorial Urbana

A} %4
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e
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(Cont.)



44

IMPOSTOS IMPOSTOS

TRANSFERIDOS DA | TRANSFERIDOS DA

UNIAO (CF/88, art. 157, |JUNIAO (CF/88, art. 159, I, b

art. 159, 1, a, Il) e art. 158, 1 e ll)

= FPE - Fundo de= FPM - Fundo de
Participacdo dos Estad Participacéo dos
(IR + 1P1) Municipios (IR + IPI)

» |PI-Exp — Cota-parte doo ITR — Imposto sobre
IPI PropriedadeTerritorial

(25% para os Municipios) Rural
* |IRRF — Imposto de Renda IRRF — Imposto de Renda

Retido na Fonte Retido na Fonte
= |OF Ouro = |OF Ouro
IMPOSTOS

TRANSFERIDOS  DOS
ESTADOS (CF/88, art. 158,
e IV)

= |PVA - Imposto sobr
Veiculos Automotores

= |CMS - Imposto sobre
Circulacao de
Mercadorias e Servigos

112

Quadro 1: Impostos e transferéncias financiadoaesddicacdo segundo a Constituicao/88.
Fonte: CAPACITACAO dos Conselheiros do FUNDEF, 2083aptado pela autora).

A Emenda Constitucional n° 14/96 (BRASIL, 1996)oveistabelecer as bases do
FUNDEF, através do art. 60 do Ato das Disposicoess@tucionais Transitérias (ADCT),

ora transcrito:

Art. 60 (ADCT) — Nos dez primeiros anos da promgégadesta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo n@mos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 dstiCigéio Federal, a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o olgjetde assegurar a
universalizacédo de seu atendimento e a remunecagéina do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recueatre os Estados e seus Municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definigite artigo, na forma do disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal, é asseguradbame a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo aeukéncdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistdgamatureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serstitaido por, pelo menos, quinze
por cento dos recursos a que se referem os afsintiso Il; 158, inciso 1V; e 159,
inciso |, alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Consgéo Federal, e sera distribuido entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmenten@mero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundps ae refere o § 1°, sempre
gue, em cada Estado e no Distrito Federal, seu paloaluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.
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§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osnibipios ajustarao
progressivamente, em um prazo de cinco anos, safibeicdes ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a adrgm minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 5°Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por centoretssos de cada Fundo
referido no § 1° ser4 destinada ao pagamento désspores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfalpeti® na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusiveamaplementacéo a que se refere
0 § 3°, nunca menos que o equivalente a trinteguao dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

8 7°A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos,tabdigdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem comeesmlforma de calculo do valor
minimo nacional por aluno. (grifo nosso).

Pela norma transcrita nota-se que a subvinculaf@oerse a totalidade dos impostos
vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento docgrau seja, 60% de 25 %, logo 15%
de todos impostos préprios ou resultantes de &egrsfias para os Estados e Municipios

devem ser aplicados no FUNDEF, conforme demonstmad@uadro 2.

ESTADOS MUNICIPIOS
15% de 15% de

= Fundo de Participacdo dos Estados - FIPE;Fundo de Participacdo dos Municipios
= Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias eFPM;

Servigos — ICMS; Cota do ICMS;
= Imposto sobre Produtos Industrializages,Cota do IPI-Exp;

proporcional as exportacdes — IPI-Exp; = Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir.
= Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandi

U7
|

Quadro 2: “Cesta” de recursos que compdem o FUNDEF.
Fonte: CAPACITACAO dos Conselheiros do FUNDEF, 2083aptado pela autora).

Os paragrafos do art. 60 do ADCT (BRASIL, 1988)zéqa a composicdo, a
complementacdo e utilizagdo dos recursos do FUNDBE&M como prevé a sua
regulamentacdo por lei. Regulamentacdo essa queeocposteriormente pela Lei n°
9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97.

E oportuno lembrar, a edi¢do da Lei de DiretrizeBases da Educacio Nacional
(LDB), Lei n® 9.324/96 (BRASIL, 1996), que reservourlitulo VII (artigos 68 a 77) para
tratar do financiamento da educacao, merecendaqlesps artigos 69 a 71. O art. 69 da Lei

n°® 9.324/96 (BRASIL, 1996) regulamenta a vinculagaageceita de impostos e estabelece as

'3 Os recursos da Lei Kandir sdo referentes a repasstnido aos Estados e aos Municipios, para awapas
perdas financeiras dos entes federativos, decereiat desoneragédo do pagamento de ICMS para deddoni
produtos para exportagao.
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regras que asseguram a regularidade das transééaccontinuidade e a estabilidade das
despesas para aplicacdo na manutencdo e no desermb do ensino ao longo de cada
exercicio; os artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.324/9ABIL, 1996) discriminam o que pode € 0

que ndo pode ser considerado como despesas relativeanutencéo e desenvolvimento do

ensino.

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo endalsénento do ensino as
despesas realizadas coistas a consecucao dos objetivos basicos datuigides
educacionais de todos os niveis, compreendendgeasecdestinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal doeememais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conseovdeéinstalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[l — uso e manutengéo de bens e servigos vincslad@nsino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesjuissando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias aoidmamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos diaggciblicas e privadas;

VII - amortizacéo e custeio de operacdes de créldistinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e mt@ncao de programas de transporte
escolar.

Art. 71. N&o constituirio despesas de manutenc@iesenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituig@esnsino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamaot@primoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicBes publicas ou privadiasarater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a admagéd publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, @ssiat médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas dstéssia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizagasa beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores dae#locquando em desvio de funcéo
ou em atividade alheia @ manutencao e desenvoltonderensino. (grifo nosso).

Considerando o exposto neste trabalho sobre a rdtemiceacdo e a forma de
financiamento do FUNDEF, pode-se compreender essmocC um processo de
descentralizacdo financeira e politico-instituclppais reverte recurso da Unido em prol de
acOes estatais e municipais do ensino fundamentaicentiva a implementagdo do

federalismo cooperativo.
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4.2 Movimentacao financeira dos recursos

A Lei n°® 9.424/96 (BRASIL, 1996) definiu o Banco dBrasil como instituicdo
depositaria dos recursos do FUNDEF, assim, serédaagbe mantidas contas especificas em
cada Estado e municipios, nas mesmas agénciastdepesio FPE e do FPM.

Segundo o FUNDEF - Manual de Orientacdo (2004p tochovimentacédo e aplicacéo
financeira dos recursos do FUNDEF deve ser reaizan Banco do Brasil para facilitar o
acompanhamento pelo respectivo Conselho de Acorapaatito e Controle Social e a
fiscalizagdo a cargo dos Tribunais de Contas. Sevdionecessidade de liquidagdo de
despesas em outras instituicbes bancarias, podsraeslizada transferéncia. A cada
crédito/distribuicdo de recursos para a conta éspeco FUNDEF, o Banco do Brasil gera
um aviso de crédito ao governo estadual ou municipatemplado, discriminando a origem
dos recursos. E responsavel imediato pela movirp@&otale recursos o Secretario de
Educacdo ou o6rgdo equivalente e, solidariament€hefe do Poder Executivo ou seu
representante.

Na visdo de Monlevade (2004), um dos maiores éxitmsFUNDEF, quanto ao
controle, foi a criagcdo de conta especifica no Badw Brasil, que aumentou a transparéncia
do financiamento e diminuiu os desvios das verlaaiadas.

De acordo com o livro “Capacitacdo dos Conselham$&UNDEF” (2003), como o
FUNDEF é uma “cesta” de diferentes recursos, o®gsits sdo feitos em datas distintas,

levando-se em consideracao a origem dos recursofrme evidenciado no Quadro 3.

Periodicidade do Crédito
Origem dos Recursos

ICMS Semanalmente

FPE, FPM e IPI-Exp. Decenalmente (dias 10, 20 e 30 do més)
Lei Kandir (Desoneracao de Exportacdo) |Mensalmente (ao final de cada més)
Complementacgéo da Unido, quando for o ¢cddensalmente (ao final de cada més)

Quadro 3: Periodicidade dos repasses dos recunsosognpdem o FUNDEF
Fonte: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento dedERsndamental e de Valorizacao do Magistérionudede Orientacao,
2004

De acordo com o FUNDEF - Manual de Orientacdo (2004 valor repassado

mensalmente ndo equivale a 1/12 do valor anual esse é estimado no inicio de cada
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exercicio e sofre alteragdes ao longo do ano, diésv, as receitas tributarias variam més a
més. Logo, 0s repasses séo feitos a partir dosegakfetivamente arrecadados, apenas 0s
repasses decorrentes da complementacdo da Unide g4q previamente conhecidos, pois
sao calculados e publicados no inicio do exercipow, meio de Portaria do Ministério da
Fazenda.

Quanto a operacionalizacdo da distribuicdo de sesuro livro “Capacitacdo dos
Conselheiros do FUNDEF” (2003) e FUNDEF - ManualOteentacao (2004) trazem que nos
termos do art. 1° da Lei n°® 9.424/96 (BRASIL, 1996)FUNDEF é um fundo de ambito
estadual, portanto ndo € possivel a transferéreigecursos entre governos de diferentes
Estados, ocorrendo a redistribuicdo financeiraeeatgoverno estadual e seus Municipios e
entre os proprios Municipios de um mesmo Estadovalizes devidos a cada Estado e seus
Municipios séo calculados levando-se em consideragaontante de recursos que compdem
0 FUNDEF no ambito de cada Estado e o numero tigahlunos matriculados no ensino
fundamental (regular e especial) publico das red¢sdual e municipal, tomando-se como
base os dados do Censo Escolar do ano anteribzaceapelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) em parceriaaso8ecretarias Estaduais de Educacéo
e Prefeituras Municipai€€hega-se, entdo, a um vajmar capita o coeficiente de distribuicdo
que é utilizado para a distribuicdo dos recursos-ddIDEF no ambito estadual, entre os
governos estadual e municipais.

O FUNDEF - Manual de Orientacédo (2004) ressalta qos exercicios de 1998 e
1999, os coeficientes de distribuicdo dos recufsmmm definidos pelo total de alunos do
ensino fundamental regular. A partir do exercice 2000, esse critério foi modificado,
passando a incidir sobre o vajmer capitaum coeficiente de diferenciagéo para os alunos de
todas as séries do ensino especial e para os allanb% a 82 séries do ensino fundamental
regular, de forma que o valor referente a esseae fagperior em 5% ao valor dos alunos da 12
a 42 séries do ensino fundamental regular. Ressaltpue para efeitos da distribuicdo de
recursos do FUNDEF, ndo sdo computadas as maginal@ducacédo infantil (creche e pré-
escola) e no ensino médio (antigo 2° grau), nenerdno supletivo, em qualquer nivel.
Embora possa ser aplicado recurso do FUNDEF, noesspletivo e na educacéo de jovens
e adultos, desde que no nivel de ensino fundametwah base nesses critérios, aplica-se a
formula demonstrada no Quadro 4 para calcular Gcoeete de distribuicdo dos recursos do

FUNDEF de um municipio ou governo estadual.
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CD = {[FD1 (NAL/4 + ENM1/4)] + [FD2 (NA5/8 + ENM5/8 NAe + ENMe)]}
{[FD1 (TA1/4 + TENM1/4)] + (FD2 (TA5/8 + Tae + TENKI8 + TENMe)]}

Onde:

CD = Coeficiente de Distribuicao

NA1/4 = N° de Alunos da 1% a 42 série do Ensinodeorental Regular do Municipio ¢
Governo Estadual

ENMel/4 = Estimativa de Novas Matriculas da 12 sefie do Ensino Fundamental Regy
do Municipio ou Governo Estadual = zero

NA5/8 = N° de Alunos da 5% a 82 série do Ensinodaorental Regular do Municipio ¢
Governo Estadual

ENM5/8 = Estimativa de Novas Matriculas da 52 aéfe do Ensino Fundamental Regy
do Municipio ou Governo Estadual = zero

NAe = N° de Alunos do Ensino Fundamental Espedadidnicipio ou Governo Estadual

ENMe = Estimativa de Novas Matriculas no Ensinodamental Especial do Municipio ¢
Governo Estadual = zero

TA1/4 = Total de Alunos da 12 a 42 série do Engtnadamental Regular; no ambito
Estado

TENM1/4 = Total de Estimativa de Novas Matricudas1? a 42 série do Ensino Fundame
Regular no ambito do Estado = zero

TA5/8 = Total de Alunos da 52 a 82 série do Enstnadamental Regular, no ambito
Estado

TENMS5/8 = Total de Estimativa de Novas Matriculas5d a 82 série do Ensino Fundame
Regular no ambito do Estado = zero

TAe = Total de Alunos do Ensino Fundamental Espectaambito do Estado

TENMe = Total de Estimativa de Novas Matriculas Ersino Fundamental Especial
ambito do Estado = zero

FD1 = Fator de Diferenciacdo para as seéries datd8a Ensino Fundamental Regular = 1,

FD2 = Fator de Diferenciagéo para o Ensino Fund&h&special e 52 a 82 série Regulg

u

ar

U

lar

U

ntal

1,05

Quadro 4- Coeficiente de distribuicdo
Fonte: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dacEasndamental e de Valorizacdo do Magistériorudede Orientacdo
2004
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Para obter a receita anual do FUNDEF destinado a@rgo do Estado ou do
Municipio, segundo o FUNDEF - Manual de Orienta¢gd004), deve-se multiplicar o
coeficiente de distribuicdo pela receita total tiNDEF, no ambito do Estado, no exercicio.

Mendes (2001) relata que o ponto fraco do FUNDEEqgaeaser sua vulnerabilidade a
fraude, principalmente porque a distribuicdo dasums®s é baseada no numero de alunos
matriculados, entdo, municipios e estados ficaimelsidos a inflar o nimero de matriculas,
gerando distor¢do na alocacéo de recursos, perdfcdaia da politica e comprometimento da
qualidade das estatisticas disponiveis. O autanuizos indicios de fraude no uso dos recursos do
Fundo geraram preocupacdo no meio politico, a maBomissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados instituir uma subcomissédo para estudprestdo, o que gerou um relatorio, onde
consta uma lista de 245 municipios denunciadosr@ogestdo e 111 por fraudes, sendo que
alguns municipios se enquadraram nas duas categmao sido enfatizado que se tratam de
denuncias e que ndo houve comprovacao juridicactual das irregularidades. Na distribuicdo
dos municipios denunciados por fraude e por mageki FUNDEF por estado, Minas Gerais
atingiu os seguintes percentuais: 4% do total @ssirttias por ma gestdo, 3% do total das
denuncias por fraude e 3% do total das denunciasguule e/ou ma gestao. A classificacao/tipos

de irregularidades consideradas no Relatorio dee@ados Deputados foi a seguinte:

)] Ma gestéo:

- desorganizagao administrativa e contabil;

- desconsideracéo de orientacfes do Tribunal de §onta

- desconhecimento de principios béasicos de gest@mdaira e de técnica
orcamentaria;

- desvio de finalidade dos recursos sem gque se esdwsctde apropriacio
indébita (pagamento de outras despesas da ad@agdistcom recursos do FUNDEF
gue ndo aquelas determinadas pela lei);

- prestacdo de servico de qualidade inadequada @Empdo, transportar
alunos em carrocerias de caminh&o);

- aplicacdo de menos de 60% dos recursos do Fundefsaamios de
professores e na formacéo de professores leigos;

- pisos salariais em desacordo com as diretrizes alisélho Nacional de
Educacéo;

- pagamento de multa, de taxas e de juros, provesield movimentacdo da
conta bancéria, com recursos do Fundef;

- prestacdo de conta a Camara de Vereadores e aeli@omn FUNDEF
inexistente ou insuficiente;

- inexisténcia, ou ndo aplicacdo, de plano de cagumreira de professores e
de funcionarios;

- inexisténcia, falta de condi¢Bes de trabalho cegirfaridades na nomeacéo
dos membros do Conselho do FUNDEF;

- dispensa de licitagdo indevida sem evidéncia delés ou superfaturamento.
1)} Fraude:

- licitagdo viciada ou fraudada;

- emissédo de notas fiscais frias;

- superfaturamento de obras e de servicos;

- obras ou servicos fantasmas;
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- cadastros ficticios de alunos, de professoresesdgas;
- apropriacéo indébita de recursos do Fundef.
) Irregularidade que ndo pode ser enquadrada nasateariores:

- existéncia de inquérito ou de investigacao, @otepdo Ministério Publico
ou Tribunal de Contas, sem que haja especificagdwrelgularidade em questéo.
(MENDES, 2001, p. 50). (grifo nosso).

De acordo com FUNDEF - Manual de Orientacdo (2004)recursos do FUNDEF
devem ser empregados exclusivamente na manutencdesenvolvimento do ensino
fundamental publico. O minimo de 60% dos recuasngl deve ser destinado a remuneracao
dos profissionais do magistério em efetivo exeocim ensino fundamental publico (regular,
especial, indigena, supletivo, inclusive alfabegffmade adultos), isto €, os professores e 0s
profissionais que exercem atividades de suporteagimgico, tais como: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecéo,rggfe e orientacdo educacional. Cabe
ressaltar que a cobertura destas despesas poderarotanto em relacdo aos profissionais
integrantes do Regime Juridico Unico do Estado awnidpio, quanto aos regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e aos atattos em carater temporario, na forma
da legislacdo vigente. Também, cabe destacar qse meontante estdo incluidas as despesas
com os professores e os profissionais especiabzddorede publica de ensino cedido as
entidades privadas sem fins lucrativos que prestmicos gratuitos na modalidade de ensino
especial - art. 3°, I, da Lei n°®10.845. (BRAS2DN4).

Entende-se por remuneracédo dos profissionais destéag:

O somatorio de todos os pagamentos devidos (saldni@ncimento; 13° salario; 13°
salario proporcional; 1/3 de adicional de fériggials vencidas, proporcionais ou
antecipadas; gratificacdes; horas-extras; aviseigr@ratificacdes ou retribuicdes
pelo exercicio de cargos ou funcdo de direcdo aidiachsalario familia etc) ao
profissional do Magistério. Além desses pagamemdémsbém integram esse custo os
encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos @mlpregador, correspondentes a
remuneracdo paga com recursos do FUNDEF aos [wofiss em efetivo exercicio,
observada sempre a legislacéo federal, estaduahieipal sobre a matéria.

[..]

Cabe registrar que as despesas que ndo tenharazaasalarial — vale transporte,
tiquete-alimentagédo e cesta basica, por exemplm-podem ser incluidas nesses 60%
dos recursos do FUNDEF, destinados exclusivamergmaneracéo dos profissionais
do Magistério, em efetivo exercicio no Ensino Funeatal publico.
(CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS DO FUNDEF, 2003, 3-24).

Visando, ainda, a valorizacdo do magistério, an%9.424/96 (BRASIL, 1996) em
seu artigo 9 °© determina que os Estados, o Digtatteral e os Municipios devem adotar um

novo Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magis&s diretrizes para elaboracédo dos
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planos foram fixadas pela Camara de Educacéo Bdsiczonselho Nacional de Educacao -
CEBJ/CNE. Resolucao n° 03, (BRASIL, 1997).

Segundo o livro “Capacitacado dos Conselheiros ddBPEF” (2003), o Plano
Nacional de Educacéo, Lei n® 10.172/01 (BRASIL,D(stabeleceu o prazo de um ano,
apos sua publicagdo, para implementacédo dos PienGarreira e Remuneracao do
Magistério, no entanto, tal prazo encontra-se sugpealevido a liminar concedida pela
Justica, através da Acao Direta de Inconstitudidade (ADIN ) n® 167-0

De acordo com o FUNDEF - Manual de Orientacao (208dduzida a remuneracao
dos profissionais do Magistério, o restante domrsss (de até 40% do total) deve ser
direcionado para despesas diversas consideradas dmmanutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 70 da LDB, jandmito nesse trabalho, quando da
abordagem do financiamento da educacéo e do FUNDEF.

Na constatagéo de irregularidades na utilizacAaemssos do Fundo, ao Conselho é
recomendada a adogdo das seguintes providéncias:

- primeiramente, deve reunir elementos (provas, figeivas, base legal,
dendncias, etc) que possam caracterizar a irrédmtir ou ilegalidade e, com base
nesses elementos, formalizar pedido de providéramagovernante responsavel (se
possivel apontando a solugé@o ou corregdo a sedajptle modo a permitir que, no
ambito do préprio Poder Executivo responsavel roblpmas sejam sanados;

- na sequéncia, se necessario, deve procurar oddeegeado Municipio, para
gue estes, pela via da negociacdo ou adocao delgmoias formais, possam buscar a
solucéo junto ao governante responsavel;

- ainda se necessario, deve recorrer ao Ministéftidd((Promotor de Justica) e
ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado/Muiticddp da Unido) para apresentar o
problema, fundamentando sua ocorréncia e juntasdelementos comprobatérios
disponiveis. (FUNDEF - Manual de Orientacéo, 2@030-31).

Segundo o FUNDEF - Manual de Orientagdo (2004)tilzacdo dos recursos do
FUNDEF, conforme regulamenta a legislacdo, deveresdizada com a perspectiva anual,
uma vez que ndo se pode transferir recursos e heigagdes de um exercicio para outro.
Assim sendo, é importante um bom planejamento engeém consideracao as variaveis que,

de forma direta ou indireta, podem influenciar mnograma de execucédo e recomenda-se:

- alocar no orcamento tanto o percentual de imposttansferéncias para a
educacdo quanto o percentual do FUNDEF para rem¢é@de magistério;

- deixar uma confortavel margem de seguranca (salajodo que a eventual
ocorréncia de saldo, orgamentéario ou financeiroaiee sobre outros recursos néo
vinculados, ou que seja absorvida por esta margeseduranca (sobra). Assim, no
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balanco final, do ponto de vista da efetivacdoedaita e da execucédo da despesa, 0s
percentuais exigidos estardo cumpridos, e

- se, ainda, assim, as perspectivas de execucdoasgonpara ocorréncia de
saldo ao final do exercicio, existe a alternativa ekecucdo das despesas com
remuneracdo do magistério, pela adocdo de mecasisniormas de concessao de
ganhos adicionais em favor destes profissionaien@d) por exemplo), em carater
excepcional, sempre sob o principio da transpaénciom o respaldo legal exigido.
(FUNDEF - Manual de Orientacéo, 2004, p. 27).

O FUNDEF - Manual de Orientacdo (2004) esclarecea wpestdo de suma
importancia para compreensao do limites de gastwspessoal, quando diz que a legislacao
do FUNDEF determina que seja aplicado o minimoGf 6o total dos recursos transferidos
a conta do Fundo para remuneragéo dos profissidoaieagistério em efetivo exercicio no
ensino fundamental publico e que a Lei de Respdidade Fiscal prevé limites de gastos
maximos de gastos com pessoal, para os trés andstgoverno, isto €, os Estados nédo
podem ultrapassar 49% e o0s Municipios 54% das tescaiorrentes liquidas. Os dois
mandamentos sdo compativeis e devem ser rigorosarakservados, ainda, cabe ressaltar
que o primeiro, que decorre da legislagdao do FUNDdERana da Constituicdo vigente e nao

pode ser alterado por qualquer outro mandamemacioristitucional.

4.3 Participacdo de Minas Gerais no FUNDEF nacional

O FUNDEF, no ambito nacional, teve uma movimentaffdanceira de R$ 22,9
bilhdes, R$ 25,1 bilhdes e 28,6 bilhdes nos exexite 2002, 2003 e 2004, respectivamente.
Neste periodo, Minas Gerais foi 0 segundo estadn omior participacdo na receita,

perdendo somente para Séao Paulo, conforme Tabela 3.

Tabela 3
FUNDEF — Receita Nacional X Participacdo do Estadde Minas Gerais

R$ (bilhdes)
Receita FUNDEF / Exercicios 2002 2003 2004

Sao Paulo 6,3 6,6 7,5

Minas Gerais 2,1 2,3 2,7
Outros Estados 14,5 16,2 18,4
Receita total do FUNDEF 22,9 25,1 28,6

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdoidrundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistéi&@stado de Minas Gerais, 2002; 2003 e 2004 (ad@pta
pela autora)
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O numero total de matriculas no ensino fundamentalBrasil apresentou um
crescimento de 1997 a 1999, mas nos exerciciosinseguteve uma queda, conforme

evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4
Matriculas no Ensino Fundamental — Brasil (1997-208)
Ano Matriculas (alunos) Variacao (%)

1997 30.535.072

1998 32.380.024 6,04
1999 34.844.682 1,44
2000 32.591.935 -0,77
2001 32.152.090 -1,35
2002 31.980.507 -0,53
2003 31.233.602 -2,34

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdai&lundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério do BstkedMinas Gerais, 2004 (adaptado pela autora)

Pelos Censos Educacionais do Ministério da Educ@¢g&c) realizados em 2001,
2002 e 2003, Minas Gerais € um dos estados brasileom maior nimero de alunos

matriculados no ensino fundamental, conforme Tabela

Tabela 5
Matriculas no ensino fundamental — Brasil X Particpacdo do Estado de

Minas Gerais

Matriculas — Censo Educacional do MEC 2001 2002 2003
Exercicios

Séao Paulo 5.347.539 5.244.64% 5.143.359

Bahia 3.523.271 3.440.155 3.145.874

Minas Gerais 3.325.229 3.308.674 3.234.938

Outros Estados 19.956.051 19.987.083 19.709.431

Total de Matriculas — Brasil 32.152.090 31.980.507 31.233.602

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdai&lundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério do EBstial Minas Gerais, 2002; 2003 e 2004 (adaptado pela
autora)

E interessante ressaltar que o vap@r capita aluno de Minas Gerais, desde a
implantacdo do FUNDEF, vem ficando acima do estaidb pela Unido, consequientemente
esta ndo efetuou complementacédo de recursos ad@diraento do teto minimo estabelecido
nacionalmente. A Tabela 6 traz um comparativo-hiztédos valoregper capitade Minas

Gerais e da Uniao.
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Tabela 6
Histérico do valor Per Capita — FUNDEF (1998-2004)

Ano Nivel Minas Gerais Uniao
(R$) (R$)
1998 Fundamental 354,22 315,00
1999 Fundamental 389,75 315,00
12 a 42 série 451,71 333,00
2000 52 a 82 série 474,30 349,65
Educacéao especial 474,30 349,65
12 a 42 série 547,48 363,00
2001 52 a 82 série 574,85 381,15
Educacéao especial 574,85 381,15
12 a 42 série 621,73 418,00
2002 52 a 82 série 652,82 438,90
Educacéao especial 652,82 438,90
2003 12 a 42 série 701,57 462,10*
52 a 82 série 736,64 485,10*
Educacéao especial 736,64 485,10*
2004 12 a 42 série 836,87 564,63
52 a 82 série 878,71 592,86
Educacéo especial 878,71 592,86

*O valor inicial da 1* a 4 2 era R$ 446,00 e da 82 e educacéo especial era R$ 468,30.

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdai&lundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério do Estiel Minas Gerais, 2003; 2004 e Decreto 5:1299/04
(BRASIL, 2004) (adaptado pela autora)

4.4 Aspectos gerais do FUNDEF de Minas Gerais

A receita do FUNDEF/MG atingiu os montantes de R$tIhdes, R$ 2,3 bilhdes e
R$ 2,7 bilhdes, nos exercicios de 2002, 2003 e ,208dpectivamente, podendo ser

decomposta por origem, conforme demonstrado nadaba seguir.
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Tabela 7
Composicdo do FUNDEF/MG por origem de receita — Exeicios de 2002 a 2004
Receita/Exercicios 2002 2003 2004
ORIGEM Valor Participacao Valor Participacdo  Valor Participacéo
(R$) (%) (R$) (%) (R$) (%)
FPE 139.472.644,34 6,59 145.093.874(73 6,10 159933 5,77
FPM 415.806.024,41 19,64 430.610.481,94 18,111 423324 17,14
IPI- 36.662.124,21 1,73 30.899.315,72 1,30 36.682.950 32 1,
EXPORTACAO
LEI 10.726.583,81 0,51 13.485.577,67 0,57 18.429.221 66 O,
COMPLEM.
91/97
LEI 76.499.956,43 3,61 84.182.993,53 3,54 65.811.066 37 2,
COMPLEM. 87/96
ICMS 1.438.071.555,51 67,92 1.673.416.384,40 70,38 2.017.147.628 72,73
TOTAL 2.117.238.888,7L 100,00 | 2.377.688.627,99 100,00 | 2.773.447.184 100,00

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle SamaFundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério do BstidMinas Gerais, 2002; 2003 e 2004 (adaptadospedaa)

Nos exercicios analisados, a receita tributarianoka do Imposto sobre Circulacédo de

Mercadorias e Servicos - ICMS foi a principal comgate do FUNDEF.
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Distribui¢cdo da Receita do FUNDEF e das matriculas Estado X Municipios -

Exercicios de 2002 a 2004

Receita-Matriculas /

Exercicios

2002

2003

2004

Receita do FUNDEF
- Estadual

- Municipal

R$ 2,117 bilhGes
R$ 1,174 bilhGes
R$ 943 milhdes

7

R$ 2,377 bilhde
R$ 1,317 bilhde
R$ 1,060 bilhde

5 R$ 2,773 bilhdes
5 R$ 1,526 bilhdes
5 R$ 1,247 bilhdes

Matriculas (alunos)

Estadual

- 12 a42série
- 523 82série

- Educagéao Especial

Municipal

- 12 a42série
- 523 82série

- Educacéo Especia

3.325.229
1.830.554
672.050
1.150.129
8.375
1.494.675
1.055.549
437.128
1.998

3.308.674
1.818.99C
662.864
1.147.36(
8.764
1.489.684
1.037.03(
450.714
1.940

3.234.938
1.767.578
640.903
1.117.744
8.931
1.467.360
1.011.265
453.788
2.307

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdai&lundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério do EBstial Minas Gerais, 2002; 2003 e 2004 (adaptado pela

autora)

O ambito estadual, durante o periodo de 2002 a,2@®s6 recebeu a maior parcela

dos recursos do FUNDEF como foi responsavel pelarmarte dos alunos matriculados no

ensino fundamental, conforme demonstrado na T&bela
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Tabela 9
Censo Educacional / Minas Gerais (1997-2003)

Ano Matriculas Variacdo | Matriculas | Variacao Matriculas Variacao
Estado (%) Municipios (%) TOTAL (%)
TOTAL
1997| 2.556.432 - 912.407 - 3.468.839 -
1998| 2.161.577 -15,45 1.495.983 63,96 3.657.560 5,44
1999 2.070.378 -4,22 1.507.172 0,75 3.577.550 -2,19
2000| 1.924.361 -7,05 1.509.136 0,13 3.433.497 -4,03
2001| 1.830.554 -4,87 1.494.675 -0,96 3.325.229 -3,15
2002| 1.818.990 -0,63 1.489.684 -0,33 3.308.674 -0,50
2003| 1.767.578 -2,83 1.467.360 -1,50 3.234.938 -2,23

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Soai&lundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério do BstkedMinas Gerais, 2004 (adaptado pela autora)

E interessante ressaltar que, de acordo com odRelalo CONSFUNDEF (MINAS
GERAIS, 2004), comparando os exercicios de 199004 2 2004, houve uma reduc¢do no
namero de matriculas na rede estadual e um ac@s@mede municipal, devido ao processo
de municipalizacdo mediante convénio. Nos exersid® 2002 e 2003 ndo houve nenhum
convénio de municipalizagdo. O Estado vem diminmiredcada ano o numero de suas

matriculas no ensino fundamental, conforme evidelucha Tabela 9.

4.5 Consideracdes sobre os objetivos do FUNDEF/MG

Foi indagado aos entrevistados, membros do CONSHMG e técnicos do
TCEMG/CAEO, se o FUNDEF/MG atingiu seu objetivo.

De acordo com o representante do Executivo (Depuiméerbal}*, o FUNDEF/MG
trouxe uma evolugdo muito grande, mas, seu prihdgaE, que seria a valorizagdo do
magistério, ndo foi atingido. Justificando seu piesiamento, o entrevistado relatou que o
artigo da Lei n® 9.424, que determinava que todestado e Municipios deveriam ter um
plano de carreira aprovado em 180 dias, foi objei® uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), que excluiu do tektgal o prazo. Lembrou que, em Minas, sé
em 2005 foi enviado a Assembléia Legislativa Poojgé Lei nesse sentido, tendo sido

' Dados do depoimento de José Roberto Avelar, ¢65/2006.
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aprovado em 2006 o plano de carreira do magistépesar do FUNDEF existir desde 1998.
Ressaltou que tem Estados que, ainda, ndo aprovaftgmano de carreira e que a grande
maioria dos municipios também nao.

A representante da Associacdo Mineira dos MunicigiabMM) relatou sua
experiéncia como Secretéria de Educacao Muniaiiéndo que, na pratica, o FUNDEF foi
limitador, por exemplo, falava-se em valorizacao pitofissional da educacdo do ensino
fundamental publico, mas num municipio ha educagdaliversos niveis, desde a infantil até
a de jovens e adultos. Para evidenciar o pensangentntrevistada, transcreve-se alguns
trechos de sua fala: “é uma critica que nés serfgaemos, ele passa a ser irreal como
politica publica, porque na verdade ele atende a parcela da educacdo. E, ao mesmo
tempo, ndo atende ela toda” (Depoimento Vethatlesse mesmo sentido comentou, ainda,
que “[...] uma politica publica que ja exclui, ¢dacria uma certa dificuldade” (Depoimento
Verbal) *°. Lembrou que o Fundo de Manutencéo e Desenvoltimeéa Educacdo Basica
(FUNDEB)"", nesse ponto, é uma politica ptblica mais inciysivas que para ter efetividade
€ preciso aumentar os recursos a serem destina$se aovo fundo. Quanto a valorizacao do
magistério, € da opinido que o FUNDEF nao alcangsse objetivo e, relativamente a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundametisake que esse propdsito foi atingido
em partes. (Depoimento Verbd)

Na opinido da representante do Conselho EstaduBlddeacdo (CEE), o FUNDEF
nao atingiu nenhum de seus objetivos plenamentsef@y a valorizacdo do magistério e a
manutencéo e desenvolvimento do ensino fundameualdico. Ainda, relatou que tinha uma
dificuldade muito grande para se apurar isso, tgaeodurante sua atuagcao como conselheira
solicitou o planejamento estadual com as metagamsatingidas, porque os relatorios que
recebia eram referentes as despesas efetivadaspragsartir do plano/metas estabelecidas é
que se pode avaliar o resultado (proposto versesuéado)’.

Quanto ao objetivo do FUNDEF/MG, as entrevistadas TCEMG/CAEO
(Depoimento Verbaff destacaram que o Fundo foi um marco na educacasinge

!> Dados do depoimento de Patricia Mendes Freitasreravista concedida em 24/05/2006.

' Dados do depoimento de Patricia Mendes Freitasreravista concedida em 24/05/2006.

7 O FUNDEB - Fundo de Manutencao e DesenvolvimeatBdlicacdo Bésica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacéo foi criado pela Emendestiacional 53, de 06/12/06, tem como objetivandes
ndo s6 o ensino fundamental [6/7 a 14 anos], nmalsém a educacao infantil [0 a 5/6 anos], o ensiédion[15
a 17 anos] e a educacéo de jovens e adultos.

'8 Opinido de Patricia Mendes Freitas em entrevistaedida em 24/05/2006.

1 Opinido de Maria Dolores da Silva Pinto em ens&vioncedida em 22/05/2006.

2 Entrevista realizada com Valquiria de Sousa PialeGilza Maria Lima Guimarées, em 06/09/2006.
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fundamental), porque s6 o fato de se destinar sesupara um determinado fim j& € uma
demonstracao de prioridade naquele setor, embesap@io ter se atingido o ideal.

S6 o fato de o governo instituir o FUNDEF, ou sejacular parte de sua receita para
um fim especifico (ensino fundamental publico) ewicia que a funcdo educacéao é prioritaria
e impulsiona um resultado de desempenho mais faglos@ comparado as demais funcdes
estatais, mas ndo garante que o esperado peldadeiseja atingido. Assim, constata-se que
o FUNDEF/MG representou melhoras para o ensinodunahtal publico, mas seus objetivos

nao foram alcancados plenamente, na opinido dosvestados.



61

5 O CONSFUNDEF/MG COMO INSTRUMENTO DE ACCOUNTABILITY

7

O objetivo deste capitulo, inicialmente, é levantar aspectos estruturais e de
funcionamento que facilitam ou dificultam accountability. Posteriormente, € fazer um
contra-ponto dos aspectos levantados com a gradealise estabelecida nesta dissertacéo,
para o alcancdo accountabilitypelo CONSFUNDEF/MG.

Assim, a primeira parte do capitulo é destinada presentacdo do
CONSFUNDEF/MG, bem como a sua classificagdo naselogas de controle e de
accountabilitydiscorridas neste trabalho. Ainda, € destinadarésantacédo das conclusfes da
pesquisd feita por Ricardo (2003) cujo objetivo foi expiémi as dificuldades encontradas para a
atuacao dos Conselhos do FUNDEF no nivel localsApéonhecimento daccountabilitynos
Conselhos Municipais do FUNDEF, serdo estabeleaititérios, através da formulacdo de
uma grade de andlise, para avaliacd@cmuntabilityno ambito estadual mineiro, ou seja,
no CONSFUNDEF/MG.

A segunda parte do capitulo aborda o Relatorio @0IESFUNDEF/MG e o Relatorio
técnico do TCEMG/CAEO. Ressalta-se que os docurmseptsquisados referem-se aos
exercicios de 2002 a 2004. Tal pesquisa busca dartenfuncionamento, a estrutura e 0s
relatorios produzidos pelo Conselho e pela Cort€detas, quando do acompanhamento e
controle da aplicacédo dos recursos do fundo a fdeagnsino fundamental e valorizacdo do
magistério, no periodo mencionado.

A terceira parte do capitulo é destinada a apras@otdas entrevistas realizadas com
os membros do CONSFUNDEF/MG (Apéndice A), no perideé 2002 a 2004, e com 0s
membros da CAEO, um dos setores responsaveis ipetdiZzacdo formal do FUNDEF/MG
no ambito do TCEMG (Apéndice B).

Cabe informar que nas entrevistas com o0s membrosCA@BISFUNDEF/MG,
inicialmente, foram feitos contatos com os memigfesivos no intuito de entrevista-los, mas
na falta de éxito ou na impossibilidade destesynfoentrevistados seus suplentes.

Ressalta-se que as entrevistas tiveram como objetigar um perfil dos membros do
Conselho, identificar a existéncia de ag0es inftirras e educativas sobre o FUNDEF, bem

2! Foram pesquisados 22 municipios: Araxa, ArinosbBeena, Belo Horizonte, Betim, Carai, Claudio,d@of,
Coronel Fabriciano, Francisco Badard, Governadded&es, Guaraciaba, Itaipé, Itaina, Itinga, Noiraal.
Piuhim, Riacho dos Machados, Rubelita, S&o Tomé dias, Tim6teo e Uberlandia. A selecédo dos nipits
baseou-se nos seguintes critérios: situacdo dogipias em relagdo ao FUNDEF (perdedores e gankaylor
indice de desenvolvimento humanto (IDH), tamanho e, densidade demografica, condi¢des
socioecondmicas e regides.
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como se as mesmas sdo suficientes para o exermd&iduncdo de conselheiro do
FUNDEF/MG, analisar o funcionamento, os possiveaiorés limitadores (representagéo
voluntéria, relacdo hierarquizada entre 0s consekle inexisténcia de estrutura
administrativa, caréncia de conhecimento juridicmetabil) e o resultado (irregularidades,
ilegalidades e penalidades) da atuacdo do CONSFUANIGE.

As andlises realizadas ao longo deste capitulofaifi@ms considerando a opinido

majoritaria dos entrevistados e a grade de arféliseulada.

5.1 O CONSFUNDEF/MG: estrutura e funcoes

O CONSFUNDEF/MG foi criado pelo Decreto n° 39.38B/@MINAS GERAIS,
1998), que sofreu modificacdes pelo Decreto n° 6P (MINAS GERAIS, 1999), é
constituido por dez membros, recrutados entre pesda area da educacdo, sendo um
representante do Poder Executivo Estadual, escodimtie servidores da Secretaria de Estado
da Educacao; um representante dos Poderes ExecWuaicipais; um representante do
Conselho Estadual de Educacéo; um representanigagdode alunos das escolas publicas de
ensino fundamental; um representante dos professtas escolas publicas de ensino
fundamental; um representante da Unido Nacionalldongentes Municipais da Educacgao
(UNDIME), Secado de Minas Gerais; um representarde Sgéccional da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); epmesentante do Ministério da
Educacdo - MEC; um representante do Ministério iPapum representante do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescerteum Coordenador, escolhido entre tais
membros, com atribuicdes definidas no Regimenterhiot Os membros do Conselho,
designados pelo Governador do Estado terdo supbmmeos substituira em casos de
impedimentos. As faltas dos membros titulares desemcomunicadas formalmente pelo
Conselho a area representada, sendo que se faliané® reunibes consecutivas, ordinarias
ou extraordindrias, serdo substituidos automatiotangelo suplente, devendo, neste caso, a
area representada indicar um novo suplente. O n@medae dois anos, sendo permitida uma
reconducéo e o exercicio das funcbes dos membr@odselho é baseado na representacao
voluntaria, ou seja, é calcado num trabalho ndainemado, com excec¢do da representacao
para o desempenho de atribuicbes que poderd perdigas e passagens quando houver
necessidade de deslocamento.
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Segundo os artigos 3° e 4° do Decreto n° 40.36Q0MMNAS GERAIS, 1999),
compete ao CONSFUNDEF/MG acompanhar e contralareparticdo das transferéncias
e aplicacdo dos recursos do Fundo no ambitoEsiado; supervisionar a realizacdo do
Censo Escolar; examinar 0s registros contabeisdesnonstrativos gerenciais mensais
relativos aos recursos repassados ou retidos a donFundo; examinar 0S processos de
despesas e convénios financiados com recursbartip; avaliar de forma integrada com os
Conselhos Federal e Municipais o funcionamento Fdimdo no ambito do Estado;
acompanhar e estimular a implantacdo e funcionamedos Conselhos Municipais de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo; deveodaso de suas atribuicbes dar ampla
divulgacdo de seus atos e pareceres, inclusiveptlicacdo no Orgdo Oficial do Estado,
do montante de recursos distribuidos pelo Fumgmsalmente, no ambito do Estado, por
origem de receita e data de liberacdo, comagdic do valomper capitaaluno/més.

Ainda, cabe ao referido Conselho, segundo a Me#idaviséria n° 2.178-36/01
(BRASIL, 2001), a tarefa de acompanhar e controfarecursos repassados aos municipios
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdE&®E), por meio do Programa de
Apoio a Estados e Municipios para a Educacao Fuedtainde Jovens e Adultos - Programa

Recomeco.

O Programa Recomeco tem como objetivos a amplideaderta de vagas do Ensino
Fundamental Publico para jovens e adultos, quarnfggeecocemente excluidos da
escola, e a garantia da qualidade do Ensino Fundahpara esse publico.

Os recursos disponiveis para o Programa Recomegarisados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e, portanto,paditem ser considerados pelos
governos dos Estados e dos Municipios no comput 20 % de impostos e
transferéncias devidos a MDE, por forca do art. 1ZF/88. Esses recursos podem ser
utilizados para: a) contratacdo temporaria e reragée de pessoal docente, para
exercer atividades na educacdo de jovens e addiimsdo se fizer necessaria a
ampliagdo do quadro de professores; b) formagémnoada de docentes que atuem nas
classes presenciais de educacdo de jovens e adyltaguisicdo e reproducdo de
material didatico e pedagdgico apropriadana)lantacdo do Programa Suplementar de
Alimentacdo para atendimento de seus alunos. ¢(GapEo de Conselheiros do
FUNDEF, 2003, 9. 39).

De acordo com o art. 5° do Decreto n° 40.360/99NMNB GERAIS, 1999), os
registros contabeis, demonstrativos gerenciaiscegsms de despesas e convénios com
recursos do Fundo, no Estado, deverdo permanetgpasicdo do Conselho. Percebe-se pelo
exposto que a legislacdo busca facilitar/viabilizar exercicio do controle pelo
CONSFUNDEF/MG.
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O CONSFUNDEF/MG néao tem estrutura administrativappa (sede, quadro de
pessoal, orgamento), cabe ao Poder Executivo, par da Secretaria de Estado da Educacéo,
fornecer o suporte técnico-administrativo e finamcéndispensavel ao seu funcionamento,
bem como designar um servidor de seu quadro de®glgsara o exercicio das funcdes de
Secretario Executivo do Conselho, nos termos do6artlo Decreto n° 40.360/99 (MINAS
GERAIS, 1999).

O CONSFUNDEF/MG possui um Regimento Interno queafmiovado pela maioria
dos seus conselheiros em 04 de outubro de 1998, amdstam normas sobre as finalidades,
as atribui¢cdes e o funcionamento do Conselho.

De acordo com o FUNDEF - Manual de Orientacdo (200dve-se ressaltar que o
Conselho ndo € o gestor ou administrador dos resud® FUNDEF, uma vez que tal
responsabilidade € do Chefe do Poder Executivo Satwetario de Educacdo que devem
aplicar os recursos em favor do ensino fundameitaico, na forma legal estabelecida.

Quanto ao CONSFUNDEF, surge a seguinte indagacéoa &ntdo a atribuicdo
bésica de acompanhamento e controle sobre os escdosFUNDEF feita pelos Conselhos
estaduais uma forma de descentralizacdo do podefiscalizacdo estatal, baseada no
fortalecimento da democracia, na busca de maioi€afiia/qualidade dos servi¢os educativos
gracas a um maior controle social de seu funciontome na co-responsabilidade da
fiscalizac@o dos recursos publicos?

A resposta ao questionamento € positiva, pois sEgumbo (1990), através da
descentralizacdo, pode-se aproximar a sociedadke dov Estado, buscando diminuir a
distancia que, historicamente, o0s separa, bem coamimorar as relacdes
intergovernamentais, capacitar melhor os govermbmacionais para a funcdo de agentes
interventores em suas realidades e possibilitaordrale social da populacdo organizada
sobre a acdo do poder publico. O controle socpaké&ogativa fundamental para o exercicio
da democracia no pais, na medida em que, atradés aeopulacdo organizada pode
participar ativamente da acdo do poder publico spamsabiliza-lo quando do nao
atendimento adequado de suas necessidades, rexi@edo sua acdo de acordo com seus
interesses.

Considerando que o CONSFUNDEF/MG € uma instanciaasérole dos recursos
aplicados no FUNDEF, a seguir, serd feita sua ifileessio nas tipologias de controle
apresentadas neste trabalho.

Pela tipologia de Guerra (2002), o CONSFUNDEF/M@eser considerado 6rgédo de

controle hibrido. Quanto ao 6rgdo que exerce orglenté o Conselho enquadrado como



65

controle administrativo e legislativo, ja que paseambros que representam a Administracéao
e 0 povo. Quanto a localizacdo do 6rgéo executamodtrole, o Conselho representa controle
interno e externo, pois € Orgdo paritario, compgsbo representantes do Estado e da
sociedade. Quanto ao momento em que se efetuaroleom Conselho deve ser considerado
orgao de controle prévio, concomitante e postetara vez que 0s seus membros devem
acompanhar todas as fases dos atos praticados gedtsres publicos na aplicagcdo dos
recursos destinados ao ensino fundamental. Quangxténsdo, o Conselho representa
controle de legalidade e de mérito, pois seus maesnbevem verificar o cumprimento da

legislacdo referente aos gastos em educacao funtEmedo s6 em termos quantitativos,

valores financeiros aplicados; mas também de caddid

A hibridade, na classificacdo de Santos (2002), omec do fato do
CONSFUNDEF/MG ser um o6rgao de controle social,ridee externo, publico estatal e ndo
estatal, uma vez que tem representantes do goeedaosociedade (professores, diretores e
pais dos alunos das escolas publicas do ensinarfugratal) que devem exigir dos gestores do
fundo demonstrativos, relatérios, extratos bansadoinformacdes sobre as transacfes de
natureza financeira sobre os recursos do fundo, cenmo manifestarem sobre os mesmos
para encaminhamento ao controle externo estatdbuflais de Contas) e, havendo
irregularidades e ilegalidades, exigirem o saneton@os problemas e responsabilizacdo dos
agentes causadores das mesmas.

A criacdo legal do CONSFUNDEF/MG € uma tentativa ske alcancar a
accountability da administracdo publica brasileira, mais espeusiiente, no setor de
educacao fundamental.

Considerando os conceitos decountability vertical e horizontal, apresentado por
O’Donnell (1998), o CONSFUNDEF/MG, mais uma vezcseacteriza pela hibridade, ou
seja, pode ser enquadrado como um mecanisnazarintabilityvertical e horizontal, pois
tem representantes da sociedade (eleitores) e \dorgo(agéncias estatais). E interessante
ressaltar que os principios liberais, republicamodgmocraticos sob os quais se assenta nossa
poliarquia tera influéncia direta sobre a efetidelado CONSFUNDEF/MG, uma vez que
pelo componente liberal percebe-se que mesmo oddestieve respeitar algumas
normas/direitos, pelo componente republicano netayse deve haver sujeicdo a lei e

supremacia dos interesses publicos, pelo compomemecratico verifica-se que todos séo
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iguais e tém o direito de participar, bem como gmamhar e controlar as a¢cdes daqueles que

estdo no poder. Como diz O’Donnell (1998):

A questdo, enfim, é aquela que Madison e seusoaliéehtaram resolver: como
construir poderes que em um espirito liberal e bigano refreiem as tentacbes
usurpadoras de outros poderes e que ainda satisfacdemanda democratica de
propiciar governos ndo se esquecam de que sdoalesefiente aqueles que sdo a
fonte de sua pretensdo de governar. (O'DONNELL819%51-52).

O CONSFUNDEF/MG pode ser considerado um instrumetgoaccountability
societal conforme definicdo de Carneiro e Costa (2001s @danstancia de acompanhamento
do desempenho do governo e de controle por padeaiadade, inserindo-se, desta forma, na
tematica da governanca democratica, como canaistiéucionalizacdo de participacdo e de
reconfiguracéo da relacéo Estado-sociedade.

No exercicio daaccountability os membros do CONSFUNDEF/MG devem
identificar os atos praticados pelos gestores & lexos no ambito politico, administrativo,
civil e penal, a fim de acionar o 6rgdo publico paetente (Tribunal de Contas ou Ministério
Publico) para responsabilizacdo dos agentes emdmagoegularidades e danos ao interesse
publico. Nesse sentido, de acordo com Mendes §2001stituicdo dos Conselhos representa
mais um meio de coibir os comportamentos indessjéftaude e/ou ma gestdo), além das
sancdes penais e administrativas de praxe.

Quanto as sancfes aplicaveis aos Estados, Mursagpdhefes do Poder Executivo,

pelo ndo cumprimento das disposi¢coes legais relades ao FUNDEF, cabe citar:

No que diz respeito aos Estados e Municipios, podemaplicadas as seguintes
penalidades:

- rejeicdo das contas pelo Poder Legislativo, meglipatecer prévio do Tribunal
de Contas pela rejeicao;

- impossibilidade de celebracdo de convénios com miwidtracdo Publica
estadual — no caso dos Municipios — e federal, dpaxigida a apresentacao de
Certiddo Negativa do respectivo Tribunal de Contas;

- impossibilidade de realizacdo de operacbes detorgaito a instituicbes
financeiras;

- perda da assisténcia financeira da Unido — no @asdestados — e da Unido e
do Estado — no caso de Municipios (art. 76 e &7, 8a LDB);

- suspensdo do recebimento de transferéncias vaasjtércetuadas as agbes da
propria educacdo, salde e assisténcia socia2ba. 1°, IV, “b”, da LRF);

- intervencdo da Unido no Estado e do Estado no d¥ioj conforme,
respectivamente, o art. 34, VII, e o art. 35,dd,CF/88).

Os Chefes do Poder Executivo — Governadores e iteeefe ficam sujeitos as
penalidades que se seguem:
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- Prefeitos — sujeigdo a processo por crime de regjpditiade, por aplicagéo
indevida de verbas publicas e ndo-cumprimentoidaderal (Decreto-Lei n° 201/67,
art. 1°, 1ll e XIV) ou por negligéncia no oferecinte de ensino obrigatério (LDB, art.
5°, § 4°);

- Governadores — sujeicdo a processo por crime deonsabilidade, por
improbidade administrativa, descumprimento da feamentaria e atentado contra a
guarda e o legal emprego dos dinheiros publico$icidos no art. 4°, V, VI, VII, da
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, podendo ser camided perda de cargo e a
inabilitagdo de até cinco anos para o exercicimdgio publica, sem prejuizo de acéo
na Justica comum;

- sujeicdo a processo penal, caso seja comprovadagia de verba publica em
desacordo com o previsto em lei (Codigo Penal3aR);

- inelegibilidade por cinco anos, caso suas contasata sido rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorridel 6rgdo competente (Lei
Complementar n° 64/90, art. 1°, “g”). (CAPACITACADE CONSELHEIROS DO
FUNDEF, 2003, p. 30-31).

Reforcando a importancia da rede de agéncias pafati@idade daaccountability
horizontal lembrada por O’Donnell (1998), serd lihetda a sistematica de acionamento do
Tribunal de Contas e Ministério Puablico em Minasagse

No ambito do TCEMG, podem ser apresentadas demsund@ acordo com a Lei
Complementar n°® 33/94 (MINAS GERAIS, 1994), contle@omo Lei Organica do Tribunal de
Contas mineiro, qualquer cidadao, partido politssociacao legalmente constituida ou sindicato
podera apresentar denuncia sobre irregularidadiéiegalidade de atos praticados por agente
publico. A denuncia deve ser redigida com clarezander o nome completo, a qualificacdo, a
copia de documento de identidade e o endereco mindeante, informacdes sobre o fato e a
autoria, as circunstancias e os elementos de sw&céo, e a indicacdo das provas a produzir ou
indicio veemente da existéncia do fato denunciaditentncia feita por pessoa juridica deve ser
instruida com prova de sua existéncia e comprovaeadpe os signatarios tém habilitagdo para
representa-la. A apuracdo da dendncia sera enercaigiloso, até que se comprove a sua
procedéncia, e somente podera ser arquivada aptiiggéacias pertinentes, mediante despacho
fundamentado do relator do processo. Reunidas @sarindicativas de irregularidade ou
ilegalidade, serdo publicos os demais atos do gsoceassegurando-se aos acusados ampla
defesa. O denunciante ndo se sujeitard a qualgmefs administrativa, civel ou penal em
decorréncia da dendncia, salvo em caso de com@onade.

No Ministério Publico, podem ser feitas represéiga@u denuncias. Em Minas Gerais,
qualquer pessoa do povo pode noticiar diretamenteMaistério Publico, através de

Representacdo a Comissdo de Apoio Operacional mesofrias de Justica deefesa do
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Patrimonio Publico - CAO-PR as ocorréncias de infracbes sejam elas na &reardéan
econdmica ou tributaria. Ainda, pode qualquer messopovo noticiar diretamente ao Ministério
Publico de Minas Gerais, mediante Denuncia DiretRracurador-Geral de Justica, a ocorréncia
de infracOes, sejam elas de natureza criminal ouS@ serdao analisadas as denuncias feitas por
denunciantes que preencherem o formfaiitentificando-se completamente (nome completo,
documento de identificacdo, endereco) e apds ownf#io da identidade do remetente.

Pelo exposto, percebe-se que o processacdeuntabilitye responsabilizacdo dos
gestores publicos pelo CONSFUNDEF/MG demanda alés fhtores Obvios como
transparéncia das contas, conhecimento técnicoe sobassunto fiscalizado, no caso o
FUNDEF, consciéncia de seus conselheiros sobre porigmcia de sua funcdo para a
sociedade, independéncia entre o ente fiscalizadiscalizado para que se possa atuar com
liberdade apontando as falhas na gestdo; demanddoainteracdo entre os diversos entes
capazes de responsabilizar, pois € preciso umg&tuzonjunta com as demais instancias
fiscalizatérias (Poder Legislativo/Tribunal de Camit Ministério Puablico e Controladoria

Geral da Unido).

5.2 O accountability nos Conselhos Municipais do FUNDEF/MG: requisitos parao
funcionamento doCONSFUNDEF/MG

Segundo Ricardo (2003), para o exercici@admountabilitypelos Conselhos é necessario
gue os conselheiros tenham disponibilidade de tepgra 0 comparecimento as reunides,
informacdes adequadas (balancetes, relatorios erdémativos financeiros) sobre a execugéo dos
recursos do Fundo, conhegcam a sisteméatica da dmfade publica, contem com a colaboracao
do executivo com observancia da autonomia dos lbmsse sejam capazes de implementar acdes
corretivas, 0 que corresponderia a capacidadenfigcementlos conselheiros. Ainda, ressalta
que os conselheiros devem verifigatoco a efetiva utilizacdo dos recursos em obras e @snpr
de equipamentos, no transporte escolar, o per¢aqpiigado para pagamento de professores e na
efetiva melhoria da qualidade do ensino fundamemésl escolas da rede publica. Aponta,
também, que se for constatada irregularidade, setlom deve,primeiramente reunir a

documentacédo comprobatoria dos fatos e formalizalicitacdo ao governo responsavel, para as

20 formulario de Representacéo a CAO-PP encontra-sdisponivel no site
<WWW.pgj.mg.gov.br/caopgénuncia.htm>. Ultimo acesso: 20 de ago. 2005.

2 O formulario de Denlncia Direta ao Procurador Geta Justica encontra-se disponivel site
<http://www.pgj.mg.gov.br/pgj/denuncia/Ultimo acesso: 20 de ago. 2005.
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medidas cabiveis; se esse se omitir, deve aqusetzibapoio no poder legislativo local, no
Ministério Publico e no Tribunal de Contas.
Para que os CONSFUNDEF funcionem com eficiénciaegigp que tenham a sua

disposicao instrumentos, que séo classificavei®adostitucionais, de organizacao e técnicos.

- institucionais: leis, decretos, instru¢cdes que leguo sistema, 0 que ira
permitir aos conselheiros agirem com seguranca rscele que suas atitudes
encontram respaldo legal;

- organizacdo: modelo de regimento interno (recomaridasua aprovacao por
decreto do prefeito municipal), de ata de reurd&dinicdo de apoio logistico e forma
pela qual poderéao realizar pequenas despesas;

- técnicos: relatérios e demonstrativos de natur@mndeira: recebidos pelo
Executivo, com o detalhamento das despesas readizadr conta do FUNDEF,
demonstrativos de pagamentos de professores, ceanag de obras escolares etc.
(RICARDO, 2003, p. 78-79).

Quanto as condi¢cBes operacionais e disponibilizag&oinformacbes pelo Executivo,
Ricardo (2003) concluiu:

Apesar da maioria dos conselheiros ter sido estzliravés de eleigbes, o exame das
condicdes operacionais em que funcionam os corsétitica que na metade das
situacBes examinadas a independéncia do conselhelagiio ao executivo local
ainda é incipiente; varios conselhos tém poucanantéa e independéncia pdezer
acompanhamento das aplicacdes dos recursos do FEINDE dos indicadores é a
precaria disponibilizacdo de informagcbes, um doé-rpquisitos para que 0s
conselheiros possam exercer suas atribuicdes cgumalgrau de autonomia.
(RICARDO, 2003, p. 83).

No que tange a transparéncia, Ricardo (2003) exqde essa vai além da
disponibilizacdo das informacdes, abrange, tambésn,dificuldades dos conselheiros de
compreender a linguagem excessivamente técnichalimscetes e a auséncia de conhecimento
por parte destes sobre a legislacdo do FUNDEFre sspectos financeiros e contabeis.

Relativamente a periodicidade e ao conteudo da®e=s) Ricardo (2003) concluiu que a
maioria dos conselhos se relne mensalmente confl@t@eninacao legal, mas ha conselhos que
se reinem semestralmente; além disso, parte importas reunibes € dedicada a temas
secundarios como o funcionamento e organizacdmani@os proprios conselhos ao invés de
tratar do acompanhamento e utilizacéo de recutdneps.

Sobre as relagbes que se desenvolvem no decogaedaides e a importancia da

participacdo dos conselheiros, cabe transcreveyuifd conselheiros também consideram que
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a participacdo em reunides é desnecessaria ou péinam, pois se percebe pouca capacidade
de influéncia e envolvimento do poder executivoos droprios conselheiros”. (RICARDO,
2003, p.89).

Quanto a representacdo voluntaria e frequénciauasdes, Ricardo (2003) relata que
varios conselheiros argumentam que tém despesadinas para comparecer as reunides e isso
compromete a participacdo efetiva dos membros diesethos. Evidenciando a implicacdo da
representacdo voluntaria, cabe transcrever um meptd de um conselheiro de Coronel
Fabriciano citado por Ricardo (2003, p.90): “O fd@os conselheiros ndo serem remunerados
prejudica as a¢des do conselho, percebe-se umaceudé motivacédo e de vontade em participar
das reunides”.

Ricardo (2003) expde que alguns conselheiros cdithpan criticas ao FUNDEF, pelo
fato de se excluir dois niveis de educacédo basicad(cacado infantil e o ensino médio); no
entanto, percebem aspectos positivos como maiestinvento de recursos em educacgao no nivel
local, aumento salarial, melhoria do material digate da infraestrutura e reducéo do
analfabetismo. Além disso, pode-se inferir queuagio adequada dos conselhos proporciona
envolvimento da sociedade na fiscalizacéo do ghstbinheiro publico.

Sobre a capacitacéo técnica necessaria ao exafaifigcalizacdo dos recursos publicos,

Ricardo (2003) concluiu:

Para se compreender um orcamento ou balanceteggsaeo uma formagédo minima

para decifrar as rubricas que, as vezes, poucaresem sobre a receita e aplicacéo
dos recursos. Se os conselheiros (geralmente Slefgnassunto) ndo receberem

uma formacdo adequada para esta andlise, provaxelisnderdo a se submeter a
apreciacdo dos representantes governamentais,vglossite mais preparados

tecnicamente. (RICARDO, 2003, p.101).

Relativamente a capacidade de deteccdo de irriefpdas/ilegalidades, acionamento e
resposta das redes de agéncias responsaveis piei@opdos maus gestores, Ricardo (2003) relata
que, em abril de 2001, houve uma Comissdo ParlaméatinquéritoFundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (CPI/FUNDa-)Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, onde:

E importante destacar que nenhum Conselho MunicpaFUNDEF apresentou
dendncias, ou se manifestou espontaneamente juGmmassado, o que significa a
baixa independéncia e inoperancia dos conselhosdefssincias foram feitas por
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cidaddos que se dizem ‘cansados’ de solicitar géogias e ndo obterem solucdes
quanto as irregularidades. Elas haviam sido foradéis, junto ao Conselho Estadual
de Educacdo, a Secretaria de Estado da Educacadrimmal de Contas, ao
Ministério da Educacéo e ao Ministério Publico. RI@oncluiu que as denuncias
deveriam ser reenviadas aos 6rgdos competentesyrmopedido de prioridade, para
gue a morosidade e impunidade nédo desestimulenadam que quer cumprir a lei e
quer vé-la cumprida. (RICARDO, 2003, p. 104). (@ribsso).

A mencionada CPI recomendou um trabalho conjunteoleendo a Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALEMG), TOEMo CONSFUNDEF/MG e o
Ministério Publico (MP), para que os prefeitos, eagtores e conselhos municipais do
FUNDEF/MG fossem melhor instrumentalizados atrag€sreinamentos e distribuicdo de
cartilhas. A CPI solicitou ao TCEMG prioridade maspecdes para fiscalizacdo dos recursos
do Fundo, alterando, se necessario, suas normaslendo na Instrucdo Normativa a
exigéncia de remessa ao TCEMG de relatérios triaiestios Conselhos, com a adverténcia
de que, caso os relatorios ndo sejam enviados,uogipios passardo por uma inspegéo
loco.

Como ponto de partida para definicdo da grade @disandeaccountability serdo
considerados os desafios constatados na mencigesdm@isa, afinal, € preciso saber se as
dificuldades e os desafios detectados no ambitacipahé presente no ambito estadual. Ainda,
servirdo de base para estruturacdo de tal graglgisdalcao, tendo em vista que nesse trabalho
ela é considerada como ideal, pois é sabido qussorpais se prima por normas avancadas,
embora, muitas vezes, careca de uma praxis eaésslsociais.

Para determinacdo do nivel decountabilitydo CONSFUNDEF/MG, este trabalho
verificara os seguintes aspectos atinentes a estratftuncionamento:

. Composicéo dos membros;

. Critério de escolha dos membros (votacao/indicagéBhefe do Executivo);

. Existéncia e indicacdo de membros suplentes;

. Existéncia de um coordenador, entre os compondnt€NSFUNDEF/MG;

. Frequiéncia dos membros efetivos as reunides;

. Substituicdo dos membros efetivos pelos suplerggsaunides;

. Motivos ensejadores de auséncias as reunides;

. Periodicidade das reunides;

. Divulgacéo e conhecimento dos instrumentos instihags pelos membros;

. Divulgacdo tempestiva dos instrumentos técnicodatfreos e demonstrativos

contabeis sobre o FUNDEF) pelo Executivo;



72

. Conhecimento juridico e contabil pelos membros pamalise dos instrumentos
técnicos ou a entidade a qual representa fornpoés aontabil-juridico;

. Existéncia e divulgacdo dos instrumentos organireds (regimento interno, atas de
reunido, definicdo de apoio logistico e forma pelal poderéo realizar pequeniEspesas);

. Pautas das reunifes (discussdo sobre utilizacdoremgsos do FUNDEF ou
organizacao interna do CONSFUNDEF/MG);

. Existéncia de suporte técnico-administrativo erfosro do Executivo, por meio da
Secretaria de Estado da Educacéo, face a ausé@neistrdtura administrativa propria (sede,
quadro de pessoal, orcamento) do CONSFUNDEF/MG,;

. Existéncia e divulgacéo de cartilhas sobre o FUNDde~forma que a linguagem se
torne menos técnica e acessivel a todos cidadaos;

. Existéncia de cursos de capacitacao para os ceeslle periodicidade destes;

. Iniciativa para promoc¢éo dos cursos de capacitpaéa os conselheiros e elaboracéo
de cartilhas sobre o FUNDEF,;

. Participacdo dos membros do CONSFUNDEF/MG nos sutsaapacitacao;

. Existéncia e periodicidade das reunifes entre os€ba Estadual e os Conselhos
Municipais do FUNDEF;

. Verificagdo das intervengdes nas reunides do CONMEHF/MG (representantes de
segmentos — governamentais e da sociedade);

. Deteccéao de irregularidades/ilegalidades na gexiddJNDEF;

. Acionamento das redes de agéncias para resporaghoi dos gestores do FUNDEF,
no caso verificagcao de quaisquer irregularidadetegalidades;

. Conhecimento do resultado gerado pelas interacoes as redes de agéncias de

responsabilizacao dos gestores do FUNDEF.

Assim, para o CONSFUNDEF/MG ser um mecanismaadmuntabilityem favor do
ensino fundamental e da valorizacdo de seu magistte, no minimo, precisa cumprir 0s
parametros da grade de andlise estabelecida e osmiderado como tal pelos seus

conselheiros.

5.3 Atuagcdo do CONSFUNDEF/MG nos exercicios de 2062004
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5.3.1 Composicao e funcionamento

O Regimento Interno do CONSFUNDEF/MG prevé que csaeglizadas reunides
ordinarias mensais e reunides extraordinarias quaedessario (art. 8°, § 3° e § 49, que o
quorum minimo para instalacéao e deliberacdo nasoesié de 50% dos membros (art. 8°, § 1°) e
que cada entidade deve se fazer representar pembnws, 1 titular e 1 suplente, sendo que na
impossibilidade de comparecimento do primeiro easibes, o segundo deve substitui-lo (art.
6°, 8 1° e §2°).

Tabela 10
Reunides do CONSFUNDEF/MG — Exercicios 2002 a 2004
Quantidade de Reunides/Exercicios 2002 2003 2004
Realizadas
- ordinarias 07 08 06
- extraordinarias 02 01 04
Sub-total 09 09 10
Nao realizadas
- ordinarias 02
- extraordinarias 02
Sub-total 04 03* 04*
Convocadas
Total 13 12 14

* N&o consta no Relatério do CONSFUNDEF/MG (200840 a descriminacdo por tipo de reunido
(ordinaria/extraordinaria).

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdoi&undo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do MagistédoEdtado de Minas Gerais, 2002; 2003 e 2004
(adaptado pela autora).

Pela Tabela 10, constata-se que as regras regisesti@o sendo descumpridas. Durante
0 ano deveriam acontecer, no minimo, 12 reunif@higatas, mas nos exercicios de 2002, 2003 e
2004, aconteceram 7, 8 e 6 reunides ordinariapectigamente. Além disso, ndo foram
realizadas 4, 3 e 4 reunides, nos anos de 2002,2P004, respectivamente, por falta de quorum.
Se comparado o numero de reunides convocadasreati@dadas, verifica-se, que o percentual de

nao realizacao ultrapassa os 25% em todos exereicadisados. Esse fato ndo deveria acontecer,
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pois na impossibilidade de comparecimento do titolguplente deveria substitui-lo e as reunides
ocorrerem normalmente.

Pelas atas das reunides constantes dos Relat@io€AGNSFUNDEF (MINAS
GERAIS, 2002-2004), verifica-se que as mesmas sit@das, prioritariamente, para a
discusséo sobre a utilizagdo dos recursos do FUNDEF

Pelos Relatérios do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2@I®4), nota-se que durante
0 periodo de 2002 a 2004, participaram do Conselpesentantes dos seguintes segmentos:
Conselho Estadual de Educacao (CEE), Federacassixicdes de Pais e Alunos do Estado
de Minas Gerais (FASPA), Sindicato Unico dos Trahdbres (Sind-UTE), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais (UNDIME), Associacdo Mi@e dos Municipios (AMM),
Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente (&) Associacdo dos Professores
Publicos de Minas Gerais (APPMG), Secretaria dadestie Educacéo (SEE), todos tiveram
membros titulares e suplentes (Apéndice C). Rissal que o Ministério Publico — MP
participou do CONSFUNDEF/MG até novembro de 2002anglo seus representantes se
desligaram alegando incompatibilidade da funcéaaleselheiro com o exercicio de suas
funcdes institucionais.

Ainda, segundo o mencionado documento, quanto @iiéreia, considerando a
representatividade (titular e/ou suplente) dasdades que compdem o FUNDEF, nota-se que
a Secretaria de Estado de Educacéo (SEE) se feseapar em todas reunides ocorridas no
periodo de 2008 2004, a FASPA em todas reunides de 2002 e 2060Simdicato Unico dos
Trabalhadores (Sind-UTE) em todas reunifes de 28612002, a AMM e o MP foram as
gue menos se fizeram presentes, isto €, participam apenas 30,77% e 7,69% das reunides,
respectivamente, tendo sido ressaltado quanto a Ajd&lo seu comparecimento efetivo sé
se deu a partir de 29 de agosto, com a indicac&o\es conselheiros. Em 2003, o CEDCA e
o MP nao enviaram representantes em nenhuma da®esuEm 2004, o CEDCA esteve
representado em apenas 20% das reunides e o MRBen&&x representar em nenhuma
reunido.

Cabe ponderar que embora 0 CONSFUNDEF/MG tenhaeami@do uma composicao
paritaria ao longo do periodo analisado, com regmtasites do governo e da sociedade, a
legislacdo (art. 5° do Regimento Interno) estd selescumprida, pois prevé a representacao
de 10 segmentos, mas na pratica ha apenas 8, (AMEE e o MP ndo tém representantes no
CONSFUNDEF/MG.

Pelo Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 200&yifica-se que o Conselho
participou do IV Encontro Nacional dos Conselhosaéisais do FUNDEF, realizado em
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Brasilia, em 03 de maio, onde foram discutidas @®&®s dos Conselhos em relacdo ao
FUNDEF. Ainda, foi relatada a realizacdo de umaacaacao destinada aos conselheiros de
24 municipios que contou com a participacao derépfesentantes, em Lambari.

Segundo o0 Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS,020 o Conselho
participou, através das representantes do Sind-®@B CEE, do Curso de Capacitacao de
Conselheiros realizado na Fundacéo Jodo Pinheiagesto.

O Apéndice C, deste trabalho, mostra que nos aan@9@B e 2004 houve a renovacao
e/ou reconducéao de alguns membros do CONSFUNDEFd&go ao término dos mandatos.

Segundo os Relatérios do CONSFUNDEF (MINAS GERAE)03-2004), os
conselheiros ao longo das reunifes chegaram aemamsjuanto a necessidade de cursos de
capacitacao para os conselheiros do FUNDEF devadia aotatividade dos membros.

Além do motivo exposto, quanto a rotatividade domselheiros, ressalta-se que o
conhecimento técnico é indispenséavel para o bontiex® do mandato, entdo, o ideal é que
as acgOes de treinamento sejam mais frequientegs dsdmembros segmentos representados

tenham a oportunidade de participar.

5.3.2 Solicitacdes de esclarecimentos e denuncadizadas

No Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2002),nsta que o Conselho
solicitou ao Governador informacdes sobre as mediddotadas pelo Governo ao
descumprimento do art. 6°, 8§ 1°, da Lei n° 9.424i@6que diz respeito ao célculo do valor
minimo por aluno, conforme oficio n® 170/CACS/FUNBE de 30/11/2001.Tal pedido tem
como fundamentacéo a perda de recursos finangewraso Estado, nos exercicios de 1998 a
2000, da ordem de R$ 663 milh6es. Em 29/01/02ericaminhada resposta do governador,
com pronunciamento da Procuradora Geral sobre @g@d@ncias tomadas pelo Estado,
relativas ao FUNDEF, onde se percebe que a Pramiza@eral do Estado interpds recurso
administrativo perante a Secretaria do TesourodWatisem éxito, tendo sido entdo proposta

acdo ordinaria com pedido de tutela antecipadanfer@a Supremo Tribunal Federal, cujo

** No exercicio de 2002, o Conselho de Acompanhamen@ontrole Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéiaalo Magistério do Estado de Minas Gerais tirtmacc
sigla CACS/FUNDEF/MG. Nos exercicios de 2002 e 2(0fssou-se a adotar a sigla CONSFUNDEF/MG.
Visando uma uniformidade de tratamento, neste itiabadotou-se a Ultima terminologia empregada para
exercicios de 2002 a 2004.
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objeto é a diferenca entre o valor entregue peiddJa o que se entende ser devido a Minas
Gerais a titulo de FUNDEF.

Pela documentacéo juntada no Relatério do CONSFUNBHENAS GERAIS, 2002),
verifica-se que, na reunido extraordinaria de 16/M8o Conselho deliberou por solicitar
esclarecimentos ao Secretario de Estado da Faznddinas, José Augusto Trépia Reis,
guanto as providéncias tomadas para o cumprimentrtd3° da Lei n® 9.424/96, no que se
refere a conta especifica para execucdo dos recdos8UNDEF, tendo pedido resposta em
no maximo 10 dias devido a urgéncia na analiserd@dorios, nos termos do Oficio n°
128/01 — Conselho de Acompanhamento e ControleaBda Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valg@iaalo Magistério do Estado de Minas
Gerais (CACS/FUNDEF/MG), de 04/10/01. Somente @o2#/11/01 veio a resposta, atraves
do OF/SCAF/242/01, onde foi alegado que devido lacidade com que 0S recursos sao
utilizados para o atendimento das necessidadeasinoefundamental o resultado financeiro
decorrente da aplicacdo dos saldos eventualmesperdiveis ndo serdo de valor substancial,
mas que se empenhariam em pesquisar 0 tramiteedossos do FUNDEF objetivando
detectar os saldos aplicaveis, mesmo que a cuntisgdrazos. Informaram, ainda, que dariam
um novo posicionamento até meados de dezembro, @pdsvantamentos necessarios. A
Secretaria da Fazenda solicitou ao Banco Itau géowias para aplicacdo diéria dos recursos
do FUNDEF, conforme oficio SEF.GAB.SEC n° 144/0serendimentos passaram a ser
creditados na Conta n° 58020-1, agéncia 1615-Batwo do Brasil a partir de agosto de
2002, regularizando a situacao.

Também, pela documentacdo anexada ao Relatorio @QUSEUNDEF (MINAS
GERAIS, 2002), percebe-se que foi encaminhado @elordenador do Conselho, o oficio
68/CACS/FUNDEF-MG, em 10/07/02, a Superintendémi@aAdministracdo de Pessoal da
SEE, relatando que ao proceder a verificacdo dapepcdo da folha de pagamento do més
de margo/2002 foram detectadas algumas divergéecidicitando analise e correcdo da
classificagdo orcamentéaria, se necessario, para fpiea do FUNDEF expressasse somente
despesas de servidores em efetivo exercicio natasste ensino fundamental; bem como
esclarecimentos de ddvidas quanto a cargos admainiss. Em 17/09/02, através do
oficio/SPS/n° 1297/02, foi respondida a questdontamdo o acerto no sistema dos cargos de
regentes e secretarios da escola e dizendo que@ssem comissao, com caracteristicas da
area administrativa da SEE, sdo cargos apostiladms servidores se encontram no efetivo

exercicio do cargo do quadro do magistério nada&somde atuam.
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Como na situacao relatada anteriormente, constal Relatorio, que em 05/12/02, foi
encaminhado pedido de esclarecimentos e ajustegcessarios, na apropriacdo da folha de
pagamento de setembro/2002, conforme oficio N"CAGS/FUNDEF-MG.

No Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2003),i fmformado que
objetivando esclarecimentos sobre o censo esc@d@am convidadas a Diretora da
Superintendéncia de Planejamento da SEE, Elianefdvtan Palhares, e a Diretora de
Producdo e Difusdo de Informacfes Educacionais €, Beatriz Saraiva Moura, para
participarem da reunido de setembro. No intuit@stdarecer as Resolucdes n° 428 e n° 430
da SEE, que tratam da designacgao de servidoreEBHa $lo ensino fundamental em 9 anos,
respectivamente, foram convidadas a Secretariastigl& de Educacdo, Vanessa Guimaraes
Pinto, a Diretora da Superintendéncia de Organéaghicacional da SEE, Maria Regina da
Silva Moreira e 0 Subsecretario da Administracacdwema da Educacdo da SEE, Gilberto
José Rezende dos Santos, para participarem dadoeul® setembro. A presenca dos
convidados esta registrada nas atas das reunidor%sdé4 e 55, de 04 e 25 de setembro,
respectivamente.

No Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2004)nsta que, em junho, foi
encaminhado o Oficio n° 34/04 — CONSFUNDEF/MG aesklente da ALEMG, reiterando
o Oficio n° 104, de 11/11/02, solicitando empenavatacdo do Projeto que trata do Estatuto
e Plano de Carreira da Educa¢do Publica de Minaaissefambém, foi encaminhado o
Oficio n° 54/04 — CONSFUNDEF/MG, em 27/10/04, aewra da Superintendéncia de
Planejamento da SEE, Eliane Manferrari Palhargstieando providéncias junto a Diretoria
de Recursos Tecnoldgicos e a PRODEMGE, no sen@édmllicionar os problemas quanto a
recepcao do relatorio sobre a folha de pagamergselwidores da SEE vinculados ao ensino
fundamental. Consta do Relatério uma correspondérada Diretoria de Recursos
Tecnologicos, sem data, indicando a formatacdof@ma de envio ideal, para garantir a
seguranca e solucionar o problema ocorrido.

Ainda, segundo o Relatério do CONSFUNDEF (MINAS QGER 2004), em
novembro, foi convidado a participar da reunidoubs®cretario de Administracao, Gilberto
José Rezende dos Santos, objetivando esclarecsneettinentes ao convénio de transporte
escolar realizado entre a SEE e os municipios,otemad vista a competéncia delegada ao
CONSFUNDEF/MG de andlise da prestacdo de contasedassos do Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE). A participacdo do cdado foi registrada na ata da 672
reunido ordinaria do CONSFUNDEF/MG.
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Assim, pode-se dizer que diante das duvidas e uladdades detectadas, o0s
conselheiros tém uma postura ativa, solicitam aespansaveis esclarecimentos e
regularizacdo dos fatos, mediante oficios e/ou ites\para participarem das reunides do
CONSFUNDEF/MG.

5.3.3 Aco0es pela transparéncia dos atos de gestao

Consta dos Relatorios do CONSFUNDEF (MINAS GERAZB02-2004) que em
atencdo a legislacdo foram feitas as publicacdeSrgéo Oficial do Estado, por origem de
receita e data de liberagdo dos recursos do FUNE&dEkdual com indicacdo do valper
capitaaluno/més. Verifica-se, ainda, que houve atenadimaos questionamentos de diversas
Prefeituras, por telefone, oficio e/ou e-mail, soboperacionalizacdo do FUNDEF.

No Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2002),nsta que foi dada
continuidade a apuracao efetiva das despesas molapreferentes ao pagamento de pessoal
com recursos do FUNDEF, através de uma comissaonapente de trabalho, formada por
representantes da APPMG, do Sind-UTE e da SEE.ti\djeo o aprimoramento da
apropriacéo das despesas com remuneragédo dososesvitb ensino fundamental.

Deliberou-se que as atas das reunides do CONSFURDEFRleveriam ser dada
publicidade, motivo pelo qual foram disponibilizadano site da SEE

www.educacao.mg.gov.lopcdo FUNDEF, a partir de novembro 2003, confoReé&atorio

do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2003).

Com relacéo a divulgacdo dos instrumentos inshihais, organizacionais e técnicos
entende-se que a mesma esta sendo cumprida, taetalégm da publicacdo em meios
tradicionais, jornais oficiais “Minas Gerais” e ‘@0 Oficial da Unido”, atendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 48), no que tangarsgaréncia, controle e fiscalizagéo, toda a
legislacao (leis, decretos, portarias, resolugdesgssaria a fiscalizagdo do FUNDEF, bem como

0 regimento interno, as atas, os Relatérios do FNWDEF/MG, desde o0 ano de sua criacao, e
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davidas mais freqiientes sobre o FUNDEF séao disitinadns nosite da Secretaria de Estado da
Educacéo de Minas Gerdis

O site do Ministério da Educac&bdisponibiliza um Manual de Orientacdo, onde os
membros dos conselhos podem buscar conhecimentos gebre o FUNDEF, a relacdo desse
com o profissional do magistério, as SecretariaBdiecacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal
e, ainda, como deve ser a execucao financeira, @ aeompanhamento e controle social.

Outras formas de divulgacao dos instrumentosuiegtitais e organizacionais constatadas
foram apostilas elaboradas pelo governo de Minasi€;€om o apoio da Secretaria de Estado de
Educacdo e do CONSFUNDEF/MG, para orientar osggiofiais que tém contato com agdes do
ensino fundamental, principalmente as de finanaioneom recursos do FUNDEF. Ainda, foi
identificada uma acéo do governo, através da Edeodoverno da Fundacéo Jo&o Pinheiro com
0 apoio da Fundacao Ford, que se consolidou camblec@cdo, em 2003, do livro “Capacitacao
dos Conselheiros do FUNDEF”, resultado do projglo FUNDEF e a municipalizagdo em

Minas Gerais: relacdes intergovernamentais, eqéidacbntrole publico”.

5.3.4 Ac0es pela valorizacdo do magistério

No Relatorio do CONSFUNDEF (2002), foi informada@iecaminhamento do Oficio
n® 104/02 — CACS/FUNDEF/MG, de 11/11/02, a Presidéda Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (ALEMG) solicitando empemizo votacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 33 que trata do Estatuto e Plano de Carreira da d&diocPUblica de
Minas Gerais.

O exposto evidencia a demora no atendimento deaswbijetivos do FUNDEF, que
€ a valorizacdo do magistério, bem como o descumepito da legislacéorta9e, | a lll, § 1°
ao § 3°, da Lei n® 9.424/96), pois o Estado deveria ter aprovado o novo PlanGatreira e

Remuneracdo do Magistério, no prazo de seis mesesgéncia da Len® 9.424/96 (até

%5 http://www.educacao.mg.gov.br/externo/fundef

% http://www.educacao.gov.br/sef/fundef

2" Em 2002, foi enviado o Projeto de Lei Complemem@r53, que acabou sendo arquivado. Em 2003, foi
enviado o Projeto de Lei n® 1.294, que foi aprovadmnvertido na Lei n® 15.293, em 05/08/04, qgétin as
carreiras dos profissionais da educacéo basicatdda
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meados de 1997), visando garantir uma remuneragfia chos professores, em efetivo
exercicio, estimular o trabalho em sala de aulekaonar a qualidade do ensino fundamental

publico.

5.3.5 Analise dos relatérios do FUNDEF/MG

Nos Relatérios do CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 200D2)) consta que ao
analisar os relatérios do FUNDEF foram detectadaseguintes ocorréncias:

. A receita de ICMS foi evidenciada pelo seu tota, raceitas de multas, divida
tributaria e divida n&o tributaria relativas ao ISMhdo demonstraram valores
contabilizados. Em 2004, a SEE solicitou a Sedeette Estado de Fazenda (SEF) e
ao Banco do Brasil o detalhamento da receita degsesto, vez que € o de maior
representatividade na composi¢cdo do FUNDEF.

. Na contabilizagdo da receita houve divergénciaeemr valor contabilizado e
informado pelo Banco do Brasil. Em 2002, tal diverga foi referente ao IPI, ao
ICMS e a Lei n° 87/96; em 2003 e 2004, a origemdileergéncias deveu-se somente
ao ICMS e a Lei n° 87/96.

. A conta corrente 58.020-1, por onde foram movinuogaos recursos do FUNDEF,
em 2002 e 2003, pertenceu na sistematica de comta, (administrada pela SEF,
tendo sua gestdo sob o comando da SEE.

. Em 2002, as despesas com auxilios transporte igdefde junho a agosto somente
foram contabilizadas em outubro; os recursos dodimeentos do FUNDEF foram
transferidos & SEE, somente a partir de agostan eanarco, setembro e outubro
ocorreram pagamentos indevidos das contas de dgma e

. Ainda, em 2002, foi destacado o descumprimento geldo do art. 6°, 81°, da Lei n°®
9.424/96 e informado que foram tomadas as medigdisiqis cabiveis, conforme
relatado anteriormente nesse trabalho no item emfler as solicitacdes de
esclarecimentos e denuncias feitas pelo CONSFUNREEF/

. Quanto as despesas com pessoal do FUNDEF, em 2@Q0R3 foram detectadas

diferencas entre o valor pago e o contabilizadfwiine.
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. Em 2002 e 2003, foi ressaltado que o Projeto deyiieidispunha o Plano de Carreira
dos Profissionais da Educacdo Publica do EstaddMioas Gerais, estava em
tramitacdo na Assembléia Legislativa do Estado dedGerais (ALEMG).

Com essas consideracdes, o CONSFUNDEF/MG aprovouRektérios do
FUNDEF/MG dos exercicios de 2002, 2003 e 2004.

A aprovacéo do Relatorio de 2002 foi na Reunidagdexdinaria, de 25 de marco de
2003. Na Ata da mencionada reunido, nota-se qus, prumeiro momento, houve empate,
sendo 3 votos contra (FASPA, Sind-UTE e APPMG) wi®s a favor (CEE, UNDIME e
SEE) a aprovacao das contas.

Consta do Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GERAISO2Dque a representante da
FASPA ndo aprovou as contas porque nao ficaranarestllos 0os restos a pagar para 0s
convénios de municipalizacdo e despesas de prppiogue as escolas publicas estaduais, de
um modo geral, estdo sucateadas, as salas de @uléisuam abarrotadas de alunos
infringindo o nimero legal, porque os profissiordaseducacdo sem a devida valorizagao sao
obrigados a recorrer anualmente a greve na teatdéi\alcancar uma remuneracéo condigna e
melhores condi¢des de trabalho; devido ao fataihela, existirem recursos no caixa Unico
do Tesouro; porque o Estado mantém um contingemteoeno de 120 mil professores
contratados ha mais de 20 anos como “designhad@/idal ao pagamento de inativos,
especialistas em planejamentos e outros ndo dmcerisndamental com recursos do
FUNDEF; porque esta se gastando mais de 70% dossoscdo FUNDEF com o pagamento
de professores, prejudicando a manutencdo e ddgeneoto do ensino; e, finalmente,
porque o art. 9° da Lei n° 9.424/96 esta sendaudgstdo devido a ndo observancia do prazo
de 6 meses da vigéncia desta lei para estabelgcdrderplano de carreira e remuneragédo do
magistério. Quanto a ultima consideracdo, o reptaste do Executivo, esclareceu que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstituciomgdrazo previsto no art. 9° da Lei n°
9.424/96. A representante do Sind-UTE nao aprov®uc@ntas porque persistiram, no
exercicio de 2002, as restricdes sobre o caixaoyms erros na folha de pagamento e a
inexisténcia do plano de carreira. A representatteCEE aprovou as contas fazendo
ressalvas quanto a reducédo nos gastos com manutdagénsino, a auséncia do plano de
carreira e piso salarial adequado, bem como a eiasée metas para que, ao final do ano, se
possa avaliar os resultados alcancados com o FUNBEFepresentante da UNDIME
aprovou as contas com ressalvas aos langcamentegidod na folha de pagamento e ao
funcionamento do caixa Unico. A representante dBM@B ndo aprovou as contas em apoio

ao Sind-UTE no que se refere ao plano de carreera@nta Unica. O representante da SEE
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votou pela aprovagao, concordando com as ressatvgse diz respeito ao funcionamento do
caixa Unico, as incorre¢cdes encontradas na folhgagmmento, a ndo identificacdo dos
recursos da divida ativa tributaria e nao tribat&ia multa do ICMS para os recursos do
fundo.

Diante do exposto, consta do Relatério do CONSFUNDEINAS GERAIS, 2002)
que o coordenador José Roberto, representante etto, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 14, VI, do Regimento Interno do @ims, proferiu o voto de desempate,
opinando pela aprovacao do relatério e das cortdsUNDEF em 2002, com as alteracbes
sugeridas pelo Sind-UTE e aprovadas por consensmtgua reunido.

O Relatério do exercicio de 2003 foi aprovado n& B6unido Ordinaria, de 26 de
marco de 2004, com 5 votos a favor (AMM, APPMG, UM, Sind-UTE e SEE), 1 contra
(FASPA) e 1 abstencéo (CEE).

De acordo com o Relatério do CONSFUNDEF (MINAS GHRA 2003), a
representante da FASPA/MG nao votou pela aprovdgda@ontas porque muitas das restricoes
relatadas em 2002 ainda persistiam, inclusive auteapido do Caixa Unico do estado.
Ressaltou que somente em 11/12/2003, o Estadoueavissembléia Legislativa o Projeto de
Lei n® 1.294/03, para instituicdo e estruturacdoateeira dos profissionais de educacado basica
do Estado de Minas Gerais, que o0s professoresmsneicebiam um salario basico de apenas
R$ 216,78 e que a SEE mantinha um numero muito ddtaontratados, fatos estes que
infringem a legislacdo (art. 7° da ConstituicAodfalle art. 9°, § 2° e § 3°, da L&i9424/96).
Além disso, nos primeiros meses de cada ano o®sltém ficado sem aulas ou sédo
dispensados mais cedo por falta de professorespsmalunos estdo deixando de estudar por
falta de transporte escolar, os recursos paramafidas escolas ficaram quase que restritos
aquelas em situacéo de risco, a propalada verbsedaranca’ ndo chegou para as escolas. A
representante da AMM votou pela aprovacao das sojustificando que foi seu primeiro ano
de participacdo no Conselho e que as solicitacéitasfvem sendo atendidas, além da
autonomia do Conselho ter crescido. A representdateAPPMG votou favoravelmente
concordando com o posicionamento da representan®®MM. A representante do CEE se
absteve de votar, pois era a primeira reunido @uicipava. A representante do Sind-UTE
aprovou a prestacdo de contas, fazendo restrigd€siaa Unico, a utilizacdo de recursos do
Fundo em convénios; a nao instituicdo do plano ateeica e cargos e solicitando maior
agilidade nas respostas de seus guestionament@sl@na Superintendéncia de Pessoal. A

representante da UNDIME votou favoravelmente, ead@m$10s argumentos da representante
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da AMM e do Sind-UTE. A representante do executwatou favoravelmente, com as
restricdes apontadas no parecer do Conselho -6Relde Prestacdo de Contas de 2003.

O Relatério do exercicio de 2004 foi aprovado n& R6unido Ordinaria, de 23 de
junho de 2005, com 3 votos a favor (APPMG, UNDIMESEE), 2 contra (Sind-UTE e
FASPA).

E oportuno citar as razées dos votos de cada eetidanstantes do Relatorio do
CONSFUNDEF (MINAS GERAIS, 2004).

Marilda de Abreu Araljo, Representante do Sind-UV¥da contra a aprovacao da
prestacdo de contas em virtude de ndo ter ocaradbuma reunido da comissao folha
de pagamento; devido a existéncia de projetos ostsile a falta de esclarecimento
guanto ao montante enorme de consultorias reafizedm recursos do FUNDEF.
Regina Lucia Nunes D’avila, Representante da FAS®#g contra a aprovacédo das
contas, pois a SEE néo valoriza os profissionaig€diacacdo e ndo faz nada pelo
FUNDEF. Ozaléia Pereira de Campos, Representan&P&MG, vota favoravel a
aprovagdo da prestacdo de contas, porém deixa glagp como educadora, o
magistério deve ser mais valorizado. Maria Cristfiaheiro de Pinho Machado,
Representante da UNDIME, aprova a presta¢éo dasoom a restricdo quanto a ndo
ocorréncia de nenhuma reunido da comissédo da €tdhpagamento. José Roberto
Avelar, Representante do Executivo, € pela apravdadrestacdo de contas, também
com a restricdo da ndo reunido da comissdo de f@hpagamento em virtude de
falhas da SEE. (MINAS GERAIS, 2004, p. 19 - CONSEEY).

5.4 Analise dos Relatérios Técnicos do TCEMG/CAEOas exercicios de 2002 a 2004

Os Relatérios do TCEMG/CAEO (MINAS GERAIS, 2002-2)0nformaram que as
parcelas oriundas do Fundo de Participacdo dos dipios, Fundo de Participacdo dos
Estados e Imposto sobre a Circulacdo de Mercad@i&ervicos (FPM/FPE/ICMS) -
Desoneracdo (Lei Complementar n°® 87/96) foram taeds pela Unido, as parcelas
pertinentes ao ICMS-Estadual e ao IPI-Exportac&anfotransferidas diretamente pelos
Estados e que a distribuicdo dos recursos foi feieliante coeficiente individual de
participacdo, na proporcdo do numero de alunosicukdos, anualmente, nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino, ahdetse para tanto: o niumero de alunos
matriculados no ensino fundamental presencial,afmuno Censo Escolar do ano anterior ao
da distribuicdo; a estimativa de novas matriculabagada pelo Ministério da Educacéo e
Desporto; e a diferenciacdo do custo por alunoyrsdm os niveis de ensino e os tipos de

estabelecimento (12 a 42, 52 a 82 séries, estabetdos de ensino especial e escolas rurais).
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Também, constou dos mencionados documentos quégiatd 9.424/96 o acompanhamento
e 0 controle social sobre a reparticdo, a transtgaéa aplicacdo dos recursos do FUNDEF e
a supervisdo do censo escolar anual devem serdo®rrmo ambito da Unido, dos Estados e
dos Municipios por Conselhos instituidos em caderagle governo, tendo sido, em Minas
Gerais, tal Conselho criado pelo Decreto n°® 39%%.8/

No Relatdrio do TCEMG/CAEO (MINAS GERAIS, 2004) ctau que a partir do
exercicio de 2004 o ensino fundamental passou gar& 9 anos, ja sendo matriculadas
criangas com 6 anos de idade -Decreto n° 43.5086/08/03 (BRASIL, 2003), mas que essa
nova sistematica sé podera ser avaliada em 20@hdquserdo consultados os dados do censo
escolar de 2004.

No periodo de 2002 a 2004, Minas Gerais repass@l ne@ursos para a constituicao
do FUNDEF do que recebeu como contrapartida, agsimyma diferenca entre os valores

repassados e recebidos pelo Estado, conforme deanmea Tabela 11.

Tabela 11
Recursos do FUNDEF repassados e recebidos pelo Ekiale Minas Gerais —
Exercicios 2002 a 2004

Em R$
Recursos Valor Repassado ao Valor Recebido do Diferenca
FUNDEF (1) FUNDEF (2) 1) - (2)
Exercicio 1.281.596.113,6 1.173.694.479,208107.901.634,36
2002
Exercicio 1.460.631.285,5 1.316.327.782,84144.303.502,75
2003
Exercicio 1.743.359.016,5 1.525.626.532,7217.732.483,86
2004

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge2a32; 2003 e 2004.

Foi ressaltado nos Relatérios do TCEMG/CAEO (200@32 que apesar do Estado
possuir conta especifica destinada a receber mruts FUNDEF, no encerramento dos
exercicios de 2002 e de 2003, os recursos vincslladste Fundo continuaram a ser inseridos
no Regime de Caixa Unico do Estado, tanto que #acoontabil 2.1.2.04.01.01.01.00 —
Unidade de Tesouraria — Recursos de Contas Arrdoesta continha cerca de R$ 84,8
milhdes, em 2002, e R$ 20,7 milhdes, em 2003,enfes ao FUNDEF.
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A manutencéo dos recursos do FUNDEF/MG na contealfui objeto de ressalva,
por parte de varios representantes das entidadescompdéem o CONSFUNDEF/MG,
quando da aprovacao das contas referentes aoso®ide 2002 e 2003. Ressalta-se que a
movimentacdo dos recursos do FUNDEF/MG através atdacunica contraria as regras
contabeis da criacdo dos fundos, que é a gestaedasos destinados a um fim especifico,
no caso para o ensino fundamental publico, sepasenta dos demais programas de governo.

Pelos Relatérios do TCEMG/CAEO (2002-2004), veaHte que 0s maiores gastos do
FUNDEF ocorreram com a remuneracdo de profissiomBis magistério do ensino
fundamental, que chegaram a representar 72,80%1%5¢ 72,59% do total da receita, nos
exercicios de 2002, 2003 e 2004, respectivamente.

A aplicacdo dos percentuais mencionados com despmsapessoal atendeu ao
determinado no art. 7° da Lei ©%24/96 (BRASIL, 1996), que prevé que, pelo mes%
dos recursos do Fundo serdo para remuneracdo ofissionais do magistério, em efetivo
exercicio, no ensino fundamental publico. Apesar mlidmeros parecerem satisfatérios, este
montante de gastos com pessoal deve ser analishdo &ica ressalvada pela representante
da FASPA, quando da votacdo das contas relativagxarcicios de 2002 e 2003, pois iSso
ndo representa um salario basico digno, mas revelto nimero de contratados h& mais de
20 anos como designados e prejudica as aplicagbesanutencdo e desenvolvimento do
ensino.

5.5Avaliacdo do CONSFUNDEF/MG a partir dos depoimentosios conselheiros

5.5.1 Composicao e funcionamento

O representante do Executivo, quanto & composicéopeocesso de escolha dos
membros do CONSFUNDEF/MG, disse que a legislac&rméa a formacdo minima e que
cada segmento tem a sua maneira de eleger sesaefare no Conselho. Relatou que
iniciou como suplente, posteriormente, com o téontio mandato do outro representante (Dr.
Gilberto) se tornou membro efetivo, tendo sidotelpelos seus pares para ser o Coordenador
do Conselho, funcdo na qual permaneceu por doisdaesm Sobre sua escolha para
Coordenador, ressaltou que nas duas vezes qukeitoi gara essa funcao, a indicacao partiu

do Sindicato, o que evidencia a boa relacdo dosrsii¢ segmentos que compdem o
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Conselho. Indagado sobre a néo participacdo dazsemantes do MEC e do MP no
CONSFUNDEF/MG, exp0s que apesar da lei prever acycdo do MEC, tal instituicao
nunca indicou ninguém porque nao tem representagt@oe, Delegacia em Minas Gerais e,
quanto, ao MP, disse que nos primeiros anos elegpa@ceram, mas, posteriormente,
solicitaram a ndo participagdo por serem uma dogi@ncia de fiscalizacdo, ai haveria um
conflito de interesse. Sobre a rotatividade dos bmes) revelou que é comum um
representante exercer dois mandatos, a ndo sedapan algum motivo particular ele pede
seu desligamento ou, entdo, por substituicdo, devidlta por trés reunides consecutivas, nos
termos do regimento interno. Inclusive, disse qgderante seu mandato, solicitaram a
substituicdo de umas quatro ou cinco pessoas petgaado se faziam presente as reunides.
(Depoimento Verbaff.

Sobre a sua escolha para conselheira, a represedt|aAMM disse que sua indicacéo
partiu do Prefeito de sua cidade, pois naquelagpte era vice-presidente da AMM e ela
estava como Secretaria Municipal de Educacgdo doicipim de Itaina. (Depoimento
Verbaly®.

A representante da UNDIME disse que foi escolhigi@pe, na época, era membro da
diretoria da UNDIME; além disso, destacou que estanmo Secretaria Municipal de Passos,
sempre trabalhou com educacdo publica e conheciziado FUNDEF. Depoimento
Verbal)®.

Conforme previsdo do Regimento Interno (artigos €° 8°, 8 5° do
CONSFUNDEF/MG, verifica-se pelas entrevistas qeerdum o exercicio de dois mandatos,
bem como a ocupacdo do cargo efetivo por um memhbe ja foi suplente e que a
rotatividade dos conselheiros, geralmente, acondesé&do ao término do mandato ou por
solicitacdo do proprio membro por motivos particesa embora haja casos de substituicdo
por auséncia em trés reunides consecutivas. Qaarpoocesso de escolha dos representantes
das entidades que compdem o CONSFUNDEF/MG, podhzee que cada uma adota um
critério, mas que, geralmente, sdo escolhidas pespe tém alguma relacdo com o setor de
educacao.

Segundo a representante do CEE, o CONSFUNDEFMG nmépasto por uma
Secretaria Executiva e um Corpo de Conselheirgggsentantes de diversas instituices),

ressaltou que a Secretaria funcionava constantertento que sempre que recorreu a mesma

28 Entrevista realizada com José Roberto Avelar, 20512006.
29 Entrevista realizada com Patricia Mendes Freitas24/05/2006.
%0 Entrevista realizada com Maria Cristina PinheiedRinho Machado, em 05/06/2006.
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solicitando documentacdes, tinha funcionarios deredaria de Estado da Educacdo que a
atendia. (Depoimento Verba)

Com relacdo a auséncia as reunides, foi indagadcentvevistados qual o motivo
ensejador desse fato e, se na visédo deles, isgot@odlguma relacdo com o fato do mandato
ser voluntario, ou seja, ndo remunerado.

Na opinido da representante da UNDIME, a funcaoateselheiro do FUNDEF deve
ser gratuita, pois € preciso que as pessoas cdesola cultura de acao/participacao
voluntaria, além disso, gerar uma independénciaabalho. Confirmando o posicionamento,
transcreve-se os dizeres da entrevistada: “Eu gakoessa questdo do voluntariado € um
diferencial forte. Em termos de Conselho, achorpgse pais isso € uma coisa que ndo pode
mudar”. (Depoimento Verbah

A representante da AMM disse que a questdo dasemi@cao voluntaria passa pela
visdo de responsabilidade social, no entanto, Itessgue a remuneragdo, com certeza,
aumentaria a freqtiéncia dos membros do Consellepoffento Verbafy.

A representante da FASPA disse ndo ter muita @ersez a melhor forma para
incentivar a participacdo é remunerar, porque pade “cabide de emprego” (Depoimento
Verbal?*, ressalta que ndo é preciso um salario fixo, maslgra a importancia de uma ajuda
financeira para os deslocamentos para participar r@anides e de algumas viagens
necessarias ao trabalho de conselheiro.

Os representantes do Executivo e do Sind-UTE, tamlaéham que o exercicio da
funcdo de conselheiro ndo deve ser remuneradoeNesgido, transcreve-se os dizeres do
primeiro - “Na minha opinido é que elas poderiagiaporque elas receberiam pra estar 13,
mas quem nao faz um trabalho por ser gratuito, cemeza n&o vai fazé-lo sendo
remunerado” (Depoimento Verb¥)— e do segundo - “Eu acho que deve ser de forma
voluntéria e a gente tem que ter o compromissppfa nés o acompanhamento do Conselho
do FUNDEF é importantissimo”. (Depoimento Verbal)

Nota-se que a maioria dos entrevistados ndo asso@aséncia as reunides do
CONSFUNDEF/MG ao fato do mandato ser um exercicatugo, ou seja, um trabalho

voluntario. Inclusive defendem que a funcéo de elvesro deve ser mesmo voluntéria, sob

% Entrevista realizada com Maria Dolores da Silvat®iem 22/05/2006.

%2 Dados do depoimento de Maria Cristina Pinheir®do Machado, em 05/06/2006.
% Entrevista realizada com Patricia Mendes Freitas24/05/2006.

% Dados do depoimento de Regina Lucia Nunes D&ifa25/05/2006.

% Dados do depoimento de José Roberto Avelar, e6512006.

% Dados do depoimento de Sandra LUcia C.Bittenceart20/05/2006.
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pena de se tornar atraente simplesmente pelo oefioanceiro a oferecer aos participantes e
nao pela responsabilidade social que o cargo exige.

Foi indagado aos membros do CONSFUNDEF/MG commerdacionamento deles
durante as reunides e se as manifestacdes de éd@inguestionamentos eram livres ou havia
alguma relacéo de hierarquia entre os represestdogdiversos segmentos.

As representantes da FASPA e do CEE relataram gueumifes eram abertas a
participacdo de todos. No entanto, fizeram umaahessdizendo que uma vez vivenciaram o
oposto disso, numa reunido em que uma convidadagsaftarecimentos, que era do governo,
deixou clara sua posicdo hierdrquica, ndo abrindpa@ para discussdo com o0s
representantes das demais entidades. (Depoimertal)/é

O representante do Executivo respondendo a indagamidre o relacionamento dos

membros disse:

Olha, a nossa reunido normalmente acontece commer®ros presentes. A grande
maioria. Em média nove membros, porque eram 11, asnMEC e o Ministério
Publico estdo ausentes, entdo nove. Vocé temmd@iteias politicas diferentes, e vocé
tem personalidades e carater diferentes. Entdaesfes normais. Tem discussao?
As vezes, muito acaloradas, com certeza. Como afqugr reunido onde se retinem
11 pessoas que defendem pontos de vista diferdvites.na questdo do lado de
relacionamento, de cordialidade, sempre ocorrealudive as discussdes mais
conflitantes, aquelas mais acaloradas, sempre odelatr uma cordialidade muito
grande. (Depoimento Verbaf.

A representante do Sind-UTE disse que durante asiOes todos participavam,
inclusive, ressaltou que as manifestagées/votosntErabros quanto as contas/recursos do
FUNDEF séo bastante livres, que o governo naofarte(Depoimento Verbaly.

Pelos depoimentos da maioria dos entrevistadosstatarse que o relacionamento
entre os membros do CONSFUNDEF/MG é cordial, embeja possivel identificar grupos
de opinides divergentes e que tanto a participag&oreunides quanto as manifestacdes de
votos durante as reunides de analise das contassadn FUNDEF/MG séo bastante livres e
sem interferéncia do governo. Isso garante a aaotianodo controle exercido pelo

CONSFUNDEF/MG em relagéo as demais formas de dergsastentes.

3" Entrevistas realizadas com Maria Dolores da Stivéo, em 22/05/2006, e com Regina Licia NunesIBavi
em 25/05/2006.

* Dados do depoimento de José Roberto Avelar, e6512006.
% Entrevista realizada com Sandra Lucia C.Bittertg@m 20/05/2006.
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Foi indagado aos membros do CONSFUNDEF/MG se daetsciparam de alguma
acao de treinamento durante o exercicio de seuatmedmo conselheiro e se essas foram
suficientes para o exercicio de suas funcoes.

O representante do Executivo revelou que no inide,1998 até 2002, existiram
parceiras entre o CONSFUNDEF/MG, o governo federal Secretaria de Educacgao, para
capacitacdo dos Conselhos Municipais do FUNDEFp¢ieento Verbaf}.

A representante do Sind-UTE confirmou os dizeresafwesentante do Executivo,
acrescentando que as acdes de treinamentos emmivedo o Estado e foram muito
positivas. (Depoimento Verbal)

A representante da CEE relatou que durante o seulatwm ocorreu um curso de
formacdo na Escola da Fundac&do Jodo Pinheiro, lgueve a oportunidade de participar,
revelou, ainda, que a equipe responsavel pelo mesambastante competente e que 0 curso
foi muito importante. (Depoimento Verb#l)

Na visdo da representante da UNIDIME, além das sagigecapacitacédo coletivas,
deveria haver na estrutura do CONSFUNDEF/MG um geagécnico, para que oS membros
pudessem ir adquirindo mais conhecimentos. (Depuiméerbalf>.

Pelas entrevistas verifica-se que, de 1998 a 2@@&tiram parcerias entre o
CONSFUNDEF/MG e outras entidades, para capacitag@oconselheiros, mas que nem
todos tiveram oportunidade de participar. Tal fataba constituindo em um fator limitador
do exercicio daaccountability, pois o controle dos recursos do FUNDEF/MG demanda
conhecimentos especificos.

Foi indagado aos entrevistados se, na opinido ,delgeverno estadual fornece uma
estrutura administrativa suficiente para o funcineato do CONSFUNDEF/MG, uma vez
gue 0 mesmo nao tem orcamento, pessoal e nem IKgE@pP

O representante do Executivo disse que, no cadestho de Minas, tem absoluta
certeza que a estrutura é suficiente. (Depoimestbalf*,

A representante da UNDIME disse que a estrutureafis burocratica € muito bem
executada pela Secretaria de Estado da Educaciidjzsves dela “essa parte ai eu acho que,

assim, é 100%”. (Depoimento Verb&l)

40 Entrevista realizada com José Roberto Avelar, 80512006.

41 Entrevista realizada com Sandra Lcia C.Bittenc@m 20/05/2006.

42 Entrevista realizada com Maria Dolores da Silvad®iem 22/05/2006.

43 Entrevista realizada com Maria Cristina Pinheied®inho Machado, em 05/06/2006.
44 Entrevista realizada com José Roberto Avelar, &®512006.
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A representante do Sind-UTE, também, €& da opinie g estrutura € boa.
(Depoimento Verbaff.

A representante da FASPA falou que a sala de res@@dnuito boa, o atendimento do
pessoal da Secretaria Executiva € excelente, vetpte 0 Unico problema que ela tinha era
referente ao deslocamento, na sua opinido, deserialisponibilizado pela Secretaria via
Conselho um meio de transporte para os conselhegsgdias das reunides. (Depoimento
Verbal)"’.

Na visdo do representante do CEDCA as condicOesriaate o espaco cedido pelo
Poder Executivo eram suficientes para o exerciam® atribuicbes do CONSFUNDEF/MG.
(Depoimento Verbaff.

As representantes do CEE e da AMM disseram quetratws administrativa é
insuficiente e destacaram alguns motivos. Com &elagos custos necessarios para
deslocamento até as reunides, tais represent@aviganam que cada membro arca com esses
gastos, se a entidade representada ndo tem comdadendo presta esse auxilio. A
representante da AMM destacou que o fato do CONSHEMMG funcionar dentro do
mesmo prédio da Secretaria de Estado da EducagA@refudicava quanto a autonomia,
mesmo porque o governo € que detém os dados, masegprecisassem de um lugar para
reunir, as vezes, nao o tinham, pois a mesma salasada para outros eventos. Disse, ainda,
gque como reuniam praticamente uma vez por mésumsoharios disponibilizados pela
Secretaria organizavam o material e secretariavaimabpalhos do CONSFUNDEF/MG de
forma que o atendimento era “nota dez” (Depoimeviesbalyf’®, revelou que recebia o
material das reunides com antecedéncia e se pseida alguma informacéo o acesso era até
rapido. A representante do CEE destacou que at@sirdo CONSFUNDEF/MG ainda é
carente, principalmente, se comparada com a deso@onselhos, como o0 de Assisténcia

Social e o da Crianca e do Adolescente. (Depoiméatbaly®.

> Dados do depoimento de Maria Cristina Pinheir®uo Machado, em 05/06/2006.

“% Entrevista realizada com Sandra Licia C.Bittenig@m 20/05/2006.

“" Entrevista realizada com Regina Lucia Nunes Dagiia 25/05/2006.

“8 Entrevista realizada (por e-mail) com Sérgio Auguslves de Oliveira (representante do CEDCA), em
04/06/2006.

“9 Dados do depoimento de Patricia Mendes Freita24¢@%/2006.

%0 Entrevistas realizadas com Maria Dolores da Stiveio, em 22/05/2006.
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Diante dos depoimentos, pode-se dizer que a estratdministrativa (orcamento,
pessoal e sede) fornecida pela SEE ao CONSFUNDEF&ViskIficiente, na opinido da
maioria dos entrevistados. No entanto, consideraun@oa representacdo € voluntaria e que o
CONSFUNDEF/MG nédo tem um orcamento préprio, devariegislagdo permitir ao Poder
Executivo garantir o apoio financeiro, através dostos de transporte, de alimentacéo e de
hospedagem aos membros das entidades represemadas;asidao dos treinamentos e do
acompanhamento e/ou controle dos recursos do FUNDESuUtras localidades/municipalidades,
caso contrario, pode haver um cerceamento do exeidd accountability social pelo poder
aquisitivo dos conselheiros e das entidades rapesises, que ndo tém condigbes de arcar com

tais gastos.

5.5.2 Aco0es pela transparéncia dos atos de gestao

Quanto a divulgacdo dos instrumentos técnicos trds e demonstrativos do
FUNDEF) para analise dos conselheiros, foi perglmtase a mesma é feita de forma
tempestiva e suficiente.

A representante da AMM revelou que recebia o nwtedas reunides com
antecedéncia e se precisasse de alguma informag&esso era até rapido. (Depoimento
Verbaly™.

A representante do CEE disse que sempre que ecrBecretaria Executiva do
Conselho, formada por funcionarios da SecretariaEd@ado da Educacao, solicitando
documentos era atendida, s6 que, as vezes, hawacarta dificuldade com relacdo aos
prazos. Outro ponto levantado por ela foi quantdip@'natureza do documento, pois, as
vezes, eram disponibilizados determinados docureentga entendia ser necessarios outros,
além dos ja fornecidos. (Depoimento Verffal)

A representante do Sind-UTE elogiou a organizagaotransparéncia do
CONSFUNDEF/MG, quanto a divulgacdo dos instrumemwigsnizacionais e institucionais
(regimento interno, atas, relatérios, legislac@iendo que € um dos Conselhos que esta

mais bem estruturado no Brasil, tem tudo si® No entanto, quanto aos instrumentos

®1 Entrevista realizada com Patricia Mendes Freitas24/05/2006.
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técnicos, disse que os documentos nao sao dislipendlis a tempo, tendo ressaltado que isso
ja foi um dos motivos pelos quais o Sind-UTE vagpela reprovacao das contas do FUNDEF.
(Depoimento Verbafy.

No mesmo sentido das exposicfes acima, transceewefala da representante da
UNDIME:

[...] senti que a Secretaria, ela t4 [estd] abesta, tA [estd] realmente assim,
disponibilizando, trabalhando com transparénciaymento algum houve negativa
de ta apresentando [apresentar] a base de dados,dal relatério que era feito.

Quando havia alguma reivindicacéo além do relat@lies [Secretaria de Estado da
Educacédo] estavam sempre disponiveis, embora o peam sempre fosse cumprido.
(Depoimento Verbal.

Nos dizeres do representante do Executivo, tampéne ser verificada a forma de
trabalho e divulgagédo dos instrumentos técnicosdNDEF pelo governo mineiro: “[...] a
Secretaria de Estado da Educacéao, ela realmemraslmontas do FUNDEF para o Conselho,
ficam tempo integral a disposicdo dos membros dws€lbo, toda a relagcéo financeira, toda a
relacdo contabil, é, balancos, balancetes”. (DepoimVerbal)>

Apesar de nao ter sido registrado nenhum relateesamegativa de divulgagéo dos
instrumentos técnicos, faz-se uma ressalva quanpoaao, pois a maioria dos entrevistados a
considera extemporanea. Ressalta-se que a divolgal®s instrumentos técnicos
extemporanea pode afetar a qualidadeacmountability afinal o ideal é que o controle se

processe de forma prévia e concomitante, evitandsipeis danos.

5.5.3 Conhecimento juridico e contébil

Foi perguntado aos entrevistados se eles tinhawnbecimento técnico (contabil e
juridico) necessario a analise dos recursos do FEIMMG, se ndo tinham uma formagéo
nessas areas, como supriram tal necessidade rodcéxele suas fungoes.

Na opinidao do representante do Executivo, a magwigrepresentantes dos diversos

segmentos tem pouco conhecimento ou nenhum condettinquanto a parte contabil.

°2 Entrevista realizada com Maria Dolores da Silvatd®iem 22/05/2006.
%3 Entrevista realizada com Sandra Lucia C.Bittericoem 20/05/2006.
>4 Dados do depoimento de Maria Cristina Pinheir@io Machado, em 05/06/2006.
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Diante desse fato, o0 entrevistado defendeu a posigde como o0 membro do
CONSFUNDEF/MG é representante de um determinadmesatyp/entidade, esse deve dar o
apoio para que agquele possa discutir, analisarificagr fiscalizar e acompanhar.
Considerando a posicao defendida, foi perguntadmaevistado se, na pratica isso acontece.
Cabe transcrever a resposta do representante @otixe pois a mesma revela a realidade de
trabalho da maioria dos membros do CONSFUNDEF/MG:

O Conselho s6 faz sentido se ocorrer dessa for@?4, As Unicas entidades, no
entanto, dentro do Estado de Minas Gerais que fa&eng o executivo e o Sind-UTE.
O Sind-UTE tem um trabalho fantastico. Ele tem uconemista por conta do
conselheiro, que acompanha inclusive ao conselhasoeunides. As outras entidades
se fazem representar e, na maioria das vezes, o duporte técnico que o seu
representante necessita. [...] as entidades térargadurecer de maneira tal que, se eu
me faco representar em algum lugar, eu tenho quasiamo suficiente para o meu
representante desempenhar o papel dele. [...]

A filosofia é essa: envolvimento da sociedade. 8lfmgar Daniel na cova dos ledes e
deixar que ele se vire ndo. Pera la! A coisa nporésse lado que a banda toca nédo!
(Depoimento Verbaly.

Confirmando o exposto pelo representante do Exexufjuanto ao conhecimento
técnico necessario e ao apoio que as entidadessegpadas deveriam dar ao membro do
CONSFUNDEF/MG, para o exercicio pleno de suas fesc@ oportuno mencionar que a
representante do Sind-UTE confirmou que eles téassessoramento de um técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e Est@basoeconémicos (DIEESE) e que apenas
o Sind-UTE e o Poder Executivo (o proprio goveramalisam os documentos apresentando
um relatério. As demais representacdes participa® debates durante as reunides do
CONSFUNDEF/MG. (Depoimento Verbal) Ainda, cabe ressaltar que essa situacéo foi
confirmada pelas representantes da AMM, UNDIME, PAS CEE. (Depoimento Verbaf)

Pelos depoimentos, constata-se que quase a tdmliddbs membros do
CONSFUNDEF/MG é carente dos conhecimentos contabgisidicos necessarios para o
acompanhamento e controle dos recursos do Fundaiee ag maioria das entidades
representadas ndo fornecem o suporte técnico, jau @®a assessoria para que aqueles

possam ter uma atuacao mais efetiva. Assim, oetlenss buscam alternativas, estudam

* Dados do depoimento de José Roberto Avelar, e6512006.
* Dados do depoimento de José Roberto Avelar, e6512006.
> Entrevista realizada com Sandra Lucia C.Bitterig@m 20/05/2006.
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por conta propria ou pedem ajuda a conhecidos graabsarem as contas do FUNDEF/MG.
Como nao é exigéncia dos segmentos representaddSOMSFUNDEF/MG que seus
representantes possuam 0s conhecimentos contalpsislieos necessarios ao controle do
FUNDEF deveriam os mesmos garantir um suporte décipiois isso € condicdo primordial
para o exercicio efetivo daccountability Caso contrario corremos o risco de ter um
Conselho constituido somente porque a legislac@wion, mas incapaz tecnicamente de

exercer seu papel ou que ndo o exerce de forma ptarinsuficiéncia de conhecimentos.

5.5.4 Consideracdes sobre o objetivo do Conselho

Quanto ao objetivo do CONSFUNDEF/MG, a represestalat AMM acha que esse
ainda nao foi atingido. Justificando seu posicioaaim, a entrevistada levanta algumas
guestdes que considera primordiais para queassseintabilitysocial seja efetivo e relata sua

experiéncia como conselheira, que merecem sercaelsts:

[...] de uma certa forma, eu acredito que até mesmis, conselheiros, precisamos
estar mais bem preparados, ter conhecimentos mpaisdos, e dominio deles pra
[para] poder criar essa efetividade. E, muita deesy, ter também uma visdo do que
que é o controle social dentro de um objetivo quenéundo para educacéo. Porque,
de repente, eu posso apresentar um Conselho, nmé&® éenho uma visdo do que que
€ a educacédo desse pais, 0 que € uma educacandieistado de Minas Gerais, 0
gue que é a educagdo de um municipio? O que coeaggega? O que que iSSO
dificulta? O que que isso vai trazer de enriquenio®? Entdo, de uma certa forma, so
ter controle social que foi, né, fundamentado neele precisa que os pares também
tenham essa viséo social da coisa.

[...] E eu falo isso baseado também na minha fdiimagas também nas minhas
limitacdes, que eu também tive enquanto consell{@gmpoimento Verbalj.

Nos dizeres do representante do Executivo o censotial do CONSFUNDEF/MG
ainda, esta “engatinhando”, embora ndo se possar nega evolucdo decorrente do
aprendizado das pessoas, com as funcdes e conbexs adesenvolvidas ao longo dos anos.
Também, acha que “as entidades tém que ter umaiéoom maior do papel delas na

%8 Entrevistas realizadas com Patricia Mendes Fraita24/05/2006; com Maria Cristina Pinheiro denBin
Machado, em 05/06/2006; Regina Licia Nunes Dégita25/05/2006 e com Maria Dolores da Silva Pinto, e
22/05/2006.

*¥ Dados do depoimento de Patricia Mendes Freitag4¢0%5/2006.
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sociedade, né, se fazerem representar de fato,apéoas fazer o papel’. (Depoimento
Verbal)®.

Esse mesmo pensamento é percebido nos dizereprdaergtante da UNDIME sobre
o controle social exercido pelo CONSFUNDEF/MG. Afou ela que a participacdo ainda €
timida, mas que se a gente fizer uma avaliacdoehonvgrande avango, mesmo porgue néao
havia a prética de trabalhar democraticamente, repmesentacdes paritarias acompanhando
0S recursos publicos. Ponderou, ainda, que a teradéno aperfeicoamento desse processo,
com uma participagéo mais efetiva e conscientep@Deento Verbaf).

Pelos relatos vé-se que a maioria dos entrevistadus que o objetivo principal do
CONSFUNDEF/MG, aaccountabilitysocial, ainda, ndo foi alcancado plenamente, {poit®
os conselheiros como as entidades representadasagkjuirindo a cultura necessaria para o

exercicio do controle conjunto.

5.5.5 lIrregularidades e ilegalidades detectadas na movimagdo dos recursos do
FUNDEF/MG

Foi indagado aos entrevistados se o CONSFUNDEF/M@Gsegue identificar
irregularidades e ilegalidades na aplicagédo dasrses do FUNDEF/MG, bem como acionar
0S mecanismos para corre¢cdo das mesmas e pungéesponsaveis. Também, foi solicitada
a lembranca de alguma ocorréncia nesse sentidotdwgeus mandatos de conselheiros.

O representante do Executivo disse que, em Minamisenem falaria em
irregularidades, mas em incorrecbes que foram apast pelo CONSFUNDEF/MG.
Informou que sempre que tais incorrecOes foramctietas, foram feitas comunicacdes ao
Poder Executivo, que sempre esclareceu os fatasneut as providéncias no sentido de
regularizacdo, tanto que nunca houve a necessidiadse procurar outras instancias. No
entanto, disse ter noticias que em varios munigipigrocesso ndo € o mesmo, busca-se
solucdo junto ao Executivo, ndo h& respostas, gmsam acionar o Ministério Publico,
Camara Municipal e, em alguns, casos até cheganaralan dendncia para o Conselho

Estadual. (Depoimento Verb&l)

® Dados do depoimento de José Roberto Avelar, e6512006.
®1 Entrevista realizada com Maria Cristina PinheiedRinho Machado, em 05/06/2006.
%2 Entrevista realizada com José Roberto Avelar, e®512006.
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Essa mesma situagao foi relatada pela represerdanttNDIME, disse que quando
chegava alguma denuncia no CONSFUNDEF/MG, esseefggnte a municipios, lembrou-
se de um caso ocorrido com recursos de convénitnads ao transporte escolar e
mencionou que foram feitos registros a Prefeitateavés de correspondéncia, para que
sanasse as irregularidades. Dentro da esfera ddd;zsdisse que ocorriam langamentos que
consideravam indevidos na folha de pagamento dsopksnas que considerando o tamanho
da folha da Educacdo em Minas Gerais, eram sitgsagfiase que isoladas e que foram
sanadas, umas imediatamente, outras demoraram gagig, de duas ou trés reunides, para
serem solucionadas. (Depoimento Verial)

A representante do Sind-UTE exp0s que, em relagd&stado, ndo presenciou a
necessidade de denudncias, mas que, infelizmenténimto de municipios a situacédo €
diferente. (Depoimento Verb&f)

Pelos relatos, constata-se que diante das duvidasgularidades detectadas, os
conselheiros solicitam esclarecimentos e que, nbitdndo CONSFUNDEF/MG, tais
questbes sao solucionadas pelo Poder Executivode@andando o acionamento de outras

redes de agéncias, como Assembléia Legislativaishnio Publico e Tribunal de Contas.

5.6Avaliacdo do CONSFUNDEF/MG a partir dos depoimentosdos membros do
TCEMG/CAEO

Inicialmente, as entrevistadas (Depoimento Vefbditeram consideraces sobre a
metodologia de trabalho da CAEO com relacdo ao FEINDIG. Nesse sentido foi dito que a
Comisséo nao recebe dados em separado do FUNDtiE, $e recebe € a prestacao de contas
do governador com dados consolidados, estandooddesta a execucdo do mencionado
Fundo. Assim, a CAEO acompanha, através de umasarni@rmal, essa execucdo pelos
instrumentos que possui, dentre 0s quais estdosten® Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), o Armazém de Informacgdes, datoeios resumidos e os demonstrativos
da receita e da aplicacao/despesa no ensino fumd@mieessaltaram que a CAEO emite um

relatorio técnico para auxiliar os Conselheirosenassao do Parecer Prévio das Contas do

% Entrevista realizada com Maria Cristina PinheiedRinho Machado, em 05/06/2006.
% Entrevista realizada com Sandra Lucia C.Bitterigc@m 20/05/2006.

®5 Entrevista realizada com Valquiria de Sousa Pintef&ilza Maria Lima Guimardes, em 06/09/2006.
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Governador, que, por sua vez, auxiliard os memtbaosssembléia Legislativa, quando do
julgamento das contas do governo mineiro. Alémadi$si ressaltado que o Tribunal de
Contas de Minas Gerais tem outras diretorias tésnic nas quais as
irregularidades/ilegalidades relativas ao FUNDEFRagse apuradas de forma mais profunda,
inclusive, com responsabilizacdo dos agentes catesmdlas mesmas, mediante julgamento
dos ordenadores de despesa.

Diante das consideracdes foi indagado as entrdasta motivo da CAEO receber o
Relatorio do CONSFUNDEF/MG, tendo sido dito que relatorio € recebido porque a
Comissdo o solicita, como mais um instrumento deioapara conferéncia dos dados
financeiros, mas néo é feita uma analise em cim&eélatério do CONSFUNDEF/MG,
porque a Lei n° 9.424/96, que prevé o envio dotBetados Conselhos aos Tribunais de
Contas, nao fixa um prazo, entdo, na pratica, mudhl documento somente apds o meio do
ano, quando ja emitiram o Relatério da CAEO. Assém, posteriormente, for detectada
qualquer divergéncia, sao feitos pedidos de estiaentos a Secretaria de Educacao e ndo ao
CONSFUNDEF/MG. Quanto a essa falta de prazo, meacan que tem se pensado numa
instrucdo normativa do proprio Tribunal de Contaseaino normalizando a questao, para que
0 Relatorio do CONSFUNDEF/MG, possa ser um instnitmee apoio efetivo.

Assim, o Relatério do CONSFUNDEF/MG serve apenas pana conferéncia
posteriori dos dados financeiros e ndo para uma analise afiadit Como ja foi ressaltado
neste trabalho, o ideal era que o controle ocardeforma preventiva e concomitante, a fim
de evitar falhas e desvios de recursos do Fundmtiisua gestao.

Também, foi indagado as componentes da CAEO seMSEONDEF/MG exerce sua
funcdo deaccountability social, identificando acdes que demarcam irreglddes ou
ilegalidades na gestdo dos recursos do FUNDEF/M@a das entrevistadas (Depoimento
Verbalf® disse acreditar que sim, pela leitura das atas Belatério. A outra entrevistada
(Depoimento Verbaf) ressaltou que o Relatério € um documento formglestionou a
eficacia desse tipo fiscalizacdo, pois quando aeifi;a inspecam loco, as vezes, verifica-se
que o que consta do relatorio ndo foi efetivameptdizado. Ambas destacaram que o
CONSFUNDEF/MG, em seu parecer final, tem aprovasic@tas do FUNDEF/MG nos
altimos anos, trazendo apenas alguns fatos dendosnaomo ocorréncias e hao

irregularidades.

% Entrevista realizada com Gilza Maria Lima Guimarasn 06/09/2006.
®” Entrevista realizada com Valquiria de Sousa Pinhem 06/09/2006.
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O ressaltado pelas entrevistadas é essencial pefietiéidade de qualquer controle.
No caso do CONSFUNDEF/MG, acompanhar a execucaoremssos do FUNDEF/MG
somente através de demonstrativos contabeis e textidancarios ndo garante aos
controladores que esses recursos foram aplicadgsratea em favor da manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental e/ou da izalgdio de seu magistério, tendo em vista
gue nosso pais, muitas vezes, € vitima de corrupg&eim, os relatérios por serem papéis,
podem apontar que escolas foram construidas/refl@snajue foram adquiridos materiais
permanentes (carteiras, quadros etc.) e materaisodsumo para o funcionamento de tais
escolas, mas quando se vai ao local a realidadeggydutra, infelizmente.

Para que o CONSFUNDEF/MG seja um Orgaocadeountabilitysocial efetivo, ele
deve efetuar esse acompanhamento formal, atravépagéis, mas deve priorizar a
fiscalizacdo junto as comunidades, escolas e profiais beneficiarios dos recursos do
FUNDEF/MG, a fim de detectar os desvios contrasiosnteresse publico e acionar as redes
de agéncias (Tribunal de Contas, Ministério Publicara responsabilizacdo dos gestores
publicos.

Foi questionado as componentes da CAEO se o CONBEBNG representa um
controle que apdia o Tribunal de Contas mineir@xercicio de sua missao institucional, elas
(Depoimento Verbaff disseram que atualmente ndo consideram, porquelatoRo do
CONSFUNDEF/MG nao tem uma data certa de entregiribanal, chegando quase sempre
apos a emissao do Relatorio da CAEO e do PareéeioRtas Contas do Governador.

Quanto a divulgacdo dos instrumentos técnicos tgrds e demonstrativos do
FUNDEF) uma das entrevistadas (Depoimento Vetba#issaltou que a publicacdo que o
CONSFUNDEF/MG deve fazer mensalmente no Diério i@ificdo traz detalhadamente os
recursos distribuidos do FUNDEF pertencentes amlest aos municipios.

Foi perguntado as entrevistadas o que o CONSFUND&FKIeve fazer para melhorar
seuaccountabilitysocial. Uma das entrevistadas (Depoimento V¥fbedssaltou que ele
deveria ser mais atuanie loco, verificando se a escola estd atendendo aos sseweda
comunidade local e se os recursos estdo sendadgdiem favor da escola e de seu corpo
docente, caso contrario, sera mais um controle doframbém, foi destacado que deve o
CONSFUNDEF/MG divulgar mais seu trabalho para awadade, pois, assim, 0s pais e 0s
alunos de uma escola cientes de possiveis irrégabls na aplicagdo dos recursos do

% Entrevista realizada com Valquiria de Sousa PioleGilza Maria Lima Guimaraes, em 06/09/2006.
% Entrevista realizada com Gilza Maria Lima Guines;gem 06/09/2006.
0 Entrevista realizada com Valquiria de Sousa Piohem 06/09/2006.
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FUNDEF/MG, saberiam a quem recorrer/denunciar. thao{Depoimento Verbdl), ressaltou
gue o CONSFUNDEF/MG deveria cobrar a existénciauahe controle interno atuante na
Secretaria de Educacao e nos outros entes queenegebursos do FUNDEF, porque, assim,
poderiam se dedicar mais as fiscalizag@dsco, alem é claro de terem um subsidio técnico
para facilitar sua prépria atuacgéo.

A questdo levantada quanto a existéncia de um aleninterno mais atuante no
ambito do Poder Executivo € de fundamental impordéanpois através de uma atuacéo
conjunta dos controles (interno-estatal e exteouial) pode-se evitar danos ao interesse da
sociedade e garantir uma boa aplicacdo dos recprgagos, inclusive, no que tange ao
FUNDEF/MG. Ressalta-se que a manutencgéo de sistenteole interno com o objetivo de

apoiar o controle externo é determinacéo do artlV;4dla Constituicdo/88. (BRASIL, 1988).

"1 Entrevista realizada com Gilza Maria Lima Guineatg@em 06/09/2006.
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6 CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo procurou-se entendeo sentda o processo de controle e
fiscalizacdo dos recursos publicos, especificamerte CONSFUNDEF/MG, ente
responsavel pelo acompanhamento e controle dossocscdo FUNDEF/MG.

Pela tipologia do controle apresentada neste trabal CONSFUNDEF/MG foi
classificado como um o6rgéo hibrido, devido ao f@&oser formado por representantes do
Estado e da sociedade, assim, ndo se constitui gantrole puramente estatal e nem
puramente social. A hibridade ocorre, principalmemorque o CONSFUNDEF/MG € um
controle administrativo, interno e horizontal (coig¢ exercido pelos representantes do
governo), mas ao mesmo tempo é legislativo, extevedical (controle exercido pelos
representantes da sociedade).

O processo daccountabilityé bastante complexo, envolve a fiscalizacdo dos at
fatos praticados pelos gestores dos recursos p8plexige uma transparéncia da gestao
governamental no sentido de dar publicidade aosnogsa existéncia de normas legais que
permitam o controle ndo so estatal, mas tambémalsque estabelecam sancdes e formas de
responsabilizagdo para os maus administradoregpsbl

Embora oaccountabilityestatal seja de grande importancia, o verdadeintrale é
aquele que é exercido pelos proprios cidadaos, efesal de seus proprios interesses, assim,
pode-se dizer que o ideal € quaczountabilityprivilegie a dicotomia Estado-sociedade civil.

A extenséo, a qualidade e a forgaadoountability societadlependem do fortalecimento
da malha institucional da sociedade civil, poisatlitta que a democracia amadurece, o cidadao
deixa de ser somente consumidor de servicos p8béiaabjeto de decisdes publicas, para ser
um sujeito ativo.

Assim, a partir de agora seréo apresentadas coagi@s, tendo em vista os dados
coletados nas entrevistas e a grade de andliseckesida, no intuito de se aferir sobre a
efetividade ou ndo daccountability societaéxercido pelo CONSFUNDEF/MG.

Cabe ponderar que o CONSFUNDEF/MG apresentou ummpa@sicao paritaria ao
longo do periodo analisado (2002 a 2004), com septantes do governo e da sociedade,
mas as normas regimentais estdo sendo descumpgridaigia pratica ha apenas 8 segmentos
(SEE, AMM, CEE, FASPA, APPMG, UNDIME, Sind-UTE eEDCA), j4 que o MEC e 0

MP nao se fazem representar no Conselho.
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Todas as entidades que se fizeram representar NSEANDEF/MG, nos anos de
2002 a 2004, indicaram titulares e/ou suplentes.

O processo de escolha dos representantes dosadiveegmentos participantes do
CONSFUNDEF/MG é diferenciado, cada segmento adatantério, mas, geralmente, sao
escolhidas pessoas que tem alguma ligagao conorodeeeducacéo.

No CONSFUNDEF/MG verifica-se que é comum 0 exeocile dois mandatos, bem
como a ocupacao do cargo efetivo por um membrgagioe suplente e que a rotatividade dos
conselheiros, geralmente, acontece devido ao térmdon mandato ou por solicitagdo do
proprio membro por motivos particulares; mas també@ncasos de substituicdo por auséncia
em trés reunifes consecutivas, conforme previsfimeatal.

As normas regimentais quanto a realizacdo de resinidrdinarias estdo sendo
descumpridas, pois anualmente deveriam ocorreminomo, 12 reunifes e nos exercicios de
2002, 2003 e 2004, aconteceram 7, 8 e 6 reunidasdas, respectivamente.

O quorum minimo para instalagdo e deliberacdoenasdes ordinarias e extraordinarias é
de 50% dos membros, conforme previsdo regimentaist@ta-se a ndo realizacdo de 4, 3 e 4
reunides, nos anos de 2002, 2003 e 2004, respeetnte, por falta de quorum. Esse fato ndo
deveria acontecer, pois cada entidade se faz egpaespor dois membros, um titular e um
suplente, e na impossibilidade de comparecimentpridaeiro, 0 segundo deveria substitui-lo,
conforme estabelecido no referido Regimento. Ressal que o percentual de reunibes
convocadas e nao realizadas ultrapassa os 25%emexercicios analisados.

Apesar do exposto, ndo ha uma associacdo da aas&wi reunides do
CONSFUNDEF/MG ao fato do mandato ser gratuito, eja,sum trabalho voluntério. A
maioria dos entrevistados defende que a funcdmdsetheiro deve ser mesmo voluntaria,
caso contrario, corre o risco de se tornar atrasimplesmente pelo retorno financeiro a
oferecer aos participantes e nao pela responsatdidocial que o cargo exige.

Pela leitura das atas das reunibes, verifica-se a@glemesmas sao voltadas,
prioritariamente, para a discussdo sobre a u@lzagos recursos do FUNDEF e que ha
participacdes/manifestacdes dos diversos segmeamiesentados. Ainda, foi possivel identificar
que, diante de duvidas e irregularidades, os dugises solicitam aos responsaveis 0s
esclarecimentos e a regularizacéo dos fatos, medéinios e/ou convites para participarem das
reunides do CONSFUNDEF/MG.

Ressalta-se que as irregularidades identificadasalficionadas no ambito do Poder
Executivo, ndo demandando, no caso do CONSFUNDEF/M@cionamento de outras

instancias, tais como Assembléia Legislativa, Mérie Publico e Tribunal de Contas.
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A estrutura administrativa (orcamento, pessoal de)séornecida pelo governo é
suficiente, mas deveria haver uma ajuda de custa gaslocamento dos membros para
participacdo nas reunides e nos eventos.

Considerando que a representacéo € voluntaria e QG@NSFUNDEF/MG néo tem um
orcamento préprio, deveria a legislacdo permitiPader Executivo garantir o apoio financeiro,
para transporte, alimentacéo e hospedagem dos el entidades representadas, quando o
treinamento, acompanhamento e/ou controle dos secudemandarem visitas a outras
localidades/municipalidades, caso contrario, podeeh um cerceamento do exercicio do
accountabilitysocial pelo poder aquisitivo dos conselheiros & etdidades representadas, que
n&o tém condic¢des de arcar com tais gastos.

No que tange ao conhecimento juridico e contabitesgario a analise dos
instrumentos técnicos do CONSFUNDEF/MG, constatayge quase a totalidade dos
conselheiros é carente nesse aspecto e que a andasi entidades representadas néao
disponibilizam profissionais especializados paraessorar aqueles no exercicio de suas
funcdes de acompanhamento da aplicacdo dos redodeddNDEF. Assim, os conselheiros
buscam alternativas, isto €, estudam por contariprop pedem ajuda a pessoas conhecidas
para analisar as contas do FUNDEF.

De 1998 até 2002, existiram parcerias entre o CQNEFEF/MG, o governo federal
e a Secretaria de Educacéo, para capacitacdomrema dos conselheiros. Ressalta-se que
nem todos conselheiros tiveram a oportunidade décipar dos treinamentos. Além disso,
nos anos de 2003 e 2004, houve a renovacédo e/ondrgg@o de alguns membros do
CONSFUNDEF/MG, devido ao término dos mandatos.

Diante da renovacédo do corpo de conselheiros edada de conhecimento contabil
e juridico declarada, deve o CONSFUNDEF/MG empesbkapara realizar treinamentos
periodicos, com oportunidade de participacdo dast@mtidades representadas, para aquisicao e
reciclagem dos conhecimentos técnicos necessditusbizacdo dos recursos do FUNDEF.

Com relacéo a divulgacdo dos instrumentos inshihais, organizacionais e técnicos
entende-se que a mesma esta sendo cumprida, taetal@gm da publicacdo em meios
tradicionais, que sao os jornais oficiais, todegsslacdo, manual de orientacéo sobre o FUNDEF,
as atas e o0s Relatérios do CONSFUNDEF/MG encorgeangisponibilizados em meios
eletrbnicos de acesso ao publitatgrne). Apesar de nao ter sido constatada a negativa de
divulgacéo dos instrumentos técnicos, faz-se ussahkea quanto ao prazo, pois a maioria dos

entrevistados a considera extemporanea e € sab&ldat)fato pode afetar a qualidade do
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accountability pois o ideal é que o controle se processe deafgrévia e concomitante,
evitando possiveis danos.

Ainda, foram identificadas outras formas de divoigados instrumentos institucionais e
organizacionais, isto €, apostilas e livros, qudgaram com a colaboracéo do governo de Minas
Gerais.

Sem duavidas o FUNDEF/MG representou melhoras paransino fundamental
publico, mas um dos seus focos principais, a aQ&éo do magistério, ndo foi atingido
plenamente.

O Relatério do CONSFUNDEF/MG poderia ser um instento de apoio efetivo ao
TCEMG/CAEO, mas como a legislagdo que regulamesitaesvio aos Tribunais de Contas
nao fixa um prazo, na pratica, tal documento s@ale TCEMG em meados de cada ano,
apos a emissao do Relatério da CAEO e do PareéeioRtas Contas do Governador. Assim,
o Relatério do CONSFUNDEF/MG serve apenas paraeténtiaa posterioridos dados
financeiros e ndo para uma analise qualitativa.

E preciso que o governo mantenha um bom sistenuandeontrole interno, pois isso
gera um suporte técnico maior aos conselheiros pammissdo do Parecer/Relatério
(documento formal) liberando-os para o exercicidistalizacdan loco, além de cumprir as
disposi¢Bes constitucionais, j& que o controlermtedeve apoiar 0 controle externo no
exercicio de sua missd8 questdo levantada é de fundamental importampcs, somente
com o funcionamento conjunto desses dois mecanistaoiscalizacdo (estatal e social),
pode-se alcancar uatcountabilityefetivo.

As pesquisas evidenciaram que o0 sistema adeountability exercido pelo
CONSFUNDEF/MG é fragil. Concluo com o sentimentoqie o CONSFUNDEF/MG néo
atingiu seu objetivo principal, pois isto demandsaiwcerta cultura, que tanto os conselheiros
como as entidades representadas estdo aprendendoratb, e o reforco em dois pontos -
fiscalizagcadn loco e autonomia financeira e técnica.

Os conselheiros e os segmentos representadosagoneses estruturar melhor, tanto
tecnicamente quanto financeiramente, uma vez qfee@cia doaccountability societaésta
diretamente relacionada a independéncia e autongueiaeus membros mantém em relacéao
aos atores estatais.

O CONSFUNDEF/MG ou seu eventual substituto pregisapassar o aspecto formal
da fiscalizacdo, deixar de ter como principal faigeseu trabalho os papéis (demonstrativos

contabeis, extratos bancarios etc.) e realizammpanhamento da aplicacdo dos recursos do
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Fundo nos locais a que foram destinados, ou sajap jas comunidades, escolas e
profissionais que sao seus beneficiarios.

Encerro esta dissertacdo ciente de que resta msio discutido sobre o assunto e que
tanto 0 governo como a sociedade mineira tem quensgenhar para que o cunho
democratico dos conselhos ganhe praticidade eqouarasses ndo sejam mais um formalismo

da legislacéo a ser cumprido pelos entes federados.
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APENDICE A — Entrevista para os membros do CONSFUNEF/MG

Entrevistado: : Data Horario:

Entidade representada: Tempo de funcgéo:

1 — Como foi o processo de sua escolha para coggmodo Conselho?
2 — Como é o funcionamento e a estrutura do Coo3elh
3 — Na sua opinido, o Poder Executivo d& todasratighes para que o Conselho exerca seu papel?

4 — Como vocé vé o fato de o Conselho néo ter pefmia? O espaco cedido pelo Poder
Executivo é suficiente para o exercicio das atciies do Conselho?

5 — E o fato de néo ter pessoal efetivo e funciconar funcionarios cedidos do Executivo? Os
funcionérios cedidos sdo em numero suficiente palesempenho das fun¢des do Conselho?

6 — E com relacéo ao fato de o Conselho do FUNDEFFAdo ter um orgamento proprio para
seu funcionamento, na sua opinido, isso dificukxercicio das atribuicbes do Conselho?

7 — Como é a relacdo entre os membros do Consah&UNDEF/MG, pois temos
representantes governamentais e ndo governamentais?

8 — O Executivo disponibiliza as informacgfes (i@ias contabeis, extratos bancérios etc.)
necessarias para o acompanhamento e controlealosaos do FUNDEF de forma adequada?
E em tempo habil para analise?

9 — Vocé acha que os membros do Conselho tém dmewige opinar sobre os objetos de
fiscalizacdo do Conselho do FUNDEF/MG, pois demandeonhecimentos técnicos
especificos de Contabilidade e Direito?

10 — Durante o periodo de conselheiro, vocé ppdicide alguma acao de treinamento para
aquisicdo e aprimoramento dos conhecimentos netesasua funcdo?

Se sim, elas foram de iniciativa do Executivo, dsprivado ou do proprio Conselho do
FUNDEF/MG? Quanto a transmissao de conhecimentias, feram suficientes para o
exercicio da funcéo de conselheiro?

Se ndo, como vocé se capacitou para o exercidilmgao de conselheiro?

11 — Como vocé vé a representacao voluntaria dosbmos do Conselho? Isso afeta o
exercicio das fun¢des do Conselho do FUNDEF/MG?

12 — Se a funcéo de conselheiro fosse remuneradgaihanais interesse das pessoas em
participar e dedicar ao exercicio da fiscalizacgoecabe ao Conselho do FUNDEF/MG?

13 — Faca uma avaliacdo do FUNDEF (aspectos posiéwnegativos).
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14 — No caso de identificacédo de irregularidadegdilidades no FUNDEF/MG, quais eram as
medidas adotadas? Elas tinham efetividade/res®tado

15 — Na sua opinido, o objetivo do Conselho do FERIMG, que € o controle social foi
alcancado? Por que?
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APENDICE B — Entrevista para os Técnicos do TCEMG/@EQO

Entrevistado: Data: Horério:

Cargo:

Os questionamentos seguintes devem ser responchdogase na sua opinido pessoal, no
Relatério do CONSFUNDEF/MG e no Relatério Técnieo@bmissdo de Acompanhamento
da Execucédo Orcamentaria do Tribunal de Contasstldg de Minas Gerais (Exercicios de
2002-2004)

1 — Qual o motivo da CAEO receber o Relatério AANSBUNDEF/MG?

2 — Na sua opinido, o CONSFUNDEF/MG exerce seu Ipdpeaccountability social,
identificando as acOes que demarcam irregularidadedlegalidades nos demonstrativos
contébeis, nos extratos bancarios, nas receitas elespesas efetuadas com os recursos do
FUNDEF/MG?

3 — Vocé considera que o CONSFUNDEF/MG represemaantrole que apoéia o Tribunal
de Contas Mineiro no exercicio de sua missao utstinal? Por que?

4 — Vocé considera que o FUNDEF/MG atingiu seustolms?

5 — O que o CONSFUNDEF/MG deve fazer para queaseauntabilityseja, cada vez mais,
efetivo?
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APENDICE C — Mandato dos conselheiros do CONSFUNDHEMG (2002-2004)

Entidade Conselheiro (a) Titular (T)/ Periodo Mandato
suplente (S)
CEE Carlos Roberto de Souza T - -
Ader Alves de Assis S - -
Maria Dolores da Cunha Pinto T 28/02/02 a 28/02/04 1°
Janete Gomes Barreto Paiva S 01/08/02 a 01/08/04 1°
José Guilherme Alves da Silva T 28/06/04 a 28/06/06 1°
FASPA ledyr Gelape Bambirra T 27/09/01 a 27/09/03 20
Thomé Palhares Filho S 14/05/01 a 14/05/03 1°
Regina Lucia Nunes Davila T 28/09/03 a 27/09/05 1°
Maria de Jesus Lopes da Silva S 28/09/03 a 27/09/05 1°
Sind-UTE Marilda de Abreu Araudjo T 27/08/01 a 27/08/03 1°
Sandra Lucia C. Bittencourt S 27/08/01 a 27/08/03 1°
Marilda de Abreu Aradjo T 27/08/03 a 26/08/05 20
Sandra Lucia C. Bittencourt S 27/08/03 a 26/08/05 20
UNDIME Maria Cristina Pinheiro de Pinho Machadadr 12/07/01 a 12/07/03 1°
Tereza Cristina Alves de Melo S 12/07/01 a 12/07/03 1°
Maria Cristina Pinheiro de Pinho Machadadr 12/07/03 a 12/07/05 20
Mariluce Horta S 13/07/03 a 13/07/05 1°
AMM Maria Lucia Soares Mendonca T - -
Ubiraci Prata Lima S - -
Patricia Mendes Freitas T 05/08/02 a 05/08/04 1°
Cristiano Dias Carneiro S 05/08/02 a 05/08/04 1°
Patricia Mendes Freitas T 05/08/04 a 05/08/06 20
Cristiano Dias Carneiro S 05/08/04 a 05/08/06 20
CEDCA Vicente Falqueto T - -
Maria Eneide Teixeira S - -
Sérgio Augusto Alves de Oliveira T 11/07/02 a 11/07/04 1°
Wanderlan de Souza Bastos S 11/07/02 a 11/07/04 1°
Patricia Regina Ferreira Silva T 30/09/03 a 30/09/05 1°
MP Denilson Feitosa Pacheco T - -
R&mulo de Carvalho Ferraz S - -
Renato Franco de Almeida T - -
Carlos André Mariani Bitencourt S - -
APPMG Magda Lopes Campbell T - -
Ozaléia Pereira de Campos S 09/03/04 a 09/03/06 20
Eunice Fonseca Nahas T 27/05/03 a 07/05/05 1°
Antonia de Oliveira Marques Melo S 09/03/04 a 09/03/06 1°
SEE José Roberto Avelar T 12/07/01 a 12/07/03 1°
Maria Cristina Rezende dos Santos S 12/07/01 a 12/07/03 1°
José Roberto Avelar T 12/07/03 a 11/07/05 20
Maria Cristina Rezende dos Santos S 12/07/03 a 11/07/05 20

Fonte: Conselho de Acompanhamento e Controle Sdai&lundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério do Esthel Minas Gerais, 2002; 2003 e 2004 (adaptado pela
autora)



