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RESUMO

Esta dissertagdo investiga a identidade de trabalhadores informais, conhecidos como
camelds, que se encontram nas ruas e calcadas do grande centro comercial de Belo Horizonte,
local escolhido para a realizacdo de suas atividades. Ao empreender a pesquisa, considerou-se
necessaria uma reflexao sobre o trabalho humano, evidenciando sua trajetéria como atividade
reconhecida e também marginalizada, o que, de algum modo, expressa diversificadas formas
utilizadas em busca de sobrevivéncia.

Na tentativa de se qualificar a presenca dos cameldés na metrépole belorizontina,
tornou-se oportuno resgatar sua origem desde remotos tempos do arraial. Verificou-se entdo,
que os comerciantes informais sempre estiveram presentes na vida da cidade, convivendo com
o comércio oficializado. Para armar a trama do trabalho, foi fundamental apreender, também,
as origens e as varias abordagens acerca do termo informalidade, além do debate que mostra
seus desdobramentos e ressonancias nas grandes cidades.

Sendo assim, buscaram-se, no grande centro comercial de Belo Horizonte,
protagonistas do comércio informal, com o objetivo de se compreender os motivos de sua
inser¢do nessa atividade. Para tanto, mostrou-se imprescindivel desvelar os universos que
compOem sua trajetéria de vida e de trabalho: valores, crencas, necessidades, lutas, impasses e

resisténcias, que configuram a sustentagdo de suas atividades nas ruas e calgadas da cidade.



RESUMEE

Cette dissertation veut ’investigation de I’identité de travailleurs informels,connus
comme des « camelos », qui se trouvent dans les rues et les trotoir du grand centre
commer¢ant de Belo Horizonte, lieu choisi pour la réalisation de leurs activités. A faire la
recherche , on a consideré nécessaire une réflexion sur le travail humain, laissant en évidence
son trajet comme activité reconnue et aussi marginalisée ce que d’une certaine maniére
exprime de fagons diversifiées dans la quéte de survie.

Pour tenter de qualifier la présence des «camelds» dans la métropole de Belo
Horizonte,il est devenu opportun de reprendre son origine depuis le temps de village . On a
verifié alors que les commecants informels ont toujours été présents dans la vie de la ville ,
en convivant avec le commerce officiel. Pour monter la trame du travail ,il a été fondamental
d’apprendre aussi , les origines et les plusieurs abords du terme informalité , au déla du débat
qui montre ses déploiements et ses échos dans les grandes villes.

Etant comme ¢a , on a cherché¢ dans le grand centre commergant de Belo Horizonte,
les protagonistes du commerce informel, dans le but de comprendre le motifs de leur
insertion dans cette activité .Alors, on a cru important de réveler les univers qui composent
leur trajet de vie et de travail: Valeurs , croyances, besoins, luttes, impasses et résistences

qui configurent le soutien de leurs activités dans les rues et trotoir de la ville.



De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete
maravilhas, mas as respostas que da as nossas perguntas.

Calvino



INTRODUGAO

A presente dissertagio investiga uma categoria social, os camelds' licitados e
licenciados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte a partir de 1993, que exercem suas
atividades no centro da capital. A cidade de Belo Horizonte foi escolhida por apresentar uma
concreta visibilidade da presenca do cameld em seu centro comercial tradicional. Esse centro
representa também uma matriz do comércio oficial da cidade.

Procura-se compreender a construgdo identitaria dos camelds na interface com sua
atividade profissional, que se desenvolve nas ruas e calgadas da cidade, articulando dois eixos
tematicos: identidade e informalidade. A constituicdo dessa identidade revela-se como um
enigma, na medida em que perpassa uma dimensdo profissional que ¢ considerada fora da
lei. Apresenta também um viés que penetra o campo da cidadania, quando se consolida a
licitagdo e o cadastramento destes trabalhadores nos anos 90. Ha a garantia de direitos que
configuram uma condi¢do de legalidade.

Neste sentido, sdo pertinentes algumas perguntas que alargam o campo de
investigacdo. Qual o lugar do trabalho na atualidade, como integrador dos ordenamentos da
vida pessoal e social? Onde repousam as origens e o desenvolvimento do comércio formal,
tendo como contraponto o comércio informal? E possivel considerar a informalidade como
expressdo das estruturas sociais, culturais e econdomicas de uma sociedade? Como
compreender os processos que conformam as denominagdes formal e informal? Como se
processa a construgdo indentitaria dos trabalhadores pesquisados?

Esta pesquisa configura-se como uma investigagdo pioneira, ampliando reflexdes
sobre a atividade informal que ¢ exercida nas calgadas e ruas da cidade. Apresenta-se como
uma reflexdo de proeminéncia para a Ciéncias Sociais, no tocante ao aprofundamento de
estudos de grupos que sdo considerados marginais na sociedade. Ha, também, uma
contribuicdo para o campo das politicas publicas, no que concerne a ampliacdo da
visibilidade da realidade dos universos metropolitanos.

Assiste-se a presenca de vendedores da informalidade, conformando-se como parte
cada vez mais integrante da capital. Dessa forma, considera-se de fundamental importancia

este estudo, na tentativa de se compreender processos que levam sujeitos a buscarem

' Cameld: mercador que vende nas ruas, em geral nas calgadas, bugigangas ou outros artigos,
apregoando de modo tipico. (Ferreira, 1984:262)
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atividades informais. Também, o estudo revela-se significante, tendo em vista a realidade
urbana atual com suas taxas de desemprego, que levam a populagdo a procurar meios
alternativos de sobrevivéncia. Visto que a pesquisa ancora-se ainda na andlise de modos de
vida de trabalhadores excluidos da organizagdo do trabalho formal.

Busca-se o entendimento de uma categoria social, como sujeitos que fazem parte de
uma estrutura socio-cultural ¢ econdmica, encontrando sua inser¢ao no universo do trabalho
informal, como uma alternativa de trabalho e de sobrevivéncia. A analise estabelece um
recorte cronologico entre os anos de 2001 e 2002.

O objetivo mais amplo desta dissertacdo ¢ desvendar a construcdo identitaria de
sujeitos que trabalham na informalidade, em ruas e calgadas do centro comercial de Belo
Horizonte.

Para atender a esta pretensao, outros objetivos especificos deverdo ser contemplados:
situar a condi¢do humana do trabalho, para iluminar uma discussdo sobre a sociedade
contemporanea, contemplando o fenomeno da informalidade; investigar as matrizes do
comércio formal e informal em Belo Horizonte, tendo em vista a emergéncia da figura do
Camel0; analisar distintas abordagens sobre o fendmeno da informalidade, buscando
subsidios para se qualificar a profissdo dos camelos; examinar motivagdes que levam sujeitos
a se tornarem camelos, tentando apreender seus textos identitarios; pesquisar quem sao 0s
trabalhadores que vivem da informalidade para qualificar seu universo identitério.

A investigacdo privilegia como método os procedimentos utilizados pela historia
oral. A dissertagdo trabalha com relatos tematicos, através de entrevistas realizadas com
camelOs que se encontram nas regido central da capital, por ser local expressivo da presenca
dessa categoria profissional.

A literatura sobre os procedimentos da histéria oral na atualidade ja conta com uma
diversificada bibliografia, que propde uma discussdo aprofundada sobre sua importancia e as
especificidades do alcance desse método de pesquisa. Encontra-se em Resende (1990) uma

observacdo que demonstra a diversidade da pesquisa em historia oral:
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"A historia oral caracteriza-se pela produgdo de documentos, arquivos e
estudos que se referem a vida das pessoas, apresentando-se como forma de
captagdo, reconstrucdo de fatos, vivéncias e experiéncias de pessoas em
diferentes aspectos da vida, sempre mantendo estreita relagdo desta vida
com o movimento histérico e cultural da sociedade." (Resende 1990: 60)

O autor observa que um dos objetivos metodolégicos da historia oral ¢ o de se
contrapor aos procedimentos historiograficos tradicionais, centrados em grandes feitos e
vultos histéricos que ganham notoriedade. Lembra que a proposta da historia oral € operar
uma nocao de passado em relagdo dialdgica com o futuro. Esta no¢do propde mostrar que o
universo histérico nao ¢ algo finito, com pré-determinagdes de principio meio e fim, mas este
apresenta-se como um processo de rupturas, deslocamentos, no qual o passado se presentifica
na realidade atual dos sujeitos, propondo uma constru¢do e reconstru¢do da vida que vai
sendo experimentada e ressignificada no cotidiano.

De acordo com Meihy (2002), a nocao de silenciados tem ganhado campo como um
dos propositos da histdria oral, pois esta de algum modo contempla pessoas que ndo tém voz

ou qualquer visibilidade publica. Entre outras definigdes, Meihy observa:

"Histéria oral € um recurso moderno usado para a elaboragdo de
documentos, arquivamento e estudos referentes a experiéncia social de
pessoas e grupos. Ela é sempre uma histéria do tempo presente e também
reconhecida como histéria viva." (Meihy 2002:13)

Para Meihy, a historia oral possui trés tendéncias: tradi¢ao oral, historia oral de vida e

historia oral tematica:

"Uma das mais complexas e raras expressdes da histéria oral é a tradigdo
oral. Por trabalhar com permanéncia dos mitos e a visdo de mundo de
comunidades que tém valores filtrados por estruturas mentais asseguradas
em referéncias do passado remoto, a tradigdo oral percebe o individuo e o
grupo diferentemente..." "Variam também os processos de apreensdo dos
testemunhos." (Meihy 2002: 149)
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Segundo o autor, tradicdo oral preocupa-se com o passado ritualizado através de
grupos ¢ também aqueles herdados pelos individuos. Sendo assim, a tradi¢do oral subsiste
porque traz emprestados narrativas, rituais e simbologias de geracdes passadas que
constituiram a heranca histdrica da preservacao daquele grupo ou povo.

Jé& a historia oral de vida recebe outra qualificagao para o autor:

"A historia oral de vida é o retrato oficial do depoente. Assim, a "verdade" esta
na versao oferecida pelo narrador, soberano por revelar ou ocultar casos,
situacdes e pessoas. Pelo encaminhamento mais comum que se adota para a
histéria oral de vida, a periodizacdo da existéncia do entrevistado € um
recurso importante, pois organiza a narrativa acima de fatos que serdo
considerados em contextos vivenciais subjetivos, A personalizagdo do
enquadramento da narrativa deve valorizar os vetores que indicam a histéria
do individuo como centro das atengdes." (Meihy 2002: 132)

E importante observar que a historia oral de vida circunscreve-se, preferencialmente,
na esfera da subjetividade, onde o sujeito ¢ crucial. Neste sentido, pode-se observar que a
nogdo de verdade passa a ocupar relevancia a partir de quem a narra. Esta conota¢do da
verdade com centralidade na fala do sujeito oferece oportunidades para que as pessoas possam
contar suas historias adentrando sua experiéncia e percepcao, possibilitando a colocagdo de
sujeitos muitas vezes andonimos como parte maior de um universo social, no qual ele pode
falar e ser escutado.

Os relatos tematicos, recurso metodoldgico usado para esta pesquisa de campo, na
observacdo de Meihy, apresentam-se como um dos meios mais tradicionais para a
apresentacdo de trabalhos académicos que perpassam as mais diversas areas.

Meihy nomeia uma defini¢cdo da histdria oral que trabalha com relatos tematicos:

"A histéria oral tematica &€ quase sempre usada como técnica, pois
freqUentemente articula didlogos com outros documentos. (Meihy 2002:145)

De acordo com o autor, a historia oral tematica acaba por estabelecer um
comprometimento do entrevistador com o entrevistado e o esclarecimento sobre algum evento
acontecido. Esta metodologia trabalha com uma objetividade direta, na qual as perguntas

utilizadas devem insistir de modo explicito em direcdo ao objeto a ser explorado. A historia
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oral tematica apresenta caracteristicas bastante especificas, possuindo aspectos que a
diferenciam da historia oral de vida; Meihy (2002) chama atengdo para este processo de

diferenciagao:

"Devido ao seu carater especifico, a histéria oral tematica tem caracteristicas
bem diferentes da histéria oral de vida. Detalhes da historia pessoal do
narrador apenas interessam na medida em que revelam aspectos Uuteis a
informacgao tematica central." (Meihy 2002 :146)

De acordo com o autor, hé existéncia de projetos que mesclam a histéria oral de vida
com a historia oral tematica. Segundo este, a conjugacdo de metodologias ¢ um procedimento
bastante apreciado, pois oferece a oportunidade de incorporar informagdes que podem ser
conjugadas com situagdes vivenciais, o que faz com que a pesquisa ganhe mais riqueza de
detalhes.

Sendo assim, a escolha da metodologia da histéria oral tematica para pesquisar os
camelds em Belo Horizonte firma-se na abrangéncia e abertura que esta possibilita para se
pesquisar grupos e pessoas que nao participam de uma dimensao historica oficial. A proposta
¢ o estabelecimento de uma escuta, resgatando percepcdes em uma esfera pessoal e coletiva,
e também, a compreensdo dos atributos da atividade profissional que ¢ exercida através do
comércio nas ruas.

Posteriormente, a fundamentagao tedrica sobre o alcance da metodologia de historia
oral, foram realizados contatos para a pesquisa de campo.

Ao se efetivar a data da primeira entrevista, ja estava definido que os trabalhadores de
interesse da pesquisa compreendiam camel6s licitados e licenciados pela prefeitura municipal
de Belo Horizonte no ano de 1993. Esta escolha justifica-se pela facilidade de localizagao dos
sujeitos pesquisados, oferecida pelas fontes oficiais, o que ndo acontece com o caso dos
camelos cunhados como toureiros.

O encaminhamento da pesquisa foi através de contatos telefonicos com a Regional
Centro-Sul, 6rgdo da Prefeitura Municipal que administra e controla a organizagdo e a
ocupacdo dos espagos publicos da cidade de Belo Horizonte. Foram explicitados os objetivos
e a natureza da pesquisa, sendo efetivada a primeira entrevista, na propria Regional Centro-
Sul, com o secretario do Departamento de Controle Urbano. Foram obtidas copias das leis que

buscam disciplinar e regulamentar o uso de logradouros da cidade. Conseguiu-se acesso ao
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arquivo com nomes dos trabalhadores das calgadas, seu tempo de servigo e a localizagao das
barracas, demarcadas pelos numeros das lojas comerciais nas ruas onde ficavam situadas.
Foram escolhidos os camelds mais antigos, com a expectativa de maior riqueza de
informacoes.

Entre os quinze camelds entrevistados, dois eram lideres sindicais. Na abordagem
destes, pediam apresentagdao de documentos de identificagao.

As demais entrevistas passam a apresentar uma caracteristica singular e inerente a
propria atividade de pesquisa na rua. Para marca-las, foi necessario ir ao local de trabalho dos
camelos. Algumas dificuldades foram enfrentadas, na tentativa de encontrar face-a-face para
marcar as entrevistas: desencontros, atrasos etc.

No decorrer das entrevistas, foi estabelecendo-se uma relagdo de confianca, em que o
camelo entrevistado chamava pelos colegas, para se obter mais informagdes. A duracdo média
de cada entrevista variava de duas a trés horas, por ser interrompida pela chegada de fregueses
na barraca.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ que no decorrer dos contatos para as entrevistas,
ficava esclarecido que a pesquisa vinculava-se a uma institui¢do, no caso o Mestrado Gestao
das Cidades da PUC-MG, e que nao se tratava de nenhum trabalho com o objetivo de
exposicao e notoriedade através dos recursos da midia. Este esclarecimento teve como
finalidade afastar possiveis entrevistados cujos interesses fugiam aos objetivos do trabalho
proposto. No computo geral, foram realizadas vinte e oito visitas ao centro da capital.

A comunicacdo dos resultados da presente investigagdo permitiu a elaboracdo de
quatro capitulos. O primeiro discute a condi¢do humana do trabalho: origens do termo,
conceito de trabalho e alguns de seus desdobramentos ao longo da historia. Busca-se resgatar
transformagdes ocorridas no universo do trabalho, destacando as dimensdes de sacrificio e
também seu eixo ordenador e disciplinador nas sociedades. Demonstra-se que, a par da
evolugdo do trabalho formal, universos informais sempre existiram.

No segundo capitulo, verifica-se o desenvolvimento comercial da cidade de Belo
Horizonte, buscando as origens da informalidade na capital mineira, remontando a presenca
dos tropeiros mascates e feirantes. Constata-se que o desenvolvimento do comércio informal
esteve presente desde os tempos do arraial de Curral del-Rei, e mediante o crescimento do
comercio oficial, continuou a existir.

No terceiro capitulo, resgata-se a origem do debate sobre a informalidade, buscando
compreender sua presenga nas sociedades, ao longo do tempo. Busca-se entender como a

atividade informal esta sendo estudada e definida. Discutem-se também as dificuldades
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ancoradas neste debate, tendo como interlocutores Cacciamali, Charmes, Bagnasco, Azevedo,
entre outros.

Finalmente, o capitulo quatro evidencia uma categoria social em movimento - camelds
- qualificando sua constru¢do identitdria, através de suas origens, seu grupo familiar, suas
lutas, crengas e valores etc. Para-se apreender processos que conformam a construgao
identitaria dos camelds, utilizou-se das entrevistas realizadas pela pesquisa de campo, tendo
como suporte tedricos autores que pudessem iluminar e orientar a andlise: Hall, Woodward,

Theodoro, Silveira, Silva entre outros.
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CAPITULO |

Trabalho e Sociedade

Ao se pensar esta dissertagdo, torna-se fecunda uma breve reflexdo sobre a condicao
humana do trabalho, no contexto organico de estruturagdo das sociedades. Uma interlocugao
com alguns autores classicos e outros contemporaneos irdo acolher a discussdo proposta,

tecendo sua paisagem de fundo.

Sociedades Antigas

A expressdo trabalho, no senso comum, possui diversos significados. Muitas vezes
vem ligada a dor, tortura, fadiga, esfor¢o. Encontra-se também o termo para designar a ag¢ao
do homem na transformacdo da natureza, o que caracteriza a modificacdo da matéria em
objeto de cultura. As variadas formas de trabalho procuram apresentar o sujeito em agdo para
preservar a sua sobrevivéncia.

De origem latina, temos tripalium, “que era um instrumento feito de trés paus
agucados, algumas vezes munidos de pontas de ferro, no qual os agricultores bateriam o trigo,
as espigas de milho, o linho, para rasga-los e esfiapa-los* (Albornoz 1986, 10). O termo
tripalium aparece também em literatura especializada, como “instrumento composto por trés
paus ou varas para prender animais ¢ também como instrumento de tortura” (Colecdo Logos
1992: 224-254). Na origem encontra-se o termo trabalho ligado ao cultivo da terra, mas a sua
atribuicdo como tortura ¢ o que perdurou com mais intensidade ao longo da histéria. Para se
entender as relagdes de trabalho, ¢ importante compreender como foram estruturados alguns
de seus aspectos no seio da sociedade.

Segundo Durkheim (1983: 9), os lagos que unem individuos a um grupo constituem a
solidariedade social. Para ele, a primeira forma de solidariedade seria a mecanica, que se

forma na sociedade onde individuos diferem pouco entre si e partilham os mesmos valores e
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sentimentos. A coesao torna-se possivel porque, desde o nascimento, estdo inscritos em uma
rede de obrigagdes, e estas sdo reproduzidas para a manutengao da existéncia social.

Referindo-se a essas sociedades, Castel (1999: 49) afirma que, “regras ancestrais
impoem-se aos individuos de um modo sintético e diretamente normativo”. O que significa
que essas regras sao pilares balizadores da conduta em todos os niveis da vida social, seja na
familia e na vizinhanga, seja nas obrigagdes ligadas ao trabalho. Essa organizagao diretiva da
sociedade possibilita transmissdo de conhecimentos, processos de aprendizagem e a
reproducao da vida social. Como se verifica em Castel (1999: 49), “...essas sociedades podem
ser encontradas em todas as areas culturais, mas melhor definidas pelas sociedades
camponesas que eram formadas de modo quase autarquico”.

O ocidente cristao foi marcado por esse tipo de organizagdo social no periodo feudal.
O servo ndo era considerado escravo por ndo poder ser vendido; sua vida estava
profundamente ligada ao cultivo da terra, mas por outro lado, ele era submetido as normas e
regras para o uso da terra, marcadas por uma forca intensa de sacralidade, que ordenava
atitudes e normas de conduta, ajudando a impor pesadas jornadas de trabalho. Observa-se que
o trabalho nesse periodo se realiza como uma jornada intensa e extensa, o que pode lembrar
uma disciplina escravagista.

Todavia, a modernidade liberal rompe com aquela estrutura antiga, colocando o
trabalho como um ideal a ser buscado. Ao analisar as estruturas das prisdes do séc. XVI até o
séc. XIX, Foucault (1997) mostra como se estruturam as sociedades disciplinares, nas quais
os corpos sdo talhados através de uma disciplina fisica que propde corre¢des e adestramento;
o que se espera desse individuo € que se torne um sujeito obediente, ciente da importancia das
normas para sua reintegracdo na sociedade; o modelo a ser seguido ¢ o apresentado pelo
soldado.

Segundo Foucault, o soldado ¢ alguém que pode ser reconhecido de longe; apresenta
sinais de vigor e coragem, seu corpo revela toda a fortaleza e altivez necessarias, que
demonstram idoneidade e honra. Esse soldado, na segunda metade do séc. XVIII, tornou-se
algo que poderia ser fabricado, tendo seu corpo talhado por gestos e movimentos
automatizados. Neste momento, ird surgir um modelo de homem que poderia ser criado de
acordo com as necessidades da exploracdo econdmica, tdo decantada pela modernidade liberal

e também como pressuposto do sistema capitalista:
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"Fabricagdo de individuos-maquinas, mas também de proletarios;
efetivamente, quando o homem possui apenas ‘os bragcos como bens,’” sé
podera viver do ‘produto de seu trabalho, pelo exercicio de uma profissédo, ou
do produto do trabalho alheio, pelo oficio do roubo; ora, se a prisdo nao
obrigasse os malfeitores ao trabalho, ela reproduziria em sua propria
instituicdo, pelo fisco, essa vantagem de um sobre o trabalho de outros: a
questdo da ociosidade € a mesma que na sociedade; € do trabalho dos
outros que tém que viver os detentos, se ndo vivem do seu proprio." Ch.
Lucas, De La réforme des prisons, Vol Il, 1838, In apud, Michel Foucault,
1977: 313-314.

Segundo Foucault, essa disciplina do trabalho com um saldrio compensatorio
possibilitara a conversdo do detento em um operario docil. A disciplina dos movimentos dos
corpos ndo foi utilizada s6 na prisdo, mas também nos sanatérios, hospitais e escolas,
pretendendo formar individuos com comportamentos determinados e previsiveis, que passam
a ser modelos de comportamentos esperados para efetivacdo da nova sociedade a ser
construida. Na interpretacdo de Gilles Deleuze (1992: 222), essa sociedade pode ser
representada pela imagem da toupeira, que ¢ uma animal ctoniano, simboliza as forcas da
terra e configura o lugar do caos onde se hospeda a vida. Esta s6 podera realizar sua dimensao
geradora se for fecundada, encerrando assim sua condicao de passividade. A terra aparece
como o simbolo iniciador dos mistérios da vida e da morte, sendo necessario passar pelos
ritos iniciaticos para se obter sua protecdo ou aprender a curar doencas. As galerias
subterraneas que sdo escavadas pela toupeira podem ser identificadas ao modelo de um
labirinto arcaico de Epidauro”, consagrado a Asclépio’, concebido como tumulo e também
como morada subterrdnea do deus. Esse modelo de sociedade serd, de algum modo, expresso
na construcgdo societaria do periodo moderno, no qual o sujeito passa a ocupar, por um lado,
um lugar de destaque, mas, por outro um lugar de submissdo expresso nas relagdes de
trabalho.

A modernidade liberal marcada por duas revolugdes, a inglesa e a francesa, desintegra
a organizacdo do trabalho anteriormente estruturada. Foi marcada, também, por diversos
movimentos nem sempre consensuais. Essa sociedade defende o trabalho assalariado e o livre
mercado para negociacdes, abrindo espago para conflitos de interesse. Frente a impasses

vivenciados, torna-se necessario apresentar alguns aspectos da condicdo de trabalho no

2 Epidauro: Templo famoso por seu luxo e ornamentacdo e seus mistérios de labirinto. Local de curas,
privilegiando a cura da mente. Esta s6 era possivel com a modificagdo dos sentimentos. Abarca também a
definigdo de centro cultural e espiritual.

3 Asclepio é um heréi/deus, participa de uma natureza humana e divina. Conhecido pelas curas extraordinarias.
Este desenvolve em Epidauro uma verdadeira escola de medicina, com novos métodos para uma medicina mais
cientifica que posteriormente teve continuagdo nas maos de Hipdcrates.
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periodo. Castel demonstra o nivel de complexidade de formagdo da nova sociedade
instaurada, que “...traz também, sem que seus formuladores estejam plenamente conscientes
disso, efeitos socialmente devastadores.” (Castel 1999: 212).

O periodo liberal acaba por propor mudancas cruciais na concepcao e na vivéncia da
dinamica do trabalho. Este ndo ¢ mais um dever calcado nas prerrogativas religiosas, morais
ou econdmicas, mas passa a ser a configuragdo fundante de toda a sociedade a ser construida.
Nessa nova perspectiva do trabalho, individuos irdo se encontrar em condi¢des de extrema
miséria e indigéncia, clamando por ajuda em todos aspectos das necessidades humanas. O que
conclama a nova sociedade do trabalho que se pretende formar é encontrar solugdes para a
reintegracdo de uma camada social carente de trabalho para aliviar sua condicdo de
miserabilidade. O contingente populacional deslocado do campo para a cidade representa uma
maior oferta de mao de obra, o que, frente a demanda, acaba por baixar os salarios.

Essa condicdo precaria dos trabalhadores ndo acontece apenas na Franga;
anteriormente, na Inglaterra, com as conseqii€ncias da revolug¢do industrial, ja existia uma
massa de empregados submetidos a penosas condi¢des de trabalho nas fabricas. Marx
demonstra em sua obra, O Capital, como o trabalhador se torna desprezivel face a nova

economia que se estrutura:

"...A maquina nao € apenas o concorrente todo-poderoso, sempre pronto a
tornar supérfluo o assalariado. O Capital, aberta e tendenciosamente,
proclama-a o poder inimigo do trabalhador, manejando-a em fungéo desse
atributo" (Marx 1975: 499).

Segundo Marx, o capital torna-se a arma mais poderosa de controle sobre o
proletariado e suas agdes, porque o que este tem a oferecer ¢ apenas a sua forga de trabalho
em troca de um salario imposto pelos capitalistas.

Subjacente a essas transformacdes estd a primeira Revolugdo Industrial do séc. XVIII,
que permite o surgimento dos centros industriais. Posteriormente, tem-se a segunda
Revolugdo Industrial, no final do século XIX, impulsionada pela criagdo da eletricidade que
dinamizarad avangos tecnoldgicos. Isso levard, no extremo, a busca de lucro aliada a uma
maior especializacdo do trabalho.

Esses novos rumos seguidos pela sociedade do trabalho passam a ser alvo de

preocupagdo para alguns pensadores das questdes sociais. Durkheim esta intrigado com as
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novas configuragdes, nas quais mudangas passam a expressar o aumento da divisao do
trabalho social, em que cada um passa a depender de outras partes que formam o todo, ¢ a
fun¢do que o individuo exerce demarca o seu lugar na sociedade. Complexidade e
interdependéncia conformam as novas relagdes de trabalho. A este fendmeno, Durkheim
chamara de solidariedade organica, “...presente nas sociedades mais complexas que resultam
da crescente divisao de trabalho, exigida pela tarefas economicas menos simples” (Durkheim
1983: 9).

Esse conjunto de transformacdes foi de fundamental importancia para a economia
mundial no século XX e, consequentemente, provocou interferéncias na esfera do trabalho.
Este sera marcado por avangos que fazem surgir a microeletronica na robotica industrial,
computadorizagdo dos mais variados servigos, desenvolvimento da industria quimica,
biotecnologia etc. (Vicentino 1997: 284-289). Tais progressos e mudancas foram
reconhecidos e cunhados por pensadores como uma terceira Revolugdo Industrial,
interpretagao nao consensual entre cientistas sociais e areas afins. Mas, € inegavel que esses
avancos provocam profundas mudangas na sociedade, tanto na ordem familiar e moral,
quanto, principalmente nas relacdes de trabalho. Pode-se indagar: qual modelo de sociedade
vem sendo gestada a partir dessas transformagdes experimentadas pela humanidade? Devido
aos avancos da microeletronica e da robotica, que inferéncias seriam pertinentes para se

compreender a dinamica da nova sociedade do trabalho?

Uma Nova Sociedade

Através da andlise de alguns aspectos da obra literaria de Burroughs e dos trabalhos do
filésofo e urbanista Paul Virilio, utilizados por Gilles Deleuze (1992: 219-226), torna-se
possivel examinar mudangas ocorridas nas ultimas décadas do séc. XX. Delas emerge a
sociedade de controle, expressdo aludida por Burroughs e cunhada por Virilio, na qual o
essencial ndo ¢ uma assinatura ou um niimero, e sim a senha, que possibilita acesso ao mundo
da informagdo digital. Essa sociedade capitalista ndo ¢ um sistema dirigido para a producao,
sendo esta relegada aos paises menos favorecidos. O que interessa ¢ o mercado, que tem como

seu maior aliado o marketing, que langa seus produtos com habilidade e sedugdo, criando
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necessidades e sonhos de consumo que passam a ‘revelar’ o status e a condicao social do

individuo:

"E um capitalismo de sobre-producédo. Ndo compra mais matéria-prima e ja
nao vende produtos acabados: compra produtos acabados ou monta pecgas
destacadas. O que ele quer vender sao servigos, € 0 que quer comprar sao
acoes" (Deleuze 1992: 219-226).

A maneira como 0s empregos se estruturam estd intimamente ligada a forma como as
empresas buscam sua sobrevivéncia, num mercado que exige competéncia, versatilidade e
mudangas a curto prazo.

Na visdo de Castel (1999: 516), “a diversidade e a descontinuidade das formas de
emprego estio em via de suplantar o paradigma do emprego homogéneo estavel”. E um
momento em que a condi¢do de trabalho apresenta aspectos de vulnerabilidade: o emprego e o
desemprego passam a fazer parte da realidade da vida.

Esta nova sociedade que demarca avangos alcangados até o séc. XX é por demais
complexa em seus desdobramentos. Sua principal caracteristica sdo as mudangas constantes,
nas quais o mercado tem um papel preponderante para delimitar o seu sucesso ou o seu fim e,
consequentemente, estdo em jogo condicdes de emprego e desemprego. Na atualidade, as
sociedades de controle vém substituir as sociedades disciplinares analisadas por Foucault,
propondo novos ordenamentos na vida pessoal e social. Funda-se uma nova ordem mundial
que opera em outro registro de linguagem, possibilitando mudangas rapidas, viabilizadas por
meio da comunica¢dao em rede, que alcanga fluidez em tempo recorde.

As sociedades de controle interferem em todos os aspectos da vida humana: o sujeito
pode ser localizado, informado e reorientado sobre o que deve ser feito, principalmente na
esfera do trabalho. A empresa, ao criar demandas e exigéncias a curto prazo, acaba por
intensificar rivalidades entre os funciondrios. Nesta nova forma de operacionalizar e
direcionar, as empresas introduzem a competicdo em sua forma mais perversa, em que o
outro, de colega passa a ser o mais proximo concorrente. Nesta sociedade, o conhecimento €
fundamental, pois € necessario estar sempre bem informado, reciclado, em uma rotagdo
continua e sem limites: as informacdes alcangam uma esfera rapida e sem vinculos com o
passado ou a historia. Tudo pode ser mudado o tempo todo e a qualquer momento. Trata-se de

uma logica que acaba por provocar conseqiiéncias de ordem pessoal e profissional, fazendo
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reinar o mito da inseguranca continua, ameacando as condi¢des de saude e de sobrevivéncia
do ser humano.

A imagem iconografica que Gilles Deleuze usa para representar esta sociedade ¢ a da
serpente,’ definida como uma criatura fria, sem patas, sem pélos, que, na linguagem
psicanalitica, representa o lado obscuro do homem. Esta pode ser representada também por
uma linha que ndo tem principio nem fim, mas que, a qualquer momento, pode se
metamorfosear nos mais variados pontos e lugares profundamente escorregadios; ao mesmo
tempo permanente e imovel em sua dimensdo totalizando o inatingivel, a serpente ¢ habitada
pelas mais variadas contradigdes, pois a0 mesmo tempo que pode gerar a morte pode também
fazer fluir a vida e a inteligéncia. Pela imagem da serpente, pode-se perceber a complexidade
das sociedades de controle, as quais, a0 mesmo tempo que possibilitam avanco, acabam por
gerar situacdes de inclusdo e exclusdo do trabalho.

Sennett’ apresenta também alguns aspectos do capitalismo flexivel, cujos
desdobramentos e mutagdes provocam mudancas no significado do trabalho. Este passa a ser
concebido como um bloco, do qual as pessoas seriam apenas partes, no decorrer da vida. Ha
um nivel de ansiedade e de inseguranga, por ndo se saber dos riscos efetivos e compensagdes

que poderiam advir no desempenho do trabalho:

"Empresas perfeitamente vidveis s&o estripadas ou abandonadas,
empregados capazes ficam a deriva, em vez de serem recompensados,
simplesmente porque a organizacdo deve provar ao mercado que pode
mudar” (Sennett 2000: 59).

Assim se tem os 6nus produzidos pela reengenharia e a onda da flexibilidade, que nem
sempre conseguem criar estruturas renovadas, capazes de sobreviver. Frente aos desafios do
mercado, estd em jogo também o papel do trabalhador, pois a palavra de controle para a
sobrevivéncia ¢ flexibilidade. Eis porque “gestdo em fluxo tenso, producido sob encomenda,
resposta imediata aos acasos do mercado tornam-se os imperativos categdricos do

funcionamento das empresas competitivas” (Castel 1999: 517).

4 Sobre a SERPENTE, verificar: Jean Chevalier, Alain Gherbrant, Dicionario dos Simbolos — Mitos, Sonhos, Costumes,
Gestos, Formas , Figuras, Cores, Numeros, Editora: José¢ Olympio, 1999, p. 814-826.

> Verificar informagdes na obra de: Richard Sennett, A Corrosdo do Carater, conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo, Editora Record, Rio de Janeiro, Sao Paulo, 2000.
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As empresas que tém de atender a essa demanda criam programas de treinamento
constante que, muitas vezes, provocam deslocamentos de empregados de um polo a outro do
globo. Utilizam-se de contratos de trabalho por tempo determinado, exigindo dos novos
contratados a execucdo de tarefas de modo ja competente e profissional. Esses novos niveis de
exigéncia das empresas, muitas vezes, acabam por provocar um processo de desestabilizagao
de pessoas ao habitarem o mercado de trabalho.

Jorge Mattoso, outro analista, ¢ categorico quando investiga as condi¢des do trabalho e
do salério no fim da década de 90: “a fragmentacao do trabalho, a contratacdo em condigdo de
eventualidade e de precariedade e a deterioracdo do mercado de trabalho geraram uma maior
inseguranca na renda” (Mattoso 1995: 93). Segundo o autor, estd havendo uma maior
concentragdo de renda, provocando o crescimento da desigualdade social e da pobreza.
Devido a dramaticidade do real, seria importante o questionamento: qual ¢ o lugar do trabalho
na atualidade, como integrador dos ordenamentos da vida pessoal e social?

Segundo Castel, as mudangas que se dao no universo da flexibilidade, tanto no que se

refere ao trabalho quanto as prestagdes de servigos, sdo irreversiveis:

"A segmentacido dos empregos, do mesmo modo que o irresistivel aumento
dos servigos, acarreta uma individualizagdo dos comportamentos no trabalho
completamente distinta das regulagdes coletivas da organizagédo ‘fordista’.
Nao basta mais saber trabalhar, é preciso saber, tanto quanto, vender e se
vender" (Castel 1999: 601).

Essa nova sociedade ¢ marcada pela racionalidade instrumental, que se funda numa
logica articulada para a promog¢do de um sistema capitalista que coloca a supremacia do
mercado frente a qualquer outra dimensdo. Segundo Enriquez (1997: 6-17), ¢ pedido a cada
individuo que se torne capaz de se adaptar as circunstancias e que ndo tenha outra meta senao
éxito pessoal e econdomico como palavras de ordem. A partir dessa logica, o sujeito do
trabalho passa a representar alguém destituido de sentimento, subjetividade ou de qualquer
fragilidade que impega seu desempenho na esfera da producao.

Nessa nova configuragdo do trabalho, que alcanca expressivos patamares mundiais,
torna-se necessario refletir sobre as ordenacdes globais das mudancas, para se compreender
seus constantes desmembramentos e articulacoes. Tanto em suas atividades formais de

trabalho quanto nas informais.
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O universo do trabalho informal, como uma alternativa de trabalho, existe tanto no
Brasil como em outros paises. Todavia, ¢ fundamental compreender a sua pré-existéncia no
universo do trabalho globalizado, sendo importante também considerar a sua coexisténcia
com processos mundiais de estruturas globalizantes.

O debate sobre a informalidade aparece na literatura das ultimas décadas do séc. XX,
sendo alvo de variadas abordagens. Na interpretacdo de Cacciamali,® a OIT promove no ano
de 1969, o Programa Mundial de Emprego, que teve como objetivos principais avaliar as
condi¢cdes de emprego e distribuicdo de renda, visando verificar as estratégias de rapido
crescimento econdmico desenvolvidas por paises que ainda se encontravam em atraso no
processo de industrializagdao. Neste trabalho, algumas andlises demonstraram que o padrao de
crescimento econdmico que substituia as importagdes, de fluidez rapida e intensiva no
emprego de capital, tornava insuficiente a oferta de empregos diante da populagao
economicamente ativa. Esta situagdo acabou por gerar um excedente expressivo de mao-de-
obra, registrado sob a forma de desemprego, em decorréncia da falta de protegdes sociais que
viessem destacar a extensdo do problema, constatando-se a existéncia de atividades informais
organizadas em pequena escala. Frente a esta situacdo, buscou-se propor estratégias para o
crescimento econdmico centradas na criagdo de empregos, na diminui¢do das desigualdades
sociais, e referentes a distribui¢ao de rendas e queda dos niveis de pobreza.

Segundo Cacciamali, o termo setor informal originou-se e se difundiu-se através dos
inameros estudos viabilizados por este programa. Sua amplitude € percebida a partir de varias
instituicdes: propriedade familiar do empreendimento, origem e aporte proprios de recursos,
facilidade de ingresso, uso intensivo do fator trabalho e tecnologia adaptada, aquisicao das
qualificagdes profissionais a parte do sistema escolar de ensino etc. O aspecto que sobressai
como caracteristica marcante da informalidade ¢ “... o fato do detentor do negocio exercer
simultaneamente as func¢des de patrdo e empregado e de ndo existir separagdo entre as
atividades de gestdo e de producdo." (Cacciamali 2000). Essa relacdo encontrada na
informalidade pode ser verificada no setor formal, visto que este pode ser examinado através
de compras e aquisi¢des de mercadorias do setor formal, comercializadas através do setor

informal:

% Estas e demais informacdes poderdo ser encontradas em: Maria Cristina Cacciamali, Economia e Sociedade, Campinas,
Unicamp, Instituto de Economia, ‘Globalizagdo e Processo de Informalidade’, 14 de jun, 2000.
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"No lugar de se ter uma divisdo entre atividades formais e informais de um
lado, e uma divisdo entre ativos formais e ativos informais por outro lado, ha
uma superposicéo entre as duas partes..." (Lautier 1994: 39).

Constata-se que existe uma relacdo intrinseca entre processos de informalidade e
formalidade, o que leva a refletir sobre as dificuldades existentes de participagdo na economia
formal. Na visdo de Cacciamali, participantes da informalidade, em decorréncia da escassez
de capital para investimentos, passam a adotar técnicas de producdo que acabam por gerar
baixos niveis de produtividade. Deflagra-se também baixa remuneracdo tanto para os
proprietarios como para os trabalhadores a eles ligados. Tal problematica decorre das
circunstancias de concorréncia, pois, muitas vezes, os trabalhadores informais tém de fazer
frente a firmas ja estabelecidas em patamares superiores de tecnologia e de capital. Segundo a
autora, esta dualidade acontece devido a existéncia de um mercado de capitais imperfeito, em
que ¢ vetado o acesso a pequenos empresarios. Gera-se também uma dualidade no mercado de
trabalho, entre os que participam de setores socialmente organizados em tempo integral e
aqueles que participam do sistema de terceirizagdo, que surge como geracao de novos postos
de trabalho. O processo de terceirizagdo avanca devido aos altos custos de contratacdo e

dispensa que fazem parte do vinculo de trabalho por tempo indeterminado:

"Essas novas formas de contrato redirecionam o trabalho assalariado para
empregos em tempo parcial e temporarios e, em muitos paises constituem
um componente expressivo da criacdo de empregos, para jovens e mulheres,
desde os anos 80" (Cacciamali 2000: 159).

Segundo Chesnais, o adjetivo global surgiu no comec¢o dos anos 80, em grandes
escolas americanas, posteriormente popularizado nas obras e artigos de consultores em
estratégia e marketing, oriundos destas mesmas escolas. Chesnais (1996: 23-43) apresenta o
estudo da OCDE (Desenvolvimento Econdmico e Organizacdo de Cooperagdo), concluindo
que as caracteristicas do processo de globalizacao exigem certas adaptagdes para se alcangar
tragcos de mundializagcdo, mostrando caminhos necessarios para a adaptagdo ao mundo
industrial.

Com o emergir dessa nova configuragdo econdmica, assiste-se as redefini¢des para a
insercdo de mao-de-obra no mercado de trabalho, “..onde os trabalhadores menos

qualificados acabam sendo mais atingidos pelo desemprego” (Filho 2001). Segundo o
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Ministério do Trabalho, os indices do trabalhador da esfera formal e da informalidade indicam
que “45% das pessoas que trabalham no Brasil tém carteira assinada, e os 55% restantes
atuam no setor informal, sendo o lado que mais cresce na economia brasileira” (Filho 2001).
Para o autor, quem perde o emprego formal e passa a trabalhar no setor informal ¢é
contabilizado como desempregado, mesmo que esteja realizando algum tipo de trabalho, o
que mostra que o desemprego ndo significa diretamente destrabalho’. Isto leva a inferir que
brasileiros buscam na informalidade uma alternativa para a sobrevivéncia.

Por outro lado, sabe-se que a informalidade ndo ¢ um fendmeno novo, existindo desde
sempre como procura de recurso proprio em defesa da propria vida. O que ndo se pode negar
¢ que mudancas na ordem econdmica e a exigéncia de novos perfis de mao-de-obra acabem
por incentivar a inser¢do de sujeitos na esfera da informalidade. “O trabalho nas ruas, como
de camelos e de ambulantes, tornou-se a saida mais visivel para os desempregados do setor
formal” (Filho 2001). No entanto, a questdo da informalidade se torna um desafio para os
orgaos publicos, devido a dificuldades de precisar sua extensao; sabe-se que na atualidade a
informalidade movimenta algo em torno de 200 bilhdes de dolares, ou seja, um ter¢o do PIB
(Filho 2001).

Portanto, verifica-se que o trabalho passa a definir novas configura¢des que nao sio
mais de equilibrio, emprego e carreira: poder trabalhar significa, de algum modo, ter o direito
a sobrevivéncia. Essa realidade leva a refletir sobre a importancia do trabalho enquanto
dimensdo marcante da constru¢do identitaria do individuo na sociedade. Hoje o trabalho
mostra variadas faces e ndo se perfaz apenas em espagos fechados, ou sob a legislacao
trabalhista regulamentadora. A cada dia, o trabalho ganha a rua e a cidade, oferecendo ao ser
humano possibilidade de re-descoberta e re-criacdo de novas formas de ser e estar no mundo,
que s6 podem ser vislumbradas como dinamismo e resisténcia.

Todavia, ¢ pertinente questionar onde repousam as raizes do comércio da cidade de
Belo Horizonte?

Qual a importancia deste comércio para o desenvolvimento da cidade?

" DESTRABALHO: Termo utilizado para designar o desemprego formal, o que nao significa a inexisténcia de
trabalho.
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CAPITULOII

O COMERCIO NO REGISTRO DA CIDADE

Este capitulo pretende discutir atividades comerciais em Belo Horizonte, privilegiando
a figura do camel6. O desenvolvimento das atividades comerciais ¢ um marco importante na
historia da humanidade e, muitas vezes, ¢ o eixo agregador para a geracdo de riquezas e
consolidacdo das cidades. Este se apresenta em seus mais variados desdobramentos, sejam
como atividades prescritas dentro das normas legais ou atividades que se desenvolvem a
margem da legalidade. Assim também, a atividade comercial em Belo Horizonte guarda
momentos significativos que serdo importantes para o desenvolvimento da capital mineira.

Frente a esta realidade, algumas questdes se colocam: onde repousam as origens do
comércio de Belo Horizonte? Quais metamorfoses o comércio da capital vem apresentando no

decorrer dos anos? O que faz surgir a figura do cameld na metrépole?

DO ARRAIAL A CIDADE

Nos anos 70, Belo Horizonte assiste a consolidacao do coméreio® na regido da Savassi,
esta transforma-se em um verdadeiro cartdo postal da cidade.

Segundo Lemos (1988), o inicio da década de 70 corresponde a transformagdo
definitiva do bairro dos Funciondrios em um centro comercial, o que parece coincidir com
certa saturacdo do comércio no centro tradicional. Observa-se que o desenvolvimento
comercial da regido da Savassi surge com a intengdo de oferecer a populacdo mais elitizada
opgoes diferenciadas dos demais ja estabelecidos no centro.

Relembrando Lemos (1988: 336),

8 As informagdes sobre comércio poderédo ser encontradas - Belo Horizonte & Comércio: Cem Anos de Histéria e
BH Cem Anos Nossa Historia - Estados de Minas - CD Room.
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“Toda uma populacdo de ‘nobres consumidores’ considerava um sacrilégio
circular pelas ruas do centro, visto que inexistiam barreiras que os isolassem
e protegessem dos demais grupos sociais”.

Neste sentido, o comércio da Savassi se revela como um comércio de requinte para
pessoas elegantes, privilegiando artigos de luxo e venda de grifes famosas.

A Savassi imprimira na cidade um novo estilo de ser e de viver: caminhar pelas suas
ruas, freqlientar seus bares e restaurantes, adquirir mercadorias de suas lojas significava
participar de um mundo moderno e elegante, onde as ultimas novidades chegavam primeiro.
A Savassi passa a se consolidar como um lugar especial para pessoas especiais.

E pertinente observar que a dinAmica dos lugares da cidade vai se revelando também a
partir da determinacdo do uso de seus espagos para ser, estar, e principalmente comprar, o
que, de algum modo, significa atrair um publico especifico, que fard de um determinado local
um lugar especial por exceléncia.

Lefebvre, analisando a cidade capitalista como o lugar privilegiado do consumo,

lembra:

"Nesses lugares privilegiados, o consumidor também vem consumir o espago;
o0 aglomerado dos objetos nas lojas, vitrinas, mostras, torna-se a razdo e
pretexto para a reuniao de pessoas; elas véem, olham, falam, falam-se. E é o
lugar de encontro, a partir do aglomerado das coisas." (Lefebvre 1991: 131)

Entretanto, ndo s6 de requinte vive Belo Horizonte. No final da década de 60, a figura
do camelo ¢ presenca constante, invadindo ruas e calgadas, vivenciando conflitos com o poder

publico e o comércio oficializado. Dessa forma,

"Visto como verdadeira erva daninha — e com o acirramento da crise
econbmica também como problema social - convivendo com
aproximadamente 7 mil estabelecimentos varejistas em Belo Horizonte, os
Camelds resistem as investidas para sua retirada do centro da cidade." (Belo
Horizonte & O Comeércio (...) 1997: 138)

Por um lado, tem-se a criagdo de um comércio requintado na Savassi, por outro,

intensifica-se a presenca do cameld, que se integra a paisagem da cidade, oferecendo
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mercadorias baratas e populares. Frente a esta situacdo, observa-se que a cidade vai se
construindo pela dinamica da diversidade e multiplicidade, o que revela também a
heterogeneidade de sua populagao.

No ano de 1969, tem-se a criacdo da feira de Arte e Artesanato na Avenida Jodo
Pinheiro, com o objetivo de fazer chegar a arte ao povo e impulsionar o artesanato mineiro.
Essa feira tenta imprimir um estilo de vida contrario ao do consumismo elitizado.

Observa-se que a cidade, ao oferecer um cendrio multiplo de tendéncias e
comportamentos, acaba por revelar a diversidade cultural e social das pessoas que aqui
habitam.

Entretanto, o comércio € uma atividade que aqui existe desde os tempos do Curral del-
Rei. Segundo documentos historicos, seu primeiro habitante foi o bandeirante Jodo Leite da
Silva Ortiz, que fixa sua residéncia tendo em vista a beleza do local e a fertilidade do solo.
Apossando-se da terra, constr6i a Fazenda do Cercado, cuja posse ¢ legalizada
posteriormente, através da concessao da sesmaria pelo governador Anténio de Albuquerque
Coelho de Carvalho, em 19 de janeiro de 1711. Essa fazenda, com suas senzalas, casebres e
engenhos e o desenvolvimento da agricultura, torna-se o ponto de partida para a formagdo do
arraial de Curral-del-Rei. Esse se estabelece, também, como referéncia para a concentragao de
rebanhos vindos da Bahia e Sao Francisco, destinados ao abastecimento de regides das minas
de ouro. Determinacdes reais exigiam que esses rebanhos fossem levados para serem
registrados no povoado de Aboboras, para serem contabilizados, visando posteriormente o
pagamento de impostos.(Belo Horizonte 100 anos de Historia(...) 1997).

Em 1733, o arraial ja demonstrava um desenvolvimento significativo, com construgdes
de qualidade e fazendas que se desenvolviam através da producdo agricola e da criacdo de
gado.

Segundo escritos do padre Francisco Martins Dias, em 1815, o arraial ocupava uma
area de 95 quilometros quadrados, com uma populagdo de quase 18 mil habitantes,
distribuidos entre os lugarejos no entorno do arraial.(Belo Horizonte 100 anos de Historia(...)
1997)

Por volta de 1890, a populacdo do arraial contava com aproximadamente 4000
habitantes, com 172 casas residenciais, 16 estabelecimentos comerciais, duas escolas
publicas, uma farmdcia, e 31 fazendas de criagdo de gado, oito olarias, que fabricavam telhas,
tijolos e vdrias pedreiras de granito e calcario, uma fundi¢do de ferro, que empregava 40

operarios, 40 fabricas de farinha de mandioca, 16 engenhos de cana de agucar, que produziam
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rapadura e aguardente, tendo também j4 iniciado no arraial a cultura do café e de vinha.(Belo
Horizonte 100 anos de Historia(...) 1997)

No ano de 1828, foi implantada, na regido de Curral del-Rei, uma fabrica de produgao
de algodao, o que torna o estado um dos primeiros produtores de algoddo do Brasil. (Belo
Horizonte 100 anos de Historia(...) 1997)

As instalagdes comerciais iniciaram-se de forma incipiente, em casas de madeiras,
pau-a-pique, barracdes cobertos de zinco, na tentativa de atender as primeiras necessidades
dos moradores do arraial.

No dia 17 de dezembro de 1893 ¢ promulgada pelo congresso mineiro, em Barbacena,
a lei que estabelece a mudanga da capital, que deveria ser construida na localidade do arraial.
Com a promulgacdo da nova lei, o arraial fica proximo de sua extingdo, tudo que lembra a
vida de uma vila pacata passa a ceder lugar ao projeto ambicioso da constru¢do da nova
capital. (Barreto 1995: 23).

Esse projeto, com seus desafios, foi entregue a responsabilidade do engenheiro-chefe
encarregado da comissdo construtora, Aardo Reis. Entre os desafios coloca-se também a
necessidade da criagdo de estabelecimentos comerciais, efetivados por iniciativa de
empreiteiros para atender aos imigrantes que chegavam.

Segundo Barreto (1995), os armazéns ofereciam géneros alimenticios e utilidades,
tendo uma freguesia composta por operarios em sua maioria italianos. Barreto (1995: 370)
comenta: “O custo de vida era altissimo. Nao havia no arraial o menor vestigio de conforto.
Tudo aqui era provisorio. A Unica farmdcia existente era a "Farmacia Abreu", instalada na
Rua General Deodoro,...”.

Segundo o mesmo autor, a Rua General Deodoro era a principal rua do arraial,
funcionando como um centro. Ali estava tudo que poderia representar o progresso: seu dia-a-
dia era palco do continuo transito de cargas de materiais para o tdo esperado dia 17 de
dezembro de 1897, wiltimo prazo constitucional para a inauguragdo da capital. E nesta rua que
se encontravam as casas comerciais mais movimentadas, sendo comparada a atual Avenida
Afonso Pena, devido a sua importancia.

Barreto nos oferece outra cena presente na Rua General Deodoro, que revela uma

modalidade de comércio exercida na época:

"Aqui passava um italiano, carregando uma lata, uma garrafa, e um funil,
apregoando o “seu” Karozino”, pois era o querosene o combustivel iluminativo
mais comuns nas habitagdes locais. Ali surgia uma carrocinha gradeada,
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tirada por dois bodes, em meio a uma nuvem de p6 vermelho, conduzida por
um menino franzino e vivo: era o Basilio d’Avila, pequenino e empreendedor,
no seu comércio ambulante de cigarros e outros artigos para fumante.”
(Barreto 1995: 376)

Com o progresso das obras e a constru¢do da capital, nos fins do século XIX surge um
comércio mais arrojado, capaz de suprir as necessidades ndo sé dos trabalhadores como de
estratos sociais mais qualificados, como médicos, engenheiros, entre outros.

Os estabelecimentos comerciais, além de locais de trocas mercantis, passam a
conformar pontos de encontro e de lazer, como também lugar de conversas sobre negdcios
futuros.’

Com o intuito de promover investimentos industriais para a nova capital, no dia 9 de
julho de 1895 ¢é promulgado o regulamento referente ao decreto n® 840, que estabelece
critérios para venda de lotes na area comercial da cidade. Este fixa o numero de lotes a serem
adquiridos por cada proprietario e também determina o prazo maximo de um ano para a
construgao dos referidos estabelecimentos (Barreto 1995: 407).

No entanto, a formac¢do de um p6lo comercial e industrial leva algumas décadas para
se solidificar na capital. A cidade ird conviver, por um bom tempo, com um comércio
incipiente, o que pode ser verificado através da presenca de atividades alternativas exercidas
por mascates e ambulantes.

Como comentamos anteriormente, o problema de abastecimento em Belo Horizonte ¢
uma preocupacgdo das autoridades desde os primordios da construgdo da capital. Frente a essa
dificuldade, os ambulantes irdo exercer um papel fundamental na cidade. A referéncia a esse

comércio apresenta-se da seguinte maneira:

“Mas nao so6 o leite se vendia nas ruas: aos vendedores ambulantes cabia
grande dose da responsabilidade pelo suprimento e repasse dos produtos de
subsisténcia, necessarios a vida cotidiana...”. (Belo Horizonte & O
Comeércio(...) 1997: 72)

® Sobre as casas comerciais existentes a partir de 1890, consultar Barreto, 1995, pp.537-539).
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Encontra-se em Lima'® uma informacdo preciosa, que se faz reveladora da importancia
da presenca dos ambulantes na cidade. Esses chegam a ser contabilizados e tornam-se noticia

na imprensa da época:

"De porta em porta, em 1900, o Almanaque da Cidade de Minas registrava
129 ambulantes’ ' de géneros, vendendo produtos variados: lenha e capim,
carnes salgadas, querosene, galinha e ovos, verduras, quitandas, leite, frutas,
carnes secas, livros, roupas brancas, gorduras, cereais, peixes, cadeiras de
Cipo, doces."

Nesse periodo a prefeitura ja apresenta algumas restricdes a comercializagdo de
determinados géneros: “Era, no entanto, proibido, mesmo no suburbio, o comércio de aves,
em bandos, pelas ruas ou suspensas, de pernas ou asas atadas”.'?

Verifica-se que outros produtos recebiam determinagdes da prefeitura, no tocante ao
processo de higienizagdo, para que pudessem ser comercializados: “Doces e biscoitos
deveriam ser acondicionados em caixas cobertas de vidro ou tela, fina de arame”."

A capital registra também a presenca de outra modalidade de vendedores ambulantes
que eram conhecidos por mascates. Segundo, os pesquisadores (Belo Horizonte(...) 1997: 74)
estes eram moradores da capital ou adventicios, vendiam a domicilio produtos manufaturados,
tais como tecidos, armarinhos, roupas, loucas, joias, perfumarias etc. Comercializavam a
pregos reduzidos, aceitando pagamento a prestacdes. As atividades dos mascates provocavam
desconfianga, pois seus pregos estavam abaixo do comércio local. Tal fato levanta a suspeita
de contrabando e sonegagdo de impostos; além disso, esta modalidade de comércio era
considerada desleal frente ao comércio oficial. Acarretando o surgimento, em 1908, de uma
taxa de imposto aos mascates.

Assim, os mascates que fossem apanhados negociando sem licenga da prefeitura

seriam submetidos a uma multa de 100$000. Haveria também represalias para as pessoas que

hospedassem tais comerciantes. Essa nova categoria de comerciante compreendia libaneses e

"YLIMA, J. R. de (Org),Almanaque da cidade de Minas. Cidade de Minas : Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, 1900 Nota 36,p.142. In apud Belo Horizonte (...) 1997 p.72.

" Os Ambulantes s&o0 comerciantes com capacidade de deslocamento de um lugar para o outro, individuos,
geralmente brasileiros, moradores dos suburbios e coldnias da cidade. Esses comercializam mercadorias
produzidas no proprio pais.

12 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Legislagdo Municipal até 1908. Belo Horizonte, 1909. Decreto n°
10436,27 de dezembro 1900, p. 58. In apud Belo Horizonte (...) 1997 p.72

'® Decreto n°1.367, 1908.P.57. In apud Belo Horizonte (...)1977, p.72.
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judeus'* que viam na nova capital um campo propicio ao desenvolvimento de pequenas
atividades comerciais, até conseguirem se estabelecer no comércio oficial.

Ainda, segundo os pesquisadores, os ambulantes e mascates ficaram malvistos pelo
poder publico, sendo acusados de enganar o Estado e os consumidores, através da sonegagao

de impostos e pelo fornecimento de mercadorias de tipo inferior na qualidade e quantidade.'

PAISAGEM COMERCIAL DA CIDADE

A nova capital, nascida sob o signo da modernidade e do progresso, onde os lugares a
serem ocupados foram previamente determinados, resguarda espaco de recriagdo através da
necessidade real de seus habitantes. Esta realidade pode ser confirmada com o crescimento
dos estabelecimentos comerciais da época, que extrapolaram o espago previamente
determinado para tais atividades. “Integrando pessoas e coisas, o comércio vai ocupando a
cidade, chegando perto do ‘poder’ e de certa forma rompendo a idealizada hierarquia
funcional do projeto de Aardo Reis”. (Belo Horizonte(...) 1997: 50-51).

As atividades comerciais em Belo Horizonte foram se desenvolvendo de modo a
atender a demanda da populagdo. As casas comerciais situavam-se entre as ruas Guajajaras,
Bahia, Avenida Afonso Pena e Liberdade, hoje Avenida Jodo Pinheiro. A regido
anteriormente prevista para a instalacdo da area comercial requintada acabou sendo ocupada
por um comércio mais popular. (Belo Horizonte(...) 1997: 51).

Todavia, nos anos 20, a regido do comércio mais aprimorado da cidade respira ares de
Paris, onde artigos importados e produtos da moda irdo marcar a presenca da elite mineira nos

estabelecimentos comerciais:

"A concentragdo de atividade especiais na rua da Bahia, como o comércio
sofisticado, cinemas e teatros, hotéis confeitarias, fez com que o local se
constituisse ponto de referéncia predominantemente na mente dos
observadores da época, particularmente na dos escritores mineiros." (Belo
Horizonte & O Comércio(...) 1978: 57)

% Sobre a imigragéo judaica de Belo Horizonte ver: PFEFFER, R. S. A comunidade judaica de B.H: formagao de
uma identidade étnica particular numa sociedade diferenciada e plural. UFMG - BH, 1993.

'® Belo Horizonte. Prefeitura Municipal. Relatério apresentado Conselho Deliberativo pelo prefeito Flavio
Fernandes dos Santos. Belo Horizonte, 1923, p.44. In apud Belo Horizonte (...) 1997, p.74.
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Nesse periodo, a Rua da Bahia revela um sentido de sedu¢ao e magia, sendo
considerada um lugar distinto por exceléncia, onde estavam casas comerciais para os gostos
mais apurados. Nessa mesma rua encontrava-se o famoso Bar do Ponto, lugar de bate-papo e
encontro obrigatdrio com os amigos, abrigando notadamente a presenca da elite intelectual da
movimentada década de 20.

Nava lembra, em Beira-Mar, o relevo do Bar do Ponto:

"O café chamado Bar do Ponto estava para Belo Horizonte como o Brahma
para o Rio. Servia de referéncia. No Bar do Ponto. Encontros de amigos,
encontros de obrigacdo. O nome acabou extrapolando, se estendendo,
ultrapassando o estabelecimento, passando a designar o poligono formado
pelo cruzamento de Afonso Pena com Bahia — local onde termina também a
ladeira da rua dos Tupis. Enraizou-se tanto na toponimia da cidade que fez
desaparecer, imaginem! O nome do Alferes — Praca Tiradentes — que figurava
nos antigos mapas de Belo Horizonte." (Nava 1985: 04)

Conforme Siqueira (1966: 149), os cafés vao se tornar ponto de encontros
diversificados, onde as relagdes de sociabilidade aconteciam sem referenciar grupos
especificos.

Ainda segundo Siqueira (1996), os cafés, além de espaco confirmado de sociabilidade,
possuiam outro atributo, acabando por selecionar seus freqiientadores a partir de suas

preferéncias, o que pode revelar tragos caracteristicos ligados a interesses distintos:

.. 0s integralistas no Paris, os jornalistas no Java ou os investidores que
buscavam informagdes negociavam papeis, titulos e fechavam contratos com
Arlindo Pardini no Café Académico, filho da proprietaria do estabelecimento.
Os grupos dos literatos modernos e sonhadores elegeram como o seu café
aquele que havia de mais chic na cidade, o Café Estrela." (Siqueira 1996:
152)

A importancia da existéncia dos cafés ja ¢ evidente em tempos anteriores, sendo

presente na memoria da cidade:
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"A 14 de julho de 1897 registrou-se um acontecimento notavel para aqueles
dias incipientes de Belo Horizonte: inaugura-se o Café Mineiro (o Bar do
Ponto do nascer da cidade), propriedade, do Sr. Paulino da Fonseca Saraiva,
que depois o transferiu aos Srs. Barcala & Diniz, a Rua Guajajaras, dentre a
Avenida da Liberdade e a Rua Sergipe." (Barreto 1995: 636)

A abertura do estabelecimento parece ter sido acompanhada de euforia e entusiasmo, o

que fica registrado pela imprensa da época:

"Bravos, Belo Horizonte, bravos! De dia em dia tu te tornas mais garrida, mais
confortavel, verdadeiramente possuida do teu papel de capital. Enquanto
Ouro Preto murcha tiritando na garoa das suas noites silenciosas, tu Belo
Horizonte, pensas em iniciar a vida noturna e ja o ‘Café Mineiro’ ndo é nada
mal para a aprendizagem." (Barreto 1995: 637).

Na década de 20, a Rua da Bahia, com as instalagcdes do comércio sofisticado, abriga
lojas de esmero como Parc Royal, proclamada como o grande tabernaculo da elegancia
mineira; nessa mesma rua encontram-se joalherias, bebidas finas, frutas, jornais e revistas
etc.(Belo Horizonte(...) 1997: 51).

E também na Rua da Bahia que serdo comercializados os primeiros automéveis que
circulardo pela capital mineira, como: Bleriot, Renault e Ford, através da Casa Arthur Haas.

A propriedade do Sr Arthur Haas ¢ lembrada nas memorias de Nava, interligada a toda

magnitude e esplendor que aquela regido revelava ao autor:

"Ainda parado, olhava os altos de Tupis onde comegava o céu, quando
acabava a rua. Azul de dia. Ourrissangue, de tarde. Outra vez palmeiras,
ficus, arvores da beira da calgada. A esquina do Seu Arthur Haas. Dali quem
atravessa Bahia, pisa no trecho mais importante de Belo Horizonte. As lajes
de Afonso Pena que vao desse canto ao de Tupis. Nela se abriam as portas
de trés instituicbes. Eram as elegantosissimas casas de artigos masculinos, a
Sapataria Central, propriedade, primeiro, dum lusiada chamado Albino e,
depois, de Joaquim Meirelles; a Papelaria e Livraria Oliveira, Mesquita &
Companhia; finalmente, o café, o nosso Bar do Ponto." (Nava 1984: 05)

Nava refere-se as lajes de Afonso Pena, devido ao calcamento da cidade de Belo

Horizonte ter se iniciado no perimetro que compreende essa regiao.



36

Na primeira década do século XX, o comércio da cidade ja mostra necessidade de
organizagdo quanto ao seu horario de funcionamento. A 2 de maio de 1912, a presidéncia do
Estado publica o decreto n°1.517, que estabelece o horario de funcionamento das casas
comerciais em areas urbanas e suburbanas: podem funcionar até 21h30 nos dias uteis, sendo
que nos feriados e domingos o fechamento deveria ocorrer as 12:00h, estando excluidos
desses horarios farmadcias, hotéis, casas de alimentagao, confeitarias, padarias e bares.

Essa determinagdo passa por modifica¢cdes dois anos mais tarde, devendo o comércio
aos domingos permanecer fechado por todo o dia, e nos feriados o fechamento deveria
acontecer as 16 horas. Em 1908 surgem as primeiras modifica¢des no decreto n°1.517, pela
via do decreto n°2.183, determinando o fechamento do comércio as 20:00 horas.
Posteriormente a Lei n°41, promulgada em janeiro de 1910, estabelecia o prazo limite para o
fechamento do comércio, as 21:00 horas, permitindo nos feriados o funcionamento até as
16:00 horas. Os estabelecimentos que estariam fora dessas determinagdes eram as farmacias,
padarias, charutarias, bilhares e cafés.

No ano posterior, a lei n°53 estabelece a redu¢do do funcionamento do comércio nos
dias tteis para as 20:00 horas, podendo os barbeiros manter seu atendimento até 23:00horas,
préximos a feriados e domingos. (Belo Horizonte(...) 1997: 64)

Percebe-se que essas determinagdes do poder publico ndo foram suficientes para
satisfazer aos comercidrios, os quais, em 1912, reivindicaram, em greve, a redu¢do da jornada
de trabalho. Posteriormente, em 1918, movimentar-se-30 novamente pela mesma causa,
saindo as ruas em passeatas, pedindo redugdo da jornada de trabalho para as 18:00 horas. Os
trabalhadores sairam vitoriosos, conseguindo a san¢ao da lei que penalizava os transgressores
com uma multa de 30$000. A movimentagdo revelou que a classe de comerciarios ou
‘caixeiral’ como era conhecida na época, mostrou-se capaz de se unir no tocante a conquista
de seus direitos. Pode-se inferir que o trabalho dos comercidrios na nova capital vai se
revelando uma atividade que merece reconhecimento e respeito, devido a relevancia do
comeércio para o crescimento da cidade.

Na década de 20, a atividade comercial mostra-se tdo promissora que, em 1921, ¢é
criada a Escola do Comércio com intuito de capacitar pessoas para o exercicio dessa
atividade. (Belo Horizonte(...) 1997: 51)

Entretanto, Belo Horizonte, ainda na década de 20, enfrenta problemas de
abastecimento de géneros alimenticios, ndo havendo oferta suficiente para suprir a populacao.
No ano de 1925, essa situacdo propiciou a unido de forgas entre presidente do Estado, prefeito

da cidade e presidente da Associacdo Comercial de Minas Gerais, deliberando que o controle
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e distribuicdo de géneros alimenticios estariam sob a responsabilidade da prefeitura durante
periodo de crise. (Belo Horizonte & O Comércio(...) 1997: 78)
A Associacdo Comercial de Minas Gerais'®, entidade criada e idealizada desde os

primordios da capital posiciona-se frente a probleméatica do abastecimento:

“

. a entidade teve de pressionar autoridades municipais e estaduais para
reprimirem comerciantes inescrupulosos que estocavam sacas e mais sacas
de arroz a espera da alta dos pregos” (Pereira & Faria 2001: 32).

A questdo do abastecimento deficitario em Belo Horizonte ndo ¢ uma realidade nova,
existindo desde o periodo da constru¢do da capital, o que leva o poder publico a tomar
iniciativas para tentar solucionar o problema.

Frente a essa dificuldade, o poder publico promove o incentivo da produ¢do de lavoura
nos arredores da cidade. Em 1900 ¢ construido o Mercado Municipal, inaugurado em 6 de
outubro daquele ano (instalado onde hoje funciona o terminal rodovidrio da cidade) sendo
considerado um marco na vida comercial da capital. Seu funcionamento acontecia em
horarios estabelecidos para as vendas a varejo, sendo o sistema de carga e descarga
organizado de acordo com os géneros. A legislacdo que controlava e organizava as atividades
comerciais no mercado visava também regular os horarios de funcionamento dos
estabelecimentos ali localizados.

A criagdo do Mercado Municipal parece solucionar, por algum tempo, o problema de
suprimento de gé€neros alimenticios na capital. Todavia, com o crescimento da populacdo, as
demandas aumentam, e o proprio sistema de carga e descarga de produtos passou a nao
funcionar, regularmente, dentro da legislagdo prevista.

Nesse periodo comecam a aparecer as feiras livres, tentativa que tinha por objetivo
desafogar o mercado, mas que ndo funcionaram conforme o esperado. Retornam a cidade no
final dos anos quarenta, e o poder publico procura implementé-las, mas essa atitude levanta
controvérsias. Os comerciantes argumentavam que essa atividade era prejudicial aos cofres
publicos devido a isencdo de impostos e a concorréncia considerada desleal frente aos

comerciantes locais. Os representantes do setor publico argumentavam que as feiras seriam

'® Sobre a Associagdo Comercial ver: PEREIRA, Ligia M. L & FARIA, Maria A. Associagao Comercial, de Minas,
Uma Historia de Pioneirismo e Desenvolvimento. Belo Horizonte: Associagdo Comercial de Minas, 2001p.456.



38

uma alternativa face ao problema de suprimento de viveres que Belo Horizonte enfrentava.
Neste periodo, a presenca de mascates e ambulantes vai representar um papel significativo.

Contudo, a década de 30 ainda apresenta o comércio ambulante como um problema
para o poder publico. Este o torna objeto de regulamentagdo: o decreto n° 79, de 21 junho de
1931, obrigava mascates e¢ ambulantes a cuidarem da limpeza dos locais em que
estacionassem, ficando seus utensilios para o transporte de mercadorias submetidos a
aprovacdo da policia sanitaria. Caso ndo estivessem dentro das normas de higienizagao,
deveriam ser rapidamente removidos. (Belo Horizonte(...) 1997: 85).

Porém, em 1934, sera proibido estacionar em vias publicas para fins comerciais
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 1956: 131). Posteriormente, as vendas deveriam ser
realizadas de modo rapido, ndo podendo efetuar-se em frente as casas comerciais que
vendiam produtos similares (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 1936). No ano de 1935,
o comércio dos mascates recebe novas determinagdes, podendo funcionar a partir de 8 horas
devendo encerrar as atividades as 17h30.

Os tropeiros que vinham para a cidade comercializar suas mercadorias também sdo
objetos de regulamentagdo pelo poder publico. Estes s6 poderiam estacionar nas dependéncias
do mercado municipal, ou locais previamente determinados pela prefeitura (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte 1936).

Também devido a situagdo conflitiva que as feiras suscitavam, por falta de normas, em
1949, elas se tornam objeto de regulamentacao, sendo o horario de funcionamento fixado pela
prefeitura. Exigia-se uma autorizagdo para licenciar os feirantes. A titulo de gratuidade, com
isengdo de impostos, os feirantes teriam de provar sua condicao de lavradores, além de
cumprir os itens da regulamentagao exigida.

Dez anos depois, parece que apenas uma parcela inexpressiva dos ocupantes das feiras
era constituida por agricultores, enquanto a maioria adquiria produtos para revenda no
mercado municipal. Pode se inferir que o pretenso incentivo a produgdo de pequenas lavouras
ndo alcancgara o objetivo almejado.

Frente a dificuldade de abastecimento, os ambulantes irdo exercer um papel
fundamental para preencher essa lacuna existente na cidade.

Conforme apontado anteriormente, a década de 20, mesmo apresentando sérios
problemas de abastecimento, constitui-se como um marco para a implementagdo e
crescimento das atividades comerciais na capital. Assiste-se a instalagdo de usinas
sidertirgicas em municipios em torno de Belo Horizonte, sendo a primeira delas a Companhia

Siderurgica Belgo Mineira. Posteriormente, na década de quarenta instala-se em Contagem,
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regido metropolitana de Belo Horizonte a “cidade Industrial”’, contribuindo para o
desenvolvimento da capital, atraindo investimentos publicos e privados. Também registra-se a
presenca de um grande contingente populacional, alterando o crescimento fisico da cidade,
propiciando a formag@o de uma nova camada de consumidores que movimentardo o comércio
(Belo Horizonte(...) 1997: 83-106).

Frente ao crescimento que ganha os céus da cidade, Chacham comenta:

"Com efeito, Belo Horizonte €, nesses anos uma cidade em plena reforma
urbana marcada, na verdade, por um ‘surto de construgdes’. Trata-se de uma
reforma, no entanto, muito especifica, porque constante, duradoura, eterna, o
que faz com que a cidade esteja sempre em mutagdo...”. (Chacham 1996:
191)

Observa que, por essa otica a cidade propde mudangas e reformas, de modo a buscar
sua continuidade de existéncia para o futuro. Dados revelam que ¢ um periodo marcado por

grande aumento do contingente populacional:

"Na coluna ‘A Cidade’ de 23 de dezembro de 1939, noticiava-se algumas
informagdes do Departamento Geral de Estatistica sobre o ‘rapido
desenvolvimento de Belo Horizonte'. Dentre estas, destaca-se aqui a de que,
de 55.000 habitantes em 1920 e décimo segundo lugar entre as capitais mais
populosas, ‘dezoito anos mais tarde, em 1938, Belo Horizonte passou o
ocupar o sexto lugar, com 209 mil habitantes, cabendo-lhe nesse periodo a
maior porcentagem de crescimento, com 278%." (Chacham 1996: 195)

Os anos quarenta revelam uma cidade que se expande tanto no plano urbanistico como
nos habitos de consumo; esse periodo traz a marca de muitas facilidades que serdo
incorporadas a vida moderna. A época inaugura a comercializacdo de produtos como:
aspirador de po, maquina de costura elétrica portatil, chuveiro elétrico, ligiiidificador etc.
(Belo Horizonte(...) 1997: 99)

Em 1944, havia na cidade 1.120 estabelecimentos comerciais, com 17.832 empregos
diretos. Em 1946 o numero de casas comerciais sobe para 1659, sendo 19.801 empregos
diretos. Nota-se que neste periodo se configura uma expansdo significativa de empregos,
paralelamente ao crescimento dos estabelecimentos comerciais. (Belo Horizonte 100 anos de

Historia (...) 1997)
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Por outro lado, ja havia na década de trinta, o incentivo para abertura de contas
bancarias ¢ o uso do taldao de cheque por pessoas fisicas, habito que serd incorporado pela
populagdo alguns anos mais tarde.(Belo Horizonte(...) 1997: 103).

Nesse periodo, o comércio se mobiliza para ampliar suas vendas. A loja Guanabara,
grande casa de departamentos, langa o primeiro cartdo de crédito. Posteriormente, outras casas
comerciais acabarao adotando o sistema de vendas a prestacdes.

Mas as décadas de 30 e 40 ainda continuam marcadas pelas relagdes pessoais que
eram comuns nas vendas dos armazéns, pelo uso da caderneta onde eram anotadas as
mercadorias compradas para pagamento ao final do més (Belo Horizonte(...) 1997: 105).
Ainda assim, o crescimento populacional da cidade, os novos avangos tecnolégicos € uma
maior profissionalizacdo do comércio possibilitardo uma significativa expansdo comercial
para as décadas subsequentes, de 50 a 70. Esses anos apresentam mudangas que serdo cruciais
para o crescimento econdmico de Minas e a expansdo comercial da capital num futuro
proximo.

Nesse periodo, Belo Horizonte assiste a uma aceleragao industrial de modo conjunto,
com a instalagdo de varias empresas, que acabam por gerar outras possibilidades de emprego,

viabilizando o crescimento do setor terciario e também das atividades comerciais:

"A politica implementada pelo governo federal nesse periodo beneficiaria
diretamente a atividade comercial belohorizontina em dois niveis. O primeiro
vincula-se a criagdo ou melhoria das vias de acesso a cidade: as estradas
construidas ou asfaltadas permitiriam maior articulagdo e intercambio com o
interior mineiro; na segunda metade da década, a inauguracéo das rodovias
ligando a capital a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro ampliou seu contato com os
estados mais importantes da Federagdo. Sem contar ainda com a construgéo
de Brasilia, que tornou Belo Horizonte passagem obrigatéria para o interior do
pais" (Belo Horizonte(...) 1997: 115).

Frente a essas mudancas, o governo do estado investe em infra-estrutura e transporte,
na tentativa de reafirmar a capital enquanto podlo politico e econémico. (Belo Horizonte(...)
1997: 116)

Na década de 60, a capital apresenta-se novamente como um lugar onde o moderno
devera buscar espago para implementacdo do progresso futuro. Essa realidade pode ser
verificada com a nova proposta da portaria municipal n°1.225, de 13 de outubro de 1962, que

prescreve sobre a construg¢ao de lojas em galerias no centro comercial, o que possibilitard um



41

maior aproveitamento do espago, viabilizando o crescimento comercial (Belo Horizonte(...)

1997: 116). Lemos, nesse sentido, lembra que:

"Os anos 60 sao significativos tanto para o centro como para Belo Horizonte,
em seu todo, visto que as medidas econdmicas, politicas e sociais
implementadas pelo governo de Juscelino Kubistchek vao-se refletir em
transformagdes no espaco urbano. Gradativamente, o espago horizontal cede
lugar ao vertical, traduzido-se numa reestruturagdo e expansao dos servigos
distribuidos pelo centro." (Lemos 1998: 252)

As atividades tercidrias, que anteriormente concentravam-se no centro da cidade,
comegam seu processo de deslocamento, passando a se instalar de modo diferenciado entre as
regides norte e sul, o que delimita a clientela que esses servicos pretendiam atender.

Ainda segundo a autora, a regido sul, ocupada por estratos sociais mais elevados, sera
o novo polo de concentragdo das atividades tercidrias. O comércio também ira ocupar esses
espagos, na tentativa de atender ao consumo conspicuo. A década de 70 ird assistir a eclosdao
comercial da regido da Savassi, comércio que ja vinha sendo gestado desde a década de 40,
com a instalacdo da Padaria Savassi, localizada na praga Diogo de Vasconcelos, no bairro
Funcionérios. (Belo Horizonte (...) 1997: 87)

Hoje Belo Horizonte conta com um comércio consolidado, apresentando-se estilos
diferenciados e comercializando-se mercadorias que procuram atender a mais variada
clientela, o que pode ser verificado pela diversidade comercial que a cidade oferece.

Concomitantemente ao desenvolvimento do comércio formal, a paisagem da cidade
sempre foi palco de personagens que irdo exercer a atividade comercial a margem da
condicao de legalidade, papel desempenhado por ambulantes e camelos.

Sabe-se que essas atividades ndo eram cunhadas como informais, mas se acoplaram as
variadas modalidades de trabalho criadas a partir do universo da necessidade de
sobrevivéncia. Buscar compreender a atividade comercial dos camel6s na vida urbana pode
significar deter-se sobre a problematica da informalidade. Isto porque nosso estudo vislumbra
uma realidade citadina, onde os camel6s s3o considerados trabalhadores da economia
informal.

Todavia, o debate sobre a informalidade apresenta-se de modo multifacetado,

abrangendo uma complexidade que hoje torna impossivel pensar a informalidade através de
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uma unica abordagem teorica. Assim sendo, torna-se imprescindivel compreender questoes
que se colocam acerca da economia informal.

Frente a esta realidade, algumas perguntas sdo pertinentes: qual o papel dos camelds
no desenvolvimento do comércio informal na cidade? Quais fatores que expressam o
surgimento desse novo figurante na vida urbana? Como compreender os processos que
conformam as denominagdes formal e informal? Como compreender a construcao identitaria

dos camelds? Tais questdes serdo examinadas nos capitulos seguintes.
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CAPITULO I

INFORMALIDADE: UMA QUESTAO EM DEBATE

A pretensdo deste capitulo ¢ discutir sobre a informalidade, na tentativa de se
compreender seus desdobramentos acerca dos processos de desenvolvimento da economia
informal. O que se busca ¢ deslindar alguns aportes teéricos do debate atual sobre a
informalidade. Esses serdo apresentados a partir de uma otica que procura qualificar alguns
principios e elementos definidores da informalidade. Serdo apresentadas perspectivas de
analise a partir de categorias que possibilitem compreender fendmenos intrinsecos a dindmica
da informalidade. Também se examinardo alguns aportes teoricos que trardo contribuigdes
para a apreensao da informalidade na realidade brasileira.

Essas teorias serdo investigadas com o proposito de iluminar a compreensdo dos
processos informais, implicitos e explicitos, no tocante a atividade dos camelds na regido

central de Belo Horizonte.

ALGUNS CENARIOS

O termo setor informal foi utilizado, pela primeira vez, através de uma pesquisa
desenvolvida por Hart'”. O trabalho de investigagio realizado procura apreender a existéncia
de uma populacdo ativa de trabalhadores, os quais ndo faziam parte de pesquisas que
contabilizavam o nimero de pessoas empregadas.

Segundo Charmes (1977: 64), o conceito surge tentando compreender a existéncia de
atividades de uma camada da populag¢do, que tem por objetivo propiciar renda para a sua

subsisténcia. Representa um estrato social das cidades do terceiro mundo, sujeitos que foram

1’7 Trabalho de K HART, apresentado em 1971, Informal Income Oportunities and Urbam Employment in Ghana.
Africa. Oportunidades de renda um emprego urbano. Tradug&o nossa.
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vitimas do éxodo rural provocado pelos processos de modernizagdo, industrializagdo e
urbanizagao crescentes nas cidades.

Posteriormente, o conceito estende-se a diversidade de pequenas atividades, que
devido a tradi¢do ou a sua caracteristica de espontaneidade, permaneceram fora dos processos
de legalizacao ou de outras formas de registro.

Segundo Azevedo (1981), na tentativa de se compreender a complexidade da
informalidade surgem duas posi¢des: a primeira enxerga o subdesenvolvimento como fruto do
desenvolvimento capitalista, ou seja, este ¢ o resultado da inser¢cdo de sociedades periféricas
no capitalismo mundial; a segunda esta ligada a teoria da modernizagdo, que enxerga o
subdesenvolvimento como um modo, retardado, do desenvolvimento, abrigando assim
estruturas pré-capitalistas, com a coexisténcia de setores tradicionais e modernos. (Azevedo
1981: 51-52)

As duas teorias apresentam posicionamentos que abrem campo para algumas
consideragdes: a primeira esta ligada a teoria da marginalidade, segundo a qual se imputa o
rotulo de marginal ao setor informal, destinado a ndo participar do setor produtivo da
economia formal. Devido a desvantagem que aquele enfrenta nos processos de producao, por
utilizar de tecnologias obsoletas, ndo se encontra em condi¢cdes de competir com um mercado
mais eficiente e mais moderno.

A segunda teoria atribui o crescimento da informalidade ao desempenho deficitario da
economia, que acaba por deflagrar o desemprego urbano. Nesta interpretagcdo, a migracao para
a informalidade seria uma alternativa de trabalho do desempregado. A medida em que o
desemprego for superado pela adequacdo do sistema econdmico, possibilitard a alguns

trabalhadores a volta a condicdo oferecida pelo trabalho formal. Segundo Siqueira (1998: 13):

“Essa situagdo de crise € vista como transitéria, e a tendéncia seria de uma
modernizacao e adequagio da economia que absorveria parcela dessa méao
de obra”.

Essas abordagens acabaram por provocar controvérsias, visto que nenhuma delas
iluminava uma compreensao concreta, do real dinamismo da informalidade.

A partir da década de 70 e nas décadas subseqiientes, o debate sobre a informalidade
ird inflamar autores com abordagens conceituais que apresentam algum consenso, mas

resguardam também particularidades e diferenciagdes.
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Charmes (1977: 65) faz uma pergunta relevante sobre o debate anterior, no tocante a
teoria da modernizagao: “... ndo estavam elas fadadas a desaparecer com a modernizacao, a
industrializacdo e a inevitavel generalizagdo do trabalho assalariado?”.

Segundo o autor, durante as décadas de 70 e 90, o conceito de informalidade foi objeto
de inimeras polémicas, por vezes vas. Entretanto, ndo foram capazes de deslocar o ponto de
vista das interpretagdes dos estatisticos ¢ também dos analistas de organismos oficiais de
coleta estatistica, que buscam a mensuragdo do fendmeno. Este apresentava um crescimento
demonstrando um papel importante no drible ao desemprego e no crescimento do produto
interno bruto (PIB).

A crise provocada pela estagnacao dos processos de industrializagao, presente nesses
ultimos vinte anos, gerou efeitos diferenciados no mundo em desenvolvimento, traduzidos em
ajustes que afetam as estruturas da economia e da propria sociedade.

Pode-se observar alguns efeitos desses ajustes em paises onde as atividades
tradicionais haviam sido quase superadas através do trabalho assalariado, assistindo-se ao
desenvolvimento de pequenas empresas e, também, ao fendmeno do trabalho autébnomo ir
ganhando importancia e novos contornos.

Ainda assim, segundo Charmes, a economia subterranea, o trabalho clandestino ou nao
declarado desenvolveram suas atividades.

Neste contexto torna-se necessario explicitar as origens e os elementos buscados para
uma defini¢do internacional do conceito de informalidade, visto que ndo ¢ possivel mais
compreender a informalidade como uma simples teoria da marginalidade, explicada pelo
processo de mundializagao.

Segundo Charmes (1997), a Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho,
institui¢do que se reune desde 1923, sob o patrocinio do Banco Mundial Burreau International
du Travail (BIT), ¢ a entidade encarregada de fixar as normas internacionais para a pesquisa
estatistica referente ao trabalho. Suas decisdes se colocam como recomendacdes, sem carater
obrigatorio, mas assiste-se a uma tendéncia de aplicacdo destas recomendagdes.
Consequentemente, o emprego informal e o setor informal passam a fazer parte dos debates
dessa Conferéncia, que adotou novas resolucdes sobre o tema, passando a se constituir como
uma inovacgao original.

Pela primeira vez, a entidade discutiu um novo conceito de populagdo ativa, chegando

aos seguintes termos:
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"...que tem sua origem na realidade dos paises em desenvolvimento; que nao
se refere somente as caracteristicas do individuo, mas que leva em conta as
caracteristicas proprias da atividade exercida; que ultrapassam as diversas
formas de subemprego, impréprias para descrever uma realidade complexa"
(Charmes 1996: 66).

Charmes comenta:

"até agora os primeiros conceitos de populagao ativa, foram elaborados tendo
como base os paises industrializados, e também sob as consideragdes, do
emprego assalariado de caracteristica regular em tempo integral e o
desemprego indenizado" (Charmes 1997: 66).

Esses debates tiveram o objetivo de tornar reconhecida a condi¢do dos paises em
desenvolvimento, para que pudessem fazer parte das defini¢des e recomendagdes.

Em relagdo ao emprego informal, surge a tendéncia para se criar um conceito capaz de
explicitar situagdes especificas dos paises em desenvolvimento. Conceito esse que demarcaria
uma realidade possivel de se apreender nos paises que foram industrializados ao longo dos
ultimos anos.

Portanto, pode se apreender o conceito de emprego informal:

"O conceito de emprego informal refere-se a caracteristicas da atividade
exercida pelo individuo ou da empresa na qual ele a exerce. Neste sentido é
totalmente diferente dos outros conceitos de populacdo ativa, que se referem
a caracteristicas individuais. Uma mesma atividade ou uma mesma empresa
ndo podem fazer trabalhar individuos que, para alguns, seriam classificados
no emprego informal e, para outros, no emprego formal. E a unidade
econdmica como um todo que deve ser classificada em um setor ou em
outro." (Charmes 1997: 67)

Segundo Charmes, se essa realidade fosse vista de outra forma, o conceito ndo
apresentaria novidade nenhuma, como elemento realmente novo para se conhecer a estrutura
da populagdo ativa. Simplesmente reutilizaria recursos e classificacdes ja existentes como:
subemprego invisivel, trabalho com referéncia ao nivel de renda, ou outras sub-classificagdes
de assalariados registrados e ndo registrados. Por outro lado, o setor informal ndo pode ser

assimilado as outras modalidades de subemprego, pelas seguintes razoes:
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"Determinadas atividades informais podem trazer rendas substanciais durante
uma certa duragdo de tempo inferior aquela que serve para definir o
subemprego invisivel; os resultados das pesquisas recentes e adaptadas as
situagdes que se tentou descrever mostram que as rendas dos pequenos
empresarios do setor informal podem ser amplamente superiores aos salarios
dos empregados do setor moderno; comparagbes entre varios paises
mostram que, nesse campo, o setor informal também ndo é sinbnimo de
subemprego invisivel." (Charmes 1977: 68).

O autor chama atencdo para o fato de que o “emprego informal situa-se em outro
plano, diferente daquele do subemprego, cujas diversas formas ndo poderia descrever
completamente, e sem ambigiliidades, por ser uma realidade complexa e movel” (Charmes
1997: 67).

Observa-se que o conceito de informalidade, trabalho informal, apresenta uma
realidade tdo cambiante que se torna dificil estabelecer um conceito que abarque sua
diversidade.

Charmes comenta as resolucOes referentes as estatisticas de emprego no setor

informal, delineadas na Conferéncia Internacional do trabalho, em 1993.18

"O setor informal é constituido das unidades econdémicas que produzem bens
e servigos em vez de criarem, principalmente, empregos e rendas e que
trabalham em pequena escala, com baixo nivel de organizagdo e uma ténue
divisao entre trabalho e capital, relagbes de trabalho que cobrem estritamente
as relagdes de parentesco, relagdes pessoais, sociais, relagdes muito mais
ocasionais do que permanentes, contratuais e garantidas. Sdo empresas
individuais, cujos ativos, despesas e compromissos sao dificilmente
dissociaveis daqueles de seus proprietarios. Por isso mesmo, essas
empresas n&o visam, necessaria e deliberadamente, esgueirar-se das
obrigaches legais e sdo distintas da economia dita subterranea" (Charmes
1997: 68).

Segundo o autor, através dessas caracteristicas gerais, foi possivel uma defini¢do
operacional do setor informal, que possibilita uma observagdo estatistica em paises onde as
empresas informais exercem um papel importante em niveis de emprego e contribuicdo ao
PIB, necessitando-se de uma considera¢do especifica relativa a esse setor na modelacao
macroecondmica e nas politicas setoriais. Essa defini¢do operacional apresenta-se como um

subconjunto do setor institucional das familias na Contabilidade Nacional, sendo constituida,

'® TRAVAIL dans le monde (1993). Genéve: Banco Mundial, Bureau international du Travail. 111p.
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também, por uma fracdo de empresas individuais, que fazem parte do setor institucional das
unidades familiares.

As empresas consideradas informais possuem as seguintes caracteristicas:

"... as empresas familiares ou empresas informais de pessoas que trabalham
por conta prépria “, empresas individuais que ndo empregam assalariados de
maneira continua, mas podem empregar trabalhadores familiares e/ou
assalariados ocasionais” .Por razdes operacionais “... e, segundo as
caracteristicas nacionais”, essa categoria pode compreender todas as
empresas desse tipo, ou somente aquelas que néo estejam registradas nas
formas especificas da legislagdo nacional como, regulamentagdes
comerciais, fiscais profissionais, etc. “Quanto a populacdo ocupada no setor
informal:...” E constituida de todas as pessoas que, durante o periodo de
referéncia, possuiam um emprego em pelo menos uma unidade do setor
informal, independentemente da situagao na profissdo e do exercicio principal
ou secundario dessa atividade.” Recomenda-se estabelecer uma distingdo
entre populacao exclusivamente empregada no setor informal da populagéo
empregada por vezes no setor informal e também fora dele; e nesta ultima
categoria, a populagéo principalmente empregada no setor informal e aquela
secundariamente empregada nesse setor." (Charmes 1997:70)

Ainda segundo Charmes (1997), a produgdo ndo mercantil pode ser excluida do setor
informal, incluindo-se ou ndo os trabalhadores domésticos de acordo com circunstancias
nacionais, mas recomenda-se que seja atribuida uma categoria separada em relagdo as
profissdes técnicas ou liberais.

Portanto, no que se refere a trabalhadores externos que se ligam as empresas através
de subcontratacdo, mas trabalham fora do local e do ambiente utilizado pela empresa,
realizando tarefas em domicilio ou quaisquer outras, estes, para serem considerados
trabalhadores informais, dependerdao da vinculagao ou condi¢do de pertenca do setor ao qual
estdo ligados.

A Conferéncia Internacional do Trabalho procurou, através das formulagdes destes
conceitos, abranger uma realidade mutante e multiforme que pudesse ser encontrada em
diversos paises.

H4é outros pensadores que irdo se debrugar na tentativa de compreensao do dinamismo
da informalidade. Entre eles, Bagnasco (1997), que acredita ser dificil a elaboragdo de uma
teoria para precisar a informalidade, mas considera ser possivel e preferivel estudar aspectos
informais de processos especificos e a estruturas economicas que estariam ligados a estes.

O autor propde o exame de tipologias que sao cada vez mais usuais no estudo da

informalidade. Ndo sdo constituidas como um corpo teodrico para se pensar a informalidade,
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mas se colocam como artificios tUteis para uma compreensao de areas problematicas em
pesquisas econdmicas, contemplando aspectos informais importantes.

O referido autor trabalha com um primeiro modelo, idealizado por I. Sachs'®, com o
objetivo de estabelecer uma tipologia da variedade de situagdes que sdo criadas para elaborar
um campo de investigagdo da “economia oculta” capaz de facilitar o estudo comparativo. Este
modelo procura cruzar dados entre os fendmenos de producao fora do mercado e os demais
mercados paralelos que estdo envolvidos no processo.

Segundo o autor, o primeiro modelo apresenta as seguintes caracteristicas:

1. refere-se a economia doméstica, na qual o trabalho ndo ¢é registrado, sendo os bens e
servicos consumidos na préopria familia;

2. refere-se a economia de mercado publica ou privada, podendo incluir o setor
cooperativo, mantendo relagdes entre mao-de-obra interna ou externa ao mercado oficial e
mao de obra do mercado oficial;

3. estd diretamente ligada ao setor de intervencdo estatal direta, que inclui tanto a
funcdo tradicional quanto as formas modernas expressas de bem-estar social. Esta pode ser
considerada como uma atividade governamental que se dirige a uma gama variada e
abrangente da populagio;

4. refere-se a pequenos produtores autdbnomos € a economia de familias agricolas,
podendo utilizar-se de mao de obras, bens e servigos nao legalizados;

5. refere-se a mercados paralelos como "bicos" e serdes. Tém como linha de fronteira
uma relacdo entre mercados oficiais e paralelos, podendo apresentar variabilidade empirica,
dependendo do contexto institucional e legal a que estejam vinculados;

6. representa a economia comunitaria, que pode ser vista através de obras assistenciais
e comunitarias, relagdes de trocas na area rural etc;

7. define a economia doméstica que atende as necessidades através dos proprios
recursos, em detrimento da economia de mercado. Essa apresenta uma tendéncia de inclusao
de mercadorias, bens e servicos oferecidos pelo mercado oficial, como: aparelhos elétricos,
carros etc.

Segundo o autor, o modelo apresentado revela os principais componentes da questio
da informalidade. Por ser essencialmente descritivo, ndo apresenta relagdes entre os varios

tipos de economia informal (Bagnasco 1997: 20-21).

1% Citado por Bagnasco em 1997
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Posteriormente, o autor apresenta outro modelo menos abrangente, mas capaz de
expressar as relagdes existentes entre os tipos diferenciados, apresentados na dinamica da
informalidade. O modelo foi criado e revisado em diversas ocasides por J. L. Gershuny e R.
E. Pahl. Neste modelo, o termo “economia informal” ¢ usado para incluir trés areas de
fendmenos.

A primeira ¢ a economia doméstica, producao elaborada sem o propdsito de venda,
criada em geral por membros da familia. A segunda trata da economia subterrdnea oculta ou
negra, em que a producdo total ou parcial ¢ realizada para troca ou venda, podendo ser
declarada de modo parcial (devido a fiscalizagdo) ou ser totalmente ocultada. Finalmente,
tem-se a area da economia comunitdria, produzida por um individuo ou grupo, sem a
finalidade de venda ou permuta, sendo que estes produtos poderiam ser obtidos por outros
meios e os produtores ndo sdo os principais consumidores.

Segundo o autor, economias como essas sempre existiram, o que varia € a relacdo
entre a informalidade e a formalidade que se desenvolve em ritmo diferente, mas ha razdes
para se acreditar que a economia informal crescera as expensas da formal. E possivel fazer tal
previsdo visto que: “... durante os ultimos 150 a 200 anos, o aumento da produ¢do tem estado
associado ao desenvolvimento tecnoldgico e organizacdes de grande porte”. (Bagnasco 1997:
22).

Todavia, essa tendéncia esta chegando ao fim, visto que: ”...novas tecnologias tornam
a producdo mais barata, mais eficiente e at¢ mesmo mais rentavel quando organizadas em
escalas pequenas” (Bagnasco 1997: 22).

O autor argumenta que mudancas institucionais - legais, como as da previdéncia
social, das leis trabalhistas e demais taxas, acabam por encorajar a tendéncia de crescimento
que a producdo dos servigos parece seguir. Por outro lado, se o custo da mao de obra
mantiver-se inalterado, o custo dos servigos apresentaria uma elevacdo mais rapida, se
comparado ao custo das industrias, que tenderiam a apresentar baixo crescimento de
produtividade, sendo assim, uma possivel abertura de crescimento para os processos de
informalidade, em detrimento da formalidade.

O trabalho de Bagnasco procura analisar conclusdes elaboradas a partir de estudos de
fendmenos vivenciados por empresas italianas na década de 70. Estas comegaram a apresentar
sinais de estagnacdo, e paralela e essa realidade, o setor da informalidade cresceu, ocupando
determinados campos deixados pela formalidade.

Todavia observou-se uma demanda do setor de bens e de consumo ndo padronizados,

0 que provocou um processo de reavaliacdo da pequena empresa, observando-se que esta
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rompia com quase todas as regras de formalidade como: evasdo fiscal e infracdo das leis
trabalhistas, combinados com processos de producao e de consumo enraizados nas relagdes
familiares e comunitérias, baseadas em modos flexiveis de organizagao.

Entretanto, a pesquisa revelou que a mobilizagdo do mercado fez surgir uma economia
regulada pelo proprio mercado de trabalho, conectado com mecanismos de reciprocidade. Em
segundo plano estavam as familias agricolas, que apresentavam uma unidade de producao
orientada para o mercado, sendo que as antigas comunidades locais tinham se tornado areas
de produg¢do industrial qualificada.

Essa economia mostrou-se capaz de crescimento quantitativo ¢ também uma
capacidade de modernizagdo de sua propria estrutura, em momentos nos quais a relagdo entre
formal e informal passava por transformagdes significativas. Nota-se que, essas economias
mostraram-se capazes de adaptagdo tecnoldgicas as suas necessidades de produgao.

Como se vé, as posigOes tedricas que se articulavam tentando compreender a
dualidade econdmica entre tecnologia avangada e tecnologia obsoleta, ndo abarcavam a
diversidade que os fendmenos parecem suscitar. Todavia, as categorias apresentadas colocam-
se como importante tentativa de apreender o sentido da informalidade na atualidade. E quando

2

Bagnasco (1997: 16) coloca um questionamento: De quais conceitos e teorias
precisariamos para compreender a dinamica existente entre o formal e o informal?”.

Mas, ele reflete que: “... a economia informal em si ndo parece ameacgar o processo da
economia formal, deixando duvidas sobre alguma sobreposicdo da informalidade sobre a
formalidade” (Bagnasco 1997: 29).

Portanto, as teorias sobre a moderniza¢ao ndo sdo precisas no que pretendem iluminar,
a problematica na atualidade, tornando-se necessarios estudos que possam exprimir a
diversidade da realidade. Mas, se por um lado, a economia informal pela sua diversidade
inviabiliza uma construgdo teodrica, por outro, demarca um enraizamento da economia

informal nas estruturas politicas, com seus desdobramentos nas tomadas de decisdes no

tocante as estruturas formais e informais da economia.
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OUTRAS REALIDADES

Na tentativa de esclarecer a relagdo entre as diversas abordagens sobre a questdo da

informalidade no Brasil, Cacciamali argumenta que:

"O uso do setor informal, desde a sua origem até os dias de hoje, vem sendo
aplicado, na literatura especializada, muito mais para denominar formas
heterogéneas de producgéo e de trabalho ndo usuais as empresas tipicamente
capitalistas ou dos servigcos prestados pelo Estado, do que associado a um
fendmeno especifico e bem definido do espectro produtivo ou do mundo do
trabalho contemporéaneo” (Cacciamali 1994: 217).

Segundo a autora, o conceito de informalidade ndo ¢ um conceito consensual entre os
analistas, acabando os estudos por apresentarem distingdes entre tipos e formas de trabalhos
ligados a atividades economicas de baixa produtividade.

Para a autora, torna-se relevante considerar que mesmo apds 20 anos de o termo ter
sido cunhado, as sete condigdes originais que apresentavam delimitagdes interpretativas para
analise da dindmica da economia informal ainda fazem parte das discussdes e das
controvérsias contemporaneas.

As condigdes originais podem ser encontradas em trabalhos datados de 1972,
circunscrevendo: facilidade de ingresso; origem de aporte proprio de recursos; propriedade
familiar; pequena escala de producdo; uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia
adaptada; aquisicdo das qualificacdes profissionais a parte do sistema escolar de ensino;
participagdo em mercados competitivos e ndo regulamentados pelo Estado.

Cacciamali considera importante fazer ressalvas quanto aos critérios apresentados
acima, devido as dificuldades e controvérsias que a inser¢do na informalidade apresenta.
Frente a problematica, a autora argumenta que a hipotese de facilidade de entrada quase
sempre ndo condiz com a realidade em sua totalidade. Por outro lado, a participacdo em
mercados, supostamente nao regulamentados, ocorre com o intuito, na maioria das vezes, de
fugir a impostos ou outros custos. Também, as empresas familiares ndo possuem, sempre,
caracteristicas univocas e os recursos muitas vezes nao sao do proprietario etc.

Portanto, a op¢ao teorica adotada pelo conjunto dos estudiosos, principalmente no

Brasil, aponta para metodologias inovadoras, na tentativa de maior alcance das diversidades
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apresentadas pela realidade. Os o6rgdos responsaveis por essas metodologias sdo: OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), SEADE (Fundagao Sistema Estadual de Analise de
Dados) e IBGE (Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

A autora apresenta, também, critérios utilizados para se definir a informalidade na
otica da pequena producdo mercantil. Estes apresentam as seguintes caracteristicas: o
proprietario direto do negocio € possuidor dos instrumentos, dos estoques de bens e das
qualificacdes necessarias para o desenvolvimento do trabalho ou atividade. Nao ha divisao
clara entre capital/trabalho e esta pode existir ou ndo. O empregador direto pode empregar a
si, engajar familiares e demais pessoas para desenvolvimento das atividades. Ele participa
tanto do gerenciamento quanto da produgao.

O trabalhador informal mantém e gerencia seu negdcio muito mais em virtude do
emprego do que da busca de uma rentabilidade competitiva. O modo de produgdo informal
ndo se prima por relagdes profissionais, interpessoais, mas visa o total controle de todos os
envolvidos no processo de produgdo. Entende que esta relagao privilegia eficacia do trabalho,
garantindo qualidade de vida e renda a ser adquirida.

Esse tipo de trabalho pode apresentar caracteristicas de fragmentacdo nas tarefas
exercidas, mas isto ndo impede que o produtor conhega toda a extensdo do processo de
producdo para se chegar ao resultado final.

A renda adquirida pelo trabalhador/produtor na atividade informal fica determinada
pela viabilidade do mercado no qual se insere e ndo pelo mercado de trabalho. Ou seja, o
custo oferecido pela oportunidade de ingressar na informalidade ird influenciar .
diretamente o tamanho e o valor do mercado de bens e servigos por meio dos niveis de
salarios e da massa salarial de seus clientes”. As rendas adquiridas pelas pessoas envolvidas
no processo, quer sejam os trabalhadores diretos ou os demais, sdo condicionados ao mercado
e as condigdes gerais que envolvem o andamento dos negocios (Cacciamali 1997: 221 e 222).

Segundo a autora, existem algumas categorias analiticas que possibilitam delimitar a
dimensdo da informalidade no Brasil. Empregadores, empregados com carteira assinada,
empregados sem carteira assinada, trabalhadores por conta propria, trabalhadores sem
qualquer remuneragdo, exceto profissionais liberais, todos podem integrar o setor da
informalidade.

Um recorte operacional, no intuito de se compreender a amplitude da informalidade,
requer o estabelecimento de alguns critérios: nem todos os trabalhadores que sdo empregados

sem carteira assinada participam do setor informal, seja como ajudante em algumas atividades
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ou mesmos aqueles que trabalham em empresas capitalistas, que contratam trabalhadores de
modo ilegal.

Entretanto, neste caso, a logica a ser considerada ¢ a do mercado de trabalho e ndo da
experiéncia individual, podendo futuramente esses individuos se inserirem como produtores
em atividades informais. A categoria dos empregados sem carteira assinada agrega também
funcionarios que estdo em cargos administrativos diretos, estando sujeitos a regulamentagao
especifica no mercado de trabalho, mas que no ato da pesquisa ndo possuem este documento.

O quadro do IBGE nio estabelece nenhuma distingdo que permita através das varias
tabelas, separar esse grupo do restante dos assalariados contratados de modo ilegal. Ja a
categoria dos trabalhadores sem remuneragdo ¢ distinguida como composta por pessoas que
participam de atividades assistenciais voluntdrias, sem vinculagdo familiar.

Outra categoria pode ser verificada através dos empregados com carteira assinada,
exercendo atividades informais, encontrados na posi¢do de ajudante, registrados legalmente.
Entretanto, os dados que sdo apresentados sobre as microempresa, ndo incluem trabalhadores
por contra propria e também microempresarios que se utilizam de mdo de obra somente
familiar (Cacciamali 1997: 223).

Cacciamali também tece consideragcdes quanto ao aumento do trabalho informal na
América Latina. Segundo ela, a ampliacdo do quadro de trabalho por conta propria pode ser

visto pelo menos por quatro justificativas:

"... racionamento dos empregos assalariados, e auséncia de politicas publicas
compensatérias, oportunidade de ganhos superiores aqueles dos empregos
assalariados de média e baixa qualificagdo, expansdo das atividades de
servicos, estratégia de sobrevivéncia implementada pelos individuos que
apresentam dificuldades de reempreego ou de ingresso no mercado de
trabalho..." (Cacciamali 2000: 160).

Por conseguinte, a insercao na informalidade para recuperagao dos saldrios e da renda
dependera tanto da demanda apresentada pelo mercado econdmico, como do mercado de
oferta de trabalho.

Segundo a autora, a informalidade pode ser percebida por diversos eixos tedricos e
carregar, em sua interpretacao, objetivos diferenciados e oferecer estudos multiplos. Mas essa

diversidade ndo pode ser obscurecida a ponto de negar a realidade de que parte expressiva dos
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trabalhadores menos favorecidos, encontrados em quase todos os paises do mundo, insere-se
na informalidade, das maneiras mais complexas e variadas.

O dialogo com autores os quais partem de pontos de vista que resguardam alguma
semelhanca, mas cujos objetivos se dirigem para propostas distintas, ndo deixa de ser
enriquecedor.

Charmes retoma a origem do termo informal a partir da década de 70, mostrando o
dinamismo dessa discussdo nas décadas subsequentes. Este se baseia em trabalhos de
estatisticos e em estudos realizados por pesquisadores da economia do trabalho, que buscaram
compreender a realidade controversa e multiforme da informalidade. Sendo assim, propde
principios para se chegar a uma possivel interpretacao internacional da informalidade,
interpretacdo esta que devera ser capaz de apreender realidades diferentes em paises distintos.

Na articulagdo de Bagnasco, ha estudos que retomam trabalhos realizados na década
de 70, que buscavam compreender contornos dos processos da informalidade na Italia. Este
ndo acredita ser possivel criar uma teoria sobre a informalidade mas pensa-la a partir (e
através) de estudos dos aspectos informais de processos especificos e das demais estruturas
econdmicas, podera contribuir para melhor visibilidade da informalidade, inclusive no Brasil.

Ja Cacciamali retoma alguns parametros de analise em trabalhos elaborados no ano de
1972. A partir dai a autora apresenta concordancia em alguns aspectos e controvérsias em
outros, mostrando que as metodologias utilizadas para se perceber a informalidade no Brasil
propiciou um maior avango, tanto tedérico como empirico. Estas acabaram por apresentar
inovacgdes, possibilitando analisar o setor Informal a partir de conceitos e de caracteristicas de
funcionamento da pequena produg¢do mercantil, o que propiciou um maior alcance dos
resultados.

Por outro lado, a autora reafirma a complexidade e heterogeneidade do setor informal,
apresentando desafios e gerando controvérsias nas interpretagdes.

Retornando ao objeto desta dissertagao, uma questdo se coloca: como interpretar as
atividades dos camelds a partir da otica da informalidade?

Como foi observado no capitulo anterior, as atividades dos camelds nido eram
cunhadas como informais, uma vez que o termo sé aparece nos anos 70, circunscrito ao
sentido explicitado pelo aporte.

Eis que as atividades comerciais dos camelds traduzem aspectos aqui discutidos como:
empresas familiares e individuais, rompimento com as regras de formalidades exigidas pela
Junta Comercial, participacdo em mercados ndo regulados, facilidade de ingresso, renda

adquirida comprometida com a sobrevivéncia, trabalhadores sem carteira assinada; o
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proprietario direto € possuidor dos instrumentos, dos estoques e das qualificagdes para gerir o
negdcio, inexisténcia nitida da divisao capital/trabalho, o dono do negdcio; emprega a si e
seus familiares etc.

Como vimos, as atividades dos camelds sempre foram motivo de preocupagdo do
poder publico, que, ao longo das décadas, buscou meios para disciplinar e organiza-las no
tocante ao uso dos espacos publicos da capital.

Entretanto, a década de 80 resguarda conquistas significativas com o sancionamento
da lei 3.841, em 17 de agosto de 1984, que confere aos camelos licenga para o exercicio de
sua atividade. Prevéem-se os seguintes critérios:

1- a exploracdo de bancas de camel6s em locais publicos fica condicionada a
autorizacdo prévia da prefeitura, sendo concedida em cardter provisorio, pessoal e
intransferivel, com vigéncia de um ano;

2- pagamento de uma taxa anual que funciona como alvara de licenciamento;

3- as bancas ficam submetidas a padrdes determinados pela Prefeitura;

4- a expedicdo da licenca serd condicionada a um levantamento sécio- econdmico
realizado por uma entidade competente;

5- os camelds que comprovarem mais de cinco anos de profissdo estardo isentos do
levantamento s6cio econdmico.

A referida lei também prevé obrigacdes que deverdo ser consideradas pelo licenciado:

1- manuteng¢do da banca e acessérios em bom estado de conservagao;

2- porte do cartdo de identidade do licenciado;

3- respeito ao espaco minimo de 10 metros de localizagdo entre as bancas;

4- manuten¢do da limpeza da 4rea em torno de cinco metros da banca;

5- o licenciado ndo podera explorar mais de uma banca;

6- proibida a venda de verduras, alimentos preparados no local e também bebida

alcoolicas ou outras;

7- proibido o uso de gas liquefeito ou outras fontes energéticas.

Caso os camelos licenciados ndo cumpram a legislagcdo estabelecida, ficam sujeitos as
penalidades, que vao desde a adverténcia, suspensdo e multa, até a cassagao da licenca.

Posteriormente, a 12 de janeiro de 1994, ¢ sancionada a lei 6.505 que dispde apenas
das penalidades por infragdo a legislagdo sobre o comércio nas calgadas e em vias publicas.
Esta reafirma que o comércio em vias publicas s6 poderd ser exercido ao cameld licenciado

pela Prefeitura, prevendo também adverténcia, multa, suspensao e cassacdo da licenca.
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No ano de 1995, por meio do decreto 8.402, a prefeitura regulamenta as leis 3.841 e
6.505. Apresentam as seguintes determinagoes:

I- o comércio em vias publicas ou calgadas s6 poderd ser exercido mediante

autorizagao;

2- a licitagdo sera trienal, com critérios que serdo publicados no edital;

3- serdo considerados como pontos positivos para renovagao da licenga, os camelds
que ndo tiveram pontuacdo negativa ou quaisquer infragdes nos anos anteriores;

4- a quantidade de barracas, cores, modelos, dimensdes e pontos para estabelecimento
do comércio serdo determinados pela Secretaria Municipal de Atividades Urbanas, em
conjunto com as Administracdes Regionais;

5- a distancia entre as barracas fica determinada em 10 metros.

Das proibigdes:

1- instalagdo de bancas ou barracas na direcdo da faixa de pedestres e a menos de 2
metros das esquinas;

2- instalacdo de bancas/barracas em frente as instituicdes financeiras, joalherias,
orgaos de seguranga, prédios publicos e prédios tombados pelo patrimonio historico.

Da autorizagao:

1- autorizacao por um ano, admitindo renovagao por igual periodo;

2- para a renovacdo, fica-se sujeito ao laudo de vistoria e notificacdo do orgao
responsavel.

Das obrigagdes do autorizado:

1- barracas ou acessorios em bom estado de conservagao;

2- o alvara de licenga devera ser colocado em local visivel;

3- manutengao da limpeza ao redor da banca ou barraca.

As infragdes ou penalidades serdo mantidas conforme o previsto pela lei 6.505 de

1994.

Esse tltimo decreto apresenta um aspecto diferenciador entre as demais leis pois prevé
licitacdo trienal. As leis que organizam as atividades dos camelds em Belo Horizonte, de
algum modo, vém reafirmar a necessidade de se organizar a ocupagao dos espagos publico da
cidade, cujas ruas e calgadas abrigam esses trabalhadores.

Lembramos que a pretensdo do nosso estudo € pesquisa-los enquanto construtores de
sua identidade e de seus modos de vida, através dos quais criam uma alternativa de

sobrevivéncia pelo exercicio de atividades informais nas ruas e calgadas da capital mineira.
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CAPIiTULO IV

CAMELOS: TRABALHO E IDENTIDADE

A pretensdo deste capitulo é construir uma memoria, tendo como eixo tematico a
identidade dos camelds na cidade de Belo Horizonte. Recolher experiéncias, introduzindo-as
numa dimensdo histérica, enfrenta desafios que a descontinuidade e ambivaléncia das
lembrangas hospedam (Benjamin 1985: 223-232). Todavia, o direito ao passado confere
legitimidade a descoberta de mundos silenciados, mundos daqueles que ndo s6 foram
despojados de poder como da visibilidade de suas lutas e resisténcias; daqueles cujo valor de
natureza simbdlica autorizam apenas abrigar pequenas memorias locais, quase residuais
(Thompson 1992: 197-216). De onde interpela-se: o que € a representagdo de si? Essa
indagacdo permite conectar memoria e identidade.

A imagem de si estd ligada a representacdo que se faz do outro ou dos varios outros
encenados em um contexto, na medida que um ‘eu’ s6 se dd conta da propria existéncia
mediante a manifestagao de um ‘ele’ (Cauby 1993: 21-27).

Entretanto, trabalhar a identidade ¢ uma tarefa complexa, face o legado que a
modernidade deixou. Hoje, pode-se dizer que ndo existe uma identidade univoca, mas
multiplas e distintas identidades que se atualizam e reatualizam, num processo cujas matrizes
sao indeterminadas. (Ciampa: 1998)

Além disso, Hall (1997: 36) observa que, mesmo “quando viermos a considerar se as
identidades estdo sendo deslocadas, devemos ter em mente o modo como as culturas

nacionais auxiliam na ‘costura’ das diferengas em uma sé identidade”.
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DA CASA ARUA

A busca de compreensao da identidade dos camelds licitados no ano de 1993 coloca-se
como tarefa importante para o entendimento da organizagao de seu universo sécio-cultural.

O centro comercial de Belo Horizonte ¢ um local, por exceléncia, do diverso, onde a
complexificagdo dos varios modos de vida revelam-se em um cotidiano que € palco por onde
passam os mais variados transeuntes. Olhar o centro tradicional da cidade é perceber que suas
ruas e suas calgcadas pulsam no transito didrio de passos apressados, mas se configura também
como lugar de permanéncia, abrigando trabalhadores que encontram ali acolhimento para o
exercicio de suas atividades.

As ruas que abrigam o universo desta pesquisa sdo: Carijos, Curitiba, Tupinambas,
Rio de Janeiro, Espirito Santo e Goitacazes, circunscrevendo a area central ja mencionada.

Depoimentos recolhidos permitem examinar o mundo sobre a Otica dos entrevistados.
Seus relatos da infincia parecem tocar pontos comuns vivenciados em cidades do interior de
Minas e também em metropoles brasileiras. Nas lembrangas dos entrevistados, o passado ¢

marcado por experiéncia de fome, miséria e trabalho infantil:

“A gente morava na rogca mesmo, regido de Governador Valadares, éramos
uma familia de oito irmdos. A gente ia para a roga com minha mée para
trabalhar na plantagdo de milho, buscar lenha, ajudando meu pai.” (Entrevista
a pesquisadora)

Este depoimento denota que a vida familiar ¢ marcada pela presenga do trabalho, que
se coloca como uma necessidade para a manutengdo e a subsisténcia. Observa-se também que
os filhos sdo levados para a lida da roga sob a responsabilidade da mae para ajudar o pai.
Nesse sentido, a mae parece configurar uma presenca assidua, visto que ela é quem aplica os
castigos e as correcoes devidas.

Outra narradora descreve como os papéis familiares estavam definidos: o pai era
lavrador, trabalhava muito e ganhava pouco, o que parece inviabilizar o tempo para estar mais
préoximo dos filhos; mas, por outro lado, a mae parece ndo se furtar a responsabilidade de

zelar pela sua formagao:
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"Ah, meu pai ndo tinha tempo, ele trabalhava e ndo batia na gente. Era méae
quem batia, porque a gente brigava com o irmdo mais novo e ai apanhava.
Brigava porque a gente tinha uma vida muito sofrida, era aquela vida da roga,
a crianca pobre, o pai lavrador, ndo tinha dinheiro. Era assim: fazia um
servico para o amigo dele para depois receber aquilo em troca de outro
servigo,; entéo era dificil." (Entrevista a pesquisadora)

Uma fala mostra que a vida sofrida colocava a fome como parceira do passado, pois
mesmo estando toda a familia envolvida no processo de trabalho, o que se ganhava era pouco
para garantir a sobrevivéncia.

Uma entrevistada lembra: “Eu sei o que é olhar assim e ndo ter nada para comer,
porque ndo tinha, mde ficava triste, cozinhava banana verde e dava a gente com garapa.” A
narrativa evidencia a condicdo de fome e de miséria, expressa através de sentimentos de
tristeza, quando a mae procura alguma saida para resolver a situacao.

Hé4 emocdo que perpassa através das relagdes de afeto que vao sendo rememoradas.
Assim sendo, veja-se o sentimento que hoje a narradora nutre pelos pais: “Mde é boa, eu
tenho ela até hoje, uma ben¢do de mde;, eu a amo muito. Pai esta aqui também, toda a
familia.” A identidade articulada a presenga materna pode estar ligada a proximidade que foi
construida desde o periodo da infancia, como também pela identificagdio com o papel
feminino. O papel da mae como lugar da expressividade e de cuidado pode alicercar
interagdes afetivas que se sustentam no tempo.

Barros (1999) aponta para o significado da representacdo do passado quando afirma
que ‘“terdo maior ressonancia no presente os fatos e emogdes que, de alguma maneira
constituiram experiéncia para o individuo, inscrevendo-se assim em seu sistema de
representacoes “ (Barros 1999: 35).

As narrativas revelam que a vinda do interior para a metropole coloca-se como uma
tentativa de redefinicdo e constru¢do de uma historia, e passa a configurar perspectivas e
sonhos que abrem novas possibilidades de vida.

Uma narradora conta seu processo de integragdo a nova vida da cidade. Casa-se aos
vinte ¢ dois anos e, com a chegada dos filhos, surge dificuldade de continuar em emprego
como garconete. Sua vida de dona de casa chega ao fim, em 1982, quando o marido sofre um

acidente, ficando impedido de trabalhar. Esta, na impossibilidade de arranjar emprego, busca
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na rua uma solu¢do para os problemas financeiros da familia: torna-se toureira®® na regiao
central da cidade.

A vida de menina do interior, rarefeita em contatos sociais, cede lugar a formacao de
novos textos identitarios. Outra familia, outro trabalho, novos modos de potencializar
ordenamentos socio-culturais. Hoje, a narradora, com sua barraca credenciada, ¢ responsavel
pela maior parte do orcamento familiar. O marido ndo consegue se fixar em nenhum emprego,
trabalhando em servicos temporarios. Os filhos ficam com a responsabilidade dos servigos
domésticos, além das tarefas escolares. Novos papéis sociais incorporam novas identidades,
conformando crengas ¢ modos de vida.

Cabe perguntar: quais elementos contribuem para fomentar uma construcdo
identitaria?

A urgéncia das necessidades contribui para a incorporagdao de condicionantes de
atitudes e normas imbricadas no exercicio de atividades profissionais. Segundo Hall (2000),
processos identitarios representam constru¢des que se perfazem num tempo histdrico, cultural

e social, aparecendo interrelacionados as dinamicas da propria existéncia:

"As identidades parecem invocar uma origem que residiria em um passado
histérico com o qual elas continuariam a manter uma certa correspondéncia.
Ela tem a ver, entretanto, com a questdo da utilizagdo dos recursos da
histéria, da linguagem e da cultura para a produgdo nao daquilo que nos
somos, mas daquilo o qual nos tornamos." (Hall 2000: 109).

Os depoimentos mostram sempre a presenca da mae como um dos elos privilegiados
na organizacdo da vida familiar. Um narrador conta sobre a separacdo dos pais, que levou a

mae a deixar o interior de Minas para morar na capital:

"O sistema da minha mae era o seguinte: quando podia estar com a gente,
quando éramos menores, ficavamos agarrado a sua saia. Lavando roupa em
casa de familia, sempre deu forca para a gente, nunca nos deixou
abandonados: o que ela comia, a gente comia juntinho." (Entrevista a
pesquisadora)

2 Toureiros ou toreros: nome atribuido a trabalhadores ambulantes, sem ponto fixo de trabalho, n&o licenciados
pela Prefeitura Municipal.
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Essa atitude evidéncia também o cuidado tocante ao duplo papel feminino de pai e
mae, ressaltado em depoimentos: “Minha mde sempre foi uma princesa, mas comandava a
casa como um pai e uma mde.” Sendo assim, os filhos também se comprometem com o
trabalho para ajudar no sustento da casa: “Eu vim para Belo Horizonte em 1972, com oito
anos comecei vendendo picolé, lixa e desentupidor de fogdao, ali nas ruas Carijos, Guarani,
Curitiba. A gente precisava, era a necessidade, tinhamos que correr atrds.” Os narradores,
com seus poucos anos, descobrem o centro da cidade, como um meio para iniciar o seu
pequeno comércio de menino pobre: “O dinheiro do picolé que eu vendia na rua eu levava
para ela. Era minha mde quem comprava as coisas”, prossegue o relato do entrevistado. Essa
fala indica que o narrador inicia-se no processo da informalidade ainda crianga, levado pela
urgéncia de encontrar, no comércio das ruas da cidade, a saida para ajudar em casa. Note-se
que um dos aspectos de inser¢ao na informalidade ¢ imposto pela necessidade da condi¢ao de
sobrevivéncia.

Também, segundo Lemos (1988), a presenca de camelos e ambulantes que aparecem
em um grande numero pelas ruas e avenidas da cidade, mesmo ndo sendo considerados parte
de uma economia efetiva, preconizam uma nova fase de consumo do centro comercial.

Em outras narrativas emerge o ingresso na informalidade no periodo da adolescéncia:

"Eu comecei com 12 anos, na minha adolescéncia; a gente que vem de
familia muito pobre, ndo tem dinheiro e meio para comprar nada, faltando até
comida em casa. Entdo, busquei um trabalho e a saida que encontrei foi a
rua, sobreviver na rua."” (Entrevista a pesquisadora)

Mais uma vez, a rua ¢ uma valvula-recurso para a sobrevivéncia.

E interessante examinar que a propria situagdo de pobreza pode provocar uma divisdo
familiar em que os filhos sdo separados e criados por um parente ou uma outra pessoa, que
oferece alguma possibilidade de estudar e uma melhor qualidade de vida, mas o
despedagcamento do nticleo familiar pode gerar fraturas identitarias.

Outra fala adolescente comenta: “educa¢do em casa eu tive muito pouco, por nao
ficar quase tempo nenhum em casa.” E possivel inferir que o lugar do aprendizado deste
adolescente aconteceu com maior intensidade através da rua. Alguns entrevistados revelam ou
preferem ocultar sua memoria de degradagdo familiar pela miséria. Lembrancas da familia

ndo se encontram presentes por ndo terem existido ou por fazerem parte de uma fase onde o
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seu melhor abrigo seja a esfera do esquecimento. Nesse sentido, ndo ¢ possivel deduzir as
construgdes identitdrias como processo explicito que carrega valores instaurados desde a
origem familiar, mas percebido a partir de momentos que marcam rupturas para abrigar no
presente uma viabilidade de constru¢cdo. Ha em Theodoro, uma referéncia que ilumina a

func¢do do esquecimento:

"Quando trabalhamos com criangas pobres ou populagbes carentes, temos
que saber admirar o que significa para elas esquecer. O esquecimento
corresponde ao lugar da dor, da pobreza e da perda, de muita coisa ruim que
faz parte do cotidiano das populagdes marginalizadas. E dificil ser igual a
maioria pobre. E dificil ndo carregar simbolos que contenham identidade
frente & multiddo. E dificil ser igual em meio a uma cultura onde o individuo se
faz apenas através de uma suposta diferenca" (Theodoro 1998: 67).

Hoje, homens feitos e com oficio, os camelds entrevistados explicitam o significado
do trabalho nas ruas, incorporando experiéncias florescentes de vida. Como comprovagao

empirica, o registro de uma fala:

"Olha, a rua me ensina muita coisa. Aqui é um circulo de cultura, a gente
comunica com varios tipos de pessoas. A gente acaba tendo acesso a
pessoas cultas e a outras também. Isto traz muita experiéncia para a gente."
(Entrevista a pesquisadora)

As ruas da cidade ndo devem ser vistas apenas como lugar de oportunidades para se
ganhar a sobrevivéncia. Configuram-se também como local de aprendizagem e de interacdes
entre pessoas, onde a vida se constroi e se reconstroi diariamente. Assim, a regido central de
Belo Horizonte vem se caracterizando como espago de multipla movimentagado, tanto na otica
das relagdes comerciais formais e informais, quanto na expressao de redes de sociabilidade.

Silveira discorre sobre a importancia do papel da cidade como possibilidade de

ressignificacdo, a partir da a¢do dos sujeitos que nela habitam:

"A ocupacdo de uma cidade representa uma possibilidade de promover
reordenagdes no espago e nos significados que lhes foram impressos.
Através dela os moradores criam novos lugares, novas identidades que
fogem as determinacdes e modelo" (Silveira 1997: 34).
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Uma narradora, relembra o inicio da profissao: “Vim para a rua, comecei a trabalhar
de toureira, correndo dos fiscais; fiquei uns dois anos trabalhando de toureira. Foi muito
sofrido nesta época porque a gente corria muito e estava sempre ameac¢ada.” Percebe-se que
no caso de toureiros em condi¢des de ilegalidade, o trabalhador das calgadas estd sempre em
alerta, na iminéncia do aparecimento da fiscalizagdo.

Também, Yazigi (2000) observa que os equipamentos utilizados pelos camelds sao
escolhidos de acordo com sua condi¢do de legalidade ou ilegalidade, no estabelecimento de

seu comeércio:

"Todavia, entre os clandestinos, a habitual necessidade de fuga impbe
equipamentos faceis de ser desarmados e transportados. Neste caso, a
criatividade tem sido muito grande, j& que responde pelas caracteristicas
pessoais do ambulante" (Yazigi 2000: 210).

A capacidade de fuga dos camelds recorda, ainda, a agilidade de Hermes, deus do
comércio, com “suas sandalias aladas que significam a forca de elevagdo para deslocamentos
rapidos” (Chevalier 1991: 487). Entre os camelos entrevistados, todos comecaram na
profissdo como toureiros, no comércio ilegal, que exige certa destreza e agilidade para nao
terem suas mercadorias apreendidas pela fiscalizacdo.

Ainda assim, € necessario observar que os comerciantes ambulantes, por estarem em
uma condi¢io de inseguranca, possuem uma rede de informantes que sdo os “olheiros™",
pessoas que ficam observando a aproximagdo de fiscais e policiais. Contam também com a
ajuda de transeuntes e comerciarios que indicam a aproximagao da presenca ameagadora dos
representantes da lei.

Trabalhar na rua impde riscos e perigos, quando se estd a margem das disposi¢des
legais, mas por outro lado, esta condi¢cdo acaba por desenvolver redes de solidariedade que
atuam como instrumento de protegao.

Alguns camelds mais antigos contaram que, quando se trabalhava em frente ao
armazém do Grilo”, podia-se usufruir de sua protecio. Este nio admitia que fossem

importunados, abrigando os vendedores ambulantes, quando perseguidos, em seu

1 Sjtuagao similar acontece entre os camelds de Sao Paulo. Consultar Fragoli Jr. 1999.

2 Grilo foi um trabalhador ambulante que conseguiu abandonar a informalidade, estabelecendo sua casa
comercial, conhecida como Armazém do Grilo, situado a rua Saturnino de Brito, na regido central da cidade,
préxima a estagao rodoviaria.
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estabelecimento comercial. Segundo uma entrevistada que tem trinta e sete anos de trabalho

nas ruas de Belo Horizonte:

"Ali eu tive um pouco mais de apoio. O Grilo aceitava que se trabalhasse na
porta dele, e a gente corria para dentro de seu armazém quando 0s fiscais
apareciam. Ali ele ndo deixava que os fiscais entrassem para tirar nada da
gente." (Entrevista a pesquisadora)

Ser abordado pela fiscalizagdo representa para os trabalhadores das calgadas a
possibilidade de confisco™ e perda de suas mercadorias, configurando parte da luta diaria em
busca da sobrevivéncia.

Experiéncia de conflitos e dificuldades, vividas na rua pelos camelds, parecem ter

deixado marcas de sofrimento que estes nao querem para seus filhos:

"Olha, eu tenho trés filhos, e digo para eles que n&o tive oportunidade de
estudar, por isto que estou aqui hoje. Entdo falo: ‘vocés precisam estudar
para ter um futuro melhor 14 na frente’. Ndo quero para eles o que tenho. E
bom, ajuda a cria-los mas eu quero o melhor para eles." (Entrevista a
pesquisadora)

Depoimentos como este foram comuns entre os entrevistados, traduzindo um desejo de
que os filhos, ao estudar, tenham possibilidade de inscrigdes em novos textos identitarios
profissionais.

Todavia, quando os filhos sd@o pequenos e ndo ha com quem deixa-los, a rua ¢ o seu
lar. A titulo de exemplo, tem-se o relato de uma entrevistada, do interior de Minas, que deixa
a cidade depois dos 20 anos, passando pelo Rio de Janeiro antes de fixar residéncia na Capital
mineira. Comegou a trabalhar em 1961 como ambulante: “... eu comecei a trabalhar porque
eu passava muita fome, quem nunca passou fome ndo sabe o que é...”

Relembra o inicio da sua vida em Belo Horizonte: com trés filhas morando em um
quarto, dormindo em cima de roupas velhas, sem agua e sem luz. Um certo dia, o pai de suas

filhas chega em casa com pencas de banana. Ela resolve vendé-las para levantar algum

dinheiro. No dia seguinte, com o dinheiro adquirido compra mexericas e vende. A partir dai

% Esta problematica aparece no comércio dos cameldés em Sao Paulo conhecida como "rapas” (Frugoli Jr. 1999).
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as ruas da cidade passam a representar o cenario de sua sobrevivéncia e das filhas, pois o
marido era alcoolatra e ndo trabalhava.

Com o passar do tempo a narradora desiste de comercializar frutas, que por serem
pesadas, inviabilizavam correr das perseguicdes dos fiscais. Decide vender fosforo, linha,
pente, agulheiro etc, atividades exercidas junto com as filhas menores, uma ainda de colo,
outra que ficava em um caixote no chdo, estando a terceira internada em hospital publico.
Conflitos com agentes da lei levaram-na a prisdo, pois trabalhar de cameld, na época era
considerado vadiagem. Entre seus motivos para exercer atividades informais, como muitas

outras nas mesmas condigoes, relata:

"Se eu chego em casa de familia, ninguém vai me dar servigo por causa das
criangas; pedir esmola, eu sou nova, eles vdo me mandar trabalhar; roubar
ndo vou porque minha mae ndo ensinou; fazer a vida eu ndo vou porque néo
tenho meu corpo para negécio." (Entrevista a pesquisadora)

Em evidéncia, valores condicionados pela familia frincham um modo de vida em
confronto com a miséria ¢ a fome. Em contraste, a informalidade permite uma iniciativa
pessoal em que o sujeito se utiliza de seus proprios recursos. Ainda assim, a informalidade
acontece também frente as dificuldades de participagdo em meios oficiais de trabalhos
existentes na cidade. Na lembranga dos entrevistados, o estar no mundo da informalidade
forja seu universo cultural, demarcado para os mais antigos de profissao, pela perseguicao
sem trégua da prefeitura e do policiamento militar. Este depoimento ¢ bastante elucidativo, no

tocante aos niveis de violéncia a que trabalhadores das calgadas estavam expostos:

"Eles me quebraram esse dedo. Nesse mesmo ano eu estava gravida, e um
fiscal me jogou no chéo. Cai com a barriga no meio fio, fiquei uma hora e
meia desacordada. Entdo, fui para a Santa Casa. Quando ia fazer um més
que eles tinham me dado o tombo, ganhei o meu filho, mas ele sé durou seis
meses e 18 dias. Havia ficado la no hospital, porque ele nasceu com a
espinha quebrada, por causa do tombo. Foi até bom ele ndo escapar: ia ser
um menino inutilizado." (Entrevista a pesquisadora)

No decorrer da entrevista, a narradora mostra com bastante insisténcia o dedo

quebrado pelas autoridades. E possivel inferir que, além das lembrangas, o dedo quebrado
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vem representar, de modo concreto, uma marca da violéncia sofrida, cuja seqiiela fisica ¢
prova de acdes violentas vivenciadas por ela, e por muitos colegas. Trata-se da explicitagdo da
maneira como camelds eram tratados pelo poder publico encarregado da fiscalizagdo das ruas
e das calgadas.

Por outro lado, o exercicio da profissdo carregava o estigma da vadiagem, referenciado
por todos os entrevistados, confirmando a imagem do cameld como associada as atividades de
marginalidade e malandragem.

Neste sentido, uma questdo se coloca: por que atividades de camelds eram percebidas
como marginais?

No primeiro capitulo, foi assinalado o inicio do século passado, quando a imagem de
ambulantes e mascates estava ligada a atividades ilicitas, tais como sonega¢do de impostos,
contrabandos, além de esses trabalhadores serem acusados de sujar ruas e calgadas. A nova
capital, concebida dentro dos ideais europeus de modernidade, veiculada a propostas de
urbanizagdo, reformas sanitarias e de higienizagdo, nao poderia permitir que suas ruas fossem
ocupadas por trabalhadores que imprimissem nela sinais de pobreza, desorganizagao e atraso.
Essa atuacdo do poder publico deixou marcas, algumas indeléveis.

Bompastor, analisando o comércio ambulante exercido em Recife nos séculos XIX e

XX, ilumina a ocorréncia de um processo similar ao da capital mineira:

"Através da reestruturagdo de conceitos, a elite elabora uma nova concepgao
de trabalho, buscando a sua identificagdo como ‘principio fundamental’ da
vida em sociedade, elemento ordenador, moralizador, na tentativa de
construir modelo do bom cidad&o e trabalhador exemplar. Em contrapartida a
nocao de trabalho como ‘lei suprema’ da sociedade, constréi-se o conceito de
vadiagem e de ociosidade, onde se estabeleceu que o individuo n&o inserido
no processo de trabalho assalariado, seria considerado vadio, indolente,
inepto, e estaria sujeito a diversos mecanismos — educacdo, coergdo,
violéncia — que redirecionassem sua conduta e o0 incorporassem ao processo
produtivo" (Bompastor 1994: 34).

De acordo com o autor, as novas experiéncias urbanisticas e o discurso do trabalho
como eixo ordenador e moralizador da sociedade aparecem em um contexto de transicao
complexo, em uma sociedade de oportunidades desiguais, na qual a pobreza ganha uma
visualizacdo nas cidades, revelando grandes discrepancias sociais.

E importante ressaltar que a facilidade de ingresso na informalidade se deve & ndo

exigéncia de requisitos do universo formal de trabalho, como escolaridade, determinagdes de
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horarios ou quaisquer exigéncias de especializacdo. Também, uma das caracteristicas centrais
da informalidade revela-se através do lugar em que o detentor do negodcio se coloca: este €

patrdo e também empregado, gestor e produtor simultaneamente.

NOVOS LUGARES, OUTRAS IDENTIDADES

Ao se pensar a construcdo identitaria da categoria social de camelds, emergem
indagacdes. Quais processos de diferenciagdo demarcam o lugar do cameld como sujeito?
Como camelos se inscrevem nas condi¢des sécio-materiais? Quais as principais diferengas
entre o comerciante formal e o informal?

Woodward (2000) utiliza-se do conceito de representagdo em Hall (1997), chegando
aos seguintes termos: para analisar o conceito de identidade, ¢é prioritario compreender como a
identidade se insere no ambiente cultural ¢ de que forma a identidade e a diferenca se
relacionam com a discussdo da representacdo. Para se compreender a centralidade do conceito
de identidade, torna-se necessario verificar as preocupagdes contemporaneas e suas relagdes

com as questdes identitarias em diferentes niveis:

"Na arena global, por exemplo, existem preocupagdes com as identidades
nacionais e com as identidades étnicas; em um contexto mais ‘local’, existem
preocupagdes com a identidade pessoal como por exemplo, com relagdes
pessoais" (Woodward 2000: 16).

Todavia, pensar a viabilidade de uma construgdo identitaria s6 ¢ possivel através da
compreensdo de alguns processos que se articulam para confrontar identidades e respectivos
mecanismos que demarcam a diferenca.

De acordo com Woodward (2000), para se compreender os processos de construcao
identitaria, torna-se necessario examinar os significados de sua formagao e os estabelecidos

como diferencga:
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"S6 podemos compreender os significados envolvidos nesses sistemas se
tivermos alguma idéia sobre quais posi¢cées-de-sujeitos eles produzem e
como nds, como sujeitos podemos ser posicionados no seu interior. Aqui
estaremos tratando de um outro momento do ‘circuito da cultura’: aquele em
que o foco se desloca dos sistemas de representagdo para as identidades
produzidas por aqueles sistemas." (Woodward 2000: 17).

Portanto, o foco da centralidade dos sistemas de representacio ¢ deslocado,
privilegiando-se a constru¢do identitaria dentro da produgdo desses sistemas. Assim, torna-se
possivel apreender como identidades sdo instituidas, ao se investigar como os sistemas de
representacoes sao criados e recriados no universo da cultura.

Segundo Woodward (2000), sistemas de representagdes expressam praticas que
traduzem significados e sistemas simbdlicos. Por meio desses mecanismos, ¢ possivel uma
leitura de textos identitarios em um determinado contexto cultural.

A insercado do sujeito em um universo simbdlico possibilitarda a formacao de
identidades individuais ou coletivas, oferecendo caminhos para se responder a perguntas
elucidativas do processo em questdo. Hé varias possibilidades de perguntas: Quem sou eu? O
que eu posso ser? Como sou visto pelos outros? O que eu gostaria de ser?

A pesquisa de campo realizada demonstrou que todos os entrevistados trabalharam
anteriormente como toureiros e, em seus relatos pessoais, aparecem pontos de convergéncia e
de divergéncia em sua experiéncia de trabalho e de vida. Suas narrativas registram historias de
violéncia e de conflitos com o poder publico. Entretanto, os anos 80 balizam mudangas para
os camelos que trabalham em Belo Horizonte.

Nesses anos, a medida em que se expandia o trabalho nas ruas e nas calgadas,
aumentava a desorganizacao dos espacos. Eis quando os camelds decidem-se reunir, em um
local da Rua Tamoios, para discutir seus interesses. Os encontros se estendiam pelas
madrugadas, de modo improvisado, sem estrutura logistica. Todavia, a chama fora acesa. Aos
poucos vai se consolidando uma organizagdo que imanta anseios e articula objetivos.

Esse processo de mobilizagdo dos camelds lembra uma narrativa de Calvino, em que

homens diversos e de diferentes na¢des partem em busca da cidade encantada:

"Ap6s um sonho, partiram em busca daquela cidade; ndo a encontraram, mas
encontraram uns aos outros; decidiram construir a cidade como a do sonho.
(...) As ruas da cidade eram aquelas que os levavam para o trabalho todas as
manhas" (Calvino 2001: 45).
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ApOs os tramites necessarios e vencidas as dificuldades, foi fundada a Associagdo dos
Camelds de Belo Horizonte, que funcionou até¢ 1987. Criada a Associagao, o segundo passo
foi realizar o sonho de transforma-la em um sindicato, o que se consolidou a 2 de margo de

1990:

"Transformamos esta Associagcdo dos Cameldés de Belo Horizonte, em
Sindicato do Estado de Minas Gerais. A luta foi grande. Ndo passa pela sua
cabecga, ndo passa pela cabega de ninguém que o Sindicato dos Camelbs
possa ter uma carta sindical, mas, nés temos, assinada pelo Ministro. Com
muito orgulho eu digo isso. Fomos a Brasilia, batalhamos com as
autoridades." (Entrevista a pesquisadora)

Pelas narrativas dos entrevistados, através nao s6 de palavras como de gestos e sinais
corporais, percebe-se a explicitacdo do implicito: dificuldades, lutas e orgulho pela conquista
legitima de suas reivindicacdes.

Todavia, este nao foi o unico movimento de organizagdo dos trabalhadores da
informalidade. Alguns dissidentes do Sindicato dos Camelds, junto & CUT (Central Unica de
Trabalhadores) criaram o SINTEI (Sindicato dos Trabalhadores da Economia Informal). De
acordo com relatos, esse sindicato foi criado para defender camelds das arbitrariedades do
poder publico, como apreensao de mercadoria sem devolucdo, espancamentos de
trabalhadores etc. Atualmente o sindicato encontra-se desativado. As razdes ndo ficaram
esclarecidas. Podem estar ligadas aos desdobramentos da ideologia neoliberal, que tem como
uma de suas caracteristicas a quebra do poder dos sindicatos.

O processo para se chegar a organizacao de atividades informais nas ruas esta presente
nas narrativas: lento, arduo, penoso. Foi uma conquista a lei 3.841 e sua tentativa de organizar
e disciplinar o trabalho do cameld, envolvendo a populacdo, as autoridades locais, o comércio
oficial. No momento em que os documentos estavam prontos para serem assinados, o
advogado da Associacao dos Camelds, negou a assinatura, dizendo nao concordar com o
termo Cameld, por ser sindbnimo de marginal. Como se isto ndo bastasse, o niimero de
vereadores ndo foi suficiente no dia em que a lei seria votada. Posteriormente, os vereadores
exigiram uma série de emendas para que a lei pudesse ser aprovada.

O periodo entre 1983 e 1984 expressou impasses e pressoes sobre o poder publico,
através de passeatas pelas ruas da cidade e de movimentos unificados, nos quais camelds

procuravam ganhar visibilidade para a aprovacdo da lei 3.841, que visava organizar o
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licenciamento de suas bancas na cidade. Um dos aspectos mais marcantes desta lei, lembrados
pelos entrevistados, ¢ que possibilitou a conquista do direito ao ponto de trabalho e também
estabelecer espago entre as barracas, que devem ser instaladas de 10 em 10 metros. Esse
ordenamento requer uma certa disciplina dos camelds.

A historia da legalizag@o inicia-se a partir de uma licitagdo publica que foi realizada
pela Prefeitura no ano de 1984. Sobre a demarcagao dos pontos nas ruas da cidade, tem-se um

relato exemplar:

"Conseguir este ponto foi dose. O ponto era de quem chegasse primeiro.
Entdo, na época, eu dormi 14 noites aqui na rua. Vim para ca dia 9 de
dezembro, dormi aqui até o dia 24 de dezembro. Se vocé ndo dormisse no
local, vocé ndo consegquia."” (Entrevista a pesquisadora)

A narrativa contradiz o pardgrafo primeiro da lei que prevé um levantamento socio-
econdmico, através de entidade competente.

Essa conquista parece ter abrandado a imagem do camel6 relacionada as condigdes de
marginalidade: este pode ser encontrado em seu ponto de trabalho e responder pela
mercadoria comercializada.

A condicao do cameld licenciado trata-se de uma questdo controvertida: o cameld, que
vive de uma economia informal, acaba por conquistar seu local de trabalho, amparado pelo
poder publico. Consegue a legitimagao de sua atividade informal, amparada por uma licitacao
que oficializa o uso do espago publico. Cabe indagar: como qualificar a identidade dos
camelos em Belo Horizonte?

Um exame sobre a identidade dos camel6ds sé € possivel considerando a complexidade
da informalidade que, segundo Lautier (1994), devera ser pensada a partir da sobreposi¢ao
entre atividades e ativos formais e informais. Pode-se inferir que camelds expressam em sua
organizacdo identitaria profissional ambivaléncias ao participarem da informalidade, nao
tendo direito ao registro legal na associagdo comercial, a0 mesmo tempo que participa da
formalidade, quando adquire mercadorias e trabalha em um espaco legitimado pelo seu
credenciamento.

De acordo com Silva (2000), a construcao da identidade, a partir da diferen¢a, ndo se
passa simplesmente pelo reconhecimento e pela celebragdo, mas esta devera qualificar

mediacdes que postulam o processo.
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Concomitante a realidade profissional, tem-se também a interpretacdo de valores e
experiéncias, com seus desdobramentos. Essa diversidade aponta para uma atualidade
complexa a exigir que sujeitos ocupem uma multiplicidade de posicdes, exercendo papéis
diferenciados. Para explicar essa diversidade, Woodward examina o conceito de campos

sociais em Bourdieu:

"No6s participamos dessas instituicdes ou campos sociais , exercendo graus
variados de escolha e autonomia, mas cada um deles tem um contexto
material, e, na verdade, um espago e um lugar bem como um conjunto de
recursos simbolicos" (Woodward 2000: 30).

Segundo a autora, a0 mesmo tempo que somos posicionados, nos posicionamos em
referéncia a campos sociais nos quais estamos inseridos. Ora, os entrevistados participam de
varias instancias, onde sdo trabalhadores formais/informais, mde que atua como mae e pai,
trabalhadores que gostariam de mudar de profissdo, mas ndo encontram oportunidade etc.

Entretanto, alguns acontecimentos foram fundamentais quando se nomeia o camel6 de
Belo Horizonte. No ano de 1993, a Prefeitura reabre o processo de licitagao através do decreto
8.402, que regulamenta a lei 3.841, de 17 agosto de 1984, e a lei 6.505 de 12 de janeiro de
1994, ambas ja comentadas no capitulo anterior. Ao reabrir o processo de licitagdo sdo
previstas 800 vagas, sendo que 600 camelds ja estavam trabalhando autorizados, mas teriam
que passar pelos novos tramites, contando com o direito de permanecer em seus respectivos
pontos de trabalho. Através do novo decreto, a populagdo de camelds cadastrada passaria para
um numero total de 1400.

Este decreto prevé a renovagdo anual da licenga e a reabertura de licitagdo a cada trés
anos, determinando tamanho, cores € modelo das barracas. Segundo relato, o trabalho foi
realizado juntamente com a Associacdo de Defesa do Cameld de Belo Horizonte, 6rgdo criado
em 1993 para atuar junto ao poder publico.

A licitag@o aberta em 1993, que da continuidade aos trabalhos ja iniciados em 1984,
parece ter conseguido certa organizagdo do centro comercial da capital e também no que se
refere as atividades dos camel6s. Segundo dados da Associagcdo de Defesa do Cameld de Belo
Horizonte, na atualidade estao nas ruas 872 camelds cadastrados. Os demais deixaram de

armar as barracas e acabaram perdendo o direito concedido.
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Hé queixas dos camelds. Por que a Prefeitura ndo reabre o processo de licitagao, sendo
que existe um certo numero de vagas que nao estdo preenchidas? Por que nao aconteceu a
licitagdo trienal, como est4 previsto em lei? Por que a Prefeitura ndo estd entregando alvara de
licenciamento aos camelos devidamente licitados? Segundo relatos, a condicdo do cameld
hoje, na capital, apresenta-se sem clareza de critérios, gerando um clima de inseguranca e
ameaga.

O documento apresentado pela equipe de controle urbano no ano de 1998 mostra a

gravidade da desorganiza¢do do espago das ruas:

"Ao assumir a diregao do departamento de Controle Urbano em margo de
1988, deparamos com um quadro caédtico em termos de ocupagao dos
passeios e logradouros publicos por camelés e ambulantes. A regido do
hipercentro estava toda tomada por toureiros que montavam seus tabuleiros
de forma desordenada obstruindo os passeios, sujando e poluindo
visualmente a cidade. O centro da cidade era um verdadeiro ‘mercado persa’
de dificil controle pela fiscalizagédo. A crise econdmica aliada a fragilidade de

, o o . ~ . 24
nossa fiscalizagado contribuiu para a proliferagao deste mercado informal".

Todos os relatos coletados foram unanimes quanto a situagdo em que hoje se

encontram as ruas da cidade:

"Veja bem, as barracas tém que manter um espacgo de dez metros, entre elas,
para nao prejudicar o pedestre que esta passando pelas ruas, sabe? Agora
olha, a distancia é de 5 metros a 2 metros. Quer dizer, isto ai é ilegal também.
O dia que eles forem varrer, vao varrer todo mundo." (Entrevista a
pesquisadora)

Tanto a administragdo publica quando os proprios camelos percebem a desorganizacao
que se instaurou no centro urbano. Também a Prefeitura de Belo Horizonte reconhece que a
fiscalizacdo e os métodos de controle adotados acabaram abrindo precedentes que ferem
principios éticos. Segundo alguns relatos, ¢ comum a extorsdo dos camelds, para ndo serem
autuados, além de apreensdo de mercadorias que ndo sdo devolvidas.

Atualmente, o Departamento de Controle Urbano da Prefeitura de Belo Horizonte

acabou por tomar medidas que foram bastante controversas junto a maioria dos camelos

% Documento da PBH: Reestruturagéo da fiscalizagdo de vias urbanas — Balango de atividades 1998.
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licenciados. Entre essas podem ser encontradas: implantacao de mini-feiras na rua Carijos e
Tamoios, estabelecimento da ‘Area Zero’, localizada entre o poligono da Avenida Parana,
Rua Caetés, Rua da Bahia, Avenida Afonso Pena, Rua Guajajaras, Rua Sao Paulo e Avenida
Amazonas, posteriormente abrangendo a regido hospitalar, entorno do Parque Municipal,
Savassi, Praga da Liberdade. Houve também a desocupagdo da Praca Rio Branco, conhecida
como Praca da Rodoviaria. Esses sdo locais onde ndo ¢ tolerada a presenga de camelos e
ambulantes.

Segundo o documento, no balango das atividades essa operagdo teve €xito, mas houve
a concessdo da Prefeitura permitindo a abertura da mini-feira da Rua Tamobios,
especificamente para toureiros.

Tem-se um relato que expressa a visdo dos camelds sobre essa situacdo, pois

consideram que foram ‘empurrados de seus pontos’:

"Foram enfiados no meio dos outros camel6s, infringindo assim a lei 3.841,
que dizia (e que diz) que as barracas devem ficar de 10 em 10 metros. Hoje
noés estamos ai licenciados de 10 em 10 metros, mas arbitrariamente estamos
de 2 em 2 metros; s6 que ndo somos nés que estamos infringindo a lei, quem
esta infringindo a lei é a propria Prefeitura. A propria prefeitura esta
licenciando o camelé de 2 em dois metros." (Entrevista a pesquisadora)

O nao-cumprimento da lei, provocando conflitos e ferindo interesses, deixa os
trabalhadores das ruas e das calgadas a deriva. Percebem que suas conquistas podem estar
ameacgadas, gerando-se condi¢do de inseguranga que passa a fazer parte do seu dia-a-dia.
Esses desafios colocam em jogo seu meio de sobrevivéncia, de seus familiares ¢ demais
pessoas envolvidas neste trabalho.

No entanto, o documento de balango das atividades da Prefeitura argumenta que a
cidade ganhou outra cara, ficando com os camelds licenciados, que posteriormente serdao
transferidos para o shopping popular a ser implantado. Também, como solucao paliativa esta
prevista a construcdo de uma passarela para os camelds, entre as ruas Saturnino de Brito e
Paulo de Frontin, suspensa sobre a Avenida do Contorno®. E considerada uma obra que
representa um sonho da Prefeitura, bem como do CDL (Clube dos Diretores Lojistas), que

participou da elaborag¢do do projeto e financia parte dos recursos da obra, orcada em R$ 11

% Estas e demais informagdes poderdo ser encontradas no Estado de Minas Gerais: obra. PBH Constroi
passarela para Camelds s/n° de pagina 03/06/01.
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milhdes. O CDL vem buscando o apoio de empresas mineiras metalurgicas, como tentativa de
agilizar a construgdo da passarela, prevista para ser concluida em 2 anos.
De uma s6 vez ndo se concebe a retirada dos camelos das ruas. Admite-se que algumas
mini-feiras continuardo funcionando e que alguns camelds licenciados ficardo nas cal¢adas.
Esta empreitada a que se propoe a Prefeitura parece ndo ser uma tarefa de aprovacao

consensual, como alguns depoimentos revelam:

"O prefeito Célio de Castro queria colocar a gente la em cima do rio Arrudas:
noés néo aceitamos. Ele queria colocar a gente em um quarteirdo fechado: nés
néo aceitamos. Pessoas que ajudaram na conquista da lei falaram: vocés
nunca abandonem o seu local de trabalho." (Entrevista a pesquisadora)

"Existe ja ha muitos anos, ndo s6 nessa administracdo, mas em outras
administragbes passadas, um interesse muito grande em tirar o camel6 da
rua. E o desejo do comerciante, é o desejo também da Prefeitura, por ndo dar
conta de controlar, ndo saber controlar e quer retirar. S6 que a gente sempre
brigou contra isso, nunca aceitamos, nunca admitimos, e sempre que vem
isso a tona a gente é contra." (Entrevista a pesquisadora)

Ainda como projeto da Prefeitura, hd uma intengdo de transferir camelds para o prédio
das Lojas Brasileiras, a Avenida Parand, e também para um estacionamento na mesma
Avenida. Esta transferéncia ¢ preocupante para os camelds, pois eles ndo se reconhecem
trabalhando em locais fechados; a grande maioria ndo acredita no sucesso desta medida, visto
que muitas feiras que aceitaram a idéia ndo obtiveram sucesso ¢ acabaram sendo fechadas. E
o que diz um entrevistado: “E na rua que nés vivemos; nés aprendemos a viver na rua. Nos
ndo vamos enfrentar um shopping para ficar restrito aquilo”. Outro narrador fala: “a rua é

minha casa”. Se o desejo dos administradores publicos se cumprir, abrir-se-a possibilidade de

conflito entre o poder publico e os camelds.

A maioria dos entrevistados insistem em dizer que o lugar deles ¢ nas ruas, onde as
pessoas passam. Afirmam a inviabilidade da passarela, pois ndo acreditam que as pessoas a

freqlientem.



76

Yazigi (2000), que estudou varios universos ancorados no espago publico de Sao

Paulo, tece um comentario sobre camelos:

"Logicamente toda dependéncia do espago das calgcadas ndo se da sem
conflitos. Inicialmente e de longa data, ha rivalidade com os estabelecimentos
‘normais’ ou com idéias de saneamento do espaco urbano, sem falar de toda
discussao sobre a legalidade".

Ao se sentirem ameacados em sua luta pela sobrevivéncia, os camelos intensificam
suas atividades. Muitos aproveitam os finais de semana para trabalharem em outras cidades,
em seus momentos de celebracdo de festas e de lazer. Para o trabalhador das calgadas é que
ndo sobra um tempo especial para o descanso e o entretenimento. O que pode acontecer ¢ um
encontro com colegas para uma cerveja, no fim da tarde, em algum bar préximo ao local de
trabalho.

Todavia, o centro de Belo Horizonte vem se caracterizando como um local de
multiplas vivéncias, que revelam a cidade como um espago heterogéneo, tanto do ponto de
vista das relagdes de trabalho, quanto da construcao de redes de sociabilidade. Interagdes
multiplas envolvem momentos de ocio, de prazer e de trabalho.

Pensar a identidade dos camelds torna-se um desafio, porque esta se mescla a uma
certa ambigiliidade relacionada as condi¢des de vida e também as possibilidades encontradas
para a realizacao de seu trabalho nas ruas e calcadas.

Neste sentido, a identidade dos trabalhadores informais das calcadas e ruas de Belo
Horizonte guarda relagdes profundas com a viabilidade ou ndo do exercicio de sua atividade
profissional.

Todavia, pensar em um constru¢ao identitaria dos camelds so ¢ possivel a partir do
olhar da diversidade e da multiplicidade, em que seu processo de elaboracdo configura-se

numa dimensao de abertura, que tende a realizar-se na dimensdo concreta da vida cotidiana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Um objeto de investigagdo constitui um enigma que se pretende desvelar através de
referenciais de interpretacdo. Considera-se a pesquisa um dos possiveis momentos em que o
enigma se coloca para ser decifrado. No entanto, o pesquisador ndo é aquele que colhe a
verdade ja pronta, no mundo das informagdes, sejam escritas ou orais. As verdades transitam
e bordejam territorios permedaveis e relativos. Assim, um processo de analise requer escolhas e
decisdes tedrico-metodoldgicas que perpassem eixos tematicos problematizadores.

Esta dissertacdo, fecundada por um estudo de caso, a0 examinar a experiéncia ¢ a
trajetoria de trabalhadores de ruas e de calgadas — camelos — sustenta-se em duas referéncias
fundamentais: informalidade e identidade. Ao retomar as indagagdes que orientaram o
trabalho, procurou-se estabelecer, tanto quanto possivel, um nexo entre a informalidade
agenciada pelos sujeitos pesquisados e a capital mineira onde exercem suas atividades. Sob a
forma narrativa, a cidade tentou reter o passado em sua ressignificacdo comercial, que se
configura no presente que foi atualizado.

O primeiro capitulo incursiona na condi¢do humana do trabalho, tecendo seus fios no
tempo e na estrutura das sociedades. O segundo capitulo traz o comércio oficial e o ambulante
na esteira do tempo de constru¢ao da nova capital, demarcando também a emergéncia da
figura do cameld na contextualizagdo da metropole. Uma pontuagdo sobre atividades do
comércio ndo oficial abre campo para o terceiro capitulo. Neste, resenha-se o debate atual
sobre a informalidade, circunscrevendo autores e momentos de significado, a nivel
internacional e nacional. Finalmente, o quarto capitulo comunica os resultados do trabalho de
campo realizado com camelds de Belo Horizonte, credenciados pela Prefeitura Municipal, a
partir de 1993. A cidade passa a ser cenario onde se desenrolam os acontecimentos
vivenciados e o lugar que demarca atitudes, crengas, valores e modos de vida.

Pode-se, entdo, formular algumas consideragdes. Observou-se que o trabalho informal
esteve presente desde os tempos do arraial, lugar escolhido para a constru¢ao da nova capital.

O universo da pesquisa evidencia que a profissdo de cameld ¢ ancorada mais no
mundo da necessidade que no da escolha; tanto que os entrevistados ndo a desejam para seus

filhos; estimulé-los para que estudem e se dediquem a outras profissdes expressa um desejo
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dos familiares, uma esperanga de que sua inser¢ao no trabalho e na vida acontega fora do
universos das ruas.

Ha uma correlagdo positiva entre as tarefas simples exigidas pela atividade informal e
o baixo nivel de escolaridade. Observa-se que a inser¢cdo na informalidade ainda carrega o
estigma da marginalidade; por outro lado, a escolha para trabalhar em atividades informais,
em detrimento das protecdes no universal formal, muitas vezes submete os sujeitos a uma
condicdo de trabalho sem trégua onde a existéncia de finais de semana para o lazer e o
descanso estdo ausentes.

No entanto, acabam por desenvolver com colegas de profissdo, amigos e parentes uma
rede de solidariedade que ¢ crucial no exercicio de seu trabalho e na organizacao de sua vida
pessoal.

Entre as mulheres entrevistadas, verifica-se que se tornaram proprietarias de barracas
face a situacdo de desemprego dos parceiros e/ou alcoolismo dos mesmos. As mulheres que
foram entrevistadas relataram que sdo totalmente responsaveis pela manutencao da casa e
sustento dos filhos.

E notério o papel do poder piiblico na insisténcia em disciplinar o cameld. Coloca-se
mais no papel de vigiar e punir, utilizando-se muitas vezes de uma violéncia legitimada pela
autoridade. Por outro lado, ndo ¢ pensada em uma infra-estrutura minima de banheiros, locais
de higienizacdo que favore¢am uma melhor condicdo para o trabalhador das calgadas. Sua
condicdo ¢ de sacrificio, desamparo e inseguranca, o que lhe confere uma identidade ambigua
de trabalhador/proprietario.

Também, a pesquisa demarca tentativas do poder publico para controlar o transito
comercial desses trabalhadores, desde o inicio da constru¢do da metrdpole. Mas, a medida em
que, nos anos 90, camelds conseguem seu credenciamento, colocam-se questdes. Os textos
identitarios daqueles que trabalham a margem dos ordenamentos oficiais expressam territorios
alternativos especificos, agora legitimados. Configuram uma cultura de rua com seus
desdobramentos singulares.

A década de 90 vem representar ainda um novo marco na constru¢do identitaria dos
camelds. Foram capazes de articular interesses, de se organizar e mobilizar-se, pela conquista
de direitos, o que culminou com a aprovacao da lei 3.841. A lei garante um ponto fixo de
trabalho e um alvara, conferindo direitos e deveres no exercicio de sua profissdo. Configura-
se entdo outra instancia identitdria, 8 medida em que, amparados por uma lei, ganham estatuto
de cidadania. Hoje, os camelds encontram-se desmobilizados, nao reconhecendo o papel dos

sindicatos.
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Todavia, quando os camelos tornam-se reconhecidos e legitimados pelo desempenho
de suas atividades, pode haver ambigiiidades nas representacdes de sua identidade
profissional. Torna-se possivel, ainda, falar de uma informalidade oficial, fato que podera
tornar mais complexa uma discussdo atual sobre a informalidade.

Entre os quinze camelds entrevistados, dez desses profissionais contam com mais de
vinte e cinco anos de experiéncia de trabalho nas calgadas; os outros cinco variam entre
quinze e vinte anos de profissao.

Os mais jovens desconhecem o processo histdrico que lhes garantiu o direito do uso do
espaco publico, ndo conhecem ou sequer ja leram o contetido das leis que os protegem,
ignoram o papel do sindicato, no tocante a luta de manutengdo dos direitos conquistados,
colocam-se em uma postura de queixa e reclamagdo. J4 o grupo mais antigo de trabalhadores
conta suas lutas e mobilizagdes com orgulho e satisfacdo.

E possivel pensar nos camelds como um grupo que possui uma identidade
ambivalente, no sentido de construir uma categoria social que exerce atividades informais
legitimadas pela lei.

Também, o final dos anos 90 e inicio do século XXI expressam uma situacao tensa
entre o poder publico e os camelos. As propostas municipais para abrigar os trabalhadores das
ruas e das calcadas em uma passarela e/ou em locais fechados, ainda continuam sendo
rejeitadas, sem perspectivas de um acordo que atenda aos interesses envolvidos.

Finalmente, por nio ter sido objeto da pesquisa, persiste uma interrogagio. A medida
em que camelds expandem suas barracas pelas ruas e calgadas, assiste-se cada vez mais, a
privatizagao de espacos utilizados por transeuntes e viaturas. Até que ponto a oficializagdo de
suas atividades contradiz as concepgdes tradicionais de espaco publico? Em debate, a

ressignifica¢dao do espago publico.
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