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RESUMO

Na trajetoria da institucionalizagdo do Ministério Publico brasileiro ha periodos de
grande subordinacdo em relagdo a outras esferas de poder ¢ momentos de maior autonomia.
Apo0s o ano de 1981, com a elaboragdo da Lei Organica do Ministério Publico, evidenciou-se
uma postura mais autonoma - demandada pelo proprio Ministério Publico. Foram
determinados na lei os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da autonomia
funcional.

A Constituicao de 1988 separou formalmente o Ministério Publico dos outros trés
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e passou a ser considerado como o “quarto
poder”, como os “defensores da sociedade”, pois a Constitui¢do atribuiu ao Ministério
Publico a funcdo de fiscalizar os direitos sociais, coletivos e do meio ambiente, dentre outras.

Como a Constitui¢ao de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também
trouxe vdrias atribuigdes aos promotores publicos da infincia e adolescéncia. Alguns
procedimentos que anteriormente s6 poderiam ser determinados pelos juizes passaram a ser
também de responsabilidade dos promotores. E assim definiu-se, pelo ECA, que haveria uma
sensivel divisdo de poderes e, também, um maior grau de autonomia para os promotores.

Esta pesquisa propde-se a investigar o grau autonomia das promotorias da infancia e
adolescéncia de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves. Para tanto faremos uso de entrevistas
semi-estruturadas com os promotores e demais agentes envolvidos com a infincia e
adolescéncia infratora e de dados quantitativos levantados junto as promotorias publicas da
infancia e adolescéncia, bem como de outros documentos.

Conclui-se que o tdo alardeado grau de autonomia do Ministério Publico Brasileiro
deve ser relativizado, pois depende de uma série de fatores, sendo alguns deles analisados

nesta pesquisa.

Palavras-Chave: autonomia, subordinag¢ao, Ministério Publico, adolescentes infratores.



Abstract

In the trajectory of the institutionalization of the brazilian public prosecution service it
has periods of great subordination in relation to other spheres of being able and moments of
bigger autonomy. After the year of 1981, with the elaboration of the Organic Law of the
public prosecution service, a more independent position - demanded by the proper public
prosecution service was proven. The institucional principles of the unit, the indivisibility and
the functional autonomy had been determined in the law. The Constitution of 1988 formal
separated to the Public prosecution service of the others three to bable (Legislative, Executive
and Judiciary) and passed to beconsidered as the "four power", as the "defenders of the
society", therefore the Constitution attributed to the Public prosecution service the function to
fiscalize the social, collective rights and of the environment, amongst others. As the
Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescente (ECA) also brought some
attributions to the accusers of infancy and adolescence.

Some procedures that could previously only be determined by the justs had also started

to be of responsibility of the promoters. E thus was defined, for the ECA, that would have a
sensible division of being able e, also, a bigger degree of autonomy for the promoters.

This research considers to investigate it the degree autonomy of the promoters of the
infancy and adolescence of Belo Horizonte and Ribeirdo das Neves. For in such a way we will
make use of interviews half structuralized with the promoters and excessively involved agents
with infancy an adolescence infralog and of quantitative data raised together to the public
promotorias of infancy and adolescence, as well as of other documents. It is concluded that so
boasted degree of autonomy of the brazilian Public prosecution service it must be relativized,

therefore depends on a series of factors, being some of analyzed them in this research.

Words Key: autonomy, subordination, brazilian public prosecution service,

adolescents infractors.



INTRODUCAO

Na trajetoria da institucionalizagdo do Ministério Publico brasileiro ha periodos de
grande subordinagdo em relagdo a outras esferas do poder e momentos de maior autonomia.
Apbs o ano de 1970, a instituigdo, por fatores que serdo apresentados ao longo dessa
dissertacdo, passou a ter um grau de autonomia institucional mais significativo. Em 1981,
com a Lei Orgadnica do Ministério Publico, ampliou-se ainda mais o grau de autonomia da
institui¢ao, através da consolidagdo dos principios da unidade, da indivisibilidade e da
autonomia funcional.

Na Constituicao de 1988, o Ministério Publico teve garantida a sua separacdo do
Poder Judiciario, vindo a assumir uma série de novas atribuicdes para com a sociedade,
motivo pelo qual os promotores passaram a ser chamados de “ouvidores da sociedade”. Ou
seja, a partir deste momento, os representantes do Ministério Publico - Defensoria, Ouvidoria
e Promotoria Publica - passaram a ser vistos como os profissionais que seriam os defensores
da sociedade junto ao Estado.

O contexto de redemocratizagdao pelo qual passava o Brasil na década de 80 resultou
na promulgacao da Constitui¢cdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em 1990 - que foi elaborado com a participacdo, dentre outros agentes, do Ministério Publico.
O Estatuto determinaria ao Ministério Publico novas fun¢des em relagdo a infancia e a
adolescéncia, particularmente no que diz respeito aos adolescentes em acometimento de ato
infracional.

O foco central desta dissertagdo recaird nesta questdo: a tentativa de analisar o grau de
autonomia conseguido pelos promotores publicos da infancia e adolescéncia, avaliado a partir
da experiéncia de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves. A escolha destas duas promotorias se
justifica por se querer entender e comparar as semelhancas e dessemelhancas de uma
promotoria publica da infincia e adolescéncia de uma capital - no caso especifico Belo
Horizonte - e de uma cidade da regido metropolitana - no caso especifico Ribeirdo das Neves.

Para isto, a pesquisa utilizard alguns dados quantitativos referentes aos processos €
encaminhamentos de adolescentes infratores das Promotorias Publicas da Infancia e da
Adolescéncia de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves, sendo pautada também por entrevistas
realizadas com promotores, juizes, delegado, policiais militares e demais técnicos, bem como
pela andlise de alguns documentos. A hipotese central ¢ de que a institui¢ao - mesmo apods

uma mudanga significativa na estrutura das leis e, no caso especifico, da elaboracdo do
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Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, que determinou novas atribui¢des aos promotores para
com os adolescentes infratores ¢ maior divisdo de fungdes com os juizes — continua a
depender significativamente de outros pdlos de poder, sendo isto ainda evidente.

Um ponto importante a ser analisado serdo os procedimentos ligados ao arquivamento
e remissdo dos processos dos adolescentes acusados de infragdo, uma vez que até o ECA o
arquivamento era de responsabilidade unica do juiz, que expedia a liberagao total do
adolescente — passando, ap6s o ECA, a ser expedido pelo promotor publico e homologado
pelo juiz. Quanto ao procedimento de remissdo (este foi um novo procedimento incorporado
no ECA), os promotores passaram a expedi-la como forma de exclusdo do processo ou como
remissao cumulada a uma outra medida sécio-educativa determinada no ECA, quais sejam:
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida — (a
remissdo ndo pode ser cumulada com as medidas de semi-liberdade e internagao)

Objetiva-se, assim, discutir os desafios institucionais confrontados pelos promotores
publicos no encaminhamento e acompanhamento dos procedimentos de arquivamento e
remissdo, assim como no que diz respeito as medidas socio-educativas definidas pelos juizes
aos adolescentes em acometimento de ato infracional, quais sejam: as medidas de
adverténcia, reparacdo do dano, prestacao de servico a comunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internagao.

A dissertagdo apresentara, no primeiro capitulo, a trajetoria da constitui¢do do
Ministério Publico no Brasil, procurando demonstrar os diferentes momentos de sua formacao
até a Constituicdo de 1988. Com este capitulo, pretende-se conhecer melhor a institui¢do e
perceber os momentos de subordinacdo e autonomia da mesma em relagdo a outras esferas de
poder.

O segundo capitulo serd reservado a discutir a evolugdo da questdo do adolescente
infrator no Brasil, sendo apresentadas informagdes gerais acerca dos Cddigos e legislagdes
que trataram da infincia e da adolescéncia infratoras no Brasil, desde o Codigo Criminal do
Império até o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No terceiro capitulo serdo apresentadas e analisadas algumas informagdes sobre os
profissionais que atuam junto ao adolescente acusado de infragdo, dentre os quais os
promotores da infancia e adolescéncia. Além de se discutir o papel dos promotores no
tratamento da questdo do adolescente infrator, serdo avaliados os papeis de outros
profissionais que também atuam nos procedimentos ligados ao adolescente infrator, quais

sejam: os policiais, os delegados, os juizes.
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O quarto e ultimo capitulo apresentara dados quantitativos a respeito dos processos
ligados a infancia e adolescéncia nas Promotorias de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves.
Serdo expostas e analisadas também as entrevistas realizadas com promotores publicos da
infancia e adolescéncia, juizes, policiais militares, delegado e técnicos do Juizado da Infancia

e Adolescéncia de Belo Horizonte.
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CAPITULO 1
A EVOLUCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

As origens do Ministério Publico (MP) brasileiro, segundo toda a evidéncia, estdo
entrelagadas ao legado do sistema juridico de Portugal, pais do qual foram herdadas nao
apenas leis e instituicdes, mas também o estilo de organizagdo socio-politica (Sauwen Filho,
1999). Em Portugal, o Ministério Publico veio a surgir como institui¢ao organizada no século
XIV.

O surgimento do Ministério Publico no Brasil' ocorreu no inicio do século XVII, mais
precisamente em 7 de mar¢o de 1609, quando o regimento juridico criado pela Coroa
Portuguesa, na Bahia, criou os cargos de Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco e
de Promotor de Justica. Competia a0 promotor, entdo, velar pela integridade da Jurisdigao
Civil, em contrapartida a Jurisdi¢do Eclesiastica.

No periodo Imperial, a subordinacdo dos promotores publicos aos juizes de direito
ressaltava a clara disposicao contida no artigo 23 da Lei 261 de 3 de dezembro de 1841, que
determinava que os promotores deveriam sempre se alinhar com os juizes. Isto nos permite
vislumbrar que, naquela época, os promotores publicos eram antes servidores dos juizes que
agentes com atuacao independente.

Assim, sob a vigéncia da Lei 261, o Ministério Publico no Brasil funcionava
precariamente e de forma subordinada ao Poder Judiciario, sendo seus membros nomeados e
demitidos livremente pelo Imperador ou pelos Presidentes de Provincias e, em casos
especiais, pelos proprios Juizes. Percebe-se, entdo, que o Ministério Publico brasileiro, desde
a sua constituicao, estava atrelado e era dependente de outras esferas de poder.

Logo apds a instauragdo do regime republicano no Brasil, ainda durante o governo
provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca, ocorreram os primeiros esforgos legislativos
para dotar o Ministério Publico de uma estrutura organizacional capaz de garantir-lhe a
agilidade necessaria ao desempenho de suas fun¢des, dentre as quais destacava-se a de velar
pela boa execucao da lei, dos decretos e dos regulamentos que deveriam ser aplicados pela
Justica Federal.

Comentando a histéria da instituicdo, Sauwen Filho menciona a afirmagdo do
Professor Prudente de Moraes Filho, para quem o Ministério Publico, como instituicdo

organizada (no Império criou-se apenas o cargo de promotor) teria sido obra da Republica,

! Pretende-se analisar o Ministério Pablico durante a Nova Republica, ndo se dar4 énfase a periodos anteriores.
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com o advento do Decreto n°1.030, de 14 de novembro de 1890, que organizou a Justica do
Distrito Federal.
Segundo o presidente Campos Sales:
“O Ministerio Publico ¢ uma institui¢do necessaria em toda organizagdo democrdtica e
imposta pelas boas normas da Justica, a qual compete velar pela execugdo das leis,

decretos e regulamentos que devem ser aplicados pela Justica Federal e promover a
agdo publica onde ela convier”. (Campos Sales apud Sauwen Filho,1999:127).

Como se pode perceber, no pensamento de Campos Sales o Ministério Publico era
uma instituigdo imprescindivel, e sua finalidade precipua seria velar pela execugao das
normas emanadas do executivo e do legislativo e aplicadas pela Justica Federal.

O problema ¢ que a Constituicio de 1891, que existiu num cendrio de intensas
turbuléncias politicas, ao contrario do que esperavam aqueles que militavam nas fileiras do
Ministério Publico, demonstrou como caracteristica central a figura do Procurador-Geral da
Republica, cuja nomeagdo era determinada como competéncia e responsabilidade do
Presidente da Republica, por escolha discriciondria - ou seja, uma escolha falada ou escrita
que ocorria dentre os membros do Supremo Tribunal Federal -, como a sublinhar a sua
dependéncia do Poder Judiciario.

O Ministério Publico, portanto, apds a Constitui¢do de 1891, deveria funcionar como:

“advogado da Lei, o fiscal de sua execugdo, o procurador dos interesses gerais, o

promotor da agdo publica contra todas as violagbes do direito, o assistente dos
sentenciados, dos alienados”. (Lyra,1937:16)

No entanto, a Constitui¢ao de 1891 circunscreveu a atuagao do Ministério Publico a
influéncia do Procurador-Geral da Republica, ou seja, sendo o Procurador-Geral da Republica
nomeado pelo Presidente, este muito provavelmente acabava subordinando o Ministério
Publico ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario, da mesma forma que havia acontecido no
periodo imperial. Isto acabava dificultando, na pratica, que o Ministério Publico realmente se
constituisse como 6rgao de defesa dos interesses da sociedade, uma vez que era atribuida aos
promotores a fungdo de “velar” pela boa execucao da lei (Sauwen Filho, 1999).

A Constituicdo de 1934, por sua vez, foi influenciada por movimentos de
trabalhadores, que obtiveram na letra da lei algumas conquistas importantes - como a
instituicdo da Justica do Trabalho, saldrio minimo, jornada de oito horas, repouso semanal
obrigatdrio, férias remuneradas. Ocorre que as conquistas dos trabalhadores funcionariam, ao

mesmo tempo, como freio para suas lutas. Ou seja, a repressdo sobre os movimentos
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considerados comunistas contribuiria para que Getalio Vargas pudesse dar um Golpe de
Estado e instaurar o Estado Novo.

Com esta Constituigdo, o Ministério Publico passou a ter a tarefa de comunicar ao
Senado Federal o teor das decisdes da Corte Suprema que viessem a declarar a
inconstitucionalidade de uma lei. A nova Carta delegava ao Ministério Publico algumas
atribuicdes que vieram a contribuir, sem duvida, para uma mudanca institucional da
promotoria. Ela também consagrou a necessidade de concurso publico para o ingresso na
instituicdo, na tentativa de moralizar os mecanismos de recrutamento, tendo por base o
modelo do merecimento através da comprovacdo da capacidade técnica, ¢ nao do
“merecimento” via apadrinhamento.

Essas mudangas, no entanto, foram revogadas pela Constitui¢cdo de 1937, imposta por
Getulio Vargas no inicio do Estado Novo, que conferia ao presidente da Republica amplos
poderes ditatoriais. Segundo Sauwen Filho, Getilio Vargas tinha idéias muito peculiares a
respeito do Ministério Publico, colocando-o como mero colaborador do Executivo. Diante
dessa situacao, o Ministério Publico sofreu um severo retrocesso em relacdo as suas funcoes
anteriores (Sauwen Filho, 1999).

A Constituigdo de 1937 definiu o Ministério Publico como um 6rgdo que cooperava
com a atividade do Governo, isto ¢, com o Poder Executivo. Assim, foi natural que durante
sua vigéncia, o Ministério Publico tenha sido tratado como um 6rgdo vinculado aos interesses
do governo, permanecendo como 6rgao de atuacdo do Poder Executivo junto aos tribunais,
dependente desse poder, tendo sido transformado num simples instrumento da politica interna
do presidente da republica.

Estes fatos reforcaram a idéia de que as contingéncias politicas do pais determinavam
os parametros de atuagdo do Ministério Publico, pautados pelos interesses e conveniéncias
dos atores politicos hegemonicos.

A Constitui¢do de 1946 pode ser vista como instrumento da redemocratizacao do pais,
iniciada com a deposi¢do de Getulio Vargas em 1945. Segundo Mazzilli, a Constitui¢do de
1946 resgatava idéias da Constituicdo de 1934. Foram fixadas regras para o ingresso na
carreira do Ministério Publico, optando-se pelo recrutamento qualificado pela via do concurso
publico, restaurando assim o sistema constitucional de 1934 e revogando a carta ditatorial de
1937. A Constitui¢do de 1946 tentava reafirmar no Brasil um modelo mais democratico de
legislagdo (Mazzilli, 1993).

No tocante a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica, a nova Constitui¢do

Federal, também retomando o mandamento constitucional do texto de 1934, condicionou sua
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posse, apoOs escolha pelo Chefe do Poder Executivo, a aprovagdao do Senado Federal. No
contexto de afirmacao dessa nova carta e do novo cenario politico do pais, ocorreu o Golpe
Militar de 1964, que levou a centralizagdo dos poderes pelos governos militares que se

seguiram.

1.1 - A expansao das atribui¢oes do Ministério Publico sob o Regime Militar pos-

64 e a Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico (1981)

O Codigo do Processo Civil, anterior a Lei Organica do Ministério Publico, ja
centralizava esforgos de parte significativa do Ministério Publico para transformar este 6rgao
em defensor dos interesses gerais da sociedade. Deve-se registrar que a instituigdo se
encontrava nesse periodo na dificil posicdo de braco institucional do regime autoritario
instaurado em 1964. Apesar dessa aparente contradi¢do, ¢ possivel perceber que a intengao
do Ministério Publico de atuar como fiscal do interesse publico ndo era totalmente
incongruente com o papel que o regime lhe havia delegado na nova ordem.

Segundo Arantes, o ponto em comum entre as duas perspectivas, a despeito de outras
diferencas, era o almejado controle da administracdo publica, especialmente dos casos de
corrup¢do e de desobediéncia dos administradores as normas editadas pelos militares
(Arantes, 2002).

O Ministério Publico, como 6rgao vinculado e dependente do Poder Executivo,
desempenhou fungdo estratégica nessa época, gragas a uma ampliacdo significativa de suas
atribui¢des legais e constitucionais. Mais precisamente, os militares fizeram do 6rgdo de
ctupula do Ministério Publico - a Procuradoria Geral da Republica - um agente importante da
tentativa ambigua de institucionalizar a revolucao, isto €, de governar ndo so6 pela forca, mas
também por meio da lei. Durante o periodo militar pos-64, varios expedientes foram
utilizados no sentido de dar uma fei¢do hibrida ao regime, o qual na cléassica defini¢do de Linz
mais se assemelhou a uma instituicdo autoritaria do que a um regime autoritario plenamente
constituido (Linz, 1973).

Impossibilitados, por razdes domésticas e internacionais, de recorrer sempre a
solucdes autoritarias tradicionais para o problema da legitimacdo da ordem, os militares
brasileiros realizaram uma série de reformas institucionais visando a garantia do exercicio
inconteste - e estavel - do poder politico. Paralelamente ao funcionamento do Legislativo nos
trés niveis da federacdo, da manutengdo de elei¢cdes periodicas e até de um sistema partidario

recriado artificialmente, os militares procuraram legitimar-se recorrendo a lei como
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instrumento de normalizagdo institucional do regime (ndo s6 a lei de tipo ordinaria, mas
também a lei de status constitucional).

De acordo com Arantes, o paradoxal ¢ que toda a produ¢do legislativa constitucional
dessa época (como os varios atos institucionais, sem falar na propria Constituicdo de 1967)
serviu para impor regras a todos, menos aos que editavam essas normas e que diziam ser
portadores do “poder constituinte originario”(Arantes, 2002). Em dezembro de 1966, o Ato
Institucional n® 4 convocou o Congresso Nacional - que fora fechado naquele ano - para
aprovar um novo texto constitucional, uma das ultimas realizagdes de Castelo Branco na
presidéncia da republica.

Esta nova Constitui¢cdo, aprovada em janeiro de 1967, manteve boa parte das
alteragdes legislativas realizadas apds o Golpe e foi além, criando - entre outras coisas - a
figura “esdriixula” do abuso de direitos individuais (Arantes, 2002). Segundo seu Artigo 151,
caberia ao procurador geral da Republica a representagdo, perante o Supremo Tribunal
Federal, contra aqueles que abusassem de alguns dos direitos individuais previstos no artigo
150, tais como a liberdade de manifestacdo de pensamento e de convicgdo, a liberdade
politica, a liberdade de reunido e de associagao.

A Emenda Constitucional de 1969, no entanto, reformulou toda a Constituicdo de
1967: através da emenda Constitucional n° 1 atendia-se as necessidades do governo militar
diante do quadro de grave recrudescimento do regime. No que diz respeito ao Ministério
Publico, esta emenda trouxe a instituicao para o capitulo do Poder Executivo (retirando-a do
capitulo do Judiciario) e suprimiu a participagcdo do Senado Federal no processo de nomeagao
do procurador geral da Republica, ficando a escolha sob o juizo exclusivo do presidente da
Republica (Artigo 95). Outra novidade foi que o Procurador Geral da Republica poderia
requerer de modo preliminar a suspensdo do exercicio do mandato parlamentar até a decisao
final do Supremo Tribunal Federal, nos processos relativos a crimes contra a Seguranga
Nacional.

De acordo com Nery (1986), a revalorizagdo do Ministério Publico brasileiro passou a
acontecer em decorréncia da preocupacao do regime com o controle da administragdo publica,

como atesta essa afirmacao, de 1971, do entdo ministro da Justica Alfredo Buzaid:

“Quantas vezes, nos municipios, leis, atos e posturas ofendem preceitos constitucionais,
dando azo a corrupgdo ou a md versagdo do dinheiro publico. Quantas vezes, por
ignordncia, por incuria ou por incapacidade administrativa, se destinam verbas para
fins diversos dos que estdo previstos nas leis, subvertendo-se normas de direitos
financeiros. O Ministério Publico esta em todas as comarcas. Compete-lhe,



17

acompanhar o desenvolvimento da vida municipal, informando ao procurador geral da
Jjustica as violagoes dos principios enunciados na Constitui¢do do Estado. Se assim
proceder com zelo, contribuird decisivamente para o aperfeicoamento da democracia.
Esta é sem duvida, a nova missdo que recebeu e de que cuja fiel execug¢do muito espera
o pais.” (Alfredo Buzaid .Ver anais do I congresso do Ministério Publico de Sdo
Paulo,1971,p:33 )

Essa preocupacdo em se construir um Ministério Publico voltado também para o
controle da administracdo publica foi refletida na propria legislagdo com a Emenda
Constitucional n® 7, de 14/4/1977, que estabeleceu a necessidade de lei complementar, de
iniciativa do Presidente da Republica, para instituir normas gerais a serem adotadas na
organizagdo dos ministérios publicos estaduais. Quatro anos depois, surgiu a Lei
Complementar 40 para cumprir com esta determinagdo, a qual se tornou a primeira lei
organica nacional do Ministério Publico brasileiro.

Esta Lei Orgdnica do Ministério Publico, que era uma antiga aspira¢ao da instituigao,
foi bem recebida pelos seus membros, apesar do seu projeto original ter sido vetado em
alguns pontos que eram de grande importancia para os promotores de justica.

Arantes afirma que, para se ter uma idéia da importancia desta lei para os integrantes
da institui¢do, basta dizer que a Constituicdo de 1988 refletiu as a¢des determinadas pela Lei
Complementar 40 (Lei Orgdnica do Ministério Publico), bem como os famosos principios
institucionais da unidade, da indivisibilidade e da autonomia funcional, que ja constavam
naquele diploma legal (Arantes, 2002). Segundo o Artigo 1 da Lei Complementar 40, o
Ministério Publico ¢ “institui¢do permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
responsavel, perante o Judicidrio, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis
da sociedade, pela fiel observancia da Constitui¢do e das leis”.

Ou seja, a defini¢do da Lei Organica do Ministério Publico de 1981 ¢ idéntica aos
preceitos institucionais existentes na Constituicdo de 1988 ou, ainda segundo Arantes, a
Constituicao de 1988 assimilou varios elementos da lei de 1981 e delineou as conquistas da
instituicao nos anos anteriores.

Este ¢ um importante paradoxo deste processo de estruturagdo institucional: o que se
valoriza hoje no Ministério Publico como contribui¢do para a democracia no Brasil é o novo
perfil institucional que lhe foi sendo atribuido, em grande medida, antes do pacto
constitucional de 1988. Uma hipotese plausivel para explicar este paradoxo é que houve mais
continuidade do que ruptura na Carta de 1988, do ponto de vista da natureza tutelar do
Ministério Publico, especialmente no que diz respeito a fiscalizagdo do interesse publico, cada

vez mais identificado com os interesses da sociedade.
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A grande mudanca que foi efetivamente determinada em 1988, com a nova
Constitui¢do Federal, foi o fato de o Ministério Publico ter-se tornado um 6rgao independente
dos demais poderes e, desse modo, ter podido seguir mais livremente sua escalada rumo a
ocupacao do espago vazio existente entre a sociedade e o Estado, responsabilizando-se cada
vez mais pelo cumprimento das Leis e da Constitui¢ao.

E possivel afirmar que o grande feito da Lei de 1981, além de servir como base para a
conquista da independéncia que viria em 1988, foi dar o primeiro e mais longo passo rumo a
construcdo da unidade nacional do Ministério Publico, uniformizando principios de
organizagdo e competéncias a serem obrigatoriamente encampados pelos ministérios publicos
estaduais. A partir de 1981, o procurador geral de justica passou a ser escolhido entre os
membros da carreira do Ministério Publico. Até entdo, segundo Marques, promotor de justi¢a
do Estado de Sao Paulo:

“ao governador de Estado se conferia o poder de nomear qualquer pessoa ‘confiavel’
para ocupar o cargo, ocorrendo nomeagaes, ndo raras, de pessoas estranhas ao quadro

de carreira da Institui¢do, tendo-se noticia de leigos que se candidatavam a Chefia da
Institui¢do.” (Marques apud Arantes, 2002: 47).

A Lei de 1981 definiu, ainda, uma série de garantias e prerrogativas, como o maior
grau de autonomia no exercicio de suas fungdes - como ja discutido -, que € um dos aspectos
mais importantes da construcao institucional do Ministério Publico.

O desejo do Ministério Publico de separagdo em relagdo ao Poder Executivo, no
entanto, ainda ndo havia sido atendido, e continuaria a ser expresso ano apds ano. O discurso
das liderangas mais destacadas do Ministério Publico pregava genericamente a independéncia,
mas a pratica corporativa era bem diferente - a histéria da instituigdo mostra um crescimento
pragmatico a sombra dos governos estaduais e uma tatica bastante conhecida de equiparacao
com a magistratura, ou seja, ndo havia dentro do Ministério Publico uma postura tnica
voltada exclusivamente para a garantia de sua separagdo do poder Executivo. Existiam
expressivas correntes que se posicionavam a favor da manutencao da institui¢do vinculada aos
interesses do Executivo. Este fato reflete as diferencas internas que sempre acompanharam a
instituicdo, como pontua Sadek (2000).

Arantes afirma que essa postura ambigua do Ministério Publico, anterior a
Constitui¢ao de 1988, foi muito eficaz, uma vez que permitiu a conquista € o acimulo de
vantagens para a institui¢do, fortalecendo a corporagdo ao mesmo tempo em que o discurso
pavimentava o caminho para a atuagdo diferenciada da instituicdlo em um ambiente

democratico (Arantes, 2002).
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Conforme Mazzilli (1993), a evolucdo institucional consistiu basicamente no
fortalecimento do poder politico do Ministério Publico, conquistado por meio do /obby junto
ao Poder Executivo, ao qual a institui¢do estava formal e substancialmente atrelada. O
Ministério Publico era 6rgdo do Poder Executivo. O proprio procurador geral de justigca
muitas vezes atendia aos interesses dos poderes Executivo e Legislativo, constituindo um
capitulo de estratégia bem sucedida de fortalecimento institucional. Ou seja, havia interesses
tanto do executivo quanto do Ministério Publico, muitas vezes, em formarem aliancas: ndo era
consenso a necessidade de se abolir as amarras constitucionais do Ministério Publico com o
Executivo (Mazzilli, 1993).

Esse sistema de vinculagdo ao Poder Executivo e de ado¢do de estratégias de lobbies
teve eficacia funcional durante o periodo de vigéncia do regime autoritario no Brasil,
caracterizado pela hipertrofia politica do Executivo e pelo baixo grau de importancia politica
de outros agentes politicos da sociedade civil, como imprensa, movimentos sociais ¢ partidos
politicos. A atuagdo do Ministério Publico, no periodo pré-democratico, teve forte conteudo
corporativista, tendo se baseado em sua proximidade e dependéncia do Poder Executivo.

Esta estratégia, segundo Arantes, s6 obteve sucesso porque estava bem alicercada no
principio da defesa de direitos indisponiveis da sociedade. A sensacdo de que estavam
evoluindo passo a passo era forte entre os membros do Ministério Publico, gragas
principalmente ao fato de que a tese dos direitos sociais indisponiveis - como o direito a
defesa da vida e o direito a saude, dentre outros direitos sociais - ganhava consisténcia e
comecava a ser apoiada pela sociedade (Arantes, 2002).

Este breve resgate historico da trajetoria do Ministério Publico no Brasil nos permite
refletir sobre as profundas mudangas institucionais que o foram moldando, ao longo dos anos,
e que acabaram por levar a uma efetiva transformag¢ao na concep¢ao e na forma de atuagdo do
mesmo em nosso pais.

De uma situagcdo de vinculacdo e extrema subordinacdo em relacdo ao Executivo, o
Ministério Publico passou a uma postura de relativa autonomia, visando sua vinculagdo total a
defesa dos direitos sociais e coletivos. Uma das questdes centrais desta pesquisa ¢ exatamente
examinar como esta se dando esta relacdo dependéncia/independéncia do Ministério Publico
em uma area especifica, qual seja, no encaminhamento dos processos dos adolescentes
infratores em Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves.

Na proxima secdo serdo examinadas as transformagdes sociais que vieram sendo
tecidas ao longo da década de 70 e que contribuiram para as mudangas no arcabougo legal,

que implicaram profundas transformacgdes para o Ministério Publico no Brasil.
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1.2 - O Ministério Publico e a Constituicdio de 1988

O Ministério Publico apresenta, durante sua formatagdo institucional, como vimos
anteriormente, momentos ora de dependéncia estrita ora de maior independéncia para o
cumprimento de sua tarefa de defesa dos interesses publicos no Brasil. Sua composi¢ao e
caracteristicas sofreram alteracdes profundas diante do cenario de transformagdes sociais que
passaram a ocorrer no Brasil na década de 80, transformagdes estas que inegavelmente
influenciaram a elaboragdo da nova Constituicdo Federal, na qual as atribui¢des e vinculos do
Ministério Publico foram redefinidos, para que os interesses ¢ a defesa da populagdo
passassem a ser os pontos centrais da institui¢ao.

Segundo Cavalcanti (1999), a defesa da cidadania e dos direitos juridicos comegou a
ocorrer no Brasil com maior freqiiéncia diante de um quadro de transformagdes politicas e
sociais que aconteceram como resposta a fendmenos e conjunturas politicas de um pais em
transformagdo, o que ¢ reafirmado por Dannino:

“Ndo seria exagero afirmar que, na decada de 1960 e até meados dos anos 1970, a
preocupagdo com a cidadania da populagdo desfavorecida econémica e socialmente,
para alguns setores da sociedade brasileira, era vista até mesmo como um engodo, uma
simples estratégia das classes dominantes e do Estado para a incorporagdo politica
progressiva dos setores excluidos, com vistas a uma maior integra¢do social, ou como

condicdo juridica e politica indispensavel a instalagdo do capitalismo”. (Dannino,
1995:108)

De acordo com Cavalcanti, a partir da década de 80 essa situagdo comecgou a se alterar,
sobretudo porque, além de ser vista a partir de uma 6tica individual (segundo a qual cada um
de nos deve ser visto como sujeito de direitos), a cidadania em sua dimensao social e coletiva,
ganhou espagos cada vez mais amplos.

E importante que se tenha claro qual conceito de cidadania esta sendo empregado ¢
que, em grande medida, tem uma estreita ligagdo com a emergéncia dos movimentos sociais
do inicio da década de 80, cujas reivindicagdes acabaram contribuindo para a incorporagdo de
novos tipos de direitos na Constitui¢do de 1988.

O conceito de cidadania tem assumido varias formas segundo os diferentes contextos
historicos. O conceito de cidadania no Estado moderno, a rigor, consiste num conjunto de
direitos e obrigacdes legais conferidos aos individuos na qualidade de cidaddos. Esta
concepgdo estd ancorada no pensamento liberal classico, segundo o qual a cidadania tem
origem no pacto social, quando se funda a nacao e se organiza o Estado, pelo estabelecimento

de uma constituicdo. Ser cidaddo significa fazer parte de uma comunidade mais ampla, ¢é
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identificar-se com uma nagdo particular e ter direitos que devem ser garantidos pelo Estado e
também deveres para com a coletividade (Cavalcanti, 1999).

Habermans afirma que, com o advento do Estado-nagdo, aqueles sujeitos que tinham
estado sob uma dominagdo mais ou menos autoritaria passariam, gradualmente, ao status de
cidaddos. O nacionalismo incentivou essa passagem do status de suditos particulares ao de
cidadaos. Dito de outra forma: o reconhecimento, pela lei, de direitos considerados
fundamentais a realizacdo da vida do homem como individuo e ser social, membro de uma
comunidade politica, e a garantia desses direitos pela forca comum de todos, encarnada no
Estado, ¢ que caracteriza a passagem de sudito a cidaddo (Habermans, 1995).

Outra interpretacdo ¢ a de T.H. Marshall que, caracterizando a cidadania moderna,
estabeleceu uma distingdo entre os direitos civis, politicos e sociais, relacionando esses trés
conjuntos de direitos e/ ou deveres a diferentes periodos histéricos. De acordo com Marshall,
o direito social se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo bem-estar econdmico e
seguranca ao direito de participar por completo da heranca social e levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padroes que prevalecem na sociedade. As instituicdes
garantidoras desses direitos seriam, entre outras, o sistema educacional e 0s servigos sociais.

Para ele, estd implicita ainda a idéia de que cidadania ndo é apenas uma questio de
direitos estatais que se tornem concretos. E também uma questio de padrdes de
comportamento e de cumprimento de obrigagdes no espaco da comunidade a que se pertence.
Ou seja, a condigdo de cidaddo permite ao individuo participar da luta pela distribuicdo de
direitos, mas também implica subordinagdo a comunidade e, portanto, restri¢oes a liberdade
(Marshall, 1967).

Os direitos que compdem a cidadania também podem ser pensados como
representando os graus de tolerancia com as desigualdades. Cada direito formalizado expressa
o reconhecimento de determinados limites. Quando uma determinada sociedade consagra o
direito politico, estd afirmando que, a despeito das desigualdades econdmicas e sociais, todos
tém o direito de votar e ser votados; e que, ao exercer esse direito, o voto ¢ idéntico para
todos. O mesmo vale quando se reconhecem os direitos sociais: a educacdo, a saude, a
moradia passam a ser vistas como fundamentais e independem das distingdes sociais ou de
renda.

O desenvolvimento da idéia de cidadania, de participagdo e de defesa dos direitos foi,
entretanto, algo que se concretizou paulatinamente no Brasil. Um cenario mais voltado para o

debate da cidadania comegou a se formar nas décadas de 70 e 80, quando movimentos de
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revalorizacdo da democracia ocorriam em toda a América Latina, com a queda de diversos
governos ditatoriais, inclusive no Brasil.

Somente a partir da década de 80 - com os novos movimentos sociais e suas demandas
por direitos coletivos e difusos — é que o debate acerca do conceito de cidadania ganhou
verdadeiro folego no Brasil, impulsionado pelas primeiras greves do final dos anos 70 e pelo
inicio da reorganizagdo da sociedade civil, que acompanhava o processo de abertura politica.

Mesmo com todo esse movimento contestatorio ocorrido na década de 80, ndo se deve
esquecer que a constru¢do da cidadania brasileira sempre foi regulada, ou seja, foi sendo
legitimada tendo por base os interesses do Estado (Santos, 1989). Segundo Carvalho (1996),
a cidadania no Brasil foi algo construido de cima para baixo, ou seja, do Estado para o povo.

Neste contexto de redemocratizacdo, acelerado no Brasil com o fim do regime militar,
em 1985, ¢ que o Ministério Publico passou a ser mais radicalmente revisto, com a
incorporacdo de novas atribui¢des e explicitacdo de demandas de atividades ligadas ao novo
contexto socio-politico que vinha se delineando no pais. Neste momento, a defesa dos
direitos dos cidaddos passava a ser ndo somente prioridade na perspectiva legal, mas também
na pratica. A idéia de que num regime democratico todos os cidaddos devem ter seus direitos
defendidos e que o Ministério Publico - através da defensoria publica ou da promotoria
publica - ¢ o 6rgdo legal responsavel pela defesa destes direitos se consolidou a partir deste
momento.

Consagrando este processo, a Constitui¢do de 1988 contribuiu para a reafirmagao de
mudancas que j& vinham ocorrendo no Ministério Publico nos quesitos legal e institucional -
merecendo destaque a sua atuagdo no sentido da defesa dos direitos sociais -, como também
através de alteragdes no funcionamento das institui¢des do sistema de justica. E importante
salientarmos, contudo, que esse processo ndo se encontra concluido, e que o Ministério
Publico ainda esta procurando consolidar sua nova concep¢do e adaptar-se as suas novas
fungdes.

No que diz respeito a defesa dos interesses da sociedade, que comegou a se evidenciar
como a principal atribui¢do do Ministério Publico, ela esbarrard sempre com diferentes
interesses politicos. A questdo que se destaca, como avalia Sadek, é que as interfaces
institucionais do Ministério Publico sempre foram muitas, ou seja, o Ministério Publico
brasileiro, desde sua constituicdo, possui pesadas amarras com o executivo e o judiciario
(Sadek, 2000).

O que se verifica € que, apos a Constituicao de 1988, reforcou-se uma estruturagdo de

fungdes e consolidou-se uma nova concep¢do de democracia onde os interesses coletivos
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foram determinados como prioritarios. Na otica da lei, o Ministério Publico passou a ser
considerado como um o6rgao realmente independente de outras esferas do poder, inclusive
sendo considerado por muitos como um 6rgao que apresenta extrema autonomia.
Com a inclusdo dos novos direitos sociais ¢ coletivos na Constituicao Federal de 1988
e com a cria¢do de mecanismos juridicos para protegé-los, o Judiciario e o Ministério Publico
passaram a ter que lidar com conflitos de contetido social e politico. Mesmo sabendo que
estes conflitos sempre ocorreram, o que difere € que a partir de 1988 foram criados contetidos
especificos nas leis visando sua regulacdo para a dissolugdo dos conflitos:
“O Judiciario passou a solucionar ndo somente os conflitos intersubjetivos de
interesses, segundo o modelo liberal individualista, como também a atuar como orgdo
calibrador de tensées sociais(...) implementando o contevido promocional do Direito,
como o contido nas normas constitucionais e nas leis que consagram os direitos sociais

e protegem o meio ambiente, o consumidor, as criangas e adolescentes e outros
interesses difusos e coletivos”(Watanabe, 1996:149-150).

Para Cavalcanti, o Ministério Publico foi o principal agente de mudanca do judiciério,
tornando-se peca chave no processo de conversao de direitos formais em direitos reais. Assim,
0 acesso a justica adquiriu uma importancia ainda maior, uma vez que as coletividades
passaram a contar com a possibilidade de reivindicar os seus direitos no &mbito do sistema
formal de justica, o qual, consequentemente, comecou a receber demandas sociais que até
entao ndo encontravam resolucao em outros espacgos (Cavalcanti, 1999).

Nesse novo cenario, marcado pelo reconhecimento dos direitos sociais e coletivos, o
Ministério Publico passou a se destacar, sobressaindo-se crescentemente como 6rgao ligado a
defesa dos interesses coletivos e difusos (meio ambiente, por exemplo) e dos segmentos
minoritarios (criangas e adolescentes infratores, idosos, etc.), como definido na Constitui¢dao
de 1988.

E importante reiterar que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco juridico que
acabou estipulando novas fungdes ao Ministério Publico, no ambito legal, mas que as
mudangas reais na instituicdo vém ocorrendo paulatinamente, muito de acordo com o perfil de
cada comarca e de cada regido, o que acaba por provocar uma diversidade e mesmo uma
disparidade dentro das promotorias. Segundo alguns autores, ainda que se tenha uma
identidade institucional no Ministério Publico, o ambiente externo também influi na atuagao
dos promotores.

Para Sadek (2000) e Cavalcanti (1999), ndo ha um posicionamento Unico € nem
atividades unicas dos promotores publicos. Nos dias atuais, devido ao seu novo formato

constitucional e ao alargamento de suas atribuigdes, o Ministério Publico tem legitimidade,
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por exemplo, para ingressar com agdes para cobrar o acesso a saude ou exigir abrigos para as
criancas de rua, requisitando prestacdes positivas por parte do Estado.

Esses exemplos, que ilustram a diversidade de atribui¢des atuais do Ministério Publico
brasileiro e que suscitam polémicas, sdo bastante recentes e suas implicagdes nas esferas
juridica e politica ainda s3o pouco conhecidas. Além disso, hd que se recordar que o
Ministério Publico ndo se apresenta como uma instituicdo homogénea, sendo percebidas
variagdes marcantes entre os Ministérios Publicos estaduais e, em alguns casos, até entre
grupos existentes dentro de cada um deles.

Isto acontece justamente porque cada comarca possui autonomia, que alguns
consideram excessiva; se a algumas décadas tinha-se um Ministério Publico extremamente
vinculado a outras esferas do poder, o Ministério Publico de hoje, em contrapartida, possui
um excesso de autonomia que, muitas vezes, acaba por gerar conflitos internos e disputas pelo
poder. Segundo Cavalcanti, isso se deve ao fato de os promotores do Ministério Publico, apds
a Constituicao de 1988, agirem com liberdade funcional e independéncia. Isto significa que,
respeitados os preceitos legais, cada um deles tem a liberdade para agir como se fosse a
propria instituicao (Cavalcanti, 1999).

Diante disso ¢ possivel perceber a clara diferenca entre o Ministério Publico de antes e
0 Ministério Publico posterior a Constituicdo de 1988. Se anteriormente havia problemas com
sua excessiva subordinagdo em relacdo a outros setores do Estado, atualmente o que se pode
verificar ¢ uma grande diferenciacdo entre cada promotoria, dado o seu grau de diversidade e
tempo de existéncia, a localidade em que esta situada, dentre outros fatores.

Ainda segundo Cavalcanti (1999), até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
o Ministério Publico estava sempre vinculado quase exclusivamente as questdes criminais.
Seus agentes figuravam como titulares da acusacao. Como afirma Correa:

“O promotor dava o primeiro passo processual, ao oferecer a denuncia, uma vez
recebido o inquérito policial pelo juiz (...) Apesar de insistirem que sua obriga¢do é
com a sociedade e ndo com o réu, por oposi¢do ao advogado, eles afirmam que so

acusam quando convencidos das provas, acentuando que um promotor ndo deve ser
“um colecionador de condenagoes” (Correa,1983:100).

Contudo, como ja discutido, a Constituicdo Federal de 1988 - segundo Arantes (1997)
e Cavalcanti (1999) - s6 veio consolidar uma tendéncia que ja vinha ocorrendo desde o inicio
dos anos 80 dentro do Ministério Publico, no sentido da ampliagdo da esfera de atuacao de
seus agentes, com o Ministério Publico passando a dispensar mais aten¢do ao seu papel

enquanto 6rgdo promotor dos interesses coletivos e difusos. Uma vez que a Constitui¢do
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garantiu a independéncia do 6rgdo da esfera puramente juridica, foi possivel a ele tornar-se
uma instituicdo com graus muito mais significativos de autonomia.

Conforme afirmado anteriormente, desde o inicio da década de 80 o Ministério
Publico j& vinha apresentando modificagdes. Em 1981, por exemplo, diante da Lei 6938 - que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, art.14 paragrafo 1° - foi definida a
legitimidade desta instituicdo para a proposicao de acdo de responsabilidade civil e criminal
por danos causados ao meio ambiente (Arantes, 1994).

Segundo Cavalcanti, além de sua classica atuagdo na esfera criminal - incumbido de
investigar diretamente as infragcdes penais uma vez iniciado o processo ¢ promovendo em
juizo a apuracao dos delitos e a responsabilizacdo dos seus autores -, em constituigdes
anteriores o Ministério Publico figurava como instituicdo de defesa dos interesses dos
governantes e do proprio Estado, como pessoa juridica (Cavalcanti, 1999). Ja na atual
Constituicdo Federal, conforme nos diz o artigo 127, o Ministério Publico adquiriu
independéncia formal frente aos poderes do Estado, sendo apresentado como instituicdo
permanente, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Segundo Sadek, ¢ indiscutivel que, legalmente, houve uma extraordinaria redefini¢ao
do papel do Ministério Publico, com a garantia de sua independéncia em relagdo aos poderes
de Estado e com a ampliagdo de suas atribuigdes. Do ponto de vista de uma andlise
institucional, entretanto, tdo ou mais importante ¢ discutir os reflexos que estas mudancas
formais apresentaram na pratica (Sadek, 2000).

Em larga medida, a efetivagdo das mudancgas estabelecidas na Constituicao de 1988
depende da atuagdo dos integrantes da institui¢do, uma vez que se trata de uma organizagao
de tipo monocratica (ndo havendo hierarquia baseada em principios de mando e obediéncia) -
esta € a uma das caracteristicas mais fortes existentes nas promotorias publicas, no interior das
quais se garante a independéncia funcional de seus membros.

De acordo com sua estrutura funcional, o Ministério Publico é dividido em Ministério
Publico da Unido, que compreende o Ministério Publico Federal propriamente dito, além dos
Ministérios Publicos do Trabalho, Militar, do Distrito Federal e Territorios, € os Ministérios
Publicos Estaduais.

O paragrafo 1° do artigo 127 da Constitui¢do de 1988 afirma que sdo principios do
Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional. Entende-se por
unidade o fato de que todo promotor integra uma comarca especifica, podendo ser transferido

para uma outra comarca; indivisibilidade significa que seus membros podem ser substituidos
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uns pelos outros, segundo a forma estabelecida na lei; e autonomia funcional diz respeito a
independéncia no exercicio de suas fungdes (Mazzilli, 1993).

O “atendimento ao publico” realizado pelos promotores de justiga ¢ considerado um
dos canais mais adequados para se manter o respeito aos direitos assegurados na Constituicdo.
Ao atender as demandas individuais ou coletivas diariamente nos gabinetes, o promotor acaba
tomando contato direto com os problemas e com a realidade social da comarca onde atua e
reside. Tal atribuicdo permite ao promotor de justica atuar como verdadeiro ombudsman, ou
seja, como verdadeiro “ouvidor” da sociedade (Macedo, 1996).

Com relagdo aos adolescentes infratores esta ¢ uma questao essencial, uma vez que os
promotores promovem audiéncias com os adolescentes que foram acusados de cometer ato
infracional. Isto quer dizer que antes que o promotor resolva representar o processo de
acusacdo do adolescente ou que resolva expedir o arquivamento ou remissdo deste
adolescente ele realiza uma entrevista com o acusado e com seu responsavel para elaborar sua
avaliacao do caso.

Este procedimento € visto pela promotoria publica sendo eficaz, ja que permite que o
promotor conhega, além dos documentos, as reincidéncias e o processo de vida pelo qual o
adolescente estd passando. Esta avaliagdo da histéria de vida do adolescente fatalmente
influenciard no desenvolvimento e no acompanhamento das medidas sécio-educativas
eventualmente atribuidas a ele.

Segundo Cavalcanti (1999), houve uma extensa ampliagdo da area de atuagdo do
Ministério Publico apds a promulgacdo da Constituicao de 1988, vinculando-o estreitamente a
efetivacao dos direitos de cidadania e, sobretudo, a defesa dos direitos individuais e coletivos,
defesa esta que vem se desenvolvendo e ganhando notoriedade como uma das principais
funcdes da institui¢ao.

Para alguns autores, como Sadek (2000) e Arantes (1999), é possivel verificar
mudangas, no nivel local, ocorridas no Ministério Publico, e mais precisamente, nas
promotorias publicas ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - segundo esses autores, as pesquisas com as instituicdes devem ser feitas
localmente. As pesquisas revelam que, mesmo existindo parametros legais que orientam os
caminhos que a institui¢do deva percorrer, 0os meios € modos como estes parametros serao
processados dependem, e muito, das posturas e comprometimentos dos profissionais
envolvidos e das caracteristicas locais e regionais nas quais estdo inseridos.

De acordo com Sadek (2000), as areas especificas de atuagdo do Ministério Publico,

segundo a Constituicao Federal de 1988, sao:
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1 - Combate a corrupgao e desvio de verbas publicas;

2 - Combate e prevencao aos crimes;

3 - Garantia da correta aplicagao da lei;

4 — Verificagdo dos procedimentos ligados 4 municipalizagdo do Sistema Unico de
Saude e procedimentos de auditorias;

5 - Garantir os direitos das criangas, adolescentes, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias;

6 - Defesa dos consumidores;

7 - Defender o trabalhador quanto a sua saude na cidade e no campo;

8 - Combater o abuso de autoridades e violéncia contra o cidadao;

9 - Realizar auditorias contra todos que danificarem o meio-ambiente.

Estas atribui¢des demonstram claramente o novo perfil que, através da Constitui¢do de
1988, procurou dar-se ao Ministério Publico, cuja principal funcao ¢ a defesa dos direitos dos
cidadaos.

Por se tratar de uma institui¢do que presume a inexisténcia de uma hierarquia efetiva
entre seus membros, ¢ necessario falar, entdo, de posicionamentos que muitas vezes podem
ser pessoais. Como afirma Cavalcanti, se do ponto de vista formal a constituicdo do
Ministério Publico brasileiro pode ser dividida em duas etapas (um primeiro periodo até a
Constitui¢do Federal de 1988 e um segundo que tem inicio com a sua promulgacao), é crucial
que se facam pesquisas para determinar as verdadeiras mudangas ocorridas nesta institui¢ao
(Cavalcanti, 1999).

J& para Arantes (2002), a Constitui¢do de 1988 nao determinou as grandes mudangas
para o Ministério Publico, mas apenas consolidou um processo de mudanca institucional que
j& vinha se delineando por toda a década de 80, principalmente apos a Emenda Constitucional
de 1981.

Na sec¢do seguinte serdo discutidos alguns pontos do Ministério Publico que delineiam

os limites praticos das mudangas, definidas na legislagdo.

1.3 - O Ministério Publico: entre o legal e o real

Segundo Sadek (2000), a0 mesmo tempo em que legalmente houve uma redefini¢do

extraordinaria no papel do Ministério Publico, hd também, em decorréncia de todo um novo



28

conjunto de atribui¢des, um espago consideravel para a “vontade politica”, ou seja, para uma
atuacdo que explore as virtualidades contidas na legislagdao. Dito de outra forma, ainda que a
nova legislacdo contenha instrumentos para pautar varias iniciativas de defesa dos direitos da
cidadania, de combate a corrupgdo e de defesa dos excluidos, a efetividade destas propostas
esta estreitamente condicionada ao empenho dos integrantes da institui¢ao e pela ligagdo que
a promotoria tem com os poderes politicos locais.

Muitas vezes esse empenho depende de caracteristicas individuais dos agentes do MP
e do grau de autonomia da instituicdo em relagdo a outras institui¢des, tanto publicas quanto
privadas, uma vez que a questdo que se evidencia nas pesquisas ¢ que, em algumas comarcas,
¢ elevado o grau de comprometimento do Ministério Publico com poderes publicos locais, o
que acaba por gerar situagdes diferentes das delimitadas pela lei (Sadek, 2000).

E claro que, como afirma Silva (2001), existem caracteristicas que sdo uniformes
dentro das promotorias publicas, pois existem limites, determinados na lei, que levam a isto.
Se pensarmos no caso da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo das
Neves, por exemplo, de acordo com a pesquisa de campo por nos realizada, e levando-se em
consideracdo o numero de processos que ddo entrada nas promotorias, os resultados tendem a
ser positivos, ou seja, conforme os dados da Promotoria da Infancia e Adolescéncia de
Ribeirdo das Neves, a promotoria hoje consegue atender a um nimero maior de pessoas
carentes nos mais diversos assuntos - dentre os quais os adolescentes infratores.

Ainda de acordo com Silva (2001), mesmo que exista uma tendéncia hoje entre os
promotores de perceberem a defesa dos direitos sociais como sua primeira fungido é
necessario, no entanto, uma melhor avaliacao para se verificar a constru¢ao de uma institui¢ao
realmente homogénea quanto a esta questdo. Nao se pode deixar de lado a diversidade
existente nas promotorias, acirrada por questdes relacionadas a atua¢do dos promotores e as
ligacdes que possam existir entre promotorias € os interesses publicos ou politicos locais,
estaduais e at¢ mesmo federais. As diferentes formas de atuacdo adotadas pelos promotores de
justica refletem também, sem duvida, as distintas formacdes e opinides daqueles que
compdem a institui¢ao.

Para um mesmo delito praticado por um adolescente, por exemplo, ¢ comum que
promotores proponham tipos diferentes de procedimentos ao juiz. E o caso, dentre outros, do
artigo 16 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, relativo ao consumo de substancias
psicotropicas, diante do qual cada promotor age de uma maneira: uns pedem o arquivamento
do processo, outros pedem ao juiz que determine a medida de liberdade assistida, dentre

outras.
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Outro fator que influencia no pedido de uma medida diante do juiz € o fato de que os
promotores dependem, também, de outras instituigdes, como bons locais para o cumprimento
da medida socio-educativa de semi-liberdade e internacgdo, instituigdes estas que normalmente
sdo mantidas pelo Estado.

Perceber as ligagdes existentes entre as promotorias € as outras instituicdes nos
possibilita avaliar os parametros que estardo definindo e circunscrevendo a atuacao da
promotoria publica, pois quando hd uma ligacdo da promotoria publica com outros poderes
que ndo sejam ligados a defesa da populacdo e a defesa do publico, a promotoria estd
quebrando com preceitos legais declarados na Constitui¢do de 1988.

De acordo com Sadek, existe uma diferenga importante entre os vinculos externos do
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico dos estados, qual seja: o Procurador-Geral
da Republica, cargo maximo no Ministério Publico da Unido - segundo prescreve a
Constituicdo Federal em seu artigo 128, paragrafo 1° - ¢ nomeado pelo Presidente da
Republica, sendo escolhido dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
apos a aprovagao de seu nome pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida a recondugio’ mais uma tinica vez. Nas institui¢des estaduais, a influéncia do
poder politico ¢ atenuada, pois o Procurador Geral de Justica - cargo maximo no Ministério
Publico do Estado - ¢ indicado pelo Governador a partir de trés nomes eleitos pelos
integrantes da institui¢do® (Sadek, 2000).

A existéncia ou ndo de vinculos formais com o Executivo e/ou o Legislativo ndo
esgota o problema, qual seja, efetivar o que esta proposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente sem se deixar influenciar por grupos, individuos ou outras institui¢cdes. O grau de
autonomia real do Ministério Publico, especialmente dos promotores publicos em relagdo aos
poderes publicos e privados, resulta da confluéncia de um conjunto de variaveis dificeis de
serem mensuradas, como, por exemplo, a proposta do partido no poder. Alguns elementos,
contudo, pesam a favor da autonomia do Ministério Publico, como o fato de terem
independéncia funcional e a existéncia de algumas garantias constitucionais, como a

vitaliciedade (os cargos sdo para toda a vida) e a irredutibilidade dos vencimentos.

* Esta forma de escolha do Procurador-Geral da Republica tem o apoio de apenas 5% dos integrantes da
institui¢do (Castilho e Sadek, 1998); os demais defendem a proposta de que essa escolha ocorra pelos seus pares.
Acresce-se, ainda, que no XIV Encontro Nacional dos Procuradores da Republica, realizado em 1997, eles
mesmos tornaram publico um documento - Carta de Belo Horizonte - no qual defendem a democratizagdo das
institui¢oes da Justica, e em especial do Ministério Publico, com a mudanca da forma de escolha do Procurador-
Geral da Republica, hoje indicagio pessoal do Presidente da Republica (Sadek, 2000).

3 Esta é uma regra geral de escolha. Em alguns estados, como na Paraiba, por exemplo, este procedimento ¢ feito
pelo Procurador-Geral de Justica. Ndo ha a escolha de trés nomes possiveis para o cargo, € somente o Procurador
atual quem determina quem sera o proximo eleito.
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Por outro lado, a capacidade efetiva de o Ministério Publico cumprir suas atribuicdes €
limitada por fatores como a subordinagdo em relacdo a outras institui¢cdes, particularmente o
Judiciario e a Policia, uma vez que estas organizagdes podem tanto facilitar quanto dificultar
(ou mesmo impedir) o andamento de uma investigagdo ou de uma agdo. Isto sem falar, ¢
claro, da vulnerabilidade a pressdes advindas das forgas politicas.

A policia ¢ crucial no sentido de facilitar ou dificultar os procedimentos do promotor
publico com o adolescente infrator. Em varios momentos os adolescentes acusados de
infracdo, durante as entrevistas com os promotores, acusam os policiais de maus tratos, o que
faz com que, além de verificar a infragdo supostamente perpetrada pelo adolescente, o
promotor ainda tenha que averiguar os procedimentos ocorridos na delegacia. Isto pode gerar
um desgaste nas relacdes com este 6rgao, como sera discutido mais extensamente adiante.

E interessante observar que, apesar da indiscutivel dificuldade de se mensurar o grau
de autonomia real da instituicdo, as caracteristicas formais e legais obviamente fornecem
orientagdes, observando-se que sempre havera diferencas, desde uma subordinacao as
contingéncias politicas e sociais locais at¢ um desempenho mais independente das forgas
politicas. Diante desse quadro, justifica-se a importancia e relevancia do enfoque empirico
para se avaliar o grau de autonomia do Ministério Publico no Brasil contemporaneo, como
pontua Sadek (2000).

O modelo atual de Ministério Publico comporta na pratica desde um Ministério
Publico mais voltado para a persecucdo penal até um Ministério Publico que se define,
sobretudo, como agente possuidor de responsabilidade social. No primeiro caso, tem-se um
Ministério Publico mais afeito as suas atribui¢des tradicionais, enquanto, no limite oposto,
encontra-se um Ministério Publico que busca expandir ao méaximo as possibilidades
contempladas na atual legislagdo. Percebe-se, portanto, a dualidade existente dentro de uma
mesma instituicao.

O “tipo tradicional” ndo exigiria maiores descricdes: nele a prioridade institucional
seria a agdo penal, sendo reduzido, consequentemente, o impacto das atribuigdes mais
relacionadas a defesa dos direitos. O tipo “novo”, ao contrario, seria bem interessante de ser
caracterizado, exatamente por encontrar-se em processo de construcao ou, mais precisamente,
de expansao.

Segundo Sadek, a analise de um discurso pronunciado pelo promotor de justi¢a José
Renato Lima Sampaio por ocasido da posse de novos promotores pode evidenciar os

contornos que se almeja dar a institui¢ao:
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“O Promotor de Justica é chamado a optar entre servir ao interesse social e coletivo ou
posicionar-se ao lado de interesses pessoais de segmentos privilegiados da
comunidade... Quando o Promotor se posiciona firmemente em favor da sociedade, sem
levar em consideragdo os proprios interesses ou os interesses de outras pessoas
importantes, parece que o mundo desaba sobre sua cabe¢a. Experimenta a sensagdo de
que cometeu um grande delito... A vocag¢do do Promotor é promover justica... Se nos,
que fomos constituidos para isso, ndo defendermos a sociedade, quem a defendera?
Que futuro haveremos de construir para este estado, para este pais? Ndo sei se existe
atualmente um orgdo que tenha maior possibilidade de influir no processo de
transformacdo da sociedade do que o Ministério Publico”. (José Renato Lima Sampaio
apud Sadek, 2000: 18 )

Ainda que as variagdes estaduais, municipais, de promotoria a promotoria nao
permitam elaborar uma avaliacdo global do desempenho do Ministério Publico, ¢ possivel
observar, entretanto, que o desenvolvimento de iniciativas legais dentro ¢ fora de seus
gabinetes (muitas vezes o promotor faz diligéncias a fim de resolver um problema especifico),
a par de contribuirem para a efetivagdo dos direitos da cidadania, acaba por imprimir uma
nova feicdo a instituicao.

Imaginarmos que todas as prerrogativas da esfera juridica estdo sendo efetivadas e
alcangadas com a eficiéncia que se espera seria certamente inocéncia. No entanto, convém
frisar que a expansao dos direitos apos a Constitui¢do de 1988 vem sendo verificada, no geral,
segundo pesquisas realizadas® nas promotorias do pais. Em defesa da cidadania, o Ministério
Publico tem agido em duas frentes: uma primeira respondendo as suas atribui¢des legais
especificas e uma outra desenvolvendo atividades fora do gabinete.

Um forte exemplo da presenga da promotoria fora do gabinete, e que também
demonstra as dificuldades encontradas pelos promotores, ¢ a atuagdo de promotores publicos
do Estado do Parani. Segundo a home page do Ministério Publico do Parana, uma vez por
semana os promotores publicos percorrem as vilas de Curitiba para ministrar cursos para
adolescentes, visando evitar a entrada destes na vida de criminalidade. Segundo relatos, os
promotores muitas vezes dependem da permissdo de moradores das vilas para ministrar seus
cursos. Isto também se evidencia quanto aos projetos da promotoria publica de Belo
Horizonte, onde alguns projetos ja estdo acontecendo, como os de combate a marginalidade.

Esta também ¢ uma questdo que merece destaque: sendo a promotoria uma instituicao
que se poe a frente das questdes de interesse publico, inevitavelmente ocorrerd um choque
entre grupos que, de um modo ou de outro, podem estar se beneficiando com a situagdo

vigente. Os conflitos de interesses existentes podem vir a afetar todo um processo de mudanga

4 Atualmente nos Brasil existem varios autores que realizam pesquisas sobre as transformagdes do Ministério
Publico no Brasil, dentre eles Maria Tereza Sadek, Rosangela Bastos Cavalcanti, Rogério Bastos Arantes dentre
outros que norteiam o referencial tedrico desta pesquisa.
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que vem se estabelecendo na institui¢ao, ndo somente pelo proposto na CF de 88 e ECA, mas
também na pratica cotidiana de muitos promotores.

O clientelismo, tao arraigado nas relagdes sociais e politicas brasileiras, repousa num
conjunto de redes personalistas de interagdo que se estendem as redes politicas e as
burocracias. Estas redes envolvem relagdes que atravessam a sociedade de alto a baixo. E
neste sentido que, mesmo diante dos novos preceitos contidos na Constitui¢ao de 1988 no que
se refere ao Ministério Publico e das suas novas atribui¢des e acdes, ndo se deve esquecer dos
arranjos politicos clientelistas que sempre permearam nossas relagdes sociais, uma vez que
estas bases clientelistas podem interferir na estrutura e no funcionamento das instituigdes.
(Reis, 1988)

Para Sadek (2000) e Arantes (1997), no Ministério Publico existem conflitos internos
que muitas vezes se tornam publicos, demonstrando o confronto entre posi¢des antagdnicas.
De modo simplificado, pode-se dizer que tem havido o confronto entre defensores de uma
instituicdo mais sujeita aos mecanismos tradicionais de controle e cooptagdo e entre os
adeptos de uma instituicdo com vocagao para a representacao dos interesses da sociedade.

Além dos conflitos internos entre os membros do Ministério Publico, existem ainda
divergéncias bem demarcadas com outras instancias com as quais os promotores lidam, como
o juizado e a corregedoria publica. Como exemplo, verifica-se que os promotores publicos
muitas vezes, ao pedirem a liberacdo (arquivamento) ou remissdo, como suavizag¢do da pena
para um adolescente infrator, esbarram numa outra conduta juridica adotada por alguns juizes,
que muitas vezes fazem questdo de um julgamento e de uma sentenca mais severa. Esta
questao sera retomada adiante.

Ademais, segundo Sadek, que realizou uma pesquisa com promotores publicos em
diversos estados do Brasil, ha um grande nlimero de promotores que dizem que ao se defender
o interesse coletivo, € inevitdvel que a sua atuacdo venha a contrariar interesses de poderosos
que, aborrecidos ao verem comprometidos seus planos e expectativas para o futuro, se voltam
para o ataque aos promotores, muitas vezes de maneira infundada.

Os promotores sustentam que tém feito a lei chegar até areas antes intocadas, punindo
grupos privilegiados e democratizando o acesso a justiga, particularmente para as minorias. O
estudo de campo realizado por Sadek em algumas promotorias, por exemplo as da Bahia,
confirma que a promotoria publica facilitou o acesso de minorias aos servigos juridicos. No
entanto, tornar isto uma regra geral e dizer que o mesmo vem ocorrendo em todo o contexto

nacional seria, no minimo, exagerado (Sadek, 2000).
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O que ndo se pode perder de vista € que existe toda uma historia do Ministério Publico
ligado ao Estado e a defesa de seus interesses, € isto ndo mudara apenas com a mudanga da
lei. E preciso que a instituicio efetivamente absorva os novos preceitos. O que faz valer uma
mudanca ¢ o processo gradual de reformulacdo e adaptagdo ao seu novo papel enquanto
instituicdo, como vem acontecendo com o Ministério Publico apos 1988. Apesar de todo um
conjunto de mudangas a que foi submetido com a Constitui¢do de 1988, ele por certo nao esta
imune, enquanto institui¢do, as velhas formas e arranjos corporativistas e clientelistas que
ainda caracterizam as relacdes entre Estado e sociedade no Brasil. Assim ficam evidentes as
divergéncias de condutas internas e questionamentos externos acerca da atuacdo dos
promotores publicos atualmente (Sadek, 2000).

Arantes afirma que o Ministério Publico, apos 1988, conquistou novas garantias
(independéncia positiva) e recebeu novas atribuigdes gracas a um contexto ideologico
favoravel - de critica a hipertrofia do Poder Executivo - e gracas a um lobby bem organizado e
eficiente. Na verdade, bem antes do periodo de elaboracdo da constituicdo este fenomeno ja
comecava a ser tecido: ndo se pode observar as transformacdes institucionais vivenciadas pelo
Ministério Publico sem se falar das transformagdes sociais e politicas vivenciadas no Brasil
nas décadas de 80 e de 90, como ja discutido (Arantes, 2002).

E interessante observar as transformagdes do Ministério Publico numa perspectiva
macro-social, onde as transformacdes da sociedade e os processos historicos devem ser
levados em conta (Skopol,1989). Segundo Sadek, “os preceitos ja arraigados e novos
preceitos introduzidos a instituicdo convivem entre si” (Sadek, 2000:15). O contetido
democratico da Constituicao de 1988 foi também, de certa forma, fruto de todo o movimento
social ocorrido nas duas ultimas décadas. Os méritos da democratizagdo do mundo juridico
devem ser atribuidos a todo um conjunto de circunstancias que propiciaram a mudanga no
conjunto das leis e das normas. Se ndo forem analisados por este angulo, tornam-se muito
frageis as investigacdoes acerca dos procedimentos ligados a autonomia determinada ao
Ministério Publico.

A Constituicdo de 1988 foi resultado de todo o processo de redemocratiza¢dao e de
redefinicao dos papéis de varios 6rgaos, dentre os quais o Ministério Publico. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente, como veremos adiante, também ¢ fruto do movimento nacional que
demandou a revisdo de conceitos que orientavam as leis relativas a infancia e a adolescéncia
deste pais, e se constituiu também com o esfor¢o do Ministério Publico, que teve redefinidas

suas fungdes também em relacao aos adolescentes infratores.
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Discutida brevemente a institucionalizagdo do Ministério Publico no Brasil,
passaremos a analisar, no proximo capitulo, o processo de construcao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e as fungdes do Ministério Publico para com o adolescente infrator, assim
como o seu relacionamento com outros profissionais que também trabalham com os

adolescentes infratores.
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CAPITULO 2

A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO BRASIL: DE OBJETO DE COMPAIXAO E
REPRESSAO A INSTITUCIONALIZACAO E BUSCA DE GARANTIA DOS
DIREITOS

Neste capitulo serdo discutidas as origens e as mudangas ocorridas nas legislagdes
referentes a infancia e adolescéncia infratora, as quais orientam os profissionais e delineiam
o perfil das instituigdes ligadas aos adolescentes infratores. Serdo apontadas as mudangas
juridicas que vieram ocorrendo desde o Codigo Criminal do Império até o Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente relativas ao adolescente infrator, bem como as mudangas que
transformaram as atividades, fungdes e modos de agir de promotores, juizes, delegados e

policiais militares.

2.1 - As origens da questdo do adolescente infrator

Alguns estudiosos apontam que a histéria da adolescéncia infratora no Brasil passa
pelo estudo da histéria do controle socio-penal, ou seja, a histéria da adolescéncia infratora
passa pela histéria dos mecanismos existentes para se reprimir a infracdo adolescente,
mecanismos esses que surgiram como formas de controle punitivas e ndo de educacdo e
ressocializagdo dos adolescentes envolvidos (Mendez, 1998).

Essa perspectiva do controle punitivo pela repressdo era lastreada pela ndo
consideracdo da adolescéncia como uma categoria especifica de atencdo e atuacdo, categoria
esta que se constituiu como resultado de um complexo processo de construgdo social, cujas
origens podem ser situadas por volta do século XVII. Em outras palavras, nota-se que a
categoria infancia e adolescéncia, da forma como ¢ definida atualmente, ndo era considerada
como categoria especifica e diferenciada da categoria dos adultos antes do século XVII.

A partir do século XVII, seria impossivel a discussdo acerca da constru¢ao social da
categoria infancia e adolescéncia sem que se fizesse mengdo a instituicdo que contribuiu
decisivamente para a consolidagdo e reprodugdo social ampliada das criancas e dos
adolescentes como categorias especificas: a escola. Até o século XVII toda a insergdo social

das criangas e adolescentes cabia somente as familias; com o desenvolvimento ¢ a
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proliferacao das escolas, estas passaram a ter papel fundamental no processo de socializacao
dos mesmos.

Todavia, como se sabe, nem todas as criancas e adolescentes passaram a ter acesso as
escolas, tanto no Brasil quanto em outros paises do mundo, e isto se deu por motivos variados,
que necessariamente passam pela capacidade socio-financeira da familia em manter a crianga
ou o adolescente na escola ou até mesmo por motivos de inadaptagdo psicologica da crianga
ou do adolescente.

A diferenca sociocultural que se estabelece, a partir deste momento, entre aquelas
criangas e adolescentes que permanecem vinculados a escola e aquelas que ndo tém acesso ou
sdao expulsas dela ¢ significativa, levando muitas vezes a problemas como a infragdo - que
passa a aparecer, para muitas destas criancas e jovens, como Unica alternativa possivel de
vida.

Para as criangas e adolescentes que conseguem algum vinculo com a escola, esta e a
familia cumprirdo as fungdes de controle e socializacdo. Ja as criancas e adolescentes
excluidas do ambiente escolar, e muitas vezes também do familiar, que porventura vieram a
cometer alguma infragdo, passam a ser consideradas “menores”, > em virtude de uma série de
leis que, dentre outras coisas, instituiram uma instancia diferenciada de controle sociopenal: o
tribunal de menores .

Os Tribunais de Menores foram criados primeiramente em Ilinois, nos Estados
Unidos, e depois na Inglaterra, sob a influéncia do Primeiro Congresso Internacional de
Tribunais de Menores, realizado em Paris em 1911, quando foi afirmada e legitimada a
intervengdo estatal ilimitada para supostamente proteger criangas e jovens abandonados e
delinqiientes.

Foram dois os motivos declarados pelo Congresso como forma de legitimagdo da
reforma da justica de “menores”:

“as espantosas condig¢oes de vida nos cadrceres, onde as criancas eram alojadas de forma
indiscriminada junto com os adultos, e a formalidade e inflexibilidade da lei penal que, obrigando

o respeito aos principios de legalidade e de determinagdo da sentenga, impediam a tarefa de
repressdo-protecdo do direito de menores.” (Jasmin, 1986:81)

As duas metas principais apontadas pelos reformuladores eram a criagdo de locais de

internacdo para os “menores infratores” - distintos dos locais onde ficavam internados os

> O termo “menor” surgiu no século XIX, para denominar adolescentes infratores, carentes ¢ abandonados, e
somente foi alterado, no Brasil, em 1990, apds a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Este
Estatuto estabelece as categorias “adolescente carente”, “adolescente abandonado” e “adolescente infrator”,
neste caso referindo-se aos jovens entre 12 a 18 anos que cometem algum tipo de infragdo.
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adultos - e de uma legislagdo especifica para os mesmos. No Brasil, toda a construcao juridica
relativa aos menores infratores e abandonados teve por base o preceito dos tribunais de
menores dos Estados Unidos e de paises europeus. Assim, os “reformatorios” passaram a
existir no Brasil desde o século XIX, a fim de manter o menor infrator e separa-lo dos adultos.

As determinagdes apontadas pelo Congresso e incorporadas nas legislacdes de
diversos paises acabaram ampliando as fungdes do juiz, que tinha o direito pleno de
determinar a pena sobre o delito, anulando a figura da defesa e dando as sentengas um carater
ilimitado, o que acabava por estender, na pratica, o tempo em que os menores abandonados-
delinquentes estariam sob o controle do sistema judicial.

Os Tribunais de Menores criados nos Estados Unidos e em varios paises da Europa
acabaram legitimando, na ordem juridica, a concepc¢ao de intervencao estatal ilimitada com o
intuito declarado de proteger criangas e jovens abandonados e delinqgiientes. No Brasil, o
primeiro Tribunal de Menores foi criado em 1923; no entanto, ele ndo foi efetivamente
implantado, de forma que, na pratica, os adolescentes continuavam a ser encarcerados junto
aos adultos (Frota, 1997).

A diferenca entre o que declarava a lei e a realidade era nitida. Os tribunais deveriam
garantir, acima de tudo, locais apropriados para que estes “menores” cumprissem suas penas;
no Brasil, entretanto, ndo foi construida sequer uma casa de correcao, como determinava a lei.

A questao central era que nem sempre o que determinava a lei era realizado na pratica.
Mesmo nos Estados Unidos foram criados poucos centros de recuperacdo de adolescentes, o
que acabou afetando a boa condugdo da medida. Esta legislacdo influenciou decisivamente a
composi¢do das leis voltadas aos menores infratores no Brasil, cuja 16gica de corregao-
repressao foi a norteadora desde o comego do século XX. Todavia, as leis de menores ndo
correspondiam a criagdo das estruturas institucionais que as proprias leis exigiam, ou seja, as
leis até poderiam ter um conteudo que visasse a defesa dos infratores, mas isto na pratica nao
acontecia (Seda, 1995).

As leis de menores foram elaboradas na América Latina e Brasil com o intuito de
repreender e corrigir os “menores infratores”, ndo fazia distin¢ao entre o “menor abandonado”

€ 0 “menor infrator”.
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Essas leis® foram formuladas & partir da idéia de que os “menores” deveriam ser
punidos pelos delitos cometidos, ndo importando a razdo que os havia levado a esse caminho.

No Brasil, desde o Império ¢ possivel perceber a tendéncia de se tratar, numa mesma
lei, os casos sociais (pobreza e caréncia) e os casos legais (infracdo). Os menores carentes,
infratores, delingiientes e abandonados tinham o mesmo tipo de tratamento e julgamento. As
familias dos menores infratores que nao tinham condigdes de sobrevivéncia viam seus filhos
serem julgados a revelia, e ndo podiam ter nenhuma atitude contra isto.

O desenvolvimento de politicas sociais, que pudessem inclusive contribuir para a
diminui¢do dos delitos praticados por menores, s6 vai comegar a ocorrer no século XX, em
especial a partir dos anos 40, e ainda assim com um minimo de eficacia.

Na proxima secdo estardo sendo abordadas as leis que regulamentaram a pratica e a
acdo dos profissionais que trabalhavam com os adolescentes infratores até a entrada em vigor
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, o qual enfatiza a defesa do adolescente

infrator.

2.2 - Do Codigo Criminal do Império brasileiro ao Codigo de Menores de 1979.

A esséncia das doutrinas juridicas ligadas ao menor infrator no Brasil, desde o Cddigo
do Império até o Codigo de Menores, foi sintetizada na criacdo de um marco juridico
denominado Doutrina da Situagdo Irregular. Esta doutrina legitimou uma intervengao estatal
baseada no uso da repressdo-correcdo para “menores carentes”’, “menores delinqlientes”,
“menores abandonados” e “menores infratores”(Mendez, 1998).

Esta doutrina juridica ndo fazia distin¢ao entre abandonados e delinqiientes, carentes
ou abandonados; tinha por foco, apenas, a correcao e repreensdao do adolescente dito infrator.
Esta “corre¢ao”, no entanto, ndo reconhecia nenhuma diferenca entre os menores infratores e
os menores carentes, abandonados e delingiientes.

O Codigo Criminal do Império, de 1831, definia trés faixas etarias em relagdo a
responsabilidade penal: os menores de 14 anos eram considerados inimputaveis desde que nao
se comprovasse o discernimento para o ato, se comprovado o discernimento poderiam

responder juridicamente pelo crime e deveria ser enviado para casas de correcdo. Estas casas

6 As leis de infincia e adolescéncia elaboradas no Brasil até 1990 tinham por base a chamada Doutrina da
Situagdo Irregular, que sera aprofundada na proxima se¢do. Esta doutrina determinava, em ultima medida, a
repressdo e a punigdo dos infratores, sem nenhuma preocupagdo efetiva com os preceitos de ressocializagdo
destes adolescentes.
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foram implantadas no final do século XIX. A outra faixa etaria era dos menores entre 14 e
17 anos condenados, quando comprovada sua participacdo no delito, e eram recolhidos em
prisdes comuns, apesar da existéncia da lei que determinava a construcao de casas de correcao
para alojar estes menores.

Para os menores entre 14 e 17 anos poderiam ser determinadas penas de cumplicidade,
ou seja, os “menores” poderiam ser julgados somente como participantes do delito. Apenas a
partir dos 21 anos poderiam ser julgados como mentores, casos em que poderiam ser impostas
“penas drasticas”, sem nenhuma diferenciacdo em relacdo as demais penas impostas, uma vez
que estes ja ndo eram considerados “menores”.

Percebe-se, diante deste quadro que, do ponto de vista da lei, havia uma proposta -
ainda que incipiente - de separar o adolescente dos adultos, visando a preservacdo de sua
integridade. Ao mesmo tempo, porém, percebe-se que desde o Império esta lei ndo era
cumprida, muitas vezes por deficiéncias do proprio Estado - que era o responsavel por
implementar, na pratica, o Codigo do Império.

Segundo Frota, o Codigo Penal Republicano de 1890 ndo trouxe alteragdes
significativas para a situacdo da crianga em termos de responsabilidade penal (Frota, 1997).

O Codigo Penal estabeleceu a inimputabilidade penal até os nove anos; na faixa etaria
de 9 a 14 anos, para os que houvessem agido com discernimento, ou seja, com entendimento
de sua responsabilidade, determinava-se submissao a regime educativo e disciplinar, e entre
14 e 17 anos eram estipuladas penas de cumplicidade, ou seja, verificava-se o grau de
envolvimento do “menor” e dai o juiz determinava uma pena que fosse semelhante a dos
condenados adultos, sendo feita uma redugdo para dois tergos do tempo previsto para o adulto
que houvesse cometido o mesmo delito.

Do ponto de vista legal, existiam diferengas entre as “leis dos adultos” e as “leis dos
menores”, ja que nas leis dos menores havia diferenciag@o entre faixas etarias e determinagoes
de locais especificos para o cumprimento das penas. Na pratica das institui¢des penais,
porém, o “menor” acabava cumprindo sua pena baseado nos parametros do Codigo Penal
Brasileiro dos adultos, ja que as leis nem sempre eram cumpridas de modo correto.

Uma grande quantidade de casas de corre¢do, que deveriam ter sido criadas a época do
Codigo Penal Republicano, na realidade sequer foram inauguradas, fazendo com que o
“menor” necessariamente tivesse de cumprir sua pena em casas de detengdo para adultos.

O Codigo Criminal do Império e o Codigo Penal Republicano foram legitimados pela
Doutrina da Situag¢do Irregular que, em linhas gerais, visava manter, por intermédio da lei, o

controle social dos “menores” infratores e daqueles considerados abandonados moral ou
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materialmente por seus familiares. Esta doutrina ndo demonstra nenhuma preocupagao com as
demais criancas e adolescentes.

Estas caracteristicas se mantém presentes em todas as demais leis de menores do
Brasil, quais sejam, o Codigo Melo Matos (em vigor a partir de 1927), a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (em vigor desde 1964) e o Codigo de Menores (em vigor entre 0os anos
de 1979 e 1990), tendo inegavelmente influenciado as vias institucionais € os Orgaos que
trabalhavam com adolescentes infratores, abandonados, delinqiientes e carentes no Brasil.

Frota afirma que, em nome da protecdo da crianca e da sociedade, desde o Codigo
Criminal do Império até o Codigo de Menores de 1979, os juizes eram dotados de um grande
poder, principalmente o de intervir na vida das familias pobres, consideradas desagregadas, e
assim determinar o destino das criangas e jovens considerados abandonados ou delinqiientes
(Frota, 1997).

O primeiro cddigo de menores brasileiro, o Codigo Mello Mattos, foi instituido em
1927 e destinava-se aos menores de 18 anos de idade abandonados moral ou materialmente e
aos delinqlientes - ou seja, menores em “situagdo irregular”. Segundo Frota, os menores eram
considerados abandonados quando se encontrassem nas seguintes situagdes (Frota, 1997):

1) Quando nao tinham habitagdo certa nem meios de subsisténcia por serem seus pais
falecidos, desaparecidos, desconhecidos ou por nao terem tutor ou guardido;

2) Quando se encontrassem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais e guardides;

3) Quando tinham pai, mde, tutor ou guardido reconhecidamente incapaz ou
impossibilitado de cumprir deveres para com eles;

4) Quando tinham pai, made ou guardido que se entregasse a pratica de atos “contrarios
a moral e aos bons costumes”;

5) Quando se encontrassem em estado habitual de vadiagem, mendicidade e

libertinagem, dentre outros casos.

Os “menores” com faixa etaria entre 14 e 18 anos de idade e que houvessem cometido
algum ato infracional eram submetidos, segundo o Cddigo Melo Matos, a um processo
especial, com responsabilidade penal atenuada e encaminhamento para prisdes-escola
(reformatorios) ou, na auséncia destas, para um estabelecimento anexo a penitenciaria adulta

(Frota, 1997).
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Percebe-se que, apesar do Codigo Melo Matos, de 1927, ser um cédigo especifico para
os adolescentes, praticamente nao houve alteracdes significativas no tratamento dispensado
aos “menores” em relacdo aos cddigos penais anteriores.

Esta forma de classificacdo, como menor “abandonado/delingiiente”, influenciou as
legislagdes posteriores (Codigo de 1941, Politica Nacional de Bem Estar do Menor de 1964 e
Codigo de Menores de 1979), que também classificavam os pais e/ ou responsaveis como
capazes ou incapazes de se responsabilizarem por seus filhos.

A severa critica que se faz a estas leis reside no fato de elas enfatizarem num mesmo
instrumento juridico os menores carentes, abandonados e infratores. Dito de outra forma, as
leis foram elaboradas para se colocar numa perspectiva juridica os casos sociais de pobreza e
abandono e os casos juridicos de acometimento de infragdo.

Isto levava ao julgamento de “menores” que nem ao menos haviam cometido alguma
infracdo, simplesmente pelo fato de estarem abandonados, o que claramente denota a auséncia
de uma visdo social da questdo dos “menores”. Nesta perspectiva, ndo havia espago para a
defesa, ou seja, o “menor” julgado ndo tinha efetivamente o direito de ser representado por
um advogado ou de ser ouvido em audiéncia. A decisdo sobre seu futuro cabia somente aos
juizes.

A competéncia do Juizado de Menores, desde o Codigo de 1927 até o Codigo de
Menores de 1979, era muito ampla, ndo apenas pela extensdo do grupo alvo de controle (e
especialmente pelo grande numero de situagdes consideradas como abandono), mas também
pelas possibilidades dadas ao juiz para intervir na vida familiar.

A recessdo provocada pela crise dos anos 30 no Brasil, somada ao processo macigo de
imigragdo, acabou por acarretar o crescimento significativo do contingente de “menores
delinqiientes e infratores” em nosso pais. A falta de recursos e a auséncia de politicas, que
dessem prioridade as categorias vulneraveis mais afetadas pela crise acabaram por levar a
judicializagao da questdo do menor infrator. Em outras palavras, a auséncia de politicas
sociais efetivas que visassem a parcela da populacdo mais carente acabou transferindo para
instrumentos  juridicos a resolug¢do dos problemas relacionados aos “menores”,
independentemente da categoria em que estes se encontrassem, quer fossem abandonados,
delinqiientes, desassistidos ou infratores.

O Codigo Penal de 1941 substituiu o termo “menor delinqliente” por “menor
puramente infrator”, estendendo o limite penal de 14 para 18 anos de idade. As medidas
aplicaveis aos jovens “infratores”, entre 14 e 18 anos, foram organizadas em funcdo da

determinagdo de sua periculosidade, avaliada pelo juiz de direito (Frota, 1997).
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Caso a avaliacdo da periculosidade do “menor” fosse negativa - ou seja, caso o juiz
nao considerasse que aquele “menor” era um risco para a sociedade -, o juiz determinava que
0 “menor” deveria permanecer com 0s responsaveis ou ser internado em um estabelecimento
profissional ou de reeducagdo. Caso a avaliagdo de periculosidade fosse positiva, o “menor”
deveria ser diretamente internado em “estabelecimento adequado”, que podia ser até uma
secdo especial de algum estabelecimento para adultos. Se, apds a internagdo, ficasse
determinada a suspensdo de periculosidade, o adolescente ficaria sujeito a vigilancia por
tempo indeterminado.

E perfeitamente verificavel que as legislagdes brasileiras estavam embasadas em
propostas internacionais de procedimentos para com o “menor infrator e abandonado”.
Contudo, o “menor” ndo tinha garantias de defesa e ndo podia sequer ser ouvido pelo juiz. Ele
era julgado, sim, com base em critérios legais, mas também segundo critérios subjetivos do
juiz de direito. Cabia aos promotores somente verificar os procedimentos que haviam sido
definidos pelo juiz.

Em 1942 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgao do Ministério da
Justi¢a, que tinha por definicdo coordenar uma orientagdo correcional repressiva, funcionando
como o equivalente do sistema penitencidrio para a populagdo menor de idade. O sistema de
atendimento era constituido por internatos (reformatorios) para “menores” autores de infragao
penal.

Um promotor publico entrevistado, durante uma das entrevistas realizadas para esta
pesquisa, nos informou que durante a vigéncia do SAM, o “menor” poderia ser levado pela
policia a delegacia somente por estar na rua, desarrumado, carente, da mesma forma que
aquele “menor” que tivesse praticado algum tipo de delito. Ou seja, todos poderiam ser
levados a uma delegacia e poderiam passar por um processo de acusagdo: um por vadiagem,
outro pelo delito que houvesse cometido.

Na década de 50, o problema do menor continuou a ocupar a agenda internacional,
sendo objeto de discussdo em inumeros paises. No entanto, o primeiro documento legal de
ambito internacional, concebendo a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, foi a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959 pela Assembléia Geral das
Nacodes Unidas. Ficaram afirmados os direitos a igualdade; a um nome e a uma nacionalidade;
a educacdo gratuita; a protecdo contra a explora¢do; ao crescimento num espirito de
solidariedade, dentre outros pontos importantes.

Parece ter havido uma relativa melhora na situagdo social nas décadas de 50 e 60,

como pontua Mendez (1998). As politicas redistributivas propostas por alguns paises a partir
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da década de 50 refletiram-se no campo das politicas sociais basicas dedicadas a infancia. Isto
parece demonstrar o quao importante ¢ a intervencdo do Estado no desenvolvimento de
politicas sociais, a fim de minorar as diferengas sociais existentes entre as familias e,
conseqiientemente, contribuindo para a reducgdo das infragdes promovidas por menores.

A partir da implantacdo do regime autoritario de 1964 no Brasil, a politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia passou a ser regulamentada por dois documentos
legais: a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM, lei 4513/64) e, posteriormente,
o Codigo de Menores (Lei 6697/79). A PNBEM era executada por um 6rgdo central, a
FUNABEM (Fundacdo Nacional do Menor), ¢ nos estados pelas FEBEMs (Fundacao
Estadual de Bem-Estar do Menor), que ndo continha nenhum dos principios propostos pela
Declaragao Universal dos Direitos das Criangas.

A Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM de 1964) determinava que o
menor carente, abandonado, delinqliente ou infrator passasse por um complexo sistema,
determinado por alguns autores como o “circulo perverso da institucionalizagcao compulsoéria”.
Este processo consistia em: apreensdo do “menor” nas ruas pelo policiamento ostensivo (que
era enquadrado no perfil de delinqiiéncia, abandono ou infragdo). Depois a equipe policial
fazia uma triagem dos “menores” para verificar qual era o perfil do “menor” e, somente
entdo, procedia a fase de investigacao (Costa, 1998).

A investigagdo era realizada em diversas fases, que podiam envolver a Delegacia de
Menores, o Juizado de Menores e o Centro de Triagem da FEBEM (Fundagdo Estadual do
Bem Estar do Menor). O proximo passo consistia na rotulagdo, que era o resultado do estudo
social do caso, onde o “menor” era enquadrado em categorias sociais (abandonado, carente,
desassistido) ou nas categorias legais previstas no Codigo de Menores (infrator).

Apods estes procedimentos, o juiz estabelecia os casos em que deveria haver a
deportacdo — quando os “menores” eram levados do seu convivio afetivo (familia) e das
vinculagdes sociais ou culturais com sua comunidade de origem, sendo muitas vezes
condenados a cumprir penas nos reformatdrios, os quais usualmente se encontravam fora de
sua cidade de origem. Para finalizar este processo, ocorria o confinamento, cuja funcao
declarada era ressocializar o menor infrator.

Assim, a Doutrina da Situagdo Irregular julgava que, para ressocializar o “menor
infrator”, era necessario apreender, triar, investigar, rotular, deportar e confinar. Somente ao
juiz cabia a decisdo sobre o arquivamento, ou determina¢ao de medida. Nao se pensava em
mecanismos que visassem o desenvolvimento psiquico e social dos “menores”, uma vez que a

lei continha em sua base a repressao e a puni¢do como orientagao.
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O Codigo de Menores de 1979 baseava-se na Doutrina da Situagdo Irregular, que ja
havia norteado as legislagdes anteriores. Ele dispde sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores: até 18 anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular; entre 18 e 21 anos,
nos casos expressos em lei. As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de 18
anos, independente de sua situagdo -art I- (Costa, 1997).

O Codigo de Menores de 1979 considerava “irregular” o menor:

“I - privado de condigoes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢do obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de: (a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou
responsavel, b) em razdo da manifesta impossibilidade dos pais para prové-las,

11 - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsaveis,
III - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes, b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;
1V - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela eventual falta dos pais ou
responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria,
VI - autor de ato infracional (art II).” (Codigo de Menores apud Costa, 1997:6)

Neste Codigo ndo havia distin¢do entre criangas e adolescentes, que também ndo eram
definidos como sujeitos de direitos. O Codigo nao apresentava nenhuma meng¢ao a deveres do
Estado e da sociedade, nem previa penalidades para as pessoas que utilizassem de sua
autoridade contra o “menor infrator” ou o “menor abandonado”. Contudo, alguns atos eram
considerados ilegais, como, por exemplo, agredir o adolescente com varas e chicotes -
situagdes que foram presenciadas nas FEBEM’s.

Somente apds a promulgacdo e com o continuo processo de implementacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente € que este panorama comecou a ser alterado. Conclui-
se, entdo, que todos os documentos legais relativos a infancia e a adolescéncia no Brasil, entre
os anos de 1927 e 1990, foram norteados pela Doutrina da Situagdo Irregular, que procurava
legitimar a intervengao estatal absoluta - através dos juizes — sobre as criangas ¢ adolescente
pobres, rotulados de “menores”, sujeitos ao abandono e considerados potenciais delinqiientes.
A intervengdo do Estado, durante este periodo e do ponto de vista legal, era feita a partir da
suspensao dos direitos civis dos “menores abandonados-delingiientes”, uma vez que o menor
ndo tinha direito a absolutamente nada que dissesse respeito ao seu processo de julgamento. O
eixo da intervengdo juridica residia nos grupos rotulados “menores abandonados-
delinqiientes”, compostos de individuos excluidos dos direitos e das politicas sociais basicas
(Frota, 1997).

Note-se, mais uma vez, que a Doutrina da Situacdo Irregular pretendia solucionar

problemas sociais e infracionais de criangas e adolescentes, pois o Estado nao desenvolvia

politicas sociais (principalmente nas trés ultimas décadas) que contribuissem para a melhoria
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da qualidade de vida das familias - o que possivelmente levaria a uma diminui¢ao do quadro
da caréncia, da delinqgiiéncia e do abandono.

O Codigo de Menores de 1979 foi revogado a partir da elaboragdo do Estatuto da
Criang¢a e do Adolescente, aprovado pelo Congresso Nacional em junho de 1990, entrando em
vigor no dia 12 de outubro do mesmo ano. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente trouxe

avangos inquestionaveis, como se vera na proxima se¢ao.

2.3 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Os movimentos sociais tiveram um papel importante na Assembléia Nacional
Constituinte, especialmente quanto a formulacdo e ao envio de emendas ao Congresso
Nacional. Dessa forma, foram elaboradas 122 propostas populares. As razdes que motivaram
a participagdo de varios setores no processo de formulagdo da Nova Constituicdo residem,
provavelmente, na propria percep¢do da situacdo subalterna em que o Poder Judiciario e a
populacdo, de modo geral, se colocavam em relagdo ao executivo durante o regime militar
(Frota, 1997).

Neste sentido, basta relembrar o “Ato Institucional numero 2”, que concedia ao
Presidente da Reptblica o direito de indicar os ministros do Supremo Tribunal Federal e de
nomear os Juizes Federais. Neste contexto, alguns membros do poder judicidrio - mais
especificamente da Curadoria de Juizes de Menores do Estado de Sao Paulo - passaram a
perceber a importancia de se adotar uma posicdo que visasse a garantia de direitos
relacionados a crianca e ao adolescente de um modo mais condizente com o regime
democratico que, a partir da segunda metade da década de 80, comegava a ser implantado no
Brasil e, portanto, mais adequado a nova posi¢do que o judiciario deveria ter.

Havia, entdo, um grupo que defendia a idéia de que a justica da infincia e da
adolescéncia deveria se restringir & fun¢do judicial, ndo incorporando fungdes assistenciais.
Em relacdo aos adolescentes suspeitos da pratica de atos infracionais, a legislagdo deveria
estender a eles os principios da ampla defesa vigentes para os adultos.

Neste contexto, a atuagdo dos Orgdos judiciarios consistiu ndo somente em divulgar
tais principios, mas também em defender o novo paradigma de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente, ja consagrado em declaragdes internacionais, como sera visto
posteriormente. Esta divulgagdo foi realizada tanto nos encontros nacionais das associagdes

de juizes e promotores quanto em encontros pastorais e ecuménicos (Frota, 1997).
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Da parte do poder executivo, o que se constata € que, por um lado, as dentincias de
maus tratos e exterminio de menores repercutiam negativamente, fragilizando ainda mais a
imagem do pais no exterior. Por outro lado, havia diversos técnicos e dirigentes de FEBEM’s,
em todo pais, insatisfeitos com os rumos da politica de atendimento, que estavam em busca de
solugdes alternativas. A conclusdo a que se chega ¢ que tanto a Constitui¢do de 1988 quanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente foram frutos de um forte movimento nacional e
internacional de redemocratizacao das instituicoes.

Segundo Seda, a grande mudanga de concepgao apresentada pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente foi a defini¢do de criancas e adolescentes como “pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento”, com a introdu¢ao da chamada Doutrina da Protegdo Integral,
que justificava a necessidade da protecdo integral e prioritaria de seus direitos por parte de sua
familia, da sociedade ¢ do Estado(Seda, 1995).

Assim, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, criancas e adolescentes passaram
a ser concebidos como “sujeitos de direitos”, o que significa ndo mais poderem ser tratados
como objetos passivos de tutela e de controle por parte da familia, do Estado ou da sociedade.

Como ja ressaltado anteriormente, o Estatuto esta embasado na Doutrina da Protegdo
Integral, afirmada pela Convencao das Nacgdes Unidas Sobre os Direitos da Crianga e adotada
pela Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Esta doutrina - cuja esséncia
consiste em afirmar o direito das criangas e adolescentes - aparece também em outros trés
documentos internacionais: Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administragdo da
Justicas Juvenil (Regras de Beijing,1985); Regras Minimas das Nagoes Unidas para a
Prote¢cdo dos Jovens Privados de Liberdade e Diretrizes das Nagoes Unidas para a
Delingiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad,1985). No Brasil, a Doutrina da Protegdo Integral
foi transformada em lei pelo decreto 99.710/90, conformando o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A protecao integral, estabelecida no artigo 1° do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, consiste em garantir a todas as criangas e adolescentes, sem excecdo alguma, os
direitos relativos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal e social e as integridades fisica,
psicologica e moral. Para o atendimento ao conjunto da populacao infanto-juvenil, com base
na doutrina da protecdo integral, ¢ necessario que as agdes em favor da crianca e do
adolescente estejam distribuidas em quatro grandes areas: politicas sociais basicas, assisténcia
social, protecdo especial e garantias.

Deve-se notar, portanto, que o Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente propde um

conjunto de acdes, com a necessaria participagdo do Estado no sentido de viabilizar as
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conquistas apontadas em lei - o que, entretanto, muitas vezes nao ocorre. O Estado brasileiro,
deficiente em seu papel de provedor ou de administrador dos problemas sociais, acaba nao
demonstrando muita eficiéncia no processo de aplicacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, fazendo com que a referéncia legal fique muito distante da realidade de nosso
pais.

Os principios basicos do direito presentes nos documentos legais internacionais foram
incorporados ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foram incorporados ao ECA os
artigos 37 a 40 da Convencdo Internacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, por
exemplo - que se referem a administragdo da justi¢a aos jovens privados de liberdade por
serem suspeitos de praticar atos infracionais, determinam medidas que assegurem a afirmacao
plena dos direitos civis para estes jovens, em especial o direito a defesa .

Os direitos civis, ou seja, o direito do adolescente a ter uma defesa, apresentar
testemunhas, ser escutado numa audiéncia, entre outros, sdo definidos no Livro II do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, intitulado “Parte Especial”. Fazendo uma andlise de seus
artigos, percebe-se uma preocupagdo dos formuladores do Esfatuto em romper com a
Doutrina da Situa¢do Irregular e em estabelecer uma politica de atendimento para criangas e
adolescentes em circunstancias especialmente dificeis, preocupagao essa calcada na afirmacao
de direitos e ndo em sua suspensao.

O quadro comparativo apresentado abaixo delineia as diferengas existentes entre o

Codigo de Menores e o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Quadro 1 - Codigo de Menores X Estatuto da Crianca e do Adolescente

Doutrina da Situacdio Irregular

Doutrina da Protegio Integral

Destina-se aos menores em situagao
irregular.

Destina-se a todas as criangas e adolescentes em
geral.

Tratava apenas da protecdo (carentes
e abandonados) e da wvigilancia
(inadaptados e infratores).

Trata da protecdo integral, isto ¢é, do
desenvolvimento e da integridade de todas as
criangas e adolescentes.

Usava o sistema de administracdo da
justica para fazer o controle social da
pobreza.

Usa o sistema de justica para o controle social
do delito e cria mecanismos de exigibilidade
para os direitos individuais.

Segrega e discrimina os menores em
situacdo irregular.

Resgata direitos, responsabiliza e
adolescentes em conflito com a lei.

integra

Fonte: Costa, Antonio Carlos Gomes da (1999), Mais que uma Lei um Novo Olhar,p.27-28.

Pelo quadro notam-se profundas diferengas nas propostas das duas leis.

“menor” foi abolido no Estatuto da Crianca e do Adolescente por carregar um estigma

O termo
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cristalizado pelas leis anteriores, sendo substituido pelo termo “adolescente”. Os casos sociais
- casos em que os adolescentes estejam enquadrados em situacdes de extrema pobreza - estdo
discriminados em artigos especificos do Estatuto, assim como os casos de “adolescentes que
cometeram ato infracional”. Esta passou a ser a nova nomenclatura para determinar os jovens
entre 12 ¢ 18 anos que cometeram algum delito, que s3o inimputdveis diante do Codigo
Penal, mas respondem por seus delitos ou atos infracionais de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No artigo III do ECA (Titulo III - Da pratica de ato infracional), relativo as garantias

processuais, verifica-se que:
“Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante cita¢do ou
meio equivalente;
11 — igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas
e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
1II - defesa técnica por um advogado,
1V - assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados na forma da lei;
V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;
VI- direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.” (ECA, 1990:103-111)

Ao longo deste capitulo, procurou-se evidenciar o importante papel que o juiz de
direito exerceu sobre o “menor infrator”, até o advento do Estatuto da Criangca e do
Adolescente. Os juizes eram figuras centrais, que podiam conceder o arquivamento do
processo, ou determinar uma medida; cabia aos promotores somente inspecionar locais onde o
menor se encontrava, acompanhar as audiéncias de infragdo cometidas pelo menor e
acompanhar as medidas determinadas pelos juizes. Com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, um importante fato - que demonstra um avango de autonomia alcangado pelos
promotores publicos - € que sdo os proprios promotores os responsaveis pela concessao do
arquivamento ou da remissao aos adolescentes autores de atos infracionais, ainda que
necessitem da homologag¢do dos juizes.

No préximo capitulo serdo analisadas as fungdes e determinagdes legais de cada um dos

profissionais que atualmente trabalham com os adolescentes infratores.
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CAPITULO 3
OS PROFISSIONAIS QUE ATUAM JUNTO AOS ADOLESCENTES INFRATORES

Neste capitulo serdo analisadas, nesta ordem, as func¢des dos profissionais que atuam
junto aos adolescentes infratores, desde a apreensdo, encaminhamento e julgamento até o

cumprimento das medidas sdcio-educativas.

3.1 - A funcgdo dos policiais militares

Estes profissionais sdo os primeiros da rede que se estabelece para a instauracdao dos
procedimentos frente a um adolescente acusado de infracdo. Os policiais militares sdo
autorizados a verificar a acusacdo das vitimas quanto aos delitos supostamente cometidos
pelos adolescentes ou apreender o adolescente em flagrante delito.

Uma vez verificada a veracidade do ato infracional, o policial deve - por determinagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente - encaminhar este adolescente, sem algemas e na
parte da frente do camburdo policial, ao distrito policial mais préximo. Neste local, o
responsavel legal pelo adolescente também devera participar da instauracao dos
procedimentos. Na delegacia ¢ elaborado o boletim de ocorréncia, que devera ser entregue ao
Delegado da Policia Civil para que seja instaurado o procedimento de verificagdo do ato
infracional.

Nas entrevistas realizadas para o desenvolvimento desta dissertagdo, foi verificado o
quanto podem ser complexas as relagcdes entre policiais e adolescentes infratores, fato que

sera devidamente explorado posteriormente.

3.2 - A funcio dos delegados

Apos a chegada do Boletim de Ocorréncia (BO) ao Delegado Civil, cabe a este dar
inicio ao inquérito policial. Apds realizar uma entrevista com o adolescente acusado da
infracdo e com um de seus responsaveis, o delegado encaminha ou ndo o Boletim, juntamente
com o inquérito da Delegacia Civil — no qual constam suas opinides sobre os fatos ocorridos e
sobre a entrevista - 2 Promotoria da Infincia e da Adolescéncia local. E interessante observar

que, segundo o delegado entrevistado, mais de 50% dos adolescentes que passam pela
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Delegacia de Orientagdo ao Menor sao liberados com os responsaveis. A representacdo aos
promotores ¢ realizada num nimero bem mais reduzido de casos.

No capitulo 4 serdo analisadas algumas entrevistas com delegados que apontam,
dentre outras questdes, a necessidade de agilizar os procedimentos ligados ao adolescente

infrator, indicando algumas possibilidades reais para tal celeridade.

3.3 - A Promotoria Publica e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo de 1988 representou um marco decisivo no processo de
redemocratizagdo do pais, uma vez que significou um grande avango no que diz respeito ao
funcionamento das institui¢des de justica, objetivando a ampliacdo do acesso a esses 0rgaos.
(Cavalcanti, 1999) Ela ndo apenas normatizou uma série de novos direitos - como por
exemplo, os relativos ao meio ambiente - como também conferiu novas atribuicdes a um
orgdo do sistema formal de justica, o0 Ministério Publico, definindo-o como uma espécie de
“defensor” dos direitos constitucionais do cidadao.

Segundo Cavalcanti (1999), devido a transformagdo institucional pela qual o
Ministério Publico vinha passando, e que teve seu ponto culminante com a Constitui¢do
Federal de 1988 - que consolidou uma tendéncia que ja vinha se delineando desde os meados
da década de 80 - e com a conseqiiente ampliagdo da esfera de atuagdo de seus agentes, o
Ministério Publico passou a chamar maior atencdo enquanto um oOrgdo de defesa dos
interesses coletivos e difusos (meio-ambiente, bens e direitos de valor artistico e paisagistico,
etc.), bem como de segmentos considerados minoritarios (criangas e adolescentes infratores,
dentre outros).

Com a Constituicdo de 1988, as atribuicdes do Ministério Publico foram
significativamente alteradas, posto que os promotores publicos assumiram fung¢des até entdo
delegadas a outras instancias da esfera juridica. Estas mudancas estavam relacionadas a uma
nova conduta juridica, segundo a qual os interesses sociais dos cidadaos - incluidos entre estes
os adolescentes infratores - deveriam ser o foco de atuacdo. A colaboragdo dos promotores
foi decisiva, por exemplo, na redacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente o qual, ndo
por acaso, ficou conhecido em alguns circuitos como “Estatuto dos Promotores” (Silva,
1996).

E interessante relembrar, ainda, que além de sua classica atuagdo na esfera criminal —

o Ministério Publico era incumbido de investigar diretamente as infragdes, promovendo em
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juizo a apuracdo dos delitos e a responsabilizagdo dos seus autores -, em constituicdes
anteriores o Ministério Publico figurava apenas como institui¢ao de defesa dos interesses dos
governantes e do proprio Estado (Cavalcanti, 1999).

Com a implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Ministério Publico
teve suas atribui¢cdes ampliadas. No ambito das medidas sécio-educativas, passou a dividir
responsabilidades com o juizado. Até o Codigo de Menores, o papel do Ministério Publico
era apenas o de inspecionar as audiéncias para a apuracdo da infracdo cometida por
“menores” e inspecionar os locais onde estes se encontravam (Frota, 1997).

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os promotores publicos tiveram suas
fungdes ampliadas no que diz respeito ao adolescente que cometeu ato infracional. De acordo
com as determinagdes do Estatuto, os promotores tém a fun¢do de promover e acompanhar
os procedimentos relativos as medidas socio-educativas estipuladas pelo juiz da infancia e
adolescéncia, quais sejam: adverténcia, reparagdo do dano, prestagdo de servigo a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagao.

De acordo com as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, compete ao
Ministério Publico:

1) promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragdes atribuidas a
adolescentes. Uma vez que o caso ¢ instaurado pelo delegado de policia e apresentado a
promotoria publica, cabe ao promotor apurar e acompanhar o caso, apontando todos os
caminhos possiveis entre o arquivamento, a remissdo ou a representacao do processo ao juiz;

2) promover o arquivamento do processo, desde que no entendimento do promotor o
adolescente ndo mereca a representagao do processo diante do juiz. Para isso, é necessaria a
homologacdo (aprovagdo ou confirmagdo) do juiz; isto implica certa partilha de poder entre
promotores e juizes. Nao havendo concordancia sobre o arquivamento ou remissdo, cabe a
autoridade judicidria (juiz) recorrer ao Procurador Geral de Justiga, mediante termo
fundamentado, e este oferecera representacao, designard outro membro do Ministério Publico
para apresenta-la, ou ratificard o arquivamento ou a remissdo, que s6 entdo estara a autoridade
judiciaria obrigada a homologar.

3) conceder a remissao como forma de exclusdo do processo ou suavizagao da medida,
propondo uma medida socio-educativa mais leve junto a remissdo. Esta decisdo também
depende da homologac¢do do juiz de direito;

4) apods apuragao e audiéncia com o adolescente e o responsavel, caso ndo tenha sido

concedido o arquivamento ou a remissdo, o promotor deve apresentar o processo do
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adolescente acusado de infragdo ao juiz, para que este aplique as medidas s6cio-educativas
cabiveis;

5) instaurar sindicancias em entidades de atendimento que estejam violando os direitos
dos adolescentes infratores, aplicando as medidas necessdrias e permitidas, ou seja, cabe ao
promotor vistoriar os locais onde as medidas socio-educativas estdo sendo aplicadas aos
adolescentes. Havendo qualquer irregularidade, cabe ao promotor instaurar um processo
contra o 6rgao ou instituicdo em questao;

6) aplicar penalidades administrativas nos casos de infragcdes contra normas de
prote¢do a crianga e ao adolescente. Cabe ao promotor publico averiguar se os técnicos € 0
corpo administrativo que tratam dos adolescentes estdo cumprindo o que determina a lei. Se
assim ndo for, o promotor tem o poder de representar um processo contra o técnico ou contra
a instituicdo, acusando-os perante o juiz.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas socio-educativas passaram a
visar o desenvolvimento humano do adolescente. Contudo, apesar de todos os avangos ja
notados, ¢ notorio que estes preceitos ainda estdo distantes de sua plena efetivacao (Volpi,
1999). De acordo com Costa, o sistema de administragdo da justi¢ca juvenil (Seguranca
Publica, Ministério Publico, Defensoria Publica - voltados para a defesa dos casos de abusos e
maus tratos da infancia e da adolescéncia - e a Magistratura da Infancia e da Adolescéncia)
concretiza, na pratica, a passagem do modelo correcional-repressivo defendido pelo antigo
Codigo de Menores para um modelo garantista, mas rigoroso e justo no trato da questdo
infracional (Costa, 1997).

Um problema persistente, porém, ¢ que mesmo apdés 12 anos da promulgagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda ndo existem muitos locais apropriados para a
execucdo das medidas que ele propde. Para o procedimento de internagdo, por exemplo, ainda
sdo usados os espacos fisicos das antigas FEBEM’s. A promotoria publica, muitas vezes,
concede a remissao ou pedido de liberdade ao adolescente por ndo se encontrarem disponiveis
locais apropriados para a medida socio-educativa de semiliberdade ou internacao.

Como o Estatuto da Crianga e do Adolescente atribuiu fungdes importantes tanto para
0s juizes quanto para os promotores, a relacdo entre estes dois membros da esfera juridica
possui varias facetas e, nem sempre, os procedimentos defendidos pelos promotores publicos

para com os adolescentes infratores sdo endossados pelos juizes.
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3.4 - Os Juizes da Infincia e Adolescéncia e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

As funcgdes atribuidas ao juiz em toda a legislacdo que antecedeu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente eram extremamente amplas, ligadas a aplicagdo das medidas
cabiveis aos adolescentes que houvessem cometido ato infracional e aos demais adolescentes
que se encontravam em risco psiquico-social. (Benfica, 1989) Cabia ao juiz determinar a
apreensao do menor para a execucdo de qualquer das medidas socio-educativas, assim como
determinar medidas administrativas (por exemplo, mandar um promotor publico para verificar
os reformatdrios) que viabilizassem a protecdo e a vigilancia dos “menores autores
infracionais”.

Com o Estatuto, ap6és 1990, as funcdes atribuidas ao Juizado de Menores
modificaram-se na letra da lei - a comegar pelo nome dessa instancia judiciaria, que passou a
ser denominada Juizado da Infincia e da Adolescéncia . Os juizes tiveram as seguintes
determinagdes:

1) conhecer as representagdes promovidas pelo Ministério Publico para a apuragao do
ato infracional;

2) determinar a medida sécio-educativa pertinente ao adolescente;

3) conceder a remissao (suspensdo ou extingdo do processo) simplesmente, acatando a
expedigdo do promotor publico ou sendo cumulada com outra medida sécio-educativa a
excecdo da medida de semiliberdade ou internacdo de acordo com sua percepcao do processo
ja instaurado.

Com relacdo ao adolescente infrator, uma importante mudanga foi a que levou a uma
divisdo mais igualitaria de fungdes entre o Juizado e o Ministério Publico. Se nas legislacdes
que antecederam o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente cabia ao Juiz a concessdo de
arquivamento, ¢ a determinacdo de todas as medidas de repreensdao dos adolescentes, apos o
Estatuto a promotoria publica da infancia e adolescéncia passou a poder expedir o
arquivamento € a remissao, ainda que com a necessaria homologacao do juiz. Este fato acaba
trazendo uma divisdo mais igualitaria de a¢cdes e um aumento da autonomia da promotoria na
esfera dos direitos da crianga e do adolescente.

A participagdo dos promotores, dessa forma, serviu para democratizar a avaliagdo dos
casos envolvendo adolescentes infratores. Estes passaram a ser ouvidos, antes que ocorresse a
avaliacdo final do caso por um juiz. A promotoria propiciou espago para que o adolescente

infrator e seu responsavel possam se posicionar e se defender. Além disso, o Estatuto abriu a
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possibilidade de que os proprios promotores tenham mais espago para representar os casos de
adolescentes infratores, pois havendo discordancia entre o promotor € o juiz sobre o
arquivamento e remissao, quem define em ultima instancia € o Procurador Geral de Justica.

Percebe-se, diante desse quadro, que nao houve uma mera retracdo das funcdes do
juizado, e sim uma adequagdo ¢ uma divisdo de responsabilidades ¢ de poder entre este e o
Ministério Publico, no ambito da aplicacao das medidas sdcio-educativas para o adolescente
que cometeu ato infracional.

Esta mudanca ¢ de grande importancia, uma vez que o adolescente autor de ato
infracional passa a ndo ser julgado por um parecer tnico - o do juiz -, sendo avaliado também,
durante todo o processo, pela promotoria. O adolescente pode, inclusive, ter sua liberdade
garantida ainda na fase em que seu processo estd com o promotor publico, desde que haja a
homologacao do juiz. Isto significa uma transformagao expressiva, na medida em que rompe a
hegemonia do Juizado da Infancia e Adolescéncia, que prevaleceu por décadas no Brasil.

Contudo, apesar de todas essas transformagdes, a determinagdo das medidas socio-
educativas continua a ser de responsabilidade exclusiva do juiz, cabendo aos promotores a
representacdo e o acompanhamento de toda a execu¢do das mesmas. Essas medidas socio-
educativas sdo determinadas pelos juizes de acordo com a gravidade do delito cometido,
partindo da mais leve para a mais grave, € sdo as seguintes:

1) Adverténcia: ¢ a medida mais leve prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e consiste numa reprimenda verbal feita pelo juiz;

2) Reparagdo de danos: quando o ato infracional causa danos ao patrimonio, podera o
juiz determinar que o adolescente repare os danos cometidos ou compense os prejuizos
causados por seu ato;

3) Prestagdo de servicos a comunidade: consiste em realizar tarefas gratuitas junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas, etc;

4) Liberdade Assistida: ¢ a medida de acompanhamento, auxilio e orientagdo ao
adolescente, aplicada na sua propria cidade, perto de sua familia. Para se executar esta
medida, normalmente existe a cooperagdo técnica do poder publico. Normalmente 6rgaos das
prefeituras municipais e técnicos da area social ficam responsaveis pelo acompanhamento da
vida deste adolescente por um periodo de tempo; depois os técnicos realizam uma avaliagao
liberando ou nao o adolescente da liberdade assistida;

5) Semiliberdade: a semiliberdade corresponde a prisdo-albergue, onde o adolescente

sai para trabalhar e estudar, e volta para dormir, sem prazo de permanéncia pré-determinado;
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6) Internagdo: ¢ a medida mais severa, pois restringe drasticamente a liberdade do
adolescente. A medida deve ser reavaliada obrigatoriamente de seis em seis meses. O prazo
maximo de internacdo ¢ de trés anos e a idade maxima do adolescente ¢ de 21 anos para sua
permanéncia nos centros de internagdo. SO deve ser aplicada se ndo houver outra medida
cabivel.

Algumas destas medidas socio-educativas ja estavam presentes no Codigo de Menores
- neste, eram denominadas “medidas de assisténcia” - e foram mantidas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com algumas alteragdes significativas. No Estatuto, por exemplo, a
medida de internagao caracteriza-se por sua brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. A internagdo, no Estatuto, tem a intencdo de
promover a ressocializa¢do do adolescente infrator e, por isso mesmo, 0 prazo maximo para a
reavaliagdo da necessidade da mesma ¢ de seis meses, o que ndo ocorria no Codigo de
Menores (Frota, 1997).

A medida de internacdo sé pode ser decretada quando se trata de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando da reiteracdo do
acometimento de outras infracdes graves ou por descumprimento reiterado e injustificado da
medida anteriormente imposta. O local para o cumprimento dessa medida, segundo o
Estatuto, deve ser distinto dos locais destinados aos casos sociais (como os abrigos) € os
critérios de separagdo por idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo devem ser
respeitados.

No proximo capitulo serd apresentada a estrutura da pesquisa de campo realizada,
serdo discutidas e exploradas as entrevistas realizadas, bem como alguns dados quantitativos
referentes aos processos dos adolescentes infratores, fundamentais ao desenvolvimento desta

dissertacao.
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CAPITULO 4
A PROMOTORIA PUBLICA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE BELO
HORIZONTE E RIBEIRAO DAS NEVES: ESTRUTURA, ORGANIZACAO E
DINAMICAS.

Neste capitulo discutiremos a estrutura das Promotorias Publicas da Infancia e da
Adolescéncia de Belo Horizonte e de Ribeirdo das Neves, assim como as dindmicas e
procedimentos adotados pelos promotores publicos destes 6rgdos no encaminhamento dos
processos relativos aos adolescentes infratores.

Para a realizacdo de parte das pesquisas desta dissertacao, foi necessario obter a
autorizagao formal do Coordenador dos promotores de Belo Horizonte. So6 assim foi possivel
ter acesso, por exemplo, a alguns dados quantitativos da Promotoria da Infancia e
Adolescéncia. Contei também com a colaboracdo de alguns técnicos que trabalham no
Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte no sentido de me passarem
informagoes referentes a dados quantitativos de processos dos adolescentes infratores. Vale
ressaltar que este acesso ficou restrito aos dados quantitativos, uma vez que 0S processos
propriamente ditos correm em segredo de justica e, apds seu encerramento — quando nenhuma
pessoa pode ter acesso aos mesmos - eles sdo enviados para serem arquivados no Cartorio
Civil Publico de Belo Horizonte.

Os dados quantitativos referentes as medidas de arquivamento e remissdo expedidas
pelos promotores ¢ homologadas pelos juizes encontram-se em fase de processamento pela
Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte. Os promotores apenas
informaram o nimero total de processos que entraram na promotoria no periodo pesquisado.
No caso desta dissertacdo o periodo foi de janeiro a novembro de 2002.

A escolha deste se deu pelo fato de que somente no inicio de 2002 (janeiro) se iniciou
uma certa organizacdo dos processos e, principalmente, a tabulagao de alguns desses dados
referentes aos processos que envolvam os adolescentes infratores. A justificativa por finalizar
no més de novembro do mesmo ano se deu em fun¢do dos prazos para a finalizacdo dessa
dissertacdo. Em Ribeirdo das Neves, os dados referentes ao arquivamento e remissdo, para
este periodo pesquisado, estavam acondicionados na promotoria publica da infancia e
adolescéncia. Porém, os dados quantitativos das demais medidas socio-educativas ainda se
encontram em fase organizacao

Encontra-se também em fase de estruturagdo um sistema computacional no juizado da

infancia e adolescéncia de Ribeirdo das Neves capaz de informar a respeito das demais
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medidas sécio-educativas determinadas pelos juizes. Desse modo, € necessario ressaltar que a
inexisténcia de alguns dados qualitativos pode, em determinados momentos, fragilizar e até
mesmo prejudicar as andlises acerca das demais medidas sécio-educativas determinadas no

juizado.

4.1 - A estrutura da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia em Belo

Horizonte

A Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte foi fundada em
1993 e conta, hoje, com quatro promotores responsaveis pela investigagao e pela instauragao
dos procedimentos cabiveis nos casos de adolescentes acusados de atos infracionais e com
quatro promotores responsaveis pela instauragdo dos procedimentos necessarios nos casos de
criangas e adolescentes vitimas de maus tratos e quaisquer outros tipos de abuso, ou seja,
responsaveis pelos casos de todas as criangas e adolescentes considerados em situacdo de
risco.

Dentre os oito promotores da infancia e adolescéncia que atuam na Promotoria Publica
de Belo Horizonte, quatro possuem, além da escolaridade minima exigida para a participagao
no concurso € ingresso na carreira do Ministério Publico - bacharelado em Direito -, pds-
graduagﬁo7. Um deles exerce a fungdo de Coordenador, tendo suas atribui¢des vinculadas ao
monitoramento das atividades dos demais promotores e objetivando, dentre outras coisas,
amenizar possiveis conflitos que existam dentro da institui¢do. O posto de Coordenador, ainda
que ndo seja um cargo formal dentro do Ministério Publico, ¢ reconhecido pelo Procurador
Geral de Justica do Estado. Este coordenador foi escolhido pelos demais membros da
promotoria por ser o mais antigo deles no 6rgdo. E interessante observarmos, conforme
observa Sadek, que esta estrutura contraria as afirmagdes de muitos autores a respeito da
auséncia de hierarquia interna nas Promotorias Publicas brasileiras (Sadek, 2000).

E importante observar, também em relagio a Promotoria Piblica da Infincia e da
Adolescéncia de Belo Horizonte, que quanto ao espago fisico, ela utilizou o mesmo prédio do
Juizado da Infincia e Adolescéncia até o ano de 1999. Segundo os relatos de varios técnicos

que trabalhavam no 6rgdo naquela €poca, eram evidentes as divergéncias entre os grupos de

7 As informagdes de cunho pessoal a respeito dos promotores- como situagdo familiar, renda, grau de instrugio,
entre outras- sdo altamente sigilosas e ficam arquivadas somente no Departamento Pessoal da Promotoria
Publica. Assim sendo, ¢ importante ressaltar que todas as informagdes deste tipo encontradas nesta dissertacdo
foram obtidas através de entrevistas realizadas com os promotores ptblicos.
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profissionais, posto que muitas vezes juizes e promotores que discordavam dos resultados de
determinados julgamentos acabavam por confrontar-se em reunides entre as equipes € mesmo
durante encontros casuais no espaco fisico em que compartilhavam - o que gerava problemas
constantes entre as duas instancias de poder.

Isto foi minimizado a partir do momento em que o Procurador Geral de Justica do
Estado liberou uma verba para que os promotores publicos da infincia e da adolescéncia se
deslocassem para novas instalagdes fisicas. Ainda que o ideal fosse a proximidade entre as
instalagcdes destes dois 6rgaos - de qualquer forma, os promotores e os juizes da infincia e
adolescéncia, por forca da lei, se relacionam intensamente, uma vez que cabe aos promotores
conceder o arquivamento e a remissao (com homologacao do juiz) ou realizar a representagcao
dos adolescentes infratores durante as audiéncias no Juizado da Infancia e Adolescéncia -,
eles teriam agora espacos distintos para sua atuacao.

Este problema, referente ao espago fisico ocupado por promotores e juizes, ndo pode
ser generalizado a partir do caso da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Belo
Horizonte, cujo distanciamento fisico do espago ocupado pelo Juizado funcionou como
redutor de conflitos. No caso da Promotoria de Ribeirdo das Neves, por exemplo, a
proximidade espacial dos dois 6rgaos ndo redunda em problemas, acabando, ao contrario, por
facilitar as relagdes entre os promotores e juizes da municipalidade.

Estas constatagdes podem nos levar a questionar a importancia do espago fisico como
variavel importante na avaliacdo dos conflitos existentes entre essas duas categorias
profissionais, promotores e juizes. Na realidade, a nosso ver, o espago fisico é apenas uma
das variaveis a serem consideradas, dentre as quais podemos incluir as referentes a postura
profissional, as diferengas de doutrinas. Todas parecem ser, assim, importantes e passiveis de
consideracdo ao se analisarem os conflitos percebidos entre as categorias em questdo. Isto ¢
reforcado pela proposta de Sadek de que cada comarca exige uma pesquisa individual, uma
vez que cada uma apresenta caracteristicas distintas, que nao devem ser generalizadas para a
instituicdo “Promotoria Publica da Infincia e da Adolescéncia” sem os devidos
questionamentos (Sadek, 2000).

A partir de nossas andlises das Promotorias de Belo Horizonte e de Ribeirdo das
Neves, foi possivel perceber que, apesar de todas as dificuldades acarretadas pelas diferencas
de pensamentos, doutrinas e atitudes entre promotores e juizes, hd uma busca constante — por
parte tanto da Promotoria quanto do Juizado — de uma parceria efetiva entre os 6rgdos dos

quais sdo representantes. Essa tentativa parece-nos de fundamental importancia, uma vez que
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o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, como ja discutido nos capitulos anteriores,
atribuiu aos promotores fungdes que os levam a compartilhar atividades com os juizes.

Uma destas fungdes compartilhadas refere-se ao arquivamento e a remissdo dos
processos envolvendo adolescentes infratores, um dos pontos centrais desta pesquisa e
também um dos aspectos mais complexos na relagdo, de certa interdependéncia, que passaram
a vivenciar promotores ¢ juizes apos o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Ainda que o
artigo 180 do Estatuto (nos incisos I e II) afirme que compete ao Ministério Publico promover
o arquivamento dos autos e conceder a remissdo, o artigo 181 afirma que, ap6s ser expedido o
arquivamento dos autos ou concedida a remissdo pelo representante do Ministério Publico,
mediante termo fundamentado que conterd o resumo dos fatos, os autos serdo submetidos a
autoridade judicidria (juiz de direito) para que esta proceda a homologacao ou nao.

Se houver discordancia entre a proposicdo do Ministério Publico e a do Juizado, a
autoridade judiciaria (juiz) fard a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justi¢a, mediante
despacho fundamentado; este, por sua vez, oferecera representagao, designard outro membro
do Ministério para apresenta-la ou ratificara o arquivamento ou a remissdo. Caso isso ocorra,
a autoridade judicidria estard obrigada a homologar a proposi¢do. Estas consideragdes sao de
grande relevancia para que possamos aquilatar o grau de autonomia dos promotores publicos
da infancia e adolescente com relagao as medidas impostas aos adolescentes acusados de
infragdo. E perceptivel, assim, a existéncia de uma divisdo/compartilhamento de fungdes entre
juizes e promotores no que se refere as infragdes cometidas por adolescentes, questdo que
evidencia a extrema complexidade das relagdes envolvidas neste processo.

Arantes afirma que o Ministério Publico, mesmo diante desse quadro de disputa e
divisdo de poder, exerce um “lobby” poderoso dentro do sistema juridico: para ele, apds a
Constituicao de 1988 - quando o Ministério Publico passou a ter uma série de determinagdes
ligadas a defesa dos interesses difusos e coletivos - criou-se uma certa “aura” em torno dos
promotores, que passaram a ser considerados os ‘“defensores da sociedade” a partir do
momento em que lhes foram dadas condigdes mais efetivas para reivindicar agdes neste
sentido (Arantes, 2002).

E interessante observar, ainda, o alto grau de alternancia dos promotores entre as
diferentes comarcas, uma vez que muitos dos promotores da infancia e da adolescéncia que
atuam na Promotoria Publica de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves ndo estdo
permanentemente vinculados a ela: muitos deles estdo ali apenas em substituicdo a outros
promotores. Pelos principios da Promotoria Publica, os promotores da infincia e da

adolescéncia possuem as mesmas atribuigdes em qualquer promotoria a que estejam
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vinculados. A transferéncia, assim, pode ocorrer sempre que a Procuradoria de Justica do
Estado de Minas Gerais verificar a necessidade de um aumento do niimero de promotores da
infancia e da adolescéncia em uma determinada cidade ou comarca devido ao aumento da
demanda por estes profissionais. Essa transferéncia deve ser feita, sempre, em detrimento de
outra cidade que demonstre um menor numero de infragdes cometidas por adolescentes, ou
seja, uma menor necessidade do promotor solicitado.

Esta, contudo, ¢ uma situacdo menos freqiiente em Belo Horizonte que em Ribeirdo
das Neves, mas em ambas promotorias as transferéncias podem refletir nos procedimentos
realizados. E o que acontece, por exemplo, com promotores que atuaram durante muitos anos
em cidades pequenas e sdo transferidos para a promotoria de Belo Horizonte. Eles
demonstram dificuldades as mais variadas no estabelecimento de critérios para a
representacdo do adolescente infrator ao juiz, uma vez que nas suas cidades de origem
costumavam ver atribuidos aos adolescentes, na maior parte dos casos, pequenos delitos.
Contudo, ao chegarem em Belo Horizonte ou Ribeirdo das Neves — municipio da regido
metropolitana — se véem diante de realidades completamente distintas: de acordo com as
entrevistas realizadas com os promotores, a incidéncia e a natureza dos delitos ocorridos nas
capitais e regides metropolitanas sdo em geral de maior gravidade do que a dos delitos
registrados nas pequenas cidades do interior.

Isto acarreta uma grande diferenciagdo nos procedimentos dos promotores em relagdo
aos adolescentes infratores, sendo comum que ocorra, para um mesmo tipo de delito praticado
por adolescentes, a instauragdo de procedimentos sugerindo medidas completamente
diferentes. Contudo, se observadas e analisadas sob uma otica institucional, ¢ possivel dizer
que as Promotorias Publicas da Infancia e da Adolescéncia apresentam caracteristicas que
denotam unidade. Segundo a pesquisa de campo mostrou, as promotorias pesquisadas
realizam um esfor¢o constante em pautar sua atuagdo pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No entanto, existem outros aspectos que denotam diversidade - como € o caso
da trajetdria pessoal dos promotores - e que, inegavelmente, influenciam nos resultados dos
procedimentos adotados diante do adolescente acusado de infragdo.

Um dos procedimentos adotados pela Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia
de Belo Horizonte ¢ uma atividade denominada “Menor do Dia”: nesta atividade didria um
dos promotores realiza a audiéncia com o adolescente antes de representa-lo ou de conceder o
arquivamento ou a remissdo. Para a execucdo desta tarefa, a cada dia é escolhido um
promotor, ficando os outros trés incumbidos da analise de processos ligados ao adolescente

infrator. Com isto objetiva-se dar mais agilidade aos procedimentos ligados aos adolescentes
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infratores. Na realidade, “Menor do Dia” ¢ uma denominagdo formal para um procedimento
existente também em outras promotorias, ainda que com caracteristicas diversificadas.
Também em Ribeirdo das Neves este atendimento ¢é realizado, mas sem esta denominagao e
sob a responsabilidade de uma tnica promotora da infincia e adolescéncia, que deve tanto
promover o atendimento ao adolescente quanto verificar os processos a serem encaminhados
aos juizes num mesmo dia.

E interessante observarmos que o termo “menor” - tio questionado por vérias
correntes de promotores e juristas no decorrer da formulagdo e implementagdo do Estatuto da
Crianca e Adolescente — seja utilizado na denominagdo desta atividade diaria da Promotoria
de Belo Horizonte, na qual o promotor escalado para esta tarefa opta, diante do adolescente
infrator, pelo arquivamento, remissdo ou pela representacdo de outra medida sdcio-educativa
ao juiz. A utilizacdo dessa terminologia suscita questionamentos relativos ao efetivo
distanciamento dos promotores dos velhos preceitos contidos nas legislagdes anteriores para a
infancia e a adolescéncia, legislacdes estas ja discutidas. Tal questdo parece corroborar a
afirmag¢do de Volpi, para quem os preceitos contidos no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
serdo inseridos gradualmente nas praticas das instancias juridicas, as quais, por sua vez,
incorporardo as novas prerrogativas muito de acordo com suas especificidades (Volpi, 1999).

Cabe ressaltar, ainda, que outros tipos de documentos, como o boletim de ocorréncia
elaborado por policiais militares para o registro do ato infracional do adolescente, ainda
utilizam habitualmente o termo “menor”. Em relacdo aos promotores, no entanto, nao foi
verificado em outros documentos e nem nas entrevistas o uso do termo “menor” para designar

o adolescente infrator.

4.2 - A estrutura da Promotoria da Infancia e Adolescéncia em Ribeirdo das

Neves

A Promotoria da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo das Neves foi criada no ano de
1988 e conta, atualmente, com quatro promotores. Destes, apenas uma promotora ¢
responsavel pelos adolescentes que cometeram algum tipo de ato infracional, sendo que os
demais dividem entre si vérias atribui¢des, trabalhando tanto na area civil quanto na penal.

Os quatro promotores possuem formagao de bacharel em Direito, e a promotora que
atua junto a infancia e a adolescéncia possui curso de pos-graduacdo. Em minha primeira

visita @ Promotoria da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo das Neves, a promotora mostrou-
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me as instalagdes da promotoria, sua sala e os arquivos nos quais se encontravam a
documentacao dos processos dos adolescentes acusados de infragdo a serem representados aos
juizes e os dados quantitativos dos processos que terminaram com a determinag¢do do
arquivamento ou da remissdo. Em relacdo as demais medidas socio-educativas, no entanto,
ndo tive acesso aos dados por serem de responsabilidade do juizado da infincia e
adolescéncia.

Segundo informagdes de funcionarios, a organiza¢do do material no Juizado da
Infancia e Adolescéncia - que se situa no mesmo prédio da Promotoria Publica da Infancia e
Adolescéncia de Ribeirdo das Neves - so foi iniciada no més de mar¢o de 2003, momento em
que a Procuradoria Geral do Estado forneceu autorizagao e verbas para a compra de arquivos
destinados a guarda dos processos. Apesar de visitas constantes ao Juizado, o fato dos
arquivos ainda ndo se encontrarem organizados impediu a elaboracdo de estatisticas
consolidadas acerca de todas as medidas socio-educativas propostas pela Promotoria e pelo
Juizado de Ribeirdo das Neves.

Parece interessante ressaltar que, enquanto os processos ainda se encontravam na
promotoria, pude ter acesso a alguns deles para leitura e andlise, desde que na presenca da
promotora. Com isto, na Promotoria da Infancia e da Adolescéncia de Ribeirdo das Neves foi
possivel tomar conhecimento das etapas que compdem um processo de acusagdo de ato
infracional contra adolescentes. Isto possibilitou que alguns modelos de procedimentos
realizados pelos promotores pudessem estar em anexo nesta dissertacdo, com a devida
autoriza¢do da Promotoria da Infancia ¢ Adolescéncia de Ribeirdo das Neves.

Entretanto, a partir do momento em que € enviado ao Juizado, o processo passa a
correr em segredo de justica, podendo ser acessado apenas pelo advogado, pelo promotor,
pelo juiz e pelo defensor publico. As demais pessoas, pesquisadores ou interessados por
motivos diversos, precisam aguardar a organizagdo ¢ o arquivamento dos processos pelos
funcionarios, para que eles possam fornecer informagdes e dados quantitativos a respeito dos
mesmos, continuando vetado o acesso aos proprios processos.

Quanto aos adolescentes infratores, verifica-se que a relacdo entre Promotoria e
Juizado é menos conflituosa em Ribeirdo das Neves do que em Belo Horizonte. Segundo as
entrevistas realizadas com a promotora da infancia e adolescéncia, ao determinar o
arquivamento ou remissdo dos adolescentes acusados de infragdo, ela ndo enfrenta forte
oposic¢do dos juizes, os quais normalmente homologam o pedido da Promotoria.

Esta postura mais convergente entre juizes e promotores em Ribeirdo das Neves é,

provavelmente, facilitada pelo reduzido nimero de promotores que compdem a comarca de
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Ribeirdo das Neves, uma vez que, através de reunides freqlientes e de projetos elaborados em
comum, pode-se criar uma identificagdo maior entre os mesmos.

A existéncia deste canal de comunicacdo ampliado entre as duas categorias acaba por
facilitar o andamento dos procedimentos legais relativos aos adolescentes acusados de
acometimento de ato infracional em Ribeirdo das Neves. Em Belo Horizonte, ao contrario,
onde existe uma estrutura mais complexa e um maior numero de promotores, ¢ possivel
perceber maiores divergéncias internas e até mesmo com o Juizado. Estas afirmagoes
reforcam, uma vez mais, a postura de Sadek referente a necessidade de analise individual de
cada promotoria (Sadek, 2000).

Parece-nos relevante salientar que, tanto na Promotoria de Belo Horizonte quanto na
de Ribeirdo das Neves, percebe-se que existe um numero reduzido de promotores e, com isso,
um excesso de atribui¢cdes para os mesmos. Os quatro promotores de Belo Horizonte precisam
atender aos adolescentes, instaurar os procedimentos cabiveis, acompanhar visitas a centros
de semiliberdade e internacao e atendem, em média, 10 adolescentes por dia. A promotora de
Ribeirdo das Neves realiza as mesmas atividades para uma média de 10 adolescentes por
semana, sendo que estes sdo atendidos apenas as quartas-feiras. Como ndo ha plantdes nas
promotorias, verifica-se que, as segundas-feiras (no caso de Belo Horizonte) ou depois de
feriados prolongados (Belo Horizonte e Ribeirao das Neves), o nimero de adolescentes tende
a aumentar consideravelmente. Nas entrevistas os promotores, sem exce¢do, afirmaram a

necessidade de ampliacdo do quadro funcional.

4.3 - Os procedimentos dos promotores para com os adolescentes acusados de
infracado nas Promotorias Publicas da Infincia e Adolescéncia de Belo Horizonte e

Ribeirao das Neves

Nesta secdo trataremos dos procedimentos adotados pelos promotores de Belo
Horizonte e de Ribeirdo das Neves diante de um adolescente acusado de cometer ato
infracional. Em ambas as promotorias pesquisadas existe uma postura institucional que deve
ser respeitada e seguida por todos os promotores, ja determinada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. O que pode diferir entre as duas promotorias ¢ o modo como o ambiente
interno (condutas pessoais) e o externo (relacdes com outras instituicdes, localidade
geografica da promotoria) interferem nas atividades da instituicao.

O diagrama apresentado a seguir mostra todas as etapas pelas quais passa o

adolescente acusado de ter cometido ato infracional, desde a apreensdo até a determinagdo
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final de uma das medidas socio-educativas prescritas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Figura 1 —Processo de apreensio, acompanhamento e julgamento do

Envio do
Boletim de
Ocorréncia para
a Promotoria

v

Entrevista com o
adolescente pelo
promotor da Infancia
e Adolescéncia

- Arquivamento (promotor, juiz e, se
necessario, o Procurador Geral de Justi¢a do
Estado)

- Remissdo (promotor, juiz e, se necessario, o
Procurador Geral de Justi¢a do Estado)

- Adverténcia (juiz)

- Reparacdo do dano (juiz + acompanhamento
de técnicos + promotores)

- Prestagdo de servigco a comunidade (juiz +
acompanhamento de técnicos + promotores)

- Liberdade assistida (juiz + acompanhamento
de técnicos + promotores)

- Semiliberdade (juiz + técnico + promotores)
- Internagdo (juiz + técnicos + promotores)

adolescente.
Policial Adolescente Delegacia
militar [ ®| acusadode [ ™| de Policia |
infracdo Civil
f :
Vitima Liberagdo do
adolescente
Em caso de desacordo sobre a decisdo do
juiz pela concess@o ou ndo de arquivamento
ou remissdo expedida pelos promotores,
deve o juiz apresentar os autos devidamente
fundamentados ao Procurador Geral de
Justiga, que designara outro membro do
Ministério Publico para apresenta-la ou <
ratificara o arquivamento ou a remissdo,
sendo que entdo estard a autoridade
judicidria obrigada a homologar.

Juiz de Direito
homologa ou néo o
arquivamento ou
remissdo expedidos
pelo promotor.
Quando ocorre a
representacdo do
processo pelo
promotor ao juiz, este
determina a medida
socio-educativa ou
concede ele mesmo o
arquivamento ou
remissao.

Fonte: Elaboracdo Propria

Expedigdo do
arquivamento ou
remissao pelo
promotor ou
representagao
diante do juiz de
direito

Os procedimentos relativos aos adolescentes acusados de infracdo, conforme

delineados no diagrama anterior, sdo validos para qualquer Promotoria da Infincia e

Adolescéncia, isto ¢, ndo importa se em Belo Horizonte, em Ribeirdo das Neves ou em outra

localidade, a ordem dos procedimentos deve ser necessariamente a mesma. E importante

lembrar que, apesar desta determinagdo, as realidades locais, a estrutura interna das
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promotorias e suas relagcdes com as demais instancias determinam, em certa medida, o grau de
subordinagao e autonomia de cada uma delas.

Para que sejam adotados os procedimentos relacionados ao adolescente que cometeu a
infracdo existe a instauracdo de um processo, que vai sendo composto por uma seqiiéncia de
documentos que se somam a cada etapa. Em Ribeirdo das Neves, os processos que ainda serao
apurados pelos promotores e enviados aos juizes ficam na sala da Promotoria Publica da
Infancia e Adolescéncia, o que, como ja informado anteriormente, permitiu sua leitura e o
conhecimento de todas as etapas de apuracdo e julgamento do ato infracional.

Este ¢ um procedimento correto, qual seja, acondicionar os processos que ainda serdo
enviados aos juizes no mesmo ambiente em que trabalham os promotores. Quando nado ha esta
organizagdo, cada promotor fica com seus processos, sem acondiciona-los num local tnico,
como ocorre com alguns promotores da Promotoria da Infancia e Adolescéncia de Belo
Horizonte o que dificulta e muito sua organizacao e sistematizagao.

Quanto aos processos com determinagdo de arquivamento e remissao existentes na
Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, ocorreu um fato que
complicou parte da pesquisa de campo. Nesta Promotoria apenas dois dos quatro promotores
possuem os numeros de arquivamentos ¢ remissdes determinados por eles ao més. Contudo,
um dos dois promotores nao consentiu em repassar estas informacdes quantitativas, enquanto
o outro nos repassou informagdes parciais, de modo que ndo nos foi possivel totalizar os casos
da referida promotoria.

A negacdo de alguns promotores em informar o numero de remissdes ou
arquivamentos concedidos gera algumas hipoteses referentes as implicacdes que esta
publicizagdo teria: o acesso aos dados poderia revelar os verdadeiros motivos que levam os
promotores a expedir o arquivamento ou a remissdo e isto talvez, aos olhos dos mesmos
pudessem ter implicacdes, se divulgadas.

E compreensivel que, mesmo existindo condutas legitimas determinadas em lei que,
de certo modo, procuram organizar de modo mais homogéneo as promotorias e garantir a sua
autonomia, os resultados dos processos dependem muito de cada promotor. Como o Cddigo
Penal estipula a gravidade dos delitos, alguns promotores determinam a medida indicada para
o adolescente acusado de infracdo conforme a classificacdo feita pelo Cddigo Penal
Brasileiro, que distingue entre delitos leves, médios e graves. No entanto, a maior parte dos
promotores, quando entrevistados, afirmaram que o Codigo Penal orienta sobre a gravidade

dos delitos, mas que a determinacao do arquivamento, remissao ou a representacao para o juiz
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ultrapassa a categorizacdao legal, e que eles levam em conta a historia de vida pessoal e
familiar do adolescente e sua reincidéncia no ato infracional, dentre outros elementos.

Assim, a determinacdo das medidas socio-educativas a serem aplicadas ao adolescente
acusado de infragdo ¢ fruto, também, da propria apreciagdo do promotor, conformada por sua
trajetoria de vida particular, por sua trajetoria profissional especifica e por suas concepgdes
acerca do contexto social e juridico no qual esté inserido.

A instituicdo, ainda que tenha seus limites e pardmetros de atuagdo estabelecidos pelos
preceitos da lei, também serd formatada de acordo com as caracteristicas de quem a compde.
Arantes aponta, inclusive, que as promotorias hoje ja questionam a propria no¢ao do que seja
“interesse publico” (Arantes, 2002).

A seguir, serdo apresentados os tipos de documentos elaborados por cada um dos
profissionais envolvidos com o adolescente acusado de infragdo, nas diversas etapas do

Processo.

Quadro 2 — Documentos que compéem 0S processos

Etapas do processo Responsavel
Folha da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (descrigdo | Policial Militar
resumida do ato infracional ¢ do autor do mesmo), conhecida
como Boletim de Ocorréncia.
Termo de apresentacdo do Boletim de Ocorréncia ao Delegado. | Policial Militar
Historico da ocorréncia do ato infracional e envio ou ndo das | Delegado Civil
informagdes a promotoria publica da infancia e adolescéncia, ou
a liberacdo do adolescente na entrevista com o Delegado Titular.
Assinatura do delegado civil que tem autoridade legal para|Delegado Civil
enviar a ocorréncia ao promotor publico.
Em pagina anexa o promotor publico avalia o procedimento, | Promotor ~ Publico da
relata a audiéncia com o infrator, determina o arquivamento ou a | Infincia e Adolescéncia e
remissdo, enviando os autos para a homologac¢do do juiz, ou|Juiz da Infincia e
realiza a representagdo do processo para que o juiz determine a | Adolescéncia
medida conveniente, inclusive o proprio arquivamento ou
remissao
Documento anexo com a avaliagdo do juiz da infancia e da|Juiz de Direito
adolescéncia.
Ultima folha que compde o processo: nio havendo concordancia | Procurador ~ Geral — de
por parte dos juizes quanto a concessdao do arquivamento ou da | Justi¢a do Estado
remissdo expedida pelo promotor, deve o0 mesmo levar os autos a
Procuradoria Geral de Justica do Estado para que este determine
em ultima instancia a medida que devera cumprir o adolescente
infrator, reenviando o documento para a Vara de Infincia ja
determinada, onde a autoridade judiciaria deverd homologa-la.
Fonte: Elaboracao Propria
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Este ¢ um esquema geral das etapas que compdem o processo do adolescente acusado
de ato infracional. O adolescente pode ser levado para uma delegacia de orientacdo ao
adolescente por uma autoridade policial que, no préprio local da ocorréncia, procura verificar
como se deu a infracdo através da escuta da vitima e/ou de testemunhas. Os fatos averiguados
sdo registrados em um boletim de ocorréncia, na Delegacia de Policia Civil, que chama os
pais ou responsaveis para prestar os esclarecimentos necessarios, tais como local em que vive
com o adolescente, se ele estuda, trabalha ou tem alguma outra ocupagdo, se esta envolvido
com drogas, dentre outras questdes.

O proximo procedimento cabe ao Delegado de Policia, o qual, através do Boletim de
Ocorréncia, realiza o processo de soltura ou de encaminhamento do adolescente a Promotoria
Publica da Infancia e Adolescéncia. Neste boletim de ocorréncia devem estar relatados todos
os fatos apurados e relatados pelas testemunhas sobre a infragdo cometida pelo adolescente.
A partir desse momento, o promotor publico deve avaliar todo o boletim de ocorréncia e as
informacodes nele contidas, e também chamar o adolescente acusado, e seu responsavel legal,
para uma audiéncia.

Segundo alguns promotores, quando os responsaveis legais pelo adolescente acusam
informalmente algum delegado por abuso de autoridade ou agressdo contra seu filho também
€ necessario investigar.

A investiga¢do destas acusagdes também ¢ de responsabilidade dos promotores, que
muitas vezes sdo obrigados a abrir uma sindicancia para averiguacdes junto ao delegado de
policia, o que acaba por gerar atritos e desgastes na relagdo entre promotores e delegados, em
mais um exemplo de como as relagdes interinstitucionais podem ser conturbadas. Isso se da
porque a Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia tem por atribuicdo ultima
salvaguardar os interesses e direitos dos adolescentes autores de ato infracional.

De posse do boletim de ocorréncia, o promotor o avalia e pode fazer o que se chama
de “instauracdo de procedimento” contra o adolescente infrator, ou seja, pode dar um sinal
positivo para que o processo contra o adolescente se inicie, respeitados os preceitos legais, e
chegue ao juiz da infancia e adolescéncia, que finalmente definird a medida socio-educativa
cabivel em cada caso.

Quanto ao arquivamento e a remissao, se nao houver concordancia entre promotores ¢
juizes, os autos devem ser enviados pela autoridade judiciaria (juiz) para que o Procurador
Geral de Justica encaminhe o processo para outro representante do MP ou para que ele
ratifique o procedimento expedido pelo promotor, cabendo ao juiz, entdo, homologar o

procedimento.
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Infelizmente, a falta de dados consolidados sobre arquivamento e remissdao dos casos
de adolescentes infratores na Promotoria de Belo Horizonte nos impede de verificar quantos
destes pedidos foram concedidos por intermédio da Procuradoria Geral do Estado. O que se
pode ter ¢ uma nocdo geral da incidéncia deste fendmeno, baseada nas entrevistas realizadas
com os promotores de Belo Horizonte: segundo as informag¢des do mais antigo membro da
Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia, de cada 10 determinagdes de arquivamento ou
remissdo expedidas por esta instituicdo, cerca de trés chegam a ser homologadas pelo juiz
somente ap6s a intervencdo do Procurador Geral de Justica. Dentre estes trés casos, apenas
um necessita da convocacao de um outro representante do Ministério Publico para representa-
lo.

E importante que seja claramente definido o significado do arquivamento e da
remissdo, uma vez que nas proprias promotorias se verifica uma certa confusdo entre estes
termos. O arquivamento ¢ a forma de suspensdo total do processo antes que se inicie a
representacdo do adolescente. Ele pode ser expedido pelo promotor, mas necessita da
homologacao do juiz.

A remissdo ¢ uma medida um pouco mais complexa, que pode ocorrer em situacdes
diversificadas. Pode ser concedida como forma extintiva ou suspensiva do processo, em
qualquer fase antes da sentenga, sendo expedida pelo promotor ou pelo juiz. A remissao visa a
celeridade na prestagdo jurisdicional para a infincia e a adolescéncia - reservando a instrugao
para os casos graves, como expresso no artigo 126, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ela n3o implica necessariamente em reconhecimento ou comprovagdo de inocéncia, nem
prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacao de
quaisquer medidas socio-educativas (exceto a colocagdo em regime de semiliberdade e a
internacdo). Quer dizer, a remissdo também pode ocorrer juntamente com a determinagdo de
uma medida socio-educativa leve. Em alguns processos, portanto, pode-se ter a expedi¢do de
remissao pelos promotores € sua homologacao por parte do juiz, conjugada também a uma
medida sécio-educativa leve. Nestes casos, a remissdo funciona como uma espécie de
“suavizacdo” da pena aplicada ao adolescente. A remissdo podera ser revista judicialmente, a
qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente, de seu representante legal ou do
Ministério Publico. Ou seja, o procedimento de remissdo, como as demais medidas sdcio-

educativas, pode ser revista e reavaliada.
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4.4 — Os processos: caracterizacio e quantificacao

Nesta secdo, estaremos averiguando e analisando a incidéncia de processos de
adolescentes infratores nas Promotorias Publicas da Infancia e Adolescéncia de Belo
Horizonte e de Ribeirdo das Neves, no periodo compreendido entre os meses de janeiro e
novembro de 2002. Através de entrevistas realizadas com os promotores de Belo Horizonte e
também com base em alguns dados quantitativos disponiveis no juizado da infancia e
adolescéncia de Belo Horizonte, confirma-se o niimero, de janeiro a novembro de 2002, de
2200 processos contra adolescentes infratores em Belo Horizonte. J4 em Ribeirdo das Neves,
para o mesmo periodo, evidenciou-se a entrada de 480 processos, segundo dados quantitativos
da propria promotoria da infancia e adolescéncia.

A opgdo por este periodo deve-se em parte, como ja apontado, a falta de
sistematizacdo de dados referentes a periodos anteriores a este, conforme relatado pelos
técnicos responsaveis pelo setor de informatica e pela divulgagdo de estatisticas.

Para o levantamento dos dados quantitativos, foram fundamentais o auxilio, a
dedicacdo e a boa vontade de alguns dos técnicos entrevistados, que se empenharam na busca
de informagdes nos mais diversos setores da Promotoria ¢ do Juizado. A dificuldade em
transformar estas informacdes dispersas em um todo coeso faz com que, em alguns
momentos, estes dados e suas analises sejam apresentados de modo fragmentado.

Um dos pontos observados em relagdo aos processos foi que, quando o processo
chega as maos da promotoria, o adolescente participa, juntamente com os responsaveis, de
uma audiéncia com o promotor - tanto em Ribeirdo das Neves quanto em Belo Horizonte.
Esta audiéncia pode ocorrer com tranqiiilidade ou pode necessitar da presenca de uma
autoridade policial, convocada pelo promotor com o objetivo de apaziguar quaisquer tensdes
ou conflitos que venham a ocorrer durante a audiéncia.

O que se busca, com esta audiéncia, ¢ obter o maximo de informacdes do adolescente
sobre o ato infracional praticado e sobre sua vida, de um modo geral. Para isto, ndo existe um
roteiro pré-estabelecido de perguntas a serem feitas ao adolescente, mas € possivel identificar
algumas que aparecem, com determinada freqiiéncia, na maioria das audiéncias: como se
processou o fato? qual o local da ocorréncia e quais as pessoas envolvidas? o que vocé
costuma fazer cotidianamente? ainda estuda? ja realiza algum tipo de trabalho? ¢ reincidente
na pratica de algum delito?

Apods escutar o adolescente e buscar respostas para estas e outras perguntas, os

promotores passam a ouvir o responsavel por ele/a. Sdo essas informagdes, obtidas nesta
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audiéncia, que norteiam o promotor em sua analise do comportamento do adolescente acusado
e do ato infracional em si. E neste momento, ainda, que o promotor pode optar pelo
arquivamento dos autos ou pela remissdo como forma extintiva do processo ou, entdo, por
fazer a representacdo do processo do adolescente diante do juiz.

E importante deixar claro, como ja devidamente explicado anteriormente, que a falta
de organizagdo, a auséncia e a ndo disponibilidade de repassar os dados quantitativos podem
fragilizar algumas andlises. Foram os seguintes dados quantitativos obtidos:

*Ribeirdo das Neves: arquivamento e remissdo (através de informacdo de dados
quantitativos da promotoria publica da infancia e adolescéncia).

*Belo Horizonte: adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servigo a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo (dados quantitativos conseguidos através de
consolidados existentes no juizado da infancia e adolescéncia).

Cabe recordar aqui, rapidamente, as determinacdes e medidas que podem ser
indicadas:

a) arquivamento;

b) remissdo pura e simples ou “remissdo cumulada”;
¢) adverténcia pelo juiz;

d) reparacao do dano;

e) prestacdo de servigo a comunidade;

f) liberdade assistida;

g) semiliberdade;

h) internagao.

A exce¢io do arquivamento e da remissdo, que passaram a ser procedimentos
expedidos também pelos promotores apos a implantagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ainda que necessitem da homologacdo do juiz - as demais medidas sao
representadas pelos promotores mas s6 podem ser determinadas apenas pelos juizes de direito,
caracterizando a ultima etapa do processo do adolescente infrator. Nestes casos, cabe aos
promotores de justica acompanharem o andamento das mesmas, com &nfase especial para as
determinagdes de semiliberdade e internagdo, pois essas medidas, por sua propria
complexidade, exigem um acompanhamento mais sistematico.

Apesar dos problemas ja mencionados, a pesquisa de campo revelou importantes

dados sobre cada uma das medidas sécio-educativas aplicadas pelos promotores e/ou juizes, e
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permitiu a analise de elementos que ilustram as relagdes de autonomia, fragilidade,

dependéncia e independéncia existentes entre os promotores € outros profissionais envolvidos.

4.4.1 — Arquivamento

O arquivamento ¢ um procedimento determinado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo sendo considerado uma das medidas sdcio-educativas que podem ser
aplicadas ao adolescente infrator. E o procedimento que apresenta maior facilidade e rapidez
para ser efetivada pelo promotor: uma vez estudado o processo e realizada a audiéncia com o
adolescente e o responsavel, caso se constate a fragilidade das provas ou a pouca gravidade do
delito, o promotor pode expedir o arquivamento dos autos. Para que o processo seja
efetivamente arquivado € necessaria, como afirmado anteriormente, a homologagdo do juiz.
Em caso de desacordo quanto a esta determinagao, o juiz encaminha o processo ao Procurador
Geral de Justiga, que determinara em Ultima instancia o procedimento a se realizar (nomeando
outro representante do Ministério Publico para analisar o procedimento ou determinando ao
juiz que homologue a medida).

O arquivamento ¢ uma das medidas que deixa mais claras as transformagdes ocorridas
nas Promotorias Publicas da Infancia e Adolescéncia brasileiras apds a promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Através da possibilidade de solicitar o arquivamento, o
Ministério Publico passou a ter uma certa autonomia relativa para a determinacdo de
procedimentos, ainda que seja necessaria a homologagao do juiz. Esta medida representa, em
certa medida, a quebra de hegemonia do poder de decisdo dos juizes.

Ao serem analisados os processos que obtém a expedi¢do de arquivamento por parte
dos promotores, € a necessaria homologagdo dos juizes para a mesma, € preciso questionar até
que ponto o arquivamento ¢ homologado pelos juizes tendo por base somente a determinagao
juridico-legal e até que ponto os pedidos de arquivamento sdo determinados por meio de
critérios pessoais e subjetivos, tanto por parte de promotores quanto de juizes.

No caso da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo das Neves, no
periodo analisado - de janeiro a novembro de 2002 - foram registradas 480 representagdes
processuais, das quais 40, obtiveram o arquivamento do Ministério Publico com a devida

homologacao do juiz, o que significa 8,33% dos casos.

4.4.2 — Remissao
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Ao serem analisados os processos que obtém a expedi¢do de remissdo por parte dos
promotores, € a necessaria homologagao dos juizes para a mesma, € necessario nao se perder
de vista algumas questdes centrais que devem ser observadas: ¢ preciso questionar até que
ponto a remissdo ¢ homologada pelos juizes tendo por base somente a determinagao juridico-
legal e até que ponto os pedidos de remissdo sdo determinados por meio de critérios pessoais
e subjetivos, tanto por parte de promotores quanto de juizes.

Segundo a promotora da infancia e adolescéncia de Ribeirdo das Neves entrevistada,
existem alguns fatores que podem levar ao pedido de arquivamento ou de remissdo, como o
historico de vida, a ndo reincidéncia no delito, dentre outros.

Esta questdo se complica quando observadas as reagdes de outros promotores
entrevistados, que fizeram colocagdes esporddicas durante a pesquisa de campo, uma vez que
ja atuaram na éarea da infancia e adolescéncia mas, atualmente, atuam em outros setores. De
acordo com seus depoimentos, o porte de substancia psicotropica (artigo 16 do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente) ndo poderia ser visto como ato infracional leve, como muitos
promotores determinam.

E possivel perceber, por meio desta questio especifica, as divergéncias internas
existentes entre os promotores. Mesmo com a existéncia de um documento legal — o Codigo
Penal - que determina quais os delitos sdo considerados leves, médios ou graves, sua
interpretacdo pode variar de acordo com questdes subjetivas e de formacdo e trajetoria
profissional. Nao existe um instrumento regulador interno a Promotoria que seja capaz de
balizar opinides divergentes, como as verificadas em relagdo ao porte de psicotropicos.

Segundo alguns informantes o grau de importancia de um delito ¢ determinado,
dentro dos pardmetros legais, com base no “bom senso”. No caso dos adolescentes portadores
de substancias psicotropicas, o que se percebe ¢ que, no ambito dos promotores publicos da
infancia e adolescéncia, a analise do historico de vida ¢ das relagdes sociais do infrator ¢
determinante para a defini¢ao dada ao delito por ele cometido, no sentido de efetivamente se
determinar o arquivamento, a remissao ou outra medida sécio — educativa.

Assim, € possivel afirmar que, mesmo que exista um norte a seguir, delimitado pelos
proprios preceitos introduzidos com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com as
determinagdes do Codigo Penal, o posicionamento final sobre a determinacdo do
procedimento cabe a cada um dos promotores publicos, ficando sujeito a leitura por eles feita
de cada adolescente autor de ato infracional e de sua trajetoria de vida.

A pesquisa de campo vem assim, mais uma vez, corroborar a constatagdo de Sadek de

que ndo ¢ possivel uma andlise generalizada das promotorias, uma vez que estas, mesmo
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seguindo as bases legais, apresentam divergéncias internas fundamentais para a compreensao
de sua atuacdo. A instituicdo ¢ moldada ndo apenas pelos preceitos legais comuns, mas
também pelas condutas e pelas “politicas” adotadas por cada promotor publico da infancia e
adolescéncia. A estrutura interna do Ministério Publico ndo apresenta mecanismos capazes de
frear estes conflitos e divergéncias, uma vez que nao hd uma centralizagdo de poder (Sadek,
2000).

Diante dessas questdes, parece claro que as determinagdes de arquivamento e remissao
sdo as duas situagdes centrais para a discussdo do grau de autonomia dos promotores da
infancia e adolescéncia. No entanto, consideramos relevante apresentar, também, o papel dos
promotores diante das medidas sécio-educativas, suas relagdes com as mesmas e as fungoes a
eles atribuidas com a implementacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ao serem analisados os processos que obtém a expedi¢do de remissdo por parte dos
promotores, e a necessaria homologagdo dos juizes para a mesma, € necessario ndo se perder
de vista algumas questdes centrais que devem ser observadas: € preciso questionar até que
ponto a remissdo ¢ homologada pelos juizes tendo por base somente a determinagdo juridico-
legal e até que ponto os pedidos de remissdo sdo determinados por meio de critérios pessoais
e subjetivos, tanto por parte de promotores quanto de juizes.

A remissdo, segundo alguns entrevistados ainda ¢ um procedimento que gera muita
discussdo entre juizes e promotores pois a lei possibilita interpretagdes subjetivas e
conseqlientemente procedimentos subjetivos também.

No caso da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo das Neves, no
periodo analisado - de janeiro a novembro de 2002 - foram registradas 480 representagdes
processuais, das quais 65 obtiveram o arquivamento do Ministério Piblico com a devida

homologac¢ado do juiz o que significa 13,54% dos casos.

4.4.3 - Adverténcia

A - 8 4 . ros . . A .
A adverténcia® ¢ a medida socio-educativa que apresenta a menor influéncia ou a

¥ E importante observar que a elaboragio dos dados quantitativos referentes as determinagdes de medidas socio-
educativas ¢ sempre de responsabilidade dos Juizados da Infancia e Adolescéncia, sendo que para cada medida é
necessario uma equipe técnica responsavel para tabular os dados do processo e produzir as estatisticas. No caso
desta pesquisa, verificou-se uma enorme fragilidade na produgdo destes dados. Nem todos os setores produzem
seus dados quantitativos. No caso do Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte conseguiu-se ter
acesso aos dados quantitativos do periodo pesquisado para todas medidas socio-educativas, entretanto nao
existiam dados para os procedimentos de arquivamento e remissdo. Em Ribeirdo das Neves, conseguiu-se os
dados quantitativos referentes aos procedimentos de arquivamento e remissao, € ndo haviam dados quantitativos
referentes as medidas socio-educativas que sdo de responsabilidade do juizado da infincia e adolescéncia.
Segundo relato de técnicos que trabalham nas institui¢des a partir de margo de 2003 é que a Procuradoria Geral
de Justiga determinou que em cada promotoria e em cada juizado estas estatisticas detalhadas sejam elaboradas.
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participagdo do Ministério Publico, uma vez que ¢ aplicada a delitos considerados leves e feita
diretamente pelo juiz no momento da audiéncia com o adolescente infrator. O promotor
publico pode representar o processo indicando a medida de adverténcia, o que ocorre em
situagdes nas quais o promotor reconhece que a fala e a presenga do juiz podem ajudar a
resolver o problema no qual se envolveu o adolescente.

No entanto, muitas vezes a adverténcia pode vir acompanhada de alguma medida
protetiva, ou seja, de alguma medida que exija a protecdo do adolescente pelo seu
responsavel legal, como por exemplo, exigir que o representante legal do adolescente o
mantenha na escola dentre outras determinacgoes.

O namero de casos em que a medida de adverténcia foi determinada pelo Juizado da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, entre janeiro e novembro de 2002, foi de 205,

num universo de 2200 processos - o que equivale, em termos percentuais, a 9,3 % do total.

4.4.4 - Reparacao do dano

Nos processos em que hd recomendacdo de reparagdo do dano causado, os
adolescentes geralmente cometeram infracdes consideradas de leves a médias, muitas vezes
ligadas a crimes contra o patrimonio. Nestes casos, cabe aos promotores averiguarem se 0
adolescente estd cumprindo a medida de acordo com a determinacdo do juiz. Esta averiguacao
¢ feita pelo promotor com o acompanhamento de uma equipe de técnicos que trabalha no
Juizado da Infancia e Adolescéncia e que é responsavel pelo acompanhamento destes casos.
Entretanto, as entrevistas concedidas por alguns técnicos da area social responsaveis pelo
desenvolvimento desta medida apontam que ¢ comum a falta de acompanhamento sistematico
durante o cumprimento da medida de reparagdo do dano por exclusiva falta de um nimero
expressivo de técnicos.

O numero de casos em que a medida de reparacdo do dano foi determinada pelo
Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, entre janeiro e novembro de 2002, foi
de 60, num universo de 2200 processos - 0 que equivale, em termos percentuais, a 2,7 % do
total.

4.4.5 - Prestacao de servico a comunidade

Nos processos em que se determina a medida de prestagdo de servicos a comunidade

os adolescente, normalmente cometeram alguma infracdo considerada de leve a média. Ao
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promotor cabe o acompanhamento do desenrolar da medida, juntamente a uma equipe técnica
do Juizado da Infancia e Adolescéncia, composta por assistentes sociais e psicologos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define, em relagdo a esta medida, que a cada
15 dias o adolescente deve se apresentar ao Juizado a fim de que seja verificado seu
andamento e progresso ao estar passando pela medida de prestacdo de servigo a comunidade.
Esta determinagao, entretanto, segundo os relatos de alguns dos técnicos entrevistados, nao €
cumprida com freqiiéncia, uma vez que de cada dez adolescentes que passam por esta medida
cinco nao comparecem com a regularidade quinzenal.

Pelo fato de ndo existir uma equipe efetiva de acompanhamento, segundo os proprios
técnicos faz com que a medida corra de forma muito “solta”. Os poucos membros da equipe
do juizado devem verificar se o adolescente estd cumprindo a tarefa determinada pelo juiz,
como o trabalho em obras sociais, asilos, creches e outros locais, e devem manter o promotor
informado de qualquer irregularidade praticada pelo adolescente. Caso isto ocorra, o promotor
pode julgar necessaria uma nova representacao ao juiz.

O ntmero de casos em que a medida de prestacdo de servigo a comunidade foi
determinada pelo Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, entre janeiro e
novembro de 2002, foi de 66, num universo de 2200 processos - o que equivale, em termos

percentuais, a 3% do total do universo analisado.

4.4.6 - Liberdade Assistida

A liberdade assistida ¢ uma medida determinada para adolescentes que cometem
delitos considerados médios ou graves. No Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo
Horizonte existe uma equipe de técnicos que, através de uma parceria com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, desenvolve atividades ligadas a liberdade assistida, ou seja,
cabe aos técnicos da Prefeitura Municipal acompanharem o desenvolvimento do adolescente
no cumprimento das medidas. Assim, nos casos em que o Ministério Publico faz a
representacdo do adolescente infrator e, apos o julgamento, o juiz opta pela determinagdo da
liberdade assistida, o adolescente em questdo deverd ser acompanhado por uma equipe de
profissionais, compostas por psicologos e assistentes sociais ligados tanto ao Juizado quanto a
Prefeitura.

Esta equipe de profissionais deve acompanhar o adolescente em liberdade assistida por

um periodo de seis meses, apos o qual ele serd avaliado por um grupo de assistentes sociais e
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de psicologos. De acordo com os resultados apontados por esta avaliagao, pode ser indicada a
suspensao da medida, sua continuagdo ou mesmo que seja feita uma nova representacdo ao
juiz visando a alteragdo da mesma. O numeros de medidas de liberdade assistida concedidas
no Juizado da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, entre os meses de janeiro e
novembro de 2002, foi de 409 — o que, num universo de 2200 processos, equivale a 18,5% do
total.

Durante o ano de 1993, o Nucleo de Liberdade Assistida do Juizado e a Secretaria de
Assisténcia Social da Prefeitura de Belo Horizonte iniciaram importantes parcerias, o que faz
com que a supervisdo dos adolescentes que estdo cumprindo esta medida ocorra, segundo
depoimentos, de modo mais produtivo.

Entretanto, a técnica responsavel por este setor evidencia que quando ocorre um
aumento de determinag¢des desta medida, o nimero de técnicos envolvidos ainda ndo ¢
suficiente para fazer o acompanhamento de todos os adolescentes que estdo em liberdade
assistida, assim ¢ necessaria constante parcerias com os 6rgaos publicos para que a medida
logre éxito.

Medida tem logrado relativo éxito, dentre outros indicadores, pela baixa reincidéncia
verificada entre os jovens infratores que passam pela liberdade assistida, segundo técnicos
entrevistados e pela presenga continua dos técnicos e promotores no acompanhamento da

mesma.

4.4.7 - Semiliberdade

A medida de semiliberdade ¢ aplicada, necessariamente, em casos nos quais o
adolescente cometeu um delito considerado grave ou quando ele ¢ reincidente em outras
medidas socio-educativas mais leves. Esta medida determina que o adolescente tenha
atividades diurnas normais, retornando ao centro onde cumprird a medida a noite.

Os casos em que esta medida ¢ aplicada sdo alguns dos que tornam mais visivel a
atuacdo da Promotoria Publica, ja que cabe aos promotores - juntamente com o
“Comissariado de Menores”, composto por técnicos do juizado da infincia e adolescéncia,
como psicologos, assistentes sociais - acompanhar toda e qualquer negligéncia que venha a
ser cometida por funciondrios ou administradores dos centros de semiliberdade contra o
adolescente infrator. Nestes casos, ¢ a Promotoria que deve instaurar as devidas sindicancias
e apuragdes, situacdo em que ela tem autoridade para vistoriar os locais e, se necessario,

solicitar a presenca de uma autoridade policial.
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Caso esta medida nao obtenha o sucesso almejado ou o adolescente venha a reincidir
no delito, a Promotoria pode fazer nova representagao do adolescente em questdo ao juiz, que
podera optar pela determina¢do de outra medida socio-educativa. No periodo estudado, a
medida de semiliberdade foi aplicada pelo Juizado da Infincia e Adolescéncia de Belo
Horizonte em 56 casos. Num universo de 2200 processos de janeiro a novembro de 2002, isto

significa 2,5% dos casos.

4.4.8 - Internacao

A medida da internagdo ¢ determinada somente nos casos em que os adolescentes
cometem delitos considerados graves. Assim como no caso da medida de semiliberdade, na
internagdo também cabe aos promotores a instauracdo de sindicancias em centros de
internagdo sempre que seja denunciado o abuso de funciondrios contra os adolescentes
infratores ou quando este se encontre em situagdo de grave risco pessoal e social, como diante
da ocorréncia de motins e rebelides.

No caso de reincidéncias do adolescente no cometimento de delitos médios, o juiz
também pode determinar a internagdo — nestes casos, ela deve ser provisodria, autorizada por
no maximo 45 dias, ap6s os quais o adolescente deve retornar ao Juizado para uma avaliagao
psicolégica e social e a determinacdo de uma medida definitiva.

Uma informacao fundamental para a andlise da aplicacdo desta medida foi obtida nas
entrevistas com os promotores. Segundo eles, muitas vezes, a medida de internagdo nao ¢
expedida pelo juiz pelo fato de nao existirem locais apropriados para que seja cumprida pelo
adolescente. Além desta dificuldade, os técnicos do Juizado entrevistados apontam também
como possivel motivo para o nimero de internagdes indicadas a mudanga nas concepgdes que
norteiam o Juizado da Infancia e Adolescéncia: estdo sendo priorizadas as medidas que visam
a ressocializacdo do adolescente infrator em regime aberto ou semi-aberto, que parecem ser as
mais adequadas mesmo para os adolescentes praticantes de delitos graves.

Entretanto, o numero de determinagdes de internagdes de janeiro a novembro de 2002
foi extremamente expressivo no juizado da infancia e adolescéncia. Dentre os 2200 processos
representados no periodo de janeiro a novembro de 2002 ao Juizado da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte, 947 tiveram a determinagdo da medida de internagao
provisoria ou internagdo - 43% do total. Segundo Arantes (2000), uma pesquisa recente

realizada com a magistratura no Brasil, apontou-se que mais de 50% dos magistrados no
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Brasil ainda sdo a favor de penas restritivas mais severas, tendéncia esta que também foi
reforgada pela juiza entrevistada para a presente pesquisa.

De acordo com os promotores, a medida de internagdo ¢ extremamente complexa pelo
fato de envolver uma série de atores, dentre eles o proprio Estado - que deveria garantir
espacos dignos que melhor propiciem a ressocializagdo para o adolescente acusado de
cometer infracao grave , 0 que muitas vezes nao acontece.

Esta complexidade, devida ao envolvimento de atores diversos, faz com que o
processo de internacdo seja um dos momentos em que as tensdes interinstitucionais se
mostram mais ativas. Muitas vezes os promotores acusam os técnicos dos centros de
internacao de cometerem abusos e infragdes contra os adolescentes internados, o que leva a
posturas como a de Volpi, que observa a necessidade de revisdo da estrutura da medida de
internacdo para adolescentes infratores no Brasil (Volpi, 1999).

O autor afirma que, para a efetivagdo de uma boa medida de internacdo, que visse a
ressocializagdo do adolescente infrator, é necessario que o carater de repressao, que, segundo
o autor, ainda € evidente em varios locais e centros de internacdo do Brasil, seja abolido e que
atividades que envolvem educagdo, cultura e trabalho sejam priorizadas dentro destes centros.

Os promotores da infancia e adolescéncia de Belo Horizonte afirmam, em suas
entrevistas, que existem tentativas de implantacdo de centros de internacdo nos quais
realmente sdo aplicados os preceitos de ressocializacdo e de garantia dos direitos dos
adolescentes internados. Entretanto, segundo os mesmos promotores, ainda existem em
varias cidades do Brasil centros de internacdo que mantém o mesmo perfil que tinham antes
da promulga¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos quais a ociosidade e a falta de
procedimentos que realmente levem a ressocializag@o sdo os aspectos mais marcantes.

Segundo os promotores entrevistados, em alguns lugares do pais,como por exemplo
Sdo Paulo, milhares de sindicancias sdo realizadas para se apurar as condigdes dos
adolescentes nos centros de internagdo; no entanto, resultados efetivos raramente sao
observados, ou seja, a autonomia existe, mas os resultados muitas vezes nao sao visiveis. Em
Belo Horizonte, os promotores afirmam que ocorrem sindicancias, mas que estd havendo uma
ligeira diminuigdo nestes procedimentos, o que pode denotar uma melhora, talvez ainda
pouco expressiva, nos centros de semiliberdade e internacao.

Dadas as ponderagdes dos entrevistados,o alto percentual de aplicagdo de internagdes
nos faz pensar na gravidade dos delitos cometidos por adolescentes infratores os quais,

segundo delegados e juizes, estdo cada vez mais violentos. Os delitos menos graves sequer
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estdo todos chegando a promotoria publica para que esta esteja efetivando a representagcdo
junto ao juizado.

Nas entrevistas realizadas com o delegado da Divisdo de Orientagdo e Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DOPCAD) em Belo Horizonte, conseguimos alguns numeros
importantes: no periodo de janeiro a novembro de 2002 houve mais de 4000 casos de infragao
em Belo Horizonte. Entretanto refor¢ou-se que 2200 inquéritos foram instaurados, o que pode
demonstrar que os casos menos graves de infracdo sequer estdo sendo representados ao
Ministério Publico. A liberagdo imediata realizada pelo delegado de policia, ap6s ouvir o
adolescente, pode trazer graves problemas, uma vez que o adolescente passa a acreditar que
nada ira lhe acontecer e, portanto, podera continuar a praticar delitos.

A juiza da infancia e adolescéncia entrevistada em Belo Horizonte, afirmou que ¢
necessario ao menos uma reprimenda verbal (adverténcia). Segundo ela, ¢ preciso que o
adolescente se aperceba, de algum modo, que a acdo que praticou nao foi correta e que podera

ter consequéncias piores se voltar a pratica-la.

4.4.9 — Consideracoes gerais sobre os processos e as medidas determinadas

Diante da auséncia de estatisticas completas das medidas socio-educativas aplicadas
pelas Promotorias e pelos Juizados de Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves, ndo foi possivel
elaborarmos um painel global das mesmas. Entretanto, ¢ possivel fazermos algumas
consideragdes.

Em Belo Horizonte, de janeiro a novembro do ano de 2002, houve 2200 processos
registrados na Promotoria da Infancia e Adolescéncia. Deste universo,1.743 processos estdao
determinados ou com medida de adverténcia, reparagdo do dano, prestacdo de servigo a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou com a medida de internagdo, perfazendo
um total de 79,2% dos processos do periodo estudado.

Assim, dos 2200 processos apresentados de janeiro a novembro de 2002, restaram
ainda 457 processos - 20,8% do universo - que necessariamente tém de estar encaixados nos
procedimentos de arquivamento ou remissao sobre os quais nao tivemos acesso aos numeros
exatos.

No caso da Promotoria Publica da Crianga ¢ do Adolescente de Ribeirdo das Neves,
no periodo analisado foram registradas 480 representacdes processuais, das quais 40
obtiveram o arquivamento do Ministério Publico com a devida homologa¢ao do juiz, o que

significa 8,3% dos casos; 65 obtiveram a determina¢do de remissdo, o que representa 13,5%
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dos casos. Sendo assim, 21,8% dos processos no periodo pesquisado obtiveram o
arquivamento ou a remissd@o. Em 78,2% dos casos houve representacdo para a determinacao,
pelo juizado, de medidas s6cio-educativas.

No caso dos dados quantitativos sobre as medidas determinadas pelo Juizado em Belo
Horizonte, verifica-se que existe uma menor incidéncia de medidas intermediérias, como a
reparacdo do dano com apenas 2,7% do total ou mesmo prestacdo de servico a comunidade
com 3,0% do total. Entretanto, quanto a liberdade assistida existe um nimero mais
representativo, 18,5% dos casos.

O alto numero de internagdo proviséria ou internagdo, correspondente a 43,0% dos
processos do periodo estudado pode estar demonstrando que os atos infracionais estdo mais
severos e portanto, passiveis de uma determina¢do de medida para delitos mais graves.

Em contrapartida, também se tem um percentual representativo de arquivamento,
remissdo da promotoria de Belo Horizonte que corresponde a 20,8% do total e estes
procedimentos sdo aplicados aos delitos de pouca gravidade. Recorde-se, ainda, o elevado
numero de ocorréncias que nao se transformaram em processos.

Para uma maior eficacia das medidas sécio-educativas, parece haver a necessidade da
criacdo de redes profissionais, compostas por assistentes sociais, psicdélogos, promotores e
juizes. Quando sdo frageis as relacdes estabelecidas entre estes profissionais ou em sua
relagdo com o Estado, as medidas e os procedimentos podem tender ao insucesso. Segundo as
entrevistas de técnicos, as medidas que conseguem maior sucesso sdo exatamente aquelas
apoiadas por uma maior rede de parcerias.

Outro ponto importante a ser discutido ¢ a caracterizagdo dos delitos considerados
leves, médios ou graves pelo Codigo Penal Brasileiro.

O quadro abaixo demonstra alguns tipos de delito, segundo o Codigo Penal Brasileiro.

Quadro 3 - Tipos de delito e sua gravidade, segundo o Coédigo Penal

Brasileiro
Tipo de delito Leve Meédio Grave
Pequenos furtos sem ameaga ao patrimonio € nem a terceiros. X
Porte de substancia psicotropica.’ X
Roubo seguido de dano ao patrimdnio ou a terceiros. X

? O porte de substancia psicotropica, segundo o Codigo Penal Brasileiro, é considerado delito médio. Entretanto,
segundo os promotores, se um adolescente porta a substancia uma nica vez, tendo um histoérico de vida que nao
o leve ‘'marginalidade, este adolescente tera uma determinagdo cujo porte de substancia psicotropica sera
considerado como delito leve diante do juiz. Isto evidencia que o Codigo Penal norteia representacdo da medida,
mas os critérios subjetivos existem.
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Dano ao patrimdnio publico X

Porte de arma branca ou de fogo sem autorizagdo legal em ato X

evidente de roubo a terceiros

Homicidio. X

Estupro X
X

Latrocinio (roubo seguido de morte)

Fonte: Adaptado do Codigo Penal Brasileiro.

A determinacdo da seriedade de um delito na pratica das promotorias e juizados,
apesar de seguir as linhas gerais tragadas pelo quadro acima, ¢ muito varidvel no caso dos
adolescentes infratores: paralelamente a observacdo da categorizagao dos delitos feita pelo
Codigo Penal, observam-se também as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
segundo o qual os adolescentes encontram-se em condi¢do peculiar de desenvolvimento
psiquico e social. Assim o promotor, antes de optar pelo arquivamento, remissdo ou
representacdo ao juiz do caso, procura compreender na entrevista a realidade local, social e
familiar daquele adolescente acusado de infracdo, sendo que a determinagdo da gravidade do
delito parte também da avaliag¢do propria, de cada promotor.

Um outro aspecto que pdde ser observado em relacdo aos adolescentes infratores, nos
locais pesquisados, refere-se as vitimas que os acusam. Durante a entrevista com o
adolescente também se verifica, pelo inquérito policial, quais sdo as vitimas. E interessante
observar a variedade destas pessoas, o que indica que o adolescente comete o ato infracional
contra qualquer um: as pessoas vitimadas vao desde desconhecidos totais, abordados nas ruas
pelos adolescentes, até os parentes mais proximos, como o pai € a mae.

Os tipos de infragdo mais comuns relatados pelos promotores foram - em Belo
Horizonte: roubo, assalto a mao armada, estupros e homicidios (casos em que o promotor
instaura o processo pedindo a aplicacdo de uma medida sdcio-educativa mais severa); atos de
vandalismo contra o patriménio publico (normalmente o promotor faz a representagdo para o
juiz solicitando uma medida relativa a média gravidade).

No caso da promotoria publica de Ribeirdo das Neves, segundo a promotora, foram
casos de agressdo verbal, pequenos roubos e porte de substancia psicotropica. A pesquisa de
campo revelou que a incidéncia de adolescentes acusados de porte de substancia psicotropica
¢ muito expressiva (nesses casos, as determinagdes mais comuns, segundo os promotores
entrevistados, sdo de arquivamento, remissao ou adverténcia).

Outra caracteristica que pode ser percebida refere-se a questdo da reincidéncia, diante
da qual muitas vezes ¢ comum verificarmos uma alteracdo na postura do promotor. Num caso,

por exemplo, em que o adolescente ¢ acusado pelo porte de substancia psicotropica, como a
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maconha, ele geralmente passa por uma entrevista com o promotor, que muitas vezes opta
pelo arquivamento. Se, no entanto, o adolescente reincide no mesmo delito, o promotor pode
pedir sua representacdo ao juiz. Este exemplo indica a relevancia da questdo da reincidéncia
como critério para a determinacao de arquivamento, remissao ou representagao.

Sao acirradas as controvérsias entre os promotores acerca do porte de substancia, pois
alguns concordam com a remissdo pura e simples ou arquivamento para este delito. Alguns
promotores, no entanto, apontam que se o adolescente nao for indicado a cumprir uma medida
um pouco mais severa quando da posse de psicotropicos, os promotores podem,
indiretamente, estar contribuindo para o desenvolvimento de futuros meliantes adultos, o que

geraria ainda mais transtornos para a sociedade.

4.5 - As entrevistas com os promotores da infincia e adolescéncia de Belo

Horizonte e Ribeiriao das Neves

Na pesquisa de campo, fundamental ao desenvolvimento desta dissertagdo, foram
feitas algumas entrevistas com a promotora da infancia e adolescéncia de Ribeirdo das Neves,
tendo sido realizadas, também, entrevistas com quatro promotores da infancia e adolescéncia
de Belo Horizonte. No anexo estardo listados todos os entrevistados.

Para a realizagdo das entrevistas, estruturou-se um roteiro (vide anexo) que continha
algumas questdes centrais para esta dissertagdo. A partir das entrevistas e de alguns dados
quantitativos, foi possivel perceber a diversidade de realidades existentes nas Promotorias
Publicas da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte e de Ribeirdo das Neves.

Em relagdo ao tempo de atuacdo na area, por exemplo, foram entrevistados promotores
com experiéncia de oito anos, e outros que passaram a trabalhar nesta area ha menos de dois
anos. Esta questao foi considerada pelos promotores entrevistados como sendo de grande
importancia, uma vez que o tempo de inser¢ao na institui¢do ¢ um dos fatores que, segundo os
promotores, contribuem para que se possa desenvolver melhor as atribui¢des do cargo.

Uma das perguntas da entrevista, que servia como norteadora para a mesma, referia-se
as atribuicdes dos promotores publicos para com o adolescente autor de ato infracional.
Dentre as respostas obtidas, serdo transcritos a seguir trechos das que nos pareceram mais

relevantes:

“a promotoria recebe a expedig¢do do delito praticado pelo adolescente. Apos uma
entrevista o promotor resolve fazer a representagcdo ou ndo deste adolescente diante do
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juiz; ao ndo fazer a representagdo pode realizar o arquivamento do processo.”
(Promotora da Infancia ¢ Adolescéncia de Ribeirdo das Neves)

“cabe ao promotor receber os indicativos da infra¢do expedidos pelo Delegado de
policia. Apos a leitura do boletim de ocorréncia o promotor instaura um procedimento
representando o adolescente, arquivando o futuro processo ou concedendo sua
remissdo com a homologagdo do juiz.” (Promotor da Infincia e Adolescéncia de Belo
Horizonte)

“O promotor pode expedir ou a remissdo juntamente com uma medida socio-educativa
leve e o juiz pode ndo conceder esta medida se entender que o promotor ndo tem o
direito de fazé-la, pois a remissdo cumulada pelo promotor, ainda que esteja descrita
no ECA, muitas vezes ¢ questionada pelos juizes.” (Promotor da Infancia e
adolescéncia de Belo Horizonte).

“As atribui¢oes do promotor para com o adolescente infrator sdo: além de poder
arquivar o processo ou conceder a remissdo ou instaurar os procedimentos contra este
adolescente diante do juiz é também o de zelar pelo cumprimento das medidas socio-
educativas uma vez determinadas pelo juiz, como, por exemplo, verificar os centros de
semiliberdade e internacdo, manter a ordem e apurar sindicancias, sendo que este
procedimento muitas vezes ndo é facil, pois pode ocorrer desgastes com outros orgaos
do Estado.” (Promotora da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte).

A partir das entrevistas ficou claro que, com relagdo aos procedimentos ligados a
infincia e adolescéncia, os promotores possuem o entendimento da legislacdo em vigor — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Eles falam também em “remissao coletiva”, caso em
que se expede uma medida leve ou cumulada para vérios adolescentes ao mesmo tempo. Este
processo ¢ adotado devido a alta incidéncia de atos infracionais, o que por vezes faz com que
os processos demorem a ser julgados; assim, no momento de julgamento destes processos,
define-se pela remissao coletiva com medida s6cio-educativa leve.

A remissdo coletiva €, por vezes, expedida pelo promotor, que aguarda a homologacao
do juiz; em outros casos, ¢ determinada diretamente pelo juiz, sem a expedi¢do do promotor.
Estas informacdes exemplificam a divisdo de fungdes existentes pos-ECA. A remissdao
coletiva indica a necessidade de se agilizar os procedimentos ligados aos adolescentes
infratores. Ap6s os finais de semana ou feriados prolongados, dias em que as promotorias € 0s
juizados ndo estdo em funcionamento, o numero de casos e de processos aumenta
consideravelmente, levando os promotores a determinarem as remissdes coletivas com
suavizacao da pena ou até mesmo o arquivamento dos processos.

Nos casos em que algum promotor expede a chamada “remissdo cumulada” - que ¢ a

remissdo acompanhada de outra medida sdcio-educativa leve muitas vezes alguns juizes nao

acatam a remissao cumulada expedida pelo promotor, como ocorre nas remissdes coletivas ou
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nas remissdes simples, a lei garante esta liberdade para o juiz, acatar ou ndo as remissoes
cumuladas, simples ou coletivas expedidas pelos promotores.

Segundo promotores e juizes, a remissdo cumulada ainda ¢ um procedimento complexo
de ser trabalhado, pois alguns juizes a acatam e outros ndo. Entretanto, havendo discordancia
sobre este procedimento o juiz devera remeter os autos ao Procurador Geral de Justica para
que este determine o que juiz e promotor devem fazer. Os promotores apontam alguns outros

pontos sobre as relagdes estabelecidas entre eles e os juizes:

“Ndo existe confronto, nem nenhum tipo de desgaste nas rela¢des entre promotores e

Juizes, o que existem sdo doutrinas diferentes, mas que ndo se chocam entre si. Quando
ndo concordamos com algum tipo de reprovagdo dos juizes com relagdo a nossa
determinagdo de arquivamento, remissdo ou representacdo do processo, o juiz tem que
apresentar os autos a Procuradoria Geral de Justica. Quando o Procurador decide, o
Jjuiz da infancia e adolescéncia em dmbito local deve acatar a determinagdo do
promotor ou sendo apresentar um novo integrante do Ministério Publico para
representar o processo, que fica com efeito suspensivo”. (Promotor da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Os juizes e os promotores convivem entre si, pois sdo categorias fundamentais uma
para o funcionamento da outra. Entretanto, ¢é logico que podem ocorrer diferencas de
doutrinas, de posicionamento e tudo deve ser resolvido através da lei. Por exemplo
quando o juiz ndo concorda com a concessdo de remissdo, tem, por lei, que mandar o
processo ao Procurador Geral de Justica para que este resolva quais procedimentos
tomar.” (Promotor da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Na verdade o que existe sdo diferengas de pensamento. O que acontece muito aqui é
que o promotor pensa de uma forma e o juiz pensa de outra forma. Quando ha
divergéncia processual recorre-se a instdncias superiores. E assim que tem que ser.”
(Promotora da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

Na realidade, o que se observa na pratica ¢ que promotores e juizes sao
interdependentes em relagao aos processos dos adolescentes infratores, tanto por forga da lei
quanto pela pratica de sua execugao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, que € o principal documento legal a nortear a
atuacdo de promotores e juizes em relacao as questdes ligadas as criangas e jovens brasileiros,
define o adolescente como um sujeito de direito e em fase de desenvolvimento psiquico e
social. No entanto, o que nem sempre ¢ semelhante entre juizes e promotores ¢ a percepcao
do ECA, de modo que podemos perceber tanto atuagdes semelhantes quanto acdes
divergentes entre promotores e juizes quanto as fungdes de cada um determinado no ECA, e
muitas vezes ha uma certa mistura e disputa entre as atribuigdes de cada uma destas fungoes.

A autonomia relativa exercida pelos promotores, garantida em lei (ECA), concretiza-
se pela possibilidade de os promotores expedirem os procedimentos. No entanto, o
encaminhamento destes procedimentos e seus resultados dependem - e muito - de outras

instancias e instituigoes.
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Mesmo diante desse quadro, alguns dos promotores entrevistados afirmam que nao
existe nenhum tipo de relacionamento conflituoso entre eles € o Juizado, nem com qualquer
outro 6rgdo, enfatizando que todos os procedimentos sdo tomados tendo como base a
legislacdo. Entretanto, em varios outros momentos das entrevistas os promotores também
pontuam que, ao se expedir um procedimento ou uma medida, deve-se levar em conta a
trajetoria de vida do adolescente, assim como o espaco em que vive. Enfim, a expedi¢cdo de
um procedimento ou de uma medida ndo se faz apenas vislumbrando o que estd determinado

na lei.
“Muitas vezes as divergéncias de opinides refletem nas relagbes internas entre
promotoria e juizado. A trajetoria pessoal e a formag¢do dos promotores e juizes
determinam as bases em que estas duas categoriais profissionais se interagirdo”
(Promotora da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

As proprias entrevistas, como pode ser percebido através dos trechos transcritos nesta
dissertagdo, demonstram as divergéncias de opinido existentes entre os promotores da infancia
e adolescéncia. Alguns deles, no entanto, consideram estas divergéncias simples diferencas
de posturas e condutas, que nao atrapalham a instituicao.

Outro ponto controverso emergiu com a pergunta sobre os critérios adotados pelos

promotores para a tomada da decisdo pela concessdo do arquivamento ou remissdo ao

adolescente infrator:

“E expedida de acordo com a leitura do promotor e através da gravidade da infragdo
cometida pelo adolescente.” (Promotora da Infincia e Adolescéncia de Ribeirdo das
Neves)

“O arquivamento e a remissdo devem ser concedidos ao adolescente que cometer
delitos considerados leves pelo préprio Coédigo Penal Brasileiro.” (Promotor da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Deve-se conceder o arquivamento ou a remissdo, com a homologagdo do juiz, apos
uma avaliagdo criteriosa do promotor, que se da apos uma entrevista com o
adolescente e o responsavel, buscando verificar que o delito praticado foi um fato
isolado e a probabilidade de ocorrer novamente é quase nula, se avaliada toda a
historia de vida deste adolescente.” (Promotor da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdo
das Neves).

“Jamais determinaria o arquivamento ou a remissdo para o artigo 12 do ECA, porte
de substancia psicotrdpica, sendo que outros colegas a determinam.” (Promotor da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte).
Esses depoimentos evidenciam a diversidade das formas de atuag¢do e dos critérios

adotados pelos promotores da infancia e adolescéncia de Belo Horizonte e Ribeirdo das

Neves. Segundo os promotores, eles procuram agir pelo bom senso - tendo por base as
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determinagdes do Codigo Penal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente - para determinar
0 arquivamento, remissao ou representagdao de um adolescente infrator.

O que se percebe ¢ que, de um modo geral, as promotorias publicas possuem pessoas
que passaram em concursos ha no maximo oito anos, sendo compostas por pessoas jovens.
Existe normalmente, entre estas pessoas, ao menos conforme as entrevistas concedidas, uma
vontade de aplicar os preceitos propostos pelo ECA.

Contudo, a estas disposi¢des legais € necessario acrescentar a analise da historia de
vida do adolescente e de sua familia, sendo decisdes pautadas também pela trajetoria e
formacdo do proprio promotor, uma vez que estes elementos influenciam nas decisdes
tomadas. Estas observagdes evidenciam, como pontua Sadek, as influéncias das condutas
pessoais dentro da Promotoria, condutas estas que acabam por refletir na propria cultura
organizacional da institui¢ao (Sadek, 2000).

Em relagdo a pergunta sobre a forma como se da a instaurag¢do das sindicancias para
apuragdo de delitos cometidos contra adolescentes infratores nos centros de semiliberdade e

internacado, as respostas foram menos divergentes:

“Existe um comissariado de ‘menores’, que faz parte do Juizado da Infdncia e
Adolescéncia. Cabe a eles, junto aos promotores, apurarem denuncias contra maus
tratos a jovens infratores que estdo em cumprimento da lei. A partir do auto da
infragdo, tem dez dias para a institui¢do recorrer e ir a julgamento. Ao final se faz um
processo administrativo, onde ¢é aplicada uma multa se determinado culpado aquele
estabelecimento ou aquela pessoa acusada. Sdo muitos comissarios que estdo nas ruas,
e acredito que estdo ai cumprindo as normas da infancia e adolescéncia.” (Promotora
da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte).

“A promotoria realiza diligéncias especificas para verificagdo da apurac¢do de
infragdo. Se averiguada a irregularidade, passa-se para um processo administrativo.”
(Promotora da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte).

Outra pergunta incluida dizia respeito as dificuldades observadas na expedicao dos
procedimentos ligados aos adolescentes infratores e aos resultados dos processos. Em relacao

a esta questao, julgamos fundamental o seguinte depoimento:

“As dificuldades sdo muito grandes. Por exemplo, para os adolescentes que cometeram
delitos mais graves, muitas vezes ndo ha locais apropriados para se manterem em
acautelamento. E quanto aos adolescentes livres, nos ndo temos um numero suficiente
de promotores para responder as demandas de delitos que surgem. Da uma média de
300 adolescentes por semana, porque aqui nos também atuamos na parte civil, adogao.
Se todas as institui¢ées agissem no momento do ato infracional, tenho certeza que nos
teriamos um resultado mais positivo.

Luta-se hoje para que seja constituido um “Plantdo Inter- Institucional”. Esta inclusive
é uma proposta existente no ECA, onde haveria um delegado, um promotor, um
defensor publico e um juiz, e os casos de infra¢do seriam resolvidos mais rapidamente
no proprio local do plantdo.
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Com relagdo aos adolescentes que ndo ficam aguardando os procedimentos nas
delegacias (casos graves), ocorre uma demora muito grande no julgamento desse
adolescente. Muitas vezes ndo ocorre nada com este adolescente, ele muda de lugar, de
moradia, nem promotores nem juizes conseguem ter mais acesso a eles. Se tivéssemos
um Plantdo Inter-Institucional a realidade iria mudar para melhor.” (Promotora da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

Este trecho ¢ elucidativo acerca das preocupagdes da Promotoria, dentre as quais a
mais destacada refere-se a agilizagdo do atendimento ao adolescente infrator. A existéncia do
Plantdo Interinstitucional sugerido pela promotora entrevistada e ja apontado pelo ECA
poderia ampliar as chances de sucesso do atendimento e das medidas socio-educativas
aplicadas ao adolescente infrator, uma vez que ¢ sabido que - mesmo com o grau de
autonomia obtido pelos promotores a partir do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - para
que se consiga eficiéncia e rapidez na determinacdo e efetivacdo das medidas ligadas aos
adolescentes infratores ¢ necessario que todos os profissionais e instituigdes ligadas aos
adolescentes infratores estejam em conexao.

Como as atribui¢des sdo muitas para poucos promotores, muitas vezes as diligéncias
aos locais onde estdo internados os adolescentes infratores ndo ocorrem com a freqiiéncia

devida, e o atraso e demora no julgamento dos processos acaba por tornar o processo mais

lento do que seria desejavel:

“Uma das maiores dificuldades encontradas pela promotoria é o excesso de atribuigoes
dos promotores. Alguns promotores ficam responsaveis pela infancia e adolescéncia e
sdo responsaveis por outros tipos de processo.” (Promotora da Infancia e Adolescéncia
de Belo Horizonte)

Em Ribeirdo das Neves, por exemplo, a promotoria possui uma estrutura de
funcionarios ainda menor que a de Belo Horizonte, ndo havendo o chamado “Comissariado de
Menores™: além dos processos normais cabe unicamente a promotora da infancia e
adolescéncia realizar diligéncias nos locais onde estdo sendo atendidos os infratores, nos
casos de semiliberdade e internagdo, para a apuracao de denuncias feitas contra técnicos e
demais funciondrios destes locais.

Uma das posturas adotadas no sentido de minimizar a ocorréncia de abusos por parte
destes funciondrios ¢ a oferta de cursos de capacitagdo para os mesmos, muitas vezes
financiados por instituicdes estatais, objetivando sensibilizar estes profissionais para a
necessidade de ado¢do de uma conduta de respeito aos direitos dos adolescentes internados.
Entretanto, por parte da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia, ndo existem outros

meios de se prevenir os abusos contra os adolescentes em semiliberdade ou internacdo; cabe
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aos promotores, apenas, a averiguacao das dentincias de maus tratos e de abuso de poder por
parte de técnicos das instituicdes e a representacdo do processo contra o centro ou o
profissional.

Outra pergunta feita, cujas respostas corroboram as hipdteses que vimos levantando
até o momento, referiu-se a subordinagdo dos promotores as outras instancias que trabalham
também com adolescentes infratores, inclusive os juizes, € a contribuicdo que estas

instituicdes podem dar ao trabalho da Promotoria:

“Nos na verdade dependemos de todas as institui¢oes que trabalham com o adolescente
infrator. Nos ndo temos como trabalhar sozinhos, nos deviamos sempre ter é um
trabalho em parceria, dependemos do delegado de policia, dos juizes, de outras
instancias estatais. Por exemplo, os centros de internagdo sdo do Estado, entdo a
institui¢do depende e muito do poder estatal no sentido de melhorar o atendimento ao
adolescente infrator.

Na verdade nos dependemos de todos eles para o melhor cumprimento da lei. Sozinhos
ndo conseguimos nada, podemos fazer nossa parte, nossa atribui¢do, mas ¢ necessario
que todos participem. Tem de trabalhar unidos.” (Promotora da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Dependemos de todas as outras institui¢oes que trabalham com o adolescente infrator
se estamos pensando na qualidade da aplicagdo da medida socio-educativa.”
(Promotora da Infancia ¢ Adolescéncia de Ribeirdo das Neves)

“As Prefeituras sdo importantes parceiras das promotorias, sempre que acionadas. Via
Conselho Tutelar alcanc¢a-se sucessos no que se refere aos adolescentes infratores.”
(Promotora da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

Assim, mesmo que do ponto de vista da legislagdo tenha havido uma ampliagdo da
autonomia dos promotores, os resultados deste processo de maior autonomia ainda dependem
muito de outras esferas do Estado. E o Estado, por exemplo, que deve providenciar as
condicdes exigidas para o cumprimento das medidas de semiliberdade e internagdo; caso estas
condi¢cdes ndo sejam apropriadas, encontrem-se fragilizadas ou defasadas em relagdo ao
determinado pela legisla¢do, a promotoria tera de enfrentar um maior nimero de sindicancias
e investigagdes, uma vez que cabe aos promotores a averiguagdo das condi¢des em que se
encontram os adolescentes. Isso levaria ao aumento excessivo das tarefas a serem realizadas
pelos promotores, somando-se a j&4 grande demanda pela apuracdo dos delitos.

Quando a pergunta tratou especificamente da autonomia da Promotoria Publica da
Infancia e Adolescéncia no que se refere a instauragdo de procedimentos, as respostas foram

pouco diversas:

“A promotoria, dentro da lei, é completamente independente para instaurar os
procedimentos que achar necessarios no que se refere ao adolescente infrator. Se tem
indicios, testemunhas, o promotor vai e instaura o procedimento”. (Promotor da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)
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5

“A promotoria, desde que tenha sempre em vista a execugdo da lei, é autonoma.’
(Promotor da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

Como pode ser percebido, em relagdo a instauragdo de procedimentos os promotores
parecem ser unanimes em dizer que a instituicdo tem grande autonomia. Esta ¢ uma postura
interessante, uma vez que mesmo nesse aspecto a autonomia dos promotores pode ser
considerada relativa, ja que a lei determina que as deliberagdes pelos promotores de
arquivamento, remissao ou representacdo do adolescente necessitam da homologacdo do
procedimento ou da medida pelo juiz.

Seguindo esta mesma linha de questionamento, os promotores foram argiiidos acerca
dos elementos facilitadores e complicadores na determinagdo dos procedimentos ligados aos
adolescentes infratores. A resposta de um dos promotores exemplifica a postura geral da

institui¢ao:

“Muitas vezes para se instaurar o procedimento contra o adolescente faltam provas,
testemunhas, o que acaba demorando muito a instalagdo do processo, o que vem a
gerar muitos problemas, como, por exemplo, se perder o adolescente no tempo de
execugdo do processo As vezes entre a chegada do processo e a determinagdo de uma
medida se leva meses. Muitas vezes necessitamos elaborar diligéncias para irem atras
desses adolescentes.” (Promotor da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

A morosidade nos procedimentos aparece nos depoimentos dos promotores como um
dos principais elementos a comprometer a qualidade e a efetivacdo dos procedimentos ligados
a infincia e a adolescéncia. Todas as entrevistas foram perpassadas pela idéia de que ¢
necessario que as relagdes entre todos os profissionais envolvidos com os adolescentes
infratores sejam melhoradas, o que facilitaria um melhor desenvolvimento dos procedimentos.
A necessidade desta melhoria fica evidente quando ocorre alguma rebelido envolvendo
adolescentes infratores em Belo Horizonte: nestas situagdes, 0os promotores sdo muitas vezes
os primeiros profissionais a comparecer ao local para averiguacao das condi¢des dos jovens e
instauracao das sindicancias necessarias.

A tltima questdo proposta aos promotores referia-se ao desenvolvimento de projetos

sociais de combate a marginalidade. Foram obtidas as seguintes respostas:

“Existem varios projetos, pois nos entendemos que o promotor deva estar atuando
também na prevengdo a criminalidade e ndo somente no ataque a ela uma vez ja
estabelecida”. (Promotor da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Existem varios projetos aqui na promotoria, mas infelizmente ndo temos apoio
financeiro para viabiliza-los.” (Promotora da Infancia e Adolescéncia de Ribeirdao das
Neves)
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Foi possivel verificar, através da pesquisa de campo, que alguns projetos de prevencao
a atos infracionais sdo efetivamente propostos pela Promotoria Publica, como ¢ o caso de um
projeto que realiza palestras em vilas que apresentam nivel de marginalidade expressivo,
objetivando a prevencdo da criminalidade juvenil. Para a realizacdo deste projeto, a
Promotoria tem, entre outros parceiros, os diversos membros dos Conselhos Tutelares da
regido.

No entanto, em vdrias situagdes, a falta de incentivo e de participacdo da sociedade e
de possiveis parceiros, como o proprio Estado, acaba por levar os promotores publicos a
“engavetar” propostas interessantes - como ocorre na Promotoria Publica de Ribeirdo das
Neves.

Esta Promotoria, que tinha um projeto que propunha visitas as comunidades carentes
com o objetivo de explicar os procedimentos da lei diante de um caso de ato infracional, por
nao receber apoio administrativo e financeiro, acabou por abandonar o projeto.

Parece ser distinta a situacdo da Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia de
Belo Horizonte, uma vez que, segundo os depoimentos de alguns promotores, os projetos de
prevencdo a criminalidade tém parceiros como a Prefeitura de Belo Horizonte, os Conselhos
Tutelares e a propria Procuradoria do Estado. E interessante observar que o ECA ndo
determina que os promotores desenvolvam estes tipos de projetos. Esta ¢ uma atitude
observada em alguns promotores e em algumas promotorias que demonstram uma

preocupacao mais ligada ao campo social.

4.6 - As entrevistas com os outros profissionais que atuam junto aos adolescentes

infratores

Nesta secdo trataremos de avaliar a postura e as opinides dos outros profissionais que
também atuam com os adolescentes infratores, assim como as suas impressdes acerca do
trabalho desenvolvido pelos promotores. As entrevistas serdo expostas de acordo com a
seqiiéncia do processo do adolescente acusado de infragdo, ou seja, iniciaremos abordando os
policiais militares, passando em seguida ao delegado de orientagdo e apoio ao menor, e,
finalmente, aos juizes. Por ultimo, discutiremos algumas informacdes dadas por técnicos

responsaveis pelo acompanhamento de algumas medidas.
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4.6.1 - O policial militar

Foram realizadas duas entrevistas com policiais militares que atuam em Belo
Horizonte. A pergunta principal feita aos policiais referiu-se aos procedimentos adotados por
eles em relacdo aos adolescentes infratores. De suas respostas, serdo transcritas as passagens

que parecem mais relevantes:

“Nos podemos chegar, apreender o adolescente que esteja cometendo o delito naquele
exato momento, constituindo assim o flagrante, ou através de acusagoes de vitimas com
as devidas testemunhas e pegamos o adolescente.Eu sei que pelo Estatuto ndo podemos
algemad-l,0 mas as vezes o ‘menor’ é tdo voluntarioso que fica dificil ndo fazer isto. So
ndo podemos levar o ‘menor’ na parte de tras do camburdo.” (Policial Militar)

“Nos que estamos na linha de frente com o infrator ndo temos nenhum poder sobre eles
porque a lei ainda protege muito os infratores.” (Policial Militar)

“Tem adolescente que abusa, faz chacota, diz que vai ser preso e que amanhd ja estd
na rua de novo. Porque muitos deles, por incrivel que pareca, tém entendimento do
Estatuto e sabem que ndo passardo por medidas socio-educativas por muito tempo.”
(Policial Militar)

“Existem grupinhos de infratores que ja até nos conhecem, aqui do centro da cidade de
Belo Horizonte. Eles praticam o delito, prendemos e mandamos para a delegacia; os
promotores instauram o processo e mais do que rapidamente ja estdo aqui na rua de
novo.” (Policial Militar)

“Os promotores e juizes ndo estdo na linha de frente, eu sei que eles tém o trabalho
deles de instaurar o procedimento e julgar, mas muitas vezes somos acusados de
maltratar o adolescente infrator injustamente, porque muitas vezes o adolescente é
mais forte do que trés policiais juntos.” (Policial Militar)

Estas passagens das entrevistas com os policiais militares suscitam algumas questdes
interessantes. Em varios momentos das entrevistas foi perceptivel um certo “desconforto” dos
policiais em relacdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que muitos policiais
acreditam que a lei — em especial o Estatuto - s6 procura proteger o adolescente infrator, sem
que determine deveres para o mesmo. Percebe-se, ainda, por meio das declaragdes, que
mesmo apds 13 anos de sua implantacdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao chega a
ser uma proposi¢do efetiva. Considerado uma lei extremamente “moderna”, o Estatuto
continua a suscitar questionamentos - em parte advindos dos policiais militares - no sentido de
endossar demasiadamente o comportamento dos adolescentes. Cabe lembrar, contudo, que o
estudo de Costa, ao contrario, afirma que a lei determina também deveres ao adolescente

infrator (Costa, 1999).
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Dois outros pontos apareceram com freqiiéncia nos depoimentos dos policiais: a
énfase dada pelo Estatuto da Criang¢a e do Adolescente a nao agressdo, por parte dos
policiais, ao adolescente infrator e a morosidade da instauracdo dos procedimentos cabiveis
contra o adolescente infrator pela Promotoria. Este segundo ponto ¢ coincidente com o
levantado nos depoimentos dos promotores.

Em relacdao ao primeiro ponto, os policiais militares afirmam que sua relagdo com os
adolescentes infratores ndo se da do modo mais amigavel justamente pela natureza especifica
da relacdo existente entre eles. Além disso, os policiais dizem que, apesar de entenderem o
trabalho realizado pelos promotores nos seus gabinetes, pensam que os promotores, por nao
estarem a frente, nas ruas, mesmo tendo em sua posse o boletim de ocorréncia enviado pelo
delegado de policia, ndo entendem o todo, o que pode interferir nos procedimentos.

Em relacdo ao segundo aspecto identificado, a demora da instauragdo dos processos —
seja por falta de provas ou por falta de testemunhas - acaba fazendo com que se “perca” o
adolescente: ele muitas vezes muda de endereco, de forma que nem a Promotoria nem o
Juizado o encontram mais. Diante dessa situacdo, o adolescente acaba voltando para as ruas e
cometendo novos delitos, ndo cumprindo adequadamente as medidas socio-educativas a ele

determinadas.

4.6.2 - O delegado de policia

Foi entrevistado o delegado titular da Divisao de Orientacdo e Protecdo a Crianga e ao

Adolescente (DOPCAD), cujos principais comentarios serao transcritos a seguir:

“O Adolescente chega até aqui através de um policial militar e através de um Boletim
de Ocorréncia. Ndo existem assistentes sociais aqui, porque a lei ndo permite, e se
houvesse assistente social com certeza o adolescente deturparia tudo.”

“A unidade funciona 24 horas e infelizmente os adolescentes que aqui passam sdo
adolescentes de poder aquisitivo muito ruim, vdo voltar para rua, e conviver com todo
tipo de marginalidade, sdo adotados pela rua... Coisa que deveria a familia fazer...”

“Porque tem de ser célere o atendimento. Porque... tem de ouvir o adolescente
rapidamente, as testemunhas, se isto ndo acontece o adolescente pode até ndo ser mais
encontrado, ndo se pode admitir que um procedimento contra o infrator ndo ocorra
por causa da inércia da policia ou do judiciario.”

“Realizamos uma entrevista rapida deste adolescente com seus responsaveis. Sendo
final de semana e constatando a gravidade do delito, nés mandamos recolher o
adolescente numa cela e na primeira hora do primeiro dia util o adolescente é
encaminhado por uma autoridade policial, junto com seu responsdvel, ao promotor e
,conseqiientemente, ao juiz para as determinagdes legais efetivas.”
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“Se houver risco para a sociedade o adolescente pode ficar na delegacia por 24 horas
ou até abertura da promotoria publica para realizarmos a representa¢do. Isto porque
ndo hd plantdo na promotoria nem no juizado. Assim, pode ser que o adolescente passe
a noite ou final de semana aqui na delegacia.”

“O Estatuto fala claramente em sua estrutura da necessidade de um Plantdo
interinstitucional. O ECA prevé e determina isso. Sdo os policiais, com os delegados,
promotores publicos, juizes todos em funcionamento, isto da um andamento célere..
Assim, depois de passar por todos, chega a vez do assistente social e da medida socio-
educativa.”

“E importante saber que mais de 90 por cento dos adolescentes que passam por aqui
ao dia sdo devolvidos aos pais. Se vocé pegar a populagdo socio-juvenil e a relagdo
total dos que se envolvem em delitos vocé terd um percentual muito baixo... Agora se
me perguntarem sobre a mudanga na gravidade dos delitos eu diria que tem aumentado
a gravidade dos delitos de alguns anos pra cd.”

“O sistema prisional restritivo de liberdade ¢ falho, vamos construir escolas... Os pais
devem pensar e verificar as condi¢oes existentes para ter os filhos, pois se eles ndo os
adotarem de verdade a marginalidade adota.”

“E preciso desenvolver o trabalho, sendo nos vamos ficar eternamente construindo
cadeia.”

“O Delegado fica bem no meio de todo o processo ligado ao adolescente infrator,
fazemos mais um papel de ponte nestes casos.”

“A fungdo social da pena é a reinser¢do, e hoje vé-se um sistema que ndo recupera
ninguém.”

“As pessoas acabam perdendo aquilo que ha de melhor, que ¢ a vontade de conviver”.
(Delegado de Policia de Belo Horizonte)

Os trechos acima transcritos evidenciam a compreensdo, por parte do delegado de
policia, de seu papel como intermediario em todo o processo de acusacao do adolescente
infrator. Sua atuagdo ¢ bem determinada e especifica: ler o boletim elaborado pelo policial
militar e expedir a instauracdo de um procedimento ou ndo diante da promotoria publica da
infancia e adolescéncia. Ele enfatiza, ainda, o fato de que os delegados tém seus plantdes, ao
contrario dos promotores € juizes.

Uma questdo importante, enfocada pelo delegado e ja levantada pelos promotores, ¢ a
necessidade de se criar os plantdes interinstitucionais no sentido de agilizar os procedimentos
junto ao adolescente infrator. No caso de infracdo cometida contra adolescente por parte de
delegados, este informou que ha instaura¢do de sindicincia, mas que estes casos em Belo
Horizonte ja ha muito nao ocorrem.

Segundo os promotores, quando ocorrem infracdes aos direitos dos adolescentes
muitos processos administrativos logram resultados positivos, levando ao pagamento de

multas ou até mesmo a suspensdo das atividades do delegado, quando comprovadas

irregularidades.
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No entanto, os proprios promotores concordam com o fato de que, somente com a
prova testemunhal, muitas vezes ¢ dificil que se instaure um procedimento contra os
delegados. Além disso, os promotores apontam o intenso desgaste gerado pelas sindicancias
nas relagdes entre as duas categorias e instituigoes.

Segundo o delegado entrevistado é necessario priorizar a educagdo para o trabalho, a

fim de proporcionar melhor ressocializagao aos adolescentes acusados de infracao.

4.6.3 - Os juizes

A entrevista realizada com a juiza titular da Vara da Infancia e Adolescéncia de Belo
Horizonte revelou importantes questdes sobre as determinagdes dos procedimentos e também
sobre as relagdes estabelecidas com adolescentes acusados de infracdo, com os promotores €

demais envolvidos com adolescentes.

\

Quanto a pergunta sobre a forma como se da a determinacdo das medidas socio-

educativas, obtivemos as seguintes respostas:

“Os juizes na verdade determinam o resultado de uma rede de profissionais e
procedimentos referentes aos adolescentes infratores. A determina¢do das medidas
socio-educativas compete a nos, mas obviamente para a determina¢do das medidas
observamos todas as colocagoes, opinioes dos promotores, mas é claro que em ultima
instancia cabe a nos a determinagdo.” (Juiza da Infincia e Adolescéncia de Belo
Horizonte)

“O adolescente acusado de infracdo pode chegar ao juizado apos 24 horas de
deteng¢do provisoria na DEOM, dependendo do delito praticado, e nos temos de
determinar rapidamente uma das medidas, ou ao menos determinar a interna¢do
provisoria, nos casos de delitos considerados mais graves, como estupros ou
assassinatos.” (Juiza da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Com relagdo a internagdo, o adolescente ndo pode permanecer mais de 45 dias
internado sem que ocorra a sentenga de determinag¢do de medida definitiva, na qual
sera determinada a medida socio-educativa definitiva a este adolescente.” (Juiza da
Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Para todas as medidas socio-educativas é determinado o acompanhamento
sistemdtico de técnicos sociais para que a cada seis meses seja realizada uma
reavaliagdo deste adolescente. Isto é realizado na maioria das vezes; quando ndo é
feito, certamente ¢é por causa de um incha¢o nas demandas juridicas.” (Juiza da
Infdncia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Os adolescentes sdo de mesmas faixas sociais, de locais especificos.” (Juiza da
Infancia e Adolescéncia)

“Muitos de nossos colegas, ainda priorizam a permanéncia do adolescente em locais
fechados. As medidas de internagdo ainda sdo efetivadas com muita freqiiéncia”.
(Juiza da Infdncia e Adolescéncia)
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“E necessario a criacdo de Plantées Interinstitucionais. Todos os profissionais
envolvidos com os infratores devem estar juntos para uma determinagdo de medida
mais rapida. Eu mesma ficaria nestes plantées”. (Juiza da Infancia e Adolescéncia de
Belo Horizonte)

“A determinagdo de uma medida é somente a ponta de um iceberg. Os problemas
sociais pelos quais estdo inseridos estes adolescentes sdo, normalmente, muito
profundos. A melhora na qualidade de vida desses adolescentes faria diminuir a
marginalidade” (Juiza da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“A gravidade dos delitos aumentou nos ultimos anos e na maioria dos casos existe a
drogadigdo no meio de tudo.” (Juiza da Infdncia e Adolescéncia)

Percebe-se que a juiza explicita que as medidas sdo determinadas por ela, mas que ha
sempre a necessidade de se verificar todo o andamento do processo. Ela percebe que a lei
determina a reavaliagdo da medida a cada seis meses, mas admite que nem sempre isto ocorre
por questoes de excesso de demanda. A criacdo de Plantdes Interinstitucionais ¢ defendida por
elas. Entretanto, isto depende de uma instancia superior, que ¢ a Procuradoria Geral de

Justica.
Quando perguntada sobre o procedimento de arquivamento e remissdao, cuja

determinag¢do foi dividida com os promotores, as respostas foram:

“O ECA realmente retirou da magistratura o unico profissional que teria o poder de
conceder a liberdade a um individuo, o que a meu ver foi positivo. Entretanto, quando
existem discorddncias quanto a se arquivar o processo, levamos o caso ao Procurador
Geral de Justi¢a, que determina o que devemos fazer. Se ele determina que acatemos a
expedicdo do promotor, isto tem de ser feito, querendo ou ndo.” (Juiza da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte)

“A remissdo ainda é uma medida controversa no proprio meio juridico. Pois ela pode
ser expedida pelo promotor e homologada pelo juiz; ndo sendo, o juiz leva o caso ao
Procurador Geral de Justica. Pode também o juiz, apos a representa¢do do processo
pelo promotor, conceder por ele mesmo a remissdo pura e simples ou a remissdo
cumulada com uma medida socio-educativa mais leve. Em algumas promotorias o
promotor expede a remissdo cumulada. No ECA ndo esta definido que ele ndo pode
fazé-la e nem estd determinado que pode, assim dependera da leitura da lei que cada
Juiz fizer.” (Juiza da Infdncia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Eu normalmente ndo concedo a remissdo cumulada, prefiro verificar o processo
ponto a ponto e determinar uma medida socio-educativa que em minha leitura melhor
se aplique” (Juiza da Infdncia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

Quando perguntada sobre as relagdes entre promotores e juizes as respostas foram:

“Os juizes trabalham em parceria com os promotores, pois sdo eles quem realizam a
representacdo dos processos dos adolescentes acusados de infra¢do e que fazem
chegar até nos. As divergéncias que possam ocorrer se referem a diferentes posi¢oes
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de referenciais teoricos, pois do ponto de vista normativo a orientagdo deve ser uma
86.” (Juiza da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Ao se instaurar sindicdncias e verificagcdo de procedimentos contra institui¢ées ou
técnicos que infrinjam os direitos dos adolescentes, ou até mesmo quando ocorrem
rebelides, os juizes determinam a pena, que pode ser administrativa, contra esses
locais. Mas dependendo da leitura do processo, o juiz pode ndo aplicar nenhuma pena,
o que faz com que o Ministério Publico recorra a Procuradoria Geral de Justica. Este
é um direito que existe.” (Juiza da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Diferencas podem existir e existem sempre. O que se tenta é manter um aspecto
harménico entre juizes, promotores e todos os envolvidos com a questio do
adolescente infrator, o que nem sempre é facil.” (Juiza da Infancia e Adolescéncia de
Belo Horizonte)

“Ndo é somente pelo Codigo Penal que determinamos as medidas socio-educativas. O
Codigo norteia, mas os aspectos subjetivos sdo inegaveis.” (Juiza da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte)

Percebe-se que ha consciéncia de que € necesséria a presenca dos promotores para o
andamento do processo e que eles se relacionem harmonicamente; mas os entrevistados
deixam claro que divergéncias expressivas podem ocorrer. Ainda que do ponto de vista
juridico exista o ECA, que deve nortear o modo de agir dos promotores e juizes, existem
posicdes diferentes e posturas divergentes entre esses dois grupos e entre eles e os outros

profissionais que trabalham diretamente com os adolescentes infratores.

4.6.4 - Os técnicos responsaveis por acompanhar algumas medidas

Durante a pesquisa de campo que foi realizada para a elaboragao desta dissertagdo, foi
se tornando cada vez mais premente a necessidade de se conhecer as opinides de outros
profissionais que atuam dentro da Promotoria Publica da Infancia e da Adolescéncia e do
Juizado da Infancia e Adolescéncia como assistentes sociais e psicologos, dentre outros.

Estes depoimentos trouxeram informagdes e visdes interessantes acerca do trabalho
com o adolescente infrator e daqueles que o executam, em especial dos promotores. Assim,
serdo transcritos a seguir os trechos de algumas das entrevistas que foram realizadas com

estes profissionais e que nos fornecem um painel geral sobre a questao:

Quando o juiz determina a medida socio-educativa, seja qual for, a meu ver o que
falta é um acompanhamento mais sistemdatico depois da determinagdo. So pra se ter
uma idéia, o adolescente com determinacdo de medida de reparagdo do dano precisa se
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apresentar aqui no juizado a cada 15 dias, no entanto isso ndo ocorre e ndo existe
ninguém nem nada que faga o adolescente vir.” (Técnico do Juizado da Infincia e
Adolescéncia de Belo Horizonte)

“E preciso uma averigua¢do mais constante do cumprimento das medidas, ndo pode
simplesmente determinar e ndo ter mecanismos de controle para se verificar.”
(Técnico da Promotoria da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte)

“Hoje a medida socio-educativa com mais sucesso é a liberdade assistida, realizada em

parceria com a Prefeitura de Belo Horizonte, onde o monitoramento do adolescente é
realizado. As medidas de semiliberdade e internacdo estdo sendo melhor cumpridas
gragas a ag¢do da Promotoria Publica com o Comissariado de Menores, que a cada
denuincia de acometimento de infra¢do contra o adolescente toma medidas mais efetivas
e instaura um procedimento contra estes locais especificos.” (Técnico do Juizado da
Infancia e Adolescéncia)

Estas passagens, que ilustram a visdo de alguns técnicos sobre os procedimentos
ligados aos adolescentes infratores, enfatizam a necessidade de um melhor acompanhamento
do adolescente apos a determinagdo da medida sdcio-educativa, uma vez que, determinadas as
medidas, o adolescente ndo passa por critérios efetivos de acompanhamento, devido a falta de
apoio institucional e ao nimero reduzido de técnicos incumbidos desta fungao.

Os técnicos enfatizam, ainda, as diferentes fungdes de promotores e juizes, € aprovam
a conducdo dos procedimentos instaurados pelos promotores dentro dos centros de
semiliberdade e internagdo, quando verificados indicios de irregularidades cometidas pelos
proprios técnicos dos centros de internagdo. Este fato pode demonstrar que estd se tornando
mais efetiva, tanto em Belo Horizonte quanto em Ribeirdo das Neves, a exigéncia de respeito

as normas ligadas aos adolescentes infratores.

4.7 - Semelhancas e Dessemelhancas observadas nas Promotorias Publicas da

Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte e Ribeirdao das Neves

Nesta se¢do pretende-se avaliar os pontos comuns e as diferencgas existentes nas duas
promotorias.

O quadro a seguir sintetiza as principais questoes observadas:
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Quadro 4 — Semelhancas e Diferencas entre as Promotorias de Belo

Horizonte e Ribeirao das Neves

Semelhancas

Dessemelhancas

Promotoria de Belo Horizonte

Promotoria de Ribeirdo das Neves

- Promotorias compostas por
promotores da infincia e
adolescéncia, alguns com pos-
graduacao outros nao, somente
bacharéis em Direito.

- Concordam quanto as
orientagdes legais referentes

ao  encaminhamento  dos
procedimentos  ligados a
infancia e adolescéncia.

-Possuem projetos com

promotores que desenvolvem
projetos ligados ao combate a
marginalidade.

- Alta demanda infracional
para numero reduzido de
promotores.

- Prioridade para
determinacdes de remissdes a
adolescentes infratores
préximos de completarem 18
anos, nao reincidentes, com
cometimento de delitos leves.
- Realizagdo de reunides
periddicas entre as equipes

- Numero de quatro promotores
atuantes com  adolescentes
infratores.

- Apenas uma promotora atuando
com adolescentes infratores.

- Todos os dias ha atendimento
aos adolescentes acusados.

- Quarta-feira ¢ o dia reservado para
atendimento aos adolescentes
infratores.

- Atendimento de uma média de
50 adolescentes por semana.

- Atendimento de uma média de 10
adolescentes por quarta-feira.

- Busca de parcerias com
setores da Prefeitura visando
sempre melhor execugdo das
medidas s6cio-educativas.

- Existe uma aproximagdo natural
da Promotoria com a Prefeitura via
Conselho Tutelar; ndo se busca
necessariamente essa parceria.

- Ainda se realiza um
expressivo n° de sindicancias
contra centros de protecdo ao
menor em 2002, mesmo
tendendo a cair. Existe um
“Comissariado de Menores”,
com técnicos € promotores que
visistam os locais, segundo os
promotores entrevistados.

- Numero de sindicincias reduzido
no ano de 2002, pois ndo ha um
Comissariado de Menores como em
Belo Horizonte. A  promotora
sozinha realiza estas atividades.

- Projetos de combate a|- Projetos de combate a
criminalidade adolescente com | criminalidade e adolescente
apoio da Prefeitura e outros|engavetados por ndo existir apoio
orgdos do Estado. de nenhuma outra instancia
governamental.

- Falta de organizacdo|- Organizacdo do material, num
sistematica  dos  processos. | arquivo junto a Promotoria relativos
Existéncia de dados|aos dados  quantitativos  de
quantitativos  referentes  as | arquivamento e remissao.
medidas  sécio-educativas e |Entretanto falta organizacdo do
auséncia de dados referentes ao | material e dados quantitativos
procedimentos de arquivamento | referentes as medidas  socio-
e remissdo. educativas.

- Crises internas levaram a
separacdo fisica da Promotoria
e do Juizado da Infancia e
Adolescéncia.

- Ocupagdo do mesmo prédio do
Juizado da Infincia e Adolescéncia.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados da pesquisa de campo

O que se procurou, através deste quadro, foi colocar em destaque as principais

semelhancas ¢ dessemelhancas existentes entre as Promotorias de Belo Horizonte e Ribeirdao
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das Neves, conforme apontadas ao longo da dissertacdo. No entanto, acredito que algumas
dessas informacgdes ainda merecem um destaque maior.

Com relacdo as semelhangas, cabe destacar que os promotores evidenciam um amplo
entendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que propdem projetos sociais, indo
além do que ¢ determinado como atribuicdo da promotoria. Estes projetos, no entanto,
encontram maiores possibilidades de efetivagdo na Promotoria Publica da Infancia e
Adolescéncia de Belo Horizonte, onde existe uma maior abertura da estrutura estatal para o
estabelecimento de parcerias visando ao combate a marginalidade - ao contrario do que se
percebe em Ribeirdo das Neves, onde, segundo os depoimentos da promotora tém-se buscado
parcerias com outros 6érgaos publicos mas nao se consegue estabelecé-las facilmente.

Outros pontos fundamentais, uma vez que usuais em ambas as promotorias
pesquisadas, referem-se ao arquivamento e a remissao dos adolescentes. Sem duvida alguma
estes foram os procedimentos que melhor expressaram a mudanga no grau de autonomia da
Promotoria Publica da Infancia e Adolescéncia no que se refere aos procedimentos ligados ao
adolescente infrator. Ainda que necessitem da homologacao do juiz para se efetivarem, esses
mecanismos apresentam um outro elemento que funciona como indicador de um grande
avanco da autonomia institucional para a Promotoria: o fato de havendo discordancia quanto
aos resultados, ser requerida a atuagdo do Procurador Geral de Justi¢ca como ultima instancia.

Quanto aos tragos de semelhanga entre as promotorias, 0 que nos parece merecer
maior destaque ¢ o numero reduzido de promotores, sendo que em Ribeirdo das Neves essa
questdo € crucial e bem mais problematica que em Belo Horizonte.

Por outro lado, a proximidade fisica com o Juizado da Infancia e Adolescéncia, no
caso de Ribeirdo das Neves, acaba facilitando o andamento e os procedimentos estabelecidos
entre promotores e juizes. Em Belo Horizonte, ao contrario, isto ndo existiu; conforme os
depoimentos de técnicos da Promotoria e do Juizado da Infincia e Adolescéncia, enquanto
ocupavam o mesmo prédio — até 1999 — as relagdes entre promotores e juizes eram marcadas
por conflitos e discordias. E interessante observar que esta questdo em nenhum momento foi
mencionada pelos promotores ou pelos juizes; isto sé foi pontuado pelos técnicos. Talvez nao
informem isto abertamente, até mesmo para que isto nao gere maiores conflitos.

Uma questdo central que baliza o conflito entre promotores e juizes ¢ o fato de o
Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda ser uma legislacdo extremamente questionada,
que ndo conseguiu o consenso de todos os profissionais envolvidos. Muitos resquicios de

legislagdes e praticas anteriores ainda sdo evidenciados no dia a dia da justi¢a infanto-juvenil,



100

0 que pode ser um dos pontos criticos nas relacdes entre alguns promotores e juizes, assim
como nas suas relagdes com outros profissionais que lidam com os adolescentes infratores.

Os projetos de prevencdo a marginalidade, que existem em ambas as promotorias,
encontram maior apoio na Promotoria de Belo Horizonte do que na de Ribeirdo das Neves. Se
em Belo Horizonte grandes institui¢des - como a Prefeitura de Belo Horizonte — ddo apoio a
estes projetos, em Ribeirdo das Neves - até mesmo pela fragilidade econdmica do municipio —

eles ficam em segundo plano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa pretendemos avaliar as possiveis mudancas no grau de autonomia
atribuido ao Ministério Publico, tendo por foco os promotores da infancia e da adolescéncia
das cidades de Belo Horizonte e Ribeirao das Neves.

Para isto, partimos de uma apreciagdo da evolugao institucional do Ministério Publico
no Brasil, o que nos permitiu identificar que a institui¢do, desde o seu surgimento, sempre
esteve subordinada a outros poderes do Estado, chegando, em muitos momentos, a servir
especificamente e exclusivamente aos interesses desse mesmo Estado. De acordo com o tipo
de presidente ou partido no poder, dotava-se o Ministério Publico - usualmente por intermédio
da legislagdo elaborada - de maior ou menor grau de autonomia, caracteristica essa que vai
norteando a instituicao durante toda sua existéncia.

Entretanto, no fim dos anos 70 e inicio dos 80, o que se percebe ¢ que o Ministério
Publico passa a apresentar uma mudanga em seu perfil de atuagdo, a partir do momento em
que passou a priorizar a preocupacdo do regime militar com o controle da administragdao
publica (Nery, 1986). Diante de um quadro em que muitas vezes, nos municipios, as leis, atos
e posturas ofendem preceitos constitucionais ¢ ddo azo a corrup¢do ou a ma versa¢ao do
dinheiro publico, coube ao Ministério Publico acompanhar o desenvolvimento da vida
municipal, informando ao Procurador Geral de Justica as violagdes de principios
determinados pelo proprio Estado.

Neste contexto criou-se a Lei Orgdnica do Ministério Publico no Brasil, em 1980, na
qual foram determinados os famosos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e
da autonomia funcional, preceitos estes refor¢ados pela Constitui¢do de 1988.

Os intensos movimentos sociais que marcaram o Brasil nos anos 80 e as novas
atribui¢cdes que haviam sido determinadas ao Ministério Publico - e, conseqiientemente, a
Promotoria Publica — levaram a mudanga de visdo da fungdo principal da institui¢do, cujos
integrantes passaram a ser considerados os “ouvidores da sociedade” (Sadek,2000). Com
essas mudancas o Ministério Publico passou a ter, na letra da lei, além de algumas de suas
atribuicdes tradicionais (tais como instaurar sindicancias, processos € acompanhd-los), a
funcdo de servir como uma ponte entre a sociedade, seus direitos e a defesa dos mesmos.

Além da Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reatirmou as
mudangas nas atribui¢des do Ministério Publico e a garantia dos direitos dos adolescentes

acusados de infracdo. Se aos promotores cabia, anteriormente, somente a tarefa de
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acompanhar os procedimentos referentes aos adolescentes, com a promulgacgao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente os promotores passaram também a investigar, instaurar
procedimentos ligados aos adolescentes acusados de infracdo e ainda expedir o arquivamento
ou a remissao aos adolescentes.

Mesmo que exista a necessidade de que esses procedimentos sejam homologados
pelos juizes, ¢ inegavel que o fato reflete uma sensivel mudanga com relacdo as atividades
ligadas aos adolescentes acusados de infragdo e ao grau de autonomia da institui¢do. Além
disso, havendo desacordo entre promotores e juizes, ¢ o Procurador Geral de Justica quem
determina em tultima instincia que seja indicado um novo representante do Ministério Publico
para avaliar o processo ou que o juiz acate a decisdo do promotor publico — isto indica que
houve uma divisdo de poderes consideravel, o que héd alguns anos atrds era praticamente
inimaginavel nesse tipo de organizagao.

No entanto, a existéncia de subordinagdo e dependéncia por parte dos promotores
também ¢ visivel em alguns casos. Ao avaliarem os centros de semiliberdade e internagao,
por exemplo - atitude que faz parte de suas atribuigdes, conforme estabelecido no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente -, verifica-se que os promotores podem até mesmo instaurar
sindicancias, mas seu poder ¢ limitado a denunciar os maus tratos e conflitos internos. O
resultado destas sindicancias sera, em ultima instancia, determinado pelos juizes. O mesmo se
verifica em relacdo aos procedimentos de apura¢do de denuncias de agressao realizadas por
delegados contra os pais ou responsaveis dos adolescentes. Cabe ao promotor realizar o
procedimento de representagdo do delegado ao juiz, mas € este quem determina a pena, se
houver.

O que se verifica ¢ que, mesmo diante de todo o cenario de maior autonomia, o
Ministério Publico ainda ¢ subordinado, sim, a outras esferas institucionais. Ao dizer que
existem conflitos entre esses dois grupos — Promotoria e Juizado -, o que estamos afirmando ¢
que ainda ha divergéncia quanto a um posicionamento Unico frente ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente e ao reconhecimento de atribuicdes por ele determinadas a ambas as
categorias.

As entrevistas evidenciaram as divergé€ncias de opinides e as diferengas existentes em
cada promotoria. Como bem pontuou Sadek, generalizar procedimentos dentro das
promotorias seria no minimo uma insensatez (Sadek, 2000). Existem regras claras, inclusive
determinadas em leis e que devem ser seguidas pelos promotores, que reforcam o proprio
perfil de unidade, autonomia e auséncia de hierarquia interna, que dao o tom da instituigao.

(Arantes, 2002). No entanto, estas leis ndo sdo suficientes para que se determinem
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procedimentos Unicos e padronizados para todas as promotorias. As especificidades de cada
Promotoria sdao influenciadas também - e principalmente - pela questdo da espacialidade,
como ja dito anteriormente, fator importante para a verificagdo e andlise dos procedimentos
ligados aos infratores. Segundo alguns promotores, deve-se levar em conta ndo somente o
local em que esta inserida a promotoria, a realidade social e a realidade local da instituicao,
mas também a situacdo que o adolescente vive, sua situacdo familiar, seu grau de
envolvimento com a comunidade na qual se insere, entre varios outros elementos que podem
determinar a opc¢ao dos promotores por indicar o arquivamento, remissdo ou representacao do
adolescente infrator.

Tanto em Ribeirdo das Neves quanto em Belo Horizonte ¢ necessaria uma melhor
sistematizacdo dos dados quantitativos e a flexibilizacdo no seu acesso, no sentido de
possibilitar a realiza¢cdo de outras pesquisas investigativas sobre o tema, o qual ainda demanda
muitos estudos.

Chega-se a conclusao, portanto, que autonomia e subordinacao sao lados opostos e que
convivem na promotoria publica da infancia e adolescéncia de Belo Horizonte e Ribeirdo das

Neves, tendo por base varios fatores apontados nesta dissertagao.
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Anexo I - Relacao das Pessoas Entrevistadas
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Nome do

entrevistado

Cargo que exerce

Local de Trabalho

Data da entrevista

Dra: Andréa Baury

Promotora da Infancia
e Adolescéncia

Promotoria Publica da
Infancia e
Adolescéncia de
Ribeirdo das Neves

11/09/2002
25/09/2002
16/10/2002
06/11/2002

Dra: Cristiane
Assad Bem
Soussam

Promotora da Infancia
e Adolescéncia

Promotoria Publica da
Infancia e
Adolescéncia de
Ribeirdo das Neves

05/03/2003

Dr: Lucas Rolla

Promotor da Infancia e
Adolescéncia de Belo
Horizonte

Promotoria Publica da
Infancia e
Adolescéncia de Belo
Horizonte

15/01/2003 €20/03

Dra: Carla Maria
Lessi de Carvalho

Promotora da Infancia
e Adolescéncia

Promotoria Publica da
Infancia e
Adolescéncia de Belo
Horizonte

06/01/2003

Dra: Daniela Lopes

Promotora da Infancia
e Adolescéncia

Promotoria Publica da
Infancia e
Adolescéncia de Belo
Horizonte

15/01/2003

Dra: Maria de|Promotora da Infancia | Promotoria Publica da | 19/03/2003
Lourdes Rodrigues |e Adolescéncia Infancia e
Santagema Adolescéncia de Belo
Horizonte
Dr: Dagoberto | Delegado Titular Departamento de | 04/03/2003

Alves Batista

Orientagdo e Protecao
a Crianca e ao
Adolescente de Belo
Horizonte

Dra:Claudia Juiza Titular Juiza Titular da Vara|17/04/2003
Massegosso da Infancia e
Adolescéncia de Belo
Horizonte
Maria da | Assistente Social Juizado da Infancia e |08/01/2003
Conceicdo  Souza Adolescéncia 06/02/2003
Lopes
Soraia Ourives Psicologa Juizado da Infancia e|08/01/2003
Adolescéncia
Eduardo Campos | Policial Militar Regimento de|23/01/2003
Andrade Cavalaria de Belo
Horizonte
Fernando Policial Militar Regimento de 06/06/2003

Eustaquio Diogo

Cavalaria de Belo
Horizonte
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ANEXO II - ROTEIRO DE ENTREVISTA - PROMOTORES

- Nome Completo

- Quais as atribuigdes gerais do promotor publico para com o adolescente infrator, apos o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente?

- Como sao observadas as divergéncias entre os juizes e promotores?

- Quais os critérios adotados para a concessao de arquivamento ou remissao?

- De que forma se da a apuragdo de sindicancias contra pessoas ou instituicdes que cometem
delitos contra o adolescente infrator?

- Quais sao as dificuldades observadas no encaminhamento dos procedimentos ligados ao
adolescente infrator?

- Como o Sr (a) percebe o grau de autonomia ou subordina¢do da promotoria publica em
relacdo a outras instancias que trabalham com o adolescente infrator?

- Quais foram os elementos facilitadores e complicadores para a aplicagao dos procedimentos
ligados aos adolescentes infratores?

- A promotoria que o SR(a) atuam possuem algum tipo de projeto social a ser desenvolvido

ou em desenvolvimento, a despeito de outras promotorias, como a de Curitiba?
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ANEXO III - ROTEIRO DE ENTREVISTA - JUIZES

- Nome Completo

- Como se da as determinacgdes das medidas sdcio-educativas junto ao adolescente infrator?
- Quanto ao procedimento de arquivamento e remissao, como se deram apds a divisao de
tarefas junto aos promotores?

- Como se da a relagdo profissional entre promotores e juizes?

- A determinagdo de uma medida se da tnica e exclusivamente por base no Codigo Penal

brasileiro?
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