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RESUMO

MOREIRA, N. J. (2012). Andlise da participacdo das organizacdes da sociedade civil nas
politicas publicas locais: um estudo da experiéncia do Movimento Nossa BH.
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Faculdade de Administracdo, Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte.

O presente estudo tem por objetivo analisar a participacdo de OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSCs) na construcéo de politicas publicas locais. Para isso, foi realizado um
estudo de caso, de natureza qualitativa, em um movimento da sociedade civil chamado Nossa
BH, que atua na cidade de Belo Horizonte. Em um primeiro momento, discutiu-se a relacéo
das (OSCs) com o Estado e o papel dessas organizagdes na construgdo de politicas publicas
locais. Busca-se, por meio da discussdo dos modelos de gestdo do Estado, delinear como vem
ocorrendo, ap0s a sua redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, o processo de participacao
da sociedade civil na construcdo de politicas publicas locais. Em seguida, prossegue-se
abordando o fenébmeno da participagdo das OSCs na criacdo de espagos publicos
democraticos que vao se projetando e contribuem para analisar as formas de associacGes que
se consolidam no Brasil por meio das novas experiéncias participativas no desenho de
politicas publicas. Posteriormente, procura descrever a trajetoria de participacdo das OSCs na
construcdo de politicas publicas destacando a trajetéria de participacdo popular na cidade de
Belo Horizonte. O estudo se insere na abordagem metodoldgica qualitativa para coleta,
tratamento e andlise dos dados. Os resultados evidenciaram que o Movimento Nossa BH tem
tido uma influencia ainda timida na participacdo da construcdo de politicas publicas em Belo
Horizonte em decorréncia de pouca articulagdo com outras OSCs e da necessidade de uma
maior atuacdo em conjunto entre eles. Entretanto, sem ddvida, as OSCs continuam a
influenciar a criacdo de espacgos publicos mais democraticos sendo atores importantes para
definir a democracia participativa. Com a mudanca politica social nos anos de 1990, ocorre
uma transformacdo na forma de atuacdo das OSCs, como é o caso do Movimento Nossa BH,
levando-as a serem mais propositivas e buscando o dialogo com o poder publico a partir das
novas formas de relacdo que tém na participacdo um elemento importante. Com essa proposta
surge o Movimento Nossa BH que, apesar da crise que vive no momento, vem procurando
atuar em busca de um didlogo mais construtivo e independente com o poder publico, mas
encontrando ainda dificuldade na conexdo com outros movimentos que atuam na promogao
da participacdo popular, ndo sendo ainda uma lideranca marcante. Contudo, € um movimento
embrionario e promissor, que tem conseguido significativas atuaces junto ao poder publico
municipal, principalmente no que ser refere a analise das pecas orcamentarias.

Palavras-chave: gestdo publica, organizacdes da sociedade civil, participacdo popular,
movimentos sociais, poder local.



ABSTRACT

MOREIRA, N. J. (2012). Analysis of the participation of civil society organizations in local
public policy: a study of the experience of the Movement Nossa BH. Dissertacdo (Master in
Administration) — Faculdade de Administracdo, Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Belo Horizonte.

This study was aimed at analyzing the participation of Civil Society Organizations
(CSOs) in the creation of local public policies. For this purpose, a case study of qualitative
nature was conducted on a civil society movement called Our BH, which operates in the city
of Belo Horizonte. Firstly, the relationship between CSOs and the State was discussed by
covering the role played by these organizations in the creation of local public policies.
Through the discussion of State management models, an attempt was made to outline how the
process of civil society participation has taken place in the creation of local public policies
after its redemocratization and the 1988 Constitution. Also, the study addressed the
phenomenon of the participation of CSOs in the creation of democratic public spaces that take
shape and contribute to the analysis of the forms of associations that are consolidated in Brazil
through new participatory experiences in the design of public policies. Following that, a
description of the participation trajectory of the CSOs in the creation of public policies is
presented, with special emphasis on the trajectory of public participation in the city of Belo
Horizonte. The study adopted a qualitative methodological approach for collecting,
processing, and analyzing data. The results showed that the CSOs have still had a somewhat
shy influence in the creation of public policies in Belo Horizonte due to poor coordination and
the need for improved joint actions. Surely, however, the CSOs continue to influence the
creation of more democratic public spaces that are important agents in defining the
participatory democracy. Following the political and social changes occurred in the 1990s, a
shift was seen in the performance of the CSOs, which led them to take a more active role and
seek discourse with the public through new ways of interaction, in which participation is an
essential element. The movement Our BH was born in this context and, despite the crisis it
now experiences, has tried to operate based on a more constructive and independent discourse
with the public power. Even so, it has faced difficulties to interact with other movements
aimed at promoting public participation and thus has not been able to take a leading role.
Nevertheless, it is a promising though embryonic movement that has made significant
achievements within the municipal public power, mainly in regards to budget analysis.

Keywords: public management; civil society organizations; public participation; social
movements; local power.
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1 INTRODUCAO

As articulagBes entre Estado e sociedade civil acabam sendo assumidas como
expressdao da maturidade democréatica da sociedade brasileira em equacionar seus problemas
sociais no final dos anos 1980. Surgem dai iniciativas de modernizacdo das politicas publicas
que expressam mudancas por meio da participacdo popular das OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSCs) e de sua aproximacao com o Estado, estreitando suas relacbes com o desejo de
aumentar a efetividade das politicas publicas.

A literatura aponta que, com a Constituicdo de 1988, o cenario brasileiro foi marcado
por profundas transformacdes politicas, econdmicas e sociais. Essas mudancgas implicaram
uma reconfiguracdo do Estado, abrindo espaco para as OSCs que passaram a congregar novos
temas na agenda publica, o que exerceria papel fundamental na construcdo de espacos
publicos (Avritzer, Pereira 2005; Vieira, 2001). Nessa perspectiva, a participacdo da
sociedade civil comeca a ser possivel em decorréncia do processo de democratizacdo do Pais
tendo vinculacdo com o processo de descentralizacdo e de fortalecimento dessa participacédo
popular no controle efetivo sobre a acdo dos governos principalmente nos governos
subnacionais (Arretche, 1996; Tendrio, 2007).

Nesta dissertacdo, adotou-se a expressdo OSCs, conforme a entende Alves (1993,
2002), nocdo que pressupde uma concepc¢do repolitizada da ideia de organizacBes que se
encontram no ambito da sociedade civil e da esfera publica. Essa concepgdo ndo seria no
sentido partidario, mas como ator das questfes publicas, com um papel politico a revitalizar,
rediscutir e fortalecer a esfera pablica, ambiéncia democratica por definicdo. Considerou-se
nesta pesquisa como sinbnimos aproximados ou como conceitos irmaos, organizagfes do

terceiro setor, organizacGes sem fins lucrativos, associagdes, fundacdes, Organizagdes néo-
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governamental (ONGs) e os movimentos sociais, que serdo denominados genericamente
OSCs.

Mostra-se relevante analisar as relacOes entre o Estado e as OSCs na proviséo de
politicas e servicos sociais, bem como a incorporagdo de agendas ligadas a ampliacdo da
democracia e da participagcdo que multiplicam atores e ampliam espagos de discussdo e
deliberagédo, expressando renovagdo nos dispositivos institucionais, administrativos e de
gestdo urbana, sobretudo no nivel dos governos municipais (Avritzer, Pereira 2005). Nessa
esteira, nos Gltimos 18 anos, despontam no cenario municipal, mais especificamente na cidade
de Belo Horizonte, avangos importantes para a consolidagéo da participacdo popular sobre a
experiéncia de gestdo compartilhada entre o poder publico municipal e a sociedade civil que
amplia o direito de vocalizagdo dos cidaddos nos canais institucionalizados, influenciando a
elaboracdo de politicas publicas e o controle social.

Diante desse cenario, optou-se por escolher, como objeto deste estudo, 0 movimento
Nossa BH, por ele estar em uma cidade que tem um histérico de participagdo popular na
construcdo da democracia, sendo considerada uma cidade modelo com varios estudos sobre
sua gestdo publica e trajetéria de participacdo da sociedade civil, a exemplo, Orcamento
Participativo (OP), OP Digital e criagdo de conselhos tutelares em todo o Estado. A literatura
demonstra a relevancia do modelo de gestdo compartilhada praticado em Belo Horizonte, o
que reforca novos canais de participacdo integrando o poder publico municipal e OSCs na
gestdo publica e no controle social (Abranches & Azevedo, 2008; Azevedo & Gomes, 2008).

Com essa perspectiva, a presente pesquisa se prop0s a estudar a influéncia de OSCs na
construgdo de politicas publicas locais, de forma a melhor compreender as dindmicas de
interacdo entre governo local e sociedade civil e quais perspectivas, desafios e impasses se
apresentam na sua construgdo como fenémeno social na esfera publica. Apds as

transformacgfes advindas da mobilizacdo, participagdo e protagonismo das OSCs nas
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estruturas do Estado, que iniciadas a partir da sua descentralizagdo no final dos anos 1980,

sendo favoraveis a introducdo de controles sociais na gestdo publica.

Esse novo movimento denominado Nossa BH, que surge em 2008 em Belo Horizonte,
tem como proposta ampliar a participacdo da sociedade civil em temas de interesse publico
buscando o compromisso da sociedade e dos sucessivos governos com uma agenda e um
conjunto de metas que tenham como foco a melhoria da qualidade de vida em Belo Horizonte.
Destaca-se, portanto, o interesse em analisar a influéncia do Movimento Nossa BH na
construcdo da participacdo de OSCs em politicas publicas na cidade de Belo Horizonte.

O movimento Nossa BH baseia-se na experiéncia do Nossa Sdo Paulo, que iniciou
suas atividades no ano de 2007, apds um grupo de pessoas convidadas pela Fundacdo Avina
conhecerem a experiéncia na Colombia do projeto “Bogotd, Como Vamos™?. Esse projeto tem
como foco realizar um acompanhamento sistematico da qualidade de vida na cidade, por meio
da sistematizacdo de indicadores técnicos sobre diferentes areas das politicas publicas que sdo
pecas-chave de resultados sobre a gestdo governamental. Nele se busca o exercicio da
cidadania, promover um governo efetivo e transparente, criando um cidaddo mais informado,
mais responsavel e mais participativo e um trabalho de aliangas em torno do tema qualidade
de vida na cidade (Movimento Bogota como vamos, 2011).

Dessa forma, varios outros movimentos tém se desenvolvido em grandes, médias e
pequenas cidades no Brasil com propostas e objetivos semelhantes, perfazendo um total de 23
cidades situadas em varias regides do Brasil e com 14 movimentos ainda em formacdo. Este
movimento se inscreve no ambito da chamada Rede Social Brasileira por Cidades mais Justas
e Sustentaveis, cujo o objetivo “¢ a troca de informagdes e conhecimentos entre os integrantes
para promover o aprendizado mutuo, o apoio e o fortalecimento de cada experiéncia local”

( movimento Nossa Sao Paulo, 2011).
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O movimento Nossa BH busca criar espacos de didlogos pautados no consenso entre
o0s atores publicos e privados, individuais e coletivos, que seja participativo e que gerem
alternativas para transformar a cidade. Propde também organizar, sistematizar e publicizar
indicadores sobre a situacao da cidade e o desempenho das politicas publicas. Sua atuagdo ndo
tem qualquer conotagdo partidaria e religiosa e tem o intuito de “construir um espaco de
governanca urbana de dialogo com o poder do Estado sem pretensdo de substitui-lo ou
deslegitima-lo” (Anexo I, p. 108). Procura na sua articulagdo com outras OSCs 0
compromisso com a equidade humana e ndo se constituir como mais uma OSCs de disputa de
poder entre os participantes do Movimento, nem “como alternativa Unica de articulacao,
representacédo e acdo dos atores que convivem em Belo Horizonte” (Anexo 1,p.109)

Dito isso, pode-se perceber que o movimento Nossa BH, procura atuar em uma
instancia de participagdo diferente de movimentos anteriores como os Conselhos e 0 OP —
Orgcamento Participativo. Sendo que os conselhos gestores contam com representantes da
populacdo e do poder publico, em préticas que se referem a gestdo de bens publicos e o OP
procura ampliar a participacdo da populacdo na discussao e deliberacdo publica na defini¢do
dos investimentos publicos em equipamentos e obras de infra-estrutura, principalmente em
areas com maior caréncia (Azevedo & Gomes ,2008; Gohn,2007;). Observa-se uma mudanca
nos novos movimentos sociais dos anos de 1990, pois eles passam a ter nos novos canais de
participacdo consagrados pela Constituicdo de 1988 redefinindo o cenério de lutas sociais no
Brasil, buscando uma atuagdo mais propositiva e de dialogo, diferentemente dos movimentos
sociais dos anos de 1970 e 1980, que viam o Estado como inimigo e tinham acgdes mais
reivindicativas centradas em questfes de infraestrutura basica.

Com esse cenario, pesquisar a influéncia das OSCs nas politicas publicas locais
adquire grande destaque, ao tratar os aspectos sociopoliticos em torno da expansao da esfera

publica no desenvolvimento de propostas que tenham por base o protagonismo da sociedade
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civil na construcdo de uma nova sociedade e de espacgos publicos, respeitando o direito de
cidadania e 0 aumento da participacdo democratica da populac¢do (Gohn, 2005).

E importante ressaltar que a luta pela conquista de espagos publicos que buscam
aumentar a participacdo cidada é desafiadora na andlise das relages entre o nivel local de
governo e a pratica da cidadania. A participacdo popular assume uma dimensao relevante na
medida em que se examinam as transformacdes que ocorrem na relagéo entre sociedade civil
e Estado no final da década de 1980. Entdo, seria interessante avaliar como as formas de
participagdo de OSCs vém acontecendo junto ao poder publico local, se o cidaddo esta
assumindo um compromisso com a vida publica, pois percebe-se que ndo adianta ter os canais
de participacdo se ndo se tem o cidaddo com disposicdo para participar (Araujo, 2009;
Awvritzer, 2009).

E possivel afirmar que esta redefinigio das relagdes entre Estado e sociedade civil no
Brasil, com muita dificuldade vai estabelecendo o que pode ser denominado de uma
administracdo publica societal (Jacobi, 2002). Essa administracdo seria um projeto politico
abrangente entre sociedade e Estado que se revela por meio de vérias experiéncias alternativas
nos anos de 1990, que ocorreram com a construgédo de canais de participacdo. (Paes de Paula,
2005).

As interagOes entre Estado e as OSCs tiveram uma grande énfase nas discussoes
académicas e na formulacdo de agendas de politicas sociais a partir das Gltimas décadas.
Observou-se uma proliferacédo de diferentes formas de se relacionar entre esses atores, muitas
delas balizadas por tentativas de construcdo de politicas, programas e projetos sociais sob
diferentes graus e formas de colaboragéo, levando-os a repensar e reordenar seus papéis na
sociedade contemporanea (Teodosio, 2008).

Observa-se que em paises em desenvolvimento, como os latino-americanos, e mais

especificamente o Brasil, a agenda de reforma entdo estabelecida, firmando-se na
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Constituicdo de 1988, teve como eixo a redemocratizacdo associada & descentralizacdo e a
participacao dos cidaddos na implementacéo, execucao e monitoramento de politicas publicas.
A énfase nas novas formas de implementacdo de politicas publicas leva a aproximacéo,
di&logo e colaboracao do Estado com atores da sociedade civil (Farah, 1998; Teodésio, 2008).

Apesar dessa nova dindmica associativa nos ultimos 20 anos, alguns autores apontam
desafios nas relacOes entre Estado e sociedade civil em torno da ampliacdo da participacdo
cidadd, ligando-os a predisposi¢do dos governos locais em criar espacos publicos plurais de
articulacdo e participacdo. Seria necessario entender cada vez mais essas mediagdes entre
Estado e sociedade civil que apareceram no Brasil nos anos 1990 e as diversas formas de
participacdo institucionalizadas, como o0s conselhos, Orgcamento Participativo, fdruns
(Avritzer & Pereira, 2005; Passador & Passador, 2005; Santos, Serafim, & Ponutal, 2008).
Pois as mudancas que ocorrem, sobretudo no nivel do poder local se refere a maior autonomia
dos municipios, no qual substituem-se as politicas centralizadas pela mobilizacdo de
comunidades para tratar questdes especificas como é o caso dos conselhos, e na forma como
esses atores sdo incorporados, assumindo, a0 mesmo tempo, o papel de atores e agentes nas
acOes sociais coletivas e de representantes nas formas participagdo institucionalizadas
(Avritzer & Pereira, 2005).

O tema das relagdes entre OSCs e Estado e o da participacdo popular nas politicas
publicas ¢ encontrado tanto no discurso pautado na democracia participativa, quanto “na
redefinicdo da nocdo de cidadania” (Dagnino, 2002, p.10), iniciada nos anos de 1980 pelos
movimentos sociais € por outros setores sociais. Assim, ao se estabelecer a convivéncia de
interlocutores com interesses diferenciados, propde-se a constituicao de espacos publicos.

O levantamento da literatura mostrou que essa tarefa ainda se encontra por ser
construida de forma mais consistente e que estudos sobre o desdobramento dessas relacdes se

fazem relevantes. Por outro lado, uma série de estudos apontou limites, desvios, desafios,
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promessas mal cumpridas e preocupacdes quanto a essas interagdes entre governo e sociedade
civil na provisédo de politicas e servicos sociais. Considerando que na historia brasileira essa
relagéo foi sempre tensa, com conflitos e com risco de perda de autonomia para as OSCs, tais
como cooptacdo, clientelismo. A participacdo se delineia como um fator muito importante
para a democratizacao das relagdes Estado e sociedade (Dias, 2007).

A necessidade de construir neste estudo referéncias, que possibilitem estimular uma
maior participacdo da sociedade civil no planejamento, na implementacdo e no
monitoramento de politicas publicas, contribui para incrementar a gestdo democréatica das
cidades. Com o entendimento dessa nova relagdo que se configura entre Estado e sociedade
civil a partir do desdobramento de experiéncias participativas e da reorganizacdo do Estado
nas Ultimas décadas, permite-se democratizar as politicas publicas, pois se redefinem os
papéis entre a esfera publica e os municipios que assumem as politicas que antes cabiam a
Unido, além de aumentar a eficiéncia das politicas publicas, passando o poder publico a ser
menos centralizador, mais cooperativo e aberto aos interesses da sociedade.

Dessa maneira, esta pesquisa se prop0s analisar a influéncia de OSCs na construgéo
de politicas publicas locais, como forma de compreender a complexidade das suas relagdes e
seus possiveis desdobramentos com o poder publico municipal de Belo Horizonte. Para isso,
procura também discutir a relacdo das OSCs com o Estado brasileiro e descrever o papel das
OSCs na construcdo de politicas publicas em Belo Horizonte. Como experiéncia que se faz
relevante e interessante para essa discussao tedrica, analisa-se a trajetoria do movimento
Nossa BH, destacando seus atores e suas conexdes com outros movimentos, que se propdem a
promover a participacdo popular e analisar a influéncia do Movimento Nossa BH na
construcdo da participacdo de OSCs em politicas publicas na cidade de Belo Horizonte.

Esta dissertacdo esta dividida nas seguintes partes: na primeira delas discutiram-se as

relagbes entre OSCs com o Estado. No capitulo dois, estudaram-se os modelos de gestéo
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publica na construcdo de politicas publicas e, finalmente, no capitulo trés, avaliou-se a
participagdo das OSCs nas politicas publicas, fazendo uma discussdo sobre as diferentes
formas de participacdo. Na segunda parte foram apresentados o0s procedimentos
metodoldgicos e as revelagdes de campo, a partir de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
que se valeu de entrevistas semi estruturadas, analise de dados secundéarios e revisdo de
bibliografia para a realiza¢do da anélise descritiva dos dados coletados.

As referéncias, os apéndices e os anexos completam este trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Relagdes entre organizacdes da sociedade civil e o estado

S&o amplas as interpretagdes no que diz respeito ao significado da expressado sociedade
civil. Ndo h& uma unica interpretacdo entre os que defendem a expressdo. Atualmente,
observa-se, 0 crescimento das interpretacbes sobre a expressdo, quando se discute a
democratizacdo dos processos deliberativos que criam mais espacos publicos para debate.
Historicamente, a origem do conceito de sociedade civil,
pode ser encontrada justamente no lugar, na polis da Grécia, no seu sistema de governo
democratico. A sociedade civil grega, ou a polis, ndo distinguia o regente dos regidos.
Nao existia a no¢do de “sociedade” como se tornou conhecida na modernidade. Os
romanos traduziram o termo e denominaram “sociedade civil” (societas civilis) quando
sua “utilizacdo introduziu um nivel de pluralizagdo”. A pluralizagdo refletiu as
diferencas entre as estruturas que governavam na era medieval e a polis da Grécia
Antiga. (...) ndo ocorreram mudancas significativas na interpretagdo do conceito durante
essa era, a nao ser a transferéncia do termo da Grécia para mundo ocidental (Alves,
1993, p.2).

De acordo com Alves (1993), o conceito de sociedade civil tem origem com a polis da

Grécia, este conceito aproximou a modernidade e aos diversos tipos de poderes do Estado, e

ao seu relacionamento com a sociedade civil. Nas discussdes sobre o tema, pode-se encontrar
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em trés linhas centrais de pensamento a classificagdo da origem da sociedade civil. “A
primeira linha surgiu do conceito de Locke sobre o contrato social. A segunda (...) foi
fundamentada na idéia de Montesquieu. Uma terceira linha, que surgiu no século vinte. (...)
chamada de esfera publica” (Alves, 1993, p.3). Em 1621, o termo sociedade civil, surgiu na
literatura, com Hobbes, que o usou para contrasta-lo como “Estado da natureza” (Alves,
1993).

Alves (1993) apresenta seis categorias fundamentais para delimitar o conceito de
sociedade civil, sendo elas: categoria tipico-ideal, espaco ndo-estatal, campo de poder, espaco
dialogico, protecdo juridica e autolimitacdo. Ressalta que, por meio dessas categorias, pode-se
compreender como a sociedade civil pode colaborar no estabelecimento de uma ordem
democrética, além de compreendé-la como um campo multifacetado de agBes que relne
varios interesses e posicoes de poder.

Ao final do século XX, alguns autores reconstroem as contribuicBes de Alexis de
Tocqueville, as quais definem a sociedade civil “como uma associagdo civica, consistindo
numa legido de entidades assistenciais, de caridade, fraternais, ligas civicas, associacdes
religiosas, etc”” (Gohn, 2005, p.65). Ja Dupas (2003, p.24), definiu sociedade civil, “(...) como
a tentativa de delimitar um espaco neutro e autbnomo em relacdo ao Estado e a politica a
partir da separacdo entre 0s conceitos de politica e sociedade, e entre os conceitos de
economia e Estado .

E possivel reconhecer que a denominagio para a terminologia OSCs é polissémica e
pode ser encontrada em diversas referéncias, tanto na literatura nacional, quanto internacional,
referindo-se a0 mesmo tipo de organizacGes. Essas organizacdes sdo assinaladas pela
diversidade e complexidade, resultando em distintas adjetivacdes e qualificacbes entre as
quais se destacam as ndo-governamentais, sem fins lucrativos, filantropicas, voluntarias,

sociais e do terceiro setor dentre outras (Teodosio, 2008).
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Com a modernidade, constituiu-se “o desenvolvimento de um “novo” relacionamento
entre sociedade civil e a autoridade ou o Estado Moderno” (Alves, 1993, p. 2). Mas o
surgimento do capitalismo altera esse relacionamento. Observa-se a seguinte distin¢do feita
entre duas fundamentais escolas de pensamento: a liberal e a marxista. A primeira acreditava
haver “uma separacdo entre o Estado moderno e a sociedade civil. A segunda acreditava na
inexisténcia dessa separacao” (Alves, 1993, p. 2). Segundo a escola marxista, tanto o Estado,
quanto a sociedade civil acabam por representar interesses da burguesia (Alves, 1993).

Observa-se que o conceito de sociedade civil vem sofrendo reformulagdes, passando
por diversas concepgdes e significados no Brasil e na América Latina. Nos anos 1970, a
expressdo foi de fato introduzida no vocabuléario politico brasileiro, tornando-se também
sinbnimo de participacdo e organizacdo da populacdo civil no enfrentamento do regime
militar. Diante desse cenério, foi estabelecido outro referencial sobre a sociedade civil, que
deveria se organizar e agir para alterar o status quo no plano estatal, entdo dominado pelo
regime militar. Nesse periodo, a autonomia frente ao Estado era considerada um dos
principais eixos de articulagdo da sociedade civil (Gohn, 2005).

Com o término do regime militar comeca a mudar o sentido atribuido a sociedade
civil. Com isso, a autonomia passou a ndo ser um eixo fundamental para a constru¢éo de uma
sociedade democratica, como era enfatizado pela sociedade civil no regime ditatorial. Os
novos e antigos atores sociais seriam responsaveis agora também por definir seus ideais de
luta e conquista para as politicas publicas. Nos anos 1990, ampliou-se o campo da sociedade
civil, com o surgimento de uma pluralidade de atores. Com isso, passou-se a atribuir a
cidadania a mesma relevancia que o conceito de autonomia tinha nos anos 1980. A cidadania
comecou a ser incorporada nos discursos oficiais, remetendo-se a ideia de participacéo civil,
de exercicio da civilidade e de responsabilidade social dos cidaddos como um todo (Gohn,

2005).
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A sociedade civil foi se expandindo e se entrelacando com a sociedade politica,
contribuindo para as mudangas e reformas que o Estado sofreu nos anos 1990. O
desenvolvimento do novo espago publico, designado de publico ndo-estatal, no qual h& os
conselhos, féruns, redes e articulagbes entre a sociedade civil e representantes do poder
publico na gestdo da coisa publica, no que se refere as demandas sociais, faz com que
ocorram uma democratizacdo e inversdo de prioridades das administracGes na gestdo da coisa
publica (Gohn, 2005).

Conquistar espacos para aumentar a participacdo social € uma das perspectivas mais
desafiadoras para analise sobre a abrangéncia da democracia nas relagbes entre o governo e a
sociedade civil. O fortalecimento do espaco publico e a abertura da gestdo publica a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo de suas politicas implica um grande desafio, o
de garantir a implantacdo de politicas que privilegiem um estreito relacionamento entre
equidade e participacdo. Chama-se a atencdo para o fato de “que as especificidades dessa
colaboracdo dao-se sobre o pano de fundo dos vicios historicos da relagdo entre Estado e
Sociedade, (...), sendo intensa a marca do corporativismo, do clientelismo(...)” (Landim,
2002, p.24 e 25).

Cabe destacar que, nessa ampliacdo da participagdo social, podem estar presentes e
coexistindo em conjunto nessa relagdo do Estado com a sociedade civil praticas de
clientelismo, corporativismo e paternalismo. Tais praticas sdo 0s riscos que se percebem nos
processos participativos em diferentes niveis de articulacdo da parceria de acordo com 0s
interesses em jogo e em decorréncia da articulacdo politica para obtencdo de recursos
publicos. (Teodosio, 2008)

A discusséo sobre a participacdo popular no Brasil transformou-se nas Ultimas décadas
acompanhando as mudancas politicas do Pais. Nos anos 1990, a participacdo passou a ser

percebida como estratégia para construcdo de uma gestdo publica renovada (Teoddsio, 2008).
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Essas mudancas politicas ocorridas na década de 1990 fizeram com que surgisse um
ambiente favoravel a aproximacao entre os diferentes atores sociais. Com a redemocratizacao
consolidada, ampliaram-se 0s espacgos sociais para as demandas sociais, 0 exercicio da
cidadania e a novas formas de participacdo. A ampliagdo do espago publico, “(...) e controle
que as sociedade exerce sobre a coisa publica, adquire relevada importancia ora porque as
instituicbes demonstram-se insuficientes no exercicio da cidadania, ora a esfera publica
transcende os limites do Estado” (Bresser-Pereira & Grau, 1999, p.24).

A transparéncia da coisa publica e de sua gestdo apresentam-se como elementos
centrais na construcdo da democracia participativa, a qual aumenta a convic¢do de que a
transparéncia junto com o controle social protege os direitos publicos. Portanto, o controle
social, que se constitui numa forma por meio da qual a sociedade pode controlar o Estado,
estabeleceria também um controle sobre as organizagdes publicas ndo-estatais e as entidades
descentralizadas do Estado (Bresser-Pereira & Grau, 1999).

O modelo visualizado abaixo, desenvolvido por Janoski (1998) foi discutido por
Vieira (2001) e retomado em andlise realizada por Teoddsio (2008), analisa as esferas da
sociedade, permitindo a discuss@o sobre as complexas relagcdes entre esferas da sociedade por
detras das relacdes governo e mercado. Sendo que essa abordagem agrupa “diferentes atores,
interesses, racionalidades e valores em interacdo, ndo incluido ou excluido determinadas
organizacOes da esfera publica com base em pressupostos sobre a sua contribui¢do ou ndo a
ampliacdo da cidadania” (Teodosio, 2008, p.100). Essa representacdo conceitual pode
oferecer possibilidades analiticas “sobre as sobreposi¢des, influéncias reciprocas e ampliagao-
retracdo das esferas publica, do Estado, do mercado e da esfera privada nas sociedades”

(Teodosio, 2008, p. 100).



Figura 1

Diagrama conceitual das esferas sociais segundo Janoski (1998)
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Para Vieira (2001), a esfera do Estado abrange as organizacGes do legislativo, do

judiciario e executivo. Na esfera do mercado, além de organizacfes privadas, depara-se

também com empresas publicas engajadas na geracdo de renda e riqueza por meio da

producdo de bens e servigos. J& a esfera privada compreende a vida familiar e as redes de

amigos, bem como a propriedade pessoal. Para o autor, a esfera publica € o elemento mais

importante e de dificil identificacdo por abranger um amplo leque de organizaces.

Ele
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considera cinco tipos de organizagfes nessa esfera: partidos politicos, grupos de interesse,
associacOes de bem-estar social tais como escolas, hospitais e instituigdes assistenciais, as
OSCs e os grupos religiosos.

Esse modelo permite perceber a agdo dos diferentes atores originarios das diferentes
esferas, dialogando entre si e até que ponto se aproximam ou se distanciam da esfera
originaria e como se aproximam ou ndo da esfera publica. Ressalta-se que, segundo Janoski
(1998), citado por Teoddsio (2008), a concepcéo das esferas se d& de forma interdependente e
justaposta e ndo como independente ou isolada. 1sso permite desenvolver, ndo s6 uma teoria
sobre a sociedade civil, mas também conceber a comparacao entre diferentes realidades, bem
como imaginar a diversidade politica e econémica entre sociedades num dado periodo de
tempo ou num estudo longitudinal (Teoddsio, 2008).

No Brasil atualmente, a sociedade civil confunde-se com a expressao “terceiro setor”.
Essa expressdo definida por Landim (2002, p.42) como “(...) organizagdes privadas que se
pretendem sem fins lucrativos e com finalidade publica (...). (...) ndo é termo neutro. E de
procedéncia norte-americana, (...).”. Segundo Sobottka (2002, p.86 ¢ 87), o “terceiro setor”
apresenta como principais caracteristicas: ‘“ndo integrar o aparelho governamental, néo
distribuir lucro a acionistas ou investidores nem ter tal finalidade, autogerenciar-se e ter alto
grau de autonomia interna, ¢ com nivel significativo de participagdo voluntaria.” Nele pode-se
encontra-lo dentro da esfera publica com sobreposi¢cGes com a esfera estatal e do mercado,
apresentando organizacdes com diversas configuracbes e de natureza hibrida (Teodosio,
2008)

Conforme observa Bresser-Pereira e Grau (1999, p.37) “o conceito de Terceiro Setor
descreve um espaco de participacédo e experimentacdo de novos modos de pensar e fazer sobre
a realidade social (...). E um campo marcado por uma irredutivel diversidade de atores e

formas de organizacao”.
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Destaca-se também a expressao “publico ndo-estatal” que se refere as organizacdes ou
formas de controle “publicas”, que estdo direcionadas ao interesse comum; “sdo “nao-
estatais” porque ndo fazem parte do aparato do Estado, seja porque ndo empregam servidores
publicos ou porque ndo coincidem com os agentes politicos tradicionais” (Bresser-Pereira
&Grau, p. 16, 1999). Esse setor é também tratado por terceiro setor, setor ndo-governamental,
ou setor sem fins lucrativos. E considerado o espago da democracia participativa o0 espago
publico ndo-estatal (Bresser-Pereira & Grau, 1999).

Para Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 16), “a expressdo ‘“terceiro setor” pode
considerar-se também adequada na medida em que sugere uma terceira forma de propriedade
entre a privada e a estatal, mas se limita ao ndo-estatal enquanto producédo, nao incluindo o
nédo-estatal enquanto controle.” De qualquer maneira, ao usar a denominagao terceiro setor,
aumenta a incapacidade de achar uma definicdo consistente do fendmeno social a que ela se
refere, com base nas teorias sociais da area. Vale ressaltar também que esse setor ndo tem a
mobilizagdo com caracteristica dominante como acontece nos movimentos sociais, mas tem
formalizagcdo que se expressa na profissionalizacdo e nos critérios de eficiéncia (Sobottka,
2002).

E importante destacar que, ao adotar a expressdo OSCs no lugar de pertencentes ao
“terceiro setor”, adota-se uma série de concepc¢des tedricas e metodoldgicas relevantes para a
compreensdo das relagdes Estado, mercado e sociedade civil. Conforme argumenta Teodosio
(2008, p.103), “a nogdo de sociedade civil permitiria se caminhar para abordagens que
repolitizassem as discussdes sobre os trés setores” (Teodosio, 2008).

Nessa perspectiva, justifica-se primeiramente na necessidade de ultrapassar e nédo
restringir as leituras ao tecnicismo gerencial que marca as discussdes académicas e as praticas
de gestdo de ONGs na atualidade no Brasil. Posteriormente, a terminologia sociedade civil

admite considerar o espago de suas organizacBes como construto dialégico no qual as
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interacbes comunicativas entre os diferentes atores sdo relevantes para a analise de acgdes
colaborativas (Teoddsio, 2008).

Enfim, destaca-se que o modelo proposto por Janoski (1998), citado por Teodosio
(2008), possibilita compreender as relacGes de poder e controle entre os diferentes atores.
Portanto, apesar das dificuldades inerentes ao modelo, ele se firma como uma estratégia para
se analisar as relagcBes entre Estado e sociedade civil e admite, ao contrario da visdo
habermasiana, que a relacdo das OSCs com os cidaddos na esfera publica pode ser ndo
democrética e participativa. Dentro dessa perspectiva, busca-se entender como vem se
delineando a constituicdo do Estado no Brasil por meio dos seus modelos de gestdo e seu
processo de reconfiguracdo, que visa ampliar a participagdo das OSCs na construcdo de

politicas publicas.

2.2 Modelos de gestdo publica na construcao de politicas publicas

A heranga de um Estado centralizado no passado colonial e na monarquia foi abalada com
a instauracdo da Republica, mas durante a maior parte da historia brasileira a criagdo de recursos
administrativos necessarios para o desempenho de capacidades estatais esteve concentrada no
nivel central de governo (Arretche, 1996).

Com a emergéncia do Estado desenvolvimentista, a partir de 1930, nota-se um aumento
progressivo das funcdes do governo, passando a Unido a assumir uma parcela expressiva das
capacidades financeiras e administrativas na mesma medida com os demais niveis de governo.

Nesse sentido, a centralizacdo estatal a partir de 30 - e que teve uma expansdo
continua até fins da década de 70 — (...) - derivada do fato de ser o nivel federal que
demonstrou elevada capacidade de inovacdo institucional e de resposta as

pressbes advindas dos processos de industrializacdo e urbanizagdo em curso
(Arretche, 1996, p.9).

Durante o regime militar, a forma de expansdo do Estado aumentou sua capacidade de

arrecadacdo de recursos financeiros, bem como a expansdo significativa do volume de
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empresas estatais, “de 6rgdos publicos de regulagdo da atividade econdmica e de agéncias
federais encarregadas da prestacdo de servigos sociais” (Arretche, 1996, p.9). No entanto, essa
expansdo demandaria também a criacdo de capacidades institucionais e administrativas nos
estados e municipios, sendo que tais capacidades explicam em parte o inicio do processo de
descentralizagéo em andamento hoje.

Percebe-se 0 surgimento de um processo de fortalecimento das capacidades administrativas
de estados e municipios, por meio de politicas estimuladas e implementadas pelo Estado
centralizado.

Assim, “fortalecer institucional e politicamente os municipios é conferir poder efetivo aos
gestores das cidades, significa criar (ou fortalecer) instituicbes que, proximas dos cidaddos,
poderiam superar o0s vicios do velho aparato do Estado Nacional” (Borja citado por Arretche, p. 3,
1996). Pode-se dizer, segundo o autor, que seria fortalecer novas instituicbes que encorajam a
democracia na base territorial, mas ndo eliminando as antigas instituicdes da democracia
representativa (Arretche, 1996).

Entretanto, é a concretizacdo de principios democraticos nas institui¢bes politicas de
cada nivel de governo que define seu carater e, ndo, a escala ou dmbito das decisdes
(Arretche, 1996). “Pode parecer ingénuo afirmar (...), mas o simples fato de determinadas
questBes ou politicas serem geridas (...) pelo nivel central ndo é indicador de uma gestao
menos (ou mais) democratica” (Arretche, p.5, 1996). Para Spink, Clemente e Keppke (1999),

os elementos béasicos da narrativa de descentralizacdo mantiveram-se: um
processo que requer acgdo vinda do centro para transferir ou para outros setores
fora do governo ou para baixo, em direcdo ao governo local (Spink, Clemente, &
Keppke, 1999, p. 62).

A descentralizacdo das politicas sociais da esfera federal para as instancias locais de
governo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto, ao

aproximar problemas e gestdo, aumentando o vinculo entre clientes e entidade responsavel
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pelas decisdes sobre os servicos. Essa descentralizacdo ndo representa apenas transferir
atribuicOes, mas visaria, sobretudo uma redistribuicdo do poder (Farah, 1998).

As dificuldades politicas com que se depara o Executivo Federal em um contexto de
crise das capacidades estatais do governo de empregar um programa de reformas estruturais,
bem como em fortalecer institucional e administrativamente os niveis municipal e estadual,
esclarecem boa parte da dindmica dos conflitos pelos recursos nacionais entre 0s governos
estaduais e municipais.

Dessa perspectiva, a crise do Estado que marca o final do século XX da inicio a dois
tipos de respostas. “Nos anos 1980 assistimos a onda neoconservadora com sua proposta do
Estado minimo; nos 1990, quando comega (...) proposta neoliberal, 0 movimento em direcdo a
reforma ou (...) a reconstru¢do do Estado torna dominante” (Bresser-Pereira & Grau, p.15,
1999).

A crise do Estado na América Latina e no Brasil “por sua vez, enquanto crise do
Estado Nacional-Desenvolvimentista € a um sO tempo a crise de um modelo de
desenvolvimento e a crise do Estado indutor desse modelo” (Farah, 1998, p.52). Essa crise
estimulou a inovacdo social na resolucdo dos problemas coletivos e na propria reforma do
Estado.

Pode-se identificar no Brasil dois momentos na discussdo sobre a reforma do Estado
nas areas sociais. “O primeiro momento teve inicio na década de 70 e ganhou impulso
nos anos 1980, no &mbito do processo de democratizagdo do pais” (Farah, 1998, p.54). O
segundo momento foi devido a insuficiéncia de recursos diante da crise do Estado, que
limitou sua capacidade de atender as demandas sociais (Farah, 1998).

Nesse periodo, em que a crise do modelo social-burocratico do Estado se evidencia e a
globalizagdo passa a estabelecer novos modos mais eficientes de administragdo publica,

aumenta a importancia de uma forma ndo privada nem estatal de efetuar os servigos sociais



32

assegurados pelo Estado. Tem-se, entdo, mais atencdo em relacdo as organizagdes de servico
publico ndo-estatais, atuando na oferta de servigos de educagdo, salde e cultura com o
financiamento do Estado (Bresser-Pereira & Grau, 1999).

Enquanto a discussdo sobre a reforma do Estado se amplia, véo se apresentando varios
caminhos para refletir sobre o fornecimento e a regulacéo de servigos publicos. N&o se duvida
de que “para alguns a configuracdo de um assim chamado terceiro setor criou uma relagéo
triangular na descentralizacdo e na reforma das politicas de bem-estar” (Spink, 1999, p.62).

A reforma do Estado que aconteceu na década de 1990, com as financas revigoradas e
a emergéncia de novas formas de gestdo publica no Pais, levou o Estado ao seu
fortalecimento. Mas a reforma também conduziu a mudanca na relagdo entre Estado e a
sociedade civil. A busca de novas formas de articulagdo conjuntamente no que se refere as
politicas sociais, conduziu a inclusdo de novos atores na formulacéo e na implementacéo de
politicas publicas.

Para Farah (1998), seja como resultado de esforco deliberado pela descentralizagéo de
competéncias e atribuicdes, seja pela descentralizacdo de recursos a partir da Constituicdo de
1988, seja como fruto da dindmica democrética e da maior proximidade dos governos locais
com relacdo as necessidades da populacdo, os governos estaduais e, sobretudo, 0s municipais
estariam promovendo um processo de reforma da acdo do Estado na area social, rompendo
com algumas caracteristicas tradicionais da intervencdo estatal no Brasil nessa area.

O papel do Estado quanto as politicas sociais pode ser entendido por meio de trés

narrativas basicas:

(i) a primeira (...), de carater estadocéntico, compreende o bem-estar social e a
formulacdo e implementacdo de politicas pablicas como fungdo intransferivel do
Estado; (ii) em oposicdo, apresenta-se a visdo mercadocéntrica, a qual entende que
devem ser transferidas para organizagdes privadas as fungdes sociais, que seriam
providas com maior eficiéncia e otimizacdo de recursos atraves das dinamicas do
mercado, e; (iii) por fim, o autor apresenta a perspectiva séciocéntrica, para a qual o
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papel do Estado seria reconfigurado a partir da dindmica dos atores da sociedade civil
na esfera publica” (Teoddsio, 2008, p. 27).

Essa narrativas, chamam a atencéo para a relevancia nas parcerias para a provisao de
politicas e servicos sociais, entre as esferas publicas, do Estado, do mercado e sociedade civil,
mesmo que encontrem obstaculos na configuragdo dessas relagdes de colaboragdo (Teodosio,
2008).

Apesar da diversidade dos setores em questdo e a forma de se organizar que cada um
adquire, o movimento de inclusdo de novos atores na formulagdo e na implementacdo das
politicas publicas pode ser compreendido, como um instrumento de redefinicdo da concepgéo
do Estado, que se orientaria para a busca da equidade social, que procuraria melhorar o
empreendimento social a respeito das necessidades coletivas, que incorporaria agendas de
reformas ligadas a ampliacdo da democracia e da participacdo popular. Poder-se-ia criar,
dessa forma, uma nova arquitetura social que tanto responda aos limites reconhecidos
atualmente ao Estado, como recupere as funcGes basicas deste sobre o bem-estar geral
(Bresser-Pereira & Grau, 1999; Teoddsio, 2008).

Conforme descrito por Farah (1998), nas politicas sociais fomentadas pela esfera
subnacional de governo no Brasil, nas Ultimas décadas, identificam-se tendéncias de
mudangas que tém semelhancas com algumas das propostas de reforma do Estado. Sendo
essas tendéncias articuladas em dois eixos, a saber: “o primeiro diz respeito ao contetido das
politicas, configurando novas politicas sociais, e 0 segundo recai sobre o processo politico e a
gestdo de politicas publicas, estabelecendo, novas formas de gestéo, (...) processos decisorios
(...)” (Farah, 1998, p.55).

Dentro desse processo de reforma da acdo do Estado na area social, Teodosio, (2008,
p. 27) aponta de “Pluralismo de Bem-Estar a perspectiva sociocéntrica e (...) apontam que

nessa dimensédo o Estado ocupa um papel menos dominante na proviséo coletiva de servicos
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sociais, reconhecendo a complexidade e interdependéncia dos problemas sociais em relacdo a
propria sociedade (...)".

A figura 2 a seguir apresenta trés diferentes formas de configuracdo dos papéis do
Estado, OSCs e mercado na provisdo de politicas sociais (Teodosio, 2008).

Figura 2

Argumentos para a colaboracgdo publico-privada

Aproximacio Funcio
Provisde Produgio
Financiamento Regulacio e Conirole e
planejamenio avaliagdo
Estado de
Bem-Estar Admimistragdes Administragdes Administragdes Administragdes Pablicas
Piblicas Publicas Publicas e, s vezes, apoie do
terceiro setor
Pluralismo de  Administragies publicas Govemo, AdministracSes Piblicas Terceiro setar
Bem-Estar com cofinanciamento de terceiro sector e com colaboragio e
particulares e apoio empresas do terceiro setor Emnpresas
das empresas
Neoliberalismo Fontes Mercado Mercado Enpresa privada com
prvadas uma contribuigio de
sequndade do
terceiro setar

Fonte: Teoddésio,2008,p.28.

Por meio do desenho pode-se visualizar as categorias de papéis dos atores nas politicas
sociais. O Estado de Bem-Estar, entendido como o “sistema econdmico baseado na livre-
empresa”’, mas com uma marcante participacdo do Estado para promover beneficios sociais.
Nele erigiu uma das crises do Estado moderno e “qualquer que seja a origem ou o eixo central
da crise, quase todos os paises ocidentais, centrais e periféricos estdo sendo confrontados
atualmente com questdes parecidas, que se materializam na incapacidade dos seus governos”
de cuidar das demandas sociais que aumentam, tornando-os ineficazes para governar (Fadul,

1999, p.71; Matias-Pereira, 2004, p.9).
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De outro lado, o Estado do Pluralismo de Bem-Estar tem como um de seus elementos
estruturantes as diferentes possibilidades de relacionamento entre os atores de Estado e as
OSCs que se revelam na oferta de servicos sociais (Teodosio, 2008). No Pluralismo de Bem-
Estar, pode-se dizer que se busca construir “um modelo de gestdo publica mais aberta as
necessidades dos cidaddos brasileiros, mais eficiente na coordenacdo da economia e dos
servigos publicos”, estabelecendo espagos publicos que proporcionem o exercicio da
democracia participativa e da equidade social (Paes de Paula, 2005, p.37).

Na perspectiva neoliberal, o discurso dominante é o da redug¢do ao minimo do aparelho
do Estado e das atividades estatais, do enxugamento de sua maquina administrativa,
“existindo apenas para garantir o livre funcionamento das forcas do mercado, deixando de ser
uma esfera que disputa recursos escassos com o mercado” (Farah, 1998, p.52).

No entanto, as fronteiras entre as divisdes denominadas Estado Bem-Estar, Pluralismo
de Bem-Estar e Neoliberalismo por Vernis, Iglesias, Sanz & Saz-Carranza (2007) citado por
Teodobsio (2008) parecem ir se delineando quando se discute sobre a crise de governabilidade
e credibilidade do Estado na America Latina durante as décadas de 1980 e 1990. A partir
desse contexto surgiu um modelo de gestdo publica, denominado administracdo gerencial
brasileira ou movimento gerencialista, que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos.
Ganhando forga no Brasil nos anos 1990, esse movimento debate a reforma gerencial do
Estado e o desenvolvimento da administracdo publica gerencial (Paes de Paula, 2005).

Segundo Paes de Paula,

a nova administracdo publica se diferencia da administracdo publica burocratica por
seguir os principios do gerencialismo. (...) o0 novo modelo de gestdo, que serve de
referencia para os trés niveis governamentais (...), deveria enfatizar a profissionalizacao
e 0 uso de praticas de gestdo do setor privado (Paes de Paula, 2005, p. 38).

Em outro contexto, originou-se a vertente da qual advém a administragdo publica

societal ligada & tradi¢do mobilizatoria brasileira atingindo seu apice nos anos 1960. “O



36

campo movimentalista se centrava na reivindicagio da cidadania e no fortalecimento do
papel da sociedade civil na conducdo da vida politica do pais, pois questionava o Estado
como protagonista da gestdo publica (...)” (Paes de Paula, 2005). Com isso, nos anos
1990, por meio das Vvérias experiéncias alternativas que se revelaram com a construcao
de canais de participacdo, surgia a necessidade de um projeto politico abrangente entre
sociedade e Estado, nascendo, entdo, a no¢do de administracdo publica societal. Mas
ndo havia na Unido uma representacdo politica presente, ou seja, ndo tinha ainda no
poder que pudesse implementéa-la (Paes de Paula, 2005).

Ao analisar esses dois modelos de gestdo do Estado, sdo identificadas trés
dimensdes principais para a construcdo de uma gestao publica democratica, a saber (i)
a dimensao econdmica-financeira (...); (ii) a dimenséo institucional-administrativa (...);
(iii) a dimensao sociopolitica (...)” (Paes de Paula, 2005, p.40). Evidencia-se que, na
vertente gerencial, o enfoque incide principalmente nas dimensdes econOmico-
financeira e institucional administrativa. J4, na vertente societal, o enfoque é na
dimensdo sociopolitica (Paes de Paula, 2005). O Quadro 1 abaixo apresenta uma andlise
comparativa dos dois modelos, gerencial e societal, bem como algumas variaveis decisivas
para a compreensao do funcionamento e intengdes politicas de cada um dos modelos (Paes de

Paula, 2005).



Quadro 1

Varidveis observadas na comparacao dos modelos
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Administracdo Publica Gerencial

Administracdo Publica societal

Origem

Movimento internacional pela
reforma do Estado que se iniciou
em 1980 e se baseia principalmente
modelos

nos inglés e

estadunidense.

Movimentos sociais brasileiros que
tiveram inicio na década de 1960 e
desdobramentos nas trés décadas

seguintes.

Projeto politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa
e se baseia no ajuste estrutural, nas
recomendagdes dos organismos
multilaterais internacionais e no

movimento gerencialista.

Enfatiza a participagdo social e
procura estruturar um projeto
politico que repense o modelo de
desenvolvimento  brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e

paradigma de gestdo.

Dimensdes estruturais enfatizadas

na gestao

Dimensdes econémico-financeira e

institucional-administrativa.

Dimensao sociopolitica.

Organizacdo administrativa do

aparelho do Estado

Separacao entre atividades

exclusivas e ndo exclusivas do
Estado niveis

nos trés

governamentais.

N&o hd uma proposta para a
organizacdo do aparelho do Estado
locais de

e enfatiza iniciativas

organizacao e gestao publica.

Abertura das instituicdes politicas

a participacéo social

Participativo no nivel do discurso,
mas centralizador no que se refere
decisorio a

ao processo

organizacdo  das instituices
politicas e construgdo de canais de

participacdo popular.

Participativo no  nivel das

instituicdes, enfatizando a
elaboracdo de estruturas e canais
que viabilizem a participagdo

popular.

Abordagem de gestéo

Gerencialismo: enfatiza a adaptacao

das recomendacBes gerencialista

para o setor publico.

Gestdo social: enfatiza a elaboragdo
de de
focalizadas demandas

gestdo
do

incluindo questbes

experiéncias
nas
publico-alvo,

culturais e participativas.

Fonte: Paes de Paula (2005, p.41).

Portanto, percebe-se que, ao analisar os dois modelos de gestdo do Estado propostos,

bem como o esquema analitico sobre a colaboragdo publico-privada, 0 que se percebe € o

Estado de Pluralismo de Bem-Estar que melhor se aproxima do modelo societal. O

neoliberalismo se aproximando do modelo de gestdo gerencial, ressaltando que ambos os



38

modelos de gestdo fazem parte de um contexto histérico e de opgdes politicas coletivas,
submetidas as influéncias exercidas pelos atores sociais e pelas instituicdes envolvidas (Paes
de Paula, 2005).

Repensar esse paradoxo da reforma do Estado, no qual ha, de um lado, a ldgica
neoliberal apregoando o Estado minimo e, de outro, o Estado de Bem-Estar que entra em crise
nos 1980, surge no meio desse processo de redesenho das funcBes do Estado, se assim €
possivel dizer, o Estado do Pluralismo do Bem-Estar. Assim, o Estado de Pluralismo de Bem-
Estar vem se delineando como um instrumento das sociedades modernas no campo da
descentralizacdo das relacdes politicas, no aumento do controle social sobre o Estado e na
participacdo popular.

Evidencia-se, assim, que a reforma do Estado iniciada nos anos 1970, analisando em
particular sua intervencdo na area social e na analise de sua agenda de reformas das politicas
sociais ao longo da década de 1980 e 1990, apresentou, com mais enfoque, a democratizagdo
dos processos decisdrios de formulacdo, implementacdo e controle das politicas publicas, a
preocupacdo com a eficiéncia e eficacia da gestdo publica, refletindo esse processo na esfera
subnacional de governo. Mas essa reconfiguracdo do papel e das politicas de gerenciamento
do Estado exige uma compreensdo mais efetiva da sociedade sobre qual a forma de
configuracdo do Estado deve se legitimar nesse processo de redesenho de uma nova ordem
social e politica.

Desse modo, é importante pensar que, na democracia moderna, a representacdo é um
instrumento importante, no qual a participacdo direta ndo pode se restringir ao voto. Mas se
delinea por meio de um conjunto de mecanismos de participacdo, como os conselhos,
conferéncias, orcamentos participativo, associacGes civis e outros espagos gque possam ser
criados para a discussdo, proposicao, controle e fiscalizacdo de politicas publicas. Portanto,

essa construcdo e articulacdo dos canais de participacdo entre a sociedade civil e o Estado
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apresenta ainda desafios para ampliacdo do processo de democratizacdo do Estado, sendo
preciso (re)-pensar a participacdo cidadd de pessoas, grupos e organizag0es nos espagos
publicos de forma que possa ter maior abertura da gestdo publica para uma atuacdo em

conjunto na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas (Mendes, 2007).

2.3 A participacdo das organizac6es da sociedade civil nas politicas publicas

Novas formas de organizagdo dos grupos sociais surgiram juntamente com o fim dos
regimes ditatoriais na América Latina. Além do seu ativismo politico, essas organizacdes
sobressaiam pelo intenso envolvimento dos seus participantes no processo decisorio.
Destacam-se as Comunidades Eclesiais de Base, movimentos sociais urbanos e conselhos de
fabrica, que exerceram papel importante na transicdo para a democracia, em funcdo de
atentarem-se para as reivindicacdes populares e por tornarem-se auténticas escolas de
participacdo popular para a sociedade civil (Cerqueira, 2008).

Estudos sobre os movimentos sociais mostram que esse campo de estudo em
especifico tem divergéncias e debates na literatura internacional e nacional. “Isto se deve, em
parte, a diversidade dos movimentos e a complexas dindmicas envolvidas para a sua apari¢do”
(Rosa, Alves, Mendonca., & Gomes, 2009, p. 5). Apontam também que um dos primeiros
movimentos sociais mais expressivos que se registra na histéria moderna foi o movimento
operario, que lutava por melhores condic6es de trabalho e salarios.

No Brasil, durante o regime militar, a participacdo dos cidaddos na esfera publica era
restringida e desencorajada, sendo que essa situacdo ndo foi impeditiva para florescer, fora
dos espacos oficiais e controlados, uma pluralidade de experiéncias participativas e
emancipatérias na sociedade brasileira. As experiéncias participativas eram promovidas por

uma pluralidade de sujeitos politicos, tais como ONGs, movimentos sociais, sindicatos e,
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sobretudo, pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) — grupos ligados a igreja catélica de
todo Pais — que atribuiram a esse movimento unidade e for¢a politica. As CEBs, com sua
abordagem pedagdgica que destacava a participacdo, a comunidade e ideais igualitérios,
definia uma tentativa de encorajar a autonomia e a organizacgao de grupos e setores populares,
durante as décadas de 1970 a 1980. A organizacdo de trabalhadores em sindicatos, a
formacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e a constituicdo de vérias associacdes de
desenvolvimento e de defesa de direitos tiveram a influéncia das CEBs (Ciconello, 2008).

Durante o processo de redemocratizacdo do Pais na década de 1980, as forcas politicas
e sociais, em sua maioria, tinham uma concep¢do de democracia mais ampliada, ndo a
restringindo apenas ao restabelecimento do sistema representativo eleitoral. Queriam mais;
queriam mudar a estrutura do Estado, ndo- democratico e autoritario, transformando-o por
meio de uma mudanga gradual nas estruturas de poder (Ciconello, 2008).

Com a constituicdo de 1988, iniciou-se a criacdo de mecanismos de participacao
cidadd e de controle social das politicas publicas, nos quais parte da sociedade inicia a ideia
de que a democracia representativa, sozinha, ndo iria conseguir garantir os novos direitos até
entdo conquistados. A ideia de que seria necessario gerar mecanismos de democracia
participativa consolidava-se, permitindo, assim, um maior controle sobre o aparato do Estado,
no que diz respeito a elaborar e monitorar os servicos prestados & populacio. A medida que os
movimentos sociais ampliavam o conceito de direitos de cidaddos e lutavam pela constituicéo
de novos direitos, buscavam aumentar a interface com os Trés Poderes com o desafio de
intervir diretamente na proposicéo e controle das a¢cdes do Estado (Santos et al., 2008).

A Constituicdo de 1988, além de promulgar varios principios e diretrizes sobre a
participacdo dos cidad@os no desenho, na implementacdo e no controle social de politicas
publicas, reconheceu também novas atribuicdes para as OSCs nesse novo cenario politico

brasileiro que se configura, enfatizando seu papel de ator na conducao da “coisa publica”.



41

Com isso, criaram-se dois mecanismos de deliberagéo coletiva, que foram os Conselhos de
Politicas Publicas e as Conferéncias. Dessa forma, as decisdes do governo ndo mais se
limitariam ao poder executivo e de gestores publicos, mas seriam partilhadas com a sociedade
civil (Ciconello, 2008, p.4;).

Nesse periodo, distinguem-se basicamente dois tipos de movimentos sociais: “(i)
Emergentes, que sdo aqueles movimentos sem articula¢do prévia, sdo instantaneos, (...) como
protestos abruptos e passeatas, e; (ii) Planejados, que sdo aqueles movimentos que tém uma
articulacdo organizada via organismos da sociedade civil, como associaces (...)”"(Rosa et al,
2009, p.12). Pode-se dizer que nessa nova dindmica associativa surge uma nova forma de se
conduzir os processos de participagdo ampliada, que agem, de um lado, em torno das
reivindicacbes e caréncias populares e, de outro, na defesa dos direitos constitucionais
adquiridos (Avritzer & Pereira, 2005).

Hoje nos deparamos com diversos outros movimentos na sociedade que, apesar de
suas particularidades, apresentam em comum a organizacgao de pessoas para que exijam seus
direitos. Segundo Santos et al (2008, p.2) os movimentos sociais podem ser definidos como:
“um conjunto de organizagdes, formais ou ndo, que apresentam para o Estado ou para outros
segmentos da sociedade civil uma série de reivindicagdes que consideram seus “direitos”, a
partir da Constituicdo Federal ou outras leis infra-constitucionais.” Por sua vez, Gurza,
Lavalle, Castello e Bichir (2004, p.46) apresentam um perfil dos movimentos sociais com as
seguintes caracteristicas: “(i) ndo trabalham com temas como as ONGs e algumas entidades
assistenciais, (...); (ii) sua estratégia distintiva é a mobilizacdo coletiva da populacédo (...)
e,;(iii) assumem problemas mais amplos que aqueles (...) trabalhados por associacdes de
bairro.”

Dada a rapidez das transi¢des, os estudos sobre as formas de organizacéo politica ndo

estatal e ndo partidaria no Brasil, estudos tedricos e empiricos apresentam inimeros trabalhos
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e, que segundo a literatura, podem ser divididos em trés geragdes: (i) nos anos 1980, as
pesquisas tinham como referéncia o conceito dos movimentos sociais; (ii) nos anos 1990, os
trabalhos se orientam pelo conceito de sociedade civil, e; (iii) no inicio do século XXI,
chamam a atencéo para o conceito de capital social (Borba & Silva,2004). Pois bem, dadas
astrés grandes abordagens mencionadas, ressalta-se que a tarefa desta pesquisa estd em
analisar influéncia das OSCs na construcdo de politicas publicas locais que véao se
consolidando no Brasil por meio das novas experiéncias participativas no desenho de politicas
publicas. Portanto, ao fazer o resgate dessas formas de representacdo e participacao politica da
sociedade civil, busca-se compreender como a consolidacdo de espagos publicos perante o
Estado pode criar processos democraticos de gestdo das cidades.

E importante ressaltar que o espaco publico vai se projetando e busca assegurar a
participacdo de varios segmentos da sociedade civil além dos movimentos sociais:
universidades, setor empresarial, sindicatos. As diferengas entre essas formas de manifestacao
pouco esclarecem as possibilidades e os desafios que se delineiam com a presenca das
organizacOes da sociedade civil na oferta de servicos sociais (Santos et al.,; Teoddsio, 2008).

Nos Ultimos anos, as organizacdes da sociedade civil estabeleceram-se como atores
sociais importante nos processos politicos e econdmicos, tanto no Brasil, quanto no cenario
internacional. Essas organizagfes, por meio da defesa de ampliacdo da cidadania, sua
articulacdo com o Estado na execucdo de politicas publicas e sua atuacdo autdbnoma na
execucao de seus projetos sociais, sdo como vetores da modernizacdo da gestdo de politicas
sociais no Pais. Nesse contexto, a relacdo das OSCs com o Estado e as empresas podem
exercer diferentes papéis. Em um dado momento, elas podem agir no controle da execucdo de
projetos sociais, em outros, na execucdo de politicas publicas, ou exercé-los simultaneamente

(Teodosio, 2008).
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Em sua dimensdo produtiva, as OSCs dedicam-se a geracdo de bens e servicos
publicos, ndo significando negar o aporte do Estado para seu proprio sustento. A mudanca de
servicos sociais estatais em publicos ndo-estatais ndo representa que o Estado deixe de ser
responsavel por ele; o que mostra as evidéncias é o contrério, que o financiamento do Estado,
na maioria das vezes, se faz cada vez mais necessario (Bresser-Pereira & Graus, 1999).

Vale ressaltar que as parcerias realizadas com o Estado acabam algumas vezes fazendo
com que as OSCs percam seu carater contestatorio que as diferenciava nos anos 1980.
Entretanto, elas se consolidam no cenério sociopolitico como entidades independentes ao
preencherem o vazio que o Estado deixou, bem como compensando as desigualdades
econdmicas e sociais geradas pelas empresas (Vieira, 2001).

Nesse processo de democratizagdo do Estado, a “Unido deixa de ser a instituicdo
responsavel por varios pontos das politicas, dando espacos a estados, municipios e instancias
ainda menores (...)” (Rodrigues, 2009, p.1). A descentralizagdo do Estado, cada vez mais
difundida, baseia-se em dois pilares principais: a participacdo e a transparéncia da coisa
publica. O primeiro consiste na ampliacdo do poder da populagédo na construcdo da cidadania
democrética e, 0 segundo, na necessidade do governo de prestar contas e justificar suas acdes.
E importante salientar, que a participacio ndo é neutra, ¢ mudanca e distribuicio de poder
(Rodrigues, 2009).

Com a criagdo de canais de participacdo, percebe-se que as OSCs ndo pretendem
assumir as responsabilidades do poder publico, mesmo realizando atividades em algumas
areas que sdo de atuacdo do Estado, mas buscam formar parcerias com ele no qual o mesmo
continue a exercer papel central de regulagdo politica econdmica e social. As OSCs buscam
novas formas de dialogo, de estratégias e de relagdes com o Estado para que se promovam
iniciativas conjuntas que vao se consolidando nos espacos publicos. Por isso, busca-se uma

melhor conex&o entre a sociedade civil e a populacdo em geral, para que propiciem entre si
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espacos de discussdo e construcdo de plataformas de luta conjunta que provoquem uma maior
pressao sobre 0s governos, de controle social das politicas publicas e a constru¢do mais ampla
da nocdo de cidadania (Gurza Lavalle, Houtzafer, & Castello, 2006; Santos et al., 2008).

Portanto, na Ultima década, o Pais tornou-se referéncia no debate internacional sobre a
reforma da democracia, devido as novas experiéncias participativas no desenho de politicas
publicas, que se iniciaram com a Constituicdo de 1988 (Gurza et al., 2006). Nessa nova
dindmica da insercéo e interferéncia popular na defini¢cdo dos rumos do Estado, Seguin (2002,
p.19) destaca, que participar consiste etimologicamente em tomar parte, ou seja, “aquele que
toma parte no todo ndo obstante conserve sua personalidade distinta do todo”.

Segundo Souza (1996, p. 51), “a participagdo popular ¢ um principio juridico,
consagrado na Constitui¢do, (...)”. Séguin (2002, p.19), relata que o principio da “participagdo
popular refor¢a os mecanismos ¢ instincias democraticas”. A participacdo ndo acontece
somente quando se vota. Tem uma atuacao oficial e ndo oficial na parceria entre as esferas do
poder publico e a sociedade, que pode ser dividida conforme Séguin (2002), em participacdo
ndo oficial, caracterizada pela mobilizacdo popular, desvinculada de 6rgdos publicos, sem
formalidade a ser cumprida. Na participacdo oficial, a autora acrescenta que ela envolve
entidades ou érgdo publicos e a participacdo perante o judiciario sendo que, nessa forma, tém-
se as esferas penal, constitucional e civil, dotadas de instrumentos juridicos que a comunidade
dispbe para denlncia substitutiva, a acdo direta de inconstitucionalidade,
inconstitucionalidade por omissdo, mandato de seguranca coletivo, acdo popular e acéo civil
pubica.

Dias, (2007, p.7) considera conceitualmente participagdo “enquanto um processo
inacabado, em constru¢do permanente e, portanto, como uma conquista”’. Segundo ela,
estudar esse fenomeno significa “compreendé-lo no contexto da tendéncia histérica a

dominacdo e conquista de poder, sendo a propria participagao uma forma de poder”. Jacobi
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(2002, p.445) entende que a participacdo “pode assumir duas faces: uma que coloca a
sociedade em contato com o Estado; e a outra que a reconcentra em si mesma, buscando seu
fortalecimento e desenvolvimento autonomo”. O que ¢é proposto na primeira definigdo € a ndo
banalizacdo do fendmeno e a segunda coloca em pauta a participacdo popular e a sua relacéo
com a democratizacdo do aparelho estatal. Um dos focos centrais é fortalecer o tecido
associativo para que se possa potencializar o fortalecimento da democracia (Dias, 2007
Jacobi, 2002).

Segundo Gohn (2007), a participacdo de pessoas nos processos de elaboracdo de
estratégias e de tomada de decisdes comeca a despontar nos anos de 1980, em propostas
unificadas aos movimentos populares atuando em conjunto com comunidades eclesiais de
base, sindicatos, associa¢Oes de bairros dentre outras. Sendo o termo participacdo popular
utilizado nesse periodo para designar, “os esfor¢os organizados para aumentar o controle
sobre 0s recursos e as instituicdes que controlavam a vida em sociedade” (Gohn, 2007, p. 50).
Partindo esses esforcos da sociedade civil organizada em movimentos e associa¢des. Deve-se
destacar também que, nesse periodo, ha as interagdes dos movimentos com o poder publico e
0 reconhecimento desses movimentos como interlocutores validos face as transformacdes e
mudancas do processo politico (Jacobi, 2002).

Assim, os movimentos e as OSCs foram criando novos espacos e formas de
participacdo e relacionamento com o Estado por meio de muita luta e resisténcia popular, no
qual buscavam direitos civis e sociais. Ou seja, ao se reivindicar participacdo popular se
reivindica a “participagdo do povo nas decisoes do poder politico” (Gohn, 2007, p. 54). O fato
é que a conquista de canais de participacdo da populacdo na gestdo publica, tais como
conselhos, foéruns, audiéncias publicas, foi via demandas e pressbes organizadas pelos
movimentos sociais dos anos 1970/80 que foram inscritos em leis na Constituicdo de 1988

(Gohn, 2003).
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Com a ascensdo ao poder de parcelas de oposi¢do politica, as elites brasileiras no
final dos anos de 1980 em diversas cidades e em alguns Estados possibilitou, por meio desse
acontecimento de grande importancia, requalificar a tematica participacdo em outras
dimensdes que dizem respeito a democracia. A participacdo popular e a participacao
comunitaria concebem lugar a duas novas nomeacOes: participacdo social e participacdo
cidada. Na participacdo cidadd, o povo ou a comunidade deixa de ser a categoria central,
passando a ser a sociedade. E a participagdo social “ndo representa um sujeito social
especifico, mas se constr6i como um modelo de relacdo geral/ideal, na relacdo
sociedade/Estado” (Gohn, 2007, p.58). Na participagdo social, 0 conceito de mobilizagdo é
(re-)significado e se redefine o carater de militancia. A mobilizacdo social passa a ser vista
como a busca de resultados comuns de uma comunidade ou um grupo de pessoas, ndo como
aglutinacdo de pessoas para manifestacoes, protestos (Gohn, 2007).

Atualmente, a tematica da participacdo tornou-se um assunto presente, que “assume
uma polissemia de sentidos, de acordo com o angulo politico, ideoldgico, social, econdmico e
cultural em que ¢é adotada” (Dias, 2007, p.1) e, de acordo com o angulo adotado pode
pressupor avancgos e retrocessos Nesse processo da historia brasileira recente, vive-se um
momento peculiar com 0 aumento da demanda por mais participacdo popular na
administracdo publica, reducdo do papel do Estado, bem como novas articulagdes entre poder
publico e sociedade civil além de revalorizar o papel dos governos locais (Carvalho, 2002).

Mas ha também dificuldades que permeiam a institucionalizacdo da participacdo, que
provém da diversidade dos grupos comunitarios e associativos e sua representacdo que gera
tensdes quanto a sua escolha, estimulando a concorréncia e, consequentemente, o reforco de
praticas neocorporativas, além do enfrentamento da falta de interesse da populacdo, que se
apresenta como um desafio para se estabelecer novos habitos e de neutralizar o clientelismo,

bem como ampliar o direito & informagéo (Jacobi, 2002).
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2.4 Belo Horizonte na sua trajetoria de participacao

O nome nasceu assim, primeiro Arraial do Curral Del Rey, em 1711, depois Arraial de
Belo Horizonte, em 1890, Cidade de Minas, em 1897 e, finalmente, cidade de Belo Horizonte,
em 1901. Nasce dividida em duas, a cidade do poder, planejada, imaginada pelas elites
politicas mineira e a cidade de seus trabalhadores, excluidos e segregados com espagos
previamente definidos (Barros, 2001; Paiva, 1997; Penna, 1997).

Ao percorrer a historia da constituicdo da nova capital das Minas Gerais, depara-se
com fatos que relatam a sua construgdo planejada, moderna, higiénica, “simbolo do progresso
e de ruptura com o passado colonial (...)” (Paiva, 1997, p. ). Segundo Freire (2009), a capital
tracada era um lugar elitista com seus espagos reservados somente aos funcionarios do
governo. Acreditava-se que os problemas sociais, como a pobreza, seriam evitados com a
retirada dos operarios da zona central, assim que a construgdo da cidade estivesse concluida.
O que ndo ocorreu na préatica, aparecendo as habitaces irregulares juntamente com um
crescimento desordenado.

A cidade, na sua primeira década de existéncia, cresceu, diversificou suas atividades
econémicas aumentou sua infraestrutura urbana para atender uma populacdo crescente, e 0s
trabalhadores segregados invadem o espago urbano deixando a periferia, exprimindo “seu
desejo de serem reconhecidos no espaco belo-horizontino” (Le Ven& Neves, 1996, p. 79).

Durante os anos de 1920, o pais via nascer um novo movimento cultural, a semana da
Arte Moderna e, na area politica, a fundacdo do Partido Comunista. (Le Ven& Neves, 1996,
1996). Em Belo Horizonte, esse periodo para os operarios representou o “enquadramento no
projeto politico das duas instituigdes dominantes, o Estado e a Igreja” (Le Ven& Neves, 1996,

p. 80). Podem-se observar dois movimentos no periodo de 30 a 35 que se caracterizou por um
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forte movimento social e politico, mas também de siléncio causado pelas elites. A partir de
1937, ao contrario, passa a predominar a visdo estatal do governo e do Estado (Le Ven&
Neves, 1996).

No periodo democratico de 1945-1954, promovia-se com grande esfor¢o a conducéo
do desenvolvimento industrial por meio da implantacdo de projetos siderdrgicos na Cidade
Industrial, separando o centro da periferia. A reorganizacdo do espaco urbano para enfrentar
0s problemas das favelas foi realizada pela Prefeitura de Belo Horizonte por meio da
contratacdo de planejadores com um olhar de equidade social. Belo Horizonte, a partir de
1955, viveu um clima de grande mobilizacdo social e politica. Tem-se um periodo de grandes
mobilizagOes, passeatas e manifestacdes dos trabalhadores e suas organiza¢Ges no centro da
cidade (Le Ven& Neves, 1996).

Na década de 1970, “(...) ocorreram profundas transformacgdes, tanto no espago urbano
quanto no espago industrial. (...) os “novos” movimentos sociais (...) assumiram publicamente
a lideranca no espaco publico da cidade” (Le Ven& Neves, 1996 pp. 92-93). J&, em 1979, a
cidadania foi recuperada, exprimindo a cidadania dos diversos movimentos sociais, mas “com
a participagdo dos trabalhadores organizados” (Le Ven& Neves, 1996, p.95). A populacao
passou a demandar maior qualidade de vida e medidas de protecdo ao meio ambiente,
mediante as mudangas que ocorriam na cidade, como o inchaco, a degradagdo ambiental e a
formagéo de aglomerados urbanos (Freire, 2009).

Nos primeiros cinquentas anos de existéncia e no periodo militar, a cidade tinha um
espaco de autonomia municipal e do governo restrito, subordinada diretamente ao Estado. O
municipio tinha um papel secundario no quadro da Unido. Mas a Constituicdo de 1988
assegura a autonomia dos municipios, com isso eleva o municipio, “pelo menos no plano
legal que nem sempre corresponde a realidade, a um status jamais formalizado na histéria do

Pais” (Souza, 1996, p. 45).
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Constitui-se hoje uma realidade a participacdo social no Brasil, desde a Constituicdo
Brasileira de 1988, que tem formas de participagdo em ambito federal de governo. A reforma
da Constituicdo trouxe importantes mudancas tanto nas préaticas de politicas publicas quanto
no significado das acdes sociais. O processo Constituinte consagra a participagdo como
principio de organizagdo e gestdo do Estado brasileiro, ocorre um fortalecimento dos
municipios que tem sua base financeira ampliada, restaurando o poder das Camaras de
Vereadores e a capacidade de auto-organizacdo (por meio das Leis Organicas) (Avritzer,
2009; Cunha, 2007; Somarriba & Dulci, 1997).

Surge no Brasil, na década de 1990, “um conjunto de formas ampliadas de
participagdo”, no qual se pode ressaltar o orcamento participativo e os conselhos (Avritzer &
Pereira, 2005, p.17). Essas formas ampliadas de participacdo sdo denominadas por (Avritzer
& Pereira, 2005, p.16), de instituigdes hibridas, “que sdo os experimentos democraticos (...)
que envolvem um partilhamento de processos deliberativos entre atores estatais e atores
sociais,” como os conselhos de politica e tutelares ou as formas de participacdo em nivel
local.

Os conselhos originam-se com a Constituicdo de 1988 na qual se estabelece o Estado
democrético de direito no Brasil, e as OSCs sdo reconhecidas por novas atribuicdes nesse
novo cenario que se configura no sistema politico brasileiro. Eles sdo formados por
representantes do governo e da sociedade civil, sendo eles eleitos autonomamente,
normalmente paritarios e deliberativos, e implantados nas trés esferas da Federacdo e com
gestdo compartilhada da politica. N&o se tem ainda um mapeamento nacional dos conselhos
estaduais e municipais (Ciconello, 2008).

Os Orcamentos Participativos sdo uma das experiéncias de gestdo municipal mais
difundida no Brasil que se desenvolve em vérias cidades, para a América e Europa. E um

processo de discussdo publica sobre o orcamento municipal, que tem como caracteristicas
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principais a “amplia¢do da participagao dos cidadios na defini¢do dos investimentos publicos
e, a deliberacdo publica e a distribuicdo de recursos, (...), para as areas mais carentes de infra-
estrutura urbana” (Azevedo & Gomes, 2008, p.67). Tem sido o instrumento mais visivel de
um conjunto de medidas de ampliacdo da administracdo de Belo Horizonte para consolidar
instancias de participacdo na esfera publica.

Segundo Auvritzer e Pereira (2005, p. 21), “o or¢amento participativo ¢ uma forma de
re-balancear a articulacdo entre a democracia participativa baseada em trés elementos de
hibridismo: (...) cessdo de soberania, (...) reintroducdo de elementos de participacdo a nivel
local, (...) baseia-se no principio da auto-regulagdo soberana (...)”. Considerada a principal
politica de participacdo popular de Belo Horizonte, a experiéncia do OP na cidade ¢ diferente
da experiéncia de Porto Alegre (Rosa & Santos, 2005).

O OP iniciou em BH em 1993 e laureou 0 processo de mudanga institucional que
vinha acontecendo desde o final dos anos 1980. A tendéncia em criar espagos para influéncia
popular nas decises de governo surgiu nos anos de 1980, em Belo Horizonte, por meio de
medidas de descentralizagdo (Somarriba & Dulci, 1997). E importante ressaltar que sdo
reduzidas ainda na literatura especializada as analises sobre o OP de Belo Horizonte (Azevedo
& Gomes, 2008; Somarriba & Dulci, 1997).

Durante o processo de redemocratizacdo do Pais, aparecem “novos formatos de
organizacdo dos movimentos sociais e das associagdes civis” (Avritzer& Pereira, 2005, p. 17).
Em Belo Horizonte, 0 nimero de associac@es civis triplica de 584 para 1.597 nos anos de
1970 e 1980. No caso das associagdes comunitarias, 0 aumento foi surpreendente, passando
de 71 para 534, em menos de duas décadas, acontecendo 0 mesmo com as associacoes
teméticas que inexistiam em Belo Horizonte até 1970. Cabe ressaltar que num primeiro

momento esses movimentos assumem uma dindmica anti-institucional, divulgada nos
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discursos de suas liderancas, transformando essa dindmica com 0 processo constituinte numa
perspectiva de participacdo ampliada (Avritzer & Pereira, 2005).

Em Belo Horizonte com a eleicdo de uma frente de esquerda em 1992 para o0 governo
municipal, da-se inicio a um processo de mudancas. Desenvolve-se um modelo de gestéo,
que “assumiu compromisso com a democracia, os principios da ‘res’publica e a participagdo
popular (Rosa & Santos, 2005, p. 3). Em 1993, teve inicio a primeira experiéncia com o
Orcamento Participativo Regional, sendo estruturado “a partir do espago territorial constituido
por nove Regibes Administrativas, re-divididas em 41 sub-regides e 81 unidades de
planejamento — Ups” (Azevedo & Gomes, 2008,p.69).

Com relagdo aos conselhos, os tipos mais divulgados no Brasil hoje s&o os conselhos
de salde, assisténcia social, do meio ambiente e de politicas urbanas. Belo Horizonte e Porto
Alegre tém hoje cerca de 30 conselhos de politicas locais, tematicos (Avritzer & Pereira,
2005). Em Belo Horizonte, “sdo mais de oitenta conselhos e comissdes de ambito municipal,
regional e local, de carater geral e tematico setorial” (Rosa & Santos, 2005, p. 5).

Um balango da democracia participativa em Belo Horizonte no periodo de 1993 a
2008 demonstra, por meio das politicas setoriais estratégicas implementadas, que 0s governos
progressistas defendem mecanismos de participacdo direta ou semi direta no processo de
tomada de decisBes das politicas publicas (Azevedo & Nabuco, 2008). Cabe destacar, que
Belo Horizonte tornou-se referencia no &mbito nacional, no que se refere as politicas publicas,

especialmente a politica publica de assisténcia social.
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3 METODOLOGIA

Ao analisar a experiéncia do movimento Nossa BH em promover a articulagcdo da
sociedade civil na interlocu¢cdo com 6rgdos governamentais, a pesquisa teve como objetivo
analisar a influéncia de OrganizacGes da Sociedade Civil na construgdo de politicas publicas
locais. Este estudo de abordagem qualitativa procura analisar a experiéncia de um movimento
social que se desenvolve em diferentes cidades brasileiras, chamado de movimento Nossa, que
também tem atuacdo na cidade de Belo Horizonte. A estratégia qualitativa se apresentou
como a mais indicada na medida em que se pretendeu discutir a acdo social do movimento na
qual se inscreve, dentre outros objetivos, a construgdo de politicas pablicas locais.

A escolha pela pesquisa do tipo qualitativa se mostrou adequada aos propositos do
estudo, pois permitiu analisar esse novo movimento de participagdo das OSCs na construcado
de politicas publicas locais, considerando a complexidade desse fendmeno da participacao
popular. Esse método permitiu a analise deste fenémeno na forma como ele se manifesta nos
processos diarios dos sujeitos que militam na participacdo popular e nas interacdes entre esses
grupos, tendo como caracteristicas béasicas: (i) o ambiente natural como fonte direta de dados
e 0 pesquisador “in loco” como principal instrumento de pesquisa (observagédo, selecgéo,
andlise e interpretacdo); (ii) a pesquisa qualitativa € descritiva; (iii) a maior preocupac¢do do
pesquisador é o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida, dai o cuidado em nédo
falsear essa mesma percepcao; (iv) a analise de dados é realizada por meio do enfoque
indutivo, ou seja, parte de um foco amplo para questfes mais especificas no decorrer da
investigacdo (Godoy, 1995).

A respeito da aproximacao da pesquisadora com o ambiente de coleta de dados, houve
participacdo em reunides do movimento, sendo que algumas delas ocorreram na sede e outras

em espagos cedidos por parceiros. Essa participacdo nas reunies iniciou-se a partir do
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segundo semestre de 2010, principalmente nas reunides do Grupo Impulsor (Gl), nas quais foi
possivel acompanhar melhor as atividades desenvolvidas pelo movimento, como atuava e sua
dindmica de interagdo com as pessoas, grupos, organizagdes que o constituem. No ano de
2011, a pesquisadora passou a atuar como integrante do movimento. O contato direto da
pesquisadora com o cotidiano do movimento Nossa BH, mediante uma imersdo nas
atividades, assumiu lugar central no estudo, bem como trouxe novas exigéncias de rigor
metodologico que foram adotadas a fim de evitar a ocorréncia de viés na coleta e analise de
dados.

A pesquisa qualitativa é descritiva sendo estruturada com base na atuacdo do
movimento Nossa BH e sua influéncia na construcdo de politicas publicas em Belo Horizonte,
a partir das entrevistas, registros e documentos sempre a luz dos objetivos do estudo. A partir
dos dados coletados via entrevistas semi-estruturadas e sua transcrigéo, na qual a pesquisadora
procurou ser fiel a percepcdo que os participantes tém do préprio movimento, da analise que
eles proprios fazem, do significado e conceito que circulam entre eles e dos documentos. As
interpretacfes emergiram dos proprios dados num movimento dialético entre estes e a teoria.

E relativamente recente a atuagio desse movimento no Brasil (0 primeiro nasceu em
maio de 2007 em Sdo Paulo) e ndo ha muitos estudos sobre essa atuacdo. Dessa forma,
tornou-se fundamental analisar em profundidade as relagcbes desse movimento com as suas
organizagGes-membro, com 0 governo, as corporagdes e outras organizagdes da sociedade
civil.

A metodologia de estudo de caso (Yin, 2005; Eisenhardt, 1989) foi utilizada, pois esse
tipo de metodo de pesquisa é apropriado para o estudo de novos topicos, como é o caso da
atuacdo do movimento Nossa BH.

Nesta pesquisa optou-se pelo estudo de caso unico, (Yin, 2001) caracterizado como

um tipo de pesquisa que busca analisar em profundidade uma determinada unidade social,
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visando maior alcance em detalhamento da pesquisa e andlise (Godoy, 1995). Esse
procedimento tem como beneficio uma maior riqueza no processo 0 que possibilita a
compreensdo do caso (Greenwood, 1973). O caso aqui é entendido como objeto
empiricamente real (Ragin, 1992), critico, por se tratar de uma nova geracao de participacao
popular na construcgdo de politicas publicas e longitudinal (Yin, 2001).

A razdo da escolha desse caso foi por esse ser um movimento recém-surgido em Belo
Horizonte/MG, inserindo-se como uma nova forca politica que propde a adeséo de diferentes
atores da sociedade civil. O movimento Nossa BH busca atuar na tradi¢cdo da participacdo
popular, que “(...) compreende as multiplas agdes que diferentes forgas sociais desenvolvem
para influenciar a formulacgdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas e/ou
servigos basicos na area social” (Valla, 1998, p.9).

Essa iniciativa de articulagcdo da sociedade civil que o movimento busca visa criar
espacos de interlocucdo, democréaticos e de controle social no desenho, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas na cidade de Belo Horizonte. Trata-se de um movimento
circunscrito no dmbito das chamadas Redes Sociais - Brasileira e Latinoamericana - por
Cidades mais Justas e Sustentdveis, cuja influéncia inicial se deve a experiéncia de
aproximadamente dez anos na cidade de Bogota na Colombia, com o projeto “Bogota, Como
Vamos?”.

Foi possivel com a metodologia qualitativa empregada no decorrer da pesquisa
observar 0 movimento Nossa BH a partir dos acontecimentos e fazer inferéncias sobre como
esses acontecimentos ou acdes dos diferentes atores que compde o movimento influenciam
nas politicas publicas na cidade. As entrevistas realizadas e os dados coletados foram
satisfatorios e necessarios para entender as pretensdes e dimensées de atuacdo do movimento
Nossa BH. Corroborando isso, 0 ambiente favoravel que se tem na cidade de Belo Horizonte

que, desde 1992, com a eleicdo dos sucessivos governos de esquerda que ampliaram a
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participacdo popular no governo municipal, proporcionou um instrumental para averiguar se
essa realidade de articulagdo entre OSC e poder publico local ainda se configura.

A escolha do movimento Nossa BH ocorreu por ele estar em uma cidade que tem um
historico de participacdo popular na construcdo da democracia, sendo considerada uma cidade
modelo com varios estudos sobre sua gestdo publica e trajetoria de participacdo da sociedade
civil, a exemplo, Orgamento Participativo, OP Digital e criagdo de conselhos tutelares em
todo o Estado.

Existem no Brasil diversas cidades se organizando e criando 0 movimento “Nossa”,
baseado na experiéncia do projeto “Bogotda Como Vamos?”. Em Belo Horizonte, 0
movimento Nossa BH, que se constitui a unidade empirica de analise desta pesquisa, surgiu
dessa iniciativa de estabelecer o controle social sobre o governo municipal por meio de
indicadores técnicos.

A pesquisa teve como intuito obter o maior nimero possivel de informacGes dos
diferentes atores que compdem o0 movimento Nossa BH, por meio de participacdo da
pesquisadora nas reunides do Gl, em audiéncia na Camara realizadas pelo movimento, o que
possibilitou compreender a forma como esses atores se relacionam com outros movimentos,
tais como a Camara Municipal e PBH.

Para levantamento de informacbes sobre o movimento Nossa BH foram realizadas
visitas a internet, analise de relatérios do movimento, leitura de material de divulgacéo e
acesso a artigos publicados, o que se constituiu nas principais estratégias de levantamento de
informagdes secundarias nessa investigacdo. Por meio do documento intitulado Dossié do
movimento Nossa BH, obtiveram-se as seguintes informacgfes: o que inspirou a criar o
movimento Nossa BH, seu historico, seu objetivo, os grupos de trabalhos, a carta de
principios, sua agenda no ano de 2009, as instituicdes parceiras € um clipping com

informacdes que foram langadas no ano de 2008 até fevereiro de 2009, nos principais jornais
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de Belo Horizonte. Por ndo ter mais uma estrutura executiva no ano de 2011, o acesso ao
material do movimento Nossa BH foi feito por intermédio de um membro do Gl, mas alguns
documentos ndo se encontravam, pois estavam na contabilidade, como atas e os balangos.

A coleta de dados primérios envolveu a realizacdo de 11 (onze) entrevistas
semiestruturadas com atores participantes do movimento Nossa BH, Camara Municipal de
Belo Horizonte e PBH, no periodo de setembro a outubro de 2011. As questdes levantadas
junto aos entrevistados foram elaboradas a partir de um protocolo de pesquisa, que serviu de
referéncia para a conducao da pesquisa.

Foram elaborados trés roteiros semi-estruturados de entrevistas a partir do referencial
tedrico utilizado na pesquisa e de uma imersdo no campo, visando, respectivamente, 0s
articuladores da sociedade civil tendo como respondentes o grupo impulsor (formado por
treze instituicGes que apoiam 0 movimento) e gestores publicos municipais (representantes de
algumas secretérias). Tais roteiros se encontram integralmente apresentados nos Apéndices A,
B e C ao final do trabalho e contém cada um, 16 (dezesseis) questodes.

O GI ¢ formado por pessoas que se comprometeram, nos primeiros momentos de
articulacdo do movimento Nossa BH, a ter um papel de animadores dessa iniciativa. Essas
pessoas sdo representantes de OSCs, universidades, fundagdes empresariais e integrantes da
secretaria executiva do movimento. Ha também pessoas que ndo representam organizacdes,
além de participantes dos Grupos de Trabalho (GT’s). O Gl tem o objetivo de articular de
forma global o movimento Nossa BH (nossabh.org.br).

Para a selecdo dos entrevistados, levaram-se em consideracdo informagdes coletadas
por meio de observacdes no campo, mais especificamente em reunides do GIl. Além de
indicagdes por parte dos membros do GlI, devido ao contato ja estabelecido principalmente
junto a Camara Municipal de Vereadores e a PBH. Para determinar o nimero de entrevistas

com relagdo aos gestores publicos, foi necessario um recorte da tematica (por exemplo,
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cultura, meio ambiente, salde, educacdo, orgamento, habitacdo, seguranca publica entre
outras relacionadas pelo proprio movimento) com a qual 0 movimento mais tem conseguido
viabilizar politicas publicas. Sendo entrevistados representantes da Secretaria Municipal
Adjunta de Planejamento e Gestdo e da Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento.

As entrevistas abordaram temas como a evolugéo das articulagbes do movimento, o
contato e relacionamento com os atores envolvidos, as expectativas construidas, as realizaces
alcancadas e os desafios enfrentados, praticas participativas, a participacdo popular em Belo
Horizonte. Essas tematicas foram discutidas de forma a fazer emergir no discurso e na
reflexdo sobre a acdo dos atores significados atribuidos as suas praticas, valores, interesses,
recursos e jogos de poder envolvido na relagdo sociedade civil e governo local, além das suas
implicacdes na esfera publica e para a constru¢cdo da cidadania. As informacbes foram
agrupadas em cinco temas centrais representados pelo Quadro 2 abaixo com o intuito de
facilitar o processo de analise dos dados.

Quadro 2

Sintese da estratégia de coleta de dados

TEMAS CENTRAIS OBJETIVO QUESTOES DO ROTEIRO
DE REFERENCIA

Movimento social — importancia, o | Compreender 0  surgimento  do 01,02,08,10¢e 14
papel, como surge, quem apoia, | movimento Nossa BH, sua historia,
guem apoia, trajetéria historica e | atividades, quem apoia, seu papel e

atividades importancia

Controle social Analisar a relacdo entre a construcdo de 03,04,06 e 13
indicadores, pesquisas de percep¢do e a
participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas locais, junto a
prefeitura e a Cémara Municipal de
Vereadores
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Participagdo no movimento Analisar como vem sendo a 11e12
participacdo de individuos,
organizacg0es e empresas N0 movimento
NBH

Participacdo popular em BH Entender como se iniciou 0 processo de As questdes 05 e 07

participacdo da sociedade civil em Belo
Horizonte e como ele se encontra

atualmente

Praticas sociais

Entender como o poder publico percebe
e analisa a participacdo da sociedade

civil na gestdo publica

As questdes 09,15 e 16

Fonte: Original desta pesquisa

Cada entrevista teve a duragdo média de uma hora. Assumiu-se com o entrevistado um

compromisso de confidencialidade sobre quem é o entrevistado e, de acordo com 0 seu

consentimento, as entrevistas foram gravadas. O perfil dos entrevistados, sua atuagdo, a

formagcdo e trajetoria profissional estdo mostradas no Quadro 3.

Quadro 3

Descricdo dos Entrevistados

Cadigo do Instituicéo Atuacédo Escolaridade Trajetoria profissional
Entrevistado
S1 Universidade | Grupo Impulsor | Pés-Graduagao Professor universitario
do movimento
Nossa BH
S2 Sociedade Grupo  Impulsor | 3° Grau completo | Atuou por 19 anos na area da
civil do movimento infancia e adolescéncia e,
Nossa BH atualmente trabalha em uma
Fundagéo
S3 Sociedade Grupo  Impulsor | 3°. Grau completo | Trabalhou 12 anos na é&rea
civil do movimento comercial; trabalhou na area de

Nossa BH

Resp. Social; foi gerente na
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area de comunicacdo de uma
OSCIP; atualmente é consultor
S4 Sociedade Grupo Impulsor | 3° Grau completo | Secretario executivo de uma
civil do movimento organizacdo da sociedade civil
Nossa BH
S5 Sociedade Grupo  Impulsor | 3° Grau completo | Aposentado de uma grande
civil do movimento empresa; Atualmente é
Nossa BH professor universitario
S6 Sociedade Grupo  Impulsor | Pds- Graduacdo Gerente de uma fundacéo
civil do movimento
Nossa BH
S7 Sociedade Grupo  Impulsor | Pds-Graduacao Trabalhou em uma Fundac&o;
civil do movimento | incompleta - Atualmente é professor
Nossa BH universitario
S8 Sociedade Grupo  Impulsor | Pds-Graduacao Coordena um ndcleo de
civil do Nossa BH Responsabilidade Empresarial
P9 Prefeitura de | Prefeitura de Belo | 3° Grau completo | Técnico e trabalha ha 18 anos
Belo Horizonte na PBH
Horizonte
P10 Prefeitura de | Prefeitura de Belo | 3°. Grau completo | Técnico da area de or¢amento
Belo Horizonte da PBH e trabalha ha 27 anos
Horizonte na PBH
Cl1 Cémara Cémara 3° Grau completo | Assessor parlamentar ha 20
Municipal de | Municipal de anos na Camara
Belo Belo Horizonte
Horizonte

Fonte: Original desta pesquisa

Para tratamento e

analise dos dados, utilizou-se a analise descritiva de natureza

qualitativa e tendo por base a utilizacdo da triangulagdo. O uso da triangulagdo permite maior

completude, profundidade e maior consisténcia na andlise cruzada dos dados coletados por

meio das entrevistas, nos documentos e nas observagoes (Jick, 1979).
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A pesquisa descritiva visa delinear “as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagBes entre varidveis” (Silva e Menezes, 2001, p.21).
Além de buscar, “com a precisdo possivel, a frequéncia como um fendmeno ocorre, sua
relagdo e conexdo, com 0s outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou
fendmenos sem manipula-lo” (Cervo& Bervian, 1996, p. 49).

Dessa forma, o uso da anélise descritiva foi empregado para analisar os dados obtidos
na etapa exploratoria (revisdo de literatura e analise de dados secundarios) e nas entrevistas
em profundidade semi estruturadas, com vistas a tentar responder ao problema de pesquisa.
Complementarmente, a triangulacdo permitiu uma analise cruzada dos dados obtidos das
diferentes fontes pesquisadas.

Ao final de todas as entrevistas, foi feita a tabulacdo dos dados a partir do
agrupamento de todas as respostas obtidas em cada questdo do roteiro. Em seguida, foi
elaborada uma sintese de impressdes por meio dos cinco temas principais que foram
agrupando as perguntas do roteiro de entrevista conforme serd apresentado no préximo

capitulo sobre revelacdes de campo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Movimento social — Nossa BH

O grande fomentador do movimento Nossa BH foi a Fundacdo Avina, uma
organizacdo internacional fundada em 1994 pelo empreséario suico StephanSchmidheiny. A
Fundacdo tem uma sala de trabalho em Belo Horizonte e, como missdo “contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Ameérica Latina, incentivando a construcdo de lacos de
confianca e parcerias frutiferas entre lideres sociais e empresariais, e articulando agendas de
acdo compartilhadas, através de seu projeto de trabalho chamado Lider Parceiro Avina”
(Fundacdo Avina, 2011).

Com o intuito de mostrar a experiéncia bem sucedida do projeto Bogota “Como
Vamos?” na cidade de Bogota, na Colémbia, “a Fundagdo Avina levou alguns lideres
parceiros para conhecerem 0 movimento Bogota “Como Vamos™? da Colombia que ela ja
apoiava” de acordo com relato do entrevistado S4.Com isso, visava demonstrar, por meio
dessa experiéncia aos Lideres Parceiros da Avina no Brasil, que a mobilizacdo e a
coordenacao entre os diferentes setores da sociedade podem transformar a gestdo das cidades
latino-americanas e, a0 mesmo tempo, promover uma administracdo publica que se oriente
por indicadores e metas especificas que ajudem a melhorar a qualidade de vida de todos os
cidaddos e também uma forma mais efetiva de controle social das politicas publicas (site
Avina sobre cidades sustentaveis).

Como resultado dessa visita, iniciaram-se as articulagbes em 2006 para a instalagcdo no
Brasil do movimento Nossa Sdo Paulo, que iria acompanhar o desenvolvimento das politicas

publicas daquele municipio. Os idealizadores desse movimento pensavam em criar uma rede
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de @mbito nacional, mas, ao acreditarem que 0 movimento nacional necessitaria de muito
tempo para se consolidar, preferiram entdo, levar o projeto para outras cidades e, em 2007,
foram criados os movimentos “Nossa”. Em 2008, comegaram 0s encontros de mobilizacéo e
criagdo do movimento Nossa BH, contando com o apoio da Fundacdo Avina. Em dezembro
do mesmo ano, foi realizado o langamento do movimento Nossa BH. De acordo com o
entrevistado S3, “em janeiro de 2009 ocorreu a primeira reuniao do movimento na qual foi
criado o Instituto Nossa BH, personalidade juridica do movimento”.

O movimento Nossa BH, “é¢ um movimento democratico, sem fins lucrativo e
apartidario que estd unindo pessoas com um desejo em comum que é viver numa cidade
melhor” (Anexo I). Tem como proposta: “(...) de ampliar de ter mais uma esfera de
participacdo popular em politicas publicas e essa frente de participacdo ela envolveria
controle social” relato do entrevistado S1. Foi ressaltado também, ndo pela maioria dos
entrevistados, que a proposta do movimento Nossa BH néo sintetiza somente a produgéo de
indicadores, e que se ela se resumir a producdo de indicadores ela ficaria parecida com o
Bogota “Como Vamos?” que tem uma perspectiva mais tecnicista.

Conforme o entrevistado S1:

[...] mas em tese um alinhamento politico claro que agente tem é qual? nds somos
“Nossa”, nds ndo somos “Como Vamos?”’entdo, isso implica em que na escolha sempre
que tiver que optar entre ferramentas técnicas e processos técnicos estruturados e
participacdo popular, entre participacdo popular entre essa ferramentas e processos
técnicos a gente opta sempre pela participacdo popular, porque isso que é o foco, porque
essa que € a meta[...]. (Entrevistado S1).

Conforme documento de divulgacdo do movimento, os indicadores sociais Sao
“numeros, indices, estatisticas que retratam como estd indo determinada &area social que
influencia a nossa qualidade de vida. E informagdo de qualidade, que reline em uma
plataforma digital um conjunto de indicadores sociais sobre a cidade de Belo Horizonte”

(Anexo 1).E uma ferramenta de controle social do movimento Nossa BH que foi apontada

pela maioria dos entrevistados como sendo de grande importancia para a atuagdo do
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movimento, mas, segundo eles, é um nimero no papel, 0 que gera a producgdo de informacéo
que da consisténcia para fazer alguma coisa, “o que da vida, o que da corpo ou que deveria da
corpo para 0 movimento ¢é a agao politica em si, (...)” conforme relato do entrevistado S4.

N&o hé a incidéncia politica no movimento Como Vamos? que tem uma metodologia
“centrada na coisa de produgdo e monitoramento da informacao, (...) eles jogam a énfase no
processamento mais técnico dessas informagdes” relato do entrevistado S2. O que se pode
perceber nessa distingdo entre os dois movimentos “Nossa” ¢ “Como Vamos”? é a forma
como atuam nas cidades, ambos utilizam os indicadores para acompanhar e monitorar as
politicas publicas, mas 0s movimentos “Nossa” tem um carater mais mobilizatorio 0 que 0
diferencia dos movimentos “Como Vamos™?.

Apesar de ter como referéncia 0 movimento Bogotd como Vamos? o movimento
Nossa BH traz concepcdes diferentes, com base no movimento Nossa Sdo Paulo que foi o
pioneiro aqui no Brasil. Contudo, essa referéncia ao Nossa Sdo Paulo trouxe dificuldades e
problemas, pois, ao tentar seguir a formula dele, 0 movimento Nossa BH se perdeu segundo
alguns dos entrevistados e isso ‘“o impediu que tivesse um crescimento € uma dindmica
propria” (relato do entrevistado S1). Observa-se que, ao se adotar um modelo, ele, na maioria
das vezes, precisa sofrer as adequacgdes necessarias de acordo com a realidade na qual ele ira
se inserir. A cidade de Belo Horizonte apresenta caracteristicas distintas da cidade de S&o
Paulo e uma dela se refere a mobilizacdo de pessoas e a participacdo de empresarios locais
nos “novos” tipos de OSCs que surgem depois dos anos de 1980, com autonomia em relagdo
ao Estado e que buscam a definicdo de prioridades nas politicas publicas a partir de um debate
publico. Por isso, percebe-se a dificuldade do movimento Nossa BH em obter mais apoio na
atuacdo e articulagdo em conjunto com os diferentes atores.

Desde a criagdo do movimento Nossa BH, a Fundagdo Avina esteve a frente da

articulacdo e captacdo de empresas, instituicdes e pessoas para a sua constituicdo, conforme
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relatado por todos os entrevistados. A Fundagdo Avina é uma das financiadoras do
movimento, que teve também no inicio de sua fundacdo o apoio das fundagdes das empresas
ArcellorMittal e da Samarco, bem como da Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais ( FIEMG).

No inicio do movimento Nossa BH, as empresas participavam mais segundo o
entrevistado S8 que comenta,

[...]Jguando o movimento tendeu a uma participagdo mais de embate do que de
construcdo de agendas, a iniciativa privada se desmobilizou, pois o atual governo é
percebido por elas como mais profissional e confidvel [...]. (Entrevistado S8).

O movimento Nossa BH, desde o seu langamento, contava com uma grande
participacdo de pessoas, tanto no grupo impulsor, como nos grupos de trabalho. Teve uma
secretaria executiva que iniciou seus trabalhos em meados de marco de 2009 e existiu até
fevereiro de 2011. Ocorreu uma consideravel diminuicdo da participacdo de pessoas e de
instituicdes que apoiavam o movimento, que culminou num total esvaziamento das reunides,
tanto, do grupo impulsor, quanto dos grupos de trabalho. Conforme disse o entrevistado S3,
“0 movimento comegou com 100 e hoje se tem 10 é muito.” E interessante notar que, com a
diminuigcdo do apoio financeiro das instituicbes no movimento Nossa BH, que tem como
principio ndo receber recurso publico, somente realizar parcerias com empresas e OSCs, Viu-
se obrigado a ndo poder ter mais desde 2011 uma secretaria executiva, que ja funcionava com
uma estrutura minima. Desde entdo, conta com o trabalho voluntério de alguns de seus
membros do Grupo Impulsor em algumas atividades do movimento.

A participagdo no movimento Nossa BH esta a cada dia sendo mais de pessoas fisicas
e voluntarias, mesmo eles tendo vinculos com alguma organizacgdo, segundo alguns dos
entrevistados. Ocorre que o incentivo a participacdo ndo tem nenhuma distincdo para as
pessoas participarem como cidaddos, mas essa participacdo das pessoas e dos académicos

vem sendo bastante pontual e passageira, conforme ressaltou um dos entrevistados que
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acredita que seja da propria natureza do trabalho voluntario “que tem tempos diferentes que
tem motivacGes diferentes, tem capacidades diferentes e ai o Nossa BH nao foi plural” (relato
do entrevistado S1).

Hoje dentro do movimento Nossa BH, tem mais pessoas fisicas e pouquissimas
organizagdes, que normalmente sdo do “terceiro setor”, sdo associagdes, sindicatos e
fundacbes como a AVINA e, até o ano passado, a fundacdo das empresas Arcelor Mittal e
Samarco. De acordo com o entrevistado S4:

[...] teve um sobrepeso maior das organizagdes empresariais em detrimento de mais

presenga dos grupos da sociedade”. Ressaltou, que mesmo a fundagdo Avina que apoia
varios projetos sociais, ¢ uma fundacdo ligada a empresa, “entdo tem um discurso
muitas vezes mais empresarial do que sociedade civil [...]. (Entrevistado S4).

O que se percebe nesse processo de pouca participacdo das OSCs no movimento € que
faltou mais articulacdo com essas organizacGes para apresentar a proposta do movimento,
como ¢é sua forma de atuacdo, seu propdésito conforme é explicitado na Carta de Principios do
movimento: “Nosso movimento € constituido por individuos e organizacGes interessados no
futuro de Belo Horizonte (...)” (Anexo ). Se o Movimento tem como proposta ser plural, o
que se percebe é que faltou demonstrar mais isso na pratica junto a esses grupos da sociedade
civil.

Outro fator interessante nos relatos dos entrevistados é que houve um fechamento
grande do grupo impulsor no inicio por influéncia dos financiadores, o que fez com que varias
pessoas saissem e restringindo muito o grupo. Para um dos entrevistados, a estrutura de gestdo
executiva do movimento, que é o Gl, precisa ser repensada, pois, por mais que se defenda a
participacdo, as decisfes do movimento acabam sendo fechadas, entdo precisa repensar esse
modelo. Outro entrevistado apontou que, muitas vezes, o papel do Gl se confundiu muitas
vezes entre um papel operativo e um papel estratégico de definicdo de algumas diretrizes,

ocorrendo um centralismo. Observou-se também o dilema do movimento com relacéo a sua

atuacdo em decorréncia do apoio que recebe de seu maior financiador. Pois, devido a esse
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aporte que o movimento Nossa BH ele perde um pouco de sua atua¢do mais politica e em
alguns momentos de enfretamento em decorréncia de manter uma postura mais de didlogo
com o poder publico.

Com relagdo as decisdes tomadas no movimento, alguns entrevistados disseram, que
quando um financiador participa das decisdes estratégicas do movimento, paira a duvida se
estd ou ndo tendo uma ingeréncia do financiador sobre o destino do movimento, além de
acharem que o movimento tinha que ser menos empresa e Ser um pouco mais paritario, pois
acham que ele é pouco paritario.

O movimento Nossa BH foi denominado pela maior parte dos entrevistados como um
movimento da classe média e, até mesmo, pelo prefeito de Belo Horizonte em uma reunido
que teve com o movimento, segundo o comentario de um dos entrevistados. De acordo com o
entrevistado S4, o movimento deve “assumir sua identidade, ndo sou um movimento de
massa, mas contribui para instrumentalizar os movimentos”. Segundo a maioria dos
entrevistados, o movimento Nossa BH tornou-se um ator relevante para a Prefeitura de Belo
Horizonte, conseguindo filtrar muita informacao, principalmente pelo perfil de classe média
ou elitizado do movimento e a politica do didlogo, pelas quais ele acaba sendo acolhido e
sendo visto como parceiro pelo poder pablico municipal.

Com as mudangas ocorridas nos movimentos sociais brasileiros nos anos de 1990, nas
quais importa menos a “presenga desses movimentos enquanto estruturas especificas ou
organizagOes e, mais as novas institui¢des, os novos quadros de pessoal e a nova mentalidade
da coisa publica, ou seja, a nova cultura politica gerada” (Gohn, 2011, p.319), temos que 0s
novos movimentos criados tornaram-se mais qualificados, com ac¢Ges mais de organizacgdo da
populacdo e menos pressdo. As acdes de reivindicatorias tradicionais dos anos de 1980
mudam para a¢Oes solidarias, nas quais devem ser encaradas coletivamente e nao apenas por

demandas (Gohn, 2010).



67

Diante desse novo cendrio de atuagdo dos novos movimentos sociais, constitui-se o
movimento Nossa BH, que ainda ndo encontrou sua identidade e vai sendo caracterizado
pelos demais atores da sociedade civil como um movimento da classe média. E interessante
notar que, talvez pelo fato de ndo ter ainda uma identidade, 0 movimento ndo consegue uma
adesdo e apoio maior de outras OSCs.

O que foi constatado, segundo a maioria dos entrevistados, € que 0 movimento Nossa
BH esta em crise, em “standby”, em ponto morto. Alguns dos entrevistados apontam que essa
crise é tanto em decorréncia da falta de colaboragdo voluntéaria das pessoas e de participacéo
quanto da mobilizacdo de recursos que vém sendo muito dificil, principalmente por parte do
empresariado mineiro, apoiar o movimento. Conforme explicita o entrevistado S7, “o que ¢
diferente no Nossa S&o Paulo, onde tem-se um investimento por parte do empresariado,
principalmente devido a visibilidade politica e publica grande de uma pessoa no Nossa S&o
Paulo facilitando a abrir portas”.

Dada as particularidades de cada regido do Pais, em Belo Horizonte o apoio financeiro
ao movimento Nossa BH é inexistente por parte do empresariado mineiro, o que difere do
empresariado da cidade de S&o Paulo. Esse fator € um dos mais relevantes para buscar-se
manter as atividades do movimento, juntamente com a participagdo da populagdo, que vem
sendo infima. O movimento Nossa BH, mesmo diante da crise que se apresenta, busca, por
meio de suas a¢bes, como a analise do orcamento publico do qual vem se tornando referéncia,
tanto para a Camara Municipal de Vereadores, quanto para a Prefeitura de Belo Horizonte,
mobilizar a sociedade civil para se ter uma viséo da cidade como um todo.

Esse foco de ndo se ter somente um olhar para uma regido especifica da cidade ou um
dado problema da area da satde ou da habitacdo ou do meio ambiente € que faz com o que o
movimento Nossa BH se torne Unico em sua proposta de integrar as a¢6es politicas e os reais

interesses e necessidades dos diferentes segmentos sociais. Por isso, uma das metas do
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movimento é trabalhar com o sistema de indicadores, que trard um conjunto de informacdes
para analisar como est& cada regido da cidade em decorréncia das politicas publicas ou dos
bens publicos implementados para atender a populagéo.

O que € proposto pela maioria dos entrevistados é refundar o Nossa BH, mesmo diante
desse cenario de crise, de participacdo minima e de poucos recursos. Alguns apontam fazer
um trabalho para ampliar a participagdo da populagéo, bem como a obtencdo de recursos
financeiros, com o objetivo de se ter uma perspectiva de continuidade do movimento. O que
se observa é que se tém propostas e 0 desejo de se refundar o movimento, mas ndo foi
possivel perceber como elas seriam implementadas na pratica, qual o planejamento ou
estratégia de atuacao seria interessante para captar recursos € mobilizar pessoas. Nota-se, na
fala dos entrevistados, que 0 movimento é muito interessante, com boas propostas, mas, dadas
as dificuldades vividas pelo movimento nesse momento para sobreviver, paira um desanimo,
uma desmotivacgdo em continuar participando de suas atividades.

Sendo assim, a maior parte dos entrevistados disseram que a perspectiva e o desafio
maior a ser superado é ndo deixar 0 movimento morrer. E ter uma estrutura executiva para dar
0 apoio nas agoes e atividades do movimento, captar recursos, manter as pessoas motivadas a
participar e fazer com que as pessoas se apropriem do sistema de indicadores, além, é claro,
de “fazer com que as pessoas se interessem pelo movimento” segundo o entrevistado S7. Bem
como provocar a “mudanca de cultura politica da sociedade civil (...), provocar uma visao
mais integrada da cidade”, conforme relato do entrevistado S2.

Outros entrevistados apontam que a falta de instrumentos de trabalho como os
indicadores, e a pesquisa de percep¢do faz com que as pessoas ndo se envolvam. Espera-se
que, com langamento dos indicadores aumente e amplie a participacdo da popula¢do no
acompanhamento e divulgacdo dos dados. A maioria dos entrevistados acredita que o

movimento Nossa BH ira se reorganizar e se reestruturar, apos se ter os indicadores e a



69

pesquisa de percepcdo que sdo as ferramentas bésicas da acdo do Movimento. Segundo o
entrevistado S3, “a questdo de ndo termos os instrumentos para os trabalhos, sistema de
indicadores e pesquisa, 0os GTs trabalhavam ideias, discutiam ideias e a gente acabou
trabalhando muito mais reativamente do que proativamente”.

Conforme relato do entrevistado S8, “as pessoas ndo tém tempo, ndo podem, mas é
como tem que ser. Com passo de formiguinha, pela questdo cultural, questdo do empresariado
envolvido”. O que chama a atengdo para essa fala é que a questdo cultural foi atribuida uma
Unica vez para a baixa participacdo da populacdo no movimento Nossa BH, bem como da
participagdo dos empresarios mineiros no movimento, o que se difere muito da participacéo
dos empresarios paulistas. Segundo alguns dos entrevistados, 0os empresarios mineiros nao
conseguem enxergar algum beneficio em apoiar 0 movimento, pois ndo conseguem
dimensionar o que irdo ganhar posteriormente, visto que o movimento Nossa BH busca em
sua totalidade melhorar a qualidade de vida na cidade de forma justa e sustentavel.

E interessante notar, como as interacdes colaborativas, segundo Teoddsio (2008)
apresenta ainda desafios a serem superados para que se possa aumentar o grau de confianca e
credibilidade nas parcerias entre OSCs e mercado. De acordo com relato do entrevistado S1,
as empresas:

[...] ttm muito medo de se estabelecer debates politicos, na verdade, elas tém uma

posicdo dual e, muitas vezes, perversa ou mesmo vamos dizer assim é (pausa curta) as
empresas tém um papel, tém posicionamento é qual seria a palavra é (pausa curta) como
é que eu vou dizer? posicionamento, me falha agora a palavra, mas é igual, elas fazem

um jogo politico quando interessa, 0s interesses de expansdo empresariais dela pra
conseguir infraestrutura, favores politicos [...].

4.2 Controle social

Os desafios do papel do movimento Nossa BH no controle social apontado pela

maioria dos entrevistados é buscar a transparéncia das informacbes e sua divulgacéo,
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mobilizar as pessoas para que elas se interessem pela vida pablica, bem como, comunicar a
sociedade as decisdes que sdo tomadas na Camara Municipal de Vereadores, principalmente
as do orcamento. Sendo apontado também por um dos entrevistados a dificuldade em ter
acesso a informacdo ndo s6 da execucdo orgamentaria, mas da gestéo politica. A maioria dos
entrevistados relatou a dificuldade do cidaddo comum em entender as pecas técnicas do
orcamento publico apresentado pela Prefeitura de Belo Horizonte e a passividade da
sociedade civil em atuar com a formacéo de agendas.

De acordo com Calife, (2005) definir a agenda faz parte do processo de decisdao em
relagdo as politicas publicas que precisam ser formuladas e implementadas. O autor comenta
que entender como aparecem os problemas de decisdo politica e como chegam a agenda do
governo, é importante para compreender o processo decisorio. Entdo, espera-se que a
sociedade civil trabalhe mais em conjunto e aumente sua participagdo junto ao poder publico
municipal por meio da formacéo de agendas, pois, para que uma proposta ou assunto apareca
na agenda publica, é necessario que o assunto seja um problema de grande relevancia.

A importancia do movimento, segundo alguns entrevistados, € acompanhar, por meio
de indicadores, o desenvolvimento das cidades e cumprimento das politicas publicas,
buscando estimular a participacdo da sociedade civil e provoca-la a ter uma visdo integral da
cidade. A realizagéo do trabalho do movimento Nossa BH ocorre por meio da comunicagéo e
mobilizacdo social, que busca demonstrar a importancia da democracia participativa, segundo
a maioria dos entrevistados. O trabalho de mobilizacdo da classe média seria bem devagar,
segundo alguns dos entrevistados, ja que ela ndo quer participar e ndo tem essa cultura.

Buscar a participacdo das pessoas, da populacdo no movimento Nossa BH significa
conforme fala do entrevistado S1, “participacao que envolve o controle social”, como também
“repensar o grupo impulsor, o processo decisorio do movimento ele é fechadinho, o modelo

precisa ser repensado” de acordo com o entrevistado S4.



71

Com relacdo aos avangos do movimento Nossa BH, os entrevistados, em sua maioria,
apontam que, com a criagdo do sistema de indicadores, a populacdo terd uma ferramenta de
controle das politicas publicas, além do fortalecimento de mecanismos de participacao
qualificada na gest&o publica municipal.

O movimento Nossa BH ainda espera a aprovacdo do Plano de Metas ou Programa de
Metas na cidade, que ja foi votado no 1°. Turno na Camara Municipal de Vereadores. O
Plano de Metas, de acordo com o relato da entrevistada S3:

€ uma iniciativa que comegou no movimento Bogotd Como Vamos? no qual é
solicitado ao executivo eleito que apresente em 90 dias um plano contendo indicadores
e metas relacionados as politicas publicas prioritarias e que seja coerente com a
campanha eleitoral feita por ele, o prefeito da cidade é obrigado a apresentar para a
populacdo semestralmente um relatério de como estdo as metas. (Entrevistado S3).

Dentre as conquistas do movimento Nossa BH, h4 a mobilizacdo que fez em conjunto
com outras OSCs para barrar o Projeto de Lei que reduz o poder deliberativo dos Conselhos
Municipais de politicas publicas. E um dos movimentos que sempre é convidado pelo poder
publico municipal a participar, mas, a bem da verdade, o préprio movimento é que prop0e as
audiéncias publicas de prestacdo de contas da PBH. Conquistou também a divulgagdo de
informacdes publicas e o fortalecimento da participacdo da sociedade nas decisfes da Camara
e, na fiscalizagdo do municipio. Sendo ressaltado que “(...) inovagdes concretas e arrojadas
ndo houve ainda, né. Acho que a gente conquistou poucas coisas, mas 0 que se conquistou foi
importante” (relato do entrevistado S1).

Observa-se aqui como a participacdo qualificada do movimento nas questdes relativas
as decisdes da Camara Municipal de Vereadores possibilita ao movimento ser referéncia nas
audiéncias publicas de prestacdo de contas da PBH. Cerqueira (2008, p.63) sintetiza bem ao
dizer que “a participacao envolve conduta ativa de cidaddos e cidadas nas decisdes e agdes

publicas, na vida da comunidade e nos assuntos de interesse das coletividades de que sejam

integrantes”.



72

Com essa participacdo do movimento Nossa BH na dindmica or¢amentaria, ocorreu
uma mudanca na logica das audiéncias a partir da proposi¢do do movimento, conforme relata
0 entrevistado S4,

[...] uma audiéncia publica s6 ndo consegue esgotar toda a agenda de discussdo do
PPAG, que é um plano que prevé acdes politicas de todo o municipio pra quatro anos.
Entdo, isso é uma coisa que o Nossa BH conseguiu, é, na ultima audiéncia do PPAG,
né, quando da eleicdo do Marcio Lacerda que ela fosse feita de forma mais ampla,
tivesse mais dias e tematicas, isso foi bem, acolhido na época na camara. (Entrevistado
S4).

Foi apontado, também pela maioria dos entrevistados, que a participacdo do
movimento Nossa BH nas audiéncias publicas sobre o orcamento na Camara proporcionou a
“capacidade de didlogos com temas que antes ndo eram compartilhados,” exemplificado no
relato do entrevistado S2. Ocorrendo, assim, uma aproximacdo com a Camara de Vereadores,
com a qual se procura ocupar espacos com qualidade e respeito e com didlogo mais
propositivo do que combativo.

Com essa atuacdo junto a Camara de Vereadores no acompanhamento e na analise da
execucdo orcamentaria, 0 movimento Nossa BH “ministrou dois ou trés cursos de
acompanhamento de execucdo or¢camentaria” segundo o entrevistado S3, por meio da cartilha
gue a Rede das Cidades fez discutindo 0 PPAG, a LOA e a LDO. Além de levar a discussao
do orgamento publico “para todos que ndo estavam nessa discussdo até entdo como 0s
conselhos (...) por incrivel que pareca apesar de ter poder deliberativo ndo ha nenhum
conselho que discuta o orcamento publico” (relato da entrevistada S2).

Com relagdo ao governo estadual, alguns entrevistados falaram que o mesmo tem uma
tendéncia de trabalhar sem a participacdo popular, pois esta s ocorre na execucao da politica
publica. Ressaltaram, também, a relagcdo da midia com os governos estadual e municipal, o
que dificulta a divulgagéo dos fatos que ndo sdo do desejo dos governantes. A falta de

aderéncia com a participacdo tanto da Prefeitura de Belo Horizonte quanto com a Cémara

Municipal de Vereadores foi levantada por um dos entrevistados, que afirmou a existéncia de
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uma dificuldade de vis&o institucional na Camara Municipal de Vereadores na qual prevalece
ainda a “cultura do gabinete”. Uma vez que na Camara Municipal os movimentos tém
dificuldade em articular suas agendas, de se organizar politicamente e, nas audiéncias, muitas
vezes, 0s espacos de participacdo viram uma fabula.

O que se pode inferir aqui é que ndo se legitima a participacdo popular na sua atuago
em conjunto com a PBH e a Camara Municipal de Vereadores, o que possibilita ainda alguns
vereadores a atuar conforme o que € acordado dentro do seu gabinete. Tal situacdo faz pensar
que, para compreender essa realidade que acontece nas audiéncias tem muito mais a ver com
a ideia de que h& uma trajetoria politica e uma cultura institucional que todas as recentes
mudangas propostas desde 1988, que legitima os canais de participagdo ainda ndo sao capazes
de mudar.

Outra questdo levantada por um dos entrevistados é a dificuldade dos vereadores em
entender “que as formas de legitimidade da organizagdo da sociedade civil participando das
politicas publicas sdo diferentes das formas de legitimacdo de participacdo da democracia
representativa” de acordo com o relato do entrevistado S1. Essa falta de entendimento sobre a
atuacdo do movimento Nossa BH deu-se quando alguns vereadores questionaram a
legitimidade do movimento como OSCs, pois 0 movimento tinha se articulado com uma série
de outros movimentos da sociedade civil ao saber que estava sendo votado um projeto de lei
que propunha tirar o poder deliberativo dos conselhos tornando-os apenas consultivos.

A relacdo do movimento Nossa BH com a Camara Municipal é vista pela maioria dos
entrevistados como boa, com excecdo de um entrevistado que relatou que a relacédo é dificil
porque eles ainda “operam numa logica da politica tradicional” (relato do entrevistado S1).
Com isso, ele argumenta que o didlogo é complicado, excetuando um ou outro vereador, pois
o perfil de alguns vereadores ndo ajuda muito, sendo poucos 0s que estdo interessados em

questdes publicas. Apesar de 0 movimento procurar ter uma boa relacdo dentro da Camara
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Municipal de Vereadores, com uma atuacdo propositiva e que busca o dialogo, infere-se que
ainda encontra resisténcia por parte de alguns vereadores que nédo estdo interessados em
legislar em favor de causas publicas e, sim, em favor de interesses proprios, em acbes que
visam somente ganhar voto. Por isso, € necessario que se tenha uma maior participacdo da
sociedade na coisa publica, a fim de evitar que os politicos ajam impulsionados por interesses
proprios em um espaco que tenha fins pablicos estabelecidos.

E interessante perceber no relato de alguns entrevistados o comentario que alguns
técnicos que trabalham ha anos na Camara Municipal de Vereadores apoiam o trabalho do
movimento Nossa BH, porque acreditam que a sociedade deva participar, pois € ela que faz a
mudanga. O grande desafio seria mesmo, conforme relatado pelo entrevistado S3, “vocé fazer
esse trabalho de convencimento de esclarecimento de conscientizagdo dessa importancia da
sociedade.”

Outro entrevistado relata que a relagdo é tranquila com a parte técnica da Camara
Municipal, a comissdo de or¢amento. Ele fala que eles se ddo bem, mas “acho que todo o
executivo com o legislativo, com divergéncias, mas tendo seus debates. Quem ganha ai eu ndo
sel.” (relato do entrevistado P10).

Segundo um dos entrevistados, as casas do legislativo séo vistas pela sociedade como
nao representando quase nada ou “um espago de gasto e de privilégio pra alguns” (relato do
entrevistado C11). O que ocorre, segundo o entrevistado C11, é uma visdo equivocada por
parte dos vereadores, pois 0s mesmos acham que os resultados que estdo dando para o eleitor
dependem do Executivo e como o Executivo vai atender determinada demanda, os vereadores
nédo percebem que essa demanda depende das politicas publicas. Por isso, a relacdo da Camara
Municipal com a Prefeitura de Belo Horizonte ndo ¢ totalmente de subjugacdo, mas “é uma

relacdo de inferioridade ele ¢ inferior, a Camara se considera ¢ isso (...)” (relato do

entrevistado C11).
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Pouca incidéncia da sociedade no interesse da coisa publica, acesso precério a
informacdo devido a falta de um érgdo no governo que promova a intersetorialidade e a
cultura politica que favorece o setor privado, ou seja, a logica da politica eleitoral
prevalecendo nas politicas publicas, sdo alguns dos desafios apontados pela maioria dos
entrevistados para ampliar o controle social.

Nesse contexto sobre o controle social, um dos entrevistados disse que “muitas vezes
algumas vezes é vista pelo governante como uma pentelhacéo pessoal (...). Belo Horizonte é
vista como uma capital que é avancada, do ponto de vista administrativo relacdo popular, mas
as pecas orcamentarias e o proprio PPAG que sempre foram instrumentos muito da burocracia
da prefeitura né, nés nunca tivemos um sistema inteligente e interativo com que as pessoas
possam pegar os dados e trabalhar” (relato do entrevistado C11).

Para o entrevistado P10, o desafio é a questdo da linguagem, como trabalhar com as
pessoas para que elas entendam e vejam o or¢camento, a gestdo publica com um todo e ndo por
pacotes ou dareas. Disse que as pessoas sO enxergam o que lhes pertence, que tém
pouquissimas pessoas que vao as audiéncias publicas para participar. Outro enfoque
ressaltado por um dos entrevistados € que a Prefeitura tem mantido ao longo das ultimas
gestdes os varios canais de participacdo, que se iniciaram a partir das administraces
populares em 1992 com a frente popular do entdo prefeito Patrus Ananias. Os canais de
participacdo que foram conquistados desde as administragcdes populares de 1992 sdao mantidos
até hoje conforme relato dos entrevistados da PBH.

Comentou-se também que melhorou a informacdo vinculada na internet, as
informagdes que séo fornecidas para as entidades e

eu acredito que quanto mais a sociedade civil tiver um controle efetivo, nel?, é daquilo
que a Prefeitura se comprometeu a fazer, ne!?, e ela fiscalizar se isso esta sendo
cumprido eu acho que a gente avanca no sentido de melhorar a aplicagédo do dinheiro

publico, que a sociedade que contribui para isso. Entdo acho que a cidade esta
avancando nisso [...]. (Entrevistado P9).
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Foi ressaltado também que a PBH esta fazendo estudos por desenho da gestdo
compartilhada com a cidade, com o intuito de ver para onde se pode avancar. Observa-se a
importancia de se ter o controle social da coisa publica pela sociedade civil, sendo ele um
importante mecanismo de fortalecimento da cidadania, contribuindo para aproximar a
sociedade do Estado e para que os cidaddos acompanhem as a¢0es dos governos e exijam uma
boa gestdo publica (Texto Base, 2011).

Sobre o papel dos indicadores foi dito por alguns dos entrevistados que os indicadores
sdo apenas um recurso e que se tém diferentes expectativas no que séo os indicadores, sendo
que o mais importante ¢ “(...) 0 que as pessoas fazem com os resultados dos indicadores”
(relato do entrevistado S1). O movimento realizou um coletivo de debates dentro dos Grupos
de Trabalho no ano de 2009 até o final de 2011 para fechar quais os indicadores que seriam
prioritarios De acordo com a maioria dos entrevistados, ainda ndo foi possivel realizar a
pesquisa de percepcdo dado ao alto custo para fazé-la, mas o desejo é que a pesquisa de
percepcao seja anual. Observou-se que o desafio para realizar a pesquisa de percepgdo € seu
custo, sendo mencionado por um dos entrevistados que recursos humanos ha, mas, no
momento, a Fundacdo Avina é a Unica financiadora do movimento.

A intencdo do movimento Nossa BH € utilizar a pesquisa de percepcao para somar aos
sistemas de indicadores. O entrevistado S1 comenta que 0 objetivo da pesquisa de percepgéo,
“(...) € entender o0 que o cidaddo percebe da sua cidade e entender como ele se comporta como
ele se porta como ele age e este agir é um agir politico, 0 que o incomoda ou deixa de
incomodar o que qué aciona o desejo dele de fazer um trabalho voluntario ou ndo, né!?, e o
que ele considera problema ou ndo, né!?, o que se deve se toma cuidado com as pesquisas de
percepcao é que a voz do povo ndo é a voz de Deus nél?, entdo ndo € porque a populacao
deseja tal coisa que necessariamente isto € melhor para a esfera publica, ou melhor pra gestdo

publica, melhor para a cidade.Espera-se que, na maioria das vezes, essas duas coisas sejam
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coincidentes, porque também vocé ndo pode imaginar que a populacdo ndo entenda nada
daquilo que lhe apetece, ne 1?(...)".

Para o entrevistado C11, o debate sobre indicadores de politicas publicas é muito
recente em Belo Horizonte. Ele mencionou que existem de uma forma organizada, mas sendo
mais um instrumento interno do que um instrumento de acompanhamento da sociedade.
Ressaltou, também, que essa construcdo de indicadores ndo pode ser uma construcdo
burocratica, mas uma resposta para demonstrar aonde se avangou nas politicas publicas e a
sociedade saber o resultado efetivo daquela politica. Faz-se necessario, segundo relato do
entrevistado C11, que, ao se construir indicadores que 0 mesmo nado seja fruto da burocracia
do governo, pois ja tem um sistema de acompanhamento do orgamento no governo municipal,
mas 0 mesmo ainda n&o foi unificado junto ao sistema nacional.

A utilizacdo de indicadores é vista como uma ferramenta importante para se trabalhar
as politicas publicas, mas ressalta-se que 0s mesmo ndo devem ser um instrumento da
burocracia governamental, ou seja, s6 tenha como resposta um grafico e ndo mostre onde se
avancou, o resultado efetivo de uma politica publica. Que sirva para trabalhar e entender
como estd o orcamento, como ele vem sendo aplicado. Percebe-se que precisa melhorar o
sistema municipal para melhor usé-lo, para melhor se entender a dotagcdo orcamentaria, que
ndo seja somente mais um numero langado sem que se consiga traduzi-lo em beneficios das
demandas da sociedade.

De acordo com os entrevistados da Camara e da PBH, a construcdo dos indicadores
ndo é facil e o desafio é fazer as pessoas entenderem que a sociedade tem que ser parceira
nesse momento. A Prefeitura de Belo Horizonte vem estabelecendo uma relacdo com as
entidades para fornecer informacdes permanentes. Com relagdo a pesquisa de percep¢édo, 0
entrevistado C11 disse que ndo ha esse instrumento na instituicdo, mas 0 que acontece € as

pessoas passarem alguma informacao por e-mail e é encaminhada para as devidas comissdes,
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mas mencionou que isso ndo é pesquisa e desconhece se a Prefeitura de Belo Horizonte o faz.
Nesse contexto, o entrevistado P10 mencionou que
[...] o desafio é ndo politizar essas pesquisas de percepcdo. E uma questdo assim de
pensar no cidaddo, ndo é de pensar na proxima eleicdo ndo, entendeu? [...] a gente que
t4, assim a gente que estd aqui dentro da prefeitura, a gente tém uma visdo muito
diferente do cidaddo, né!?. A gente consegue qualificar muito mais uma gestdo ou néo.
(Entrevistado 10).

Observa-se, aqui nesse relato, que, pelo fato de ser do poder publico, isso qualifica os
seus representantes a ter uma melhor visdo da realidade politica social do que a sociedade
civil. Pode-se, inferir de acordo com Martins (1974, p.86), que “(...) o tecnocrata so se sente a
vontade quando se encontra ilhado, quando entre ele e a sociedade se interpfe a camada
protetora representada por um aparelho Estatal forte.”

Outro entrevistado da Prefeitura de Belo Horizonte falou que a pesquisa de percepgéo
tem sua validade no “sentido de reorientar a avaliacdo do gestor publico em relacdo a sua
capacidade de respostas, principalmente nas areas, mais criticas” (relato do entrevistado P9).
Que a prefeitura mantém uma série de pesquisas permanentes na sua gestdo, entdo uma
pesquisa de percepcao ela vem corroborar aquilo que a prefeitura ja faz, “mas ou assim o que
a imprensa faz ela, as vezes, confirma ta certo as vezes ndo, entdo assim vocé combina as
varias informacdes para aferir olha quem presta nem sempre ela t4, as vezes, € uma questao
critica né!? da tendéncia do jornal e, as vezes, ndo, as vezes, uma coisa que a populacdo ta
contra”(relato do entrevistado P9). Mas, tanto para a prefeitura, quanto para a Camara a
construcdo dos indicadores ndo é uma tarefa facil. Expressa que é necessario contar com a
participacdo da sociedade civil para auxiliar na sua construcdo, e a pesquisa de percep¢do
reorienta a avaliacdo do gestor publico com relacao a sua atuacéo.

Foi enfatizado que a atual gestdo € mais técnica dado o proprio perfil do atual prefeito

de Belo Horizonte que veio da iniciativa privada. Entdo, a estrutura que foi montada por ele €

para ter resultados, ou seja, efetividades politicas, e a prefeitura de Belo Horizonte vem
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avancando muito na area de prestacdo de servico ao cidadao, exemplificando com o portal do
Cidadao, no qual se busca ter menos foco na agdo para dar votos. Ao se pensar nessa forma
de governo, ndo se pode atribuir ao fato de o prefeito ser empresario e que a sua gestdo venha
a ter mais efetividade politica. Uma gestdo publica ndo se faz s6 com foco em resultados, pois
o0 papel do Estado nédo é dar lucros; a l6gica é outra muito diferente daquela do mercado.

Esse modelo de administragdo, denominado por Paes de Paula (2005, p.38 e 41), como
administragdo publica gerencial que segue os principios do gerencialismo, no qual “(...) para
alcancar seus objetivos, 0 novo modelo de gestdo, que serve de referéncia para os trés
niveis governamentais - federal, estadual e municipal-, deveria enfatizar a
profissionalizacdo e o uso de praticas de gestdo do setor privado. (...) Participativo no
nivel do discurso, mas centralizador no que se refere ao processo decisorio, a
organizacdo das instituicdes politicas e a construcdo de canais de participacao
popular.” Observa-se neste contexto a necessidade de se discutir quais os sentidos que a
nogdo de publico adquire e em quais espacos se propde que esta nocao seja constituida.

No texto-base da Consocial — Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle
Social, o controle social pode ser entendido “(...) como a participacdo do cidaddo na gestéo
publica, no planejamento, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo Publica” (Brasil, 2001). O desafio é grande, mas o controle social abre
oportunidades para a populacdo acompanhar e cobrar uma boa gestdo publica.

O que se pode constatar aqui € um dos grandes desafios de atuacdo e articulacdo do
movimento com outras OSCs, pelo fato de que

0 movimento reconhece como legitimos todos os interesses e suas diferentes formas de
manifestacdo no espacgo da cidade, mas exige de todos os que se propdem a dialogar,

interagir e atuar com e no movimento que pautem suas aclGes e posturas tendo o

interesse da cidade acima de qualquer interessante especifico (....) e/ou pontual”’(Anexo
I, p.108) .
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Portanto, é interessante notar que 0 movimento ndo tem uma acao especifica com foco
em uma determinada causa, como, por exemplo, da crianga e adolescente, salde, habitacdo,
educacdo, e isso € um elemento dificultador da sua interacdo com outras OSCs que atuam
somente em causas especificas. Essa situacdo é também em decorréncia, algumas vezes,
conforme fala dos entrevistados, da falta de estrutura (recursos humanos e financeira) dessas
OSCs de ndo terem condigdes de ampliar sua atuacdo com outros movimentos, como 0
movimento Nossa BH.

Percebe-se também que ao utilizar o termo publicizacdo, alguns entrevistados se
referiam a questdo de se ter transparéncia nas informacdes divulgadas pela PBH. Isso ocorreu,
segundo relatos, muito em funcdo da participagdo do movimento Nossa BH, que vem
trabalhando com andlise quadrimestral do orgcamento publico. Cabe ressaltar que o emprego
utilizado pelos entrevistados difere da forma empregada pelo autor da proposta. Bresser-
Pereira apud Amaéncio (2008, p. 8), diz que “publicizar” significa, “que o Estado vai constituir
um terceiro campo de atuacdo, situado entre as atividades publicas e as privadas, denominado
“publico ndo-estatal””. Ou seja, nessa area ha atividades que sdo de responsabilidade do
Estado e de interesse publico, sobretudo atividades vinculadas a educacdo, saude, entre outras,

que ndo necessitam ser efetuadas pelo Estado.

4.3 Participagdo no movimento

Um fato que chamou a atencéo foi o comentdrio de um dos entrevistados sobre a
participacdo das universidades no Brasil. Ele menciona que a universidade ndo participa
ativamente, tem a participacdo de pessoas da academia, mas da instituicdo formalmente
vinculada oferecendo servicos ao varios movimentos “Nossa”, isso ndo ocorreria em nenhum

lugar do Brasil e, quando sdo convidados, dada a sua capacidade de ajudar, aparece uma conta
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para pagar junto. Ao contrario do que ocorre em outros movimentos na América Latina, onde
a universidade é propulsora dos movimentos, é muito participativa, ela faz o sistema de
indicadores oferecendo como sua contribui¢do. Segundo o entrevistado S2, “(...) eu achava
muito timida a participagdo acho que ndo tem posicionamento politico, a ndo ser em favor de
causas corporativas e eu acho isso muito ruim”.

A relacdo do movimento Nossa BH com os movimentos sociais, organizag0es da
sociedade civil, ONGs, de acordo com a maioria dos entrevistados precisa ser mais proativa, o
movimento precisa ir até eles, convida-los para participar, conhecer a realidade deles, pois
percebe-se que existe uma dificuldade desses movimentos de se articularem aléem de suas
agendas de trabalho, e a maioria ndo quer sair da sua agenda ou porque ndo tem tempo ou nao
focaliza isso.

Segundo o entrevistado S1:

[...] envolvimento das comunidades de base tem outra l6gica né, mais, organica né, mais
lenta mais, da periferia pro centro e ndo do centro pra periferia”. Foi relatado por outro
entrevistado que teve uma iniciativa ou outra do movimento de se articular com o0s
movimentos de base. Cogitou-se, algumas vezes, em fazer reunides fora do centro-sul,
mas ndo adiantou muito, segundo ele “o movimento nunca teve tempo e disponibilidade
pra articular realmente com esses grupos, pra ir as reunides deles, pra trazer pessoas
desses grupos pra reunies entdo, assim, eu acho que essa ¢ uma fragilidade, acho no
movimento, ndo conseguir se articular com essas organizacdes de base. (Entrevistado
S4).

Para alguns dos entrevistados, os desafios a serem superados nessa articulagdo com 0s
movimentos de base &, buscar ter resultados praticos, conseguir agregar de forma mais
estratégica as agendas que tenham mais a ver com as demandas das organizacGes
comunitéarias, encontrar oportunidades para atuar em conjunto que sejam de interesse mutuo e,
talvez, a propria falta de conhecimento de como fazer essa aproximagdo com os diversos
movimentos.

Para a maioria dos entrevistados, 0 movimento Nossa BH tem um perfil mais de

dialogo do que de enfrentamento, mas foi dito pelo entrevistado S4, “(...) que quando vocé
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tem essa visdo de pouco enfrentamento, diplomatica demais, 0 movimento fica restrito demais
do ponto de vista da acéo politica.”.

O entrevistado C11 comentou a dificuldade administrativa em se ter um banco de
dados das entidades da sociedade civil. H& vereadores que tém mais contatos ou referéncias
do que a Cadmara como um todo. Atribui-se isso a falta de tradi¢cdo da Camara Municipal que,
quando tem um seminério ou audiéncia publica, quem faz o convite e define quem vem, qual
0 publico-alvo é o vereador e, ndo, a Camara Municipal. Esse mesmo entrevistado comenta
que a relacdo da Camara Municipal com o movimento Nossa BH é respeitosa, devido ao fato
de ndo ser uma entidade do movimento social tradicional, tendo uma relagdo com o setor
econdmico e com outros setores e por também ndo representar o segmento identificado como
de luta social.

O entrevistado P10 comenta que o Unico movimento que articula com eles é o
movimento Nossa BH. Que o movimento Nossa BH junto com a Promotoria da Crianga
pressionaram e 0s ajudaram a criar o Orcamento da Crianca e do Adolescente (OCA).
Segundo o entrevistado P10:

[...] a populagdo tem que falar a forma que ela quer ouvir e acordar antes, como foi feito
com o or¢amento da Crianca e do Adolescente. O desafio despolitizar e construir um
caminho que atenda a todo mundo. E essa construcdao que é dificil [...]. (Entrevistado
P10).

De acordo com o entrevistado P9, um dos avancos foi a fundamentacdo das propostas.
Ao comentarem sobre a relacdo da Prefeitura de Belo Horizonte com a Camara Municipal de
Vereadores, 0s entrevistados da prefeitura disseram que houve uma perda de credibilidade do
legislativo ao longo do tempo e que a estrutura do sistema eleitoral no Brasil hoje tem
enfraquecido o legislativo, o que permite ao executivo trabalhar tranquilo para aprovar seus

projetos e para governar sem pressdo, pois ndo se tem mais oposi¢cdo. Outro ponto que foi

destacado pelo entrevistado P10 é que, como a area dele é muito técnica e trabalham sobre
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demanda, “(...) a articulacdo e a participacdo estd muito franca”. Foi dito também que a atual
gestdo tem procurado trazer as pessoas para sentar & mesa e discutir.

Perguntado sobre os avancos e desafios da Camara Municipal, o entrevistado C11
falou sobre o desgaste do poder legislativo devido a préaticas de inoperancia, falta de clareza
quanto ao papel do legislativo e pela relagdo patrimonialista dos vereadores com seus
eleitores. Comentou também da contradicdo existente quando o Executivo é hoje mais
legislador do que o legislativo bem como a falta de entendimento dos vereadores de quem
executa as politicas publicas é o Executivo e quem demanda as politicas publicas é a
sociedade.

A Camara Municipal de Vereadores precisa escutar mais 0s movimentos nio deixando
como responsabilidade apenas do executivo e usar mais 0 orgamento com o instrumento de
leitura geral por todas as comissdes que existem na Camara de Vereadores. Apontou que é
preciso que o vereador enxergue a cidade com um todo e ndo como fragmentos de cidade,
considerando isso um erro, pois se resolve o problema daquele fragmento e o resto néo
interessa. Ao falar das perspectivas futuras da Camara, o entrevistado disse ““(...) eu ndo quero
ser pessimista, mas a gente tem tradi¢cdo aqui pra falar assim, ndo tem jeito de piorar e piora,

pior que piora tem piorado” (relato do entrevistado C11).

4.4 Participagdo popular em Belo Horizonte

Quanto ao processo histérico de participacdo popular em Belo Horizonte, o0s
entrevistados, em sua maioria, disseram que a experiéncia de participacdo se iniciou nas
administracdes populares ligadas ao partido dos trabalhadores e aos partidos da esquerda. Por
causa dos sucessivos governos de esquerda, essas administraces se abriram para as cobrangas

dos conselhos e das conferéncias. Esse acumulo da participacdo se deu mais em fungédo do
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orcamento participativo que foi um avanco e se consolidou na cidade. Por outro lado, um dos
entrevistados mencionou que “(...) 0 processo participativo previsto em lei ele é cumprido s6
por tabela pelas prefeituras, no caso de Belo Horizonte, especificamente, tradicionalmente as
audiéncias publicas de prestacdo de contas da prefeitura e de apresentacdo da lei
orcamentaria, a discussdo, sempre foram esvaziadas, e quando se tinha mais participagdo era
uma participacdo muito pouco consistente” (relato do entrevistado S4).

Perguntados sobre como estd a participacdo popular hoje em Belo Horizonte, os
entrevistados disseram, em sua maioria, que existe uma dificuldade de articulacdo dos
movimentos sociais para além de suas agendas, vivendo uma letargia da participacdo popular
que tem perdido muito espago pela nova forma de atuacdo do governo municipal e estadual.
Os conselhos que séo instancias legitimas e fundamentais da participacdo da sociedade estdo
muito fragilizados, o que, muitas vezes, é deliberado pelo conselho ndo tem repercussédo na
politica pablica, como afirmou a grande maioria dos entrevistados.

Os entrevistados da PBH, ao falarem sobre como esta a participagdo popular hoje,
disseram que a prefeitura estd tentando desenvolver muito mais agBes promovendo a
participacdo do povo que, na atual gestéo a Prefeitura de Belo Horizonte, criou, em 2011, uma
secretaria de Gestdo Compartilhada, que tem como proposta aumentar a participagao popular,
tentando trazer a populagdo para uma discussdao mais qualificada por meio do Regional de
Planejamento de cidade. Um dos entrevistados comentou também que é um processo de dois
lados, em que a gestdo publica quer aprofundar em termos da participacdo das propostas da
sociedade civil e a sociedade civil tem que avaliar se tem condi¢cOes de estabelecer, de ampliar
a participacao no controle social.

Segundo os entrevistados da PBH, as entidades da sociedade civil, ONGs continuam
tendo abertura e acesso da mesma forma que antes. O que mudou foi o tipo de gestor. Ha

gestores que sdo mais militantes da area social. Ha gestor como o atual que tem uma
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experiéncia na iniciativa privada e ai estd a diferenga na relagdo. Ocorreu uma critica com
relagdo a representacdo nos conselhos que representam de fato a sociedade civil, em que
tiveram avangos, mas, as vezes, param no tempo, sendo limitados a participagdo dos seus
representantes, dos seus membros, ndo tendo uma ampliagdo dos movimentos e esses
representantes chegam a representar trés ou quatro conselhos, havendo pouca renovacéo.
Outra questdo apontada também foi que a atual gestdo tem chamado as pessoas para
participar, para sentar-se a mesa e discutir, trocando experiéncias, 0 que tem ajudado a
melhorar a questdo dos processos internos da prefeitura.

Conforme comentou o entrevistado C11, “[...] segundo alguns analistas politicos, o
Brasil tem uma contradigdo né, quando t4 bem economicamente 0os movimentos sociais se
retraem e, quando tem problemas econdmicos, os movimentos ¢é ecles se fortalecem.” Tal
perspectiva politica quer retratar a capacidade de mobilizagdo dos movimentos em
decorréncia somente de questdes emergenciais e, que se ndo houver tal situacdo, os
movimentos ndao se manifestam. N&o se pode pensar que a mobilizacdo acontece s6 em
decorréncia de fatores macroestruturais, dando somente o enfoque para as estruturas
econémicas. Conforme destaca Gohn, (2011, p.300), “[...] a centralidade deve ser analisada
também como uma conquista dos grupos e movimentos sociais da sociedade civil, que se
organizaram e lutaram para se tornar sujeitos, deixando de ser apenas meros objetos na
historia das politicas sociais, entre outras coisas.”

De acordo com um dos entrevistados da PBH, a participacdo em Belo Horizonte da
sociedade civil é efetiva mesmo que haja crises e criticas, mas ressaltou que a sociedade civil
consegue participar e contribuir de forma efetiva na area social. Na tematica popular ha
restricdo, hd uma participagdo menor.

Perguntados sobre os desafios para se ampliar a participacdo em Belo Horizonte, a

maioria dos entrevistados disseram que seria criar espagos de participacdo mais legitimos, em
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que as pessoas propdem coisas e elas de fato acontecam ter acesso a informacdo e aprimorar
0s mecanismos de participacdo j& previstos em lei. Um exemplo apontado pelo entrevistado
S4, é que tem que estar preparado ndo sO techicamente, mas se articular com outros grupos,
movimentos, pois, na maioria das vezes, as instituicdes publicas ndo facilitam o que €
apresentado, proposto e o que se reivindica fica s na ata da audiéncia e ndo acontece nada,
gerando uma desmotivagao.

Os entrevistados da PBH disseram que o planejamento tem que se fazer permanente
para conseguir levantar recursos para a cidade, sem levar sempre as discussoes para o lado da
politica, pois isso acaba prejudicando a cidade. Estimular de forma a qualificar a populacdo
para que as pessoas participem, ter acesso a informacdo, educar a populacdo para participar
fazendo com que as pessoas passem a acreditar no poder publico, no poder legislativo foram
alguns dos desafios futuros relatados pelos entrevistados da prefeitura sobre a participacéo da
sociedade civil na gestdo da cidade. Para o entrevistado C11, a “[...] politica participativa teve
um salto de repente em Belo Horizonte, foi assim e esse salto foi muito grande, foi muito
rapido e quem nunca comeu melado quando come se lambuza”.

Deve-se observar que o processo da participacdo popular que se inicia, em 1992, em
Belo Horizonte, decorrente das administracGes de partidos de esquerda teve um significativo
avanco para a democratizacdo da gestdo publica com a participacdo dos cidaddos nos
processos decisérios. O fato de ter tido uma continuidade nas administracdes por esses
governos progressistas pode contribuir para consolidar 0s mecanismos de participacdo como
os conselhos setoriais, 0 orcamento participativo, conferéncias, audiéncias publicas e outros,
permitindo 0 acompanhamento e a participacéo da sociedade civil nas politicas pablicas.

Nesse contexto, 0 movimento Nossa BH vem se destacando por sua atuagdo na analise
das pecas orcamentarias que sdo apresentadas pela PBH junto a Camara Municipal de

Vereadores, e suas intervencdes vém se constituindo em um importante instrumento de
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decisdes sobre como vem sendo gasto e aplicado o dinheiro publico. Percebe-se que a
participacdo da populacdo vem sendo modesta, embora venha sendo convocada, tanto por
OSCs, quanto pela PBH a opinar e agir mais conjuntamente. Mesmo sabendo que, muitas
vezes, haja dificuldades de negociacdo entre a sociedade civil e o poder publico, vale a pena
convocar toda a sociedade a participar para que se crie cada vez mais espagos de confianca e

respeito mutuo.

4.5 Préticas sociais

Sobre a Rede Brasileira por Cidades Mais Justas e Sustentaveis (RBCJS), foi relatado
0 receio de ela ser dominada por um enfoque muito empresarial, sendo gasto muito recurso e
tempo na gestdo e, com isso, tem-se uma 6tima gestdo da rede, mas ha também pequenas
cidades com dificuldades de captacdo de recursos, com realidades diferentes e acaba tendo
uma falta de solidariedade das grandes cidades para com as pequenas cidades. Outra questao
abordada foi sobre a concepcdo que as pessoas tém de cidade sustentavel e cidade justa.
Segundo o comentario do entrevistado S1, ““[...] dependendo da visdo que se tem sobre essa
tematica, ela pode ser elitista, excludente e injusta tornando entdo uma incdgnita o que sdo
essas cidades sustentaveis e justas.”

No Brasil, hd uma diversidade grande entre 0s movimentos, pois encontram-se
movimentos “Como Vamos?” e “Nossa”, ocorrendo uma troca na qual “[...] a rede Brasileira
contribui com movimento, o movimento contribui com a rede Brasileira” (relato do
entrevistado S6). Apds o0 encontro que aconteceu em agosto de 2011, em Salvador, a rede
Brasileira tem um projeto grande que € da agenda comum da rede e o fechamento de um
protocolo de governanga. Essa agenda comum tem trés grandes agendas que é a Consocial,

dos Mega Eventos e de Melhores Praticas focadas principalmente nas elei¢cdes de 2012.
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Segundo o entrevistado S4, “[...] um desafio da rede seria o de fortalecer os
movimentos, buscando conseguir uma agenda comum”. Falou-se também sobre a producdo de
indicadores de comparabilidade para usa-los como instrumentos politicos, para que tanto a
rede quanto os movimentos consigam “[...] se comunicar com a sociedade, se posicionar
socialmente, NE, de forma mais sistematica ¢ mais organizada” (conforme relato entrevistado
S2). SO que, para um dos entrevistados € preciso que se mobilizem grupos e a sociedade, para
que a informacéo que foi disponibilizada gere algum tipo de mudanca.

Com relagdo a Rede Latino-americana por Cidades Mais Justas e Sustentaveis
abordou-se a diferenca de concepcao da acdo politica sobre a mobilizacdo que 0s movimentos
no Brasil buscam fomentar, diferentemente de alguns paises da America Latina que atribuem
a mobilizacdo um carater mais pejorativo. Dada as diferencas e peculiaridades serem grandes
de um Pais para o outro, comegaram as discussdes sobre o protocolo de governanca.

O que se percebe nessa atuagdo em conjunto entre as redes, tanto Brasileira e quanto a
Latino-americana por Cidades Mais Justas e Sustentaveis é que, mesmo com a diversidade
que se tem de cada Pais e as suas peculiaridades, os movimentos integrantes da rede tém
como objetivo acGes que mobilizam a sociedade para a construcdo de modelos de
desenvolvimento mais justos e sustentaveis para as cidades latinoamericanas, cujo objetivo
central é o desenvolvimento sustentavel. Os movimentos por Cidades Justas e Sustentaveis
mobilizam e articulam distintos setores para contribuir para a gestdo das cidades e
comprometer a sociedade e 0s sucessivos governos com a ética e a transparéncia, tendo como
valor essencial a democracia participativa. O ponto de partida da maioria desses
movimentos é a definicdo de indicadores de qualidade de vida, para a construcdo de
diagnodsticos que permitam conhecer a realidade das cidades e suas desigualdades

internas no acesso a bens e servicos publicos.
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Inspirados na experiéncia bem-sucedida da cidade de Bogota, na Colémbia, surge, em
maio de 2007, na cidade de Sdo Paulo, o movimento Nossa S&o Paulo, que foi pioneiro no
Brasil, sendo seguido posteriormente por outras cidades em todas as regides do Pais. Em cada
cidade os movimentos séo deslanchados com suas particularidades, mas tendo como base em
comum o levantamento e monitoramento constante de indicadores sociais e sua confrontacao
com pesquisas de percepcdo que sdo realizadas junto & populagdo local. O histérico do
lancamento do movimento Nossa BH pode ser visualizado no (Anexo Il), bem como sua
estrutura de governanca e 0s passos para se criar e operacionalizar os GTs.

Apesar do funcionamento exitoso em algumas cidades dos movimentos “Nossas”, em
Belo Horizonte, 0 movimento se encontra em crise, desarticulado, contanto com o apoio de
uma unica instituicdo financiadora e com poucos participantes. A questdo que vale a pena
avaliar € o desafio que esse novo formato de participacdo da sociedade civil enfrenta para o
desenvolvimento de suas atividades, pois 0 movimento existe para unir forcas entre liderancgas
comunitarias, organizacfes sociais, empresas e cidaddos, para que, juntos, promovam a
transformacéo de Belo Horizonte. (Anexo I1).

Muito se avancou e muito ainda pode se avancar para se alcancar o nivel de
participacdo adequado no movimento Nossa BH, pois, de acordo com Bueno (2002, p.144-
145) “(...) os individuos sO participam consistentemente se sua participacdo gera frutos que
ele identifique claramente e que possa se apropriar individualmente.” Por isso, ¢ importante
para 0 movimento conseguir uma estrutura executiva minima, para dar suporte as suas
atividades e acOes, para que elas possam ter visibilidade perante as diferentes OSCs,
tornando-se referéncia para esses individuos, mobilizando-os a realizarem um trabalho em
conjunto com o movimento, bem como provocando a todos para se ter uma visdo mais

integrada da cidade.
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Também requer destaque a dificuldade de se articular do movimento Nossa BH com
outros grupos, organizagdes e movimentos de base. O que se observou, segundo a maioria dos
entrevistados, é que faltou ao movimento mais didlogo com as organizagdes de base, ouvi-las
e mostrar a que veio 0 movimento e sua proposta, explicitada na Carta de Principios do
movimento Nossa BH. Portanto, faltou ao movimento se articular mais com outras OSCs para
construir, segundo a carta de principios do movimento: “(...) novos e melhores espacos de
didlogo e auxilio a gestdo publica. Dialogando com todos aqueles individuos e organizacGes
que convivem e atuam em Belo Horizonte, independentemente de seu capital cultural, social,
econdmico, ambiental e politico.” Pode-se inferir que, segundo Gohn (2003, p. 18), “(...), o
novo associativismo é mais propositivo, operativo € menos reivindicativo — produz menos
mobilizacdes ou grandes manifestacbes, é mais estratégico. O conceito basico que da
fundamento as a¢des desse novo associativismo ¢ o de participagdo cidada.” Essa participacdo
cidada vem de um conceito amplo de cidadania envolvendo direitos e deveres, mas deveres
que remetem & ideia de civilidade (Gohn, 2003).

Para que as instancia participativas de fato ocorram, € preciso, conforme relatado pelos
entrevistados, que as decisdes tomadas nas audiéncias e nos conselhos sejam ouvidas, além de
uma mudanca de cultura por parte dos vereadores que, em sua maioria, ndo estao interessados
em questdes publicas, tendo uma visdo equivocada sobre o retorno que eles tém que dar para a
sociedade. Por outro lado, falta @ PBH um sistema inteligente de divulgacdo das pegas
orcamentarias, uma maior divulgacdo das informacdes e que o processo participativo previsto
em lei de fato aconteca ndo ficando apenas no discurso. Esse fato acaba por expressar 0 ndo
desejo de compartilhar o poder por parte do poder publico, sendo um limite da administracao
publica gerencial apontado por Paes de Paula (2005, p46), quando ela afirma que “(...)
centraliza o processo decisorio e ndo estimula a elaboracdo de institui¢cbes politicas mais

abertas a participagao social.”
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O relato dos entrevistados sobre a participacao é levado ainda a transferir para o outro
a necessidade de se mobilizar, o individualismo das pessoas, a cultura do empresariado
mineiro, mas percebe-se que faltou ao movimento se articular-se mais com outras OSCs para
dizer o que seria 0 movimento Nossa BH, sua proposta de atuacao, seus objetivos e suas a¢oes
na promog¢do da melhoria da qualidade de vida da cidade com justica social e qualidade
ambiental. Pode-se constatar que essa falta de articulagdo acarretou uma desmotivacdo das
pessoas que participavam no inicio do movimento e, posteriormente, foram se afastando, em
decorréncia, as vezes, das decisdes do Gl que se restringia a um pequeno grupo.

Atribui-se muito a ferramentas de controle social, como os indicadores e a pesquisa
de percepgdo como sendo mola propulsora para fazer o0 movimento se reestruturar. Mas, na
verdade, pode-se deduzir que ndo se move as pessoas, elas sdo sensibilizadas, instruidas para
que, por meio da educacdo, os cidaddos sejam mais participativos. A questdo cultural e a
mobilizagcdo sdo palavras-chave para buscar entender alguns elementos que permeiam a

letargia da populacdo na dindmica na politica pablica local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a influéncia de OSCs na construcdo de
politicas publicas locais. Para isso, buscou-se: 1) discutir a relacdo das OSCs com o Estado
brasileiro; 2) descrever o papel das OSCs na construcdo de politicas publicas em Belo
Horizonte; 3) descrever a trajetéria do movimento Nossa BH, destacando seus atores e suas
conexdes com outros movimentos que se propdem a promover a participacdo popular; e, 4)
por fim, analisar a influéncia do movimento Nossa BH na construcdo da participacdo de OSC
em politicas publicas na cidade de Belo Horizonte. Esse movimento tem como objetivo
principal ampliar a participagdo da sociedade civil em temas de interesse publico, buscando o
compromisso da sociedade e dos sucessivos governos com uma agenda e um conjunto de

metas que tenham como foco a melhoria da qualidade de vida em Belo Horizonte.

Nessa perspectiva, o primeiro objetivo proposto neste estudo foi analisar a influéncia
de OSCs na construcdo de politicas publicas locais. Pode-se dizer que Belo Horizonte, desde
1992, em decorréncia dos sucessivos governos de esquerda, tem tido avancos importantes
para a consolidacdo da participacdo popular. O poder publico municipal, ao defender os
mecanismos de participacdo, permitiu um melhor acompanhamento, um monitoramento mais
ativo e uma fiscalizacdo e participacdo mais atuante da sociedade civil sobre as politicas
publicas. Entretanto, os relatos dos entrevistados revelaram que tem havido pouca
participacdo da sociedade civil nos espacos publicos. Em alguns momentos, em decorréncia
da baixa participacdo das OSCs em instancias mais formais como as audiéncias publicas, vé-
se que, nesses espacos, ndo se consiga resolver nada, o que gera uma desmotivacdo nas OSCs
que ali estdo presentes. Pode-se perceber também que, em detrimento dessa baixa participacdo

das OSCs, tem-se pouca mobilizacdo e articulagcdo na construcdo de politicas publicas locais.
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Outro fator interessante revelado pelos entrevistados é que essa falta de uma maior
articulagdo entre as OSCs é em decorréncia do fato de trabalharem com agendas muito
fechadas e ndo desenvolverem agendas em conjunto entre eles. Faz-se necessario procurar
balancear a articulagdo que as diferentes OSCs apresentam para que a representacdo e a
participacdo dessas organizacOes perante o Estado sejam de forma coesa e permitam uma
convergéncia de interesses, para que, juntas, possam somar esfor¢cos para ampliar a
participacdo popular na formulacdo das politicas publicas. Em decorréncia dessa participacéo
nas politicas publicas ocorreria uma melhoria na qualidade de representacdo no Brasil.
Observou-se, portanto, que a influéncia das OSCs na construcdo de politicas publicas vem
sendo bem timida com ac¢bes bem pontuais que sé acontecem quando se tem uma grande
insatisfacdo com a atuacdo do poder publico municipal, 0 que faz com que ocorra uma

comogdo maior da sociedade.

O segundo objetivo apontado nesta pesquisa era discutir a relacdo das OSCs com o
Estado brasileiro. O Estado, ao abrir no final dos anos de 1980 canais de participacdo para as
OSCs, modificou sua dinamica de interacdo e ampliou seu espaco, no qual as OSCs passaram
a redescobrir novas formas de acdo e de participacdo. Ao consagrar a participacdo popular na
Constituicdo de 1988, a participacdo passa a ser percebida como uma dimensdo de parceria
nos servicos publicos, por meio da articulacdo do Estado e da sociedade civil. Observou-se,
assim, que, a partir da construcdo dessas novas formas de relacdo, que tem na participacdo um
elemento importante, surgiu a necessidade de se romper com estruturas clientelisticas,
patrimonialistas e autoritarias, o que possibilitaria que as OSCs desenvolvessem um papel

ainda mais relevante no controle da coisa publica.

O terceiro objetivo desta pesquisa era descrever a trajetoria do movimento Nossa BH,
destacando seus atores e suas conexdes com outros movimentos que se propdem a promover a

participacdo popular. Os resultados encontrados revelaram que é um novo movimento social
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no cenério politico-social de Belo Horizonte, que tem como proposta de atuacdo, perante o
poder publico local, o didlogo e a diplomacia mais do que o embate, procurando mobilizar a
sociedade civil para participar da discussdo e da elaboracdo de solu¢bes. Mesmo sendo porém
essa forma de atuacdo uma filosofia do movimento, ela gera algumas divergéncias entre 0s
participantes, pois frisam que, em alguns momentos de atuacdo com o poder publico
municipal, tem que se ter uma participacdo que opera em bases mais de contestacdo do que de

colaboracéo.

As entrevistas mostraram que o movimento Nossa BH se encontra em crise em
decorréncia da falta de apoio financeiro para se ter uma estrutura executiva minima, com a
qual se possa desenvolver os trabalhos e atividades que se propde o Movimento. Acredita-se
que essa limitacdo financeira esteja relacionada a falta de apoio dos empresarios mineiros.
Percebe-se também que a participacdo da populacdo no movimento ainda € modesta, embora

tenha sido significativa na época de sua criagao.

Tais circunstancias vividas pelo movimento, aliadas ao fato de ter pouco tempo de
criacdo e de atuacdo, sugeririam que € preciso mais tempo para se firmar e ser mais
reconhecido pela populacdo. O fato de as falas dos entrevistados trazerem elementos como
falta de identidade, ndo ter conseguido ainda encontrar o seu lugar, ndo ter mais adesao de
outras OSCs poderia ser explicado pela nova conjuntura politica dos anos 1990 e a
complexidade do tecido associativo que leva 0s novos movimentos sociais a serem mais
propositivos, mais qualificados nessa interlocu¢do com o Estado, contrariando, na maioria das
vezes, as OSCs mais antigas que surgiram em outro contexto historico, quando se acreditava

que a forma de atuar e agir perante ao Estado tinha que ser de embate e de contestacao.

Os resultados levaram a perceber a boa relagdo que se estabeleceu com o poder

publico local em decorréncia da atuagdo do movimento na Camara Municipal de Vereadores
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quando da andlise das pecas orcamentarias, fazendo com que o movimento se tornasse
referéncia na dindmica orcamentaria. Essa boa relacdo permitiu ao movimento propor
mudancas e melhorias na forma em que é apresentado o orcamento publico, seja na cria¢do de
cursos sobre o orgamento em parceria com a Camara Municipal de Vereadores, seja na
atuacdo em conjunto com outras OSCs no auxilio aos técnicos da PBH para se criar um
orcamento especifico como, por exemplo, 0 Orcamento da Crianga e Adolescente. Ressalta-se
que é preciso também que o movimento Nossa BH ndo perca sua atuacdo politica frente ao
poder publico local em alguns momentos, procurando se posicionar mesmo sendo contrario

ao que é proposto ou pela PBH ou pela Camara Municipal.

O ultimo objetivo foi analisar a influéncia do movimento Nossa BH na construcéo da
participacdo de OSCs nas politicas publicas na cidade de Belo Horizonte. Os resultados
encontrados mostraram que o movimento Nossa BH desenvolveu duas acGes importantes.
Uma delas foi a mobilizacdo realizada para barrar um projeto de lei que propunha tirar o
poder deliberativo dos conselhos municipais, sendo necessario fazer toda uma mobilizacdo
com os conselhos. A outra acéo foi a proposta de mudanca na logica das audiéncias do PPAG,

que foi bem acolhido pela CMBH.

Observam-se, os avancos tidos pelo movimento na constru¢do da participagdo em
politicas publicas, mas percebe-se que o didlogo com outros movimentos nessa construgcdo
ainda é bem timida. Um fator para isso, segundo relato dos entrevistados, é a forma como as
demais OSCs trabalham, ou seja, com agendas muito fechadas que, na maioria das vezes, ndo
tendo tempo de se articular com outras OSCs. N&o haveria aqui a necessidade de as OSCs
pensarem que a participacdo popular também pode ser exitosa se a mesma ocorrer dentro da
dindmica de interacdo entre os proprios movimentos? Percebe-se, ainda, a existéncia de
movimentos sociais que colocam em pauta reivindicagdes mais amplas e menos pontuais e

particularistas e que had uma caréncia de viabilizar projetos globais para a sociedade com
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acOes mais coletivas entre os movimentos. Dito isso, ndo seria importante para 0 movimento
Nossa BH, que tem uma proposta plural para com a sociedade, procurar agir e interagir com

mais proximidade perante essas OSCs?

Esperou- se identificar pontos positivos e de vulnerabilidade sobre a relagédo
estabelecida entre os diversos atores sociais juntamente com o poder publico municipal na
construcdo de politicas publicas e espagos democréaticos que ampliem a participacao popular e
promovam a equidade social. Faz-se, porém, necessario aprofundar-se mais nos estudos sobre
o tema. Novas investigacOes que reinam diferentes experiéncias em outras cidades brasileiras
e latino-americanas poderdo apresentar novos achados capazes de fazer avancar o debate aqui
proposto, bem como o entendimento dos dilemas e tramas em torno da participacdo de OSCs
na construcdo e na articulacdo de politicas publicas e na relacdo com que essas organizacdes

estabelecem com o Estado.

As limitagbes naturais da pesquisa, inerentes ao método e recorte investigativo
escolhidos, indicam que novas investigacfes podem agregar possibilidades explicativas a
realidade da participacdo das OSCs na construcdo de politicas publicas, avancando a agenda
de pesquisa, abrindo possibilidades para comparagdes e confrontos de resultados provenientes

de novas analises da realidade.

Um fator limitador se deve ao fato de ser um estudo de caso Unico, que ndo permite
muitas analises e correlacBes e impossibilita generalizacbes. Além também do fato de o
movimento Nossa BH se encontrar em crise, sem uma estrutura fisica e de pessoal, que
impediu presenciar e participar de um numero maior de eventos e momentos nos quais se
manifestasse o relacionamento com individuos, grupos, associacdes, empresas e 0 poder
publico municipal, seu planejamento e estratégia de trabalho, o desenvolvimento de suas

atividades e a forma de atuacéo de cada grupo de trabalho tematico.
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Para futuras pesquisas, sugerem-se 0s seguintes temas: a dindmica das formas de
participagdo (conselhos, foruns, conferéncias) institucionalizadas pelo Estado; o
empreendedorismo na formagdo de OSCs; parcerias, aliancas de OSCs para construcdo de
agendas publicas junto ao poder publico local; o poder legislativo face as mudancas e
demandas da sociedade civil; a integracdo da gestdo social realizadas pela prefeitura junto ao
poder legislativo municipal; conexdes e alcance do orgamento publico municipal no poder

legislativo.

Muito se avangou e muito se pode avancar nesse processo de ampliar a participacao da
sociedade civil na construcdo de politicas publicas locais. Percebe-se ainda uma auséncia,
uma falta de engajamento do cidaddo em participar da gestdo da coisa publica, devido,
principalmente, a apatia e a descrenca com relacdo ao poder publico, pois, para a maioria da
populacdo, a politica se restringe somente a politica partidaria. Esse pensar acaba diminuindo
0 interesse da sociedade em participar dos novos espacos publicos que vao se constituindo
bem como dos novos movimentos que surgem, como é o caso do movimento Nossa BH. E
importante perceber que a participacdo popular € um processo de construcéo lento e gradual, é
uma conquista continua que vai se delineando de acordo com a atuacdo dos diferentes atores

sociais.
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APENDICES

A Roteiro de entrevista (Membros do Grupo Impulsor do MNBH)

Fale sobre sua trajetdria de vida e profissional e seu envolvimento com o Nossa BH.

O que levou ao surgimento do Nossa BH? Quais s&o as inovacdes trazidas pelo Nossa BH
para a gestdo publica em Belo Horizonte?

Qual a relacdo entre construcdo de indicadores e participagdo da sociedade civil na gestdo
pablica municipal? Como o Nossa BH atua nessa perspectiva?

Quais sdo os principais desafios com relacdo a ampliacdo do controle social na gestdo publica
em Belo Horizonte? Como o Nossa BH atua nessa realidade?

Quais sdo os principais desafios na discussdo participativa do orcamento publico em Belo
Horizonte? Como o Nossa BH atua nessa realidade?

Quais os principais desafios na construcdo e utilizagdo de pesquisas de percepcdo dos
cidadéos sobre a realidade de suas cidades? Como é o Nossa BH nessa perspectiva?

Como vocé analisa a participacdo da sociedade civil na gestdo publica em Belo Horizonte?
Comente a trajetdria dessa participacdo desde as primeiras iniciativas nessa direcdo até os dias
atuais.

Como vocé entende o Nossa BH no contexto atual de participacdo da sociedade civil na
gestdo publica em Belo Horizonte? Compare essa realidade com a do Movimento “Bogota
Como Vamos?” E com a realidade do Nossa S&o Paulo.

Qual a sua avaliacdo sobre as concepcdes e as praticas relacionadas a participacdo popular na
gestdo de cidades relacionadas aos diferentes movimentos que compdem as Redes Brasileira e

Latino-americana por Cidades Mais Justas e Sustentaveis?

10. Quais séo os avangos do Nossa BH? E os desafios a serem superados?
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Como vocé analisa a articulagdo entre empresas e OSCs para formar o Nossa BH? Quais 0s
desdobramentos dessa caracteristica do Nossa BH sobre a participacdo de individuos e
organizacfes no movimento?

Como o Nossa BH se aproxima de organiza¢Ges comunitérias e de base e como com elas se
articula? Quais os desafios a serem superados nessa relacéo?

Como vocé analisa a relagdo do Nossa BH com a Prefeitura de Belo Horizonte? E com a
Cémara de Vereadores? Quais 0s avancos e os desafios a superar no sentido da participacao

da sociedade civil na gestéo de cidades?

Quais sdo as perspectivas para o Nossa BH? Quais sdo os desafios futuros a serem
enfrentados?
E com relacdo & Rede Brasileira e Latino-americana por Cidades Mais Justas e Sustentaveis?

Vocé tem algo a acrescentar?

Caracterizacdo dos respondentes

Instituicéo

Cargo

Escolaridade

Trajetdria profissional

Atuacéo no MNBH
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B Roteiro de Entrevista (Camara Municipal de Vereadores de Belo Horizonte)

Fale sobre sua trajetdria de vida e profissional e sua atuacdo na Camara.

Como tomou conhecimento do Movimento Nossa BH?

Quais sdo as inovacgOes trazidas pela Camara de Vereadores para a gestdo publica em Belo
Horizonte?

Qual a relacéo entre construcdo de indicadores e participacdo da sociedade civil na gestdo
publica municipal? Como o vé a atuacdo da Camara de VVereadores nessa perspectiva?

Quais sdo os principais desafios com relacdo a ampliacdo do controle social na gestdo publica
em Belo Horizonte? Como avalia a atuacdo da Camara de VVereadores nessa realidade?

Quais sdo os principais desafios na discussdo participativa do orcamento publico em Belo
Horizonte? Como a Camara de Vereadores atua nessa realidade?

Quais os principais desafios na construcdo e utilizacdo de pesquisas de percepcdo dos
cidaddos sobre a realidade de suas cidades? Como Vvé a atuacdo da Camara de Vereadores
nessa perspectiva?

Como o analisa a participagcdo da sociedade civil na gestdo publica em Belo Horizonte?
Comente a trajetdria dessa participacdo desde as primeiras iniciativas nessa direcdo até os dias
atuais.

Como o entende a Camara de Vereadores no contexto atual de participacdo da sociedade civil
na gestdo publica em Belo Horizonte?

Qual a sua avaliacdo sobre as concepcdes e as préaticas relacionadas a participacdo popular na
construcdo de politicas publicas?

Quais séo os avangos da Camara de Vereadores? E os desafios a serem superados?
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Como o analisa a articulacdo da Camara de Vereadores com as organizagOes da sociedade
civil? Quais os avangos e os desafios a superar no sentido da participacdo da sociedade civil
na gestdo de cidades?

Como o movimento Nossa BH se aproxima da Camara de Vereadores e com ela se articula?
Quais os desafios a serem superados nessa relagéo?

Como o analisa a relagédo da Camara de Vereadores com a Prefeitura de Belo Horizonte?
Quais sdo as perspectivas para a Camara e os desafios futuros a serem enfrentados com
relacdo a participacao da sociedade civil nas politicas publicas?

Com relacéo a politicas participativas em Belo Horizonte, como elas vém acontecendo? Quais
sdo os avancgos alcancados pela sociedade civil, que busca ampliar sua participacdo na
construcdo de politicas publicas?

Vocé tem algo a acrescentar?

Caracterizagédo dos respondentes:

Instituicéo

Cargo

Escolaridade

Trajetdria profissional

Atuacdo na Camara
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C Roteiro de Entrevista (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte)

Fale sobre sua trajetdria de vida e trajetoria profissional e sua atuagdo na PBH.

Como tomou conhecimento do Movimento Nossa BH?

Quais sdo as inovac0es trazidas pela PBH para a gestdo publica em Belo Horizonte?

Qual a relacéo entre construcdo de indicadores e participagdo da sociedade civil na gestdo
publica municipal? Como o vé a atuacao da PBH nessa perspectiva?

Quais sdo os principais desafios com relacdo a ampliacdo do controle social na gestdo publica
em Belo Horizonte? Como o. avalia a atuagdo da PBH nessa realidade?

Quais sdo os principais desafios na discussdo participativa do orcamento publico em Belo
Horizonte? Como a PBH atua nessa realidade?

Quais os principais desafios na construcdo e utilizagdo de pesquisas de percepcdo dos
cidadéos sobre a realidade de suas cidades? Como 0 Vvé a atuacdo da PBH nessa perspectiva?
Como o analisa a participagdo da sociedade civil na gestdo publica em Belo Horizonte?
Comente a trajetdria dessa participacdo desde as primeiras iniciativas nessa direcdo até os dias
atuais.

Como entende a PBH no contexto atual de participacdo da sociedade civil na gestdo publica
em Belo Horizonte?

Qual a sua avaliacdo sobre as concepgdes e as praticas, relacionadas a participacdo popular,
na construcao de politicas publicas?

Quais séo os avangos da PBH? E os desafios a serem superados?

. Como analisa a articulacdo da PBH com as organizagdes da sociedade civil? Quais 0s avangos

e os desafios a superar no sentido da participacao da sociedade civil na gestdo de cidades?
Como o movimento Nossa BH se aproxima da PBH e com ela se articula? Quais os desafios

a serem superados nessa relagdo?
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14. Como o analisa a relagdo da PBH com a Camara de Vereadores?

15. Quais sdo as perspectivas e os desafios futuros a serem enfrentados pela PBH com relacéo a
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas?

16. Com relagdo a politicas participativas em Belo Horizonte, como elas vém acontecendo? Quais
sdo os avancos alcancados pela sociedade civil que busca ampliar sua participacdo na
construcdo de politicas publicas?

17. Vocé tem algo a acrescentar?

Caracterizagdo dos respondentes:

Instituicéo

Cargo

Escolaridade

Trajetdria profissional

Atuacéo na PBH
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ANEXOS

ANEXO | - CARTA DE PRINCIPIOS DO MOVIMENTO NOSSA BH

Carta de Principios

No6s temos um sonho. O sonho de construirmos cidades mais justas e sustentaveis. Tal
sonho estd longe de ser um devaneio, pois acreditamos que podemos, com determinacéo,
compromisso, responsabilidade e didlogo construirmos a cidade que sonhamos.

Nosso movimento acredita que, para podermos sonhar o futuro da cidade, é
imprescindivel construir espacos de convivéncia pacifica, nos quais o dialogo entre os atores
publicos e privados, individuais e coletivos, seja permanente, participativo e frutifero na
geracdo de alternativas para a transformacéo da cidade. Propomos a criacdo de espacos de
didlogos pautados no consenso, mas reconhecemos que a discussdo e 0 amplo debate em torno
da livre expressdo de idéias e projetos constituem também o fundamento de cidades mais
justas e sustentaveis nas suas dimensdes social, politica, cultural, econémica e ambiental.

Acreditamos que a cidade que pretende pensar sobre si mesma s6 consegue fazé-lo se
levar aos seus cidaddos a idéia de pertencimento, reforcando entre todos a dimensdo de que
somos diferentes e reconhecemos nossas diferencas, mas também somos todos iguais, com
direitos e deveres igualitarios de conviver no espaco urbano da nossa Belo Horizonte. Por
isso, dizemos que BH é Nossa. BH é de todos os grupos e individuos que convivem na cidade,
favorecidos ou desfavorecidos politica, econdbmica, ambiental, social ou culturalmente. BH ¢
Nossa, Nossa BH.

Mas, de nada vale sonhar a cidade sem agir e transformar a propria cidade. Por isso,

reforcamos também nosso profundo compromisso com a democracia. Queremos ir além do
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livre exercicio da escolha politica. Acreditamos e agimos no sentido de exigir cada vez mais
da democracia, ampliando seus horizontes para uma forma de convivio urbano marcada pelo
engajamento civico, interesse pelo espaco publico, compromisso de assumir e cobrar
responsabilidades, tenacidade em exigir transparéncia institucional e pro-atividade constante
na construcao da justica e da sustentabilidade.

Para agir, é preciso conhecer o espaco em que se vive. Conhecer de todas as formas
que a inteligéncia humana nos proporciona. Por iSso, 0 0SSO movimento procura organizar,
sistematizar e publicizar indicadores de gestdo urbana que desvelem a cidade em todas as suas
dimens6es de prosperidade, sejam elas sociais, culturais, politicas, ambientais ou econdmicas.
Reconhecemos também como legitimos e relevantes todos os saberes expressos pelos
individuos e grupos da sociedade em sua vida cotidiana e manifestados pelas diferentes
formas de saber comunitério. N&o basta conhecer com todos os méritos da ciéncia formal, é
preciso conhecer através da cultura, das percepcdes e das formas de pertencimento que todos
construimos vivendo em Belo Horizonte. Acreditamos que a acao transformadora s6 pode se
dar quando partilhamos sentimentos capazes de dar sentido a nossa vida nas cidades e
transformar nossa convivéncia. Os sentidos que comungamos quanto a Belo Horizonte sdo de
esperanga, confianca e capacidade de concretizagdo dos sonhos de uma cidade melhor para as
geracOes presentes e futuras.

Nosso movimento é constituido por individuos e organizacdes interessados no futuro
de Belo Horizonte e sdo capazes de assumir o compromisso inaliendvel de atuar nessa
iniciativa sem qualquer conotacdo partidaria e religiosa. Por isso, 0 movimento reconhece
como legitimos todos os interesses e suas diferentes formas de manifestacdo no espaco da
cidade, mas exige de todos os que se propdem a dialogar, interagir e atuar com e no
movimento que pautem suas ac¢les e posturas tendo o interesse da cidade acima de qualquer

interessante especifico, clientelista e/ou pontual.
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Buscamos construir um espaco de governanga urbana que dialogue com o poder do Estado,
sem a pretensdo de substitui-lo ou deslegitima-lo. Pelo contrario, por assumirmos nosso
profundo respeito e compromisso com o Estado democréatico de direitos é que agimos para
conquistar e construir novos e melhores espagos de didlogo e auxilio da gestdo publica, bem
como de monitoramento e cobranga de responsabilidades dos diferentes 6rgdos de governo
que atuam em Belo Horizonte.

Acreditamos que a informagdo € um bem publico, pautada no direito e no dever a
transparéncia. Por isso, disponibilizamos a todos e quaisquer individuos e organizacdes
informacOes e saberes capazes de aprimorar a gestdo urbana de Belo Horizonte, bem como
reforgamos nosso compromisso em levantar, sistematizar e obter continuamente todas as
informacdes de direito, que permitam compreender, avaliar e reorientar as politicas publicas
de Belo Horizonte, de forma a torna-las cada vez mais justas e sustentaveis.

Professamos nosso profundo compromisso com o principio da equidade humana e nao
desejamos constituir mais uma instancia de disputa de poder entre os participantes do nosso
movimento. Por isso, convidamos a todos os atores publicos e privados, individuais e
coletivos a se engajarem em nossa iniciativa, sem termos a pretensao ou o desejo de sermos
uma alternativa Unica de articulacdo, representacdo e acdo dos atores que convivem em Belo
Horizonte.

Assumimos publicamente também nosso compromisso de realizarmos a auto-critica
continua de nosso movimento, de forma a eliminar toda e qualquer forma de governanca de
nossa iniciativa que inviabilize o debate democratico, a tomada de decisGes consensuais e
horizontalizadas, o revezamento de papéis e o interesse em “fazer junto e aprender junto”, ao
contrario de “fazer e ensinar para”, dialogando com todos aqueles individuos e organizacgdes
que convivem e atuam em Belo Horizonte, independentemente de seu capital cultural, social,

econdmico, ambiental e politico.
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Somos inspirados por outras iniciativas que se multiplicam pelo mundo e demonstram
claramente que nosso sonho € plenamente realizavel. Por isso, agradecemos a todos 0s
movimentos que nos apodiam e inspiram, bem como nos comprometemos a apoiar todas as
iniciativas, em qualquer parte do mundo, que comunguem dos mesmos principios e objetivos
que professamos.

Para transformar nossos principios em acdes concretas, nos comprometemos a atuar

sempre da seguinte forma:

o Tomar decisdes consensuais apos amplo, plural e irrestrito debate;
o Revezar papeis dentro do movimento periodicamente;
o Respeitar e valorizar a diversidade e a autonomia de todos os participantes,

considerando suas possibilidades, peculiaridades e limites;

o Expressar posicionamentos do movimento somente ap6s amplo, plural e irrestrito
debate;
o Apontar problemas e inconsisténcias da vida em Belo Horizonte sempre

acompanhados de alternativas viaveis de transformacéo da realidade;

o Disponibilizar gratuitamente toda e qualquer informacao de direito que concretize 0s
principios do movimento;

o Respeitar as diferentes formas de saber humano, sejam provenientes do saber técnico
ou oriundas do saber comunitério e da vida cotidiana;

o Desenvolver um esforgo sistematico de construcdo de propostas inovadoras e capazes
de modernizar a gestdo urbana de Belo Horizonte;

o Assegurar a auto-sustentacdo do movimento, reconhecendo a relevancia equanime de

suas dimensdes social, politica, econdmica e cultural para a sua sobrevivéncia.
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ANEXO Il - ESTRUTURA DO MOVIMENTO NOSSA BH

Historico
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Estrutura de Governanca

www.nossabh.org.br




