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RESUMO

Essa tese analisa o fendmeno da “mortificagdo” das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
nas relagdes com o Estado e com o Mercado, em contextos de modernidade liquida e terceiro
espirito do capitalismo/cité de projetos. Propbe-se uma analise critico-interpretativista,
entendendo a insercdo das OSCs nas relacOes setoriais como algo dindmico e, principalmente,
“mortificador”. Os caminhos percorridos para analise perpassam pelo entendimento dos
significados cambiantes da Sociedade Civil, a construgdo de sua emancipacdo social
historicamente regulada; pela compreensdo da modernidade, em sua condi¢cdo solida tendo
como cerne a ascese, e na sua condicédo liquida o medo; pela elucidacédo das fases do capitalismo
que justificam os modos de producdo e regulacdo social da vida pratica moderna; pela
compreensdo da andlise critica de discurso como campo tematico e metodoldgico para o
desvelamento de hegemonias e ideologias dominantes na sociedade; e pela analise das relacdes
das OSCs com o Estado e o Mercado na provisdo de politicas publicas e de projetos de
responsabilidade social empresarial — em especial, 0 contexto brasileiro. Optou-se nesse estudo
focar nas agendas da Transparéncia/CPlI das ONGs, do novo Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil - MROSC (a partir da Lei 13.019/2014 - com redacao da Lei
13.204/2015) e dos atuais paradigmas que envolvem a Responsabilidade Social Empresarial.
Optou-se pela escolha da analise critica do discurso do género do dominio midiatico, com
publicacbes da Associacdo Brasileira das OrganizacGes Nao-Governamentais (ABONG), do
Grupo de Institutos FundacGes e Empresas (GIFE) e do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social (ETHOS) no que envolve as agendas citadas, quer seja pelo
reconhecimento de suas posicGes de poder, quer seja pela habilidade de influenciar quais
assuntos merecem ou ndo serem debatidos no campo. Os resultados demonstraram que essas
agendas nada menos se configuram como barreiras as criticas do modelo vigente de dominagcéo,
pois estdo envoltas de discursos que buscam legitimar sua existéncia e fazem com que grupos
subordinados acreditem e trabalhem a favor de sua implementacdo. As relacGes setoriais das
OSCs estdo confinadas a dois tipos de fomentos, o econdémico e o social; fazendo com que
assumam papel secundario, comportando significacdes hierarquizadas. O fenémeno da
“mortificacdo das OSCs nas rela¢des setoriais” se torna fundamental para essa andlise, pois
possibilita pensar novas premissas, desestabilizar verdades, denunciar as desigualdades dos
regimes de regulacdo existente.

Palavras-chave: Organizacdo da Sociedade Civil. Modernidade Liquida. Cidade de Projetos.
Politicas Publicas. Responsabilidade Social Empresarial.



ABSTRACT

This thesis analyzes the phenomenon of "mortification” of Civil Society Organizations in
relations with the State and the Market, in contexts of net modernity and third spirt
capitalism/projects. It proposes a critical-interpretative analysis, understanding the insertion of
Civil Society Organizations in sectoral relations as something dynamic and, mainly,
"mortifying”. The paths covered for analysis include the understanding of the changing
meanings of Civil Society, the construction of its historically regulated social emancipation; by
the understanding of modernity, in its solid condition, having as its basis the asceticism, and in
its liquid condition fear; by the elucidation of the phases of capitalism that justify the modes of
production and social regulation of modern practical life; by the understanding of critical
discourse analysis as the thematic and methodological field for the unveiling of dominant
hegemonies and ideologies in society; and the analysis of Civil Society Organizations relations
with the State and the Market in the provision of public policies and corporate social
responsibility projects - in particular, the Brazilian context. The focus of this study was to focus
on the NGO Transparency / CPI, the new Regulatory Framework for Civil Society
Organizations - MROSC (from Law 13.019/2014 - with writing Law 13.204/2015) and the
current paradigms that involve Corporate Social Responsibility. We chose the critical analysis
of the discourse of the genre of the media domain, with publications by the Brazilian
Association of Non-Governmental Organizations (ABONG), the Group of Foundations and
Enterprises Institutes (GIFE) and the Ethos Institute of Business and Social Responsibility
(ETHOS) in what concerns the agendas cited, either by the recognition of their positions of
power, or by the ability to influence what subjects deserve or not be debated in the field. The
results showed that these agendas are nothing less than barriers to criticism of the current model
of domination, because they are surrounded by discourses that seek to legitimize their existence
and cause subordinate groups to believe and work in favor of its implementation. Civil Society
Organizations sectoral relations are confined to two types of development, economic and social;
making them assume a secondary role, with hierarchical meanings. The phenomenon of
"mortification of Civil Society Organizations in sectoral relations” becomes fundamental to this
analysis, since it makes it possible to think new premises, to destabilize truths, to denounce the
inequalities of existing regulation regimes.

Keywords: Civil Society Organization. Net Modernity. City of projects. Public policy.

Corporate Social Responsibility.



RESUMEN

Esta tesis analiza el fendmeno de la mortificacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) en las relaciones con el Estado y con el Mercado, en contextos de modernidad neta y
tecer esperitu del capitalismo/ciudad de proyectos. Se propone un andlisis critico-
interpretativista, entendiendo la insercion de las OSC en las relaciones sectoriales como algo
dinamico y, principalmente, "mortificador". Los caminos recorridos para analisis pasan por el
entendimiento de los significados cambiantes de la Sociedad Civil, la construccion de su
emancipacién social histéricamente regulada; por la comprension de la modernidad, en su
condicion sdlida teniendo como nucleo la ascesis, y en su condicion neta el miedo; por la
elucidacion de las fases del capitalismo que justifican los modos de produccion y regulacion
social de la vida practica moderna; por la comprension del analisis critico de discurso como
campo temético y metodoldgico para el desvelamiento de hegemonias e ideologias dominantes
en la sociedad; y por el andlisis de las relaciones de las OSC con el Estado y el Mercado en la
provision de politicas publicas y de proyectos de responsabilidad social empresarial - en
especial, el contexto brasilefio. Se opto en ese estudio enfocarse en las agendas de Transparencia
/ CP1 de las ONG, del nuevo Marco Regulatorio de las Organizaciones de La Sociedad Civil -
MROSC (a partir de la Ley 13.019/2014 - con escritura Ley 13.204/2015) y de los actuales
paradigmas que envuelven la Responsabilidad Social Empresarial. Se opt6 por la eleccion del
analisis critico del discurso del género del dominio mediatico, con publicaciones de la
Asociacion Brasilefia de las Organizaciones No Gubernamentales (ABONG), del Grupo de
Institutos Fundaciones y Empresas (GIFE) y del Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad
Social (ETHOS) en lo que involucra las agendas citadas, ya sea por el reconocimiento de sus
posiciones de poder, sea por la habilidad de influir en qué asuntos merecen o no ser debatidos
en el campo. Los resultados demostraron que esas agendas nada menos se configuran como
barreras a las criticas del modelo vigente de dominacidn, pues estan envueltas de discursos que
buscan legitimar su existencia y hacen con que grupos subordinados crean y trabajen a favor de
su implementacion. Las relaciones sectoriales de las OSC estan confinadas a dos tipos de
fomentos, lo econémico y lo social; haciendo que asuman papel secundario, comportando
significaciones jerarquizadas. EI fendmeno de la "mortificacion de las OSC en las relaciones
sectoriales™ se vuelve fundamental para ese andlisis, pues posibilita pensar nuevas premisas,
desestabilizar verdades, denunciar las desigualdades de los regimenes de regulacion existente.

Palabras clave: Organizacion de la Sociedad Civil. Modernidad Liquida. Ciudad de Proyectos.

Politicas publicas. Responsabilidad Social Empresarial.
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1. INTRODUCAO

Essa tese tem como objetivo analisar o fendmeno da “mortificagao” das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSCs) nas relagdes com o Estado e com o Mercado, em contextos de
modernidade liquida e terceiro espirito do capitalismo/cité de projetos. Propde-se uma anélise
critico-interpretativista, considerando-se urgente, emergente e valiosa para as pesquisas na area
da Administracdo, em especial na Gestdo Social e nos Estudos Organizacionais. Com isto,
busca-se romper com a ortodoxia do paradigma que envolve a inser¢do das OSCs nas relacfes
setoriais, entendendo esse processo como algo dinamico e, principalmente, “mortificador”.

Os caminhos percorridos para analise perpassam i) pelo entendimento dos significados
cambiantes da Sociedade Civil, a construcdo de sua emancipacdo social historicamente
regulada; ii) pela compreensdo da modernidade, em sua condicdo solida tendo como cerne a
ascese, ¢ na sua condigao liquida o “medo”; iii) pela elucidacdo das fases do capitalismo que
justificam os modos de producéo e regulagdo social da vida pratica moderna (liquida); iv) pela
compreensdo da analise critica de discurso como campo tedrico e metodolégico para o
desvelamento de hegemonias e ideologias dominantes na sociedade; e v) pela analise das
relacfes das OSCs com o Estado e o Mercado na provisao de politicas publicas e de projetos
de responsabilidade social empresarial — em especial, 0 contexto brasileiro.

O conceito de organizagdes da sociedade civil é plurissemantico, com uma tradigdo
teorica e politica antiga, plural. Entretanto, ndo € intencdo dessa pesquisa analisar a semantica
da sociedade civil e ou adocdo do conceito, mas, sim, o significado da utilizacdo do termo de
organizacao da sociedade civil ao observar um fenémeno social, incluindo o seu viés politico.
O ponto de partida é o entendimento tedrico de sociedade civil, segundo Alves (2004 apud
Cohen, Arato, 1992), como substrato organizado da esfera publica, tendo a compreensao da
solidariedade como mecanismo de coordenacao de suas acdes. Retira-se o foco da classificacdo
das organizacgdes da sua forma juridica para coloca-las na efetiva atuacdo dos agentes dentro do
respectivo contexto social, definida com categorias sociologicas (Sobottka, 2002; Ferreira,
2009).

A perspectiva analitica de Arendt (1981) reforgca a necessidade de refletir sobre as
configuracOes da esfera publica a partir da dimensdo sociopolitica. E analisar as relac6es
setoriais implica conceber os relacionamentos ndo apenas como aporte de recursos, mas
tambeém das relagdes de poder socialmente construidas. Parte-se do principio de que existe uma
tensdo a respeito da convivéncia de motivagdes e racionalidades nas relagGes setoriais no campo

de politicas publicas e de responsabilidade social empresarial. E essa prerrogativa apresenta
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elementos que ora se complementam e ora tensionam na propria modernidade - seja na sua
condicdo solida e liquida, met&foras adequadas para captar a natureza pretérita e presente fase.

O paradigma da modernidade € um projeto sociocultural muito amplo, com contradi¢fes
e de potencialidades que, na sua matriz, aspira e privilegia um equilibrio entre a regulacéo social
e a emancipacdo social (Santos, 1990). A trajetoria social deste paradigma ndo € linear, mas o
que mais profundamente a caracteriza é o processo historico da progressiva absor¢do ou colapso
da emancipacdo na regulacao e, portanto, da conversao perversa das energias emancipatorias
em energias regulatorias, o que se deve a crescente promiscuidade entre projeto da modernidade
e o desenvolvimento histérico do capitalismo particularmente evidente a partir de meados do
século XIX (Santos, 1995).

No sistema capitalista ha dois regimes de acumulacdo bem diferentes, a condi¢cdo da
“modernidade fordista” e do “pds-modernismo fordista”, e seus modos associados de regulacao
(incluindo a materializacdo de habitos, motivacdes e estilos de representacdo culturais), podem
conviver cada qual como um tipo distinto e relativamente coerente de formacdo social. A
“estrutura de sentido” de toda sociedade seria sempre um momento sintético em algum lugar
desses dois extremos (Harvey, 1992, p.333).

A modernidade sélida desaguava na crenga de um Estado racional capaz de resolver
problemas, sendo organizado, uma instancia produtora de justica, garantiria a qualidade de vida
das pessoas, contra um capitalismo civilizado sob controle desse Estado. Um capitalismo
associado a ideia de que o capital é capaz de reproduzir riqueza. Ja na modernidade liquida o
Estado é cada vez menor, pois se descobriu uma empresa ineficiente o que justifica sua liquidez.
Em que a razéo sistematiza a troca de um mundo que o sistema de valor ndo funcionava mais
em um sistema de conhecimento que produziria seguranga no mundo, por meio de discursos de
eficacia via a materialidade das relacfes econémicas, sociais e politicas (Bauman, 1999a, 2001).

A consciéncia na modernidade liquida gera ceticismo quando esclarece que a
racionalidade ganhou corpo social - como retratava Weber (1980), ja que vem ocorrendo a
despolitizacdo da vida social, pois nem Estado e o mercado conseguem mais cumprir suas
funcgdes outrora pactuadas. H&4 uma necessidade de classificar racionalmente as relagdes, o que
se materializa nas regulamentacGes impostas pelo préprio Estado e pelo mercado. Aquilo que
nao ¢ classificavel tende a ser colocado como ‘estranho’, ‘aquele que devo tomar cuidado’,
‘aquilo que ndo entendi e ¢ melhor me afastar’, o que leva a uma questao que € raiz de inimeros
problemas sociais. Em processos de regulamentacdo de normas e condutas sociais ndo ha uma

abertura para entender esse estranho, as relagdes sdo enviesadas pautadas em fundamentos
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unilaterais (‘fundamentalismos’ atuais que se apresentam como consequéncia da modernidade,
e ndo seu oposto, visto 0 excessivo uso dessa racionalidade).

Define-se 0 “espirito” do capitalismo com a ideologia que justifica 0 engajamento no
capitalismo, que serve para sustentar o processo capitalista em seu dinamismo historico,
enquanto atende as formas historicamente especificas e variaveis do que é preciso (Boltanski
& Chiapello, 2009, p.39). E o “terceiro espirito” do capitalismo ¢ uma logica de justificagdo e
cada vez mais influente, que enfatiza a mobilidade, a disponibilidade e a variedade de contatos
pessoais: a Cité Projetada ou Relacionada, como uma metafisica politica. Uma forc¢a propulsora
de um tipo ideal, o ser “excelente”, devendo ser adaptavel e flexivel (p.124). Este pode ser visto
como uma ordem do discurso, ou seja, uma maneira como diversos géneros, discursos e estilos
tem a ser conectados em rede.

A gestdo e execucao de politicas sociais e projetos de reponsabilidade social empresarial
passou por transformacdes e incorporou o discurso da construcdo de relacGes setoriais como
um elemento central e essencial para sua efetivacdo, tendo as organizac6es da sociedade civil
um lugar nessa dindmica, e tem sido levada a repensar e reordenar seu papel na sociedade
(Teoddsio, Alves & Arruda, 2010). No entanto, o que se tem é que nas relacBes setoriais as
OSCs néo sao definidas por si mesmas, mas em relacdo ao Estado e ao Mercado, confinando
um papel de submissdo que comporta significacGes hierarquizadas (Alves, 2002, 2004;
Avritzer, 1994, 1996, 1997, 2000, 2002, 2007; Ballestrin, 2013; Keane, 2001; Nogueira, 2006,
2014; Santos, 1990, 1995; Teodobsio, 2003, 2008, 2009). As organizacdes da sociedade civil
tém sido postas em varios discursos que deturpam a prépria realidade: um debate sobre direito
e politica social onde o sujeito é o Estado; um discurso de empreendedorismo social onde o
sujeito € o Mercado.

Nesse contexto, as OSCs acostumaram a transformar, como mencionaria Bourdieu
(1993) em La misére du monde, “necessidade em virtude”, e as escolhas dessas organizagdes
nas relagdes setoriais tenderiam a ser apenas “aparentes”, constituindo-se, na verdade em uma
“escolha pré-definida”, na qual estas sdo inclinadas a orientarem suas condutas a partir de
alternativas previamente definidas pelos demais pares sociais (p.628). O que significa “certa
prisdo num horizonte que as estigmatiza, e que nem sempre compreendem, condenando-as a
eterna repeticdo do seu ideal roméantico” (p.631). Talvez essa disposi¢éo a instrumentalizagéo,
ao longo dos anos, tenha naturalizado essa autoimagem na esfera pablica.

Observa-se um reencantamento da ascese das OSCs, que buscam uma dignidade social
perdida, e agora supostamente reencontrada na "intensificacdo comunitéaria”, bem como pela

elevacdo do individuo. Nesse sentido, percebe-se a incidéncia de uma ascese, se por um lado,
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envolvida pela "posse” do sagrado e pela mistica da absorcéo divina, por outro, uma nova
ascese, contemplando uma forma inusitada a participagdo nos mecanismos da sociedade para a
promocdo humana (Cavalcante, 2014).

O fenomeno de “mortificacdo” das OSCs nas relacdes setoriais se torna fundamental
para essa analise, pois se pauta no que é o cerne da nocao de modernidade sélida, que é a ascese.
Ascese entendida como uma forma, um momento, uma doutrina pela qual a pessoa ou uma
organizacdo passa por determinados processos, no qual procura purificar e demonstrar
determinadas virtudes. E a modernidade liquida, que por sua vez, flui e arrasta individuos e
organizacOes de um desafio para outro, constituindo ambientes de inseguranca, de medo. A
nova instantaneidade do tempo muda radicalmente a modalidade do convivio humano e
organizacional — e mais precisamente o modo como cuidam de seus fazeres coletivos, ou antes
0 modo como transformam certas questfes em questdes coletivas (Bauman, 2007). Viver com
medo é ser escravo, uma critica de Bauman (2008), “ao invés da reforma social e coletiva,
instituimos um espolio de competicao individual apropriados ao retrocesso (p.15)”.

Logo, a pergunta-chave que norteia esta pesquisa é: Como tem ocorrido a
“mortificacdo” as OSCs nas relagdes setoriais, em contextos de modernidade liquida e do
terceiro espirito do capitalismo/cité de projetos? Logo, que tipo de OSCs estamos tratando
atualmente no Brasil para a provisdo de politicas publicas e responsabilidade social
empresarial?

Entendida a Sociedade Civil como espaco da transformacdo social e dos movimentos
vanguardistas, a tese sugere que a submissdo das OSCs a regulamentacdo imposta nas relagdes
com Estado e com o Mercado, muito influenciado pelas institui¢des do setor privado (GIFE e
ETHOS, cujos discursos foram analisados no trabalho) e fruto de um movimento injustificavel
de criminalizacdo das ONGs, na CPI respectiva, posicao defendida pela ABONG, desencadeou
um processo de mortificacdo das OSCs. Processo associado a experimentacdo do medo,
decorrente do ambiente inseguro da modernidade liquida, e da justificacdo da ascese, em sua
vertente cristd, que proporcionaria alguma ancoragem na modernidade sélida. As organizagdes
da sociedade civil nas relagfes setoriais tendem a exercer uma funcdo secundéria, do que esta
a margem da ordem social vigente. Se efetivam relacionamentos seja com o Estado ou com o
Mercado sdo submetidas a algum tipo de norma, regra, titulagdo. Torna-se urgente o
deslocamento do pensamento hegemonico sobre as relagcdes setoriais como algo natural e
universal, pois ndo marca as diferengas nas relacoes de poder existentes. Deve-se descortinar a
harmonia de status nas relagdes setoriais, estrategicamente colocadas como “entulhos”

(normatizagéo hegemadnica) sobre o fendmeno, adotar um olhar interseccional, fugir de analises
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simplistas para transparecer pautas centrais, e romper com essa pseudo universalidade de
condigdes que exclui hierarquicamente.

No caso brasileiro, as OSCs tém construido suas relacfes setoriais pela via do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) na provisao de politicas publicas,
e pela via da Responsabilidade Social na execucao de programas e projetos sociais de empresas.
Estes processos tendem inexoravelmente a legitimar status e lugar as OSCs, impulsionando a
sua mortificacdo, o que nos levou a analisar os discursos e regimes de justificacdo dessas
agendas no Brasil.

Devido s6lido histérico de estudos criticos sobre os campos discursivos e de regulacéo
das OSCs nas relagdes setoriais no Brasil (como Cunill Grau, 1996, 1998; Bresser Pereira,
2002; Alves, 2002, 2004; Nogueira, 2003, 2004, 2007; Ferrarezi, 1997, 1998, 2000; Teodosio,
2008, 2009; Mendonca, 2017, dentre outros), desde uma primeira fase com a Reforma
Administrativa do Estado a Lei das OSCIPs, optou-se nesse estudo focar em agendas como a
Transparéncia/CPI das ONGs, o novo MROSC (a partir da Lei 13.019/14, tendo artigo com
redacdo na Lei 13.204/2015) e os atuais paradigmas que envolvem a Responsabilidade Social
Empresarial.

A génese da mortificacdo na relacdo Estado e OSCs ocorre a partir da Reforma
Administrativa do Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso, via as proposi¢cdes da
Comunidade Solidéaria, ganhando novas roupagens até os dias atuais. Foi a partir da agenda da
CPI das ONGs que desencadeou e impulsionou toda a discussdo e mobilizacdo em prol do novo
MROSC. Suscintamente, a partir de denincias veiculadas na imprensa brasileira a respeito da
atuacdo irregular de organizagdes ndo-governamentais, sobretudo aquelas que atuam com
questdes ambientais e indigenas na regido amazonica foi criada a “CPI das ONGs”. O relatorio
gerado pela “CPI das ONGs” foi contundente ao concluir pela necessidade premente de se
aperfeicoar os mecanismos pelos quais se materializam a relacdo de parceria entre Poder
Publico e ONGs. Esse evento faz parte da natureza histérica, social e politica das correlagdes
de forgas entre os principais atores sociais envolvidos, favoraveis ou néo, a ado¢do de novas
regulagdes das OSCs no Brasil, seja por meio de investimentos publicos e ou privados
(Relatorio CPI das ONGs, 2010).

A Lei 13.019/2014 (com redacdo na Lei 13.204/2015) trouxe a criagdo de um regime
juridico préprio para as “parcerias” entre Estado e OSCs. Ao instituir o Termo de Colaboragao
para a execucdo de politicas publicas e 0 Termo de Fomento para apoio a iniciativas das
organizagles — instrumentos proprios e adequados para tais relagcdes, em substituicdo aos

convénios — a lei reconhece essas duas dimensdes legitimas de relacionamento entre as
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organizacdes e o poder publico. De um lado, um processo indutivo do Estado de atuacéo
complementar com as redes privadas e, a0 mesmo tempo, de fomento e fortalecimento as acbes
de interesse publico desenvolvidas por OSCs (Mendonga, 2017; MROSC, 2015). O que €
questionavel é até que ponto os interesses (e forcas) do poder publico garantiriam a liberdade e
autonomia das OSCs, e como seriam materializadas as praticas sociais que sustentam esses
“regimes” de relacionamento.

A agenda da responsabilidade social empresarial no Brasil ganha destaque a partir dos
anos 90. Nesse periodo assumem centralidade temas como o0 surgimento de uma nova
racionalidade econdmica, a responsabilidade social corporativa e as agdes sociais empresarias
globalizado (Ventura, 1999, 2003; Mifano, 2017). Tendo sua base predominantemente numa
literatura sobre stakeholders e no discurso de liderancas empresarias como elemento automatico
de modernizacdo das organizacGes da sociedade civil (Teoddsio, 2008). O que convoca a
reflexdo das obrigacdes impostas OSCs a adaptarem seu processo de trabalho as novas
exigéncias do mercado globalizado.

As OSCs brasileiras estdo historicamente deparando com fendmenos tipicos da
trajetdria politica do pais, como o clientelismo, paternalismo, personalismo e patrimonialismo.
E esses modos de navegagdo social brasileiros trazem decisivos constrangimentos ao papel
social das OSCs, muitas vezes encobrindo-se sob 0 manto discursivo ascético (da solidariedade
e da vontade de ajudar), adquirindo novas roupagens, as vezes mais perversas do que as da sua
génese (Teodosio & Alves, 2006).

As OSCs sdo “parceiras” na implementacdo de politicas publicas, e pode atingir
diferentes graus de aproximacdo, colaboracdo ou confronto com o Estado. Em décadas
anteriores, a articulacdo entre “atores de Estado, movimentos sociais e corporagdes
caracterizaram-se pela dominancia de uma légica de embate, conflito, controle reciproco e
busca de responsabilizacdo pelos problemas sociais” (Teoddsio, 2008, p.16). Atualmente
observa-se uma pluralidade de correlagdes de forcas de poder entre esses atores sociais, visando
a implementacgéo de politicas publicas e projetos sociais, sustentando as relagdes setoriais —
dentre hegemonias - no pais.

As relagdes entre as OSCs e 0 Mercado possuem registro historico de narrativas de
filantropia e assistencialismo que guiavam 0s projetos sociais empresariais, mesmo entre
aquelas que vém se articulado nos ultimos anos em associacOes e grupos voltados a discussdo
e difusdo de préticas e estratégias, que se definem como avangadas e modernizadoras da ética
empresarial e dos investimentos sociais de origem no capital privado. Entretanto, observa-se a

tentativa de nova narrativa nas quais individuos e comunidades, que sé@o alvo das intervencdes
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dos projetos, sejam concebidos como sujeitos ativos do processo, caminhando-se para a nogéo
de parceria ou alianca entre empresas, comunidades e organizacfes da sociedade civil
(Meirelles, 2005).

O setor privado empresarial, por sua forca econémica e politica, foi convocado a colocar
seus ativos a disposicdo das articulacdes e agdes para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Lévesque, 2001, 2007). Entende-se que ir além do
financiamento de projetos e integrar essa perspectiva em suas proprias atividades deveria ser
uma questdo de cidadania corporativa, mas o que hd € um posicionamento estratégico ao
sucesso e futuro do préprio negécio (Faria & Sauerbon, 2008). A partir dessas racionalidades é
importante estar atento que agendas de pesquisa precisam ser estabelecidas para proteger a
sociedade das consequéncias das melhores e mais controversas praticas das grandes
corporagdes. Esse argumento é ainda mais importante em paises menos desenvolvidos,
marcados pelo formalismo e dependéncia, “porque nesses contextos as grandes corporagdes
detém mais poder politico e econémico do que nos contextos em que a literatura (tanto
dominante, quanto critica) ¢ majoritariamente produzida” (Faria & Sauerbon, 2008, p. 28).

A andlise critica do discurso foi utilizada como um todo nesse estudo, tanto episteme
como metodologia, partindo da l6gica de que ela caracteriza um projeto politico, e ndo se limita
a uma instrumentalizacdo técnica de investigacao (Fairclough, 1992, 1995, 1996, 2001). Diante
do imperativo de cientificidade, Foucault (2002) propde uma insurrei¢do ‘“contra os efeitos
centralizadores de poder que sdo vinculados a institui¢do e ao funcionamento de um discurso
cientifico organizado no interior de uma sociedade como a nossa” (p. 14). Nesse cenério, sua
genealogia seria “uma espécie de empreendimento para desassujeitar os saberes historicos e
torné-los livres”. Assim, no lugar de reivindicar um estatuto de cientificidade, o desejo é tornar
esses saberes “capazes de oposicdo e de luta contra a coer¢do de um discurso tedrico unitario,
formal, cientifico” (p. 15).

No campo da producéo cientifica em Administragdo ha um crescente interesse nos
ultimos anos sobre o discurso nas organizagdes. A Analise Critica do Discurso tem uma relagao
dialégica com outras teorias e métodos sociais, com eles engajando-se de maneira
transdisciplinar, entendendo que co-engajamentos particulares sobre determinados aspectos do
processo social devem suscitar avancos tedricos e metodologicos que perpassem as fronteiras
das vérias teorias e métodos (Melo, 2012 apud Chouliaraki & Fairclough, 1999; Fairclough,
2001).

Ao pensar em uma analise discursiva do corpus, sob a égide da ACD, buscou-se o

principio dialético de que os discursos sdo produzidos socialmente e de que as estruturas sociais
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se constroem e se sustentam a partir de uma realidade discursiva (Fairclough, 2001). Foi feita
a andlise critica do discurso sobre as OSCs, procurando dar maior atengdo aos atores que
dominam este campo discursivo, quer seja pelo reconhecimento de suas posicdes de poder, quer
seja pela habilidade de influenciar quais assuntos merecem ou ndo serem debatidos no campo.

Para a construgdo do corpus da pesquisa optou-se pela escolha de um género do dominio
midiatico, por meio de publicagbes da Associacdo Brasileira das Organizacbes Nao-
Governamentais (ABONG), do Grupo de Institutos Fundagtes e Empresas (GIFE) e do Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (ETHOS) no que envolve as relacdes setoriais
das OSCs brasileiras com o Estado e o Mercado.

Os discursos (re)produzidos pela ABONG permitem compreender o universo de
correspondentes da esfera publica vinculados ao MROSC, dentre as posicdes de poder (e
conflitos) no discurso das relacdes entre as OSCs e o Estado. As relacdes com o Estado tende
a se pautar na direcdo de uma politica governamental, como uma mobilizacdo como resultado
da acdo do governo; este descentraliza, repassa recurso financeiro publico, define qual a
democratica ou autoritaria (Guerra, 2015).

Os discursos (re)produzidos pelo GIFE e o ETHOS permitem entender o universo das
interacdes de atores na esfera privada e seus comprometimentos com causas sociais. Ao se
caracterizarem como organizacgdes da sociedade civil/empresas, que atuam na area da cidadania
empresarial, incorporam critérios da economia de mercado do capitalismo para a busca da
qualidade e eficacia de suas acdes (Gohn, 2000b). Observa-se que muitas vezes essas interacoes
tendem a ser perpassadas por relacdes pessoais na sensibilizacdo de individuos para um
problema social em questdo, com a ideia de que interesses nao-altruistas e concepc¢des
extremamente pragmaticas, manipulativas e ou instrumentais guiariam os relacionamentos
colaborativos para projetos de responsabilidade social empresarial (Teoddsio, 2008).

Como complemento também houve a escolha de género do dominio académico, a partir
da analise dos relatérios de pesquisa de Mendonca (2017), da ICNL/USAID, sobre parcerias
entre Estado e OSCs, a partir do Marco Regulatorio das OSCs (Lei brasileira 13.019/2014); e
da Alianca Capoava, com 0 mapeamento das publicagdes nacionais sobre aliancas e parcerias
entre OSCs e empresas brasileiras (Meirelles, 2005). Esse conjunto de géneros discursivos
constituem o capital tematico das analises.

Em paralelo a analise do discurso, foi elaborada uma autoetnografia que retrata o
encontro do autor dessa tese com seu corpus, perpassando por significativos registros de
experiéncias pessoais e profissionais que teve sobre as relagfes das OSCs com o Estado e com

0 Mercado. Essa parte teve um duplo proposito, por um lado, de contribuir para a disseminacgéo
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de um aspecto inovador qualitativo da pesquisa, e por outro, da analise sobre dois elementos
também de puls&o na vida do autor, a ascese e 0 medo moderno. Como elucida Foucault (2010),
uma maneira de agir e de se conduzir que marca, a0 mesmo tempo, uma pertenca e se apresenta
como uma tarefa. Um exercicio que adentrou os desafios da confissdo cristd e da producgéo do
conhecimento cientifico moderno; e permitiu ao autor visualizar também a mortificacdo que
ocorre nesse processo. E licdo aprendida foi de que para pensar a partir de novas premissas é
necessario desestabilizar verdades.

A tese esta estruturada em varias secdes. A primeira secdo remete a introducdo aqui
apresentada. A segunda sec¢do contempla a autoetnografia do “encontro do pesquisador com 0
corpus de pesquisa”. A terceira secdo analisa conceitos historicamente e socialmente atribuidos
a Sociedade civil, dentre os condicionamentos e as herancgas de sua matriz europeia moderna.
Adentrando o universo de retdricas sobre a “modernizacdo” do Estado, do mercado e da propria
sociedade civil organizada. Também sdo apresentadas as principais “gramaticas” e cultura
politica que povoaram (e ainda povoam) o imaginario social, politico e econdémico ao longo da
historia do Brasil, e suas interfaces com as organizacgdes da sociedade civil. Nesse contexto, sao
elencados eventos que tém justificado as relacGes entre Estado, Sociedade Civil e Mercado,
com énfase nos elementos de regulacdo e participacdo social. A quarta secdo refere-se ao
modelo tedrico defendido nessa pesquisa. Oferece, sucintamente, possibilidades de
interpretacdo da Modernidade associada as transformagdes sociais, econdmicas politicas e
culturais ao longo da historia, dentre as suas principais caracteristicas - solida e liquida — na
ordem capitalista. Também nessa secdo sdo identificados alguns elementos que tendem a
constituir o universo de relagdes setoriais, buscando compreender os possiveis “lugares” de
representacdo e interfaces entre a Sociedade civil organizada, o Estado e o mercado. Com
especial aten¢do a constituigdo do fendmeno da “mortificacao” das OSCs nessas relagdes,
impulsionado pela ascese do “ terceiro espirito” do capitalismo e pelo medo da modernidade
liguida. Na quinta secdo aborda-se a ACD, seja enquanto episteme - compreendendo a
variabilidade das préaticas sociais em oposi¢do ao modelo hegemdnico de codigos discursivos
predominantes, e também a sua aplicacdo enquanto método — na analise das publicacbes da
ABONG, do GIFE e do ETHOS sobre as agendas brasileiras de Transparéncia/CPI das ONGs,
do novo MROSC e da Responsabilidade social empresarial.
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2. NARRATIVAS DE UM PESQUISADOR: DE UMA HISTORIA DE VIDA A UM
CORPUS DE PESQUISA

Escrever é tantas vezes lembrar-se do que nunca existiu.

Como conseguirei saber do que nem ao menos sei?

Assim: como se me lembrasse.

Com um esfor¢o de “memoria”, como se eu nunca tivesse nascido.

Nunca nasci, nunca Vvivi:

Mas eu me lembro, e a lembranca é em carne viva.
Clarice Lispector

Essa parte tem um duplo propésito, por um lado, de contribuir para a disseminacéo de
um aspecto qualitativo da pesquisa, € uma forma de escrita e apresentacdo de resultados,
denominada autoetnografia na literatura especializada produzida no mundo anglo-saxdo
(Flaherty et al., 2002) e na Ameérica Latina (De Sousa, 2003). Autores que se pronunciam
totalmente a favor de "outras formas de saber marginalizadas, suprimidas e desacreditadas pela
ciéncia moderna™ (De Sousa, 2003, p. 27).

E possivel considerar a autoetnografia como uma dessas abordagens alternativas para a
geracdo de conhecimento, cuja abordagem leva a algumas referéncias anteriores a etnografia
mais tradicional de que, em primeira instancia, deriva (Golden-Bidde, Locke, 1993; Ellis, 1996;
Burawoy, 1998, 2001; Caria, 1999; Myers, 1999). Por outro lado, o prop6sito de oferecer um
exemplo desse subgénero narrativo é também primordial e inovador.

Em um primeiro momento serdo apresentados conceitos que fundamentam tal método,
e em seguida eventos, historicamente e socialmente, da minha trajetoria de vida ao “encontro”

com o corpus de pesquisa.

2.1 “Contar a propria historia de vida”, um ato legitimo de pesquisa

Vieira (2013) apresenta a discussdo foucaultiana de que desde 1945 os intelectuais ndo
atuam mais como o representante universal. Emergiu, nesse sentido, a figura do intelectual
especifico, que produz transformac6es em seu proprio dominio de atuacéo particular. Ele tem
como intuito “reinterrogar as evidéncias e os postulados, sacudir os costumes, as maneiras de
fazer e de pensar, dissipar as familiaridades admitidas™ (Foucault, 1980, p. 676).

Mercedes (2012) relembra que em meados dos anos oitenta uma profunda ruptura ocorre
porque hd uma forte erosdo das regras tradicionais que regem 0s processos de pesquisa em

Ciéncias Sociais.
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A informacéo e escrita tornam-se mais reflexivos ja que a "autoridade” do pesquisador
para dar conta da "realidade" é questionada; uma transicdo atualmente conhecida
como "a crise da representacdo”. Destaca-se também as contribuicdes dos trabalhos
de Boaventura de Sousa Santos no final dos anos 80, em que descreve a crise do
paradigma cientifico vigente e aponta as principais caracteristicas de um novo
paradigma cientifico, emergente. Entre as principais caracteristicas discutidas ha i) o
objeto do conhecimento cientifico como a continuacdo do sujeito por outros meios; e
ii) o conhecimento sobre 0 objeto como autoconhecimento. Deve-se romper com uma
visdo exclusivamente contemplativa da andlise e exclusivamente instrumental da
tecnologia, ligando a verdade do conhecimento a um registro pragmatico em que a
analise se centra no como acontecer e ndo no acontecimento, promovendo assim um
conhecimento transformado que ultrapassa o relativo fracasso da pesquisa-acio
(Mercedes, 2012, p. 53).

Gibbs (2009) chama atencdo de que a analise de narrativas e biografias acrescenta uma

nova dimens&o a pesquisa qualitativa, concentrando-se ndo apenas no que as pessoas disseram

e em coisas e eventos que descreveram, mas na forma como o fizeram, por que o disseram e 0

gue sentiram e vivenciaram.

[...] o texto autoetnografico pretende abrir a perspectiva cientifica para além da
racionalidade objetiva, integrando os aspectos negligenciados pela cultura cientifica
ocidental na produgdo do conhecimento. Além disso, a autoetnografia busca alcancar
dimensGes maiores que a de um método cientifico, propondo, por meio do
engajamento e reflexividade, que cada autor viva e escreva sobre a vida de forma

honesta, complexa e apaixonada (Motta & Barros, 2015, p.1340).

Segundo Chatman (1978) e Todorov (1969) a narrativa compreende duas estruturas

concomitantes: a historia, que € a sucessao de eventos (acdes e acontecimentos) combinada aos

existentes (personagens, lugares, etc); e o discurso, que é a maneira pela qual o contetdo é

transmitido. Assim, a historia € o que a narrativa mostra, enquanto o discurso corresponde como

€ mostrada.

O conceito de narrativa emerge no campo de estudos da linguistica geral no préprio
conceito do discurso, de onde se origina a propria narrativa. O termo discurso
apresenta trés conotagdes distintas (apud Dubois et al., 1995). Primeiro, o discurso é
a linguagem posta em acdo, ou seja, € a lingua assumida pelo falante, sendo, portanto,
sindbnimo de fala. Segundo, o discurso é uma unidade igual ou superior a frase; é
constituido por uma sequéncia que forma uam mensagem com comeco, meio e fim,
sendo, portanto, sinonimo de enunciado. Terceiro, de acordo com a linguistica
moderna, o termo discurso diz respeito a qualquer enunciado — ou seja, “toda
combinatdria de elementos linguisticos provida de sentido (Fiorin, 1991, p.80).

Burawoy (2001) menciona gue foi na década de 90 que novas formas foram propostas,

fazer pesquisa qualitativa e produzir resultados escritos foram considerados experimentais, e 0s

aspectos literarios e retoricos receberam uma importancia ainda maior, de tal forma que se fala

de uma virada narrativa. Uma maneira de olhar para a autoetnografia é coloca-la na perspectiva

epistemoldgica que sustenta que uma vida individual pode explicar os contextos em que essa

pessoa Vvive, assim como 0s seus periodos historicos, e dar respostas mais robustas ao que se é



27

pesquisado (apud Ellis & Bochner, 1996; Richardson, 2003; Gaitan, 2000).

O que corrobora com o pensamento foucaultiano em que os processos de subjetivacéo
nada tém a ver com a vida privada, mas designam a operacdo pela qual individuos ou
comunidades se constituem como sujeitos, a margem dos saberes constituidos e dos poderes
estabelecidos, podendo dar lugar a novos saberes e poderes. E nesse contexto narrativo, havera
um esforgo de analise sobre dois impulsos que ndo percebia em minha vida, a confisséo e o
medo moderno. Nessa autoetnografia, serdo apresentados contextos de acéo e interacdo social
que vivi, aproximando do pensamento de Foucault (2010), como uma maneira de agir e de se
conduzir que marca, a0 mesmo tempo, uma pertenca e se apresenta como uma tarefa.

Foi no decurso de encontros plurais da vida que pude analisar, nas proximidades dos
saberes adquiridos, varios fenomenos com respostas (dominantes) dentro de ‘caixas fechadas’,
estruturas que apenas me possibilitavam mera reproducdo do que era estabelecido. Com o
tempo fui buscando me pautar numa perspectiva dialética, em que a antitese e a sintese se
apresentam como um desejo maior de alcance, materializando “projetos” tanto da vida pessoal
guanto profissional. Tendendo a encarar sombras, romper paradigmas, desconstruir
autoconceitos, e ndo me limitar a apresenta¢ao de um fendmeno “como ¢”, nesse estagio atual
de vida quis dedicar esfor¢os em desvelar do “como estar”.

No primeiro semestre de 2017 fiz a disciplina “Métodos narrativos” na Pos-graduacéo
lato sensu de Psicologia, da PUC Minas. E nos didlogos e atividades da disciplina pude
identificar constructos como ‘modernidade liquida’, ‘ascetismo cristdo e ou filosofico”,
“analise critica do discurso”, “terceiro espirito do capitalismo/cité de projetos” - elementos de
pauta dessa tese - se fizeram presentes em varios eventos da minha vida, o que me impulsionou
a elaborar essa autoetnografia.

Na tentativa de esclarecer melhor o que proponho fazer, resgato de maneira sucinta a
analise de Bernam (1986) sobre a vida de Jean-Jacques Rousseau. Para o autor, se existia uma
voz moderna, arquetipica, na primeira fase da modernidade, antes das revoluc@es francesas e

americana, essa era a voz de Rousseau.

Rousseau foi o primeiro a usar a palavra moderniste no sentido em que os séculos
XIX e XX usaram; a ele foi a matriz de algumas das mais vitais tradices modernas,
do devaneio nostalgico a auto especulagdo psicanalitica e a democracia participativa.
Rousseau aturdiu seus contemporaneos proclamando que a sociedade europeia estava
“a beira do abismo”, no limite das mais explosivas conturbac¢des revolucionarias. Ele
experimentou a vida cotidiana nessa sociedade — especialmente em Paris, sua capital
— como um redemoinho, le tourbillon social. Em sua romaéntica novela “A Nova
Heloisa”, o jovem herdi, Saint-Preux, realizava um movimento exploratério — um
movimento arquetipico para milhdes de jovens nas épocas seguintes — do campo para
a cidade. Saint-Preux escreveu a sua amada, Julie, das profundezas do tourbillon
social, tentando transmitir-lhes suas fantasias e apreensdes. Uma infinidade de novas
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experiéncias se ofereciam, mas quem quer que pretendia desfruta-las “precisava ser

mais flexivel que Alcibiades, pronto a mudar seus principios diante da plateia, a fim

de reajustar a cada passo”. Ele reafirmava sua intengdo de manter-se fiel ao primeiro

amor, ndo obstante receava, como ele mesmo dizia: “Eu ndo sei, a cada dia, o que vou

amar no dia seguinte”. Sonhava desesperadamente com algo solido a que se apegar,

mas “via apenas fantasmas que rondavam seus olhos e desapareciam assim que 0s

tentava agarrar”. Essa atmosfera — de agitagéo e turbuléncia, aturdimento psiquico e

embriaguez, expansdo das possibilidades de experiéncia e destruicdo das barreiras

morais e dos compromissos pessoais, auto expansdo e auto desordem, fantasmas na

rua e na alma — era a atmosfera que dava origem a sua sensibilidade moderna, de modo

a fazer que ele esquecesse “o que era” e “qual o seu lugar” (Bernam, 1986, p.17-18).

A seguir realizarei didlogos sobre eventos de minha vida, e como contraponto havera
algumas “costuras” com elementos tedricos que materializam e dao sentido (s) as minhas
narrativas, fazendo jus assim a escolha desse método. De antemdo, fagco um adendo que, como
autoetnografia, os registros da subjetividade tendem a retratar eventos da minha historia de vida,
0 que ndo descaracteriza narrativas de outros atores sociais que compartilharam dos mesmos.
Apesar do género linguistico ndo ser “novela”, conforme escolha e estratégia da obra de
Rousseau, os relatos traduzem sensacgdes e impressdes ndo somente de uma histéria de vida
como também de uma época (dita ‘moderna liquida’’). O que se diferencia é o risco da
exposicdo direta do real espaco privado do pesquisador, sem subterfigios de outros

personagens.

2.2 Encontros plurais, enredos e insight de um sujeito pesquisador

Nasci na capital mineira em 1981, e tive uma criagdo em dois nucleos familiares. Minha
genitora, uma jovem idealista que experimentou amargamente o estigma de “mae solteira” em
sua primeira e Unica gravidez, abandonara os estudos e ndo tinha condicdo socioecondmica para
prover sozinha suas préprias necessidades e de um filho. Jovem esta, provinda de uma familia
tipica do interior de minas, duelava com o conservadorismo e pulso de ferro de seus parentes,
ja que a sua condi¢do naquele momento era sindbnimo de estigma e exclusdo social.

Numa sociedade sexista e machista, a figura paterna — que era casado na época - ndo
fora responsabilizado (ou até mesmo “culpabilizado” na mesma medida), usufruindo assim de
privilégios de apatia e de certa negligéncia em parte do processo. As “dores de cabega” que
porventura o rodeavam remetiam a sua condi¢ao de “homem casado”, mas tal cobranca era
amenizada pelo fato de ser provedor da sua familia. Algumas tentativas em assumir (ou ser
obrigado a) um papel nessa trama social o levaram posteriormente a separacdo conjugal, e a
constituir um lar com a minha mae.

Como alternativas impostas pelos familiares de ambas as partes para resolver tal caos,
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uma seria a minha adocdo a um casal de estrangeiros; outra, a que foi efetivada, uma tia do
interior se disponibilizou apoiar a minha criagdo. A fase da minha primeira infancia ocorreu no
interior de minas, em meio a um ndcleo familiar formado por um casal e trés filhos. Ficaram
registros de memoria de acolhimento e cuidados afetivos, como também a condigdo de “filho-
torto” que trazia elementos que diferenciavam o processo de criagdo, muitas vezes estes eram
encobertos pela necessidade de romantizagdo do afeto. Pesos e medidas de tratamentos se
apresentavam sutilmente travestidos de afetividade, encobrindo decisbes algumas vezes
parciais dos meus “pais de criagdo”. Mas, a base para o meu desenvolvimento, na primeira
infancia, foi garantida nesse ambiente familiar, cristalizando em mim um forte sentimento de
gratiddo, como também de dever por toda esta acolhida.

Aos nove anos de idade fui estimulado a morar com meus pais ‘bioldgicos’ (como
maneira de diferenciar os demais) em Belo Horizonte. Algo que de imediato se apresentou
como grande desafio para mim, pois havia uma mudanga nos modos de vida do interior
comparado ao da capital. Internamente me encontrava confuso com as representacdes sociais e
afetivas familiares, em suas formas e mecanismos de referenciamento, mas me deixei guiar pelo
qgue me fora ofertado. A possibilidade de constru¢do de uma “solida” identidade a nucleo
familiar me propiciava, pela primeira vez, um sentimento de pertencimento, que antes no fundo
de minha alma ainda pulsava um desejo de “afirma¢do de um lugar”. Mas, com o tempo pude
perceber que nem tudo era inovador, alguns desafios ainda se reproduziam como a condicéao de
pobreza, o alcoolismo e a violéncia doméstica.

Considero importante realizar uma pequena pausa na continuidade dos eventos, e refletir
sobre a narrativa que propus sobre a familia (ou familias). Prefiro pensar no plural a instituicdo
familia conhecida como célula mater da sociedade, produtora e reprodutora de conduta e de
relaces sociais, sendo o lugar mais proficuo da afirmacdo, como também da negacdo das
noc¢oes de justica e equidade. Compreendendo esse universo como grupo social através dos seus
movimentos de organizagdo-desorganizagdo-reorganizacdo em contextos socioculturais e
econdmicos, em suas diversas possibilidades (favoraveis ou n&o) de composi¢do. Algo
convergente ao pensamento de Souza (2016), quando menciona que a classe social é uma

construcdo socioafetiva que se da desde o berco no horizonte familiar.

Como ndo existe “a familia” no singular, ja que cada classe social possui um padrao
de socializacdo familiar pelo pertencimento de classe que possibilitardo, mais tarde,
um acesso ao mercado de trabalho em faixas distintas de renda. As classes sociais e
seu estudo sdo fundamentais, posto que permitem esclarecer o segredo mais bem
guardado das sociedades modernas: o fato de que elas ndo sdo “sociedades de
individuos” que lutam em condi¢des de igualdade de oportunidades, mas sim
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sociedades que perpetuam privilégios injustos pela reproducdo, desde o berco, dos
privilégios de classe (Souza, 2016, p.56).

Uma percepcdo que tive somente apds 0 acesso a espacos educacionais, infelizmente,
em sua grande maioria elitizados.

Retomando o ponto sobre a minha mudanca para a capital. Fui estimulado pela minha
familia a participar de projetos sociais em instituicdes religiosas. Espacos que eu entendia como
um meio para ser uma pessoa melhor diante um mundo tdo desigual. Isto me gerou um forte
encantamento com o mundo religioso, que se configurava como um balsamo, amenizando dores
que a minha condicdo social materializava no dia a dia. As repetidas narrativas de
“predestinagao/vocacao” me fizeram acreditar na ideia de superagdo de uma realidade social,
mesmo essa insistindo em definir para mim um lugar oprimido de existéncia.

Percebi, a duras penas, que os estimulos religiosos durante longos anos também foram
uma repressao, oculta incialmente, pela condi¢do de ser um jovem além de pobre, gay. A
sexualidade foi um grande tabu para os meus familiares, pois havia regras muito rigorosas para
um comportamento que era tido como desviante. O desconforto principalmente do meu pai
bioldgico frente a minha sexualidade nédo dispensou da utilizacdo de uma somatoria de recursos
violentos, até mesmo um desejo da minha ndo existéncia. Uma realidade infelizmente ainda
presente em muitos lares no Brasil. Minha mae bioldgica sempre destacava a importancia da
escola e o entusiasmo em realizar o seu projeto mais ambicioso: a educacdo do filho, em busca
de um diploma. Uma ideia que pautava no desejo de constru¢do de um super-heréi capaz de
vencer as proprias debilidades, e de obter reconhecimento junto aos seus pares, como a
aceitacédo pela condigéo da sua classe social e da sexualidade.

Por ironia do destino tive medo da escola, lembro que chorei bastante no meu primeiro
dia de aula. Ainda guardo as assertivas palavras de minha mae, apresentando-me as vantagens
da escola e de se estudar, a qual enfatizava: “vocé esta na escola para ser um homem, um

'9,

doutor!”. A melhor alternativa para superagao dos desafios da vida, segundo minha mae, seria
dedicar incansaveis esfor¢os e investimentos nos estudos. Isto penosamente se concretizou nos
caminhos que trilhei, os quais tive que compreender - mesmo que tardiamente - as armadilhas
da ideologia da meritocracia.

Na transi¢ao e adaptagdo de e entre mundos que passei havia repetidas falas como “nao
faca o que faco, e sim o0 que falo”, “ndo repita os meus erros”, “busque a religido para te dar

suporte para lidar com os sofrimentos”, “estude menino para ser alguém na vida”, “pobre s6

consegue algo pelo estudo”, “o trabalho dignifica o homem”, “sacrifica-te que Deus te dara
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recompensara”, “isso ¢ coisa de homem”, “jamais maltrate uma mulher”, “seja um homem
independente e de sucesso na vida”.

Interessante que esses discursos se relacionam com o mundo moderno, o que para Souza
(2009) sua legitimidade é baseada na liberdade e igualdade de seus membros, e que o poder nao
se manifesta abertamente como no passado.

No passado, o pertencimento a familia e a classe social certa dava a garantia, aceita
como tal pelos dominados, de que os privilégios eram “justos” porque espelhavam a
“superioridade natural” do bem-nascidos. No mundo moderno, os privilégios
continuam a ser transmitidos por heranca familiar e de classe, mas sua aceitacéo
depende de que os mesmos “aparegam”, agora, ndo como atributo de sangue, de
heranga, de algo fortuito, portanto, mas como produto “natural” do “talento” especial,
como “mérito” do individuo privilegiado. O que assegura, portanto, a “justi¢a” e a
legitimidade do privilégio moderno é o fato de que ele seja percebido como conquista
e esforgo individual. Nesse sentido podemos falar que a ideologia principal do mundo
moderno ¢ a “meritocracia”, ou seja, a ilusdo de que os privilégios modernos sdo
“justos” (Souza, 2009, p.43).

Ao longo dos anos fui percebendo que as orientagdes (a justificagdo de acOes e
comportamentos) que tive dependiam de ideias contingentes e fortuitas, formuladas por outros,
e gue comandavam minhas decis@es e julgamentos quanto menos tinha consciéncia delas. Hoje
percebo o sentido moral que cimenta relacGes de identificacdo social e pertencimento grupal de
modo a garantir lagos afetivos de solidariedade entre os individuos e institui¢cdes. Entendendo
com maior clareza a vida pessoal, dentre os seus valores, as atitudes, as crengas que permeiam
a minha visdo de mundo como sujeito. E que a minha singularidade produzida nessa alteridade
refletiu sistematicamente as minhas escolhas, investimentos e atuacdo também na vida
académica-profissional.

A vida académica e novos enredos. Em 2002 iniciei a vida académica como bolsista no
curso de Servico Social, na PUC Minas. A escolha do curso ocorreu em sinergia com as
possibilidades de atuacdo profissional, principalmente pelo desejo em trabalhar com politicas
publicas e sociais. O mais importante nessa formacdo foi a instrumentalizacdo para o
rompimento da visdo assistencialista nas arenas social e politica, na tentativa de transformacéo
do favor em direito, da benesse do Estado em dever; além dos esforgos para romper com
paradigmas opressores e alienantes na sociedade.

Importante dizer sobre o meu trabalho de conclusdo de curso, intitulado “O Servico
Social, a questdo racial e as politicas de acdes afirmativas”, uma pesquisa que me permitiu
entender que as mazelas sociais vivenciadas pela populagéo brasileira tende a se agravar pela
sua condicdo étnica racial, como também por outras condi¢es segregadoras (sexo, género,

etc.). A pesquisa para mim se apresentou entdo como um meio para “desvelar” realidades que
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sistemas hegemonicos de poder buscam esconder, negar e até mesmo ressignificar em beneficio
proprio.

Tive a minha primeira oportunidade de emprego como assistente social no Observatorio
de Politicas Publicas da PUC Minas, em um projeto envolvendo a mesma tematica do TCC.
Nessa experiéncia tive o meu primeiro “desencantamento” com a producao cientifica sobre o
Brasil moderno (e seus violentos reflexos nos tempos atuais), pois deparei com suportes
ideologicos vinculados as relagdes injustas e desiguais do senso comum sobre o racismo, por
meio da “autoridade” legitimada da ciéncia para “interpretagdo dominante” dos brasileiros
sobre si mesmos. Como exemplo, “Casa-grande e senzala” de Gilberto Freyre, o mais influente
do pensamento social brasileiro no século 20, que buscou no componente racial mestico
singularizar o povo brasileiro “positivamente”, algo que ainda sustenta discursos e agdes que
tentam invalidar politicas de a¢6es afirmativas a populacdo negra brasileira.

Comecei a observar como as ideias-forga de uma sociedade moderna sdo, em grande
medida, produzidas com a chancela da autoridade cientifica. Como menciona Souza (2009, p.
64) compreender a influéncia de mitos na ciéncia é compreender também a mitologia social que
garante a reproducdo da violéncia simbdlica de uma das sociedades mais desiguais e, portanto,
moral e politicamente mais atrasadas como a nossa.

Anos seguintes fui trabalhar em uma ONG internacional, em um projeto de
responsabilidade social empresarial (RSE) em comunidades de BH e regido metropolitana.
Decidi fazer uma especializagdo em “Comunicac¢do para Relacionamentos Estratégicos”, um
campo de formacdo mais instrumental em busca de bons resultados de relacionamentos entre
empresas e comunidades, sustentado na teoria dos stakeholders. A experiéncia com a RSE foi
interessante, pois tive acesso e compreensdo dos interesses de investimento social pelo meio
empresarial. Mas, tanto na teoria como na préatica nao havia elementos-respostas de algumas
teias e inquietacBes que eu tinha sobre tal relacionamento, pois, as experiéncias catalisadoras
me colocavam frente a comportamentos automaticos e disfuncionais.

Depois trabalhei em cargos técnicos e de gestdo em organizac6es da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs), um campo que me surpreendeu devido ao seu forte carater
regulatorio pela “parceria” com o poder publico. Fazer parte desse universo me provocou a
pesquisar sobre a area, e ingressei como bolsista no mestrado em Ciéncias Sociais da PUC
Minas. Mais uma tentativa em aproximar e compreender o0 universo de atuagdo com a producao
cientifica.

A minha dissertacdo teve como corpus a relagéo entre OSCIPs e o Poder Executivo

Estadual na execucdo de politicas publicas, com recorte de Minas Gerais, buscando
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compreender os interesses desses atores e formatos dessa parceria. Uma analise que partiu da
constatacdo, de, por um lado, da necessidade do Estado em contar com executores de politicas
publicas, e, por outro, do interesse das organizacGes do Terceiro Setor na insercdo desse
‘mercado’ como agentes executores de programas e projetos sociais. Pude verificar que as
oportunidades reais de se criar a autogestao ou cogestao de recursos publicos, que envolvem a
possibilidade de abertura de novos espacos publicos, ndo sdo automaticas, mas relativas e
condicionadas a uma série de fatores relacionados com transformacdes institucionais e culturas
da maquina governamental, com o tipo de ator social envolvido. A pesquisa me gerou um novo
questionamento: nesse contexto, as OSCIPs representam a Sociedade Civil ou adquirem o perfil
de “empresas” prestadoras de servigo do Estado, especializadas em agdes sociais?

Durante o percurso de pesquisa tive um “dessabor”, uma das OSCIPs que trabalhei foi
“fechada” devido uma investigagdo realizada em conjunto com o Ministério Publico Federal
(MPF), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Receita Federal (RF), e deflagrada pela Policia
Federal (PF) com o combate ao desvio de recursos publicos a partir de processos licitatorios. A
operacdo ganhou repercussdo nacional, e de acordo com a investigacdo havia fraude de
licitacOes e de contratacdo dos servi¢cos a OSCIP. Depois de firmado o contrato, 0s servicos
eram superfaturados, o dinheiro da fraude era repassado as empresas que participavam do
esquema, com retorno desses valores para os agentes publicos. Nesse drama pude ver
materializado os efeitos da esptria de “jogos de poder institucional” e seus impactos sociais,
principalmente o reflexo na vida milhares de beneficiarios dos programas interrompidos pela
méa fé institucional da OSCIP e do proprio Estado (e também pela responsabilidade das
empresas envolvidas).

Apesar dos significativos resultados da pesquisa do mestrado, as epistemes estruturalista
e funcionalista ainda se faziam muito presentes no meu olhar e traquejo enquanto pesquisador.
Queria compreender as relacdes das organizagdes da sociedade civil, mercado e poder publico
por outra Gtica. E o préximo passo seria 0 doutorado, precisava construir bases em estudos
criticos, com novos paradigmas. Conquistei um lugar como bolsista no Programa de Pos-
Graduagdo em Administracdo da PUC Minas (PPGA). Fui agraciado pela orientacdo do Prof.
Armindo Teodoésio (Téo) devido a sua trajetoria de pesquisa e luta pelas causas sociais. Como
também a sua abertura para adocdo de novas epistemes, sempre encorajando Seus
“desorientandos” — forma carinhosa utilizada pelo mesmo, e bem caracteristico da liquidez na
producdo do conhecimento. Aliés, coragem é preciso no mundo liquido-moderno, a luta contra

0s medos se tornou uma tarefa para a vida inteira, como dizia Bauman (2001), e no campo
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cientifico ndo € diferente j& que pensar (e ou produzir) fora das caixas hegemonicas pode
representar perigo.

A participacdo em espacos dial6gicos e criticos do Ncleo de Pesquisa em Etica e
Gestdo Social (NUPEGS/PPGA) me fez acessar novos campos de estudo e de investigacao
sobre vérios fendbmenos sociais. Aos poucos fui identificando caminhos factiveis para romper
com o paradigma estrutural-funcionalista sobre os relacionamentos das OSCs com o mercado
e o Estado.

Na minha qualificacdo do doutorado foi sugerido pela banca a adocdo da Analise de
Discurso para sustentar o que eu desejava como inovacgdo de anélise. Houve outra provocagao
que, ao seguir esse caminho, seria interessante utilizar uma narrativa mais robusta sobre as
escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas na pesquisa. O insight inicial para a reformulacéo e
continuidade do trabalho partiu da orientacdo do Prof. Mario Aquino, quando destacou no
modelo tedrico o elemento da ascese nas organizagdes da sociedade civil e suas relagGes.
Durante os dialogos nas orientag6es com o Prof. Téo, 0 mesmo me motivou a fazer correlagdes
do que foi proposto pela banca com elementos do “terceiro espirito do capitalismo” de Boltanski
& Chiapello (2009) ¢ da “liquidez da modernidade” de Bauman (2001). Todos esses processos
é algo bem préximo a narrativa de Foucault (1980), quando o mesmo aponta um duplo

movimento que constitui a raz&o de ser dos intelectuais.

Ser, a0 mesmo tempo, um universitario e um intelectual é tentar fazer funcionar um
tipo de saber e de analise que é ensinado e recebido na universidade, de modo a
modificar ndo somente o pensamento dos outros, mas também o proprio. Esse trabalho
de modificagdo de seu prdprio pensamento e dos outros parece ser a razdo de ser dos
intelectuais. Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se Vvé, é
indispensavel para continuar a olhar ou a refletir (Foucault, 1980, p.675).

No segundo semestre de 2017 fiz algumas disciplinas de Analise de Discurso, na Pés-
graduacdo lato sensu de Letras, na UFMG. Logo me identifiquei com a Andlise Critica do
Discurso, pela sua forma de continuidade de uma tradi¢do nas ciéncias sociais que rejeita a
possibilidade de uma ciéncia “neutra”. Por compreender que a ciéncia e, especialmente, os
discursos académicos sdo partes constitutivas e influenciadas pela estrutura social, produzidos
e reproduzidos na interagdo social. E principalmente, que “os objetivos criticos na analise do
discurso visam elucidar as naturalizagdes (que parecem ser ndo pertencentes a uma ideologia,
mas se tornam senso comum), tornar claras as determinagfes sociais e os efeitos do discurso

que estao obscuros” (Fairclough, 1995, p. 28).
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Essa autoetnografia registra a quebra de neutralidade na minha forma de produgéo do
conhecimento, e me permitiu expor etnograficamente diferentes caminhos que adotei para
compreender algumas verdades, principalmente, as elucidacdes dos desafios da confissdo crista
e da producdo do conhecimento cientifico moderno. Foucault (1980, p.675) menciona que a
transformac&o de si, intrinseca ao trabalho do intelectual, ocorre a partir de “uma elaboragdo de
si por si, uma transformacéo cuidadosa, uma modifica¢do lenta e &rdua pelo cuidado constante
da verdade”.

A licdo aprendida € de que para pensar a partir de novas premissas € necessario
desestabilizar verdades, fazendo o uso da linguagem como meio para descontruir barreiras de
entendimento e criar mais espagos de poder compartilhado (Ribeiro, 2017). O pesquisador
também se “mortifica” pelo e no acumulo das experiéncias, devendo estar atento as suas
vivéncias de formacdo e interacdo social (pessoal e profissional).

Toda essa reflexdo me possibilitou 0 acesso e 0 manuseio de recursos tedricos que me
permitem dialogar sobre as OSCs brasileiras. Nas proximas se¢des, tanto no referencial tedrico
e na analise critica do discurso deste trabalho, apresentarei como as OSCs brasileiras
acostumaram pela ascese transformar necessidade em virtude, e como as suas escolhas nas
relagOes setoriais tendem a ser orientadas a partir de alternativas previamente definidas pelos
demais pares sociais. O que significa certa “prisdo institucional” em um horizonte que as
estigmatiza, algo que as mesmas nem sempre compreendem, condenando-as a eterna repeticdo
do seu proprio ideal romantico.

E aqui estou finalizando uma das trajetorias de luta, que iniciou com um desejo materno
e se materializa por meio de um corpus de pesquisa — mesmo diante de embates ditos
hegemonicos. Sintetizo meu aprendizado nesse exercicio com o pensamento de Souza (2009),
de que

As dimensfes de individuo autbnomo e cidaddo estdo intimamente ligadas. Sem
individuos capazes de discutir e refletir com autonomia ndo existe democracia
verdadeira. “Sem praticas institucionais e sociais que estimulem e garantam a
possibilidade de critica e a independéncia de opinido e acdo, ndo existem individuos
livres. O problema é que ndo é facil perceber os modos insidiosos pelos quais as
praticas dos poderes dominantes constroem a iluséo de liberdade e igualdade (Souza,
2009, p. 42).

Compreendendo assim que ndo ha campo melhor para descontruir e criticar as ilusdes
que reproduzem o poder e o privilégio em todas as suas formas que o0 universo transgressor da

ciéncia moderna, refletindo também sobre a hegemdnica regulacdo social nos e dos espagos

institucionais modernos de formacao em prol da emancipacao social de seus discentes.
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3. SOCIEDADE CIVIL, CONCEITOS CAMBIANTES DE UMA EMANCIPACAO
SOCIAL E HISTORICAMENTE REGULADA

Se o individuo é o pior inimigo do cidadéo, e se a individualizagdo anuncia
problemas para a cidadania e para a politica fundada na cidadania,

é porque os cuidados e preocupagdes dos individuos enquanto individuos
enchem o espago publico até o topo, afirmando-se como seus Unicos ocupantes
legitimos e expulsando tudo o mais do discurso publico.

O 'publico’ é colonizado pelo ‘privado’, o 'interesse publico' é reduzido

a curiosidade sobre as vidas privadas de figuras publicas e

a arte da vida publica é reduzida a exposicdo publica das

questdes privadas e a confissdes de sentimentos privados.

Bauman

Nessa secdo serdo analisados conceitos historicamente e socialmente atribuidos a
Sociedade civil, dentre os condicionamentos e as herangas de sua matriz europeia moderna.
Adentrando o universo de retdricas sobre a “modernizacdo” do Estado, do mercado e da propria
sociedade civil organizada. Também sdo apresentadas as principais “gramaticas” e cultura
politica que povoaram (e ainda povoam) o imaginario social, politico e econémico ao longo da
historia do Brasil, e suas interfaces com as organizacgdes da sociedade civil. Nesse contexto, sdo
elencados eventos que tém justificado as relacGes entre Estado, Sociedade Civil e Mercado,

com énfase nos elementos de regulacgéo e participacao social.

3.1 Retdricas sobre a “modernizacdo” do Estado, da Sociedade civil e do Mercado

Ballestrin e Losekann (2013) esclarecem que Sociedade Civil ¢ um conceito
historicamente cambiante, e uma de suas origens estiveram relacionadas a obra de filésofos
sociais nos seculos XVIII e XIX, compreendendo todas as formas de associacdo presentes na
sociedade, inclusive aquelas relacionadas ao mercado, com exce¢do do Estado; conforme

descrito no quadro a seguir.

Quadro 01 - Algumas percepcdes filosoficas sobre a Sociedade (Civil)

PENSADOR CARACTERISTICAS

Para Thomas Hobbes, seu pai fundador, a condicdo humana fora da sociedade civil era a
barbarie; o medo reciproco do estado de guerra latente entre os homens pelos homens fundava
a consciéncia que os inclinava a ingressar na sociedade civil e rejeitar a permanéncia na
Hobbes sociedade natural. Se “o comeco da sociedade civil provém do medo reciproco” (Hobbes
1992, p. 28), tem-se que “o estado dos homens fora da sociedade civil ¢ um simples estado de
guerra” (Hobbes, 1992, p. 38).

Thomas

A nocéo de sociedade civil ganhou a denotag@o “civilizada” em Locke (Bobbio, 1999). Os
Locke povos primitivos eram, por suposto, “incivis”, na medida em que o politico se tornava
sinénimo de “civilizado”; a distingdo e a superioridade dos ocidentais (Elias 1993, 213)
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deveram-se justamente a proeza de sua auto civilizagdo. Mas foi no século XVIII que as
palavras correlatas “civilidade” e “civilizagdo” ganharam forga. A sociedade civil, portanto,
seria a sintese da domesticacdo dos instintos inerentemente selvagens do ser humano,
catalisada pelo monopolio estatal da violéncia (Elias, 1993, p. 201).

Rousseau

A saida do estado de natureza institui na conduta do homem o instinto pela justica e
moralidade em suas a¢des, embora os primeiros deveres de civilidade fossem observados “até
mesmo entre os selvagens” (Rousseau, 2007, p. 62). Rompe com seus antecessores
contratualistas por considerar a bondade e a justica naturais ao homem, e por transformar a
ideia de desigualdade politica em um elemento forte para a busca da autodeterminacdo do
povo, ideia assumida pelos revolucionarios franceses na Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o de 1789.

Hegel

Hegel rompeu, portanto, com o jusnaturalismo anterior fundado no contrato: o estado
fundamenta a sociedade e os individuos nao sao anteriores a ele. Langou as primeiras bases
modernas para o0 entendimento da sociedade civil em sua mediacao e interpenetragdo com o
Estado (Cohen e Arato, 2001). Seus escritos, juntamente com os de Thomas Paine e
Tocqueville, caracterizaram os anos situados entre 1750 e 1850 como o periodo de nascimento
e maturacdo da ideia de sociedade civil na sua distingdo com o Estado (Keane, 2001).

Historicamente atribui-se a Hegel o modelo dual de distin¢do entre a sociedade civil e 0
Estado, ambos apartados do espago familiar. Segundo Hegel, a familia e o Estado ndo eram
capazes de estabelecer o conjunto de determinagfes para a vida dos individuos em sociedades
modernas, motivo pelo qual surgiria, entre a familia e o Estado, um conjunto de institui¢des,
o sistema das necessidades, a administracdo da justica e as corporacfes (Avritzer, 1994).

Fonte: Adaptacdo da obra de Ballestrin & Losekann, 2013.

O quadro apresenta as percepcdes filoséficas em que o Estado deveria ser reduzido a

um programa minimo de assegurar a lei e ordem, onde “a fonte de solidariedade era buscada

em alguma caracteristica da natureza humana, ou em alguma dimenséo transcendental que se

oporia as tendéncias egoistas pela orientacdo ao mercado” (Sorj, 2005, p.7).

Almeida (2004) explica que foi “Gramsci que conceituou sociedade civil como a

representacdo do ambiente de disputas ideoldgicas da superestrutura social”, em que se

manifestam as organizacGes que representam os interesses dos diferentes grupos sociais,

buscando hegemonia politica e cultural sobre toda a sociedade (p.106). Em que no Estado

estaria a representacdo de poder e controle social, e na sociedade civil a possibilidade de

enfrentamento da hegemonia vigente (Gramsci, 1999, 2002).

A tradi¢@o associada a Gramsci permaneceu vendo a sociedade civil como “parte
organica” do Estado, como ambito dotado de especificidade, mas somente
compreensivel se integrado a uma totalidade histdrico-social, as correntes mais
recentes tenderam a tratar a sociedade civil como uma instancia separada do Estado e
da economia, um reino a parte, potencialmente criativo e contestador, visto ora como
base operacional de iniciativas e movimentos ndo-comprometidos com as institui¢des
politicas e as organizacdes de classe, ora como espaco articulado pelas dindmicas da
“esfera publica” e da “a¢do comunicativa” (Habermas, 1997 e 1997). Transitou-se
assim de uma imagem de sociedade civil como palco de lutas politicas e empenhos
hegemonicos, para uma imagem que converte a sociedade civil ou em recurso
gerencial — um arranjo societal destinado a viabilizar tipos especificos de politicas
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pUblicas —, ou em fator de reconstrucéo ética e dialdgica da vida social (Nogueira,
2003, p.187).

Habermas (1987) aduz que a sociedade precisa atender também as demandas da

reproducdo material, ndo restringindo a reproducgdo social apenas a reprodugdo simbdlica.

Assim sendo, Souza (1997) infere que “para Habermas a consideracdo de sociedades como

entidades na racionalizacdo societaria global, diferenciam-se em sistema ¢ mundo vivido”

(p.92).

O atual significado da expressdo “sociedade civil” ndo coincide com o da “sociedade
burguesa”, da tradi¢do liberal, que Hegel chegara a tematizar como “sistemas de
necessidades”, isto €, como sistema do trabalho social e do comércio de mercadorias
numa economia de mercado. Hoje em dia, o termo ‘sociedade civil’ ndo inclui mais a
economia constituida através do direito privado e dirigida através do trabalho, do
capital e dos mercados de bens, como ainda acontecia na época de Marx e do
marxismo. O seu nucleo institucional é formado por associagdes e organizagoes livres,
ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacéo da
esfera pUblica nos componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-
se de movimentos, organizacdes e associag¢des, 0s quais captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-se e 0s transmitem, a seguir,
para a esfera politica. O nicleo da sociedade civil forma uma espécie de associacéo
que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os
em questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas (Habermas, 1997, p.97).

Ballestrin (2013) considerando que a polissemia do termo “civil” em seu bindmio com

a ideia de que sociedade é construida pela realidade, e pela teoria em diferentes contextos

historicos, pontua que em ambos o0s casos a ideia de sociedade civil adquiriu um significado de

transformacao contraposto a ideia de revolucdo nas ordens democraticas emergentes.

N&o existe um consenso claro a respeito dos critérios de inclusdo e exclusdo das
organizagfes que podem povoar o conceito de sociedade civil em sua acepcdo
contemporanea. Na visao eurocéntrica moderna, o paradigma dual pensou a sociedade
civil como um campo civilizado contraposto ao Estado. Na concepcao
contemporanea, o afastamento da violéncia foi herdado, ainda que ele tenha sido
informado principalmente pelos acontecimentos da segunda metade do século XX em
diante — entre eles, a pressuposi¢cdo da modernidade, da organizacdo e da associagao.
N&o obstante a existéncia de tipos ideais ou puros, associa¢cdes da sociedade civil
podem estar deles aproximados ou afastados. Mas, a presenca, a auséncia e 0
cruzamento de dimensdes civis, anticivis e ndo civis fazem com que uma associacdo
possa ser mais ou menos “ideal”. [...] isso significaria que a luta, a resisténcia ou
mesmo a reproducdo da violéncia por parte de algumas associacGes é também uma
disputa de demarcacdo, significagdo e afirmagdo no campo interno da prépria
sociedade civil, em seus antagonismos, conflitos e contradi¢des (Ballestrin, 2013,
p.155).

O ressurgimento do conceito de sociedade civil, na p6s-modernidade, foi provocado em

razdo do esgotamento das formas de organizagdo politica baseadas na tradi¢do marxista, do

fortalecimento da critica ao Estado de Bem-Estar Social, dos chamados novos movimentos
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sociais e da redemocratizacdo da América Latina (Feitosa, 2007).
Torres (2013, p, 25) esclarece que, no campo cientifico a partir desse contexto histérico,
“as pds-modernas bases tedricas comecaram a ser estabelecidas ainda nos anos oitenta, do

século XX, por autores como Habermas, J. Keane, Cohen e Boaventura Santos”.

O paradigma da modernidade ¢ um projeto sociocultural muito amplo, prenhe de
contradicBes e de potencialidades que, na sua matriz, aspira a um equilibrio entre a
regulacdo social e a emancipacdo social. A trajetoria social deste paradigma nao é
linear, mas o que mais profundamente a caracteriza € o processo histdrico da
progressiva absorcdo ou colapso da emancipacdo na regulacdo e, portanto, da
conversdo perversa das energias emancipatdrias em energias regulatérias [...] nessa
concepcao vivemos em sociedades envoltas com problemas modernos — precisamente
os decorrentes da ndo realizagdo préatica dos valores da liberdade da igualdade e da
solidariedade — para os quais ndo dispomos de solu¢Bes modernas. Nesse contexto,
referindo especificamente ao principio da comunidade no pilar da regulagéo social
moderna e a racionalidade estético-expressiva no pilar da emancipagdo social
moderna (Santos, 2008, p.7).

Keane (2001) apresenta um aspecto negativo para a expansao mundial da “linguagem
da sociedade civil”, que diz respeito ao “mito da harmonia coletiva”, ou seja, uma ideia de que
seria possivel a existéncia de um mundo no qual as relacdes de poder fossem extintas em nome

de uma paz e uma harmonia totais, sem conflitos (p. 46).

Ocorre que, seguindo-se essa linha argumentativa, percebe-se que a sociedade civil
ndo é sempre harmdnica e nem sempre cria condi¢gdes de pacificacdo social. Ao
contrario, a leitura hegeliana percebe uma sociedade civil que tende a destruicdo. Sua
fragmentacdo ¢ desordenada e arbitraria; “isto significa ndo s6 que a sociedade civil
ndo pode ultrapassar as suas particularidades, mas também que tende a paralisar e
minar o seu proéprio pluralismo. Como afirma Hegel, o exuberante desenvolvimento
de uma parte da sociedade civil pode impedir ou oprimir as suas outras partes”. Ou
seja, em todas as sociedades civis que existiram e vao existir, as diferentes formas de
pensamento e de atores se articulam como contra tendéncias que ndo permitem
qualquer fixagdo de sentido. Assim, ja que nada estd garantido na sociedade civil,
nenhum significado que ela contenha pode ser imutavel ou Unico; ela também néo
pode ser dominada totalmente por nenhuma ideia de injustica ou desigualdade ou que
mine a liberdade. Sempre havera uma contraposicdo (Keane, 2001, p. 64).

Giddens (1991) argumenta que o conceito de sociedade ocupa uma “posi¢do focal no
discurso socioldgico, com uma nogdo ambigua, referindo-se a um sistema especifico de relaces
sociais, sendo Estado-nag@o” (p.21). Ao explicar a natureza das sociedades modernas tem-se
que capturar as caracteristicas especificas do Estado-nagdo, “entrelagadas com conexdes que
perpassam o sistema sociopolitico do estado e a ordem cultural da nag¢ao” (p.23).

A polissemia do termo “civil” possibilitou diferentes interpretagdes regionais no final
dos anos de 1970. Por exemplo, na Africa subsaariana e na América Central, a

sociedade civil tornou-se sinénimo de “algo contrario aos atores da Guerra”; na
América do Sul, “o termo foi tomado como uma oposi¢io a militar”; no Leste Europeu
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“civil significou ndo estatal”; nos Estados Unidos ganhou “o sentido da virtude
publica”. Por sua vez, nas democracias europeias, “tornou-se 0posi¢do a burocratico,
desvitalizado e inflexivel”. O renascimento contemporaneo da nocdo de Sociedade
Civil ocorreu no periodo dos movimentos de oposicdo ao comunismo na Europa
Ocidental e as ditaduras militares na América Latina. O papel da Sociedade Civil veio
ganhando destaque e se legitimando nas sociedades democréticas capitalistas, seja
pela critica ao Estado de Bem-Estar feita pela direita, quanto pela crise da esquerda,
produzida através da queda do comunismo e utopia socialista. A redemocratizacédo
dos paises latino-americanos também demonstrou que a Sociedade Civil ndo ocupou
apenas um lugar efémero (Costa, 2003, p. 4)

Muitas vezes as organizagOes da sociedade civil tendem a confundir-se com os
movimentos sociais, devendo compreender as diferencas entre estes. Pois, durante as ultimas
décadas tém sido alterados o cenario das lutas sociais e o quadro de andlises sobre as

organizages da sociedade civil (Pinto, 2008).

S&o duas formas de protagonismo civil que atuam segundo polos diferenciados da
acdo social: uma trabalha no campo do conflito e a outra no campo da cooperagédo ou
integragdo. Ha tensdes permanentes nas duas frentes. A solidariedade existe nas duas,
mas de forma diferente; nos movimentos, ela é organica, criada por meio da
experiéncia compartilhada de pertencer e vivenciar alguma situagéo de exclusdo. Nas
organizag0es civicas, ela é estratégica ou instrumental, criada para atingir metas que
resolvam problemas sociais de grupos também excluidos economicamente ou
culturalmente, a partir de interesses desses grupos, mas que foram desenhados por
projeto ou programa de agentes externos (Gohn, 2008, p.450).

Gohn (2007) elucida que o debate sobre a crise da modernidade trouxe a tona a questao
da racionalidade, e o questionamento da racionalidade cientifica como a Unica legitima. E que
a producdo teorica deslocou sua atencdo para um outro sujeito social que esteve meio oculto
durante a fase de apogeu dos movimentos sociais no Terceiro Mundo, em especial na América
Latina: as Organizagdes N&o Governamentais e as organizagOes do Terceiro Setor. Mas, essa
semantica levanta questionamentos, pois implica posicionamentos dessas organizacgdes frente

ao mercado e ao Estado.

A alusdo ideoldgica ao Terceiro Setor evoca duas formas de falseamento da realidade.
A primeira se expressa na tentativa de reduzir o aspecto politico da Sociedade Civil
ao transforma-la em um espago de prestacao de servigos com a finalidade substituir o
Estado. E a segunda, excluindo organizacGes de finalidade lucrativa da Sociedade
Civil, os novos idedlogos pretendem despolitizar o mercado, tornando-o apenas objeto
de consideragdes técnicas (Alves, 2004, p. 142-143).

De acordo com Bauman (2001), se durante o século XX muito se falou da necessidade
de combater o dominio publico que poderia, na figura do Estado, desandar para préaticas
politicas autoritarias, no limiar do século XXI o grande desfio estaria em continuar combatendo

as praticas autoritarias do poder publico, mas combinando esse combate com a defesa do
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“repovoamento do espaco publico” (p.49).

A sociedade civil é tida como esséncia das transformagdes sociais e mesmo da
emancipacdo social. As transformac6es por que passaram recentemente as sociedades
capitalistas aproximaram e interpenetraram de tal maneira o Estado e a sociedade civil
que cada um deles se esta progressivamente a transformar no duplo do outro. Um
periodo de expansdo do Estado ao longo do qual o Estado foi adquirindo uma
centralidade na regulacdo social sem precedentes na época moderna. Apresenta-se de
maneira clara a vinculacdo intestina do Estado neoliberal com os imperativos globais
de acumulacdo do capital e de como se gesta um novo autoritarismo ou o que ele
chama de uma “democracia politica com fascismo social” (Santos, 1990, p.23).

Torna-se importante interrogar o jogo polissémico e sociopolitico desempenhados pela
sociedade civil organizada em cada momento histdrico, em cada contexto de Estado-nacéo,
possibilitando compreensdo critica da totalidade social que envolve discursos hegeménicos,
principalmente nas relagdes destas com o Estado e com o Mercado.

A concepcéo de cidadania passou a ter relacdo com o conceito de gestdo social, na
medida em que ela foi entendida como uma acéo politica deliberativa, na qual o
individuo deve participar de um procedimento democratico, decidindo, nas diferentes
instancias de uma sociedade e em diferentes papéis, seu destino social como pessoa,
quer como eleitor, quer como trabalhador ou como consumidor, ou seja, sua
autodeterminagdo ndo se da sob a I6gica do mercado, mas da democracia social,
igualdade politica e decisoria. Assim, gestdo social € o processo intersubjetivo que
preside a acdo da cidadania tanto na esfera privada quanto na esfera pablica. Ter o
individuo como o sujeito privilegiado de vocalizagdo daquilo que interessa a
sociedade nas demandas ao Estado e daquilo que interessa ao trabalhador na interacdo
com o capital significa mudar a natureza dessas relagdes, quer dizer, passar de
condigBes monoldgicas - tecnoburocraticas autoritarias para situacdes dialdgicas -
democraticas - intersubjetivas do exercicio da cidadania (Tendrio, 2005, p.17).

Oliveira (2012) contextualiza que foi em 1987 surgiu o termo Sustentabilidade,
apresentado oficialmente na Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Espaco este que discutiu a capacidade que o0 mundo tem em
atender as necessidades do momento presente, sem comprometer a qualidade de vida de
geragdes futuras; evento historico que estendeu esse tipo de discussao (e responsabilizacdo) ao
mundo empresarial.

As corporagfes empresariais, nas Ultimas décadas por meio de agendas internacionais,
tém sido convocadas a (re)significarem sua intervencdo — seja direta e ou indireta — com
comunidades locais e com o préprio ambiente. Na Cupula da Terra - ECO 92 houve um acordo
com quase todos os paises do mundo, em que “se comprometiam com a estabilizacdo da
concentracdo dos gases responsaveis pelo efeito estufa, porem ndo foram definidas metas de
reducdo especificas para cada grupo resultante do encontro” (Oliveira, 2012, p.72).

Segundo Alves (2015), “em 2000, o secretario geral da ONU, Kofi Annan, promoveu a
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Cupula do Milénio, em Nova lorque, que criou 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
ODM” (p.590). Ficaram definidos pontos a serem alcancados pelos diversos paises do mundo,
buscando incorporar alguns temas das agendas internacionais. Houve também a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, adotada em setembro de 2015 pelas Nacdes Unidas,
“contendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), pautados no entendimento
de que qualquer nova agenda do desenvolvimento so teria impacto sobre a vida das pessoas, se
fosse implementada com sucesso em nivel local” (p.591), “ocorrendo com ampla e democratica

participacao de varias instituigdes, organizagdes da sociedade civil e especialistas” (p.592).

Diferentes forcas estdo criando um ambiente extremamente propicio a colaboracéo
intersetorial para a atuacdo social. No nivel macro, a necessidade de cooperacao deriva
de mudancas estruturais, geradas por forgas politicas, econdmicas e sociais.
Adicionalmente, a complexidade crescente dos problemas sociais e econdmicos esta
sobrepujando as capacidades institucionais individuais, tornando cada vez mais
improvavel que solugdes sustentaveis sejam encontradas isoladamente. As aliancas
setoriais se apresentam, portanto, como a alternativa estratégica capaz de gerar valor
aos parceiros e a sociedade, de modo eficaz e sustentavel (Austin, 2001, p. 22)

Tenorio (2005) sinaliza que, nos Gltimos anos, as organizacOes da sociedade civil tém
sido apontadas como uma saida para muitos dos problemas sociais da sociedade
contemporanea. Os sistemas-governo, com suas perspectivas de Estado minimo, assim como
0s sistemas-empresa, estabelecendo estratégias de acdo social, ora propdem parcerias ora
deixam por conta das OSCs a responsabilidade de atender as deficiéncias sociais.

Para aprofundar essa problematizacdo, a seguir serdo elencados eventos/agendas do
contexto brasileiro que contemplam tais pautas. Uma oportunidade de vislumbrar as
intencionalidades e estruturas dessas relacdes setoriais, identificando as representacdes das
OSCs brasileiras na provisdo de politicas publicas e de projetos de responsabilidade social

empresarial.

3.2 Sociedade Civil Organizada no contexto brasileiro

Souza (2016) elucida que se o mundo social € regido por interesses materiais e ideais e
pela apropriagdo — positiva ou negativamente privilegiada — destes pelos diversos segmentos e
classes sociais, essa apropriacdo precisa ser legitimada. Para o autor ha uma tese de que “a
legitimacdo da patologicamente desigual e perversa sociedade brasileira foi resultado, em boa

média, do trabalho das vacas sagradas que forjam o pensamento social e politico brasileiro”

(p.30).
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O Brasil moderno é composto por quatro classes sociais principais, que por sua vez
podem ser subdivididas em classes especificas: 1) os “endinheirados”, ou seja, a infima
elite do dinheiro, que se constitui como classe dominante, explorando materialmente
e dominando simbolicamente todas as outras; ii) a classe média e suas diversas
fracdes, que espelham todas as formas de individualidade que a posse do capital
cultural valorizado enseja — ¢ ela, na verdade que “suja as mdos” com o trabalho diario
da dominacdo social realizada em nome dos endinheirados, quem ocupa as posi¢fes
intermediarias entre a dominacédo da elite do dinheiro e o resto da maioria da sociedade
que nao possui privilégios; iii) uma classe trabalhadora, que é precaria na sua imensa
maioria; ¢ finalmente, iv) a classe dos excluidos, a “ralé brasileira”, uma classe que
se situa abaixo da linha da dignidade (Souza, 2015, p.60).

E a partir da realidade de cada Estado-Nag&o que se torna possivel identificar o grau de
importancia da Sociedade Civil, o que para Teodésio (2001) esta se encontraria engendrada em
uma orientacgdo politico-econémica que tende a direcionar e estabelecer sua funcionalidade. Ou
seja, para compreender o contexto das relacBes entre esses diferentes setores seria necessario
abordar a questdo da sustentabilidade econdmico-financeira das organiza¢fes da sociedade
civil.

O entendimento das interages entre atores de Estado, organizagtes da sociedade civil
e empresas acerca de temas sociais pode descortinar os caminhos que as politicas,
programas e projetos sociais tém trilnado na ampliacéo da proviséo de servigos sociais
e da cidadania no pais, bem como suas implicagdes para a esfera publica. Além disso,
uma indagacéo de maior envergadura insere-se nesses fendmenos: compreender as
implicagBes dessas parcerias sobre as interacdes entre as esferas publica, do Estado e
do mercado nas sociedades contemporéneas de desenvolvimento tardio. Em
realidades como a brasileira, marcadas por intrincados entrelagamentos entre o
publico e o privado, que resultaram em uma construgdo incompleta e precéria da
cidadania, no acesso desigual aos direitos, sobretudo os sociais, € em capacidades
econdmicas e politicas muito diferenciadas entre atores sociais, esses

questionamentos assumem maior relevancia, urgéncia e complexidade (Teoddsio,
2009, p.02).

A partir das décadas de 1980 e 1990 diversos estudos contribuiram para consolidar a
convicgdo da existéncia no pais de um espaco publico. Avritzer e Santos (2003), ao criticarem
as teorias de transicdo da democracia focadas em dimens@es institucionais e no papel
desempenhado pelas elites, pontuam que essas pesquisas tiveram o mérito de chamar a atengédo
para a importancia da participacdo dos novos atores sociais emergentes no contexto da
redemocratizacdo do pais (movimentos sociais, associacdes de vizinhos, ONGs, etc.), trazendo

o0 conceito de esfera publica para o centro da reflexdo analitica e normativa sobre a democracia.

A perspectiva da existéncia de esferas pulblicas subalternas, ainda que nédo
necessariamente virtuosas, abre um diélogo direto com pesquisas recentes que vém
sendo desenvolvidas por diversos historiadores brasileiros no sentido de criticar
aquilo que seria concebido como “paradigma da auséncia”. Esse paradigma se
sustentaria na ideia segundo a qual setores populares no Brasil, em flagrante contraste
com 0s povos de outros paradigmas nacionais, em especial 0s europeus, seriam
bestializados, passivos e pouco afeitos a sociabilidade e a organizacéo [...] Desde o
comego do século X1X, ao lado das duas instituicdes fundamentais da modernidade,
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quais sejam, o Estado e o mercado, foi construida no Brasil uma esfera publica, ainda
que a forma de sua configuragio tenha ocorrido de maneira seletiva [...] E possivel
perceber que, ndo obstante a existéncia da violéncia vertical e horizontal as quais os
setores subalternos estiveram submetidos no decorrer da histéria brasileira eles
buscavam se organizar por diferentes meios e de diversas formas, seja para resistir,
seja para criar novos mundos alternativos aquela ordem repressora (Perlatto, 2015, p.
134-139).

Andion (2007) identifica quatro momentos distintos que retratam o papel das
organizacOes da sociedade civil no contexto brasileiro, conforme quadro a seguir. Torna-se
importante analisar a institucionalizacdo das organizacGes da sociedade civil no Brasil, como
também seu status como atores politicos em contextos de relacdes setoriais, principalmente a
partir do final dos anos 1980 (Bittencourt & Feuerschutte, 2012).

Quadro 02 - Historicidade da sociedade civil organizada no Brasil

PERIODO SOCIEDADE CIVIL ESTADO ELEMENTOS
ORGANIZADA HISTORICOS

Espaco de filantropia. | Estado  autoritrio. N&o | Cultura politica clientelista e

Subordinada e dependente. | havia poder publico que | assistencialista Participagdo

Da Col6nia a Receptora dos dons de seus | estimulasse regras publicas e | assistencialista  (Nogueira,
Republica benfeitores e ndo como sujeito | estivesse acima de interesses | 2005, p. 131).

de direitos. Nogdes de | privados Pouca importancia

filantropia,  assisténcia e | a assisténcia aos pobres e | Pobres percebidos como

caridade. Ex.: Santas Casas de | excluidos. objetos da bondade de seus
Misericordia, Irmandades, benfeitores e ndo como
Ordens Terceiras — vinculo cidaddos com direitos.

com a lgreja (Landin, 2002,

1993, 1997)

Tutela do Estado: executor de | Legislacdo regulamenta as | Consolidagdo das  Leis
politicas  sociais  Politicas | relagdes entre o Estado e as | Trabalhistas.  Sistema de
sociais concebidas sob visdo | organizacdes da sociedade | ensino publico, sufragio

Era Vargas clientelista e filantropica | civil Confusdo na definigdo | universal e Constituicdo de
AssociacBes como prestadoras | de cidaddos como | 1946 Criacdo de grandes
de servicos a populacdo | trabalhadores. instituicdes paraestatais
excluida de politicas sociais mediadoras entre o Estado e
corporativas. a sociedade.

Espago politico As | Autoritarismo Surgimento das primeiras
organizagbes sem o aparato | Recrudescimento da tutela | ONGs Fortalecimento de
Periodo estatal sdo  consideradas | do Estado nas questBes civis | “outras” identidades
autoritario clandestinas O movimento | - regime militar Criacdo do | coletivas - por livre
sindical violentamente | Instituto Nacional de | associacdo - fora da esfera
reprimido Participagdo civica | Previdéncia Social (INPS), | das relagdes de trabalho:
minima  Surgimento  dos | Banco Nacional de | MST, ONGs ambientalistas
‘novos movimentos sociais’: | Habitacdo (BNH), outros | associagdes de defesas de
comunidades eclesiais de base | Estrangulamento dos | direitos de determinados
(CEBs), associagbes  de | mecanismos de | grupos.
moradores e outros. comunicagdo civil com as

esferas superiores da vida
publica (partidos, midia, etc.
Complexificacdo da sociedade | Descentralizagdo entre os | Constituicio de  1988.
civil Crise de identidade das | niveis de governo e | Criagdo da ABONG em
ONGs  Possibilidade  de | ampliacdo das | 1991.

Redemocratizacéo | relacionamento com a | responsabilidades dos
sociedade civil, com os
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movimentos sociais, com os | poderes e organizagdes
governos e com as agéncias de | locais (Arretche, 1999)

cooperagdo internacional
Profissionalizacdo e ampliacdo
das ONGs.

Fonte: obras de Andion, 2007; Bittencourt, 2012.

Como retratado no quadro, o protagonismo da Sociedade civil coincide com a
resisténcia ao regime militar, ocupando nesse contexto uma funcdo mais propriamente politica

e estratégica que analitica e tedrica, a partir de um periodo de entusiasmo civico.

No Brasil, os contornos entre Estado, Sociedade civil e Mercado sdo marcadamente
entrelacados, desde nossa fundacéo, conforme boa parte do pensamento politico e
social que nos interpreta [...]. Portanto, ndo teriamos desde o inicio as bases para a
formac&o de um terreno que permitisse o surgimento de uma sociedade civil moderna.
Primeiramente, pela auséncia de separagdo entre publico e privado e, posteriormente,
pela imbricacéo entre a esfera politica e a esfera econdmica do mercado. Até aqui, a
auséncia da autolimitacdo entre as esferas sociais € aspecto que sugere a auséncia,
também, de uma sociedade civil. Outro momento histdrico e analitico que merece ser
destacado € aquele que compreende o inicio da construcdo de nossos direitos até o
processo de redemocratizagdo [...]. Este aspecto envolveu o enfraquecimento da
cidadania e a desarticulacdo da sociedade pelo Estado, eliminando esferas de
mediacéo representativas, desmobilizando a sociedade civil e minando sua autonomia.
Esse aspecto foi rompido, em grande parte, com o processo de transicdo democrética
e coroado com a Constituicdo de 1988, que garantiu varios mecanismos de
participacdo e controle social (Ballestrin & Losekann, 2013, p.193-194).

Observa-se que no Brasil a relacdo entre Sociedade civil organizada e Estado possui
carater essencialmente contraditério, mas ndo exclusivamente (Dagnino, 2000, 2004).
Reconhecer os pontos comuns é tdo importante quanto ressaltar diferencas e quanto a
disposicao para atuacdo conjunta, pois refletem formas de controle e regulagéo entre os mesmos

- principalmente por meio de novas estruturas juridica e administrativa que consolidaram apds

a redemocratizacdo do pais.

A redistribuicdo de papéis de cada ator social, na I6gica do alcance do bem comum, a
sociedade civil assumiu, de certa forma, novas responsabilidades pela protecdo e
defesa de direitos, antes inseridos na Orbita exclusiva do Estado. As instituicbes
participativas que emergiram no Brasil democratico implicaram em um aumento da
representacdo (Gurza, Lavalle, Houtzager, Castello, 2006) [...]. Os proprios atores
sociais passaram a se denominar representantes da sociedade civil, seja porque o
Estado passou a lidar institucionalmente com uma representacao oficial da sociedade
civil (Avritzer, 2007, p.444).

Para Costa (2003), nesse contexto sociopolitico, as organizagdes da Sociedade Civil
apresentavam contornos conceituais muito difusos e constituiam apenas uma das forgas

propulsoras de transformacBes no arcabougo institucional democratico, as quais deveriam

sofrer permanentes aperfeicoamentos e adaptacdes. Um processo de mobilizacdo que cruza
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com ac¢des dos movimentos sociais e das politicas publicas no pais, mas com énfase de

intervengéo pontual, conforme retrata Gohn (2008).

No Brasil, por exemplo, nem 0s movimentos sociais ou o0 associativismo morreram
(mudaram sim, segundo a nova conjuntura econdmica e politica), nem os novos
“ativistas ou mobilizadores” dominam completamente a cena da sociedade civil
organizada (embora sejam hegemonicos na atualidade). Os novos ativistas s&o
mobilizados para participar de a¢des sociais estruturadas por agentes do chamado
Terceiro Setor, ou por agéncias governamentais, via politicas pablicas indutoras da
organizacdo popular, como nos conselhos gestores; ou mobilizados pelos féruns
tematicos nacionais, regionais ou internacionais, onde a presenca de antigos e novos
movimentos sociais é corrente. Temos de reconhecer que as duas formas existem na
atualidade e, muitas vezes, se entrecruzam nos movimentos e nas organizacgdes civicas
de ativistas, mobilizados em fung&o de projetos sociais pontuais (Gohn, 2008, p. 450)

Nunes (1996) ao analisar a existéncia de um consenso no discurso em torno de
descentralizar e desconcentrar os Estados — algo que vem ganhando forcga e se firmando ao
longo dos anos no pais — alerta que os niveis de governo que compartilham essa concepg¢éo
nem sempre concordaram entre si quanto aos fins pretendidos. Para ele, primeiramente,
deveriam se extinguir as concepcdes de descentralizacdo e democracia como participes da
mesma substancia — ja que sdo distintas. Segundo o autor, deveria extinguir também o discurso

que reforca a transferéncia de responsabilidade do processo democratico para o poder local.

Com o retorno da demaocracia reforgou-se o universalismo de procedimentos, agora
entendido como pratica, embora cada vem mais condenado em termos de valor. O
corporativismo, por sua vez, perdeu forca, deixando de ser uma forma de organizacao
da sociedade civil intermediada pelo Estado, para se transformar em mera estratégia
de defesa de interesses por determinados grupos sociais. O insulamento burocratico
foi colocado em xeque como antidemocratico. Nesse quadro, a tecnoburocracia estatal
perdeu poder na medida em que ndo consegue mais legitimidade para se insular na
politica. Com a reforma do Estado, houve uma dire¢cdo de um Estado regulador e
financiador, ao invés de executor; sendo cada vez menor, embora mais rigido de forma
a ganhar governabilidade, dotado de instituicbes e estratégias administrativas
gerenciais. Através das agencias autbnomas e das organizacdes sociais o Estado
brasileiro pode contar agora com instituicbes muito mais flexiveis, eficientes e
voltadas para resultados. InstituigBes, entretanto, que ndo sdo caracterizadas
principalmente pelo insulamento burocratico, mas pelo controle de uma alta
burocracia situada no nicleo estratégico do Estado, a qual respondera aos politicos
eleitos. A eficiéncia somar-se-4, assim, a demanda de responsabilizacdo
(accountability) (Nunes, 2010, p.28).

Para 0 autor a énfase excessiva em uma ou mais gramaticas especificas em detrimento
de outras teve o efeito de criar obstaculos nas relagfes entre o Estado e a sociedade civil, ao
quebrar alguns dos lacos que ligavam certos grupos de interesse ao Estado. A nogdo de

gramatica, com toda a sua carga semantica, indica a existéncia do que se poderia designar como

linguagens em uso no mundo da politica, indicando os principios que as estruturam.
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Segundo Franco (1997), no caso brasileiro, tanto os responséaveis governamentais pela
area social quanto aqueles da sociedade civil permaneceram imersos na confusdo advinda de
um desenho inovador, porém conflitante com o ordenamento burocratico do Estado. As acGes
contestatdrias e reivindicativas dos movimentos sociais acabariam colidindo com um arcabouco
institucional pouco articulado a realidade da sociedade. Tais categorias se mesclariam de forma
desordenada, construindo uma racionalidade fluida e processos de construcdo de politicas
sociais marcados pela descontinuidade e fragilidade.

Costa (2002) elucida que durante muitos anos perdurou no Brasil a ideia da inexisténcia
de um espago publico entre nds, na medida em que se acreditava que “a esfera privada se
apresentava de tal forma ampliada que a légica das relacBes pessoais e patrimonialistas seria
“contrabandeada” para o plano publico, condicionando os relacionamentos nessa oOrbita” (p.
30).

Cardoso (2000) menciona que o0 aumento e a expansdao de organizagOes das
organizagdes da sociedade civil em decorréncia das limitagdes do Estado no enfrentamento de
problemas complexos — sociais, politicos, econémicos, culturais — fazem com que as a¢fes
compartilhadas por diferentes atores também se ampliem envolvendo atores publicos e
privados.

Nesse contexto, é importante refletir como essas configuracbes vém se definindo na
esfera publica, e como a academia tem se debrucado sobre esse fenémeno, suas interpretaces

sobre o papel social desses atores, e correlacdes de forcas existentes.

As relacBes setoriais trazem em si situagdes nas quais organizagdes, recursos,
racionalidades e institui¢des sociais se interpenetram (Vernis et al., 2007; Selsky,
Parker, 1948, 2011, 2015; Prefontaine et al., 2000), podendo se pautar tanto em forte
orientacdo estadocéntrica (Moralles, 1999; Lopes, 2013); do mercado, sob o que
Harvey (1992) denomina de “empresariamento do mundo”, responsabilidade social
dos atores de mercado (Abramovay, 2004; Swedberg, 1994; Seitanidi, 2005, 2006;
Ryan, 2007), e Oliveira (2002) de “vigéncia completa do contrato mercantil”’; bem
como também da propria sociedade civil (Vieira, 2001; Pereira, 2012; Cunill Grau,
1996; Armani, 2013), com o que Moralles (1999) chama de desestatizacéo e Vernis
et al. (2007) de pluralismo de bem-estar (Teodosio, 2008, p.27).

A pluralidade de perspectivas de analise sobre as relaces setoriais no Brasil e no
mundo, apresentada por Teoddsio (2008), lanca novos desafios, dentre eles conceber os
fendmenos de colaboragdo ndo apenas como aporte de recursos, mas também das relacdes de
poder socialmente construidas, discursos e praticas sociais de interesse e defesa; ultrapassando

o modelo de analise “tradicional” desses relacionamentos - conforme ilustragéo a seguir.
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Figura 1 - Modelo “tradicional” sobre as Relacdes Setoriais

Orientagdo
Estadocéntrica

Mercadocéntrica
Empresariamento do

Mundo
Contrato Mercantil

Sociocéntrica
Desestatizagdo
Pluralismo do Bem-estar

RELAGOES
SETORIAIS

Fonte: Adaptac¢do da obra de Teodoésio, 2008.

A construcdo de um novo modelo demanda ainda aten¢cdo ao modo como as
organizagOes da sociedade civil se afirmam legitimando as fronteiras entre Estado, mercado e
comunidade e, a0 mesmo tempo, se inserem no espagco marcado por interpenetracdes,

hibridizacéo e diluicdo de fronteiras (Ferreira, 2009).

InteracBes entre atores de Estado, organizacBes da sociedade civil e empresas
adquiriram lugar de destaque nas discussfes académicas e na formulacdo de agendas
de politicas sociais a partir das Gltimas décadas. No passado, as dinamicas de
relacionamento entre atores de Estado, movimentos sociais e corporagdes
caracterizaram-se pela dominancia de uma légica de embate, conflito, controle
reciproco e busca de responsabilizagdo pelos problemas sociais. Nas Gltimas décadas,
assiste-se a uma proliferacdo de diferentes formas de articulacdo entre esses atores,
muitas delas balizadas por tentativas de construcéo de politicas, programas e projetos
sociais sob diferentes graus e formas de colaboragdo. Tais iniciativas recebem
diferentes denominacgfes, quer seja nos estudos académicos, quer seja nas iniciativas
de intervencdo social, configurando uma verdadeira polissemia, na qual se inscrevem
variadas formas de articulagdo colaborativa, ora denominadas de parceria, ora de
alianca, coalizdo, cooperacdo, intersetorialidade, complementaridade, contratacéo e
terceirizagéo, dentre outras (Teodésio, 2008, p.16).

Nesse trabalho, optou-se por ndo debrucar sobre as nomenclaturas convencionalmente
utilizadas sobre as interfaces que envolvem a Sociedade Civil organizada, o Estado e Mercado
no Brasil (Noleto, 2000; Austin, 2000, 2001; CNISP, 2001; Fischer, 2002, 2003; Bava, 2002;
Cardoso, 2000; Denhardt, 2003, Teoddsio, 2003, 2008, 2009). Acredita-se que tais abordagens
conceituais, de alguma forma e grau de variacdo, estardo explicitas nas agendas (discutidas no
proximo item, 0 3.2.1) que perpassam esses setores. E talvez o mais importante, de que uma
delimitacdo conceitual pudesse “obscurecer” a analise de elementos — como a modernidade
liquida e o “terceiro espirito” do capitalismo - que sustentam e justificam as rela¢fes setoriais
atuais. Essa discussdo serad retomada, e melhor tratada, no capitulo sobre a Anélise Critica do

Discurso.
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3.2.1 OSC:s e as relagdes setoriais: agendas da politica publica e da responsabilidade social

empresarial

Importante compreender os eventos dessa aproximacao entre o Estado e o Sociedade
Civil organizada, principalmente no que rege a legitimacdo dos processos de prestacdo de
servico para execucdo das politicas publicas. Com este propo6sito, a seguir serdo mencionados
marcos importantes desse processo.

A génese da mortificacdo das OSCs na relacdo Estado ocorreu a partir da Reforma
Administrativa do Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), via as
proposicOes da Comunidade Solidaria, ganhando novas roupagens até os dias atuais. Foi a partir
da agenda da CPI das ONGs que desencadeou e impulsionou toda a discussdo e mobilizacédo
em prol do novo MROSC.

Segundo Franco (2002), a Comunidade Solidaria, juntamente com varios parceiros da
sociedade civil e do governo federal, partiu do principio de que nenhum setor da sociedade,
isoladamente, pode impor aos demais sua légica de funcionamento. Além disso, admitiu que a
Sociedade Civil tem uma racionalidade prépria, que ndo deriva do Estado nem do mercado, e
considerou que a autorregulacdo da sociedade global como sistema complexo, se existir, s6
pode ser fruto de uma sinergia entre Estado, Mercado e Sociedade Civil.

Ainda de acordo com o autor, o protagonismo da Sociedade Civil se tornou decisivo
para o desenvolvimento social e, por conseguinte, para o desenvolvimento em geral. Assume-
se, assim, que o Terceiro Setor cumpre um papel estratégico na consolidacdo e na expansdo de
uma esfera publica ampliada, que ndo seja monopolio do Estado e sem a qual ndo se pode
avancar o processo de democratizacgdo das sociedades (Franco, 2002).

Tenorio (2002) sinaliza que a construcdo de um novo modelo, incluindo também as
expertises do Terceiro Setor, ndo significaria, desprezar ingenuamente as tecnologias gerenciais
oriundas do Primeiro Setor, quanto as politicas publicas, e as do Segundo Setor quanto a
produtividade. Nesse contexto, a ado¢do de uma gestdo focada em resultados, de maneira
profissionalizada, fez com que os entes federativos selecionassem as organizac6es da sociedade
civil para execucdo das politicas sociais (Tenorio, 1999, 2002, 2005).

Neste cenario, as organizacOes da Sociedade Civil de interesse publico (OSCIPs)
ganharam destaque frente as demais entidades do Terceiro Setor, e cada vez mais incorporaram
e se organizaram em prol da manutencdo de acordos politicos vigentes, conectando eixos
estruturantes da cultura civica e da racionalidade administrativa; buscando se sustentar no

campo das politicas publicas (Ferrarezi, 1997, 1998; Ferrarezi & Rezende, 2000).
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Costa (2014) argumenta que parceria OSCIP e Estado emergiu questdes sobre a
configuracdo administrativa, estilo de gestéo e autonomia das entidades envolvidas. Tém-se, de
um lado, o reconhecimento das OSCIPs, sobre a importancia de adesdo e sinergia gerencial
com a proposta da maquina burocratica estatal, mas de outro as mesmas apresentam
“incomodos” diante das possibilidades do exercicio do poder do Estado sobre elas, o que
poderia comprometer sua autonomia, em que o tipo de racionalidade instrumental predomina e
influencia os processos da articulacao intersetorial.

A partir de dendncias veiculadas na imprensa brasileira a respeito da atuagéo irregular
de organizagfes ndo-governamentais, sobretudo aquelas que atuam com questfes ambientais e
indigenas na regido amazonica foi criada a “CPI das ONGs”. Por meio do Requerimento n° 201,
de 2007, foi criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar “a liberagao,
pelo Governo Federal, de recursos publicos para Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs
— e para OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs -, bem como a
utilizacdo por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior, a partir
do ano de 1999 até 30 de abril de 2009. O relatdrio gerado pela “CPI das ONGs” foi contundente
ao concluir pela necessidade premente de se aperfeicoar os mecanismos pelos quais se
materializam a relagcdo de parceria entre Poder Publico e ONGs (Relatério CPIl das ONGs,
2002).

A Associacgdo Brasileira das Organizacdes Nao Governamentais (ABONG), contraria a
esse movimento, se posicionou na época de que o objetivo ndo-manifesto da CPI era estabelecer
um controle politico sobre a atuacdo das ONGs no pais, principalmente das organizac6es
ambientalistas e indigenas. Retificou que esse PL e posteriores guardavam em si uma ldgica
controladora do Estado sobre as organizacGes da sociedade civil, e que ndo avanga em uma
perspectiva ampliada de reconhecimento e fortalecimento das entidades que compdem o tecido
organizativo da sociedade civil brasileira, e que se disfarcam sob o0 manto da defesa do interesse
publico e da transparéncia para proporem um tratamento discriminatério contra as ONGs.
Também ponderou que ndo havia fundamento na desinformacéo insistentemente inculcada
junto a opinido publica, segundo a qual entidades que atuam na &rea social teriam algum tipo
de acesso a fundos publicos ndo sujeitos a mecanismos legais de controle (ABONG, 2007).

O Brasil aderiu, em 2011, a Parceria para o Governo Aberto (Open Government
Partnership — OGP), pacto internacional para melhoria da gestdo publica que gera
compromissos como a transparéncia e a criagcdo de mecanismos para que o cidaddo exerga o
seu direito legitimo de fiscalizacdo do poder publico. Em 2011, foi criado um grupo de

discussao sobre o marco regulatério das OSCs, envolvendo diversas entidades e redes dessas
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organizacgdes, que se dispuseram em torno da Plataforma Marco Regulatorio das OSCs
(Plataforma OSCs, 2011).

Em 2014 houve a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e 0 Compromisso
Nacional pela Participacdo Social, iniciativas com o objetivo de sistematizar as diretrizes em
relagdo aos canais de participacdo no poder Executivo, visando alcangar um maior grau de
aderéncia social, transparéncia e eficcia as politicas publicas. O resultado dessa mobilizacdo
envolveu muitas idas e vindas acerca de delicados pontos, e no mesmo ano aprovou-se o0 Novo
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, Lei no 13.019/2014,
regulamentada pelo Decreto Federal no 8.726/2016, que definiu regras de transparéncia e
acesso a informacao para nortear as relacdes de parceria entre OSCs e poder publico (MROSC,
2015).

Nesse contexto havia um posicionamento de defesa dessa parceria entre Estado e
organizagOes da sociedade civil. Lopes et al. (2017) argumenta que a participacéo social tem
sido cada vez mais demandada ao Estado e os seus principais atores — “as OSCs e os
movimentos sociais — precisam ser estimulados e fortalecidos. Sendo preciso prover uma
regulacdo mais adequada aos processos de parceria com o Estado, tendo énfase na logica
burocratico-formal de controle” (p.6). Mas, estudos recentes apresentam argumentos que

demandam cautela sobre essa “parceria”.

As parcerias entre Estado e Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) sdo um fendmeno
observado em varios paises. No Brasil, esse evento também tem tido uma relevancia
crescente para a disponibilizacdo de servicos publicos. [...] O que se observa é uma
bagagem cultural e um legado institucional e normativo que pendem excessivamente
para o controle e que tém se exacerbado nos uUltimos anos por todas as esferas da
Administracdo Publica. [...] Apesar da articulacdo das OSCs em torno da agenda do
MROSC, muitos desafios ainda se impfem para a continuidade desse processo para
que o0 marco juridico se torne uma inovacao no &mbito da gestdo publica. As parcerias
com as OSCs para a realizacdo de politicas de interesse publico, aparentemente,
tendem a complementar o cardter descentralizado da administracdo publica,
impactando a concepcdo e a gestdo do préprio Estado. Essa forma de
operacionalizagcdo democratica pode conferir as politicas publicas possiveis recursos
de inovacdo, tais como maior capilaridade, porosidade territorial e incorporacdo de
mecanismos e tecnologias proprios de uma sociedade civil que, experimenta e
encontra solucdes para questes estruturais do pais e detém parte importante do
conhecimento e estratégias para enfrenta-las (Mendonga & Falcdo, 2016, p. 44).

Algo importante analisado por Mendonca e Falcdo (2016) é que a regulacdo desses
relacionamentos traz em si uma vis&o particular do Estado com relagdo a sociedade civil na
elaboracdo e execucéo de politicas publicas. Essa discussdo sera retomada no capitulo da analise

critica do discurso que permeiam eventos sobre as relacfes entre OSCs e Estado.
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ApoOs a apresentacdo de alguns dos principais eventos da relagcdo entre as OSCs
brasileiras e Estado, agora serdo apresentados os que se destacam na sua relacdo com o
Mercado, o que também impulsiona o processo mortificacdo das OSCs brasileiras.

Fischer (2002, p. 28) considera que a atuacdo social empresarial por meio de aliancas
de colaboragcdo com organizacgdes da sociedade civil “pode se constituir em um dos eficazes
mecanismos de asseguramento da sustentabilidade e eficacia das ac¢bes sociais, integrando

diversos agentes econdmicos no esforco do desenvolvimento social no pais”.

Os analistas apontam essas caracteristicas de surgimento da industrializagdo
moderna do Brasil como o conjunto de fatores que impediu que esse
crescimento econdmico contribuisse para efetivar o desenvolvimento social.
Embora a industria viesse a alavancar as condi¢des de modernizagdo, como o
aceleramento da urbanizagéo, a formagdo de um mercado consumidor e a
ampliacdo das chamadas classes médias, ndo foi suficiente para constituir uma
economia solida e agdes redistributivas. Além disso, ndo promoveu a
emergéncia de um empresariado nacional independente, que assumisse a
lideranca na busca de solucGes dos problemas sociais. A historia brasileira esta
recheada de personagens que demostraram a inciativa individual do exercicio
da filantropia empresarial, porém tal empreendedorismo social restringiu-se ao
espaco de atuacdo pessoal, ndo se configurando em tragco comum do conjunto
dos empreendedores brasileiros (Fischer, 2002, p.44).

Na contramao desse registro historico negativo sobre a implicacdo dos empresarios em
agendas sociais no pais, a pesquisa de Faria e Sauerbron (2008) descreve demais fases da
responsabilidade social que contem paradigmas que buscam romper com a apatia e desinteresse
com a esfera pablica. O quadro a seguir apresenta elementos histéricos e normativos, tanto no

ambito internacional quanto nacional, que descrevendo a “evoluc¢ao” paradigmatica do mundo

empresarial sobre as questdes sociais e ambientais.

Quadro 03 - Principais fases da Responsabilidade Social Empresarial

FASE CARACTERISTICAS

O surgimento das ciéncias administrativas e a rapida profissionalizagcdo dessa atividade,
no inicio do século XX nos EUA, provocaram debates sobre a dimensdo social das
empresas. O conceito de responsabilidade social é construido nessa época, apoiando-se
nos principios basicos da licantropia e da governanga, manifestagdes paternalistas do
O surgimento da | poder corporativo (Carroll, 1999). As empresas sdo estimuladas a serem generosas para
RSE (1900-60) com os “desfavorecidos” e a levar em conta, no curso de suas atividades, os interesses de
outros atores sociais. Por causa dos dilemas morais enfrentados por executivos, surgem
também nesse periodo as preocupages com uma ética de ordem pessoal na condugdo dos
negécios. Os principios morais tradicionais da honestidade, integridade, justica e
confianga foram incorporados ao mundo dos negoécios, o que denota a restri¢gdo da RSE ao
ambito da responsabilidade individual. Segundo Carroll (1999), os textos desenvolvidos
nesta época (por exemplo, Bowen, 1953; Heald, 1957) centram no individuo o foco da
responsabilidade (ou consciéncia) social, caracterizando a inexisténcia da ideia de ética
empresarial.




53

A segunda fase da
RSE (1960-80)

A década de 1960 foi marcada pelas tentativas para definir a RSE de forma mais precisa
(Carroll, 1999). Isso se deve em grande parte ao cenario de contestagdes e de turbuléncia
social da década de 1960, quando grandes empresas se tornam alvos frequentes de diversas
reivindicacdes, motivadas pelo fortalecimento de principios revolucionarios e pela
mobilizacdo da sociedade civil. Essa mobilizacdo possibilita o surgimento de movimentos
sociais que passam a exercer pressdo sobre as empresas, discutindo a sua responsabilidade
das mesmas sobre diversas questdes — tais como poluicdo, consumo, emprego,
discriminacdo racial e de género (Korten, 1996:80). No inicio da década de 1970, surgem
debates centrados na responsabilidade social das empresas, na economia politica e nos
limites do crescimento. As corporagdes passaram a responder por obrigacdes mais amplas
que a mera rentabilidade. Constitui-se formalmente a ética empresarial, um campo
interdisciplinar protagonizado pela filosofia e pela administragdo (De George, 1987). Com
a consolidagdo das discussOes sobre a ética empresarial de orientacdo normativa, o0
vocabulario da filosofia (bem, mal, dever, justica) comeca a ser gradualmente substituido
por uma terminologia mais socioldgica (poder, legitimidade, racionalidade). Assim, a ideia
de responsabilidade dissocia-se progressivamente da nogao discricionaria de filantropia, e
passa a referir-se as consequéncias das proprias atividades usuais da empresa (Kreitlon,
2004).

A terceira fase da
RSE (a partir de
1980)

A década de 1980 se caracteriza pela diversificacdo das correntes tedricas dedicadas ao
guestionamento ético e social das empresas e por uma crescente institucionalizacdo do
fendmeno (Kreitlon, 2004). Parte desse processo pode ser explicada pelo crescente poder
global das corpora¢cfes multinacionais e o crescimento exponencial do volume de volume
de investimentos diretos feitos por essas corporacfes em diversos paises. Muitos desses
investimentos eram impulsionados pelo histérico interesse de deslocar atividades tidas
como socialmente indesejéveis nos EUA e na Europa para paises menos desenvolvidos.
Em paralelo, tendo em vista o enfraquecimento do poder do Estado, grandes incentivos
foram concedidos a essas corporagdes por governantes em diferentes paises, como
exemplificado pelas recentes guerras fiscais no Brasil. Normas e certificagdes de
responsabilidade social foram criadas em diversos paises sob o patrocinio das proprias
corporacOes e de grandes empresas de consultoria e auditoria (Boje, 2002). Uma das
questdes principais é a observacao de que a escola de ética nos negdcios (business ethics)
foi seguida por duas abordagens a partir dos anos 1980: negécios e sociedade (business &
society) e gestdo de temas sociais (social bissues management).

Fonte: obra de Faria & Sauerbron, 2008.

O Brasil foi pioneiro no cumprimento das metas dos ODM, na gestdo do governo Lula,

sendo referéncia global na eliminacdo da miséria e diminui¢cdo da desigualdade social.

Especificamente através de programas sociais, 2 milhdes de brasileiros sairam da miseéria,

consideradas tecnologias sociais inovadoras, como o Programa Bolsa Familia e o Cadastro

Unico para programas sociais, estabelecidos através do Plano Brasil Sem Miséria. O que

possibilitou a consolida¢do de uma plataforma sélida para a construgdo de agdes voltadas aos

mais pobres (Brasil, 2014).

O movimento junto com o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento criou

o Prémio ODM Brasil, que marcou o estabelecimento de parceria entre o Estado, as empresas

e a sociedade civil na busca de solugdo dos problemas apontados pelas Nag¢des Unidas, que

deram origem ao estabelecimento das Metas do Milénio que devem ser alcangadas pelos paises.

Estes mecanismos visam qualificar e medir, tanto as dificuldades, quanto os avangos deste

processo, com prazo estipulado de quinze anos (PNUD, 2015).
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O PNUD Brasil langou, em 2015, o documento “Acompanhando a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel — Subsidios iniciais do Sistema das Nag¢fes Unidas no Brasil
sobre a identificacdo de indicadores nacionais referentes aos ODS. Como consequéncia, foram
identificadas as bases de dados, fontes e desagregacGes possiveis que o Brasil dispde para
monitorar as 169 metas referentes aos 17 ODS, sendo estes: erradicacdo da pobreza; fome zero
e agricultura familiar; salde e bem-estar; educagdo de qualidade; igualdade de género; agua
limpa e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econémico;
inovacdo infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo responsaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida
terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes; parcerias e meios de implementacdo. Assim, em
relacdo ao ODS o monitoramento das metas tanto no plano global como no nacional se daré por
indicadores nacionais (Plataforma Agenda 2030).

Smith (1994) considera importante a acdo social estar diretamente a estratégia de
negdcio, afirmando que empresas competem entre si em preco e em cidadania. Pontua tambeém
o crescente papel das organizacdes da sociedade civil como parceiros estratégicos das empresas

nos movimentos de mudanca social e na antecipacdo de novos objetivos negociais.

A responsabilidade social é considerada uma estratégia para alcancar éxito e
maximizacdo de beneficios, ao promover uma resposta positiva para a sociedade em
relacdo a tais praticas, para o qual se faz necessario conhecer o comportamento das
empresas, sendo relevante buscar uma comunicacdo efetiva onde a credibilidade e
transparéncia sdo basicas, e além de uma adequada estratégia de didlogo com cada
stakeholder. O enfoque dos stakeholders presume que as responsabilidades da
empresa ndo se limitam aos acionistas, mas a um grupo muito amplo, que engloba
todos aqueles que impactam ou séo impactados pelas atividades das empresas direta
ou indiretamente, como empregados e sindicatos, clientes e consumidores, governo,
sociedade e associagBes (Calixto, 2007, p.2-3).

Em dados e as analises da pesquisa do IPEA, “Perfil das Organiza¢des da Sociedade
Civil no Brasil” de 2018, apresentam retrato atualizado inédito sobre o universo das 820 mil
OSCs com Cadastros Nacionais de Empresas Juridicas (CNPJs) ativos no Brasil, em 2016, com
dados detalhados do pessoal ocupado referentes a um grupo menor, 525 mil OSCs, referentes
a 2015. As OSCs expandiram-se nos ultimos anos, embora se observe contracdo em 2014. Os
novos dados retratam um setor amplo, com importancia econdmica no mercado de trabalho,
além da conhecida relevancia em ages de interesse publico (Lopez, 2018).

No Brasil, 0 compromisso com a Agenda 2030 tem se pautado em iniciativas tanto no
PNUD Brasil e institutos de pesquisa e monitoramento, como o IBGE e IPEA, quanto pela

atuacdo de organizagGes empresariais (GIFE, ETHOS) que enxergam nos ODS uma
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oportunidade e uma agenda que pode retroalimentar outras agendas internas e aumentar a
visibilidade sobre os investimentos e melhoria em questdes socioambientais (Brasil, 2018).

Desde entdo constata-se no Brasil o crescimento da atuacdo social de empresas e da
formacéo de aliangas entre elas e organizagdes da sociedade civil. A visibilidade propiciada
pela midia e a atuacdo de entidades que disseminam o conceito da Responsabilidade Social tem
estimulado essa tendéncia, que parece orientar-se no sentido de fortalecer a participacdo da
sociedade civil organizada (Fischer & Falconer, 1998; Fischer, 2002, 2005).
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4. MODELO TEORICO: A “MORTIFICACAO” DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NAS RELACOES COM O ESTADO E O MERCADO

As referéncias passam a ser ndo os sujeitos histéricos pré-determinados,

com alguma vocacao ou misséo a desempenhar

- como a categoria dos operarios, por seu lugar na estrutura de producéo

- 0u a categoria das classes populares — coletivo socialmente heterogéneo

em termos da inser¢do no mercado de trabalho, mas,

homogéneo em termos de demandas sociais, modo de vida e consumo restrito.
Gohn.

Nesse capitulo sera apresentado o modelo tedrico que sustenta a analise do corpus dessa
pesquisa. Oferece, sucintamente, possibilidades de interpretacdo da Modernidade associada as
transformacdes sociais, econdmicas politicas e culturais ao longo da historia, dentre as suas
principais caracteristicas - sélida e liquida — na ordem capitalista.

Também nessa secdo sdo identificados alguns elementos que tendem a constituir o
universo de relagdes setoriais, buscando compreender os possiveis “lugares” de representacao
e interfaces entre a Sociedade civil organizada, o Estado e o mercado. Com especial atencédo a
constitui¢do do fenomeno da “mortificagdo” das OSCs nessas relagdes, impulsionado pela

ascese do “ terceiro espirito” do capitalismo e pelo medo da “modernidade liquida”.

4.1 Modernidade - s6lida ou liquida: condicGes da vida social, econémica e politica

Bernam (1986) considera que entre os diversos pensadores da sociologia, da filosofia
ndo existe exatamente um consenso de onde comeca a modernidade (uma palavra, hoje, muito
em voga, ambigua, no entanto). Para o autor ndo faz sentido falar de uma data exata de onde
ela comeca, pois ha diversas disputas para entender esse processo. Mas, ha esforcos de

identificacdo das fases da modernidade, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 4 — Periodos histdricos e possiveis fases da modernidade

FASE DESCRICAO

Inicio do século XV1 até o fim do século XVIII, as pessoas estavam comegando a experimentar
a vida moderna. Tateavam, desesperadamente, mas em estado de semi cegueira, no encal¢o de
12 fase um vocabulério adequado; com pouco ou nenhum senso de um publico ou comunidade
moderna, dentro da qual seus julgamentos e esperangas pudessem ser compartilhados.

Comeca com a grande onda revolucionaria de 1790. Com a Revolucdo Francesa e suas
reverberacdes, ganha vida, de maneira abrupta e dramatica, um grande e moderno publico. Esse
publico partilha o sentimento de viver em uma era revolucionaria, uma era que desencadeia
28 fase explosivas convulsfes em todos os niveis de vida pessoal, social e politica. Ao mesmo tempo,
0 publico moderno do século XIX ainda se lembra do que é viver, material e espiritualmente,
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em um mundo que ndo chega a ser moderno por inteiro. E dessa profunda dicotomia, dessa
sensacdo de viver em dois mundos simultaneamente, que emerge e se desdobra a ideia de
modernismo e modernizag&o.

No século XX o processo de modernizacdo se expande a ponto de abarcar o mundo todo, e a
cultura mundial do modernismo em desenvolvimento atinge espetaculares triunfos na arte e no
pensamento. Por outro lado, a medida que se expande, o publico moderno se multiplicaem uma
multiddo de fragmentos, que falam linguagens incomensuravelmente confidenciais.

32 fase

Fonte: Adaptacéo da obra de Bernam, 1986.

Tornar-se moderna perpassou por um processo de “moderniza¢ao”, um periodo
historico longo que tem complexas causas e consequéncias. Como dito anteriormente, é dificil
dizer uma data em que a modernidade se inicia, mas pelo menos é possivel dizer dois eventos
historicos que sdo decisivos para que a modernidade se estabeleca, sendo eles: i) a Revolugdo
Industrial que transforma radicalmente a quantidade e a velocidade das mercadorias produzidas,
provocando mudancas econémicas decisivas que aceleram e consolidam o capitalismo, ii) e a
Revolucdo Francesa que rompe com a estrutura social e a estrutura politica do antigo regime, e
lanca as bases para a organizacao do Estado e da politica moderna (Florenzano, 2007; Shinn,
2008).

Bauman (1998) elucida que o colapso da modernidade se tornou o colapso da razéo, da
manipulacdo dos signos, da capacidade de deslocar sentidos para o individuo e narrativas cada
vez mais passageiras, curtas. Aquilo que esta no lugar de algo se tornou o signo manipulado
na modernidade do que é real, o abandono do concreto, do objetivo cientifico e geral, em troca
tendo as incertezas e intranquilidades da existéncia Pds-moderna (Bauman, 1999b). Nesse
processo, a triplice alianca dos valores da liberdade, igualdade e fraternidade que dominou o
mundo moderno no campo de batalha politico ndo escapou ao exame atento e a censura

decorrente.

N&do é de admirar — por mais que os planificadores politicos tentassem, viam-se
constantemente numa situacdo de perda, lutando inutilmente para alcancar os trés
valores ao mesmo tempo. Viam a liberdade militando contra a igualdade, essa fazendo
pouco caso do sonho de liberdade e fraternidade constituindo uma virtude ddbia na
medida em que os outros dois valores ndo conseguiam encontrar um modus
coexistente. Acabavam também pensando que — dada a imensa e irrefreada energia a
liberdade humana — os objetivos da igualdade e fraternidade vendiam muito barato o
potencial humano. A igualdade ndo podia ser facilmente afastada da perspectiva da
uniformidade. A fraternidade cheirava com demasiada frequéncia a unidade forcada
e auma demanda de que os aparentes irméaos sacrificassem a individualidade em nome
de uma suposta causa comum. N&o que 0s meios se saissem melhor que os valores.
A conquista de natureza produzia mais desperdicio do que a felicidade humana. Uma
coisa que a expansdo industrial produziu de forma espetacular foi a multiplicacdo de
riscos: mais e maiores riscos, riscos sem precedentes (Bauman, 1999, p.285).
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O autor ainda menciona que embora ainda bem proximos da era moderna e sentindo o0s
efeitos da turbuléncia que ela provocou houve um movimento posterior para ter uma viséo fria
e critica da modernidade em sua totalidade. E isso, que representaria a ideia da Pos-
modernidade, uma existéncia plenamente definida pelo fato de ser posterior (“pds”), e

esmagada pela consciéncia dessa condicéo.

A Po6s-modernidade nédo significa necessariamente o fim, o descrédito ou a rejeicao
da modernidade. Nao é mais (nem menos) que a mente moderna a se examinar longa,
atenta e sobriamente, a examinar sua condicao e suas obras passadas, sem gostar muito
do que vé e percebendo a necessidade de mudanga. A Po6s-modernidade é a
modernidade que atinge a maioridade, a modernidade olhando-se a distancia e ndo de
dentro, fazendo um inventario completo de ganhos e perdas, psicanalisando-se,
descobrindo as intencBes que jamais explicitara, descobrindo que elas s&o
mutuamente incongruentes e se cancelam. A Pos-modernidade é a modernidade
chegando a um acordo com sua propria impossibilidade, uma modernidade que se
auto monitora, que conscientemente descarta o que outrora fazia inconscientemente
(Bauman, 1998, p.289).

Na segunda metade do século XX teria ocorrido uma decepcao com estruturas criadas
pela modernidade, e os exemplos disso foram a prépria crise da democracia representativa do
Estado-nacéo, a incapacidade do mercado de lidar com a desigualdade, entre outros. Importante
lembrar que em um momento em sua trajetoria intelectual o proprio Bauman (1999a) aderiu a
ideia de poOs-modernidade nos anos 90, como mostrado anteriormente, quando tentava
interpretar as causas e consequéncias da globalizacao.

Pouco tempo depois, Bauman retoma sua analise sobre a “pos-modernidade” (1998),
considerando-a um termo equivocado no seu uso, ja que a sociedade ainda se sustentava
moderna, conforme sua publicagdo “Modernidade Liquida” (2001). A reserva do autor em
relacdo a pds-modernidade estava na sua negatividade. Para ele, a Unica coisa que o termo
sugere, de maneira errada e falsa, é 0 que a sociedade ndo é mais. Ou seja, uma frase negativa,
em que a sociedade ndo seria mais moderna, tornando-se algo diferente. Alertava que o termo
ndo diz, tampouco sustenta argumentos, o qudo diferente a sociedade se tornou. O termo
decretaria o fim de uma era, mas nao possuia contetdo suficiente para descrever ou para criticar
0 presente da realidade. Reforgando assim que a sociedade ndo deixou de ser moderna, € a
caracteristica de derreter solidos ndo apenas continuava presente, como se intensificou, mas
agora em uma modernidade liquida.

Mas, afinal o que significa a modernidade liquida? Para entender o que significa isso

um caminho é analisar a metafora do sélido e do liquido.



59

Caracteristicas dos liquidos — variedade de fluidos — mostram, em linguagem simples,
é que estes, diferentemente dos sélidos, ndo mantém sua forma com facilidade. Os
fluidos, por assim dizer, ndo fixam o espaco nem prendem o tempo. Enquanto os
s6lidos tém dimensGes espaciais claras, mas neutralizam o impacto e, portanto,
diminuem a significacdo do tempo (resistem efetivamente a seu fluxo ou o tornam
irrelevante), os fluidos ndo se atém muito a qualquer forma e estdo constantemente
prontos (e propensos) a muda-la; assim, para eles, o que conta é o tempo, mais do que
o espago que lhes toca ocupar; espago que afinal, preenchem apenas ‘por um
momento’. Em certo sentido, os sélidos suprimem o tempo; para os liquidos, ao
contrario, o tempo é o que importa. Ao descrever os solidos, podemos ignorar
inteiramente o tempo; ao descrever os fluidos, deixar o tempo de fora seria um grave
erro. Essas sdo razdes para considerar ‘fluidez’ ou ‘liquidez’ como metaforas quando
queremos captar a natureza da presente fase, nova de muitas maneiras, na historia da
modernidade (Bauman, 2001, p. 08-09).

Para Bauman (2001), uma principal caracteristica da modernidade é de derreter s6lidos
que ela recebe, isso significa que as estruturas politicas, sociais e econdmicas; bem como as
relacBes sociais solidas que ela recebia da sociedade tradicional sdo dissolvidas. Modernidade
seria precisamente o grau de liquidez, porque toda modernidade foi liquida, toda modernidade
se especializa em derreter solidos, em derreter as estruturas e forma de vida recebidas, e de
refazé-las em molde diferente. Com isto, a modernidade se divide em duas etapas, a
classica/solida e a liquida.

O autor ainda sustenta o argumento de que toda a modernidade se especializa em
derreter as estruturas recebidas. Em que a modernidade sélida tem a preocupacdo dos sujeitos
e ou instituicGes de ndo apenas em dissolver o que os sélidos receberam da tradicdo, mas
principalmente a preocupacdo em construir novos solidos que véo substituir os antigos da
tradicdo. Para o autor, 0 que moveu os pioneiros da modernidade, no inicio do projeto moderno,
foi a insatisfacdo com a solidez dos s6lidos existentes. Estes acreditavam que ndo eram solidos
o suficiente, e a verdadeira ordem que iriam construir — a ordem moderna - seria distinta do
passado, por ser verdadeiramente sélida — proximo ao que seria o tipo ideal de sociedade
perfeita.

Como exemplo, para melhor ilustrar essa premissa, retomemos as ideias do lluminismo
e as suas influéncias na Revolugdo Francesa. A sociedade francesa antes da revolucdo era uma
sociedade essencialmente agraria, 0 lugar que uma pessoa nascia determinava quase todo o seu
futuro, e os ideais iluministas queriam romper e dissolver a solidez dessa estrutura social
tradicional (Florenzano, 2007). E a sua intencdo, no entanto, era de criar novos sélidos
fundamentados na razdo. As ideais da Revolucdo Francesa de liberdade, igualdade e
fraternidade foram simbolos desses novos sélidos que estavam sendo criados, uma estrutura de
Estado de poder, uma nova economia, enfim, um novo modelo de sociedade. No entanto, 0

diagnostico do Bauman (2001) foi que esse modelo sélido de modernidade ficou para tras. O
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projeto da modernidade liquida é afastar aqueles que ndo podem consumir, quem nao se insere
na l6gica do consumo (Fragoso, 2011).

Giddens (1991) dimensiona a ordem social emergente da modernidade como capitalista,
tanto em seu sistema econdomico como em suas outras institui¢des. “E o carater movel, inquieto
da modernidade seria explicado como um resultado do ciclo investimento-lucro-investimento
que ocasiona uma disposi¢ao para o sistema se expandir” (p.20). Tem-se o capitalismo como
forca propulsora das instituicdes modernas (Giddens, 1997, 1998, 1999, 2002).

O capitalismo foi um dos grandes elementos institucionais a promover a aceleracdo e
expansdo das instituicdes modernas. A maior parte das teorias ou perspectivas
sociolégicas tendem a procurar um s6 nexo institucional dominante nas sociedades
modernas, ou estas sendo capitalistas ou industriais. [...] O dinamismo da
modernidade deriva da separagdo do tempo e do espaco e de sua recombinagdo em
formas que permitem o ‘zoneamento’ tempo-espacial preciso da vida social; do
desencaixe dos sistemas sociais (um fendmeno intimamente vinculado aos fatores
envolvidos na separacao tempo-espaco); e da ordenacdo e reordenacéo reflexiva das
relagBes sociais a luz das continuas entradas (inputs) de conhecimento afetando as
acOes de individuos e grupos (Giddens, 1991, p. 60-62).

Santos (1995) analisa 0 marxismo como talvez a maior das teorias emancipatorias da
modernidade, devido certo reducionismo economicista e um determinismo evolucionista,
criticando sua suposta fé (do marxismo) na ciéncia e na razdo modernas. Mas, ressalta que

enquanto episteme esta pode contribuir a trilhar uma transigdo paradigmaética.

As criticas que lhe tém sido feitas incidem, por um lado, no seu determinismo e
evolucionismo e, por outro, no seu reducionismo economicista. [...] O que ndo tem
hoje validade é o fato de Marx, fiel as premissas culturais da modernidade no seu
tempo, ndo ter podido por a questdo da dire¢do da transformacdo social fora de um
quadro legal de necessidades evolucionistas, convertendo assim a questdo da
necessidade da dire¢do na questdo da direcdo necessaria. (...) 0 segundo traco da teoria
da historia de Marx, o reducionismo econémico (...) O marxismo é uma das mais
brilhantes reflexdes da modernidade, um dos seus produtos culturais e politicos mais
genuinos. Se a modernidade se torna hoje mais do que nunca problematica, o
marxismo serd mais parte do problema que defrontamos do que da solucdo que
pretendemos encontrar. No entanto, ha que distinguir. No plano epistemoldgico, o
marxismo pouco pode contribuir para nos ajudar a trilhar a transi¢do paradigmatica.
Marx demonstrou uma fé incondicional na ciéncia moderna e no progresso e
racionalidade que ela podia gerar. Pensou mesmo que o governo e a evolugdo da
sociedade podiam estar sujeitos a leis tdo rigorosas quanto as que supostamente regem
a natureza, numa antecipacdo do sonho, mais tarde articulado pelo positivismo, da
ciéncia unificada. A critica epistemoldgica da ciéncia moderna ndo pode assim deixar
de envolver o marxismo (Santos, 1995, p. 35-36).

Souza (1997) ao analisar a obra weberiana menciona que a mesma alegava que a
esperanca e a expectativa dos pensadores iluministas eram uma amarga e irénica ilusdo. Explica

gue eles mantinham um forte vinculo necessario entre o desenvolvimento da ciéncia, da
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racionalidade e da liberdade humana universal. Havia uma identificagdo entre a racionalizacéo
e a modernizacéo, partindo de uma tese da racionalizagdo do mundo a partir das concepcoes
religiosas do mundo, analisada (entre outras) no exemplo da Etica Protestante e o Espirito do

Capitalismo.

O objetivo da obra de Weber na Etica Protestante e o espirito do capitalismo é a
determinag&o das afinidades eletivas entre os impulsos religiosamente motivados para
a conducdo da vida pratica e o ‘espirito do capitalismo’. [...] O conceito de espirito do
capitalismo ganha seu contetdo precisamente sob o pano de fundo dessa atitude ética,
a qual confere os tracos mais tipicos da modernidade especificamente ocidental
(Souza, 1997, p. 62-63).

A modernidade seria o proprio mundo racionalizado da economia capitalista, do Estado
burocratico moderno, das esferas de valor da ciéncia, arte e moral. A modernidade ocorreu, a
partir das analises de Weber (2004), nessa forma tipica ideal, ja que a racionalizacdo do mundo

levou ao seu desencantamento.

Weber atribuiu a esse processo importancia universal, considerando-o inevitavel e
irreversivel, mas a consequéncia dessa racionalizacdo foi a "perda de significado e
coeréncia", como houve perda de liberdade no interior das sociedades modernas. Para
Weber, quando desmascarado e compreendido, o legado do lluminismo foi o triunfo
da racionalidade proposital-instrumental. Essa forma de racionalidade afeta e infecta
todos os planos da vida social e cultural, abrangendo as estruturas econdémicas, 0
direito, a administragdo burocrética e até as artes. O desenvolvimento da racionalidade
instrumental ndo levaria a realizacdo concreta da liberdade individual, mas a criacdo
de uma “jaula de ferro” da racionalidade burocratica da qual ndo ha como escapar
(Bernstein, 1985, p.5).

Borges (2011) explica que a diferencga historica decisiva entre as religiosidades de
salvacdo predominantes no mundo oriental e no ocidental consiste em que a primeira
desemboca essencialmente na contemplacdo (em que misticos dispdem a possessao
contemplativa do sagrado), e a ultima, no ascetismo (em que o0s ascetas buscam participar dos
processos do mundo). Ou seja, “o misticismo implica que o crente se torne receptaculo do
divino, enquanto o ascetismo produz um crente que se torna um instrumento” (p.33).

Toda necessidade de salvacao seria, para Weber (1984), expressdo de uma indigéncia e,

por isso, a opressdo econdmica ou social € uma fonte eficiente, ainda que nédo exclusiva, de seu

renascimento.

A atitude religiosa ascética conduz o virtuoso submeter seus impulsos naturais ao
modo sistematizado de levar a vida, 0 que pode provocar uma reorientacdo da vida
social da comunidade num sentido ético religioso, um dominio racional do universo.
Para concentrar-se nas obras da salvagdo pode ser necessaria uma separa¢do do mundo
— incluindo-se ai as relagdes familiares, 0s interesses econémicos (ascetismo negador
do mundo) — ou a atividade dentro e frente & ordem do mundo (ascetismo orientado
para o mundo, secular ou intramundano). No primeiro defende-se contra as distracfes
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que a vida terrena oferece, no segundo, 0 mundo torna-se uma obrigacdo, e a misséo
se torna a ser um transformador ou revolucionario racional, transformando-se segundo
os ideais ascéticos (Weber, 1984, p.429).

Souza (1997) menciona que se tratava para Weber demonstrar uma relagdo de
causalidade entre a “ética” do trabalho referente ao capitalismo moderno ocidental e elementos
da moral protestante. Vinculo este estabelecido por uma “peculiaridade espiritual inculcada

pela educagao” (p. 33).

O significado cultural da ética protestante da modernidade ocidental deve ser
considerado antes no favorecimento por parte desta de um “espirito de reificagdo” do
que de um “espirito do capitalismo”. A reificagdo e a consequente atitude instrumental
em relacdo a si e, aos outros e a natureza da subordinacdo de todos os valores em
relagdo ao servico de Deus. O decisivo aqui € que a reificacdo ird ndo s6 preencher as
condi¢des para o aparecimento de uma nova concep¢ao “desencantada” do mundo,
mas também uma nova forma correspondente de consciéncia na medida em que
favorece o isolamento individual e a necessidade de reconhecimento, para qualquer
acdo com pretenséo de sucesso, das leis que regem o mundo (Souza, 1997, p.67).

Vieira (2013) aponta dois modelos de ascese que implicam modificacBes subjetivas,
através de técnicas e exercicios de controle da conduta, a fim de obter um estado de purificacéo,

por meio da atividade do individuo no interior do mundo, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 5: Comparacéao entre a subjetivacao crista e a subjetivagio greco-romana

SUBJETIVACAO CARACTERISTICAS DO DISCURSO

E é bem entre produ¢do de verdade e rendncia de si que me parece ser aquilo que se
poderia chamar o esquema da subjetividade cristdo, ou melhor, o esquema da
subjetivacdo cristd: um procedimento de subjetivacdo que é historicamente formado e
desenvolvido no cristianismo e que se caracteriza de maneira paradoxal pela ligagédo
Subjetivacéo obrigatéria entre a si mesmo. Digamos que (...) na espiritualidade cristd é o sujeito
Crista guiado que deve estar presente no interior do discurso verdadeiro como objeto de seu
préprio discurso verdadeiro. No discurso daquele que é guiado, o sujeito da enunciagdo
deve ser o referente do enunciado: é a definicdo da confissdo. O modo de transmitir a
verdade, em uma relagdo chamada “pedagogica”, a transmissdo de uma verdade tem
por fungdo dotar um sujeito de capacidades e saberes que ele antes ndo possuia. Aqui,
ndo se trata da qualidade da ordem, ou daquele que da a ordem, mas da obrigacédo de
obedecermos qualquer ordem, pois “obedece-se para poder tornar-se obediente”, para
produzir um estado de obediéncia (...) a obediéncia é e deve ser uma maneira de ser”.
Os cristdos, ao contrario dos gregos, ndo podem e ndo devem tomar por si mesmos sua
prépria medida e, além disso, ignoram o que séo.
A parrhesia representa, do lado de quem a pronuncia, um pacto entre o sujeito da
enunciacdo e o sujeito da conduta, pois ele se compromete a fazer o que diz e a ser
sujeito de uma conduta que obedece a verdade que ele formula. E é esse o cerne da
parrhesia, o sujeito da conduta deve ser idéntico ao sujeito de enunciacdo. De forma
Subjetivacéo diversa, em uma rela¢do “psicagogica”, a transmissdo de uma verdade ndo tem por
Filostfica funcdo dotar um sujeito de aptiddes, mas modificar o seu modo de ser. Na filosofia
greco-romana, ao contrario, quem deve estar presente no discurso verdadeiro é aquele
que dirige. E deve estar presente ndo sob a forma da referéncia do enunciado (ele ndo
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tem que falar de si mesmo); esta presente ndo como aquele que diz: “Eis o que sou”;
esta presente em uma coincidéncia entre o sujeito da enunciacdo e o sujeito de seus
proprios atos: “Esta verdade que te digo, tu a v€s em mim”.

Fonte: Adaptacdo da obra de Vieira, 2013.

E possivel encontrar esses elementos ascéticos nos trabalhos de Weber (2004) e de
Foucault (1976), ja que estes se voltam a uma critica do presente histérico e problematizam a
“consolida¢ao na modernidade de um processo de racionalizagdo, vinculando-0s ao redor de
uma preocupacao comum, sendo o problema do controle exercido sobre a conduta dos homens”
(Furtado, 2013, p.202). A prética do ascetismo emerge assim como espaco privilegiado para
estas problematizacdes, discutido em seus escritos “A ética protestante e o espirito do

capitalismo” com a ascese cristd, ¢ “A hermenéutica do sujeito” com ascese filosofica.

O exame de consciéncia na direcdo grega e romana e a direcéo crista, entdo, diferem
drasticamente. Os dois possuem efeitos de conhecimento e de subjetivacdo muito
diversos. A dire¢do antiga recai sobre as acdes e ndo sobre as intencbes. No centro da
direcdo cristd, h4 duas obrigacGes: obedecer e nada esconder. Na ascese protestante,
estas praticas estdo organizadas de modo metodico, mediante regras impostas por uma
autoridade exterior ao sujeito, conduzindo-o a rendncia do eu e sua submissdo. Em
contraponto, para a ascese filosofica, o conjunto de técnicas de si ajuda a compor o
quadro de uma arte da vida, tendo por meta o eu do sujeito e sua transformacédo
eticamente orientada, face a aquisicao de discursos verdadeiros. Contudo, busca-se o
estabelecimento de um dominio de si, capaz de constituir uma armadura necessaria ao
enfrentamento dos infortinios da existéncia (Vieira, 2013, p.224).

Harvey (1992, p.303) menciona que no sistema capitalista ha dois regimes de
acumulacdo bem diferentes, a condi¢do da “modernidade fordista” e do “pds-modernismo
fordista”, e seus modos associados de regulacdo podem conviver cada qual como um tipo
distinto e relativamente coerente de formacao social. A estrutura de sentido de toda sociedade

seria sempre um momento sintético em algum lugar desses dois extremos.

A modernidade fordista esta longe de ser homogénea. Ha muito nela que se vincula
com uma fixidez e uma permanéncia relativas — capital fixo na produgdo em massa,
mercados estaveis, padronizados e homogéneos, uma configuracéo fixa de influéncia
e poder politico-econ6micos, uma autoridade e metateorias facilmente identificaveis,
um solido alicerce na materialidade e na racionalidade técnico-cientifica e outras
coisas da espécie. Mas tudo isso gira em torno de um projeto social e econdmico de
Vir-a-Ser, de desenvolvimento e transformacéo das relagdes sociais, de arte aurica e
de originalidade, de renovacédo e vanguardismo. A flexibilidade p6s-modernista, por
seu turno, é dominada pela ficcao, pela fantasia, pelo imaterial (particularmente do
dinheiro), pelo capital ficticio, pelas imagens, pela efemeridade, pelo acaso e pela
flexibilidade em técnicas de producdo, mercados de trabalho e nichos de consumo; no
entanto, ela também personifica fortes compromissos com o Ser e com o lugar, uma
inclinagdo para a politica carismatica, preocupagdes com a ontologia e instituicoes
estaveis favorecidas pelo neoconservadorismo (Harvey, 1992, p. 303-304).



64

Esta “estrutura de sentido” ¢ interpretada por Boltanski e Chiapello (2009) como o
“espirito do capitalismo”. O que tornaria o capitalismo ndo apenas uma ordem desejavel, mas
igualmente motivaria a sua expansao, ¢ “mobilizaria as institui¢des ao mostrar que a producao
capitalista seria fonte de entusiasmo, de seguranca e de justica social para aqueles que dela
participassem” (p.41). Os autores identificam que a histéria do capitalismo passou por trés
etapas/fases, e que “a transicdo para um modelo de produgdo flexivel implicaria, igualmente,
em profundas transformacdes nas formas de mobilizacdo, caracterizando novos espiritos do

sistema capitalista” (p.42), resumidamente descritos no quadro a segulir.

Quadro 6: Fases e principais caracteristicas do “espirito” do Capitalismo

FASE CARACTERISTICAS

Remonta ao fim do século XIX, cuja figura caracteristica era 0 empreendedor burgués, com a
consequente hegemonia dos valores burgueses vigentes. Contraditério ao tentar conciliar sede
de beneficios e moralismo, avareza e caridade, cientificismo e tradi¢do familiar. Utilitarismo

Primeiro | vulgar - pretendia justificar os sacrificios exigidos ao avan¢o do progresso. Os arranjos do
Espirito do | emprego privilegiavam a empregabilidade a estabilidade. Concentracdo de poder - Aos
Capitalismo | proprietérios cabia a organizacdo das financas e da distribuicdo e venda dos bens. As empresas
desta primeira fase do capitalismo restringiam suas atividades ao seu core business, terceirizando
fungdes e empregados. A principal vantagem — 0s proprietarios ndo precisavam se envolver
diretamente na producdo. Mudanca estrutural- difusdo de novas técnicas de administracéo;
Nascimento de grandes empresas capitalistas. Destaca-se o papel exercido pelas pressdes dos
trabalhadores contra as precérias condicdes de trabalho que vigoravam no primeiro espirito como
uma das importantes forcas propulsoras para a sua transformacéo.

Marcada pela énfase na grande empresa frente ao desprestigio da figura do empreendedor
familiar. Os fundamentos deste novo espirito estdo cristalizados na literatura de management,
como veiculo de difusdo de praticas modernizantes que visavam, em boa medida, superar as
fragilidades do estagio anterior. Fordismo-keynesianismo - a base politico-s6cio-econémica
sobre a qual se erigiu o segundo espirito. Génese da grande empresa capitalista escreve a
transicdo do Capitalismo, cuja énfase ndo estd mais no empreendedorismo do empresario

Segundo familiar, mas sim na grande empresa capitalista. O trabalho seguia os principios da administragdo
Espirito do | cientifica, em que os trabalhadores tinham mais estabilidade e remuneragdes fixas. O espirito da
Capitalismo | Era de Ouro do Capitalismo, do auge do Estado de Bem-Estar Social e da carreira na empresa.
Superacumulagéo Ciclica.

O segundo espirito tem pleno desenvolvimento entre os anos 30 e 60. A tdnica ai recai menos
sobre o empresario individual e mais sobre a organizagdo, centrada no desenvolvimento da
grande empresa industrial centralizada e burocratizada no inicio do século XX. Tem como figura
heroica o “diretor” ou o “dirigente assalariado” que, diferentemente do acionista que procura
aumentar sua riqueza pessoal, é habitado pela vontade de aumentar ilimitadamente o tamanho
da firma que ele dirige, com o fim de desenvolver uma producdo de massa, baseada em
economias de escala, na padronizacdo dos produtos, na organizacgdo racional do trabalho e em
novas técnicas de ampliacdo dos mercados.

Rupturas e continuidades - a crise do Petr6leo nos anos 1970, a intensificacdo da liberalizagédo
financeira e, a derrocada do assim chamado “socialismo real”, deflagrada pela queda do Muro
de Berlim. Um novo tempo que poderia ser inclusive denominado de p6s-moderno, pos-

Terceiro empresarial ou mesmo pos-industrial. ldentifica nesta nova fase a permanéncia das grandes
Espirito do | marcas do capitalismo detectadas por Marx: a orientagdo continua para o crescimento, 0
Capitalismo | crescimento baseado na exploracdo do trabalho vivo e a necessidade do dinamismo tecnoldgico
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e organizacional. O capitalismo seria por necessidade tecnoldgico e organizacionalmente
dindmico, em funcdo da busca pelo lucro e da dindmica da luta de classes, pode ser definido
como alguma coisa, esta coisa € uma mudanca constante impulsionada pela vontade de acumular
capital. Mudanca no regime de acumulacdo e no modo de regulacdo social e politica a ele
associado, baseando-se no entendimento da “escola da regulagdo”. Uma materializagdo do
regime de acumulacdo flexivel - reconfiguracdo das estratégias de exploracdo de mais-valia
absoluta e mais-valia relativa. Fim do compromisso de trabalho estabelecido apds a Segunda
Guerra, cujos elementos constituintes: o diploma, a possibilidade de ascensdo e a aposentadoria.
Em que a descentralizacdo ndo tem como contrapartida a desconcentracdo no poder - as grandes
corporagGes permanecem tendo vantagens competitivas sobre 0s pequenos negocios.

O terceiro espirito se encontra ainda em formacao. Assim como as saidas da crise ideolégica do
primeiro espirito, na segunda metade dos anos 30, ndo podiam ser previstas; vive-se 0 mesmo
com uma crise do segundo espirito. O poder de mobilizagdo do “segundo espirito” é questionado.
Ao mesmo tempo que as formas de acumulagdo se transformaram, de novo, profundamente. O
“fim da ilusdo comunista” ¢ um fenomeno caracteristico do contexto atual que impde um desafio
para se esbocar uma saida praticavel ao capitalismo.

Fonte: Adaptaco das obras de Braudel, 1979; Halal, 1986; Boltanski & Chiapello, 2009; Forno, 2014.

Boltanski e Chiapello (2009), no estudo sobre o “terceiro espirito” do capitalismo,

apontam que se iniciou uma nova logica de justificacdo e cada vez mais influente, que enfatiza

a mobilidade, a disponibilidade e a variedade de contatos pessoais: uma Cité Projetada ou

Relacionada.

Na Cité orientada para projetos, o padrdo geral em qual a grandeza é avaliada é
atividade. A vida é concebida como uma série de projetos, quanto mais eles diferem
uns dos outros, mais valiosos. O que é relevante é sempre perseguir algum tipo de
atividade, nunca estar sem um projeto, sem ideias, estar sempre ansioso e se preparar
para algo junto com outras pessoas, que sdo reunidas pela unidade de atividade. Os
projetos sdo bem adaptados a rede, pelo fato de serem transitérias: a sucessdo de
projetos, multiplicando conexdes e aumentando o nimero de vinculos, resultaem uma
expansdo de redes. Na Cité orientada para projetos, um “excelente” deve ser adaptavel
e flexivel (Boltanski & Chiapello, 2009, p.124).

Um aspecto deste ordenamento € o dominio, em que algumas formas de fazer sentido

sdo dominantes ou comuns em uma determinada ordem de discurso, outras sdo marginais ou

oposicionais ou alternativas. Parte do Iluminismo que fundou toda a ideia de combate ao medo

na ideia de tecnologia teve na razdo mecanismo de controle. Bauman (2007) menciona que

“grande parte do capital comercial pode ser — e ¢ acumulada a partir da inseguranga e do medo”

(p. 18). O problema dos medos atuais, estariam subterraneos e generalizados, fazendo com que

grupos sociais abram mao da liberdade para fugir do medo, aceitando o que é imposto (Bauman,

2008).

Qualquer grupo social que queira dominar economicamente outro grupo, de modo a
extrair permanentemente e continuadamente o produto do seu trabalho, precisa, antes
de tudo, saber “colonizar” o seu espirito. Ninguém se deixa explorar de modo direto
e violento sem reacg8o. A possibilidade de debelar a reacdo com mais violéncia sempre
se revelou muito custosa e, crescentemente com o avanco da historia, de eficacia
apenas de curto prazo. No mundo moderno, quem quiser se apropriar, por meio de
instrumentos de mercado e de Estado, da riqueza e do produto do trabalho alheio tem,
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antes, de convencer os espoliados de que a dominagdo que os explora e subordina é
para seu proprio bem (Souza, 2016, p.22).

Basilio (2010) reforca que “talvez estejamos diante de um enorme e resistente solido —

a ordem econémica — a qual, se assim podemos dizer, se realimenta da prépria inseguranca e
do medo” (p.443). Logo, nos tempos liquidos é de suma importancia entender criticamente as

transformacdes sucessivas de seus significados e suas aplicacdes praticas no mundo capitalista,
em especial a complexidade que envolve o “terceiro espirito” do capitalismo.

Nesse contexto, Bauman (2001) propde a analise de cinco dos conceitos basicos em
torno das quais as narrativas ortodoxas da condi¢cdo humana tendem a se desenvolver: a
individualidade, a emancipagdo, a comunidade, o tempo/espaco e o trabalho - conforme

demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 7 - Narrativas da condi¢cdo humana na modernidade liquida

NARRATIVA CARACTERISTICA

Os individuos do “capitalismo pesado”, da “modernidade solida”, confiavam na
administracdo, na regulacdo e na equipe de controle. J& na modernidade liquida, os
individuos se veem como Unicos responsaveis por diversas tarefas que antes eram
Individualidade | decididas por equipes especializadas, eles nem mesmo sabem como decidir, o objetivo da
decisdo ou os fins de suas proprias vidas. E uma tarefa nunca acabada, pois tornar-se
alguém é de fato estacionar sua identidade em algo fixo, isso ja ndo é mais facil, talvez
nem mesmo possivel. A incompletude é, entdo, constitutiva da identidade liquida.
Bauman apresenta as mudangas nas nog¢des de liberdade e critica que afetam os projetos
emancipatérios da Modernidade. A liberdade no projeto da modernidade sélida passou a
Emancipagdo | ser questionada, pois implicava uma submissdo a ordem da sociedade administrada pela
razdo, ou mesmo porque o liberalismo garantiu certa liberdade individual. Assim, a
liberdade passa a ser vista como uma béncdo mista, ou seja, uma liberdade que enquadra
as pessoas em projetos incertos ou duvidosos.
Comunidade As comunidades agora sdo menos ligadas a lagos sociais fortes, sdo temporarias, pois
necessitam abdicacdo de certos tragos da liberdade individual. Observa-se o fendmeno de
“comunidades explosivas contemporaneas” que sdo feitas sob medida para os tempos
liquidos modernos mesmo que sua disseminagdo possa ser projetada territorialmente; elas
sd0 extraterritoriais — precisamente como as identidades que invocam e mantem
precariamente vivas no breve intervalo entre a explosao e a extingdo.
O poder na “modernidade liquida” esta em quem pode se liquefazer, ou seja, quem € livre
para tomar decisdes, ocupar mais espaco e livre para movimentar-se quase de modo
imperceptivel. Em termos préticos, o poder se tornou extraterritorial, ndo mais limitado,
nem desacelerado pela resisténcia do espago.
O progresso ndo é mais uma medida temporaria, uma questdo transitoria, que leva
eventualmente (e logo) a um estado de perfeicéo (isto é, um estado em que o que quer que
devesse ser feito terd sido feito e ndo serd necessaria qualquer mudanca adicional), mas
Trabalho um desafio e uma necessidade perpetua e talvez sem fim, o verdadeiro significado de
“permanecer vivo e bem”. A questdo da exequilidade do progresso, seja ela vista como
destino da espécie ou tarefa do individuo, permanece como antes, firmemente plantado no
presente. A Unica novidade é que o que importa é a ancoragem do individuo em seu préprio
presente — algo dificil num mundo de flexibilidade universal.

Fonte: Adaptacao da obra de Bauman, 2001.

Tempo-espaco




67

Essas narrativas se intercruzam na cultura liquida moderna, imbricadas em contextos de
uma sociedade de consumo, um “terceiro espirito” do capitalismo que incute aos individuos
(podendo ser estendida esta compreensdo também as organiza¢Ges) uma caréncia de certeza,
seguranca e protecdo. Em que processos de emancipacdo e regulacdo social demandam
acompanhamento, tutorial daqueles que possuem poder e propriedade dos elementos (sociais,
politicos, econdmicos e culturais) ditos “solidos” nessa nova ordem social. Apostam-se em
relacionamentos e interagdes em que “medos sdo mais aterradores por serem téo dificeis de
compreender, porém mais aterradores ainda pelo sentimento de impoténcia que provocam”
(Bauman, 2008, p.29).

A partir do que foi discutido até 0 momento, a seguir sera apresentado um modelo
tedrico sobre as relagdes setoriais entre as OSCs, o0 Estado e o Mercado, que inclui significacdes
sobre a modernidade liquida e o “terceiro espirito” do capitalismo, 0 que vem a constituir o

fenomeno denominado “mortifica¢ao”.

4.2 A (re) significacdo das relacbes setoriais no contexto moderno-liquido e do “terceiro

espirito” do capitalismo

Junqueira (1998) aponta que um dos maiores desafios apresentados nas relagdes
setoriais é a cultura politica, elemento que deve ser acrescentado a analise e alcancar lugar de
destague de interpretacao, pois lida com valores e processos cognitivos consolidados sobre uma
percepcao setorializada das politicas sociais, além de resisténcias previsiveis de grupos e de
interesses contrariados.

Almond e Sidney (1963) esclarece que a concepcdo de cultura civica, sendo uma
categoria mista de cultura politica, permite compreender a nogéo de participacdo politica em
estruturas geralmente consideradas como legitimas, e a existéncia das racionalidades que

orientam a maquina estatal e os demais setores.

A cultura politica se configura como um modelo de atitudes e orientacdes face a
politica entre os membros de um sistema politico. Pois, se trata de um padréo
particular de orientaces para a acdo politica, de um conjunto de significados e
propdésitos em que cada sistema politico estd imbuido; e tende a contribuir para
compreensdo do comportamento politico e as diferencas vivenciais de regimes, o
porqué de um reino subjetivo ordenado da politica que da sentido algumas decisdes
politicas, que disciplina as instituicbes e possibilita a significacdo social dos atores
envolvidos (Almond & Sidney, 1963, p.180).

Essa interacdo entre setores implicaria processos dindmicos, mediados por paradigmas

que orientam a mudanca das instituicdes sociais e de suas préaticas. O que para Almond e Sidney
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(1980) néo haveria uma relacdo decisiva ou determinante entre cultura e estrutura, mas ambos
se influenciam mutuamente. O que corrobora com a afirmativa de Teoddsio (2008), de que é
possivel encontrar uma tensao a respeito da convivéncia de motivacdes e racionalidades nas
relagBes setoriais, no universo da cultura politica (e civica) e em processos formais de insercao,

seja no campo de politicas publicas e ou na responsabilidade social empresarial.

E momento de repensar as préticas e racionalidades dos atores (Estado, mercado e
organizagOes da sociedade civil), aquilo que é assumido como novo, mesmo ndo
necessariamente sendo, € significado a partir de diferentes praticas discursivas, que
revelam disputas de poder e hegemonia, bem como mdltiplos caminhos para
constituirem esse novo caminho. Ao contrario de se constituirem em apenas disputas
semanticas, a analise dessas expressdes e significados, explicitos e implicitos, podem
desvelar os sentidos que as parcerias tri-setoriais carregam para os atores, bem como
os desdobramentos sobre a gestdo de politicas publicas e projetos sociais que estdo
em jogo nesse reordenamento de préaticas e racionalidades (Teoddsio, 2008, p. 116-
117).

Nesse contexto, o fendmeno da “mortificacdo” € de fundamental importancia para
analise desse estudo, pois se pauta no cerne da nogdo de “espirito” do capitalismo, que é a
ascese, e da modernidade liquida que € o medo. Ascese entendida como uma forma, um
momento, uma doutrina pela qual a pessoa ou uma organizagcdo passa por determinados
processos, no qual procura purificar e demonstrar determinadas virtudes (Weber, 2004). E o
medo liquido, tem sido para Bauman (2008), “‘seguramente 0 mais sinistro dos muitos demonios
que se aninham nas sociedades abertas de nossa época, via uma sociedade individualizada
notavel por sua resisténcia a solidariedade (p.167).

Na obra de Weber (2004), a Etica protestante e o espirito do capitalismo, é possivel
identificar duas formas ascéticas como virtuosas, a ascese calvinista e a ascese metodista que
passam pela racionalizacdo do individuo e do trabalho. Esse processo faria parte do processo
da mortificagdo, caracterizada pelo suplicio da “jaula de ferro”, ou seja, pela organizagdo
burocrética que se pauta nas forcas de controle, tipico da ascese de uma modernidade sélida.
Um paradoxo ascético, pois a promessa do lluminismo de uma racionalizacdo pela emancipagédo
do individuo acabou aprisionando-o pelo controle burocratico. Em contraponto, se tem a

modernidade liquida que é moldada pelos sélidos e que véo se definindo ao seu entorno.

Esta nossa vida tem se mostrado diferente do tipo de vida que os sabios do Iluminismo
e seus herdeiros e discipulos avistaram e procuraram planejar. Na vida que eles
vislumbravam e resolveram criar esperava-se que a proeza de domar os medos e
refrear as ameacas que estes causavam fosse um assunto a ser decidido de uma vez
por todas. Mas, no ambiente liquido-moderno, contudo, a luta contra os medos se
tornou tarefa para a vida inteira, enquanto os perigos que o deflagram — ainda que
nenhum deles seja percebido como inadministravel - passaram a ser considerados
companhias permanentes e indissociaveis da vida humana. Nossa vida esté longe de
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ser livre do medo, e o0 ambiente liquido moderno em que tende a ser conduzida esta
longe de ser livre de perigos e ameacas (Bauman, 2008, p.15).

Para Bauman (2001) a emancipacdo do individuo se faz de uma maneira diferente, pois
o discurso da modernidade seria um processo de derretimento dos solidos, ou seja, eliminar as
obrigacdes irrelevantes que impediam a via do calculo racional dos efeitos. Essas sdo as razdes
para considerar “solida” e “liquida” como metaforas adequadas quando se quer captar a
natureza da pretérita e presente fase, renova de muitas maneiras, na histéria da modernidade.

Bauman (2008) também argumenta que, como todas as outras formas de coabitacéo
humana, a sociedade liquido-moderna € um dispositivo que tenta tornar a vida com medo uma
coisa toleravel, controlado. A vida liquida flui ou arrasta de um desafio para outro e de um
episodio para outro, e 0 hdbito comum dos desafios e episddios € sua tendéncia a terem vida
curta. Pode-se assim, presumir 0 mesmo em relacdo a expectativa de vida dos mesmos que
atualmente afligem os individuos e organizacdes.

A ideia de “mortificacdo” significa o processo pelo qual os individuos e organizacdes
desempenham determinados rituais para demonstrar seu ascetismo, a sua capacidade e o poder
de adaptacdo, ressignificacéo e ou transformacdo na modernidade, por meio da construcao de
uma racionalidade solida ou liquida. Nesse processo, as organiza¢Ges da sociedade civil
deixariam de lado o espectro convencional de um perfil organizacional homogéneo, ou de uma
unilateralidade nas suas relagdes como permanentes e sélidas, e passariam a se (re) definirem
pelo acimulo de experiéncias estabelecidas e novas sinteses do “terceiro espirito” do
capitalismo/ cité de projetos.

A figura a seguir apresenta esses elementos no modelo tedrico sobre o fenbmeno da
“mortificacdo” das OSCs nas relagdes setoriais com o Estado e o Mercado, conforme proposto

nesse estudo.
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Figura 2 - Modelo Teorico: A “mortificagio” das OSCs brasileiras nas relacoes setoriais
com o Estado e o Mercado
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Fonte: bases teéricas de Almond e Sidney (1963, 1980); Foucault (1976, 1980, 1986, 1987, 1996, 2001, 2002, 2008, 2010, 2011); Weber
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Bittencourt (2012); Ballestrin (2013); Andion (2007, 2017); Krierger & Andion (2014); Perlatto (2015); Mendonca & Falcéo (2016);
Souza (2016); Mendonca (2017).

Ao analisar a figura, os fluxos dos discursos de inseguranga e justificacdo indicam as
interseccOes entre duas realidades conflitivamente complementares e reciprocamente

relacionadas no mundo moderno (sélido e liquido), que sdo a ascese e 0 medo. Em que o

processo de modernizagao capitalista leva a uma maior compreenséo desses dois elementos, 0
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que nos permite compreender e discutir a “mortificagdo” das OSCs nas relagdes com o Estado
e 0 mercado, em ambientes de emancipagéo social e regulacéo.

Nesse contexto, alguns conceitos basicos (apresentados no item 4.1) em torno dos quais
as narrativas ortodoxas da condi¢cdo humana tendem a se desenvolver servem como base de
andlise as racionalidades discursivas e pragmaticas das OSCs. Tais conceitos corroboram
diretamente com as principais narrativas que tecem a complexa “mortificagdo” das OSC nas
relacGes setoriais.

A compreensao de “espirito” do capitalismo como uma ideologia serve para sustentar o
processo capitalista em seu dinamismo histdrico, enquanto atende as formas historicamente
especificas e variaveis do que é preciso” (Boltanski & Chiapello, 2009, p.39). Também pode
ser visto como uma ordem do discurso, ou seja, uma maneira como diversos géneros, discursos
e estilos sdo conectados em rede. Melo (2012) entende como uma “estruturagdo social da
diferenga semidtica — uma ordem social especifica de relagdes entre diferentes formas de fazer
sentido, ou seja, diferentes discursos, géneros ¢ estilos” (p.310).

A perspectiva da modernidade liquida traz um novo sentido, e mais que isso, redireciona
a um novo alvo, sendo que um dos principais efeitos desse redirecionamento é dissolucdo das
forcas que poderiam ter mantido a questdo da ordem e do sistema na agenda politica. As
relagOes se apresentam pelas escolhas individuais em projetos e a¢des coletivas — 0s padrdes de
comunicacao e coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas individualmente, de um lado,
pelas acdes politicas de coletividades humanas, de outro (Bauman, 2001).

A narrativa da individualidade ilustra a capacidade do individuo em fazer, identificar e
ampliar suas potencialidades, escolher os fins a que essa capacidade poderia melhor o servir
(Bauman, 2001). Ao pensar as OSCs por essa Otica, nos deparamos com a diversidade de
tipologias (legais e ideoldgicas) que estas assumem na esfera publica, em uma pretensa
autonomia frente ao desempenho e exercicio do seu papel social. O que parece estar em jogo é
uma redefinicdo da esfera publica como um palco em que dramas privados sdo encenados,
publicamente expostos e assistidos, e as condi¢cbes sociais tornam alguns papéis
“naturalizados”, evidentes a luz de algum argumento ja precedente. A problematica em questao
ndo pretende se limitar apenas a fronteira entre o que seria privado e publico, e sim as suas reais
consequéncias, algo que muitas vezes nao € inteiramente explorado/refletido, principalmente
em pesquisas da Administracdo, configurando um campo fértil de analise.

A narrativa de emancipacao nos permite refletir sobre o jogo de dominagéo na era da
modernidade liquida. Ao pensarmos sobre o cerne das relagdes sociais, a realidade social se

apresenta como um complexo de estruturas de dominagédo. Segundo a perspectiva weberiana, a
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énfase ao conceito de dominacdo, parte integrante das relagdes sociais em qualquer esfera, se
assenta como espaco de interesses, de autoridade e possibilidade de estabelecer ordens e ter
obediéncia a determinados contetdos ou significados sociais. A questdo para nossa analise seria
como isso ocorre na pratica das OSC, refletindo sobre as “bases de legitimidade” ou ordem
legitima das suas condutas, como estas se tornam validas, qual a probabilidade de determinada
acdo social se orientar em grau consideravel, identificando o percurso e a validade de uma
ordem principalmente ao que compete as suas relacGes setoriais.

A narrativa da comunidade dialogaria com o conceito de “intersetorialidade”. Bauman
(2001) problematiza que na modernidade liquida hé fragilidades dos lagos humanos, um preco
inevitavel do direito de os individuos perseguirem seus objetivos individuais, mas que também
ndo podem deixar de ser, simultaneamente, um obstaculo para perseguir eficazmente esses
objetivos. Deparamo-nos com o duelo da natureza paradoxal da “individualizag¢do” (de
autoprotecdo) versus a natureza contraditéria da resposta comunitdria (da defensiva). A
percepcao de uma atual politica de “precarizagdo” das relagdes entre as OSCs e Estado e os
atores de mercado ilustraria bem essa abordagem, e apontaria para um “paradigma de
transitoriedade das parcerias”, devido a mortificagdo dos seus lagos so6lidos - se estes realmente
algum dia existiram (Bauman, 2001, p.205). Tais lacos tenderiam a ser vistos e tratados como
coisas destinadas a serem consumidas, e ndo produzidas; estando sujeitas aos mesmos critérios
de avaliacdo de todos 0s outros objetos de consumo.

O que corrobora também com o conceito de trabalho, o qual se sustenta no encantamento
moderno com o progresso, de como a vida que pode ser trabalhada, pois segundo Bauman
(2001) a modernidade ndo conhece outra vida sendo a vida feita, em que o capital - cada vez
mais global — tem suas acfes expostas as desconcertantes forcas do mercado quanto aos
recursos existentes.

As justificativas para as relacbes setoriais com as OSCS ndo se limitam a questfes
juridicas ou formais, mas envolvem a gestdo de uma ampla, complexa e contraditoria gama de
interesses. Krierger e Andion (2014) pontuam que as organizacgdes da sociedade civil podem
assumir diversos papéis, transformando suas fontes habituais de legitimidade seja por meio de

investimento social privado ou na esfera publica mais plural e complexa.

E importante entender como essas relacdes interagem produzindo criticas e confrontos
e/ou levando a acordos que tém por base justificagdes consideradas legitimas. O
contexto sécio-historico atual coloca como preocupagfes centrais das OSCs nos
processos de institucionalizacdo e de mobilizacdo de recursos, denotando uma
racionalizagdo do campo. Isso tem levado a difusdo das técnicas industriais e de
mercado na esfera da sociedade civil e ao enfraquecimento do seu papel politico. Esse
processo remete ao tenso encontro entre as esferas publicas e privada, que produz, em
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muitos casos, a subordinacdo da primeira a segunda, o que fragiliza a politica e a
propria autonomia da sociedade civil. Esse movimento ja foi evidenciado por
diferentes autores como: i) Hannah Arendt (1999), ao denunciar a ascensao do social
que ocorre quando o mundo privado prevalece sobre 0 mundo publico; ii) por Bauman
(2001), por meio da critica feita ao controle do mercado nas politicas relacionadas as

agendas de opgdes individuais (Krierger & Andion, 2014, p.106).

Vale explicar que toda essa analise deve ser via a dimensdo meso da vida social, e
provem da ideia de habilidade social, pois a mesma oferece uma abordagem que ultrapassa a
dicotomia entre estrutura versus agente. Sendo que 0 mais importante para analise € como as
regras preexistentes de interagdo e distribui¢do de recursos entre os atores agem como fontes
de dominacéo (Fligstein, 2007).

Um contexto em que 0s atores sociais habeis podem ou ndo compreender a percepgao
dos conjuntos de atores de seu grupo em relacdo as suas multiplas concepcbes de
interesse e identidade, bem como a percepcdo dos atores dos grupos externos. A
compreensdo de situacOes especificas pode proporcionar uma melhor interpretacdo e
determinar acdes que estejam de acordo com os interesses e as identidades existentes.
[...] A habilidade social funciona como uma microestrutura para compreender o que
os atores fazem nos campos. Para comecar, € a combinagdo de recursos, de regras
preexistentes e das habilidades sociais dos atores que funciona para produzir campos,
estabiliz&-los periodicamente e produzir a transformacdo. Os atores sociais hébeis
ajustam suas ac¢Oes dependendo da organizacdo atual do campo, sua posicao nesse
campo e 0s movimentos atuais dos atores hédbeis de outros grupos no campo. O
processo social é importante porque, mesmo em campos estaveis, 0s atores sociais

habeis precisam manipular regras e recursos para auxiliar a reproducdo das ordens
locais (Fligstein, 2007, p.67-69).

A dimensdo meso desse modelo tedrico se pauta nos ambientes de justificacdo da Cité
de Projetos brasileira, configurando as relacdes setoriais das OSCs, dentre elas: i) com a
sociedade civil, por meio dos movimentos sociais e demais tipos de associativismo; ii) com o
Estado, principalmente ap6s a reforma administrativa desencadeando marcos regulatorios das
OSCs; iii) com o mercado, por meio das orientacdes dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que regem os projetos de responsabilidade social empresarial. O que permite
compreender as OSCs no Brasil, quais condi¢des sociais e que modos de vida produzem e
reproduzem na provisdo de politicas publicas e da responsabilidade social empresarial,

principal recorte desse estudo.
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5. ANALISE CRITICA DO DISCURSO DAS RELACOES DAS OSCs BRASILEIRAS
COM ESTADO E COM O MERCADO

Em cada sociedade, a produgdo do discurso é imediatamente
controlada, selecionada, organizada e redistribuida

por um certo nimero de procedimentos,

cujo papel é tutelar seus poderes e perigos,

domesticar suas casualidades, escapar

da sua ponderavel, formidavel, materialidade.

Foucault.

Essa secdo tratara a Analise Critica do Discurso (ACD), tanto como teoria quanto
método. Focalizando assim, a variabilidade das préaticas sociais em oposicdo ao modelo
hegeménico de codigos predominantes, como reflexo sincrénico de processos de mudanca
historica que sdo moldados pela luta entre as forcas sociais (Fairclough, 2001).

O que se segue ndo deve ser considerado como um esquema, pois ndo ha procedimento
fixo para se fazer analise de discurso; as pessoas abordam-na de diferentes maneiras, de acordo
com a natureza especifica da pesquisa e conforme suas respectivas visdes do discurso. As
abordagens seguintes sdo tomadas como indicadores dos principais elementos e das
consideracdes que se aplicam a andlise do discurso, conforme perspectivas teoricas

apresentadas nos capitulos anteriores.

5.1 A escolha da analise: um jogo de desconstrucao/reconstrucao

Como mencionado no modelo tedrico, a analise critica do discurso (critical discourse
analysis) se constitui como “projeto global” de analise nessa pesquisa, superando a perspectiva
tradicional de pesquisas que envolvem as OSCs no Brasil. Um alargamento tedrico, por meio
de um olhar diferenciado, que se lanca sobre as préaticas discursivas que envolvem as relacoes
setoriais, e possibilita compreender o fenomeno de “mortificacao” das OSCs.

Optou-se pela andlise critica de discurso por ser um método inovador em estudos
organizacionais (Grant, Keenoy, & Oswick, 2001; Phillips & Hardy, 2002), e envolve formas
de pensar sobre o discurso (elementos conceituais) e formas de tratar o discurso como dados
(elementos metodoldgicos) bastante distintas da maioria das abordagens qualitativas (Hardy,
2001).

A ACD é uma teoria que veio expandir algumas teorias, no campo da AD, que ndo
extrapolavam a superficie do discurso, inaugurando, por assim dizer, no contexto
anglo-saxo0nico, aportes tedricos que procuram dar conta das intrincadas e complexas
relagBes entre discurso e poder. Sua importancia para o entendimento da linguagem
como pratica social é inquestiondvel, mas os modos de abordagem que os analistas
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criticos do discurso adotam precisam receber atencdo cuidadosa, no que tange aos
métodos usados, as analises feitas e as conclusbes sobre o fendmeno social
investigado (Rodrigues-Junior, 2009, p.129).

E no género de analise qualitativa que se inscrevem muitos pesquisadores que se filiam,
cada um a sua maneira, a uma linguistica de corpus - de corpora extensos, para dizer melhor,
pois ndo ha nenhuma linguistica que ndo seja de corpus. Correa (2011) sinaliza que esses
trabalhos trazem resultados preciosos, fundamentando analises semanticas. Porém, para quem
se interessa ndo somente pelo sentido das palavras, mas por seu efeito social.

Adotar-se-4 uma pesquisa critico-interpretativa, uma perspectiva atualmente emergente
e valiosa para as pesquisas na area de Administracdo em geral. A autora sinaliza em sua obra
sobre o tema que demais objetos de pesquisa proximos do que € aqui discutido, em sua grande
maioria, possuem investigacOes imersas em disciplinas tradicionalmente dominadas pelas
perspectivas positivistas e funcionalistas, segundo Pozzebon e Petrini (2013 apud Benbasat et
al., 1987; Lee, 1989; Yin, 1994).

As abordagens interpretativas ou construtivistas objetivam produzir investigaces
detalhadas da maneira pela qual uma determinada realidade social tem sido
construida. Abordagens criticas concentram-se mais explicitamente na dindmica do
poder e ideologia que cercam as praticas sociais. Longe de ser incompativel, muitos
estudos construtivistas (interpretativistas) sdo sensiveis as relagdes de poder, enquanto
os estudos criticos incluem uma preocupacao em relacdo aos processos de construcdo
social que sustentam os fendmenos de interesse (Phillips & Harrdy, 2002), os quais
estdo intimamente ligados ao poder (Pozzebon & Petrini, 2013, p.3).

Dada a preocupacdo com a compreensdo dos significados produzidos pelos atores
envolvidos no fenbmeno social de interesse, optar-se-4, nessa pesquisa, por métodos orientados
a geracdo de significados, os quais diferem da preferéncia dos pesquisadores positivistas por
métodos orientados a medicao (Pozzebon & Petrini, 2013).

5.2. Diga-me o discurso do teu corpus, que te direi qual é a tua dominacéo!

As técnicas da andlise do discurso permitem revelar mdaltiplos significados e
representacdes e destacam multiplas vozes e perspectivas, tornando muito Util para conectar os
discursos de diferentes atores com consideracbes mais amplas das relagcdes de poder no seu

contexto social.

Existem duas principais contribui¢des tedricas sobre o discurso. A primeira é
uma visdo constitutiva do discurso, que envolve uma nogdo de discurso como
ativamente constituindo ou construindo a sociedade em vérias dimenses: o
discurso constitui os objetos de conhecimento, os sujeitos e as formas sociais



76

do ‘ew’, as relagdes sociais e as estruturas conceituais. A segunda € uma énfase
na interdependéncia das praticas discursivas de uma sociedade ou instituicgo:
0s textos sempre recorrem a outros textos contemporaneos ou historicamente
anteriores e os transformam, e qualquer tipo de pratica discursiva é gerado de
combinacgdes de outras e é definido pelas suas relagbes com outras praticas
discursivas (Fairclough, 2001, p.64).

Ao pensar em uma analise discursiva do corpus, sob a égide da ACD, deve-se partir do
principio dialético de que os discursos sdo produzidos socialmente e de que as estruturas sociais
se constroem e se sustentam a partir de uma realidade discursiva.

Para a construcédo do corpus da pesquisa optou-se pela escolha de um género do dominio
midiatico, por meio de publicacbes da Associacdo Brasileira das Organizacdes Nao-
Governamentais (ABONG), do Grupo de Institutos Fundag6es e Empresas (GIFE) e do Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (ETHOS) no que envolve as relagfes setoriais
das OSCs brasileiras com o Estado e o0 Mercado.

A ndo utilizacao do recurso de entrevistas se deve a unidade de representacéo discursiva
que o género do dominio midiatico permite enquanto analise dessas institui¢cbes. Outro motivo
seria a dificuldade de adesdo de entrevistados a um roteiro atipico as perguntas
convencionalmente tratadas sobre o tema. Propunha-se inicialmente trocas de correspondéncia
com os entrevistados, “degustando” elaboragdes acerca dos principais constructos do modelo
tedrico, mas o tempo estimado para execugdo também néo favorecia.

De acordo com Mendoncga (2017), em 2016, a Unido Europeia lancou uma linha
tematica para promocdo do ambiente regulatorio, politico e institucional onde estdo inseridas
as OSCs, apoiando projetos focados no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC). Na primeira edicdo foram contemplados alguns projetos que tratariam
diretamente da implementacio do MROSC, bem como da agenda mais ampla de
sustentabilidade das OSCs e a defesa de direitos humanos no Brasil: estes projetos foram
realizados pelo GIFE, em parceria com a Fundacdo Getllio Vargas, e pela ABONG. Esse
exemplo demostra o grau de representatividade discursiva que essas instituicdes possuem em
agendas de grande importancia as OSCs brasileiras. E dentro do universo de investimentos
sociais privados também se destaca a presenca do ETHOS.

O GIFE se caracteriza como uma associagdo dos investidores sociais do Brasil, sejam
eles institutos, fundagdes ou empresas. Nasceu como grupo informal em 1989 e foi instituido
como organizagdo sem fins lucrativos em 1995, tornando-se entéo, referéncia no pais no tema
do investimento social privado. A atuagdo do GIFE visa a busca de solugGes para superar as

desigualdades brasileiras, baseando seu trabalho no fortalecimento politico-institucional,
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capacitacdo e apoio a atuacdo estratégica de seus socios e de institutos e fundacdes,
especialmente as empresas. A missao do GIFE é aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do
uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem comum. Para tanto, incentiva as
empresas a realizar o investimento social privado — repasse voluntario de recursos privados de
forma planejada, monitorada e sistemética para projetos de interesse publico. Entre os seus
servicos estdo cursos, congressos, publicacGes e aconselhamento estratégico para empresas
iniciando sua atuacdo social ou que pretendem aperfeicoa-lo. Além disso, o GIFE realiza
articulages no Congresso Nacional e nos Poderes Executivos para aprimorar o ambiente legal,
fiscal e tributario e estimular a participacdo da inciativa privada na area social (GIFE, 2005).

Criado em 1998 por um grupo de empresarios e executivos da iniciativa privada, o
ETHOS se caracteriza como uma OSCIP criada com a missdo de mobilizar, sensibilizar e ajudar
as empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construcdo de uma sociedade sustentavel e justa. Reline empresas associadas de todos 0s
setores, portes e regides do pais, e se constitui como um polo de organizacao de conhecimento,
troca de experiéncias e producdo de ferramentas que auxiliam as empresas a analisar suas
praticas de gestdo, estabelecendo padrdes éticos de relacionamento com funcionarios, clientes,
fornecedores, comunidade, acionistas, poder publico e com o meio ambiente. Além das
empresas, 0 Instituto Ethos se articula com outros publicos de interesse, que sdo parceiros e
indutores das mudancas comprometidas com a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel — dentre entidades empresariais, jornalistas e veiculos de comunicacao, comunidade
académica, 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil (ETHOS, 2005).

Os discursos (re) produzidos pelo GIFE e 0o ETHOS permitem entender o universo das
interacdes de atores na esfera privada e seus comprometimentos com causas sociais. Ao se
caracterizarem como organizag6es da sociedade civil/empresas, que atuam na area da cidadania
empresarial, incorporam critérios da economia de mercado do capitalismo para a busca da
qualidade e eficacia de suas acBes (Gohn, 2000). Observa-se que muitas vezes essas interacdes
tendem a ser perpassadas por relagdes pessoais na sensibilizagdo de individuos para um
problema social em questdo, com a ideia de que interesses ndo-altruistas e concepc¢des
extremamente pragmaticas, manipulativas e ou instrumentais guiariam os relacionamentos
colaborativos para projetos de responsabilidade social empresarial (Teoddsio, 2008).

A ABONG se caracteriza como uma organizacao da sociedade civil que se caracteriza
democrética, pluralista, antirracista e antissexista, e que congrega organizagdes que lutam
contra todas as formas de discriminacdo, de desigualdades, pela construgdo de modos

sustentaveis de vida e pela radicalizagdo da democracia. As suas principais prioridades para o
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Triénio 2016-2019 sdo: 1) Promocgdo de ambiente favoravel a atuacdo das Organizaches da
Sociedade Civil com énfase no fortalecimento da base associativa por meio do empoderamento
comunicacional da ABONG e de suas associadas e da expansdo de sua capacidade de incidéncia
para além do territério nacional via fortalecimento das articulagcbes com a sociedade civil
planetaria, do fortalecimento da sustentabilidade politica e financeira da Associacdo e de sua
base associativa via agdo coordenada com foco na implementacdo da Lei 13.019 e na construcao
de novas estratégias e paradigmas de mobilizacéo de recursos e financiamento. Fortalecimento
da base associativa ainda por meio do fortalecimento de sua identidade politica e de um plano
nacional de capacitacdo. 2) Atuacdo pela radicalizacdo da democracia por meio de balango
critico e compreensdo histdrica, da construcdo de articulacdo junto a Plataforma pela Reforma
Politica com espacos de atuacao sobre essa pauta, do aprimoramento de aspectos do exercicio
da democracia participativa e da atuacdo pela reconstru¢do do campo da sociedade civil. 3)
Promocdo de novos paradigmas de organizacdo social rumo ao bem viver por meio da
visibilizacdo de alternativas ja existentes e producdo de novas narrativas, da consolidacdo de
um movimento ecoldgico popular com bases urbanas e rurais, da promo¢do de comunicagdo
mobilizadora e da construcdo de aliancas estratégicas - cientistas, movimentos urbanos,
comunidades religiosas, povos tradicionais, movimentos ambientalistas, coletivos de
comunicacdo, radios comunitarias, equipes de comunicacao das associadas (ABONG, 2015).

Os discursos (re) produzidos pela ABONG permitem compreender o universo de
correspondentes da esfera publica vinculados ao MROSC, dentre as posicdes de poder (e
conflitos) no discurso das relacdes entre as OSCs e o Estado. As relacdes com o Estado tende
a se pautar na direcdo de uma politica governamental, como uma mobilizagdo como resultado
da acdo do governo; este descentraliza, repassa recurso financeiro publico, define qual a
democratica ou autoritaria (Guerra, 2015).

Derrida (1991) elucida que o ato de deixar escrito algo ¢ como “produzir uma marca
que constituird uma espécie de maquina por sua vez produtiva, que a uma desaparicao futura

nao impedira de funcionar e de dar, de se dar a ler e a reescrever” (p. 357).

E isso vale para todos os signos, todas as linguagens, e também “para além da
comunicagdo semiolinguistica, para todo o campo do que a filosofia chamaria a
experiéncia, mesmo a experiéncia do ser: a dita ‘presenga’” (p. 358). Dessa forma, o
signo € uma marca que permanece, que nao se esgota no presente de sua enunciagéo
e que pode dar lugar a uma repeti¢do na auséncia e para além da presenca dos sujeitos
envolvidos que em um contexto especifico emitiram, produziram, ouviram, leram, se
(in) formaram. E isso também significa que o signo rompe seu contexto para ser
legivel em um futuro de auséncias. Nenhum contexto se fecha sobre si, tampouco o
cédigo, porque essa ruptura separa o signo de todas as suas formas de referente
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presente, seja ele objetivo ou subjetivo, e esse intervalo que constitui o signo é, na
verdade, o surgir da marca (Derrida, 1991, p.358).

Nesse contexto, também serdo tratados elementos de um género do dominio académico,
a partir da andlise dos relatorios de pesquisa de Mendonga (2017), da ICNL/USAID, sobre
parcerias entre Estado e OSCs, a partir da Lei brasileira 13.019/2014; e da Alianca Capoava
com o mapeamento das publicacBes nacionais sobre aliancas e parcerias entre OSCs e empresas
brasileiras (Meirelles, 2005). Uma decisdo do uso de dados suplementares para a analise
discursiva das publicac6es da ABONG, GIFE e ETHOS, quando necessario.

O estudo “Parcerias entre Estado e OSCs — desafios na construcéo de colaboragdes para
implementacdo da Lei 13.019/2014”, da autoria de Patricia Mendonga (2017, p.1), foi
viabilizado pelo suporte da United States Agency for Internacional Development (USAID),
através da LEEP Fellowhips — Legal Enabling Eviroment Program, acolhido pelo ICNL —
International Center for Not-for- Profit Law. O trabalho relata em detalhe o processo de
implementacdo do MROSC em 03 entes federativos no Brasil: o Estado da Bahia, e 0s
municipios de Floriandpolis e Belo Horizonte sobre o novo regime juridico de parcerias entre
a administracdo publica e as OSCs.

A Alianca Capoava - composta pelas organiza¢des Ashoka, Avina, ETHOS e GIFE —
apresentou, em 2005, o resultado de uma pesquisa cujo objetivo era realizar uma leitura
criteriosa de uma parcela representativa de 106 trabalhos catalogados, nos ultimos dez anos,
sobre pauta de aliangas e parcerias de organizagdes da sociedade civil e empresas no Brasil,
além de entrevistas com representantes. Ao apontar obstaculos, tendéncias e lacunas a analise
final do trabalho confirma “o enorme desafio que € promover e estimular, no nosso pais, a
reflexdo sobre os modelos e impactos das parcerias e aliancas entre organizacfes da sociedade
civil e empresas” (Meirelles, 2005, p. 15).

Esse conjunto de géneros discursivos, especificados acima, constituem o capital
tematico que procederdo as analises. O trabalho empirico busca o entendimento de um plano
discursivo que articula linguagem e sociedade, entremeadas pelo contexto ideoldgico, com
esforcos analiticos e reflexivos para construcéo da coeréncia na coleta de dados, possibilitando
dialogos com os principais elementos do modelo tedrico da pesquisa.

A logica da pesquisa se baseara numa abordagem “empirico-dedutiva” de idas e vindas,
pois envolve uma progressdo da interpretacdo a descricdo e volta a interpretacdo: da

intepretacdo da pratica discursiva (processos de producgdo e consumo de texto) & descri¢do do
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texto, a intepretacdo de ambos a luz da pratica social em que se situa o discurso (Fairclough,
2001).

Logo, para utilizacao da analise critica do discurso como método adotar-se-4 0 modelo
tridimensional das praticas de linguagem proposto pelo autor, conforme demonstrado na figura

a sequir.

Figura 3 - Quadro tridimensional da andlise do discurso

TEXTO
(Vocabulario, gramatica, coesdo, estrutura
textual)

PRATICA DISCURSIVA (Processo de produgdo, distribuicdo e consumo)

Fonte: Adaptacao da obra de Fairclough, 2001.

Assim, um evento discursivo pode ser compreendido através de trés estratos conectados
e interdependentes. Uma marca desse debate reside no cuidado que se deve conferir a
materialidade verbal para que ndo seja tomada como dado, a que se atribuiria certa autonomia
diante do contexto do qual teria sido extraido. Essa suposta autonomia produziria o efeito
indevido de fazer supor que o tipo de conhecimento proveniente da analise empreendida viria
apenas do exame dos enunciados (Fairclough, 2001). Relembrando a compreenséo segundo a
qual “cada enunciado ¢ um elo da cadeia muito complexa de outros enunciados” (Bakhtin, 2011,
p. 296) torna-se aqui uma adverténcia imprescindivel, propondo o investimento em formas de

restituir, a partir dos enunciados, sua situacao de producéo.

A anélise textual organizada por tipo de vocabulario, de gramatica, de coesdo e de
estrutura textual. Em que o vocabulario trata principalmente das palavras individuais,
a gramatica das palavras combinadas em oragdes e frases, a coesdo trata da ligacao
entre as oracOes e frases e a estrutura textual trata das propriedades organizacionais
de larga escala dos textos. As estruturas argumentativas dos textos variam entre tipos
de discursos, é interessante explorar variagdes como evidéncias de diferentes modos
de racionalidade e modificacBes nos modos de racionalidade, & medida que mudam
as préaticas discursivas. A pratica discursiva, constitutiva tanto de maneira
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convencional como criativa, contribui para reproduzir a sociedade (identidades
sociais, relagdes sociais, sistemas de conhecimentos e crenga) como €, mas também
contribui para transforma-la. E importante que a relacio entre discurso e estrutura
social seja considerada como dialética para evitar os erros de énfase indevida; de um
lado, na determinacdo social do discurso — em que o discurso é reflexo de uma
realidade social mais profunda e, de outro, na construcdo do social no discurso — em
que o discurso é representado idealizadamente como fonte do social. E a pratica social
podendo ter vérias orientacfes — econdmica, politica, cultural, ideolégica -, € 0
discurso pode estar implicado em todas elas, sem que se possa reduzir qualquer uma
dessas orientag6es do discurso (Fairclough, 2001, p.92).
Fairclough (2001) chama atencdo principalmente para o discurso como prética politica,
pois este estabelece, mantem e transforma as relagdes de poder e as entidades coletivas entre as

quais existem relacGes de poder.

As ideologias sdo significagcdes/construgdes da realidade (o mundo fisico, as relacGes
sociais, as identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensdes das
formas/sentidos das préaticas discursivas e contribuem para a producdo, reproducao ou
a transformacdo das relacBes de dominacdo. A ideologia esta localizada tanto nas
estruturas (isto é, ordens de discurso) que constituem o resultado de eventos passados
como nas condi¢des para 0s eventos atuais e nos proprios eventos quando reproduzem
e transformam as estruturas condicionadoras. E uma orientagdo acumulada e
naturalizada que é construida nas normas e convengdes, como também um trabalho
atual de naturalizacéo e desnaturalizacdo de tais orientagGes nos eventos discursivos
(Fairclough, 2001, p. 117-119).

O discurso com préatica ideologica constitui, naturaliza, matem e transforma os
significados do mundo de posicoes diversas nas relagdes de poder. Lembrando que a pratica
discursiva recorre a convengdes que naturalizam relagdes de poder e ideologias particulares e

as préprias convencdes, e 0s modos em que se articulam séo foco de luta (Fairclough, 2001).

5.3 Selecéo de agendas para analise

Devido s6lido histérico de estudos criticos sobre os campos discursivos e de regulacao
das OSCs nas relaces setoriais no Brasil (como Santos, 1990, 1995; Alves, 2002, 2004;
Avritzer, 1994, 1996, 1997, 2000, 2002, 2007; Keane, 2001; Nogueira, 2003, 2004, 2007;
Ferrarezi, 1997, 1998, 2000; Teoddsio, 2003, 2008, 2009; Ballestrin, 2012, 2013; entre outros),
desde uma primeira fase com a reforma administrativa do Estado a Lei das OSCIPs, optou-se
nesse estudo focar em agendas como a CPI das ONGs, 0 Novo MROSC e os atuais paradigmas
que envolvem a Responsabilidade Social Empresarial.

Nesse contexto, também serdo analisadas algumas das narrativas da modernidade
liquida - individualidade, emancipacdo e comunidade - que perpassam essas relagdes setoriais

conforme apresentado no modelo teérico desse trabalho.
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O universo de publicacBes disponiveis para consulta nos sites da ABONG, GIFE e
ETHOS contempla um periodo de 13 anos, de 2005 a setembro de 2018, em alguns tinham anos
gue nao havia publicagdo). No site da ABONG, no campo de “nota publica” havia um total 530
publica¢des com conteudos variados. No site do GIFE no campo de “noticias” havia um total
930 publicagdes com conteudos variados. E no site do ETHOS no campo de “noticias”
totalizaram 477 publicagdes com conteudos variados.

Devido ao expressivo numero de publicaces, e a diversidade das mesmas, em julho de
2018 foram definidas trés principais agendas sobre as relacdes setoriais das OSCs, sendo: i)
com o Estado — no que compete a pauta de Transparéncia/CPlI das ONGs e 0 novo
MRQOSC/2014; ii) com o Mercado — das ac¢Oes de Responsabilidade social empresarial. Houve

como resultado:

Tabela 1- Publicagdes por agendas —- ABONG, GIFE, ETHOS de 2005 a set. /2018

AGENDA NUMERO DE PUBLICACOES
ABONG GIFE ETHOS
Transparéncia/CPl ONGs 12 17 35
MROSC 07 22 03
RSE 02 12 09
TOTAL 21 51 47

Fonte: Sites da ABONG, GIFE, ETHOS, 2018.

Ainda dentro desse universo de publica¢fes algumas foram selecionadas para a analise
do discurso, pautadas numa escolha quanto a contetdos ideoldgicos retratados e convergéncia
com periodo histérico de cada agenda.

A escolha da agenda da CPI das ONGs se justifica, pois, foi desta que desencadeou e
impulsionou toda a discussao e mobilizacdo em prol do novo MROSC. Esse evento faz parte
da natureza historica, social e politica das correlactes de forcas entre os principais atores sociais
envolvidos, favoraveis ou ndo, a adocdo de novas regulaces das OSCs no Brasil, seja por meio
de investimentos publicos e ou privados (Gomes, 2015). Atores estes que com o passar dos
anos vem se colocando na defesa da transparéncia dos recursos financeiros, como “ethos” para
o0 controle social nas relagOes setoriais.

Considerando as palavras de Halliday (2004), as publicacdes desse tipo tém a funcao de
reforcar alguns pontos de vista, pois ja se dirige a um puablico que pensa como o veiculo de
informacdo. Deve-se considerar que as mesmas comportam uma dimensao argumentativa. 1sso
permitira estabelecer uma ponte entre o comportamento discursivo presente na materialidade
linguistica das publicacdes e as estratégias/sentidos construidos pela ABONG, GIFE e pelo
ETHOS.



83

A publicagdo € um género cujos modos de organizacdo dominantes sdo o descritivo e 0
argumentativo (Charaudeau, 2009, p. 79). Por questdes metodoldgicas, no entanto, sera dado
maior énfase, neste trabalho, ao carater argumentativo contido nos mesmos, embora se faca

necessario, antes de tudo, um esboco do seu carater enunciativo.

5.3.1 Agenda I: Transparéncia/CPl das ONGs

Antes de adentrar a analise discursiva desta agenda, contextualizarei algumas pautas
historicas que sdo fundamentais para reflexdo sobre a hegemonia e ideologia dos discursos
dominantes que a envolvem.

Os idealizadores da reforma do Estado brasileiro, consubstanciada fundamentalmente
no Plano Diretor da Reforma do Estado, engendraram uma concepcao de Estado subsidiario
com reflexo nos limites a intervencdo estatal e na atuacéo das organizagcfes da sociedade civil
(Bresser Pereira & Cunill Grau, 1998; Bresser Pereira, 2002; Levy, 2002). O Plano Diretor da
Reforma, entre outros aspectos, detectou o desvio estatal de suas funcdes basicas para ampliar
sua presenca no setor produtivo. O que gerou muitas criticas acerca da tradicional concentracéo
no controle de processos. Em linhas gerais, o0 governo tragcou o modelo de Estado regulador e
voltado para o fomento, em contraposicao a estrutura de Estado executor, preconizando assim
a intensificacdo de servigos ndo-exclusivos pelas organizacfes da sociedade civil (Barbosa,
2001; Ferrarezi, 2007).

[...] o reconhecimento do principio da subsidiariedade como meio material de
justificar as necessarias intromissdes e omissGes do Estado no &mbito privado que
devem ser promovidas politicas publicas que estimulem a participacdo da sociedade
em conjunto com o setor publico [...]. Alcar o principio da subsidiariedade a nivel
constitucional e material é reconhecer um novo olhar sobre a sociedade civil, é
reconhecer sua capacidade, enquanto agente transformador, que pode colaborar para
seu crescimento (Duarte & Nacle, 2014, p.103-104).

A subsidiariedade como defendida pelos pensadores da Reforma do Estado trouxe,
fundamentalmente, algumas consequéncias imediatas. Como exemplo, verificou-se a reducéo
estatal na prestacdo de servigos direta na area social, conjugada, ainda, por instrumentos de
fomento e medidas de carater supletivo a inciativa privada (Gongalves, 2003). Importante
reforcar a nocdo operacional pela qual a subsidiariedade qualifica um elemento como
secundario, que vem em reforco ou em auxilio de outro principal, vem completa-lo ou, ainda,

para este convergir. Por um lado, a subsidiariedade ergue-se como limite a atuacdo estatal e,
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por outro lado, revela-se como justificacdo da intervencgdo publica (Carvalho et al., 2008; Silva,
2017).

Nesse contexto, retoma-se o registro do fortalecimento dos mecanismos de fomento
(tutela do interesse puablico) as iniciativas privadas de interesse publico, algo ndo apenas
peculiar da Reforma, mas que faz parte ha décadas dos jogos de controle do Estado brasileiro.
A aplicacéo do principio da subsidiariedade, por meio de fomento, revela uma zona de tensdo
entre valores superiores como, de um lado, a liberdade, e de outro, a justica social. A atividade
de fomento devendo ser efetivada dentro de rigorosos limites de razoabilidade e
excepcionalidade numa relacdo de colaboracdo, a fim de ndo se tornar um privilégio
injustificado em favor de certos segmentos sociais, ou ainda de manter a sociedade sob
permanente e sufocante dependéncia do Poder Publico (Regules, 2006; Oliveira, 2008).

Em 2002 houve o Relatério final da primeira CPl das ONGs, que destacava a
diversidade de organizacdo e atuagdo das OSCs e apontava a dificuldade de delimitacdo de
conceito Unico que abarcasse tal multiplicidade. Originaram seis projetos de lei, entre eles o PL
n. 7/2003, que dispunha de registro, fiscalizacdo e controle das ONGs. Em 2004 ocorreu 0
Seminario do Marco Legal das ONGs, realizado no Congresso Nacional promovido pela
ABONG e outras OSCs e redes e com a participacdo da relatora do PL 3.877/2004, a deputada
federal Ann Pontes (PMDB/BA), para discutir também o processo de criminalizacdo das
organizacOes da sociedade civil e dos movimentos sociais (Relatério CPI ONGs, 2010).

Houve uma segunda CPI das ONGs, que aconteceu em 2007, com o objetivo de analisar
a liberacdo de recursos do governo federal para as OSCs de 1999 a 2007. Os trabalhos foram
encerrados em novembro de 2010, sem a aprovacdo do relatério final, mas inspirando o PLS
n.649/2011, que foi apresentado pelo Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP); e depois de vérias
alteracdes gerou 0 novo marco regulatério das OSCs (Relatorio CPI ONGs, 2010).

Na analise textual das representatividades discursivas da ABONG, do GIFE e do
EHTOS é possivel identificar que a asser¢do indicativa de evidéncia aparece de forma bem mais
recorrente. E notério que os discursos intencionam demonstrar seguranca, conhecimento de
causa. Nao € a toa que o ethos de competéncia € o que mais se destaca nas publicaces
analisadas. A seguir serdo analisadas separadamente.

Incialmente o que chama atencdo nas publicagdes da ABONG é o comportamento
elocutivo que aparece modalizado, através do uso do pronome “nds” cuja ocorréncia pretende
substituir o “eu” institucional, produzindo, com isso, uma maior adequag@o ao género, além de
um efeito de sentido muito comum na politica através do qual o orador pretende construir um

ethos de democratico.
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Quadro 8- Discursos da ABONG sobre agenda Transparéncia/CPl1 ONGs

TITULO RECORTE DA PUBLICACAO
A Associacéo Brasileira das Organizagdes Ndo Governamentais, vem por meio desta nota,
manifestar seu repudio a criagdo de mais uma Comissdo Parlamentar de Inquérito contra o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0 MST. A ABONG considera que a criacdo
Nota da | desta Comissdo decorre de

ABONG sobre
a criacdo da
CPl contra a
MST

nos quais 0 MST tem tido triste, involuntario e permanente papel de protagonista. Essa
do Congresso Nacional, os quais, em
alianga com o agronegdcio e latifundiarios, autoritariamente
movimento populariegitima, que ha vinte e cinco anos organiza a populacéo no campo para

a luta por uma reforma agraria em nosso pais. Esta
na nossa sociedade

(ABONG, 22/09/2009).

Aprovacdo do
Projeto  Ficha
Limpa e a
participagdo da
sociedade civil

A mobilizacdo para a
coleta de 1,5 milhGes de assinaturas e um trabalho arduo, sistematico e cotidiano de
sensibilizacdo de parlamentares e da opinido pdblica em geral foram algumas das estratégias
adotadas. Ainda assim,

— isso quando ndo se eximem simplesmente de cita-la entre 0s atores
responsaveis por essa aprovacdo. Para a ABONG, estas atitudes sdo

gue dedicam seu dia a dia a luta pelo
fortale(:lmento da democracia no Brasil. Além de

Organizada, o noticiario também mterpretou a iniciativa como rechaco da populacéo a classe
politica. Entendemos que o sentido do [FEiCHEMEIMPE néo é lancar davidas sobre todos os

parlamentares, indiscriminadamente. E justamente o contrario,
. Estamos

conscientes de que esta é apenas uma pequena conquista frente as enormes transformagoes
no sistema politico que nossa democracia requer. Mesmo assim comemoramos com energia,
reiterando nosso compromisso com todas as forgas politicas que lutam por uma reforma
politica ampla, estejam elas no executivo, no legislativo, no judiciario ou na sociedade civil
organizada (ABONG, 26/05/2010).

Nota da
ABONG sobre
fim da CPI das
ONGs

A ABONG se posicionou de forma contréria & CPI desde seu inicio, pois enxergamos nela
mais uma organizacges que, associadas
ou ndo aos movimentos, lutam por transformagdes profundas na sociedade brasileira. Essas

entidades incomodam profundamente os
. Infelizmente,

, 0 que também defendemos” (ABONG, 17/11/2010).

Movimento de

combate a
corrupcao
eleitoral em

defesa da Lei
da Ficha Limpa

"As redes e organizacdes da sociedade civil que lideraram o processo de conquista da Lei da
Ficha Limpa vém a publico repudiar a decisdo do Grupo de Trabalho constituido no ambito

da—
A Lei da Ficha Limpa é clara ao criar obstaculos a candidatura de

politicos que tiveram suas contas publlcas rejeitadas por malversagdo dos recursos publicos.
N4o ¢ admissivel que a CAmara afronte a vontade manifestada por toda a sociedade brasileira,
amparada em projeto de lei de iniciativa popular. Esperamos que a Camara reconheca a
incorrecdo da iniciativa do Grupo de Trabalho e promova o imediato arquivamento da
matéria. Fatos como esse demonstram

PolficaENRiCIativaIpeRUIaE, proximo passo do nesso Movimento." (ABONG, 05/06/2013).

Fonte: Nota Publica, site da ABONG.
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Frases como “permanentes processos de criminalizagdo de movimentos sociais”,
estratégias que atendem a setores retrogrados”, “tentativas de desqualificar as ONGs e
entidades”, “deslegitimar o seu trabalho e difama-la de forma recorrente”, “relegar o papel a
mero coadjuvante” demonstram outra caracteristica textual que ¢ a constru¢do de uma
oposicao/disputa de poder entre a sociedade civil e o Estado, incluindo divergéncias e
apontamentos sobre os privilégios da “elite” do mercado. E notéria a explanagdo que traz uma
ideia de “perseguicao” e enfrentamentos constantes entre os pares. Um dado interessante nessa
argumentacao, por sua vez, é que ela ndo deslegitima a adocdo de instrumentos de controle
social e transparéncia do Estado para com as ONGs.

O texto recorre as convengdes de um modo relativamente direto, mas também para
reacentua-las. Nesse contexto ha um contra movimento para adog¢do de medidas de regulacédo
para com o Estado — como citado nos enredos da “Ficha Limpa”, uma tentativa de inverter a
ordem hegemonica instaurada, com protagonismo da sociedade civil no processo. A
argumentacdo da ABONG sustenta que deveriam ser adotados pesos e medidas de controle e
de transparéncia em todas as instancias, inclusive direcionadas ao Estado. Uma queixa de que
as instituicdes vigentes dao claras demonstracGes de atrofia e dificuldade em resolver os pleitos
da sociedade, com um sistema politico dependente do poderio econdémico de grupos e interesses
privados.

Os posicionamentos discursivos apresentam fronteira do limite entre o publico e o
privado. Em termos publicos, tendem a focalizar processo legais e ideias do “bem comum?”,
enguanto em termos privados, focalizam vantagens de uns em detrimento de outros. E coloca a
midia como um importante papel hegemonico ndo s6 em reproduzir, mas também em
reestruturar a relacdo entre os dominios publico e privado.

A ABONG sempre questionou intensamente a criagdo da CPI, dentre suas outras
publicagdes questionava “ao estranho recorte de tempo abordado pela CPI, a qual propunha
investigar convénios do governo federal com ONGs apenas a partir de 2003”. Segundo o
Tribunal de Contas da Unido, as irregularidades no repasse comegaram em 1999, ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Para ABONG o documento também citava
“a criminalizagdo das entidades, uma vez que se prop0s a tratar em uma CPI questdes relativas
a irregularidades, para as quais 0 TCU tem instrumentos cabiveis de ajuste e que néo
necessariamente relacionam-se a ma fé no trato do dinheiro publico”. Nesse sentido, acusou a
CPI de ser generalista, pois as irregularidades teriam sido apontadas em 28 convénios realizados
entre o governo e 10 ONGs, distante do universo de quase 300 mil existentes no pais naquela
época (ABONG, 2007).
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Os textos da GIFE tém uma caracteristica especifica que é escolha pela oracdo relatada,
seguida por uma orientacdo de discurso direto em que as palavras representadas estdo com
aspas. Ha um limite explicito entre a “voz” da pessoa que ¢ relatada e a “voz” de quem relata.
A representacdo do discurso € uma forma de intertextualidade na qual parte de outros textos séo
incorporados a um texto e explicitamente marcadas como tal. H4 um grau de mistificacéo a
respeito de quem s&o as vozes e posi¢Oes que estdo sendo representadas, como no caso de
pessoas e ou grupos poderosos na politica, na economia, dentre outros. Os grupos poderosos
sdo representados como se falassem na linguagem que os proprios leitores poderiam ter usado,
0 que torna muito mais facil de adotar os sentidos. Pode-se considerar que tende a efetivar um
trabalho ideoldgico de transmitir vozes do poder em uma forma disfarcada e oculta.

Quadro 9- Discursos do GIFE sobre agenda Transparéncia/CPl ONGs
TITULO RECORTE DA PUBLICAGAO

[...]- Langado em 2002, o Prémio Balango Social avalia especificamente o relatério anual
produzido pelas empresas para mapear suas a¢des sociais. Neste ano, 0 processo contou com
a auditoria da BDO Trevisan Auditores Independentes. “Os relatérios de atividades e
, pois sdo ferramentas de gestdo da responsabilidade
social empresarial. Eles ajudam a divulgar, acompanhar e langar metas para as a¢des internas
e externas da empresa”, afirma Ciro Torres, coordenador do Ibase. Ainda assim, a VI
Pesquisa Nacional sobre Responsabilidade Social nas Empresas, divulgada recentemente
pelo Instituto ADVB de Responsabilidade Social, identificou que, das 2.819 empresas que
responderam o questionario,

que traduz o posicionamento das empresas frente aos impactos de suas
atividades no meio ambiente e sua visdo em relacdo a comunidade com a qual interage?,
afirma Livio Giosa, diretor do Instituto ADVB e coordenador do levantamento. Ha paises,
como a Franca, em que a publicacgdo do balanco social é obrigatéria. Porém, &
“O processo tem que ser via
conscientizacdo e comprometimento com a informacdo. A obrigatoriedade facilitaria a
dilapidagéo dos dados”, acredita Giosa. [...]

Ou sua preocupagdo com
responsabilidade social. E o que defende Ricardo Voltolini, professor de marketing social
da Fundacéo Instituto de Administracdo da Universidade de Sdo Paulo (FIA/USP), consultor
de terceiro setor e diretor da revista Idéia Social. “Se ela nédo tiver convicgdo de que o
balanco social € um instrumento importante| se néo cultuar a transparéncia, se nao acreditar
gue a comunicagdo de suas a¢Bes adiciona valor no relacionamento com os stakeholders,
entdo, 0 maximo que
que ndo poderdo ser checadas”, explica. (GIFE, 12/09/2005)

Em entrevista a rede

GIFE, Vincent Defourny, representante interino da Unesco no Brasil, fala sobre as
articulag@es sociais no pais e afirma que

[...] Segundo ele, “a

melhoria da condicdo humana é um d
f8888”. Rede GIFE — Como Ve o trabalho em articulagéo entre o primeiro, segundo e terceiro
setores? Resposta de Vincent Defourny — Essa € uma idéia muito importante que existe na
Unesco desde sua criacdo, no contexto do pds-guerra. Ela nasceu como uma organizagdo
intergovernamental, que fosse capaz de reunir a sociedade civil, intelectuais, universitarios,
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as mais diferentes associag@es dentro do marco da Unesco. E a idéia principal, que existe
desde o principio na organizacéo, é unir todas as forgas para atacar os desafios sociais. No
contexto do pos-guerra, o grande desafio era manter a paz, mas agora, desde os Gltimos 60
anos, cresceram enormemente os problemas sociais. E a

Nestes ultimos anos 0
Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, tem insistido cada vez mais no
. E sabido que muitas empresas tém um maior orgamento do
que paises inteiros, tal como mais possibilidades de atuagdo que esses paises. Entdo, se
observa como uma

por meio de seus funcionarios,

fornecedores e colaboradores. Esse € o papel importante que
mas de forma

conjunta para atacar os desafios sociais [...]. (GIFE, 03/07/2006)

Os partidos de oposicao ao governo no Senado conseguiram instalar, no dltimo dia 15, uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os repasses de dinheiro publico
feitos para organizagdes ndo-governamentais. Conhecida como CPIGESTONGS, a comissio
tem sido , pois, segundo elas, pode levar
a uma criminalizacdo generalista das entidades. [...] Para o secretario geral do GIFE,
Fernando Rossetti, esses casos ndo devem ser encarados como regra, ja que ndo refletem o
diverso trabalho realizado pelas organizagdes sociais. f
> critica. O Estado, na visao de Rossetti,

Isso poderia trazer consequéncias para o trabalho de pequenas
entidades, que se tornariam inviaveis sem um amplo respaldo juridico”, afirmou. (GIFE,
26/03/2007)

Com o objetivo de alcancar uma maior legitimidade do setor de investimento social privado
no Brasil, o GIFE tem, nos ultimos anos, promovido uma série de iniciativas para elevar os
padrdes de Governanca de seus associados. Desta vez, 0 grupo inicia um
por parte das Fundacdes e Institutos. “A

E esta pressdo da sociedade, dos
individuos e dos governos por prestacdo de contas tem relagdo direta com dois fendmenos.
Em primeiro lugar foi o proprio , que passou a ter
cada vez mais importancia econdémica. Em segundo lugar a crise de 2009 provocou em
varios paises uma espécie de ‘consolidag¢do do setor’ na concorréncia por
”, afirma o gerente Institucional do GIFE, Eleno Gongalves. [...] O GIFE
realizou, em setembro de 2010, uma pesquisa nos websites de todos os associados. Foi

verificado que apenas
Contas'de2009: “Acreditamos que esse pois representa um mau

exemplo para as demais organizacdes que atuam na area social, inclusive as que recebem
recursos doados pelos nossos associados’, escreveu a presidente do Conselho de
Governanca do GIFE, Denise Aguiar, em carta enviada aos associados. [...] O movimento
por transparéncia, langado na Ultima semana pelo GIFE, faz parte de um projeto maior,
iniciado em 2009. A comecar pela publicagdo do “Guia das Melhores Praticas de
Governanga para Fundagdes e Institutos Empresariais”, em parceria com o IBGC — Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa. Segundo o advogado especialista em terceiro setor,
Eduardo Szazi, a

(GIFE, 06/06/2011)

Em tempos de tantas indefinigbes para o pais, em que questdes centrais econdmicas,
politicas e sociais se véem em cheque, a

“Para nos, a
. Ou seja, ela deve ser vivenciada

ndo apenas por aquelas instituicdes que gerem os recursos publicos, mas que atuam na esfera
publica. E . destacada Andre
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Degenszajn, secretario-geral do GIFE. Essa visdo e postura do GIFE, resultou na criacao,
por exemplo, do PaINEIUERTranspatencial uma ferramenta online que redne, organiza e
disponibiliza informag@es institucionais relevantes sobre os associados do GIFE a partir de
um grupo de indicadores [...] O painel, criado e inspirado em outras iniciativas semelhantes
internacionais, como o GlassPockets— projeto de 2010 do Foundation Center (EUA) -, se
propde a funcionar como um mecanismo de autorregulacdo e uma ferramenta prética para
vivenciar essa transparéncia. A iniciativa tem sido reconhecida com um

, 0 que gerou, inclusive, um convite para ser apresentada durante reunido
da Enccla (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro),
realizada em Brasilia, no inicio deste més. A reunido teve como objetivo discutir os avangos
e desafios para as organizacGes da sociedade civil e para a administracdo publica com a
entrada em vigor do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) —
Lei 13.019/2014 — em 23 de janeiro deste ano, e com a publicacdo do Decreto Federal 8.726,
em 28 de abril passado, que regulamenta a lei. [..] Das 13 agOes prioritarias
definidas pela Enccla para 2016, a acdo de nimero 12 trata do MROSC. O monitoramento
vem sendo feito por um grupo de trabalho formado por governo e sociedade civil. Na
ocasido, a assessora especial da Secretaria de Governo, Lais de Figueiredo Lopes, que
também é responsavel no governo federal pela agenda do MROSC, apresentou 0 marco e
suas implicacdes, desafios e inovacdes.

, mas a forma
como sdo implementadas precisa ser repensada e aprimorada”, afirmou. Para Lais, é

fundamental a
com a utilizagdo de novas ferramentas tecnoldgicas e cruzamentos

de bases de dados para a producéo de conhecimento sobre o universo das organizacdes. A
esse conjunto de informacges, que permite maior clareza sobre as parcerias, precisamos criar
espacos de escuta, didlogo e participacdo da sociedade civil. Essas sdo iniciativas
importantes para que gestores e 6rgdos de controle possam atuar junto as OSCs como
parceiros,
FESHIEEAGS ", disse a assessora. Segundo André, a questio do “controle de resultados” trata-
se de um item da nova lei que tem ganhado um olhar atento, pois muda a Iégica de prestagao
de contas. Até entdo, o controle era feito no sentido de verificar se os recursos tinham sido
gastos de acordo com o que estava estabelecido no convénio. Agora, com a nova lei, a ideia
¢ analisar ndo apenas 0s meios, mas 0s resultados alcangados pelos projetos, a fim de
verificar se recursos publicos tém conseguido gerar retornos positivos. ©A questdo é que,
apesar de ser algo inovador e positivo,

Isso coloca um desafio
pratico e sério, que
controle”, explica (GIFE, 16/05/2016)

Fonte: Noticias, site da GIFE.

Outro elemento importante para analise sdo os titulos das publicagdes, “Empresas
devem ter transparéncia como principal motivagao para divulgar relatorios sociais”, “Se nao ha
confianca, que fechem as portas”, “Polémica marca aprovacao da CPI das ONGs”, “GIFE lanca
movimento por transparéncia” e “Iniciativas buscam mais transparéncia para questdes de
interesse publico”. Os verbos utilizados “devem”, “fechem” e “marca” tem caracteristica de
imposicdo de uma ideia sobre algo previamente concebido. Nos ultimos titulos, os verbos
“lanca” e “buscam” traz uma mudanca da retorica do discurso que se quer legitimar, € com a
leitura dos contetdos das publicacbes é possivel identificar essa intencionalidade e sua

transicéo.


https://gife.org.br/painel-gife-de-transparencia/o-painel/
https://gife.org.br/2016/04/04/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/acoes
http://enccla.camara.leg.br/acoes
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Primeiramente, h& configuragcdo de uma resisténcia discursiva e de agdes praticas das
empresas frente a algo que lhe fora aparentemente “imposto”. Uma pressdo do Estado “sobre
as ONGs e empresas por maior accountability em suas praticas” que gerou contra discursos de
demarcagao de lugar, representacao social desses atores sociais, em tais falas com: “o corruptor
nesse caso ¢ o Estado, que criou canais para que isso ocorresse”, “quando o Estado se mete a
controlar, ele burocratiza o sistema”, e “6rgdos de controle [...] ndo tem competéncia técnica
para avaliar”. Identificam-se duas caracteristicas sobre o Estado, corrupto e ineficiente, como
algo recorrente na cultura politica brasileira do poder estamental de sua elite politica e
burocrética. E de que a sociedade civil estaria aprisionada por essa classe de burocratas e ndo
teria forga suficiente para exercer a livre iniciativa (Souza, 2016).

Mas, depois houve mudanca de posicionamento frente ao que estava sendo debatido.
Foram criados instrumentos de controle e regulagcdo (“racionalizacdo dos processos”), novas
formas discursivas sobre o tema para convencimento e adesdo das empresas. Expressoes que
traduziriam em vantagens como “oportunidade ndo apenas financeira, mas no desenvolvimento
de experiéncias”, “crescimento e profissionalizagdo do setor”. Além das que poderiam diminuir
a sensacao de hierarquia como “transparéncia e a prestagdo de contas sdo fatores
imprescindiveis para as a¢gdes do primeiro, segundo e terceiro setores”, “tem crescido ndo s6 no
Brasil, como também no mundo”, “dever ético, uma responsabilidade compartilhada por
todos”, “unir governo, empresas e sociedade civil para minimizar problemas sociais”. E que
tudo isso configuraria um espago de “transparéncia para questdes de interesse publico”.

Importante nesses exemplos observar a interdiscursividade dentro do quadro da luta e
da transformacé&o hegemaonica, sobre as condi¢des e 0S mecanismos sociais para a emergéncia
de um novo tipo de discurso que é constituido por meio de uma nova configuracdo dos tipos
existentes, e especificamente, numa emergéncia de um discurso hibrido de informacdo

(Fairclough, 2001). Lembrando que,

Hegemonia € a construcao de aliancas e a integragdo muito mais do que simplesmente
a dominacéo de classes subalternas, mediante concessdes ou meios ideoldgicos para
ganhar seu consentimento. Hegemonia € um foco de constante luta sobre pontos de
maior instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e
relacbes de dominacdo/subordinacdo, que assume formas econdmicas, politicas e
ideoldgicas. A luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla, que inclui as
instituicGes da sociedade civil, com possivel desigualdade entre niveis e dominios [...]
O conceito de hegemonia auxilia fornecendo para o discurso tanto uma matriz — uma
forma de analisar a pratica social a qual pertence o discurso em termos de relagoes de
poder — se essas relagdes de poder se reproduzem, reestruturam ou desafiam as
hegemonias existentes — como um modelo — uma forma de analisar a pratica
discursiva como um modo de luta hegeménica, que reproduz, reestrutura ou desafia
as ordens de discurso existentes (Fairclough, 2001, p. 122-126).
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Por que pensar sobre isso? O esfor¢o por uma homogeneizagdo do discurso pode ocultar
(até estrategicamente) as reais condi¢des e lugares de enfrentamentos entre Estado, empresas e
OSCs.

Percebe-se que o comportamento delocutivo aparece com maior recorréncia nessas
publicacdes do ETHOS, dada a auséncia de situacdes de fala que se configurem como um
discurso direto. O comportamento delocutivo configura-se no apagamento dos vestigios dos
dois sujeitos de fala: o enunciador e o destinatario. Os titulos das publicacdes ilustram essa
caracteristica, “O papel das empresas no combate a corrup¢do”, “Combate a corrupgao esta na
agenda entre o governo federal e terceiro setor”. E como se os discursos do mundo
(provenientes de um terceiro) se impusessem aos dois.

De acordo com Charaudeau (2009), o produto desse jogo de linguagem é uma
enunciacao aparentemente objetiva, ou seja, desvinculada da subjetividade do locutor e capaz
de retomar pontos de vista que ndo pertencem ao sujeito falante. Tal fenébmeno pode apresentar-
se de duas formas: o proposito se impde por si s0, através de uma asser¢do ou o propdsito € um
discurso relatado.

S6 hd uma mudanca da retorica na Ultima publicacdo, tanto no titulo quanto no conteddo
da mesma, em que o ETHOS tenta construir interacdo com o destinatario, “Frente a corrupgao,

como ser protagonista da mudanga?”, “[...] ETHOS entende que vivemos”.

QUADRO 10- DISCURSOS DO ETHOS SOBRE AGENDA TRANSPARENCIA/CPI ONGS
TITULO RECORTE DA PUBLICACAO

[...] Apesar das noticias negativas na midia interna, o pais tem chamado a atencéo 14 fora

O papel das , COMo a experiéncia do
empresas no , € a articulacdo entre o setor
combate a | privado e o poder publico que resultou, por exemplo, no . Para quem ndo
corrupgao se lembra, o Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrup¢do, langado em 2005,

propde , tais como divulgar

a legislagdo brasileira anticorrupgdo para seus funcionérios e stakeholders, a fim de que ela
seja cumprida integralmente; vedar qualquer forma de suborno; trabalhar pela legalidade e
transparéncia nas contribuigdes a campanhas politicas; e

.Jao
que tem por objetivo
de que

aorganizagdo assume
perante 0 governo e a sociedade, de que adota medidas para prevenir e combater a corrupgao,

, hoje uma referéncia mundial na matéria,
pois prevé sancdes mais duras que aquelas previstas nas legislacfes norte-americana e
britanica. Agora, atuam em pelo menos duas frentes: 0S
0 decreto que vai regulamentar a Lei Anticorrupcdo e, em
para impulsionar as
. (ETHOS, 19/03/2014)

ambito de mercado,



https://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/pacto-empresarial-pela-integridade-e-contra-a-corrupcao/#.UzCjBPldWRM
https://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/empresa_pro_etica/#.UzCjZfldWRM
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foi 0 tema da reunido entre o ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Valdir
Simdo, o secretdrio nacional de Justica do Ministério da Justica, Beto Vasconcelos, e
Combate a | representantes do terceiro setor, que aconteceu na tarde desta terga-feira (30/6), no auditério
corrupgao esté | do edificio-sede da CGU, em Brasilia. Valdir Simédo enfatizou, durante a reunido, que é

na agenda entre | preciso
governo federal
e terceiro setor

. “Corrupcao
ndo é s6 uma questdo de carater, mas também de oportunidade. Para combaté-la é preciso

detectando e punindo com celeridade os envolvidos”, afirmou o ministro.
representantes da Amarribo Brasil, do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO), do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial (Ibrademp), do Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc), do , da Open Society Foundation, da Rede Nossa
S8o Paulo e da Transparéncia Brasil. como
capacitacbes sobre a Lei Anticorrupcdo (LAC), premiacbes para

A agenda de
reunides sobre o tema sera continua.
- O enfrentamento & corrupcdo ndo ¢ exclusivo do governo federal, depende de todos”,
afirmou o ministro Valdir Siméo. (EHTOS, 01/07/2015).

Desde a explosdo de escandalos explicitados pela Operagdo Lava-Jato, o ambiente
empresarial ganhou papel de destaque quanto a responsabilidade em

€, COMo resposta,
em Sdo Paulo realiza o

? ”, que ird dialogar com
Guilherme Donega, consultor da Transparéncia Internacional, realizadora do estudo
Integridade e Empresas no Brasil; e com Vivian Nicele Andrade, gerente de governanca,
riscos e compliance na Unimed Belo Horizonte, O debate
abordara os
, bem como
[...] Uma discussdo necessaria para a atual conjuntura no pais. Mdltiplos
stakeholders tém se debrucado sobre a questdo, seja devido as pressdes exercidas por
investidores e consumidores, ou pelo entendimento quanto ao necessario combate a
corrupgao, que onera substancialmente a sociedade brasileira. [...]

, mas sim, por entender a integridade como conduta. Nesse sentido
foi gue também integra
a programacao da Conferéncia que ird abordar as duas décadas de trajetdria do Instituto em
dois dias de didlogos. (ETHOS, 03/09/2018)

Fonte: Noticias, site do EHTOS.

Um aspecto marcante nos discursos € a utilizacdo do espaco para divulgagdo e
legitimacg&o de suas préprias a¢bes, um padrdo de alternéncia no nivel da frase entre tipos de
discursos de regulamentacdo da transparéncia e uso de marketing. Por exemplo, a frase
“conquistas importantes no combate a corrupgao e no avango da transparéncia e da integridade,
e em seguida o leitor € levado a si referenciar “o trabalho do ETHOS com as empresas”.

Os discursos evitam significados que poderiam ser problematicos nessa mescla do
“falar-e-vender”, se tornando atrativos até mesmo nas informacdes sobre os mecanismos de
controle para transparéncia e combate a corrupc¢do. O ponto central se manifesta no modo da

relacdo intertextual entre a informacao da regulamentacdo e os elementos do marketing, de que
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o texto alterna entre ora¢des que sdo primariamente uma coisa e ndao outra. H4 um movimento
colonizador do discurso dessa marquetizacdo, é apresentada uma gama de beneficios nas
propostas, e as contrapartidas sdo sempre atenuadas por ideias menos burocraticas, mais

horizontalizadas e dialogicas (“‘compromissos voluntérios”, “quando necessario”, “ao aderir”,

3 >

2 13 bh 13

“possiveis caminhos”, “trocar experiéncias”, “propostas surgiram no debate”), calculando e
evitando assim resisténcias por parte do leitor.

As sinteses das exposi¢cdes oferecem um panorama de temas envoltos as discussdes das
relaces Estado/OSCs, e como o mercado faz parte e tem interesse nesses processos de controle.
E possivel identificar dois tipos de fomento, a saber, o fomento econémico e o fomento social,
como instrumentos, respectivamente, do ordenamento econdmico e do ordenamento social.
Observa-se que nesse contexto as medidas de regulacdo tendem a se configurar transitorias,
seletivas e rigidas para alguns setores/grupos sociais.

Outro ponto importante, faz-se necessario romper com a nogéo de que corrupgao é
sinbnimo de politica, particularmente no Brasil; deslocar o debate sobre a corrup¢do do campo
da moral para o campo da disputa pelo poder; perceber que, no Brasil, a corrupcdo é uma das
gramaticas operantes, porém ndo a Unica (Pinto, 2008). A figura a seguir ilustra o contexto

discursivo que envolveu a agenda de Transparéncia/CPI das ONGS no pais.

Figura 4- Contexto discursivo na Agenda Transparéncia/CPI das ONGs

LvExperimentacéo do “Medo” ]
. . Justificagdo
Contexto discursivo / M ”
I da “Ascese
\

| Inseguranca juridica
| *Auséncia de lei especifica m\
l #Interpretagoes distintas ‘ \
CPI das ONGs »Analogias indevidas com entes federados Agenda normativa \\
#Pouca énfase no controle de resultados |
*Estoque de prestaéo de contas |
|
Auséncia de Esoque e Auséncia de Inseguranga institucional II
controle da ~ capatita;iu de sAuséncia de dados sistematizados m /
v prestacdes de
ef!tNldadE dDS con[as tOdOS 05 atores *Pouca Qapac]tagﬁo ‘ A d d /
ALt ' endade /
convenios envolvidos \ *Planejamento insuficiente i . /
\ ' aDificuldade de adaptacio & normas e ao sistema — ECImED/tQ
\ ———e — g '
\ ( “Mortificacdo” " -

Fonte: Elaborado pelo autor sobre MROSC, 2018.
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Pelas “lupas” da modernidade liquida e da cité de projetos, discutidos anteriormente,
pode-se dizer que a agenda de Transparéncia/CPl das ONGs se tornou um ambiente de
experimentacao e, a0 mesmo tempo, de justificacdo aos interesses de uma elite dominante,
gerando assim um tipo de mortificacdo das OSCs.

Lembrando da existéncia do carater transitério no mundo liquido, esta agenda foi
substituida posteriormente pelo MROSC. Quanto a narrativa da individualidade, existiu um
jogo de redefinicdo da esfera pablica com a CPI das ONGs, como um palco em que dramas
privados foram encenados. Uma mudanca discursiva em que a problematica em questdo nédo se
limitava apenas a fronteira entre o que seria privado e publico, como foi possivel identificar nas
publicacdes, e sim as disfonias de discursos das relacdes de poder entre o Estado, o0 mercado e
as OSCs.

Quanto a narrativa da emancipacéo, notorios esforcos na construcdo de um novo ethos
a partir da transparéncia, como um valor moral que deveria ser instituido para o “bem coletivo”.
Para isso, foram construidas retoricas sobre a necessidade de criar bases (ordenamentos) de
legitimidade das condutas de todos atores sociais. Formas de validacdo tanto em esferas
especificas como também coletivas, visando assim justificar um regime de regulacéo.
Lembrando que em tempos liquidos, as compensag¢fes mesmo que transitorias (pois ha um
constante esfor¢o de aperfeicoamento das formas de controle) sdo necessarias para constituir a
ideia de pertencimento e reconhecimento das “proprias” escolhas e atitudes.

Quanto a narrativa da comunidade, interessante como as praticas discursivas sobre a
constituicdo de lagos entre os atores sociais se apresentavam mais como coisas destinadas a
serem consumidas e ndo produzidas, demonstrando uma precarizagdo “politica” dos atos
realizados conjuntamente. Instituindo relacbes de trabalho em torno de um ethos de
transparéncia mais como uma urgéncia de materializacdo de algo (ja que a vida moderna é a

vida feita) do que a sua politizacdo e seus efeitos.

5.3.2 Agenda I1: Novo MROSC

Em 2010 foi criada a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagoes
da Sociedade Civil. Criada por um grupo de organizac¢des e movimentos da sociedade civil, que
encaminhou aos candidatos a Presidéncia da Republica documento contendo reinvindicacoes
visando ao aprimoramento do ambiente institucional vigente no que tange as relaces de
“parceria” entre o Estado e as OSCs. Dilma Rousseff, presidenciavel na época, respondeu ao

grupo de organizacGes e movimentos, assumindo o compromisso de, caso eleita, criaria um
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grupo de trabalho com o objetivo de elaborar a proposta de legislacéo pela Plataforma por um
Novo MROSC (MROSC, 2015).

Em 2011 ocorreu o | Seminario Internacional do MROSC, reunindo cerca de 150
especialistas nacionais e internacionais, promovendo discussdo sobre arcabouco legal e
levantou desafios e propostas sobre o tema. Nesse mesmo ano houve inicio do GTI, a Secretaria
Geral da Presidéncia promoveu diversas reunifes envolvendo ministérios, OSCs e especialistas
na area. Em 2013 houve o I Dialogo Intersetorial sobre MROSC, reunindo OSCs, representantes
de governo, academia e convidados, a fim de discutir e elaborar propostas para temas
relacionados a financiamento e sustentabilidade econdmica de OSCs (MROSC, 2015).

O 11 encontro ocorreu em 2014, com foco na construgdo de matriz de indicadores e
identificacdo de potencialidades a serem observadas pela pesquisa “OSC e suas “parcerias” com
o governo federal”, para apresentar resultados em um mapa de georreferenciamento das OSCs.
Houve nesse mesmo ano o Il Seminério Internacional do MROSC, promovendo discussdes
sobre a agenda do MROSC nos diversos eixos: contratualizagéo, sustentabilidade e certificagéo,
além de painéis sobre narrativas, panorama internacional e participacdo social. E foi sancionada
a Lei n.13.019/2014, lei de fomento e colaboracdo que instituiu 0 novo Marco Regulatorio das

OSCs para as relacOes de parceria com o Estado (MROSC, 2015).

A gestdo democratica qualifica-se pela capacidade de compreender 0s processos
sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise e a mudanca acelerada. Em
decorréncia, debruca-se sobre as organizagdes ndo como algo dado, mas como um vir-
a-ser dialético, dindmico, contraditorio e imune a imposi¢des administrativas, vindas
“de cima”. Uma gestdo desse tipo opera além do formal e do burocrético e se
compromete abertamente com o aprofundamento da democracia e da participacéo,
bases vivas de uma nova e mais avangada estrutura de autoridade. Mostra-se disposta
a dirigir, coordenar e impulsionar a formagdo ampliada de decisdes, problematizando
a improvisacao e o decisionismo. Os resultados efetivos a que almeja ndo se limitam,
portanto, ao administrativo, mas buscam transformar e dinamizar a organizagdo como
um todo (Nogueira, 2004, p. 236-237).

A aprovacao do novo MROSC trouxe a criagdo de um regime juridico proprio para as
“parcerias” entre Estado e OSCs. Ao instituir o Termo de Colaborag¢dao para a execucao de
politicas publicas e 0 Termo de Fomento para apoio a iniciativas das organizagfes —
instrumentos proprios e adequados para tais relaces, em substituicdo aos convénios — a lei
reconhece essas duas dimensoes legitimas de relacionamento entre as organizagdes e o poder
publico (conforme apresentado na figura a seguir). De um lado, um processo indutivo do Estado
de atuacdo complementar com as redes privadas e, a0 mesmo tempo, de fomento e

fortalecimento as agOes de interesse publico desenvolvidas por OSCs.
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Figura 5- Regime juridico para as “parcerias” entre Estado e OSCs

Termo de Termo de Acordo de
Colaboracao Fomento Cooperacao
Transferéncia

de recursos
financeiros

Transferéncia
de recursos

financeiros
Sem recursos

financeiros

Politicas
parametrizadas

Propostas de
atuagdes novas

Fonte: MROSC, 2015.

A colaboracao tende a sustentar uma relagdo de “parceria” com as OSCs e o Estado para
a execucdo de politicas de administracdo publica nas mais diferentes areas. Nessa relacdo, o
plano de trabalho é induzido pelo poder publico a partir de objetos, indicadores e metas
minimas, determinando desde o edital o padrdo de qualidade dos servicos publicos ofertados
pela rede privada complementar ou como devem ser feitos 0s projetos em parceria para gerar
os resultados de interesse publico em maior grau de efetividade.

O Acordo de Cooperacdo é um instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com OSC para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

O fomento, por sua vez, tende a sustentar uma relacdo de estimulo, incentivo ou
financiamento pelo Estado de politicas ou a¢des especificas ou inovadoras desenvolvidas pelas
OSCs de interesse publico. Nesse caso, o plano de trabalho tem maior liberdade de construcédo
pela OSC, pois atenderia a uma demanda propria da organizacao.

O que que é questionavel é até que ponto os interesses (e forcas) do poder publico
garantiriam a liberdade e autonomia das OSCs, e como seriam materializadas as praticas sociais
gue sustentam esses “regimes” de relacionamento. Ou dentro de uma perspectiva de dominagao,
que tipo de “mortificacdo” as OSCs tém que fazer para atender esses tipos de relagcdes?

Souza (2015) chama atencao de que o mundo ndo é constituido por individuos livres, ja
que o peso da socializagdo inclina a escolhas pre-definidas, que “a racionalidade é, em grande
medida, um mito e que ndo existem valores subjetivos, ja que a sociedade cria todo o pano de
fundo cognitivo e moral no qual se movimenta” (p.169). Existiria um interesse pratico que as

ilusdes sobrevivam. “Existe como que uma articulagdo silenciosa para a manutengdo dessa



97

fraude por parte de todos os interesses que estdo ganhando para se perpetuarem no poder”
(p.170).

Com o advento da Lei 13.204/2015 foram realizadas alteracdes também em relacédo a
permissao de remuneracdo de dirigentes que trabalham nas OSCs, sem prejuizo da manutencéo
de determinadas isencdes tributarias, desde que cumpridos requisitos legais, além da ampliacdo
dos incentivos fiscais a doagdes para as organiza¢fes — como incentivos para gerar “praticas
mais autonomas e transparentes” das OSCs.

Sao apostas enquanto “inovacao” desse MROSC sdo: 1) a transparéncia como um fator
chave nas parcerias, com maior obrigatoriedade de chamamento publico; a desburocratizagéo,
com a simplificacdo e maior objetividade dos planos de trabalho, dos procedimentos de
despesas e das regras de prestacdo de contas.

Gostaria de explicar o uso das aspas na palavra “inovagao”. Considero que essas ditas
“inovagdes” trazem um poder disciplinar “invisivel”, conforme diria Foucault (2009), pois seu
carater heterbnomo tente a escapar a consciéncia ja que exercido como se fosse em beneficio
do submetido, uma técnica intermitente que termina por se naturalizar. Como analisado na
agenda da Transparéncia/CPI das ONGs, esse novo ethos de “transparéncia” vem se firmando
em novos ordenamentos e justificages que legitimam processos de dominagéo. Isso ndo quer
dizer que ndo seja importante ter transparéncia ou utilizar mecanismos que facilitem a dindmica
de processos. Antes, é preciso pensar como tudo isso é discursivamente ordenado na via de uma
“nova tecnologia de poder”.

Outro ponto € sobre a “desburocratizacdo” das relagdes de “parceria” entre o poder
publico e as organizacdes da sociedade civil, com foco nos resultados, sendo esta defendida
como necessaria e possivel solucdo para diversos problemas para a consecucdo das politicas
publicas. Porém, fica a duvida: a normativa ja produzida via a desburocratizacdo tem estreitado
as relacdes e o0s canais entre o poder publico e a sociedade civil organizada?

Weber (1991) interpreta que a estrutura de dominagao via a burocracia, corresponde ao
tipo especificamente moderno da administragdo, racionalmente organizado, em que a
legitimidade se estabelece por meio da crenca na legalidade das normas e da autoridade. Por
vezes, refere-se a esta como um instrumento de poder, como um tipo de administragdo, uma
estrutura, um tipo de organizacdo e estrutura social. Mas, na perspectiva weberiana, a
racionalizacdo do Estado moderno tenderia a consolidar-se no confisco do direito de violéncia
aos individuos e grupos subordinados (Weber, 1980, 1981, 1984).
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A monetizacdo e a burocratizacao das relacBes sociais na sociedade civil sdo processos
altamente ambivalentes: a0 mesmo tempo em que criam um conjunto de direitos e
segurangas sociais, eles o fazem ao custo de: a) criar um novo limiar de dependéncia;
e b) destruir solidariedades existentes e capacidades para a auto-ajuda, assim como
para a resolucdo comunicativa dos problemas pelos prdprios atores (Arato & Cohen,
1994, p. 164).

Isso é algo que deve ser pensado se considerarmos a somatdria de transparéncia mais
desburocratizagdo no MROSC como um tipo ideal. O processo de “desburocratiza¢do” ndo
significa a exclusdo da burocracia, mas sim a criacdo de um novo formato de controle.

N&o ha aqui um questionamento da execuc¢do desse controle, mas como o Estado utiliza
esse mecanismo para encobrir e sustentar a sua dominacao junto as OSCs. Se haveria uma
orientagdo instrumental, mesmo com “nova roupagem”, se apresentando ainda hipertrofiada em

relagcdo a uma racionalidade substantiva atrofiada, com sobreposi¢do de uma sobre a outra.

“Politica dos tolos” que imagina o centro do poder no Estado, na verdade mera
“teatralizagdo do poder”, esconde a realidade de dois modos: primeiro ¢ cega em
relagdo ao jogo de interesses e influéncias que pré-decidem e antecipam aquilo que
depois se torna politica explicita — ou também quando ndo se tornam eficazes
precisamente por jamais se tornarem politica explicita — e depois, no ato mesmo de
concentrar toda a atengdo ao “teatro poder” e ndo a sua pratica, se torna um dos
elementos fundamentais para a opacidade e invisibilidade desta dltima (Souza, 2015,
p. 191).

Vamos agora analisar os discursos da ABONG, do GIFE e do ETHOS sobre essa
agenda.

Encontra-se novamente o comportamento elocutivo das publicacdes da ABONG, que
intenciona construir um ethos de democratico nos seus discursos. Outro ponto da analise textual
se refere aos titulos, pois trazem um apelo e mobilizacdo para alcancar determinado fim:
“ONGs: a urgéncia de um novo marco regulatorio”, “Organiza¢des da sociedade civil lancam
nota publica por um novo Marco Regulatorio”, “Marco Regulatorio, nenhum passo atras! . E
esse fim se traduz em novo processo de regulacdo da atuacdo das OSCs no Brasil, como uma
necessidade de legitimagdo pelo Estado sobre agdes “que estimulem o envolvimento da

cidadania em causas publicas e garantam o acesso democratico a recursos publicos”.

Quadro 11- Discursos da ABONG sobre agenda Novo MROSC
TITULO RECORTE DA PUBLICAGAO

A recente onda de denincias relacionadas a Operacdo Voucher, da Policia Federal, que
resultou na prisdo de ocupantes de cargos no Ministério do Turismo, pelo suposto
ONGs: a | envolvimento em desvio de recursos publicos por meio de convénios firmados com
urgéncia de um | organizacdes ndo governamentais (ONGs), explicita novamente a importancia de
regulamentacdo da atuagdo das organizacOes da sociedade civil no Brasil e de se elaborar
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novo  marco
regulatério

uma politica de Estado que assegure autonomia politica e econdmica a elas.

Ainda que seja fundamental a atuagdo das ONGs na conformacdo de relacGes
sociais mais igualitarias, permanece a inseguranca juridica neste campo de atuag&o.

Temos a certeza de que 0
fortalecimento da participacgdo cidadd e o combate a corrupgdo sdo acOes estruturantes para
o0 desenvolvimento da democracia brasileira e precisam ser tratados com a devida prioridade.
Precisamos de leis, normas e regulamentac@es que estimulem o envolvimento da cidadania
em causas publicas e garantam o acesso democratico a recursos publicos, com mecanismos
gque permitam tanto a utilizacdo eficiente dos recursos alocados quanto sua ampla
publicizacéo para controle social. [...]

[...]Para construirmos relagBes sociais mais
democraticas, é preciso restabelecer a confianga da sociedade em sua prdpria capacidade de
gerir seus destinos, com base em valores de equidade e justica, incentivando o0 engajamento
de mais cidaddos e cidadads em causas de interesse publico. (ABONG, 23/08/2018)

Organizac@es
da  sociedade
civil  lancam
nota  publica
por um novo
Marco
Regulatério

[...Jum conjunto de redes e organizagdes da sociedade civil langou a nota publica

. N&o podemos mais
desconhecer a

A postura do atual governo teve como

precedente 0

Como disse
recentemente o Bispo de Santarém, Flavio Giovenale, presidente da Caritas Brasileira, “Nao
vejo sé um distanciamento [do governo Dilma] a igreja, mas com todas ONGs. Me parece
que tem uma

O marco regulatério [das ONGs] esta sendo levado em banho-maria.
” (Valor Econdmico, 19 de

julho de 2013). E inadiavel a superagéo por parte

, € uma questdo
essencialmente politica.
[..] (ABONG,
26/08/2013)

Marco
Regulatoério,
nenhum passo
atras!

A aprovacdo pelo Congresso Nacional e, posteriormente, a san¢do presidencial da Lei
13.019/2014 foi uma conquista da sociedade civil apés mais de trinta anos de luta.
Finalmente, com a edicdo desta lei, ha um reconhecimento da importancia das organizacoes
da sociedade civil brasileira para a construcdo da cidadania, a execugao das politicas publicas,
0 direito a0 acesso a recursos publicos e a garantia de democracia.
Como legislacéo, a Lei 13.019/2014 vem suprir uma lacuna legal que deixava em risco toda
a relacdo entre os entes publicos e as organizacoes da sociedade civil e, deve-se afirmar,
implementa mecanismos que visam combater a malversacdo de recursos publicos pelos
agentes do estado ou mesmo pelos agentes sociais. Aprovada em julho de 2014, o primeiro
adiamento de sua vigéncia foi compreendido pela Abong - Organiza¢des em Defesa de
Direitos e Bens Comuns como justificavel para que os ministérios, estados e municipios
tivessem tempo para adequar as legislacdes locais e 0s procedimentos administrativos ao
novo ordenamento juridico. [...]
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didlogo, mas prontos para denunciar omissGes ou recuos dos poderes Executivos e
Legislativos, que venham a barrar a efetivagao da Lei 13.019/2014. Nenhum passo atras!
Fonte: Nota Publica, site da ABONG.

Interessante observar as justificativas dadas ao novo MROSC, sempre numa perspectiva
de ganho, conquista e emancipagdo das OSCs, por meio de expressdes como “uma politica de
Estado que assegure autonomia politica e econdmica a elas”, “garantem acesso democratico a
recursos publicos”, “ reconhecimento da importancia da sociedade civil para a construcao da
cidadania”.

Na segunda publicacdo, a primeira oragdo (a manchete) pode ser considerada como uma
versio metaférica. E transitiva e uma oracdo de acdo dirigida, que trata uma assercdo
questionavel (“o que estd por tras do descaso do governo? ). A assercdo aberta ao debate
problematiza questfes principais que estariam em segundo plano para o governo, 0o MROSC e
0 combate a corrupcdo. O foco é a critica assertiva aos entraves impostos pelo governo para
atender a demanda do novo marco regulatorio, a existéncia de um “bloqueio” que favoreceria
“a corrupgao ¢ a arbitrariedade nas relagdes das OSCs com o Estado”.

Outro recurso utilizado foi 0 uso de narrativas de uma representacéo social da igreja a
fim de comprovar a sua intencionalidade discursiva. Aponta-se uma “fragilidade do
compromisso do governo federal com o fortalecimento de um campo auténomo de organizacdes
da sociedade civil”. Algo que se demonstra contraditorio, pois como buscar a legitimagao de
um ator social sendo que este ndo tem condi¢cdes em atender seus reais anseios?

Neste sentido, o que a principio identificamos como contradicdo, pode ser analisada
como a mudanca em curso nas ordens do discurso. As mudancgas estruturais sdo
cumulativamente produzidas nas ordens do discurso, a medida que produtores e intérpretes
combinam convencgdes discursivas, cédigos e elementos de uma nova forma em eventos
discursivos inovadores (Fairclough, 2001).

Talvez a resposta esteja nos apontamentos de possiveis efeitos nocivos caso essa
regulamentacdo nédo se torne prioridade e efetiva por parte do Estado, seja este favordvel ou
ndo. O pano de fundo dessa defesa, e sua “urgéncia”, advém do “medo” elucidado na frase
“deslegitimagdo e criminalizacdo das ONGs e movimentos sociais, a despeito de seu
protagonismo de democratizacdo do pais, das experiéncias que desenvolvem na area social e da
sua participagéo na articulacdo de movimentos de cidadania planetaria”.

Fairclough (2001) afirma que a postura dialética é importante, pois 0s sujeitos séo
ideologicamente posicionados, mas também séo capazes de agir de forma criativa para realizar

suas préprias conexdes entre as praticas e as ideologias a que se expdem. Dessa forma, sdo
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capazes de reestruturar as préaticas e as estruturas posicionadoras. Para o autor, o equilibrio entre
o sujeito ‘efeito ideoldgico’ e o sujeito ‘agente ativo’ depende das condig¢des sociais, assim
como da estabilidade relativa das relacGes de poder.

Os textos da GIFE, por sua vez, sempre optam pela oracdo relatada, deixando um limite
explicito entre a “voz” da pessoa que ¢ relatada e a “voz” de quem relata, conforme relatado

anteriormente.

Quadro 12- Discursos do GIFE sobre agenda Novo MROSC

TITULO RECORTE DA PUBLICACAO
GIFE langara [...] o livro “”’Perspectivas para o Marco Legal do Terceiro Setor””, no Rio de
Janeiro. No evento, realizado pelo Sistema Firjan, contara com um debate aberto sobre a
publicacdo com liderancas do primeiro, segundo e terceiro setores. O objetivo do livro €
GIFE lanca defender a existéncia de um ambiente regulatério moderno, claro e estavel, como fator
publicacédo fundamental “A
sobre marco | concluséo do livro
legal do , 0 que ndo deixa de ser complexo™”,

terceiro setor

afirma o secretario-geral do GIFE, Fernando Rossetti. [...]*”
, porque olha para o

" explica Rossetti. [...] O GIFE
acredita que as quest@es aqui apresentadas sao estruturais e permanecem validas, visando
uma revisao profunda do atual ambiente regulatério do terceiro setor. Espera-se que este
documento ndo apenas oriente a atuacdo de advocacy do GIFE ao longo dos proximos anos

em relacdo a melhoria do marco legal do terceiro setor,
— parlamentares e

outros agentes publicos, organizages da sociedade civil, académicos, empresas, meios de
comunicacdo e a sociedade em geral. (GIFE, 03/11/2007)

Marco
Regulatério das
Organizacdes
da Sociedade
Civil entra em
vigor em
janeiro

O novo regime legal de relagdes de parcerias das organizacfes da sociedade civil com o poder
publico (Lei 13.019/2014), conhecido como o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, entrard em vigor dia 23 de janeiro, depois de diversos adiamentos.
[..]f
i@ pois ela traz a necessidade de uma maior uniformizacio pela administragdo publica da
atividade de parcerias com as organizagdes da sociedade civil (OSCs). Nesse sentido, ser&

que podem
ser feitas dentro da autonomia administrativa de cada pessoa juridica de direito publico”,
comenta Paula Raccanello Storto, advogada e socia de Szazi Bechara Storto Advogados. [...]
O GIFE tem participado ativamente das discussoes a respeito do novo Marco Regulatorio e,
em 2015, promoveu varios materiais a respeito, como um debate online sobre o tema com a
participacdo de Lais Lopes, assessora especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, e VVera Masagao, diretora da Abong. (GIFE, 18/01/2016)

Governanca e
escassez de
recursos sao

desafios a
implementacédo
do MROSC

Desde seu estabelecimento, a lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC), vem sendo aplicada nos niveis federal, estadual
e municipal, trazendo inovacBes para a legislagdo de contratualizacdo entre Estado e
organizacoes da sociedade civil (OSCs). Em vigor desde 2016 para a Unido, estados e Distrito
Federal, e desde 2017 para 0s municipios,

. De acordo com pesquisa da Coordenadoria de
Pesquisa Juridica Aplicada (CPJA) da FGV Direito SP, realizada no ambito do projeto
Sustentabilidade Econdmica das Organizagoes da Sociedade Civil (Sustenta OSC), uma das
primeiras inquietagdes, relativa a implementagao, é
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[...] Advogada responsavel pela

articulagdo técnica e politica do Marco Regulatério no governo federal, Lais Lopes destacou
que a lei preenche uma lacuna na legislagcdo ao reconhecer necessidades especificas das
organizacdes. “Essa lei substitui os convénios e afasta as regras da lei de licitagdes.

gue apontou ainda a importancia de o governo federal acompanhar a
implementacdo. [...] Aline Viotto, coordenadora de advocacy do Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (GIFE), aponta que “entre 2014 e 2016, segundo levantamento do
W

. Dentre as organizagfes, ha algumas que sofrem ainda
mais com essa reducgdo, que sdo aquelas que trabalham com direitos humanos. De 2015 a
2017 ndo houve repasse de nenhum real por meio de transferéncias federais para essas
organizagOes. Entdo € importante reforgar que precisamos que haja recursos para

implementar o MROSC, e que a gente facilite também a busca desses recursos na sociedade
civil.

A maioria delas tem como

fonte recursos privados,
A pluralidade de fontes de financiamento e o incentivo & doacdo fazem parte dessa conta.”
[...] O projeto Sustentabilidade Econémica das OrganizacOes da Sociedade Civil é realizado
em parceria entre a CPJA da FGV Direito SP, o Grupo de Institutos, Fundacoes e Empresas
(GIFE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com apoio da Unido Europeia,
Instituto C&A, Instituto Arapyal e Fundacéo Lemann. (GIFE, 11/07/2018)

Fonte: Noticias, site do GIFE.

Os discursos sdo favoraveis a nova regulamentacdo, e utilizam de adjetivos para
sustentar a aposta por esse tipo de ambiente regulatério como “moderno”, “claro”, “estavel”.
Justifica-se que este instrumento necessita “aprimorar aspectos especificos”, e que traria uma
“definicdo de uma agenda comum capaz de aglutinar os esforcos de todos aqueles que ja
estejam engajados”.

Interessante, pois a ideia de que nada na condi¢do humana é dado de uma vez por todas
ou imposto sem direito de apelo ou reforma, de que tudo que é precisa primeiro ser “feito” e,
uma vez feito, pode ser mudado infinitamente, vem acompanhando a era moderna desde o

99 ¢¢

inicio. E que de fato, a mudanga obsessiva e compulsiva (como “progresso” “aperfeicoamento”,

“atualizagdo”, “modernizagdo”) ¢ a esséncia do modo moderno liquido de ser.

Curiosa a leitura sobre a nova legislacdo com o uso do termo de “contratualizacao” (e
ndo “parceria”’, como convencionalmente € utilizado) entre o Estado e as OSCs, o que refor¢aria
um carater mercantil das politicas publicas. Uma pauta considerada importante no discurso foi
a disponibilidade de recursos para a sustentabilidade econémica das OSCs, j& que interfere na
real participacdo dos investimentos privados na &rea social. E foi expresso nas frases “a

pluralidade de fontes de financiamento e o incentivo a doacdo fazem parte dessa conta”, e “os

recursos publicos ndo sdo a principal fonte de investimento das OSCs”.
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H& interesses em jogo nesse processo, sendo 0 mais recorrente 0 econémico. Nesse
contexto, questiona-se se a “expansao e qualificagdo do campo social brasileiro”, defendidas na
primeira publicacdo, ndo vem sendo ao longo dos anos sustentada numa racionalidade
instrumental em detrimento de um engajamento sociopolitico dos atores envolvidos nessa
tematica. E se a proposta de “uma governanga para todo o processo para que a lei possa ser
aplicada” ndo responderia mais aos anseios de uma hegemonia que controla e define as regras
do jogo.

E recorrente o comportamento delocutivo nas publicagdes do ETHOS, dada a auséncia
de situacdes de fala que se configurem como um discurso direto. Mas, nessa agenda faz também
uma escolha pela oracéo relatada, especificamente na segunda publicacao.

Quadro 13- Discursos do ETHOS sobre agenda Novo MROSC

Titulo Recorte da Publicacéo

A reivindicacdo por um marco legal para regular as relagGes entre o Estado e as organiza¢6es
da sociedade civil é antiga no pais. [...] Entre 2011 e 2012, foi constituido um grupo de
trabalho, liderado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, para consolidar o
projeto de marco regulatério contido na plataforma, o qual sugere os parametros de como
pode ser feito o repasse de recursos do governo para as entidades, por meio de chamada
publica, com controle e sem burocratizacdo. Infelizmente, esse grupo de trabalho s6 foi
criado depois dos escandalos envolvendo ONGs que mantinham contrato de parceria com o

O marco governo. As organizages ja tinham presente ha muito tempo essa situagdo de inseguranca
regulatério da | juridica vivida ndo s6 por essas ONGs, mas também pelas organizagoes plblicas envolvidas.
sociedade civil | [...] As denlncias envolvendo justamente esse tipo de repasse de recursos aceleraram a
elaboracdo do projeto de lei e o grupo de trabalho conseguiu mobilizar um conjunto
relevante de gestores publicos, juristas e lideres sociais, que elaboraram propostas para
melhorar a relacdo das entidades sem fins lucrativos com os 6rgdos do Estado.][...] Existem
atualmente no Brasil 290 mil organizaces do terceiro setor, 70% das quais sem empregados
registrados, de acordo com a pesquisa “As Fundagbes Privadas e Associaces sem Fins
Lucrativos no Brasil” (Fasfil), de 2010.

na area de
salde, educacéo, meio ambiente, consumo e outros mais, complementando a agéo do Estado
ou prestando servigos que ele ndo tem conseguido disponibilizar com eficiéncia. Assim, o
PL vai trazer seguranca juridica para a relagdo entre as OSCs e 0 poder publico.

. E
, de modo a distinguir as que fazem um
trabalho realmente sério daquelas que nao o fazem.

Existe um outro tipo de relacdo que também é importante para o
desenvolvimento do pais e que estd fora desse marco legal:
Um préximo passo sera, portanto, contribuir para a criagdo de incentivos
fiscais que promovam o

. Paulo Itacarambi -

vice-presidente executivo do Instituto Ethos. (ETHOS, 17/12/2012)

_ O documento recomenda praticas eleitorais que garantam
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elei¢des limpas em outubro deste ano, com ampla participacao popular para refazer as bases
de confianca e legitimidade do ambiente politico. “O Brasil vive um momento decisivo.
Poucas vezes estivemos tdo divididos sobre o futuro. Poucas vezes foi tdo dificil afirmar o
pluralismo, a tolerancia e o convivio com a diferenca no espago publico.

”, dizem as organizac¢des no texto
que apresenta a iniciativa. Em outro trecho, afirmam que “é preciso preservar os valores e
principios da Constituicdo Federal, do Estado de Direito e da arena democréatica
conquistados pela acdo conjunta de tantos e tantas antes de nds”.
E concluem que ¢ preciso

». (EHTOS, 16/04/2018)

Fonte: Noticias, site do EHTOS.

Importante compreender os efeitos simbolicos dos titulos. O primeiro, “O marco
regulatorio da sociedade civil”, produz um efeito de que o tema central ¢ exclusivo das OSCs.
Mas, o conteudo textual destaca claramente relagcdes conflituosas e de interesse com demais
atores sociais envolvidos no marco regulatorio. Também opta por apresentar tratamentos
isolados (em tempo/espaco) de demandas que envolvem o tema central, ora entre Estado e
OSCs, ora entre Mercado e OSCs.

Ja o segundo titulo, “Organiza¢des da sociedade civil propdem um pacto pela
democracia”, produz um efeito de protagonismo das OSCs (pelo verbo “propor”) seja a uma
possivel necessidade de trégua em um conflito (se analisarmos pelo termo “pacto”), em prol de
um valor positivado (no caso a democracia).

Em ambas as publicacgdes, os discursos demarcam um lugar para o Estado como pouco
eficaz e aberto a construcdes coletivas (como opositor desse pacto pela democracia), e, em
contrapartida, utiliza a intertextualidade encaixada para afirmar a importancia do papel social
das OSCs em sinergia aos valores do instituto — o que reforgaria um carater textual publicitario.
Foucault (1986) nos ajuda a compreender essa situacdo ao afirmar que o sujeito social que
produz um enunciado ndo € uma entidade que existe fora e independentemente do discurso,
mas sim uma func¢éo do proprio enunciado.

Ha no discurso a premissa de uma realidade social que efetivaria uma ideologia da
igualdade de tratamento, expressa em: “as organizagdes da sociedade civil, assim como as
empresas e as organizagfes publicas, devem estar sujeitas ao permanente controle da
sociedade”. Algo questiondvel, se pensarmos os reais pesos € medidas desse controle frente as

hierarquias existentes.
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A existéncia de uma “hierarquia valorativa” opaca ¢ muito eficaz, como nticleo da
condicdo de possibilidade de se estabelecerem distin¢Bes sociais a partir de signos
sociais opacos, mas podem ser perceptiveis de maneira pré-reflexiva. Essa “hierarquia
valorativa”, em seus tracos mais gerais pelo menos, ¢ o que perfaz a dimensdo
simbélica de qualquer sociedade moderna, seja ela central ou periférica (Souza, 2015,
p. 187)

Nessa mesma perspectiva, Fairclough (2001) também esclarece que uma dada formacéo
discursiva de relacdes que se dao entre instituicfes — e isso inclui o caso governo, empresas e
OSCs, por meio de processos sociais e econdmicos, padrdes de comportamento e sistemas de
normas constituem uma forma de controle de objetos e de sujeitos da vida social.

Vale refletirmos sobre o desenvolvimento das instituicdes sociais modernas, que
persiste um pouco equilibrio entre confianca e risco, seguranca e perigo. Mas, o verdadeiro
problema e atualmente a maior preocupacdo € a incerteza de qual das identidades alternativas
escolher e, tendo escolhido uma, por quanto tempo se apegar a ela? Se no passado consistia
principalmente em encontrar os meios adequados para atingir determinados fins, agora se trata
de testar, um apds o outro. A construcao da identidade assumiu a forca de uma experimentacédo
infindavel na modernidade liquida, os experimentos jamais terminam. E as OSCs, o Estado e 0
mercado estdo inseridos contexto.

Nesses ambientes encontra-se o poder microfisico, que ndo estd em nenhum ponto
especifico da estrutura social, pois se constitui através das praticas sociais nas quais ele é
exercido. Nesta concepc¢éo, o poder ndo existe, o que ha sdo relacdes e praticas sociais nas quais
ele se estabelece. Em um determinado contexto histérico, o poder se apresenta descontinuo, ndo
linear, marcado por rupturas, refletindo a luta entre as forcas que estdo sempre se modificando
(Foucault, 2002, 2004, 2009, 2010, 2011).

Mendonga (2017), na pesquisa “Parcerias entre Estados e OSCs — desafios na construgéo
de colaboracGes par implementagédo da Lei 13.019/2014”, nos apresenta reflexfes importantes

e complementares sobre a agenda do novo MROSC.

No nivel local o processo de implementacio do MROSC tem se tornado mais
complexo pela diversidade de contextos, atores e suas formas de relacionamento. E
que os casos demonstram esta complexidade, e destacam os diferentes papéis de:
Orgdos contratantes e executores de parcerias, 0rgdos de suporte (procuradorias
juridicas, 6rgéos de controle interno, treinamento e capacitagdo); e tribunais de contas
(controle externo e prestacdo de contas); Ministério Publico — defensorias publicas e
OAB (suporte de capacitagdo ou mediacdo de conflitos), além da Plataforma das
OSCs, outras OSCs locais e instituicdes académicas. O destaque tem sido as
experiéncias do Conselho de Fomento e Colaboracgéo de Belo Horizonte e da Bahia.
Os papéis do CONFOCO, de maneira sucinta, sdo aproximar a Administracdo Publica
e as Organizagdes da Sociedade Civil; assessorar a implantacdo e monitoramento do
MROSC no municipio; fomentar espaco de interlocugdo e dialogo entre os dois
setores para potencializar e mediar as relacGes; facilitar o desenvolvimento das
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parcerias; construir parcerias com o setor privado para o financiamento de a¢des de
impacto social (Mendonga, 2017, p.3)

Para a autora as dinamicas de relacionamento da sociedade civil com o poder publico

influenciam a abertura ao dialogo e participacdo, bem como a percepcao dos gestores publicos

acerca do papel das OSCs. E que a persisténcia de préaticas anteriores que ndo se alinham com

0 espirito da regulacdo do MROSC gera resisténcias, conforme discursos apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 14- Experiéncias do Conselho de Fomento e Colaboragdo / MROSC

EXPERIENCIA ANALISE DO LOCAL ANALISE DO CONTEXTO GERAL
O estado da Bahia foi o primeiro a | De forma geral, os casos demonstraram
estabelecer o CONFOCO. O Ponto de | resisténcia e dificuldade por parte da
Bahia Gestdo MROSC na Bahia tem gestdo | administracdo publica para se adaptar as novas

tripartite e envolve, a universidade, a
plataforma MROSC da sociedade civil
e a SERIN do Governo do Estado. A
construcdo do dialogo é beneficiada
pela continuidade da gestdo. Nos
municipios houve eleicdo em 2016,
tendo muitas novas gestbes do
executivo municipal se iniciado em
2017.

Belo Horizonte

Para além do CONFOCO Belo
Horizonte também criou uma instancia
de coordenagdo no executivo —
Procuradoria Geral do Municipio — que
tem dado suporte para o alinhamento e
realizacéo de acBes de integracéo para
implementacdo  do

MROSC. A

regras da Lei 13.019/2014.

. Ha também
diversidade no histérico de relacionamentos
entre governos locais e OSCs, além de diferentes
capacidades locais para lidar com as exigéncias
da nova Lei e realizar os ajustes necessarios, em
especial com relacdo ao controle por resultados.

, e apesar da Bahia estar
presente nestas atividades, isto se deu por conta
de um financiamento especifico.

Fonte: Adaptacdo da obra de Mendonca, 2017.

Os discursos sdo permeados por elementos textuais que ora justificam a importancia do

MROSC, ora apontam os principais gargalos na sua implementacdo e possiveis alternativas

para soluciona-los. O ponto de partida das experiéncias relatadas é a adesdo da proposta pelos

entes federativos, sendo esta uma forca motriz e de sustentacdo para a nova legislacdo. As

principais “resisténcias” no ambito local se resumiram ao tipo de “cultura da gestdo politica” e
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da “influéncia da perspectiva dos gestores de controle publico”, e pelos tipos de mecanismos
de superacéo sugeridos o cerne da questdo é sobre o entendimento (quica importancia) sobre o
papel das OSCs na provisdo de servicos complementares ou suplementares ao Estado. Logo,
como constituir “parcerias” em ambientes que privam pelo controle, e que estdo emergidos pela
Inseguranca?

A fragmentacdo da préatica participativa, que pode advir de abordagens parciais da
relagdo descentralizagdo-participacdo dos cidaddos, também pode ser suscitada
quando esta sO se associa a ambitos estritamente setoriais [...] a geragdo de
mecanismos de participagdo social ndo estimula necessariamente a organizagdo
social, mas pode, em contrapartida, vir a se constituir em desarticulacdo do tecido
social e fortalecer as assimetrias da representacdo social, redundando no
enfraquecimento da sociedade civil [...] Assim admitimos que o Estado ndo s
contribuiu para o estreitamento e a submissdo da sociedade, mas também estimulou o
acesso diferenciado a suas instancias de decisdo, devemos convir que a ele cabe a
responsabilidade crucial de estabelecer condi¢bes que aumentem a capacidade de
representacdo e de influéncia, particularmente, dos atores tradicionalmente excluidos,
para que possam ter acesso a tais niveis de decisdo e se expressem com autonomia
frente & maquina estatal (Cunill Grau, 1996, p.124)

Por falar em controle, resgatemos algumas anélises de Bauman (2001, 2007, 2008). Para
0 autor, a inseguranca e a incerteza, por sua vez, nascem de um sentimento de impoténcia,
principalmente na possibilidade de uma perda do controle. E para piorar ainda mais essa
situacdo, carecemos de recapturar e recuperar o controle sobre as for¢as que moldam nossa
condicdo compartilhada com demais atores sociais. 1sso néo seria diferente nas relagdes entre
o0 Estado e as OSCs, ap0s significativas agendas de regulacao verticalmente impostas pelo poder

publico, qualquer (re) distribui¢do de poder se tornaria uma ameaca a0 mesmo.

Estes processos de interpenetracdo cada vez mais profunda e complexa entre Estado
e sociedade civil ndo se limitam transformar profundamente a sociedade civil.
Transformam em igual profundidade o Estado. Ao expandir-se para além dos seus
aparelhos burocréticos, atraves de redes sociais informais, o Estado torna-se, ele
proprio, mais informal, mais particularitico e menos organizado. Isto é, assume
caracteristicas que até agora foram consideradas préprias da sociedade civil. Tudo isto
me leva a concluir que se caminha para uma situa¢do em que o Estado e a sociedade
civil se duplicam um no outro, criando a cada um deles aquilo a que se op8e. Se assim
for, a dicotomia Estado-sociedade civil deixa de fazer sentido. A politica p6s-moderna
[ou liquida, acréscimo meu] deverd partir desta verificagdo e propor um novo
paradigma conceitual que nos habilite a superar o jogo de espelhos a que a dicotomia
nos condena (Santos, 1990, p. 25).

Mendoncga (2017) ressalta também na pesquisa que o cendrio em que a desconfianca
predomina, qualquer tipo de davida simples, ou falha no relacionamento da OSC com a
burocracia e seus complexos procedimentos, € interpretada como empecilho, ao inves de ser

uma oportunidade para aprendizado mutuo.
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Sem que esta percepgao possa ser trabalhada, a formalizagdo com o Estado pode até
ocorrer, mas ndo estara ocorrendo verdadeiramente uma “parceria”. Manter o foco
nos resultados e estar aberto a aprendizados sobre o trabalho das OSCs e seu impacto
para as politicas publicas fica mais dificil em tal cenario. O Marco Regulatério esta
ai, € uma lei em vigor. E compreensivel que alguns dos instrumentos normativos que
buscaram conferir mais seguranca juridica e administrativa tanto para gestores
publicos quanto para as proprias OSCs ainda ndo sdo efetivos, pois trazem
questionamentos quanto a forma de controle adotada (Mendonca, 2017, p.44).

Como retrata Bauman (2008), é necessario redefinir o espectro de nossas opg¢des assim
como tracar os limites de nossa liberdade de escolha: “o tipo de controle que atualmente
escapou - ou foi tirado — de nossas méos. O demonio do medo ndo serd exorcizado até
reencontrarmos (ou, mais precisamente, construirmos) tais ferramentas” (p. 167).

Logo, é possivel identificar elementos do contexto discursivo na Agenda do Novo

MROSC, de acordo com a figura seguinte.

Figura 6- Contexto discursivo na Agenda do Novo MROSC
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Assim como a agenda Transparéncia/CPl das ONGs tem a sua governamentalidade,
usando a expressao de Foucault (2010, 2011), na agenda do MROSC néo seria diferente. O
MROSC também cria um ambiente de inseguranca do mundo liquido, principalmente nas
esquizofrenias de relagcdes denominadas “parcerias”, fazendo como que as bases solidas de
controle se tornem “desejaveis”, “legitimadas”, “naturalizadas” pelas OSCs. O que nos inquieta
saber se haverd uma proxima agenda para sustentar a ascese cristd moderna, fazendo com que
as OSCs continuem o assujeitamento de si, na busca por uma relagdo sempre com um “outro
mundo” - nesse caso tracado pela elite dominante.

Ha também outra explicagdo das “desconfiangas” nas relagdes entre o Estado e as OSCs,
a por meio da flexibilidade na prestacdo dos servigos sociais. Bauman (2001, p. 187) nos explica
que a presente versdo “liquefeita”, “fluida”, dispersa, espalhada e regulada da modernidade
pode implicar em um divércio ou ruptura final, mas anuncia o advento do capitalismo leve e
flutuante, marcado pelo desengajamento e enfraquecimento dos lacos que prendem o capital ao
trabalho. O trabalho permanece como categoria de analise crucial na compreensao dos critérios
morais que fundamentam as relacdes sociais na sociedade capitalista moderna. Mas, o capital
rompeu sua dependéncia em relacdo ao trabalho como uma nova liberdade de movimentos.

Vamos pensar nas execucdes das parcerias das OSCs com o Estado. Por exemplo, €
permitido que duas ou mais organizagdes da sociedade civil se unam em rede para a execugao
de parcerias. A atuagdo em rede pode se efetivar pela realizacdo de agdes coincidentes, quando
ha identidade de intervencgdes, ou de acdes diferentes e complementares a execuc¢do do objeto

da parceria, conforme apresentado na figura a seguir.

Figura 7- Atua¢ao em rede das OSCs nos regimes de “parceria” com o Estado

OSC Celebrante

Administragao
Publica

Fonte: Circuito MROSC PBH, 2018.

O que orienta toda essa rede ¢ a logica do “controle por resultados” de projetos, sendo

uma condigdo para a inser¢do das OSCs na trama das relagdes com o Estado. O julgamento
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feito sobre a qualidade do elo se da pelo grau em que se mostrou proveitoso o resultado, depois
de estabelecido. Como pontua Boltanski e Chiapello (2009), um neopersonalismo que néo
enfatiza o sistema, mas 0s agentes em busca de um sentido. Esta orientacao € dominante porque

nela repousa, em grande parte, a dimensdao normativa da cidade por projetos.

Dai mais um paradoxo no calidoscépio/mosaico liquido-moderno de paradoxos: com
o0 crescimento da capacidade de nossos instrumentos e recursos de a¢do, 0s quais nos
permitem avangar ainda mais no espago e no tempo, cresce também nosso medo de
que eles sejam inadequados para erradicar o mal que vemos e o mal ainda néo visto,
mas que tende a ser gestado. A geracdo mais tecnologicamente equipada da histdria
humana é aquela mais assombrada por sentimento de inseguranga e desamparo
(Bauman, 2008, p.132)

Dai a importancia do papel atribuido as relagGes voltadas a responsabilizacéo dos atores
sociais. Onde o valor da “transparéncia”, em voga desde a CPI das ONGs, junto com a
desburocratizacdo com énfase nos resultados se tornam principios ideoldgicos e respostas aos
anseios tanto dos atores quanto da normatizacao.

Saber engajar-se num projeto, envolver-se plenamente, essa seria a marca do “estado de
grandeza” na cité de projetos. Para engajar-se, € preciso ser capaz de entusiasmar-se; revelar-
se adaptavel, flexivel, capaz de oscilar de uma situacdo para outra muito diferente e ajustar-se
a ela; mostra-se polivalente, capaz de mudar de atividade ou de instrumentos, segundo a
natureza da relacdo na qual entra, com 0s outros ou com os objetos. Mas, mascara-se a critica
anticapitalista por tras do termo projeto. Se for verdade que 0 momento da passagem de um
projeto para outro constitui a prova por exceléncia, na l6gica de uma cidade por projetos, quanto
mais curtos, numerosos e mutaveis forem os projetos, mais comprobatorio (portanto, mais
justo) serd o mundo (Boltanski & Chiapello, 2009).

Bauman (1999b) elucida que estar livre de lagos complicados, compromissos e
dependéncias limitadoras da liberdade de manobra foram sempre as armas preferidas da
dominacdo, mas a oferta dessas armas e a capacidade de usa-las parecem hoje distribuidas de
maneira mais desigual do que nunca antes da historia moderna. A velocidade do movimento se
tornou um fator importante, talvez o principal, da estratificacdo social e da hierarquia da
dominagdo (Bauman, 2007). Em que as principais fontes de lucro - e, portanto, do capital de
amanha — tendem a ser, numa escala sempre de expansao, ideias e ndo objetos materiais
(Bauman, 2001).

E por fim, e ndo menos importante, € preciso compreender que a modernidade liquida
ndo é o fim da politica. Ao contrario, 0 que quer que atraia na promessa da modernidade liquida

é algo que pede mais politica, mais compromisso politico na acdo individual e comunitaria, por
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mais que isso seja sufocado pelo tumulto e alvoro¢o do consumo. A politica se tornou um cabo
de guerra entre a velocidade que o capital pode se mover e as capacidades cada vez mais lentas
dos poderes locais (Bauman, 2003). Ela se torna um jogo inteiramente diferente, mas com
consequéncias por engquanto ainda dificeis de prever em sua totalidade. E no contexto do novo
MROSC, o que se tem observado, é que a énfase instrumental por novas formas de controle ndo
tem possibilitado a constituicdo da arena politica nas relacdes setoriais. Os canais de
relacionamentos sao predominantemente voltados a dar respostas a um “mundo do outro”, e

nao um “outro mundo” de maneira compartilhada.

5.3.3 Agenda I11: Responsabilidade Social Empresarial (RSE)

Ventura (1999 apud Cheibub & Locke, 2002) sinaliza que ha uma tendéncia na literatura
de se privilegiar a dimensdo valorativa da responsabilidade social (Filantropia e Idealismo
ético), num discurso eminentemente normativo. Outro elemento importante vincula o
movimento da responsabilidade social como resultado da critica a forma pela qual as empresas
se relacionam com a sociedade, tirando dela (dos seus recursos) seu lucro, para os acionistas e

controladores.

Como resposta a critica, 0 movimento pela responsabilidade social (re) cria provas e

dispositivos que, ao operar um deslocamento, desmantela a critica. Sdo criados

institutos e fundagdes para lidar com o assunto, de forma isomoérfica as empresas; sdo

instituidas certificagcBes na éarea social (balangos, selos, concursos), ou seja, todo um

conjunto de regras e convencOes, dispositivos para categorizar e classificar as

empresas em relacdo a seu comportamento socialmente responsavel, onde sdo

exigidos e valorizados aspectos que, em Ultima instancia, os préprios capitalistas

elegem, sem prejuizo para a lucratividade. E no caso brasileiro, é exatamente este

movimento que temos assistido [...]. Ndo se questiona, por exemplo, a dimensdo

publica/politica da RSE, tal como nos referimos anteriormente (Ventura, 1999, p. 10).

A partir dos anos 90 foi possivel identificar relagdes das empresas brasileiras com as

OSCs. Nesse periodo assumem centralidade temas como o surgimento de uma nova

racionalidade econémica, a responsabilidade social corporativa e as a¢es sociais empresarias

(Boschi; Diniz, 1989). Mas, essa articulacdo entre empresas e OSCs aparece muitas vezes na

literatura sobre stakeholders e no discurso de liderancas empresarias como elemento automatico

de modernizacao das instituicdes ndo-lucrativas, sendo mais destacados fatores positivos em
torno dessa aproximagao em prol de retorno publicitario (Teodosio, 2008).

Outro ponto importante de andlise sdo os interesses e correlacdes de forca na

complementaridade de agdes entre Estado, OSCs e empresas. O que aparentemente pode ser
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um campo discursivo de convergéncias de interesses entre essas esferas pode encobrir 0s canais
de dominacéo existentes.

Vamos agora analisar os discursos da ABONG, do GIFE e do ETHOS sobre essa
agenda.

O comportamento elocutivo da ABONG pauta nos seus discursos a construgdo de um
ethos democratico, com apelo e mobilizacdo social frente a causas sociais. As duas publicacdes
a seguir trazem criticas sobre os resultados das acdes empresarias em Mariana/MG, que
envolvem o ambito social, econdmico e ambiental (eixos considerados pilares na
sustentabilidade).

Os titulos das publicacdes reafirmam posicionamentos da propria ABONG, seja por
meio de valores defendidos, como também por reforcar o papel desejavel das OSCs no pais. No
primeiro, sdo destacados elementos valorativos como “responsabilidade” e “transparéncia”, que
também perpassam outras agendas de comunhao interesse da propria ABONG. O segundo, por
sua vez apresenta o carater reivindicativo que as OSCs precisam assumir frente a demais atores

sociais.

Quadro 15- Discursos da ABONG sobre agenda da Responsabilidade Social

Empresarial
TITULO RECORTE DA PUBLICACAO

Diante da tragédia em Mariana, com o rompimento das barragens de Santarém e Fundao,
e suas terriveis consequéncias, tanto para as comunidades locais como para 0 meio
ambiente, ¢ imperativo que as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton garantam
aabertura do dialogoe se engajem imediatamente na via da transparéncia e da
responsabilidade. [...] Em solidariedade as vitimas atingidas das mais diversas maneiras
Responsabilidade e | e considerando que outros eventos assim podem acontecer em outros setores no mundo
transparéncia para | empresarial, ndo se restringindo exclusivamente a mineracdo, entendemos que
Mariana a Samarco, a Vale e a BHP Billiton necessitam abrir imediatamente um canal efetivo de
comunicagdo com a sociedade, publicando toda e qualquer informagéo passada e futura
acerca das estruturas que se romperam e 0s danos causados, garantindo livre acesso a
imprensa, as autoridades e a populacéo [...]

e envidando todos os esforcos e agdes necessarios no sentido de
identificar e evitar futuros desastres como o ocorrido.[...] A mais irrestrita e rigorosa
transparéncia, somada a responsabilizacdo por parte dos empreendedores e 6rgéaos
regulatdrios e de fiscalizacdo, é essencial para prevenir que tragédias como essa voltem
a acontecer. (ABONG, 27/11/2015)

O Comité Nacional Em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo e a Articulagdo
Internacional das Atingidas e dos Atingidos pela Vale repudiam o acordo firmado entre
Organizacbes e | as mineradoras Samarco, Vale e BHP e os poderes publicos federal e estaduais. O acordo,
movimentos da | se homologado pelo juiz da 12a Vara Federal da Sessdo Judiciaria de Minas Gerais,
sociedade civil | encerra a acdo civil pblica que esta sendo movida contra as empresas pelas violagbes de
repudiam  acordo | direitos humanos, sociais e ambientais decorrentes do rompimento da barragem de
assinado entre | rejeitos do Funddo, em Mariana, no dia 5 de novembro de 2015. [...]
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mineradoras
Samarco/Vale/BHP
e 0s Poderes
Publicos

[...]Segundo informag6es repassadas pela Assessoria de Imprensa da Advocacia Geral da
Unido ao Comité em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo, a minuta divulgada pela
Agéncia Publica estaria defasada em relagdo as negociagdes mais recentes, mas a falta
de transparéncia e de prestacdo de contas por parte dos governos federal e estaduais e dos
orgéos publicos implicados foi tamanha durante todo este processo, que 0s movimentos
e organizagdes da sociedade civil sequer tiveram acesso aos termos atualizados deste

acordo. Ou seja,
O mundo inteiro testemunhou a vida de milhares de pessoas

sendo devastadas por essas empresas.

(ABONG, 07/03/2016)

Fonte: Site notas publicas ABONG.

Os discursos se apresentam como um exame das relacfes de poder tornando possivel
extrair e constituir um conhecimento sobre o fato ocorrido. O uso dos termos “tragédia” ja
implica a ideia perda e ou danos de alguma parte, e “responsabilidade da tragédia” faz com que
nesse contexto se reflita sobre o(s) protagonista(s) de todo o processo. A estratégia do exame
introduz a apresentacdo de individualidades no campo textual, em que a constituicdo de um
individuo/grupo como um objeto descritivel visa dar visibilidade ao mesmo. E no caso, sdo 0s
atores sociais do campo empresarial “Samarco, a Vale e BHP Billiton” e a sua correlagdo de
forcas com a justica do Estado.

Para Cheibub e Locke (2002) ndo ha, em principio, base moral e politica para que as
empresas assumam responsabilidades sociais — no sentido de algo além de suas obrigacdes
legais. Assim, responsabilidade social ndo seria uma questdo moral, mas sim de interesse
econdmico das empresas. Consideram bom, todavia, que as empresas assumam
posicionamentos socialmente responsaveis, desde que estejam atentos para os riscos politicos
gue podem advir desse movimento.

O carater de denuncia e reivindicacdo € recorrente nos discursos da ABONG, numa
busca constante de demarcacao do lugar de participacéo e controle social da sociedade civil no
que se referem as pautas (“direitos humanos, sociais, econdmicos ¢ ambientais”) da esfera
publica. Nesse contexto, as praticas discursivas se sustentam em bandeiras e valores defendidos,
criando campos de enfrentamento a possiveis grupos hegemonicos. No caso de Mariana entende
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como risco tanto a representagdo empresarial, como do préprio poder publico, podendo atender
interesses particulares (“a extingdo da acdo civil publica por meio de um acordo desse tipo
convém apenas as empresas) em detrimento de coletivos (“uma negocia¢do que impacta a vida
de milhdes de pessoas”).

Outro ponto sdo as alternativas para o enfrentamento da situacdo-problema. Considera-
se que a “mais irrestrita e rigorosa transparéncia, somada a responsabiliza¢ao por parte dos
empreendedores e 6rgdos regulatorios e de fiscalizacdo, é essencial para prevenir que tragédias
como essa voltem a acontecer”. Uma critica de que os recursos de controle, regulacao e
responsabilizacdo do Estado devem fazer parte, em mesmo peso e medidas igualitarias, também
para as empresas.

Os textos da GIFE, em uma constante textual, optam pela oracéo relatada, deixando um
limite explicito entre a “voz” da pessoa que ¢ relatada e a “voz” de quem relata, visando dar
credibilidade as suas principais ideias e a¢des sobre algumas agendas. O que chama a atencao
nessas publicagcbes € um movimento criado de protagonismo do GIFE seja na execucdo e
engajamento de determinados projetos, como também um auto referenciamento para a
construcdo de novas agendas. A natureza do “eu empreendedor” figura ndo somente no

vocabulario dos discursos, mas tamhém no estilo textual.

Quadro 16- Discursos do GIFE sobre a agenda da Responsabilidade Social Empresarial

Ferramentas de
Gestao discutira
conceitos do
Investimento
Social e
Responsabilidade
Social
Empresarial

TITULO RECORTE DA PUBLICACAO
[..] O primeiro modulo do curso Ferramentas de Gestdao promovido pelo GIFE. A iniciativa
tem como objetivo contribuir com a profissionalizacdo da gestdo do campo social
brasileiro, debatendo caminhos para a sustentabilidade financeira de organizagdes sociais.
Curso Neste ano, a novidade é a parceria com o Instituto Votorantim, associado GIFE, que

acolhera os participantes em sua sede em Séo Paulo. [...] O curriculo propde um resgate
histérico do setor no Brasil e discute sua influéncia na construgdo da democracia € no
fortalecimento da sociedade civil.

Todo o curso é
ilustrado com cases de sucesso do setor, Nesta edicdo, um dos Vitor
Seravalli, engenheiro quimico pela UNICAMP, com MBA em marketing pela ESPM e
especializacdo em responsabilidade social e terceiro setor pela FIA/CEATS. O profissional
tem passagens pela empresa BASF, pelo Comité Brasileiro do Pacto Global (Global
Compact — ONU), Fundacdo Espago Eco e, atualmente, faz parte do conselho de
administracdo da Fundagdo ABRINQ, além de ser sécio-diretor da Seravalli Consulting.
Completa o time Ana Carolina Velasco, gerente de Relacionamento e Articulagdo do GIFE.
[...]1 (GIFE, 11/07/2016)

Brasileiros sao
reconhecidos
como pioneiros
pela ONU por

Duas liderancas de organizacGes associadas ao GIFE acabam de ser reconhecidas pelo
Pacto Global da Organizacéo das Nagoes Unidas (ONU) como 2016 Local SDG Pioneers
(Sustainable Development Goals ou, em portugués, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS). Os pioneiros sdo compostos por lideres empresariais e agentes de
transformacgdo engajados em estimular acdes e negécios alinhados aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, demonstrando como 0s ODS podem ativar neg6cios para



https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/sustainable-development/global-goals-local-business/sdgpioneers/2016
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/sustainable-development/global-goals-local-business/sdgpioneers/2016
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/sustainable-development/global-goals-local-business/sdgpioneers/2016
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demonstrar como
0s ODS podem
ativar negocios
para alavancar
ganhos
econdmicos,
sociais e
ambientais

alavancar ganhos econémicos, sociais € ambientais para 0 mundo. Os ODS foram langados
pelas NagBes Unidas e irdo encaminhar as iniciativas em todos os 193 paises que aderiram
a Agenda 2030 nos préximos 15 anos. [...] Sonia Favaretto foi reconhecida por seus
esforcos relacionados ao trabalho para

Desde sua criacdo, a BVSA adotou como base
conceitual — e desde 2012 de forma estruturada — os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) como critério de selecdo. Em 2016, migrou para os ODS.

“Ter sido
escolhida para o primeiro grupo de SDG Pioneers representa o reconhecimento por anos
de trabalho lutando para construir um mundo verdadeiramente sustentavel, que reavalia os
seus padrdes de producéo, consumo e comportamento, mas, acima de tudo, que reavalia a
sua propria mentalidade. Ele comprova que este mundo é um sonho alcancavel e realista e
que esta proximo de se tornar realidade. [...]Esta ¢ uma jornada estratégica e irrevogavel”,
comenta Sonia Favaretto. (GIFE, 11/07/2016)

Plataforma de
Filantropia no
Brasil lanca
relatdrio sobre os
ODS na agenda
de
desenvolvimento
global

[...] A Agenda 2030 deu ao mundo uma linguagem comum e um senso de urgéncia para
resolver os desafios existentes.
L]

Para analisar de que forma a filantropia tem colaborado com a implementacdo dos ODS e
0 que pode fazer para avancar ainda mais, — iniciativa
fomentada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — acaba de
langar o relatorio “Filantropia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: engajando
o investimento social privado na agenda do desenvolvimento global”. O relatorio é um

A plataforma é

.[...] No Brasil, a plataforma conta com o
apoio e articulacdo também do GIFE, do IDIS (Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social), da WINGS (Worldwide Initiatives for Grantmaker Support) e
Comunitas. Além disso, alguns investidores fazem parte do grupo articulador, como a
Fundacdo Banco do Brasil, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacéo Ital Social, Instituto
Sabin, Instituto C&A e Instituto Unibanco. Durante o langamento do relatério no Rio de
Janeiro, em dezembro de 2017, a representante residente assistente para programa do
PNUD, Maristela Baioni, destacou que a organizacao reconhece a lideranca das fundacdes
e institutos filantrépicos nos varios segmentos da sociedade com o desenvolvimento de
acoes que possuem um papel transformador no pais.

, disse. (GIFE, 08/01/2018)

Fonte: Site noticias GIFE.

A primeira publicacdo refere-se a apresentagdo de um curso promovido pelo GIFE,
como um recurso de fins publicitarios. Um ponto a ser observado em seu contetido textual sdo
os elementos que orientam o posicionamento institucional sobre o “campo social brasileiro”. E
como estes compreendem a agenda da responsabilidade social naquele determinado tempo e

espaco. A pauta se resume na “necessidade de profissionalizacdo da gestdo da area”, numa


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.bvsa.org.br/
http://isebvmf.com.br/
http://isebvmf.com.br/
http://www.sdgphilanthropy.org/
https://www.sdgphilanthropy.org/Brazil-SDGPP
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perspectiva instrumental e pragmatica, como novos estilos de gerenciamento aos problemas
enfrentados pelas organizagOes do terceiro setor — principalmente na sua condigéo econdmica.
O uso da expressao “casos de sucesso do setor” exemplifica o teor ideologico emancipatorio da
proposta.

Teodosio (2008) chama a atencdo para as contradigdes nas relagdes para resolugédo de
problemas sociais providas pelas empresas. Esta também é uma das preocupacdes de Fischer
(2002), quando questiona se a promocao da sustentabilidade de uma OSC implica na

insustentabilidade da propria sociedade civil.

Visto que ao premiar a eficiéncia e colocar o principio do correto gerenciamento
financeiro e os retornos em termos de resultados operacionais como referéncias para
o financiamento da gestao de projetos sociais, a competicao por recursos pode premiar
0s mais aptos e relegar ao esquecimento 0s menos aptos, mesmo sendo legitimos em
termos de caréncia de direitos (Teodosio, 2008, p.92).

As demais publicacdes ideologicamente reforcam que a pratica de acGes a partir dos
ODS é legitimada pelo mercado como uma forma inovadora de diferenciar-se das demais
organizacBes, ou de criar vantagens competitivas entre 0s mesmos. Busca-se na pratica
discursiva a construcdo de um modo operante das organizagcdes adotarem um comportamento
proativo, buscando “melhores praticas” para o seu negocio. E utilizado também o recurso de
“tradugdo” dos programas e formas de regulagdo, buscando identifica-los como uma importante
dimensdo de consumo.

Nesse contexto, ¢ defendido que a responsabilidade social em prol da “transformagéo
no pais”, convergente aos ODS, deve ser compartilhada entre governo, empresas e sociedade
civil. Intencionalmente esta presente no discurso a necessidade de interacdo entre esses atores
sociais para éxito dessa agenda. Importante levar em consideracdo as formas pelas quais essa
busca por uma eficécia politica e ideoldgica se manifesta. Por exemplo, as OSCs, nesse universo
da agenda da responsabilidade social empresarial sdo intimadas a participarem desse processo,
como interpretes que sdo submissos, no sentido de se ajustarem as posicdes que sdo

estabelecidas para elas nos discursos.

[...] relacionamentos intersetoriais expressam o poder derivado da interacdo dos
campos em disputa, mas que se aproximam movidos por uma I6gica comum. Nesse
sentido, compreende-se que a intersetorialidade induz a alteragéo de posicBes de poder
no campo ao permitir inaugurar o discurso da parceria como melhor e desejavel em
detrimento do conflito entre OSCs e empresa e das OSCs em relagdo ao Estado.
Todavia, acredita-se que essa ideia merece um olhar atento ao contribuir para a
formac&o de parcerias que acabariam por fomentar uma democracia fraca, visto que a
auséncia de conflito poderia suprimir o debate e o embate presente em qualquer tipo
de relacdo, expressando um consenso que ndo existe, baseado inclusive em uma
relacdo autoritaria (Guerra, 2015, p.144).
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A RSE se torna uma questéo de auto interesse das empresas pois, mesmo que néo seja
de seu interesse exclusivo e imediato, € do seu interesse esclarecido e de longo prazo, na medida
em que suas acdes podem contribuir para o fortalecimento da sociedade civil, tornando-a mais
densa e articulada — o que favorece, em ultima instancia, a conducéo de seus negocios (Cheibub
& Locke, 2002).

O discurso do Ethos nessa agenda apresenta um aspecto em destaque de configuracéo
intertextual que € a tentativa de mesclar dois géneros discursivos, o académico (“estudo”,
“pesquisa”) e o publicitario (“10 anos da fundacdo do Instituto ETHOS”). As estratégias
discursivas de “promocdo” de ideias e “justificativas” das agdes dessa organizacdo ¢ algo

recorrente.

Quadro 17- Discursos do ETHOS sobre a agenda da Responsabilidade Social

Empresarial
TITULO RECORTE DA PUBLICACAO

E com muita satisfacio que apresentamos ao publico mais um estudo realizado em conjunto
pelos institutos Ethos e Akatu, voltado a questdo da Responsabilidade Social Empresarial
Praticas e - RSE. Este estudo foi motivado pela comemoracéo dos 10 anos de fundacdo do Instituto
Perspectivas da | Ethos em 2008, visando mapear 0 movimento empresarial no Brasil e criar uma linha de
Responsabilidade | base para mensuracdes futuras. A pesquisa Praticas e Perspectivas da Responsabilidade

Social Social Empresarial no Brasil — 2008 retrata o panorama atual da atuagdo efetiva das
Empresarial no | empresas brasileiras em responsabilidade social. O estudo buscou identificar as principais
Brasil 2008 conquistas e os desafios do fendmeno da RSE no Brasil. [..] Apesar do maior

envolvimento das empresas nos Gltimos anos,

. Isso fica evidenciado pelo fato de que as préticas que
tém maior adesdo, bem como

Ha também um

Isso indica que, apesar de
as préaticas de responsabilidade social serem crescentemente incorporadas nas empresas,
algumas delas de modo formal (praticas escritas, divulgadas, colocadas em contrato),

. Temas como
esses implicam em um maior aprofundamento da responsabilidade social dentro da
empresa, muitas vezes demandando um maior investimento de recursos e também
importantes mudancas na cultura da empresa.

(ETHOS, 15/07/2009)
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Ethos participa
de reunido da
ONU sobre
transicdo dos
ODM para 0s
ODS

Abrahdo ressaltou a importancia da contribuicAo empresarial para o pais tornar-se
exemplo de integracao de empresas, governos e sociedade. A convite do Ministério das
RelacBes Exteriores, Jorge Abrahdo, diretor-presidente do Instituto Ethos, falou nesta
sexta-feira (25/9) na reunido da ONU sobre a transi¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No evento,
denominado “Dos ODM aos ODS: Li¢des e Reflexdes do Brasil”, Abrahdo ressaltou a
importancia da contribuicdo das empresas para o pais atingir a maioria das metas dos ODM
e tornar-se um exemplo internacional de integragdo entre governos, sociedade e empresas
para melhorar as condicoes de vida de milhdes de brasileiros. O diretor-presidente do Ethos
destacou também que a participagdo das companhias na implementagdo dos ODS sera vital
para o sucesso das metas no Brasil e para a construcdo de um modelo de desenvolvimento
que torne o pais socialmente justo, ambientalmente equilibrado e ético.

Estavam presentes a esta sessao Celina Carpi, presidente do Conselho Deliberativo
do Instituto Ethos, e os conselheiros Guilherme Leal e Roberto Waack. (ETHOS,
02/10/2015).

Executivos
compartilham
aprendizados na
area de
responsabilidade
social
empresarial

Em 20 anos atuacdo na area de responsabilidade social empresarial, o Instituto Ethos
acompanhou uma série de mudancas na area. Para explorar esse caminho, dois executivos
na area, junto ao diretor presidente do Ethos, compartilharam suas experiéncias na mesa A
trajetéria do movimento de responsabilidade social no Brasil — 20 anos de Instituto Ethos.
“Me lembro que no inicio a tematica da saude do trabalhador era muito presente, era muito
falado dentro das industrias e depois foi inserida a questdo ambiental”, relembrou Shelley
Carneiro, responsavel pela area de Relagdes Institucionais da CNI. Diversas a¢des sobre a
atuacdo do Ethos nesta caminhada também foram lembradas, em especial na agenda de
meio ambiente.

apresentou Claudia Jeunon, da Invepar. Contudo,

N&o ha como falar de inovagdo sem falar sem criatividade e
criatividade sem modelos de educagdo que leve isso em conta”, disse o executivo da CNI.
“Acredito que devemos ter uma educag@o para a sustentabilidade”, complementou Jeunon.
O papel dos ODS no processo de aprimoramento da responsabilidade social privada
também foi colocado em pauta. “
pontuou a executiva da Invepar e Caio Magri, do Ethos,
complementou dizendo que
(ETHOS, 11/07/2018)

Fonte: Site noticias ETHOS.

Os discursos constroem, em toda estrutura textual, como fim a adesdo aos ODS,

constituindo um novo meio de regulacdo e controle social. E para isso utiliza-se de recursos
ideoldgicos que visam identificar e minimizar os impactos negativos resultantes nesse novo
tipo de atuacdo, bem como desenvolver a¢fes para construir uma imagem positiva, fortalecendo

condicBes que seriam favoraveis aos negdcios das empresas.

Dentro do movimento pela responsabilidade social, essa representatividade discursiva
das empresas investe em acdes sociais para divulgar seus padrdes éticos, justificando
e criando provas a sociedade (e consumidores) de que estdo indo ao encontro das
aspiragdes sociais. Um discurso que estrategicamente seduz cada vez mais, para que
toda a sociedade passe a apoid-lo e incentiva-lo, construindo um movimento
inquestionavelmente relacionado ao bem comum e como uma obriga¢do das empresas
(Ventura, 1999, p.10).
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Importante entender que esse movimento da responsabilidade social empresarial, de
construcdo ativas e passivas de processos de aprendizados sobre “novos” conceitos, se constitui
como manipulacao de sujeitos/grupos sociais. Esse processo de ideologizacdo conduzido pela
empresa fez dela a portadora dos valores do capitalismo racional e instrumental. Por meio da
“educacdo” (social, econdmica e ambiental) h4 uma retorica individualista e consumista. O
discurso “educacional” comodificado ¢ dominado pela racionalidade instrumental com
premissas de construcdo de habilidades e competéncias. Com isto, ha uma viséo individualista
e subjetiva da aprendizagem, e outra com implicagdes normativas, objetificadoras. Uma
ambivaléncia que esta refletida no contexto discursivo liberal e conservador que carrega.

Nesse contexto, efetiva-se um conjunto de praticas discursivas visando o
condicionamento de “comportamentos” das organizagdes, ilustrado na expressao “tangibilizar
os ODS”, tornando de responsabilidade das mesmas o direcionamento de suas politicas em
relagdo as novas regulagdes.

Ventura (2003) elucida que, sob o aspecto coercitivo, as organizagdes mais fortes
forcam as empresas de sua cadeia produtiva a adotar praticas similares as suas, no caso,

impondo acBes que elegem importantes no ambito da RSE.

Sob o aspecto mimético, organizagdes copiam as praticas de organizagoes que julgam
de ponta, tentando com isso se livrar das incertezas ambientais. Sob o aspecto
normativo, a conscientizacdo dos gerentes, a demanda da sociedade civil que cobra
uma postura mais responsavel e cidadd, fazem as a¢les organizacionais convergirem
para acdes mais responsaveis, que leve em conta os stakeholders da organizacao,
divulgando e ampliando o movimento pela responsabilidade social (Ventura, 2003,

p.7).

Um elemento de destaque € a tentativa de construcdo do protagonismo das empresas na
defesa e implementacdo dessa agenda. Fica claro nesse posicionamento o papel secundario
ocupado pelo Estado e pelas OSCs, e possiveis correlacbes de forcas que podem existir nos
lagos e parcerias com 0s mesmos.

Teoddsio (2008) alerta que cabe aos envolvidos na modernizacéo da intervencdo nos
problemas sociais avangar na construcao de relagdes setoriais, sendo urgente ndo se perder de

vista as armadilhas que essa perspectiva carrega.

Tais parcerias podem se perder no limbo pauterizado de outras lutas emancipatorias,
que tem feito de expressdes como participacdo popular desenvolvimento local e
descentralizagdo jargdes de grande efeito simbdlico, mas ndo tanta concretude na
agenda dos governos, OSCs e empresas na construcao de sociedades que apresentem
uma esfera publica marcada por interacbes mais democréaticas e horizontalizadas

(Teodésio, 2008, p.220).
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Algo que nos leva entender os ODS e a Responsabilidade Social como construgdes de
tipo ideal, e, a0 mesmo tempo como possiveis falacias de grupos dominantes no século XXI.
Os discursivos em defesa de uma transformacdo socialmente, economicamente e
ambientalmente sustentavel esbarram contrariamente aos que realmente as empresas promovem
enquanto resultado.

Neste contexto, a responsabilidade social corporativa pode ser entendida como uma
dupla resposta a atual crise vivenciada pelo capital. A primeira delas, nos termos da dominagéo
da empresa na sociedade atual, que, busca se tornar a instituicdo das instituicdes. A outra, no
sentido que a mudanca nos padrdes da concorréncia, decorrente da crise econdémica, obriga as
organizacgdes a adaptarem seu processo de trabalho as novas exigéncias do mercado globalizado
e a adequarem sua estrutura aos padrbes de parceiros internacionais ou aos requisitos
decorrentes de processos de fusdo e incorporacao (Soares, 2004).

A Alianca Capoava, através da pesquisa sobre “Aliancas e parcerias de organizacgdes da
sociedade civil e empresas no Brasil”, apresenta elementos que agregam a andlise do discurso

sobre a agenda de responsabilidade social empresarial.

Quadro 18- Discursos Mapeamento das Publicacgdes Brasileiras sobre
Aliancas e Parcerias entre OSCs e Empresas

PAUTA ANALISE

Tanto autores quanto operadores da area social fazem recomendagfes muito semelhantes
guanto aos elementos que devem ser observados para que aliangas e parcerias alcancem
sucesso efetivo. Entre elas podem-se destacar:

Elementos
essenciais para o
desenvolvimento
de uma parceria

. No que tange a gestdo de aliancas e parcerias, as
recomendagdes sdo para que se tenha em conta que o trabalho conjunto, em vista da sua
crescente complexidade, pressupde muitas vezes

. [...] é necessario que os parceiros estejam
atentos e tenham flexibilidade para considerar os elementos tangiveis que compdem uma
parceria[...]. Assim,

E evidente na literatura uma predominancia das reflexdes que partem da Gtica e das
motivacdes empresariais sobre o fendmeno. Percebe-se

Predominio da A anélise das publicacdes e a sistematizacio

otica das entrevistas com 0s parceiros mostram que as empresas que desenvolvem parcerias com

empresarial outras organizacdes vém considerando como principais beneficios a otimizacéo de suas
competéncias e a potencializacdo de resultados sociais.

E curioso notar

que, na grande maioria dos casos,
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considerado como um elemento facilitador para a superago dessas diferencas. Outra |

observagdo relativa a participagcdo das empresas que merece ser destacada é que ainda
prevalece

Se por um lado podemos notar uma tendéncia para o0 aumento no nimero de aliancas e
parcerias entre organizagdes da sociedade civil e empresas, presente tanto na opinido das
organizacdes que exercem o tema no cotidiano quanto na maioria das reflexdes, por outro
Tendénciade | lado a andlise integradora das opiniGes permite inferir que existem

crescimento , que podem ser resumidos em duas questdes de diferentes naturezas: i

Fonte: Adaptacéo da obra de Meirelles - Alianga CAPOAVA, 2005.

As composigdes discursivas do “que deve ser” e “como deve ser” na primeira pauta
demonstram o grau de assertividade (quica de imposicdo) das empresas, como tipo ideal de
relagdo para com as OSCs, tendo claramente a demarcacdo de lugares e comportamentos
desejaveis — impulsionando assim a mortificacdo das OSCs. As construcdes ideoldgicas desse
retrato visam desconsiderar as relacfes de poder existentes entre esses atores sociais, ja que 0s
papéis e forcas desempenhados ndo sdo 0s mesmos no contexto social, politico e econdmico
brasileiro. O que ¢ refor¢ado na segunda pauta “predominio da dtica empresarial” com mais
fatores que perpassam a relagcdo com as OSCs.

Um ponto interessante na terceira pauta “tendéncia de crescimento”, que por si ja traz
uma leitura de projecdo dessas parcerias e aliangas, € a quantidade e a qualidade de elementos
compreendidos com “obstaculos”. Diante de tais apontamentos, € passivel questionamento de
quais seriam as condi¢des (materiais e ideolodgicas) para serem “superados”/’resolvidos”.
Importante lembrarmos que o movimento do capital-trabalho no sentido de manter a sua
dominacdo busca mitigar resisténcias as suas reais estratégias.

Soares (2014 apud Mészaros, 2003) sinaliza que existem contradicdes nas narrativas
institucionais desde as suas concep¢des as suas praticas ditas sociais. Por tras do discurso que
deixa transparecer apenas as boas intencdes e as motivacdes socialmente admissiveis para esse
novo paradigma organizacional, ha outras justificativas sobre a adesdo dessas instituicdes ao
campo “social”, mas que nem sempre sdo tdo claras as suas reais intencionalidades de ordem

do capital.

O sistema de sociometabolismo do capital € mais poderoso e abrangente, tendo seu
nacleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado. Essas trés dimensdes
fundamentais do sistema sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas, e é
impossivel superar o capital sem a eliminagdo do conjunto dos elementos que
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compreende esse sistema. O desafio, portanto, é superar o tripé em sua totalidade, nele
incluido o seu pilar fundamental, dado pelo sistema hierarquizado de trabalho, com
sua alienante divisdo social, que subordina o trabalho ao capital, tendo como elo de
complementacéo o Estado politico [...] o aprofundamento da separagéo entre, de um
lado, a producédo voltada genuinamente para o atendimento das necessidades e, de
outro, as necessidades de sua auto reproducdo. E, quanto mais aumentam a
competitividade e a concorréncia intercapitais, mais nefastas sdo suas consequéncias,
das quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou precarizacdo, sem
paralelos em toda a era moderna, da forca humana que trabalha e a degradacéo
crescente do meio ambiente, na relacdo metabolica entre homem, tecnologia e
natureza, conduzida pela légica societal subordinada aos parametros do capital e do
sistema produtor de mercadorias (Mészaros, 2002, p.16).

Logo, temos alguns elementos do contexto discursivo na Agenda da Responsabilidade

Social.

Figura 8- Contexto discursivo na Agenda Responsabilidade Social Empresarial

[ Contexto discursivo ]

Transparéncia e
profissionalizagdo das
0SCs
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Agenda 2030
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NORMATIVA

Balangos, Selos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Responsabilidade social empresarial cria um ambiente de medo na modernidade

liquida, especificamente nos ordenamentos das “aliancas” e “parcerias”, fazendo também como

que as bases solidas de controle se tornem “desejaveis”, “legitimadas”,

29 ¢

naturalizadas” pelas

OSCs. Para responder as novas exigéncias formuladas pela sociedade, a empresa se traveste de

uma determinada ética e, como um novo sagrado, passa a agir no sentido de suprir as

deficiéncias das outras institui¢Bes; torna-se, entdo, a empresa cidadd, que conduz acdes que

favorecem a inscrigdo dos individuos no interior do corpo social (Enriquez, 1997).
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Dejours (2001, p. 37) argumenta que “o grande palco do sofrimento ¢ certamente o do

trabalho, tanto para os que dele se acham excluidos quanto para os que nele permanecem”. O

discurso moderno prega o progresso da técnica, por outro lado, o que se verifica é que elas

exigem a adocdo de novas tecnologias de gestdo, que consistem de formas mais sutis e efetivas

de controle; mas sempre subjugadas ao poder do capital (apud Faria, 1997, 2002; Meneguetti,

2001).

A seguranca foi minada com a fragilizacdo dos mecanismos institucionais apoiados e
garantidos pelo Estado, com a faléncia das politicas que compuseram o Estado de
Bem-Estar Social (p.107). Neste quadro houve uma ascenséo dos chamados mercados
ou poderes econdmicos globais, fazendo com que o Estado permita que o mercado
penetre na antiga logica econémica e social que definiam sociedades reguladas e
relativamente estiveis pelas politicas macroecondmicas internas e uma relativa
autonomia na sua conducéo (Ledo & Castro, 2009, p.107).

Os efeitos praticos desta “retirada de véu” sdo impactantes, uma vez que demonstram

as empresas movidas por interesses que resultam em acGes que tendem a ser justificadas. O

medo ganha espago com a ideia do inadministravel.

Essa atual "substituicdo da substituicdo™ - o reverso da mudanca do gerenciamento
moderno, oferecendo um retorno aos tempos anteriores a invencao das pranchetas de
desenho - tem suas vantagens. De uma so tacada, revela as pessoas responsaveis pela
miséria de alguém e oferece um modo seguro de se livrar dessa miséria e dos culpados.
E, enguanto o rancor reprimido, nascido dos medos mais perturbadores por serem
difusos e de origem incerta, puder ser langado sobre um alvo tangivel e de modo
imediato, ndo importa muito o fato de que seguir esse caminho dificilmente acabara
com a miséria. A estratégia recomendada elimina a tarefa incbmoda de fornecer
provas da culpa e da premeditacdo maligna dos inimigos visados: eles ndo podem
provar sua inocéncia, ja& que sua culpa reside em terem sido acusados de forma
autorizada, ndo derivando daquilo que fazem ou pretendam fazer, mas daquilo que
sdo (Bauman, 2008, p.150).

Importante lembrar que a “cité de projetos”, apesar de ser uma metafisica politica, tem

uma existéncia histérica e, portanto, localizaveis no tempo e no espaco, retratando vestigios de

uma época; com materialidade ndo somente nas politicas publicas, como também na

responsabilidade social empresarial.

A cidade de projetos é um operador de justificagdo e operador critico, traz limites a
forga dos fortes e lhes avisa que eles s6 sdo grandes se interiorizarem esses limites,
conformando-se com eles. No caso da responsabilidade social, 0 movimento surgiu
como resultado da critica a forma pela qual as empresas se relacionavam com a
sociedade, tirando dela (dos seus recursos) seu lucro para 0s acionistas e
controladores, mas pouco beneficiando-a ou até causando-lhe danos. Em resposta, 0
movimento pela responsabilidade social (re) cria provas e dispositivos que, ao operar
um deslocamento, desmantela a critica. S0 criados institutos para lidar com o
assunto, de forma isomdrfica as empresas; sdo instituidas certificacBes nas areas
sociais (balancos, selos, concursos, etc) como um conjunto de regras e convencdes,
dispositivos para categorizar e classificar as empresas em relacdo seu comportamento
socialmente responsavel, onde séo exigidos e valorizados aspectos que, em Ultima
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instancia, os proprios capitalistas elegem, sem prejuizo para a lucratividade. No caso
brasileiro, é exatamente este movimento que temos assistido, e ndo se questiona, por
exemplo, a dimensdo publica-politica da responsabilidade social empresarial
(Ventura, 1999, p.10).

Esta se configura nas consequéncias trazidas pelo pensamento moderno de progresso,
pautado no avanco tecnoldgico sem uma preocupacao pratica genuina com a questdo social. Ha
uma privatizacdo dos problemas sociais em um mundo cada vez mais incerto e imprevisivel e,
assim, perigoso.

Como dito em toda trajetdria dessa pesquisa, para discutir o poder e suas formas de
submissao, de coercdo € preciso compreender a ldgica de uma época, pois esta cria condicGes
de significacdo da vida. Na modernidade liquida o poder ndo dedica muitas forcas para
convicgdo, aquiescéncia das normas, pois sabe que seu discurso hegemdonico internaliza o
autocontrole no ator social (Bauman, 2008, Basilio, 2010). A narrativa de emancipacéo social
e de inseguranca tém conduzido a mortificacdo dos sujeitos submissos. Algo que nos convoca
a pensar ndo apenas nas formas, na materializacdo desse poder; sobretudo, no conteldo dessa
internalizacdo de controle (ou seja, na sua estrutura de significacdo). A representacao das OSCs
na esfera publica tem apontado a sua dependéncia e vulnerabilidade frente ao Estado e o

Mercado, marcadas principalmente pela impoténcia politica dessas instituicdes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Eis-me aqui em um momento privilegiado de refletir sobre as apostas realizadas na
escolha e na andlise do corpus dessa pesquisa. Sentimentos diversos permeiam a mente frente
ao “banquete” de bases teodricas “degustadas” ao longo desse percurso. E a primeira e salutar
sensacdo é a de que um passo importante de maturagdo sobre corpus (e também sobre mim, ja
que h& ndo houve aposta na producéo de uma ciéncia neutra) foi dado, e que cabe nos proximos
caminhos, pela aposta no pensamento dialético, aprimorar e revisar o que foi discursivamente
proposto.

Comecarei a reflex&o sobre a vivéncia que tive no campo de formacdo stricto sensu da
Administracdo. Um bolsista fazendo parte de um universo elitizado, a principio, no minimo o
contexto tinha um carater de ousadia. Uma area que tende a carregar visdes positivistas
orientadas pela ordem, pela maximizacdo dos resultados, pela instrumentalidade da razéo, pela
ortodoxia funcionalista acabou me proporcionando alguns momentos de estranheza. Mas, 0
acesso a sujeitos e teorias criticas que enfrentam tamanha hegemonia me vez vislumbrar um
caminho alternativo. Confesso que tive lutas ideologicas internas e externas na e para a
producdo do conhecimento. Talvez o maior ganho tenha sido a luta interna, pois pude desnudar
os impulsos de medo e de emancipacdo social que insistem estar presentes em minha vida
(pessoal, profissional e educacional).

A crise da modernidade, que ndo é negada nem mesmo pelos modernistas, impde uma
revisao das explicacBes sobre a sociedade atual, exigindo a construcdo de novas perspectivas
analiticas, aléem das convencionais. O mais importante € a criacdo e acesso de espacos a
reflexividade dos contextos discursivos histéricos e sociais, no qual as organizacdes (dentre
suas acgoes e interacOes) sejam elemento central — principalmente, em contextos de que tudo
experimentado deve, além de ser desconstruido, também ser efémero. Deparamo-nos com o
cenario de que as instituicdes, estilos de vida, crencgas e convicgdes tendem a mudar antes que
tenham tempo de se solidificar em costumes, habitos e verdades. E as organizac6es da sociedade
civil, o Estado e 0 Mercado ndo estariam isentos dessa experimentacao.

Para pensar o universo das organizagdes da sociedade civil e suas relagdes o Estado e
com o Mercado se torna imprescindivel a conjugacdo com elementos da modernidade (e suas
metaforas solida e liquida), e também com o terceiro “espirito” do capitalismo, a cidade de
projetos/relacionada - as sociedades ditas “em rede”, interconectadas tanto por sistemas

informatizados quanto por lagos que reconfiguram as relagdes sociais e laborais.
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Importante resgatar que o capitalismo ndo e fundamentalmente um fendémeno
econdmico, mas também cultural, ou seja, tem a ver com os valores de uma época. A forma
peculiar do moderno capitalismo ocidental influenciou o desenvolvimento das ciéncias a
servico da técnica e da economia, dada as caracteristicas da sua organizacao social: as estruturas
racionais do direito e da administracdo. E na cidade de projeto/relacionada os dispositivos atuais
de controle se tornam novas respostas, elaboradas para justificar e resistir as criticas do processo
de acumulacao do capital.

Isso foi identificado na analise critica do discurso das publicacdes da ABONG, do GIFE
e do ETHOS. No Brasil as relagdes das OSCs com o Estado e o Mercado séo constituidas em
regimes de justificacdo, que sustentam a defesa da construcdo das relacGes setoriais como um
elemento central e essencial, seja nas politicas publicas e ou na responsabilidade social
empresarial. Nas Gltimas décadas observa-se uma projecdo de “agenda comum” capaz de
aglutinar esforgos de todos, tendo como principais caracteristicas ser transitoria - projetos ndo
duradouros e maior fluxo de atores envolvidos, e ser voltada para a eficicia - priorizando o
controle de resultados.

Esse cenario ideologico vem se materializando em agendas/eventos de justificacdo
tendenciosamente compactuados entre esses atores sociais, como a Transparéncia/CPI das
ONGs, 0 novo MROSC e a RSE. Estas agendas nada menos se configuram como barreiras as
criticas do modelo vigente de dominacao, pois estdo envoltas de discursos que buscam legitimar
sua existéncia e fazem com que grupos subordinados acreditem e trabalhem a favor de sua
implementacao.

As relages setoriais das OSCs estéo confinadas a dois tipos de fomentos, o econdémico
e o social. Ha presenca de um papel de submissdo que comporta significacdes hierarquizadas,
ja que as medidas de regulacdo tendem a se configurar cada vez mais seletivas e rigidas para
alguns pares sociais. As organizacdes da sociedade civil tém sido postas em varios discursos
com debate sobre direito e politica social onde o sujeito tem sido o Estado; e no discurso de
empreendedorismo social onde o sujeito tem sido 0 Mercado. Percebe-se uma préatica discursiva
que enfatiza uma ideologia de igualdade de tratamentos e de posi¢des, mas a pratica social
aponta vérias disparidades. O discurso de “bem comum” de “unido de esfor¢os” em prol da
sociedade como um todo tende a naturalizar e ignorar condi¢fes desiguais nessas relacdes,
favorecendo sempre o Estado e o Mercado.

Essa forma de distribuicdo espacial e social de dominacdo possibilitou a criagcdo de
novos métodos de controle social, que ndo apenas selecionam organiza¢Ges mais adequadas,

mas vem mortificando uma espécie de organizacdes de que necessita. Nesse contexto a ascese
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adquiri um lugar importante de anélise. No ascetismo cristdo ha uma busca pela participaco
dos processos do mundo em prol de uma salvagao, o “virtuoso” submete seus impulsos naturais
ao dominio do racionalismo prético, e tenta eliminar “a espontaneidade do gozo impulsivo da
vida”.

Na era moderna o surgimento do homem assumiu uma posi¢do ambigua de objeto para
um saber e de sujeito que conhece. Logo, na visao foucaultiana (1996, 2009, 2010), ha uma
historicidade do objeto do conhecimento, hd uma historicidade do préprio conhecimento, como
0s seus procedimentos, mecanismos, seus métodos e uma historicidade do proprio sujeito. E
com a pedagogia ascética cristd ha um modo de transmitir a verdade, ela tem por funcao dotar
um sujeito de capacidades e saberes que ele antes ndo possuia. Aqui, ndo se trata da qualidade
da ordem, mas da obrigacdo de obedecer qualquer ordem, pois obedece-se para poder tornar-se
obediente, para produzir um estado de obediéncia.

O desenvolvimento de uma ética ascética das OSCs ndo ¢ diferente. As suas narrativas
de significacdo, desde seus pensadores da modernidade até a modernidade liquida (ou pés-
moderna como alguns utilizam), apontam para uma emancipacdo sustentada na regulacdo
social, orientada para o “mundo do outro”. O objetivo e 0 caminho da salvacéo passam a exercer
uma influéncia de tal modo que uma conducdo de vida metddica deve ser priorizada, e nesse
caso, as agendas/eventos se tornam campo fértil para tal empreendimento.

Sao questionaveis nessas atuais agendas as correlacbes de forcas entre o Estado e o
Mercado para com as OSCs, engendradas numa disfonia de discursos dominantes. Na analise
de discurso das publicacdes da ABONG, do GIFE e do ETHOS foi identificado um jogo de
redefinicdo da esfera pablica a partir da CPl das ONGs, como um palco em que dramas privados
foram encenados. O que chamou mais atencdo foram os esforgos para a constru¢ao de um novo
ethos a partir da “transparéncia”, como um valor moral que deveria ser instituido para o “bem
coletivo”. Para isso, foram construidas retoricas sobre a necessidade de criar bases
(ordenamentos) de legitimidade das condutas de todos atores sociais. Mas, as relagdes de
trabalho em torno desse ethos vem se instituindo mais como apelo de materializacéo de algo (ja
que a vida moderna é a vida feita) do que a sua politizacdo e seus efeitos — em que pesos e
medidas se diferem para cada ator social. O que retrata um jogo de interesses e influéncias que
pré-decidem e antecipam aquilo que depois se torna uma politica explicita, que apresenta
ilusoriamente um protagonismo das OSCs nessas interagdes, ocupando um lugar secundario
destas nesses regimes de justificagéo.

Um dos maiores obstaculos para a desejada justica social esta nas incursdes discursivas

do Estado e do Mercado, seja pela crescente ideia de impoténcia — “sozinhos nao dariam conta”,
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seja apoiado pelo credo de que ndo haveria outra alternativa sendo a das relagdes setoriais, e
que a melhor opgéo seria o que eles instituem como verdade (agendas de controle e regulacao
social). Criam-se ambientes de inseguranca e medo; e 0s impulsos ascéticos convergem com o
desejo de dominacdo. Ao persistirem na ideia de que sdo universais e falam por todos, insistem
em falar pelos outros, quando na verdade, estdo falando de si. O ato de reivindicar outro modo
de fazer contrario a hegemonia existente ndo se apresenta como possibilidade.

Nesse sentido, € necessario pensar novas premissas, desestabilizar verdades, denunciar
as desigualdades nas relacdes setoriais. A possibilidade de participacao social das organizacoes
da sociedade civil, enquanto categoria politica, a duras penas vem ganhando espaco, mesmo
com tantos esforcos e lutas. Evidenciando que as suas vozes tendem a ser silenciadas diante a
hegemonia do Estado e do Mercado. O que se tem observado, € que a énfase instrumental por
novas formas de controle ndo tem possibilitado a constituicdo da arena politica nas relacdes
setoriais.

A CPI das ONGs configurou duas estratégias para desestabilizar o papel social das
OSCs brasileiras: coercitiva pelo viés da criminalizacdo destas no imaginario social; e pela
dependéncia de tutela das mesmas junto ao Estado na provisdo de politicas publicas, e
consequentemente do Mercado em projetos sociais. Gerando assim um desiquilibrio entre o
sujeito “efeito ideoldgico” e o sujeito “agente ativo™ nas reais condigdes sociais e politicas,
marcando relacdes de poder existentes. O que se quer com esse debate, fundamentalmente,
demonstrar como poder e identidades funcionam juntos em determinados contextos. As
desigualdades sdo criadas pelo modo como o poder articula essas identidades, sdo resultantes
de uma estrutura de opressdo que privilegia certos grupos em detrimentos de outros.
Mecanismos estes para que as OSCs nédo se percebam orientadas por outros fins, e que ndo
confrontem a norma vigente.

A tentativa de reificacdo de identidades, como meio de administrar e estabelecer
hierarquias, ganhou for¢ca com o novo MROSC. Apesar de recente a sua implementagdo nos
entes federativos do pais, é possivel identificar alguns elementos controversos. As duas apostas
consideradas “inovagdo” nesse regime, a transparéncia e a desburocratizacdo, se travestem
como novas tecnologias na teatralizagdo do poder. HA uma tentativa de ignorar as raizes
historicas do clientelismo, paternalismo, personalismo e patrimonialismo que permeiam a nossa
cultura politica, como se pudesse também modificar repentinamente toda uma trajetoria
institucional normativa de politica publica no pais. Violéncias sdo estabelecidas nas e entre as
instituicdes “engajadas” nesse projeto. A ndo adaptabilidade dos agentes publicos as propostas

do MROSC ja é uma resposta do tipo de gestdo publica instituida. Como também a desconfianca
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das OSCs (que vem desde a Lei das OSCIPs) sobre as reais intencionalidades dessas
“parcerias”.

Talvez o habito de “remendar” capte melhor a nova natureza do trabalho estabelecido
entre as OSCs e o Estado, mesmo com valores “universalmente compartilhados” e revisao das
normatizagdes de suas condutas. Enfrenta-se o desafio de compreensdo sobre o trabalho na
modernidade liquida. O trabalho perdeu a centralidade que se lhe atribuia valores dominantes
na era da modernidade solida e do capitalismo em suas primeiras fases. O trabalho ndo consegue
mais oferecer o eixo seguro em torno do qual envolve identidades e projetos de vida, o que gera
inseguranca nos relacionamentos. Praticas discursivas em torno dos tipos de relagGes (fomento,
cooperacao e colaboracdo) do MROSC buscam mascarar a critica anticapitalista por tras da
I6gica da cité de projetos.

O wvalor da “transparéncia”, em voga desde a CPI das ONGs, junto com a
desburocratizacdo (com énfase no controle de resultados) ideologicamente se tornaram
instrumentos moralizantes para criar ideia de pertencimento as OSCs. Primeiramente, a cidade
de projetos ndo garante a qualidade dos lagos estabelecidos nas relagdes firmadas. Ela visa a
responsabilizacdo dos atores sociais sobre suas proprias condutas e resultados. E no caso do
MROSC, amplia-se o poder de controle do Estado mesmo com a desburocratizagéo (lembrando
que a desburocratizacdo nao significa extin¢do da burocracia), pois € imposto as OSCs uma
conduta de autovigilancia, autopoliciamento sobre seus atos e seus resultados. Outro ponto
critico, o carater transitorio dos projetos faz com que a duracdo dos mesmos seja cada vez
menor, garantindo maior rotatividade dos atores sociais nas “parcerias”. Estimula-se uma
atitude proativa e competitiva das OSCs para conseguir espaco no “mercado” de politicas
publicas, desfocando a maior liberdade e autonomia do Estado para eleger agendas e ofertas.

Nesse contexto, observa-se uma tendéncia de enfraguecimento da forca politica e
participacdo social das OSCs na agenda das politicas publicas, sucateadas pelo convencimento
discursivo da meritocracia e da relagdo com o tempo pautada no imediatismo. Deve-se
questionar a acdo dos governos neoliberais que promovem e estimulam as chamadas forcas do
mercado, a0 mesmo tempo em que abdicam da responsabilidade de promover a justica social.
O uso do termo “parcerias” dentro do ideal romantico instituido no MROSC se esvai diante tais
observacoes, e as aspas se justificam.

A agenda da responsabilidade social empresarial no pais tem sua base
predominantemente na literatura sobre stakeholders e no discurso de liderangas empresarias
como elemento automético de modernizagdo das organizacbes da sociedade civil. O que

convoca a reflexao das obrigacdes impostas as OSCs a adaptarem seu processo de trabalho as
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novas exigéncias do mercado globalizado. A cria¢do de institutos, de forma isomorfica as
empresas, as certificagdes nas areas sociais (balan¢os, selos, concursos, etc) como um conjunto
de regras e convencdes, sao dispositivos para categorizar e classificar as empresas em relacao
seu comportamento socialmente responsavel, onde sdo exigidos e valorizados aspectos que, em
ultima instancia, os proprios capitalistas elegem, sem prejuizo para a lucratividade. H4 uma
defesa de que a responsabilidade social em prol da “transformacdo no pais” deve ser
convergente aos ODS, além de ser compartilhada entre governo, empresas e sociedade civil. Os
programas e formas de regulacdo defendidos na RSE se apresentam na dimensao de consumo
e vantagens competitivas. Nesse contexto, as OSCs s&o intimadas a participarem desse
processo, como interpretes que sdo submissos, no sentido de se ajustarem as posicoes que sdo
estabelecidas para elas nos discursos.

Uma aposta valiosa nessa pesquisa foi a analise critica do discurso, pela sua
caracteristica de uma teoria e um método que ndo sejam neutros, onde embates ideoldgicos e
politicos lhe sdo centrais. Enquanto outras metodologias qualitativas trabalham para entender
ou interpretar a realidade social como ela existe, a ACD busca desmascarar a forma em que ela
é produzida. Foi muito significativa a exploracdo das relacdes entre discurso e realidade sobre
as relagOes setoriais das OSCs. As publicacfes da ABONG, do GIFE e ETHOS carregam
significados importantes sobre as agendas selecionadas, e demonstram a for¢a que possuem
para a constituicéo e significagdo da realidade social das OSCs no Brasil.

O fenomeno de “mortificagdo das OSCs nas relagdes setoriais” se torna fundamental
para essa analise, pois se pauta no que é o cerne da nocdo de modernidade s6lida, que é a ascese.
E a modernidade liquida, que por sua vez, flui e arrasta individuos e organiza¢des de um desafio
para outro, constituindo ambientes de inseguranca, de medo. A nova instantaneidade do tempo
muda radicalmente a modalidade do convivio humano e organizacional — e mais precisamente
0 modo como cuidam de seus fazeres coletivos, ou antes 0 modo como transformam certas
questdes em questdes coletivas.

Torna-se necessario avaliar as consequéncias da sustentacdo da ascese cristd, frente aos
simbolismos e praticas sociais pautadas na “obediéncia e nada esconder”, metodicamente
organizados, tendo a figura de autoridade exterior ao sujeito, impondo rendncia e submissao.
Essa etica ascética cristd tem conduzido as OSCs a riscos cada vez mais irreparaveis, definindo
lugar de subalternidade nas relacGes setoriais, e constante dependéncia de autorizagédo e
legitimidade do outro. Uma manutencdo do medo imposto por aqueles (Estado e Mercado) que
constroem regimes de regulacdo social para impor limites aos que sdo silenciados. Uma

mortificacdo das OSCs por um outro paradigma se faz necessario, como a possibilidade da
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ascese filosofica, conforme criticas foucaultianas (1996, 2002, 2009).

Na orientagdo filoséfica a transmissdo de uma verdade ndo tem por funcdo dotar um
sujeito de aptiddes, a direcdo de suas energias emancipatorias mudaria do “mundo do outro”
para um “outro mundo”. Trata-se de enfrentar suas coleras dando-lhes a imagem do que
admitem e valorizam no pensamento, e rejeitam e desprezam em suas proprias vidas. Como
elucida Arendt (2008, p.33), “o0 mundo ndo é humano so por ser feito de seres humanos, nem
se torna assim somente porque a voz humana nele ressoa, mas apenas quando se transforma em
objeto do discurso”. Em que a linguagem, assim como a acdo, € um imperativo da pluralidade
na esfera publica, pois “a violéncia sempre foi utilizada para manter o status quo ou para
assegura-lo, como justificativa de controle e de manutencdo” (Branco & Rocha, 2018, p.231).
Talvez nessa perspectiva estaria um motivo para retirar as aspas da palavra “parceria” nas
relacBes das OSCs com o Estado e com o0 Mercado.

Importante reforgar que a modernidade liquida n&o é o fim da politica. Ao contrario, o
que quer que atraia na promessa da modernidade liquida é algo que pede mais politica, e no
contexto do novo MROSC, o que se tem observado, é que a énfase instrumental por novas
formas de controle ndo tem possibilitado a constituicdo da arena politica nas relacdes setoriais.
A esfera publica, ao lado do Estado e mercado, vem se configurando no Brasil marcada pela
seletividade, tanto no que tange aos personagens capazes de nela operar, quanto em relacdo aos
temas a serem debatidos em seu &mbito. Essa institucionalizacdo seletiva reforca a necessidade
de ampliacdo da democratizacdo da esfera publica, mediante ndo apenas a institucionalizacdo
de procedimentos democraticos capazes de dar vazdo a argumentos racionais, mas de
mecanismos que a tornem mais aberta aos valores, demandas, reivindicagcdes e manifestacdes
de setores subalternos.

Uma alternativa para continuidade de dialogos sobre a presente pesquisa estaria na
aproximagdo de narrativas como a “transmodernidade” e a teoria politica no Brasil,
considerando o giro decolonial em curso na América Latina. “Transmodernidade”, cujo
conceito se pauta na forma de pensar a modernidade/colonialidade de forma critica, desde
posicdes e de acordo com as multiplas experiéncias de sujeitos que sofrem de distintas formas
a colonialidade do poder, do saber e do ser (Quijano, 2000; Ballestrin, 2013; Enzo Bello, 2014;
Dussel, 2000, 2016; Maldonado-Torres, 2007, 2016). Justifica-se a ndo adocdo dessa
abordagem na tese devido pouca proximidade dessa pauta durante o doutoramento, além dos
estudos dessa area sobre o Brasil aparecerem quase como uma realidade apartada da realidade
latino-americana, sendo privilegiadas analises da Ameérica hispanica em detrimento da

portuguesa. Os principais intelectuais da area entendem que historicamente, a teoria e a filosofia
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politica foram predominantemente pensadas no Norte e para o Norte (Mignolo, 1998, 2002,
2007). Por um lado, ela serviu como pilar fundamental para a arquitetura da exploragéo,
dominacdo e colonizagédo dos povos. Colonialidade e Decolonialidade introduzem uma fratura
entre a pds-modernidade e a pds-colonialidade como projetos no meio do caminho entre o
pensamento pos-moderno francés de Michel Foucault e Jacques Derrida. Um campo que tem
um conjunto de elaboragdes denominadas Teorias e Epistemologias do Sul (Durston, 2003;
Santos & Meneses, 2010; Connell, 2007, 2012), tendo como destaque os trabalhos

desenvolvidos por Boaventura Sousa Santos.
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ABONG

AGENDA

DATA

TITULO DA
PUBLICACAO

LINK

Qtde.

MROSC

09/05/2005

Marco Legal das
ONGs em debate no
Congresso Nacional

http://www.abong.org.br/biblioteca.php?id=7722&it=3511

Transparéncia

22/09/2009

Nota da ABONG
sobre a criacdo da CPI
contra 0 MST.

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=3673

Transparéncia

17/11/2010

Nota da ABONG
sobre fim da CPI das
ONGs.

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=3685

MROSC

23/08/2011

ONGs: a urgéncia de
Um novo marco
regulatorio

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=4243

Transparéncia

31/01/2012

Carta Aberta Pela
Transparéncia e
Democratizacéo do
Poder Judiciario

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=4813

Transparéncia

25/06/2012

Carta Aberta pela

Democratizagéo e

Transparéncia do
Orgamento Puablico

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=5403

MROSC

03/07/2012

Organizacbes
signatarias da
Plataforma por um
Novo Marco
Regulatério para as
OSCs enviam carta ao
Ministro Gilberto
Carvalho.

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=5438

Transparéncia

31/07/2012

Por transparéncia e
didlogo na construgéao
de politicas de
comunicagéo

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=5485

Transparéncia

07/11/2012

Carta Aberta ao 111
Forum Inter conselhos
Pela Democratizacdo

e Transparéncia do

Orgamento Pudblico

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=5814

Transparéncia

05/06/2013

Movimento de
combate a corrupgao
eleitoral em defesa da

Lei da Ficha Limpa

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=6254

Transparéncia

03/07/2013

Nota de repudio ao
requerimento da CPI
para criminalizar a
luta pela legalizacéo
do aborto no Brasil

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=6377

MROSC

26/08/2013

Organizaces da
sociedade civil
langam nota publica
por um novo Marco
Regulatério

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=6579



http://www.abong.org.br/biblioteca.php?id=7722&it=3511
http://www.abong.org.br/biblioteca.php?id=7722&it=3511
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=3673
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=3685%20%20Acesso%20em:%2007%20de%20Set.%20de%202018.
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=4243
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=5438
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=6254

MROSC

04/11/2013

Carta a presidenta
Dilma com relagdo as
parcerias da
SENAES/MTE com
organizac0es da
sociedade civil.

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=6795
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Transparéncia

13/06/2014

Carta Aberta: Por
maior transparéncia
nas questdes das
aguas

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=7386

Transparéncia

17/09/2014

Nota do Movimento
de Combate a
Corrupcéo Eleitoral
(MCCE) a sociedade
brasileira sobre
divulgacéo de
arrecadacdo e
gastos/contas de
campanha

http://www.abong.org.br/notas _publicas.php?id=7654

10

Transparéncia

20/10/2014

Carta Aberta: Por
transparéncia e
participagéo social
nos processos de
nomeacdes de
Ministros/as do
Supremo Tribunal
Federal

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=7971

11

MROSC

05/02/2015

Sociedade civil
enfrenta nova batalha
no Congresso por
avangos no Marco
Regulatério

http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=8346

Transparéncia

01/07/2015

Sociedade civil
entrega Carta
Manifesto a CPI
Nacional que
investiga violéncia
contra jovens negros e
pobres

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=8888

12

MROSC

29/07/2015

Marco Regulatoério,
nenhum passo atras!

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=8999

RSE

27/11/2015

Responsabilidade e
transparéncia para
Mariana

http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=9326

RSE

07/03/2016

Organizac@es e
movimentos da
sociedade civil
repudiam acordo
assinado entre
mineradoras
Samarco/Vale/BHP e
os Poderes Publicos

http://www.abong.org.br/notas _publicas.php?id=9535



http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=6795
http://www.abong.org.br/notas_publicas.php?id=8999
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GIFE
TITULO DA
AGENDA DATA PUBLICACAO LINK Qtde.
Empresas devem ter
transparéncia como s i e .
Transparéncia | 12/09/2005 | principal motivacio https.//q|_fe.prq.br/empresas devem ter transpare'nma . 1
- como-principal-motivacao-para-divulgar-relatorios-sociais/
para divulgar
relatorios sociais
Transparéncia | 03/07/2006 Se ndo ha confianca | https://qife.org.br/se-nao-ha-confianca-que-feche-as- 2
que fechem as portas | portas/
Polemica Marca s . .
Transparéncia | 26/03/2007 | aprovagdo da cpi das https://gife.org.br/polemica-marca-aprovacao-da-cpi-das- 3
ongs/
ONGs
Relagbes entre Poder . . .
MROSC 20/08/2007 Plblico e OSCIPs /lgife.org.br/relacoes-entre-poder-publico-e-oscips/ 1
Falta de informacéo e o i F o
Transparéncia | 28/01/2008 afeta imagem de https://gife.org.br/falta-de-informacao-afeta-imagem-de 4
ongs/
ONGs
GIFE lanca
MROSC 03/11/2009 publicacéo sobre https://q|fe.orc_1.br/mfe—lanca—publ|cacao-sobre—marco— 2
marco legal do legal-do-terceiro-setor/
terceiro setor
Antagonismo pontua | GIFE. Disponivel em: http://site.gife.org.br/artigo-
MROSC 12/04/2010 mesa sobre Marco | antagonismo-pontua-mesa-sobre-marco-legal- 3
Legal 13703.asp.asp.
Responsabilidade e s - N - i
Transparéncia | 13/11/2015 | transparéncia para http_s.//q|fe.orq.br/responsab|Ildade e-transparencia-para 5
. mariana/
Mariana
Grupo de Diélogo
‘Mineragao,
democracia e https://gife.org.br/grupo-de-dialogo-mineracao-
A desenvolvimento democracia-e-desenvolvimento-sustentavel-gdm-participa-
Transparéncia | 21/12/2015 sustentavel’ (GDM) | de-encontro-latinoamericano-para-discutir-sobre- 6
participa de encontro | transparencia-na-regiao/
latinoamericano sobre
transparéncia
Marco Regulatorio
MROSC 18/01/2016 das.Organlzggpes da http_s://g|fe.(_)rg.br/marco—reguIatorlo_-das:-organ|zacoes—da— 4
Sociedade Civil entra | sociedade-civil-entra-em-vigor-em-janeiro/
em vigor em janeiro
GIFE langa Painel de
Transparéncia | 04/04/2016 Transpa_renua_ para a https://glfg.org.b_r/glfe—lanca_t—paln_el-de—transparenua—para— 7
area do investimento | a-area-do-investimento-social-privado/
social privado
lo-encontro-de-
rgsl a:)OngS(;?)-iSI? dbggé_ https://gife.org.br/1o-encontro-de-dialogos-sobre-
RSE 09/05/2016 P . responsabilidade-social-empresarial-acontece-neste-mes- 1
social-empresarial- ; e
no-rio-de-janeiro/
acontece-neste-mes-
no-rio-de-janeiro/
Iniciativas buscam
Transparéncia | 16/05/2016 mais transparéncia | https://gife.org.br/iniciativas-buscam-mais-transparencia- 8

para questdes de
interesse publico

para-questoes-de-interesse-publico/



https://gife.org.br/empresas-devem-ter-transparencia-como-principal-motivacao-para-divulgar-relatorios-sociais/
https://gife.org.br/empresas-devem-ter-transparencia-como-principal-motivacao-para-divulgar-relatorios-sociais/
https://gife.org.br/polemica-marca-aprovacao-da-cpi-das-ongs/
https://gife.org.br/polemica-marca-aprovacao-da-cpi-das-ongs/
https://gife.org.br/gife-lanca-publicacao-sobre-marco-legal-do-terceiro-setor/
https://gife.org.br/gife-lanca-publicacao-sobre-marco-legal-do-terceiro-setor/
https://gife.org.br/responsabilidade-e-transparencia-para-mariana/
https://gife.org.br/responsabilidade-e-transparencia-para-mariana/
https://gife.org.br/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor-em-janeiro/
https://gife.org.br/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor-em-janeiro/
https://gife.org.br/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor-em-janeiro/
https://gife.org.br/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor-em-janeiro/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/
https://gife.org.br/gife-lanca-painel-de-transparencia-para-a-area-do-investimento-social-privado/

Curso Ferramentas de
Gestdo discutira
conceitos do

https://gife.org.br/curso-ferramentas-de-gestao-discutira-
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RSE 11/07/2016 - . conceitos-do-investimento-social-e-responsabilidade- 2
Investimento Social e . .
i social-empresarial/
Responsabilidade
Social Empresarial
Brasileiros séo
reconhecidos como
pioneiros pela ONU https://gife.org.br/brasileiros-sao-reconhecidos-como-
por demonstrar como ioneiros-pela-onu-por-demonstrar-como-0s-ods-podem-
RSE 11/07/2016 | os ODS podem ativar | " pe’ P 5P 3
o ativar-negocios-para-alavancar-ganhos-economicos-
negocios para . ST
sociais-e-ambientais/
alavancar ganhos
econdmicos, sociais e
ambientais
Plataforma por um
Novo Marco
Regulatério para as e i alioa. L
MROSC 15/08/2016 Organizacdes https_,.{/g|fe.org.br/plataforma mrosc-realiza-encontro-em 5
; o brasilia/
Sociedade Civil
realiza encontro em
Brasilia
GIFE promove curso
sobre o Marco https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-
MROSC 29/08/2016 Regulatério das SO . . e 6
Oraanizacs regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
rganizacdes da
Sociedade Civil
‘Sociedade civil
digital’ exige nova https://gife.org.br/sociedade-civil-digital-exige-nova-
- governanca e : . 4
Transparéncia | 19/09/2016 a governanca-e-transparencia-no-uso-e-disseminacao-de- 9
transparéncia no uso e
. S dados/
disseminacgéo de
dados
Participe do nosso
MROSC 26/10/2016 préximo debate https://gife.org.br/participe-do-debate-online-mrosc/ 7
online:
Participacédo social e
MROSC 07/11/2016 as mudangas nos https://g|fe.org:br/part|C|pacao-somal—e—as—mudancas-nos- 8
processos avaliados | processos-avaliados-trazidos-pelo-mrosc/
trazidos pelo MROSC
Participacdo social na
Comissdo Nacional
RSE 21/11/2016 | para os Objetivos de | https://gife.org.br/comissao-nacional-ods/ 4
Desenvolvimento
Sustentavel
Il Férum de
RSE 01/02/2017 Sustentabll_ldade https://glfe.org.brll!-forum-de-sustentablIldade-apresenta- 5
apresenta projetos em | projetos-em-sinergia-com-0s-0ds-2/
sinergia com 0s ODS
Municipios brasileiros
MROSC 20/02/2017 enfrentam 0 des~af|0 https:_//g|fe._0rg.br/mun|C|plos-braS|Ielros-enfrentam-o- 9
da implementacdo do | desafio-da-implementacao-do-mrosc/
MROSC
Tendéncias em e . .
Transparéncia | 01/03/2017 Governanga e https.//g|f_e:org.br/g|fe-no_vas—parcerlas-para_—fortalecer—a— 10
. sustentabilidade-economica-das-0scs-no-pais/
Transparéncia no ISP
Il Férum de
RSE 01/03/2017 Sustentabilidade https://gife.org.br/ii-forum-de-sustentabilidade-apresenta- 6

apresenta projetos em
sinergia com 0s ODS

projetos-em-sinergia-com-0s-0ds-2/



https://gife.org.br/brasileiros-sao-reconhecidos-como-pioneiros-pela-onu-por-demonstrar-como-os-ods-podem-ativar-negocios-para-alavancar-ganhos-economicos-sociais-e-ambientais/
https://gife.org.br/brasileiros-sao-reconhecidos-como-pioneiros-pela-onu-por-demonstrar-como-os-ods-podem-ativar-negocios-para-alavancar-ganhos-economicos-sociais-e-ambientais/
https://gife.org.br/brasileiros-sao-reconhecidos-como-pioneiros-pela-onu-por-demonstrar-como-os-ods-podem-ativar-negocios-para-alavancar-ganhos-economicos-sociais-e-ambientais/
https://gife.org.br/brasileiros-sao-reconhecidos-como-pioneiros-pela-onu-por-demonstrar-como-os-ods-podem-ativar-negocios-para-alavancar-ganhos-economicos-sociais-e-ambientais/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/plataforma-mrosc-realiza-encontro-em-brasilia/
https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://gife.org.br/gife-promove-curso-sobre-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil/
https://gife.org.br/municipios-brasileiros-enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-mrosc/
https://gife.org.br/municipios-brasileiros-enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-mrosc/
https://gife.org.br/municipios-brasileiros-enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-mrosc/
https://gife.org.br/municipios-brasileiros-enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-mrosc/
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GIFE debate
advocacy e
Transparéncia | 06/03/2017 transparéncia em https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia- 11
férum internacional | em-forum-internacional-isp/
de investimento social
privado
Série de eventos “O
RSE 13/3/2017 Fut_uro das Cidgdes” hytps://gife.org.br/seriejde-eventos-o—futuro-das-cidades— 7
discute tematicas discute-tematicas-relacionadas-aos-ods/
relacionadas aos ODS
RSE 2410412017 I?s‘;:g?a?%(;néa[)cg W; https://q_ife.orq.br/es_tudo-aponta-como-inteqrar-os-ods-na- 8
estratégia empresarial estrategia-empresarial/
Evento discute como
RSE 5/6/2017 orie?IStaOrEsStrg?édgeig; do htt_ps://gife.org.b.r/event_o-disqute—como-qs-ods_—podem— 9
Investimento Social orientar-estrategias-do-investimento-social-privado/
Privado
OrganizagGes debatem
Transparéncia | 12/06/2017 perc?ggif::?;:a https://gife.org.br/organiza(_:oes—debatem—e—_apresenta_m— 12
transparéncia nas propostas-para-transparencia-nas-relacoes-intersetoriais/
relacOes intersetoriais
Transparéncia | 24/07/2017 i(?]:cgfmlgr;%ig'g (ia::eol https://gife.org.br/gifg—lanca-primeiro-informe-sobre- 13
de Transparéncia painel-de-transparencia/
Sociedade civil e
poder publico https://gife.org.br/sociedade-civil-e-poder-publico-
MROSC 21/09/2017 | enfrentam o desafio | enfrentam-o-desafio-da-implementacao-do-mrosc-nos- 10
da implementacdo do | estados/
MROSC nos estados
Abong e Defensoria
MROSC 21/09/2017 er:)L:Ecl)l\(/::n?OciJso https://gife.org.br/abong_—e—defensoria—pubIica-do—rj— 11
sobre implementacio promovem-curso-sobre-implementacao-do-mrosc/
do MROSC
Plataforma por um
Novo Marco
Regulatério das https://gife.org.br/plataforma-por-um-novo-marco-
MROSC 23/10/2017 OrganizacGes da regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-promove- 12
Sociedade Civil encontro-nacional/
promove encontro
nacional
FGV Direito promove
MROSC 24/10/2017 seminé!rio de pesquisa https:/_/gife.org.t_)r/fgv-direito—promove-seminario-de- 13
sobre implementacdo | pesquisa-sobre-implementacao-do-mrosc/
do MROSC
Plataforma por um
Novo Marco
Regulatorio das https://gife.org.br/plataforma-por-um-novo-marco-
MROSC 09/11/2017 Organizaces da regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-debate- 14
Sociedade Civil desafios-e-futuro/
debate desafios e
futuro
Populagdo pode
Transparéncia | 27/11/2017 contribuir na https://qgife.org.br/populacao-pode-contribuir-na- 14

elaboragéo de plano
contra corrupgdo

elaboracao-de-plano-contra-corrupcao/



https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/gife-debate-advocacy-e-transparencia-em-forum-internacional-isp/
https://gife.org.br/estudo-aponta-como-integrar-os-ods-na-estrategia-empresarial/
https://gife.org.br/estudo-aponta-como-integrar-os-ods-na-estrategia-empresarial/
https://gife.org.br/gife-lanca-primeiro-informe-sobre-painel-de-transparencia/
https://gife.org.br/gife-lanca-primeiro-informe-sobre-painel-de-transparencia/
https://gife.org.br/gife-lanca-primeiro-informe-sobre-painel-de-transparencia/
https://gife.org.br/populacao-pode-contribuir-na-elaboracao-de-plano-contra-corrupcao/
https://gife.org.br/populacao-pode-contribuir-na-elaboracao-de-plano-contra-corrupcao/

Instituto Legislativo
Brasileiro promove

https://gife.org.br/ilb-promove-curso-online-gratuito-
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MROSC 8/12/2017 ) . 15
curso online gratuito | sobre-mrosc/
sobre MROSC
Abong lanca guia de
MROSC 08/12/2017 orientacdes sobre https://gife.org.br/abong—l_anca-guia—de—orientacoes—sobre— 16
MROSC para gestores | mrosc-para-gestores-publicos/
publicos
MROSC 11/12/2017 Gmsu%rlliecgtsas%%srtsres m:péz:c/;gife.org.br/guia—orienta-gestores-publicos—sobre— 17
MROSC
Instituto Legislativo
MROSC 19/12/2017 Brasileirp promove https://gife.org.br/ilb-promove-curso-online-gratuito- 18
curso online gratuito | sobre-mrosc/
sobre MROSC
Plataforma de
Filantropia no Brasil
RSE 08/01/2018 lanca relatdrio sobre https://gife.o_rg.br/plataforma-de-fiIantropia—no—brasil— 10
0s ODS na agenda de | lanca-relatorio-sobre-0s-ods/
desenvolvimento
global
Uso de ferramentas
online pode s .
Transparéncia | 02/02/2018 | potencializar doacdes https://gife.org.br/uso-de-ferramentas-online-pode- 15
potencializar-doacoes-se-for-pautado-pela-transparencia/
se for pautado pela
transparéncia
Escola Superior de
MROSC 31/03/2018 Advocacia da OAB | https://gife.org.br/escola-superior-de-advocacia-da-oab-sp- 19
SP abre curso sobre | abre-curso-sobre-mrosc/
MROSC
MROSC é tema de .
MROSC | 0L/04/2018 | debate no Forum | Mows:/laife.ord.viifrosc.e-tema.de-debate-no-forum- 20
Social Mundial 2018
Temas como
fortalecimento da
democracia, https://gife.org.br/fortalecimento-da-democracia-
Transparéncia | 09/04/2018 | corrupcédo, género e | corrupcao-genero-e-raca-permeiam-toda-a-programacao- 16
raca permeiam toda a | do-congresso-gife/
programagdo do
Congresso GIFE
Governanca e
t;inéﬁigenr:%a dr:aggg;n https://gife.org.br/governanca-e-transparencia-marcam-4o-
Transparéncia | 14/05/2018 q . encontro-da-rede-de-investidores-sociais-do-interior- 17
e Investidores .
L : paulista/
Sociais do Interior
Paulista
Governanca e
escassez de recursos https://gife.org.br/governanca-e-escassez-de-recursos-sao-
MROSC | 11/07/2018 s desafios & ps-Jigrte.org.brig 21
. x desafios-a-implementacao-do-mrosc/
implementacdo do
MROSC
Governanca e
escassez de recursos https://gife.org.br/governanca-e-escassez-de-recursos-sao-
MROSC 11/07/2018 sdo desafios a - == 22
. N desafios-a-implementacao-do-mrosc/
implementacéo do
MROSC
RSE 20/08/2018 disslllting)zss S(;\Islétor https://qgife.org.br/evento-da-onu-discute-papel-do-setor- 11

privado brasileiro na

privado-na-implementacao-dos-ods/



https://gife.org.br/plataforma-de-filantropia-no-brasil-lanca-relatorio-sobre-os-ods/
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https://gife.org.br/mrosc-e-tema-de-debate-no-forum-social-mundial-2018/
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https://gife.org.br/governanca-e-escassez-de-recursos-sao-desafios-a-implementacao-do-mrosc/
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OoDS
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Portal Integri busca
despertar
responsabilidade

https://gife.org.br/portal-integri-desperta-responsabilidade-

RSE 10/09/2018 ! L social-e-voluntariado/ 12
social e contribuir
para o voluntariado no
Brasil
ETHOS
TITULO DA
AGENDA DATA PUBLICA(;AO LINK Qtde
Cooperacdo entre
governo, empresas e
MROSC | 10/06/2005 | Sociedadecivile iy o ethos.org.br/ci_2005/ 1
fundamental para o
desenvolvimento
sustentavel.
Préticas e
Perspectivas da https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/praticas-e-perspectivas-
RSE 15/07/2009 Rgsponsabllldgde Qa—responsablI|dac_ie-500|al—en_1presar|al-_no-braS|I—2008— 1
Social Empresarial no | julho-2009-sumario-da-pesquisa-relatorio-
Brasil 2008 - Sumario | publicado/#.W5mK9DIKjlU
da...
Indicadores Ethos-
Sebrae de
Responsabilidade https://www3.ethos.org.br/cedoc/indicadores-ethos-sebrae-
RSE 26/07/2012 Social Empresarial | versao-2012/#.W5I7KjIKjlU 2
para Micro e
Pequenas Empresas
O marco regulatério | https://www3.ethos.org.br/cedoc/o-marco-regulatorio-da-
MROSC 1711212012 da sociedade civil | sociedade-civil/#.W5I4MTIKjlU 2
o As empresas e 0 https://www3.ethos.org.br/cedoc/as-empresas-e-o-
Transparéncia | 26/02/2013 combate a corrupgdo | combate-a-corrupcao/#.W5kObzIKjlU 1
O papel das empresas .
A o https://www3.ethos.org.br/cedoc/o-papel-das-empresas-
Transparéncia | 19/03/2014 brasm\'elras no co mbate brasileiras-no-combate-a-corrupcao/# W5kNLzIKjIU 2
a corrupgdo
CMN edita normas
?:sbrgnig:::ﬂf;agee https://www3.ethos.org.br/cedoc/cmn-edita-normas-sobre-
RSE 06/05/2014 sociopambiental ara politica-de-responsabilidade-socioambiental-para- 3
ambiental p instituicoes-financeiras/#.W5jvRDIKjlU
instituicoes
financeiras
Séo Paulo é a terceira
cidade do pais a
Transparéncia | 21/05/2014 | regulamentar a Lei | https://www3.ethos.org.br/cedoc/15912/#.W5j4djIKjlIU 3
Anticorrupcéao
Empresarial
_— x . https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-
Transparéncia | 28/05/2015 Corrupc¢do na Fifa integridade_corrupcao-na-fifa/# W6DQVPIKIU 4
Acordo setorial: uma | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-
Transparéncia | 12/06/2015 ferramenta parao | integridade_acordo-setorial-uma-ferramenta-para-o- 5

combate a corrupgao

combate-a-corrupcao/#.W6DSOPIKjlU
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Combate a corrupgéo
esta na agenda entre

https://www3.ethos.org.br/cedoc/combate-a-corrupcao-e-
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Transparéncia | 01/07/2015 governo federal e tema-de-agenda-entre-governo-federal-e-terceiro- 6
: setor/#.W6DUWVIKjIU
terceiro setor
conﬁggﬂlizggi.o?:ial https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/compliance-o-
Transparéncia | 07/07/2015 com o combate 4 compromisso-social-com-o-combate-a- 7
N corrupcao/#.W6DUzPIKjlU
corrupgao
Os ODS séo https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-global_os-
RSE 06/08/2015 finalmente definidos | ods-sao-finalmente-definidos/#.W6DWS5fIKjIU 4
Prud lanca video que https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-
RSE 28/08/2015 explica 0s ODS global_pnud-lanca-video-que-explica-0s- 5
ods/#.W6DYZPIKjIU
O papel das empresas | https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-
Transparéncia | 01/09/2015 no combate a papel-das-empresas-no-combate-a- 8
Corrupcao corrupcao/#.W5jsaDIKjIU
Estr;?énggiznggtg rde?miu https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-
RSE 10/09/2015 jornalistas em Sio global_lancamento-da-estrategia-ods-reuniu-jornalistas- 6
Paulo em-sao-paulo/#.W6DZzPIKjlU
Em sua abertura, https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-
Transparéncia | 22/09/2015 | conferéncia destaca |360_conferencia-destaca-combate-a-corrupcao-em-sua- 9
combate & corrupgdo | abertura-2/#.W6Da8vIKjlU
O Brasil darg um https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/o-brasil-dara-um-passo-
Transparéncia | 29/09/2015 passo par? tras em para-tras-em-seus-esforcos- 10
Seus estoreos anticorrupcao/#.W5jD6kNKjIU
anticorrupgéo?
CGU langa guia para | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_cgu-
Transparéncia | 29/09/2015 | auxiliar empresas no | lanca-guia-para-auxiliar-empresas-no-combate-a- 11
combate a corrupgao | corrupcao/#.W5JEIONKjIU
refgrézsgjgﬁllgasgire https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-
RSE 02/10/2015 transicéio dos ODM global_ethos-participa-de-reuniao-da-onu-sobre-transicao- 7
dos-odm-para-0s-ods/
para os ODS
O compromisso das | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_o-
Transparéncia | 16/11/2015 empresas com o compromisso-das-empresas-com-0-combate-a- 12
combate a corrupgdo | corrupcao/#.W5jF-kNKjIU
Ethnﬁz(jsi%%eg?;\?s%nr?: https://fempresalimpa.ethos.org.br/index.php/noticias/ethos-
Transparéncia | 04/02/2016 - sugere-emendas-a-medida-provisoria-que-altera-a-lei- 13
que altera a Lei anticorrupcao
Anticorrupcao
Transparéncia
Transparéncia | 29/02/2016 | 'nternacionallanca o ethos.org.bricedoc/29500/ W5jIMUNK;IU 14
relatorio global sobre
corrupgdo no esporte
Um caminho para as | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_um-
Transparéncia | 28/03/2016 | empresas no combate | caminho-para-as-empresas-no-combate- 15
a corrupcao corrupcao/#.W5jIJLENKjIU
Cronologia: A luta | https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_as-
Transparéncia | 13/04/2016 | contra a corrupgao nos | vitorias-da-luta-contra-corrupcao-nos-ultimos-18- 16
Gltimos 18 anos anos/#.W5jKgkNK;jlU
Frente pelo Controle e
contra a Corrupcdo | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_frente-
Transparéncia | 02/06/2016 | divulgam manifesto | pelo-controle-e-contra-corrupcao-divulgam-manifesto- 17
assinado por 126 assinado-por-126-organizacoes/#.W5jNOONKjIU
organizacgoes
IV Seminério sobre https://www3.ethos.org.br/cedoc/iv-seminario-sobre-
Transparéncia | 24/06/2016 corrupcao-reune-academia-e-sociedade- 18

corrupgdao redne

civil/#.W5jOtkNKjIU



https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-global_os-ods-sao-finalmente-definidos/#.W6DW5flKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-agenda-global_os-ods-sao-finalmente-definidos/#.W6DW5flKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/#.W5jsaDlKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/#.W5jsaDlKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_o-papel-das-empresas-no-combate-a-corrupcao/#.W5jsaDlKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_conferencia-destaca-combate-a-corrupcao-em-sua-abertura-2/#.W6Da8vlKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_conferencia-destaca-combate-a-corrupcao-em-sua-abertura-2/#.W6Da8vlKjIU
https://www3.ethos.org.br/cedoc/conferencia-ethos-360_conferencia-destaca-combate-a-corrupcao-em-sua-abertura-2/#.W6Da8vlKjIU

academia e sociedade
civil em Franca
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Estudo mostra os
pontos fortes e as

https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/ethos-integridade_estudo-

Transparéncia | 12/07/2016 vulnerabilidades do mostra-os-pontos-fortes-e-as-vulnerabilidades-do- 19
X ~ | combate-corrupcao-no-brasil/#.W5jPAKNKjIU
combate a corrupgao
gg;ﬁerlli:s:;rici;?ct)?ai https://www3.ethos.org.br/cedoc/parceria-entre-ethos-e-
Transparéncia | 12/08/2016 | .”. . P compliance-total-traz-iniciativa-com-foco-no-combate- 20
iniciativa com foco no . .
. ~ | corrupcao/#.W5jQhONK;jIU
combate a corrupgao
mé?ﬁarreizsr'ig? Pea};to https://www3.ethos.org.br/cedoc/invepar-assina-pacto-
Transparéncia | 13/12/2016 P P empresarial-pela-integridade-e-contra- 21
Integridade e Contra a A
C N corrupcao/#.W5jVVjlKjlU
orrupgéo
Paﬁ&g?gé' Igga https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/pacto-global-lanca-
Transparéncia | 16/12/2016 publicagao p .| publicacao-para-auxiliar-no-combate- 22
auxiliar no combate & RO
< corrupcao/#.W5jVqjlIKjlU
corrupgao
Ethos pede a
disczetgzringr:sr%l\z %0 https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-pede-senadores-
Transparéncia | 16/12/2016 provag que-discutam-aprovacao-das-medidas-anticorrupcao-com- 23
das medidas . . .
. ~ sociedade/#.W5jVzzIKjlU
anticorrupgao com a
sociedade
Encontro do Ethos
discute https://www3.ethos.org.br/cedoc/encontro-ethos-discute-
Transparéncia | 26/04/2017 | regulamentagdes de | regulamentacoes-de-prevencao-e-combate- 24
prevencdo e combate | corrupcao/#.W5jbTTIKjIU
a corrupcao
I\r;olz\/r:(r:r?enr:trgsds%::\i/laﬁse https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/iv-encontro-do-mp-e-
Transparéncia | 08/06/2017 debate o combate 3 movimentos-sociais-debate-o-combate- 25
x corrupcao/#.W5jdMDIK;jlU
corrupgdo
Boas praticas de acbes . .
Transparéncia | 20/06/2017 coletivas em https://WWW3.ethos.org.br/cedoc/l_:)oas_—pr_atlcas—de—acoes— 26
. x coletivas-em-anticorrupcao/#.W5jdXjlIKjlU
anticorrupgao
Chamada publica para
o Plano Nacional de | https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/chamada-publica-para-
Transparéncia | 01/11/2017 Integridade, contribuicoes-ao-plano-nacional-de-integridade- 27
Transparéncia e transparencia-e-combate-corrupcao/#.W5jgkzIKjlU
Combate a Corrupcédo
colr(r)umegclga;o(r:'r?nlte:?a https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/10-medidas-contra-
Transparéncia | 04/12/2017 pg mp'e corrupcao-completa-um-ano-sem-viabilizar-grandes- 28
um ano sem viabilizar
mudancas-no-combate-corrupcao/
grandes mudangas
. Brasil piora no https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/brasil-piora-no-ranking-
Transparéncia | 22/02/2018 ranking de corrup¢do | de-corrupcao/#.W5edMONK;jIU 29
Organizaces da
MROSC 16/04/2018 soc~|edade civil https://WWV\{B._ethos.org.br/cedoc/organlzacoes-da-_ 3
prop6em um Pacto | sociedade-civil-propoem-um-pacto-pela-democracia/
pela Democracia
?etrgrsp?irlls:db(;“duzdni(;jg https://www3.ethos.org.br/cedoc/a-responsabilidade-do-
RSE 17/05/2018 sa% de sexgal A setor-privado-quanto-a-saude-sexual-e-reprodutiva-no- 8
N .| brasil/#.W5e9YENK]jIU
reproducao no Brasil
Ethos se reune a https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-se-une-a-coalizao-
Transparéncia | 06/06/2018 | coalizdo de entidade | de-entidades-em-campanha-nacional- 30

em em campanha

anticorrupcao/# W5fBUENKjIU




nacional
anticorrupcéo
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Executivos
compartilham https://wwws3.ethos.org.br/cedoc/executivos-
RSE 11/07/2018 | aprendizados na area | compartilham-aprendizados-de-suas-caminhadas-na-area- 9
de responsabilidade | de-responsabilidade-social-empresarial/#.W5fbckNKjlU
social empresarial
Calom'\g\a;?r:emgnc'a https://wwwa3.ethos.org.br/cedoc/caio-magri-anuncia-
Transparéncia | 27/07/2018 embresarial de movimento-empresarial-de-combate-a- 31
pre . | corrupcao/#.W5ffLONK;jIU
combate a corrupgéo
Instituto Ethos celebra
Transparéncia | 02/08/2018 a publ!cagao da~1 Lei https://loqosl_lmpos.ethos_.orq._br/destaquesllnstltutc_)-ethos- 32
Anticorrupcao celebra-publicacao-da-lei-anticorrupcao-empresarial/
Empresarial
A 'Egg{:ﬁggissdos https://www3.ethos.org.br/cedoc/a-importancia-dos-
Transparéncia | 13/08/2018 . movimentos-empresariais-no-combate-a- 33
empresariais no . .
~ | corrupcao/#.W5fipONKjIU
combate a corrupgao
A eleicdo para o . alaican. -
Transparéncia | 24/08/2018 Congresso e o https://www3.ethos.org.br/cedoc/a-eleicao-para-o 34
A . | congresso-e-0-combate-a-corrupcao/
combate a corrupgéo
Frente & corrupgéo, . . i i
Transparéncia | 03/09/2018 | como ser protagonista https://www3.ethos.org.br/cedoc/frente-a-corrupcac-como 35

da mudanca?

ser-protagonista-da-mudanca/#.W5bKaONKjlU



https://jogoslimpos.ethos.org.br/destaques/instituto-ethos-celebra-publicacao-da-lei-anticorrupcao-empresarial/
https://jogoslimpos.ethos.org.br/destaques/instituto-ethos-celebra-publicacao-da-lei-anticorrupcao-empresarial/
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