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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar as préaticas da Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) de
Belo Horizonte, chamada aqui de “Gestao do Cotidiano”, entendidas como taticas e estratégias
desenvolvidas como meio de sobrevivéncia em uma cidade capitalista. A perspectiva da
investigacdo contou com aporte tedrico, socioldgico e filoséfico, com inspiracdo marxista de
base tedrica em sua maioria estruturalista, articulado a Etnometodologia como método de
pesquisa, entendida como uma referéncia para a compreenséo de intera¢fes sociais por meio de
metodologias criadas pelo proprio grupo ou atores investigados, mediante uma observagdo da
pesquisadora. Nesse processo, a reflexividade e o interpretativismo foram essenciais para a
analise do contetdo. Os capitulos foram divididos com o objetivo de compreender a Populacéo
em Situacdo de Rua como um fenémeno urbano, por isso foi considerado as estruturas que
envolvem o capitalismo e a producdo hegeménica do espaco nesse sistema e 0 nivel as questdes
interacionais da PSR que, quando analisadas de forma dialética, sdo explicitadas através da
problematica que envolve a ocupacédo delongada do espaco publico urbano. A analise dos dados
foi elaborada buscando-se reflexividade a partir de trés vivéncias de campo, nas quais foi
possivel concluir que os mecanismos de controle da cidade reforcam a ideia de
institucionalizacdo, por isso os gestores publicos buscam criar abrigos, ndo para a PSR, mas
para manter a higienizacdo e gentrificacdo da cidade. A andlise de Belo Horizonte levanta
algumas questdes que a configuram e que interessam a este trabalho como: o que é uma cidade
no contexto atual? Para qué e para quem ela € planejada? O que leva as discussdes que
atravessam outros conceitos como o de Territério, Espaco, Lugar, Paisagem e N&o Lugar, que
permitem compreender a ocupacdo do espaco publico e as configuracBes entre exclusao,
reconhecimento e justica, que sdo reproduzidas pelas formas de apropria¢Ges da cidade. Tudo
isso leva ao estigma da PSR como vagabundos por ndo estarem atrelados ao trabalho formal do
modelo capitalista. Nao consumindo para acumulagéo e se apropriando do espago de forma néo
convencional exibindo um corpo precario e usando o tempo livre desvinculado do que é aceito
pela sociedade, eles executam uma gestdo do cotidiano alternativa como meio de existéncia na
cidade, ressignificando os objetos, os espacos, o sentido de trabalho e a vagabundagem,
questionando assim, uma cadeia de direitos, inclusive o direito a cidade, conquistada por meio

de diversas resisténcias.

Palavras-chave: Pessoas em Situacdo de Rua, Gestdo do Cotidiano, Cidade, VVagabundagem,
Direito a Cidade.



ABSTRACT

This research analyzes the practices of the Population in Street Situation (PSR) of Belo
Horizonte, called here "Management of Daily Life", understood as tactics and strategies
developed as a means of survival in a capitalist city. The initial focus sought to understand how
this management in the urban environment occurs. The research perspective included a
theoretical and sociological and philosophical contribution, with a Marxist inspiration based on
the theoretical majority, together with Ethnomethodology, as a research method, understood as
a methodological model as a reference for understanding social interactions through
methodologies created my own group or actors investigated, through observation of the
researcher. In this process, reflexivity and interpretivism were essential for analysis. The
chapters were divided with the objective of understanding the Population in the Situation of
Rrua as an urban phenomenon, so it was considered the level of the structures that involve
capitalism and the hegemonic production of space in this system and the level that involves the
interactional issues of PSR which, when analyzed in a dialectical way, are explained through
the problem that involves the extended occupation of the urban public space. The data analysis
was elaborated by means of reflecting the reflexivity of the documents produced in from three
field experiences, in which it was possible to conclude that the control mechanisms of the city
reinforce the ideas of institutionalization, so public managers seek to create shelters, not for
PSR, but to maintain sanitation and gentrification of the city. The analysis of Belo Horizonte
raises some questions that configure it and that interest this work as: what is a city in the current
context, for what and for whom it is planned, which leads to discussions that cross other
concepts such as Territory, Space, Place, Landscape, and Non-Place, which allows us to
understand the occupation of the public space and the configuration of exclusion,
recognition and justice, which are reproduced by the forms of appropriation of the city. All this,
which leads to the stigma of the PSR as vagabonds, because they are not tied to formal work,
in the implication of the capitalist model. As they do not consume for accumulation and for
making the appropriation of space in an unconventional way, exhibiting a precarious body and
appropriating a free time and idleness unrelated to the permissive, perform a daily management
of the part as a means of an existence in the city , reaffirming the objects, spaces, sense of work
and the sense of vagabondage and questioning a chain of rights, including the right to the city.

Keywords: Homeless, Daily Organizing, City, Vagrancy, Right to the City.
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1 INTRODUCAO

A Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) é um fendmeno social que tem despertado
preocupacdo e gerado esforcos de pesquisas e intervencdes em diferentes campos de
conhecimento, tanto no contexto académico quanto em distintos 6rgdos encarregados do
desenho e implementacdo de politicas publicas, que sdo atravessados também por acGes de
organizacOes da sociedade civil (OSCs).

Bursztyn (2000) afirma que viver no meio da rua ndo é um “problema” novo e sugere
que se esse fator ndo for t&o antigo quanto a prépria existéncia das ruas e da vida urbana, é pelo
menos uma questdo que surge junto ao nascimento das cidades no inicio do capitalismo. As
ruas, como consequéncia das mazelas das cidades industriais da era pds-Revolucdo Industrial,
se tornaram locais de sobrevivéncia e ali se expressavam as condicdes de privacdo que findava
o sistema servil. Naquele momento ndo se tinha interesse em prestar atencdo nas classes
despossuidas, mas, a0 mesmo tempo em que esta populacdo era privada de vivenciar 0 novo
mundo do mercado, o resultado direto desse descaso era a falta da habita¢éo, comida e trabalho,
0 que levava a misérias e pobrezas. Lefebvre (2011) relata que, por falta de opg¢éo, essas pessoas
despossuidas acabavam trabalhando e vivendo no meio da rua, por estarem em patamares
inferiores aos circuitos econdmicos que davam acesso aos processos de geracdo de riqueza, que
eram os melhores trabalhos e que possibilitavam melhores condicdes de consumo. E nesse
momento e por essas questdes que surgem as contradicdes sociais existentes até hoje nas
cidades urbanas. De acordo com Andrade, Costa e Marquetti (2014), as pessoas em situacédo de
rua habitam as cidades desde que o Brasil era colbnia, quando iniciou-se 0 processo de
libertacdo dos escravos.

A existéncia de pessoas que habitam as ruas em condicdo provisoéria, continuada ou
definitiva, é, portanto, uma realidade que se materializa em distintos paises, sejam eles centrais
ou periféricos. O que nos chama a atencédo ao fato desse fendmeno nao ser apenas uma questao
brasileira e, talvez por isso, esse seja 0 motivo para o tema ser recorrentemente investigado e
guestionado em muitos paises. A0 mesmo tempo, essas pesquisas possuem recortes muito
especificos, apontando que, além disso ser uma questdo complexa e de dificil analise, se mostra
também uma tematica que possui diversas nuances.

Essas nuances perpassam questdes de género, processos migratorios, conflitos sociais e
econbmicos, vicios, questdes emocionais e de salde mental, entre muitos outros fatores que
pedem esforcos de diversas lentes epistemologicas e linhas de conhecimento para

compreenderem esse fendmeno.
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Na tentativa de levantar o maior nimero de pesquisas sobre a PSR no Brasil e no mundo,
realizou-se uma Revisdo Sistematica “Assistematica”. E considerada assistematica devido a
impossibilidade de catalogar detalhadamente todos os dados levantados em razdo do prazo de
entrega desta pesquisa. Entretanto, todos os artigos encontrados foram organizados por palavras
chave, em uma nuvem, e minimamente analisados por meio de leitura transversal. O objetivo
principal dessa reviséo consistia em localizar lacunas na literatura, por ser um tema muito
investigado, e para constatar se existem estimativas de pessoas em situacdo de rua no mundo.
Contudo, a partir dessa analise, entendemos essa possibilidade de pesquisa como uma lacuna
tedrica e localizamos apenas as duas pesquisas (relatadas abaixo) que trabalham na mesma
perspectiva.

Fazel, Khosla, Doll e Geddes (2008) sdo pesquisadores com formacdo em Psiquiatria e
Salde Publica e tiveram interesse em uma mensuragdo quantitativa sobre a Populacdo de Rua,
focada em questdes psiquicas e/ou psiquiatricas. Esse estudo teve um foco maior em paises
como os Estados Unidos e Reino Unido, onde constataram que existiam cerca de 380 mil
pessoas no Reino Unido e 740.000 mil nos Estados Unidos vivendo em situacdo de rua. Porém,
vale ressaltar que esses dados estdo obsoletos, pois foram coletados ha 10 anos, o que demonstra
uma necessidade de novos levantamentos, que podem até existir, mas ndo com longas escalas
e grandes amostras.

Priebe et al. (2013) também fizeram uma grande pesquisa focada em algumas capitais
da Europa, sendo elas: Vienna, Bruxelas, Paris, Berlim, Dublin, Amsterda, VVarsovia e Londres;
para compreender se estas cidades possuem bons avancos em relacdo a servicos para essa
populacdo. Essas pesquisas possuem um foco parecido com o anterior por investir em publicos
usuarios de alcool e drogas, e os resultados encontrados apontam, basicamente, que todas as
cidades possuiam servicos especificos aos grupos de PSR, junto a trabalhadores do sexo e
imigrantes, e forneciam basicamente servigos de assisténcia médica e social.

Através da Revisdo Sistematica “Assistematica”, foi possivel perceber que existe um
maior interesse nas areas da Ciéncias Sociais, Antropologia, Direito, Psicologia, Servico Social
e areas da Saude como a Medicina e a Enfermagem, em investigar a PSR (seja no Brasil ou no
mundo), pela quantidade de artigos encontrados em periddicos cientificos dessas areas.

A maioria dos trabalhos publicados estao relacionados a saude desses individuos e como
prevenir e efetuar tratamentos; 0s servigos oferecidos a essas pessoas, que séo conhecidos como
“substitutivos” ou de “reducdo de danos” como os consultorios de rua e a abordagem dos

técnicos; os trabalhos assistenciais desenvolvidos por instituicbes, que sdo em sua maioria
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instituicOes religiosas; ou sobre a necessidade de “tratamento”, acolhimento ou recolhimento
dessas pessoas.

E notdrio o recorrente interesse da Psicologia Social e Clinica em investigar a PSR.
Geralmente esses estudos sdo realizados separando essas pessoas por especificidades, como:
pessoas com questdes de salde mental, problemas com &lcool e drogas, adolescentes infratores,
LGBTQSx de rua, idosos, adultos ou criangas. Essas discussdes voltadas a questbes especificas
e chegam (mais uma vez) a uma mesma conclusao, que é a necessidade de acolhimento e
recolhimento dessas pessoas das ruas, pelos diversos tipos de violéncias que diariamente
sofrem, e por ndo poderem “habitar” o espago urbano.

Tentando resgatar textos do campo de conhecimento da Administragéo sobre a PSR por
meio de sitios eletrdnicos usuais dessa area, como o Tree of Science, Scielo e Spell (com o
intuito de localizar pesquisas mais atuais e relevantes no campo de pesquisa), foi possivel
perceber que ndo existem muitos estudos sobre essa tematica nessa area, mesmo nos estudos
organizacionais, que aglutinam uma visdo mais critica e reflexiva dentro da Administracgéo.

A maioria dos estudos encontrados nessas bases estdo focados nos mesmos ambitos
citados e ndo sdo, necessariamente, da Administracdo. Também mencionam os “problemas”
que sé@o vivenciados pela PSR, entre outras questfes que 0s atravessam, como: o0 abuso de
substancias quimicas, os problemas mentais e de comportamento dos “infratores” que circulam
pelos centros urbanos, as possiveis solugcdes com a retirada dessas pessoas das ruas, tais como
constam as pesquisas de Cochran, Stewart, Ginzler e Cauce (2002); Cohen, Teresi, Holmes e
Roth (1988); Fazel et al., (2008); Johnson e Cnaan (1995); McCay, Carter, Aiello, Quesnel,
Langley et al. (2015); Pearson, Locke, Montgomery e Buron (2007); Priebe et al. (2013);
Tsemberis, Gulcur e Nakae (2004), entre outras.

E valido ressaltar que existe uma preocupacao de satde publica no que se refere as PSR
devido a precariedade dos modos de vida e da perda de consciéncia em relacdo aos cuidados
basicos que levam esses individuos a terem problemas relacionados, por exemplo, a
tuberculose, HIV e de salde mental. Nesse sentido, sdo necessarias estratégias e acdes de
prevencéo de doencas, que constituem um dos elementos que impulsionam pesquisas com esse
foco nas areas da satide, como apontam as pesquisas de Bottil et al. (2009); Brasil (2006); Brito,
Parra, Facchini e Buchalla (2007); Castafieda-Hernandez, Bolivar-Mejia e Rodriguez-Morales
(2013); Ferreira (2010); Matraca, Araujo-Jorge e Wimmer (2014); Moquillaza-Risco, Leon,
Dongo e Munayco (2015); Varanda e Adorno (2004); Rizvi e Kunik (2013), entre outras.

As pesquisas das Ciéncias Sociais, sobretudo a Antropologia, enfatizam as praticas e

descricdes do cotidiano dessas pessoas, como pode ser constatado nos estudos de Barragan-
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Rodriguez (2010); Frehse (2016b); Rui, Martinez e Feltran (2016) e Silva (2010), entre outras.

A Psicologia, em muitos estudos, enfatiza os motivos que levam a PSR a morar nas ruas
e quais sao as caréncias e necessidades que a cerca. Outros artigos discutem a identidade desses
sujeitos e como esta identidade é constituida, além de mencionar como sdo “acolhidos” pelas
ruas e pelas politicas publicas. Dentro da Psicologia Clinica Aplicada, que tem maior interesse
na saude fisica e mental desses individuos, também pode-se encontrar um interesse recorrente
de investigar esse tema, como pode ser constatado através das pesquisas de Andrade, Costa e
Marquetti (2014); Bottil et al. (2009); Dias et al. (2015); Fazel et al. (2008); Macerata, Soares
e Ramos. (2014); Raffaelli (1999); Sousa e Bechler (2008). O Direito, por sua vez, contribui
com literatura que aponta lacunas na conquista da cidadania, emancipacao e direitos. Como
exemplo, temos o “Cadernos de Direitos Humanos” da Escola de Formacdo em Direitos
Humanos de Minas Gerais (2016), que fundamenta praticas para a constituicao de direitos dos
cidaddos do estado, como os textos sobre o direito de mées em situacdo de rua tem de
permanecer com seus bebés, ou ainda, sobre o direito da PSR ter pertences, conforme indicam
as pesquisas de Dias et al. (2014) e Karmaluk et al. (2018), além de muitas outras.

Na maioria dos casos, as pesquisas mencionam que a PSR deve ser reinserida nos modos
de vida aceitaveis aos padroes instituidos pela sociedade. Ou seja, essa revisdo tedrica realizada
nos Mostrou que poucas sdo as pesquisas que discutem esse tema de forma critica e sem buscar
elencar uma série de "receitas" para uma postura e atitude aplicaveis a PSR. Isso denota a
necessidade de ampliar o olhar sobre a realidade desses individuos também no nivel macro,
considerando ndo apenas seus direitos como cidaddos das cidades, mas o que impacta esses
direitos. A pesquisa de Honorato e Saraiva (2016) foi uma das poucas pesquisas encontradas
na Administragdo que problematiza tanto as questdes mais estruturais da realidade urbana,
quanto as questdes do cotidiano.

E relevante resgatar como parte dessa revisao o texto de Passador (1993). Este foi um
dos primeiros pesquisadores no campo de conhecimento da Administracao a trabalhar a pobreza
como um fendémeno de origem distributiva, considerada por ele como intra-social. Isso levaria
a multiplas formas de estratificacdo e exclusdo e que, consequentemente, produz camadas
marginalizadas, levando ao contingente dos mendigos urbanos, termo usado por ele naquela
época. Naquele momento, Passador ja situava a relacdo da mendicancia ligada a questédo
espacial, associadas a fatores econdémicos, politicos, sociais, culturais e estruturais.

Apds revisitar o acervo sobre essa tematica, concluimos que € relevante discutir esse
tema na Administragdo. Isso porque ndo existem muitas pesquisas nessa area sobre esse

assunto, ate entéo, e por acreditarmos que € relevante avancar para além do que ja foi discutido,
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buscando analisar as praticas desenvolvidas pela PSR para, compreender como vivenciam a
cidade. Dessa forma, pode-se pensar talvez em estratégias que possam auxilia-los, mas de
maneira adequada, eficiente e ndo hierarquica, distanciando-se da literatura e também da
intervencdo social decorrente de politicas publicas e da acdo de organizacdes da sociedade civil
que acabam por agir de forma invasiva, hierarquica e opressora, desconsiderando o direito de
auto-determinacdo da PSR.

Quando se trata de pesquisas sobre esse fendmeno, Moradores de Rua, Populacdo em
Situacdo de Rua ou Pessoas em Situacdo de Rua sao 0s termos atuais mais usados para nomea-
los. No entanto, pelo fato do ato de “morar na rua” ser uma condi¢do constitutiva desses sujeitos,
o termo atualmente considerado adequado para nomea-los é o de Pessoas em Situacdo de Rua,
por ser uma situacdo considerada como provisoria.

Prates, Prates e Machado (2011) alegam que é ignobil considerar um sujeito como
alguém da rua. Dizer que “um sujeito ¢ de rua, seria 0 mesmo que considerar que alguém ¢é de
casa ou de apartamento” (Prates et. al., 2011, p. 194), por isso, essas pessoas nao podem ser
consideradas como “moradores de rua”, mas sim como “pessoa em situagdo de rua”, sendo esta
uma condicdo que pode ser modificada. O termo Populacdo em Situacdo de Rua também ¢é
usualmente empregado por gestores publicos, numa tentativa de categoriza-los
situacionalmente.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2016), no Brasil
ndo constam dados oficiais sobre a Populacdo em Situacao de Rua. Essa auséncia de dados, que
é justificada pela dificuldade operacional em contabilizar uma populacdo sem domicilio fixo
(condicdo da complexidade da populacdo), prejudica a ampliacdo de politicas publicas que
viabilizem a diminuicdo do desamparo dessas pessoas, tais como o “desconforto ante as
intempéries, a insalubridade e a inseguranga, que gera iniquidades no acesso aos servigos”
(IPEA, 2016, p. 2246). Conforme o Cadastro Unico para Programas Sociais (Cad Unico) do
Governo Federal, pode-se estimar um nimero de 101.854 pessoas em situacao de rua no Brasil,
mensurados até o ano de 2015. E valido ressaltar que atualmente varias noticias tém informado
que ha uma estimativa de 7 mil pessoas na condi¢do de PSR somente em Belo Horizonte, mas
esses dados apresentam problemas de confiabilidade.

Considerado todo esse contexto, partiremos, portanto, de uma reflexdo de Frehse
(2016a) que nos questiona: “como as materializagdes fisicas ou representa¢des simbolicas de
relacfes simultaneas entre bens materiais e/ou imateriais interferem (ou ndo) em modos de agir,
sentir e pensar socialmente?” (p.147). Essa é uma boa reflexdo para iniciar uma discusséo sobre

as diversas representacfes que possui um espaco publico em uma cidade urbana, principalmente
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quando este espaco é ligado a um publico que geralmente é deixado & margem da sociedade,
como é o caso da PSR. Essa condicdo tem implicacGes para a conquista e o exercicio do
chamado Direito a Cidade. Com isso, a pergunta central que se constitui o problema desta
pesquisa é: quais as implica¢des da “Gestdo do Cotidiano” da PSR sobre seu direito a cidade?

Parte-se dessa pergunta apds revisitar a literatura e observar que a PSR ¢é visualizada
COMO pessoas que vivem em um espaco que € considerado como ndo-lugar. Trata-se de um
local que ndo pode ser povoado, e essas pessoas estando envoltas a precariedade devido ao
rompimento dos lacos sociais tradicionais como o trabalho, a familia, a escola e a moradia,
entre outros, permitem que 0s gestores publicos criem politicas publicas, implementadas e
desenhadas de forma hierdrquica e tecnocratica que indiretamente produzem, reproduzem e
reforcam esteredtipos e preconceitos através de idealiza¢6es urbanisticas higienistas. Com isso,
acaba-se por produzir uma gestdo do espaco urbano na qual o objetivo de tratar o “problema”
dos centros urbanos, ou seja, a PSR, resulta na ndo escuta dessas pessoas, impondo modos de
vida que fragilizam seu o direito a cidade.

Nesse sentido, destaca-se como pressuposto de que € em decorréncia dessas estratégias
burocraticas, tecnocraticas e especializadas, idealizadas e implementadas de forma impositiva,
que ndo h& muitos avangos nas interagdes dos diferentes 6rgdos publicos, OSCs e também com
os cidadaos que praticam a¢des de voluntariado e filantropia voltadas a PSR com as proprias
pessoas em situacdo de rua. Essa realidade pode ser observada na difusdo de abrigos, que
condicionam a permanéncia em seu interior apenas se ndo houver o uso de drogas, fazendo com
que muitas pessoas prefiram ficar nas ruas a ter que aceitar a imposicdo de ter que entrar no
abrigo as 17h sem nenhum tipo de substancia.

Outro tipo de estratégia que foi cogitada pela gestdo publica em S&o Paulo em 2017, por
exemplo, foi a de fazer a internagdo compulséria de algumas pessoas para tratamento de seus
vicios, com o objetivo de reinseri-las no mercado de trabalho através da rede Mc Donald’s. Mas
iSSO apenas se apresentassem uma denticdo completa, o que se mostra uma politica restritiva e
impositiva, na medida em que nega a possibilidade de escolha sobre sua prépria condicao, além
de ser em si arbitraria, uma vez que exclui direitos.

Apos 2012, foram realizadas algumas estratégias controversas de interacdo do poder
publico com a populacdo em situacdo de rua em Belo Horizonte (Santos & Soares, 2017).
Houve também, em contrapartida, algumas conquistas para essas pessoas depois da mobilizacéo
de movimentos dos Direitos Humanos do municipio. O resultado foi a determinagéo através da
82 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), da proibicdo da retirada dos

pertences dessa populacao, considerando esta uma infragdo aos seus direitos. Essa proibicdo
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ndo é levada tdo a sério e depende dos gestores que estiverem na governanca da cidade, mas
essa determinagéo foi considerada uma conquista.

Belo Horizonte, na condicdo de metrépole, reine uma série de elementos que a
transformam em um contexto relevante para a presente pesquisa. Tem uma nova gestdo na
prefeitura, que assumiu com a proposic¢ao de resolver efetivamente e definitivamente alguns
dos problemas da cidade. Deve-se ressaltar aqui, que a PSR € vista como problema para a gestao
publica local. Trata-se de um municipio que se destaca na regido Sudeste do pais com grandes
numeros de circulacdo de populacdo em situacao de rua, inclusive muitos deles vindos de Séo
Paulo, o municipio brasileiro que abriga 0 maior nimero dessa populagdo. Nos relatos de
algumas pessoas em situacdo de rua, mencionou-se que Belo Horizonte oferece uma boa
politica pablica para PSR quando comparada a Sao Paulo. Apesar dessa “fala” proveniente do
campo de pesquisa, € possivel observar um paradoxo ao perceber a quantidade de questbes que
ainda carecem de atencdo, como a revisdo da légica dos abrigos, 0 acompanhamento estatistico,
0 auxilio a documentacdo e o acompanhamento efetivo dessas pessoas, entre muitas outras
dificuldades e de violagdes de direitos que as cercam.

Belo Horizonte também tem uma ligacao historica entre a PSR e a catacdo de materiais
reciclaveis. Foi com o intuito de criar trabalho para a PSR que surgiu a ASMARE, uma das
cooperativas mais antigas do Brasil e que esté ligada ao Movimento dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e a movimentos politicos favoraveis ao trabalho cooperativado. Alguns atuais
funcionarios da ASMARE sdo ex-moradores de rua, mostrando que o trabalho na cooperativa
possibilitou a vinculacdo da PSR a um trabalho sem regras muitos formais. 1sso, além de trazer
uma possibilidade para muitas dessas pessoas no inicio dos anos 1990, se estende até o
momento como uma opgao para muitas pessoas que se dedicam ao trabalho da reciclagem.

Apbs a abertura de muitas cooperativas no Brasil, a catacdo foi reconhecida como uma
profissdo e hoje a ASMARE tem relagdes de colaboracdo com a prefeitura de BH,
possibilitando uma integracdo da coleta seletiva com os catadores organizados e
desorganizados. Contudo, vale ressaltar que essa ndo € uma opcao para todas as PSR, uma vez
que nem todas as pessoas visualizam nos residuos solidos uma opgdo para sobrevivéncia.
Mesmo assim, justifica-se mencionar o valor historico em pesquisar BH por ter acfes antigas
que demandam o acompanhamento dos avancos e/ou retrocessos nesse ambito, no que tange a
realidade das PSR.
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Outro critério levado em consideracdo para pesquisar Belo Horizonte foi decorrente de
uma observacao realizada através de um ensaio fotografico, com o intuito de registrar a gestéo
do cotidiano das pessoas em situacdo de rua. Na tentativa de resgatar essas fotos, percebeu-se
que existe uma concentracdo de pessoas em situacao de rua dentro da Avenida do Contorno,
que é aavenida que demarca a area central de BH, criada com o intuito de ser a rua que circularia
a capital de Minas Gerais antes desta comegar a crescer desenfreadamente.

Desse modo, propomos como objetivo geral desta pesquisa analisar as praticas da PSR
como meio de compreender de que forma a “Gestao do Cotidiano” impacta o “Direito a Cidade”
desta populacéo que vive em Belo Horizonte. Os objetivos especificos séo:

a) Caracterizar a l0gica espacial dos espacos urbanos da cidade;

b) Analisar as relagdes da PSR e os poderes instituidos que regulam a dinamica urbana,
quer seja do Estado, mercado ou OSCs;

c) Caracterizar a Gestdo do Cotidiano da Populacdo em Situacdo de Rua; e

d) Compreender as implica¢fes da vagabundagem sobre o Direito a Cidade.

e) Os conceitos centrais desta pesquisa sdo: “Gestdo do Cotidiano”, “Vagabundagem”,

“Direito a Cidade” e “Espaco”.

O termo “Gestédo do Cotidiano” adotado na presente investigacdo carrega o
principio da Gestdo utilizada no campo de conhecimento da Administracdo, porém em seu
sentido ampliado, para além da Gestdo Administrativa, Gestdo do Tempo, Gestdo de Pessoas,
entre outras concepcdes, tendo a pretensdo de usar o conceito junto a no¢do de Cotidiano em
Certeau (1994). Nessa perspectiva tenta-se, com isso, compreender como 0s atores pesquisados
vao organizando sua rotina e como fazem a Gestdo do dia-a-dia, utilizando estratégias e
recursos que estdo disponiveis ou que sdo criados para sobreviverem no meio urbano. Aqui
também cabe destacar que a opcdo epistemoldgica e ontoldgica reside na compreensao do
fendmeno social da Gestdo como um rol de praticas e atividades que s6 podem ser
compreendidas em sua amplitude e complexidade na insercéo das realidades sociais, culturais,
econdmicas, politicas e ambientais especificas. Em suma, opta-se pela visdo oposta ao do
chamado Management, que concebe a Administragdo como estratégia e pratica organizacional
ahistorica, apolitica, desvinculada da cultura e guiada fundamentalmente pela maximizagao do
auto interesse a partir de bases economicistas de interacdo dos mercados na sociedade.

O termo Cotidiano é utilizado por Certeau (1994), que enxerga 0 espa¢o como uma
constituicdo de praticas, apropriacdes, vivéncias e simboliza¢fes, compondo um espaco vivido
com um sentido muito singular. Nessa composi¢do dos dois termos, propomos a nogédo de

“Gestdo do Cotidiano”, que sera caracterizada atraves da pesquisa de campo. A partir dessa
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opcao tedrica, o intuito é examinar como sdo organizadas as estratégias para as necessidades
bésicas, como almocar, tomar banho, dormir, guardar seus pertences e se esquivarem de
conflitos e violéncias e conquistarem vagas nos abrigos; buscarem auxilios de politicas publicas
e OSC; conseguirem roupas, mochilas e dinheiro para o tabaco, a bebida, entre outras coisas.
Além disso, busca-se constatar como fazem para irem de um local ao outro, quando necessitam
chegar até as instituicGes que fazem acolhimento e doacdes, ou quando precisam chegar a outros
estados, gerenciando muitas vezes o dinheiro que recebem do Bolsa Familia, do Bolsa Moradia
ou atraves da mendicancia, observando as suas praticas de sobrevivéncias: como escambos,
trabalhos manuais (hippie), trabalhos informais (flanelinhas), compra e venda de objetos para
geracdo de renda (roupas e sapatos usados) e a coleta de materiais reciclaveis com os carrinhos
de supermercado. Para essa compreensdo, estabeleceu-se contato ndo apenas com algumas
pessoas em situacdo de rua, mas também com representantes de organizagdes publicas e da
sociedade civil, questionando a forma como essas instituigdes visualizam essas pessoas € 0
significado que atribuem ou ndo a elas, sobretudo quanto a ideia de vagabundagem. Foram
consultados os chamados “burocratas do nivel da rua”.

O termo burocratas do nivel da rua, mobilizado por Aradjo Filho (2014) em seus
estudos, diz respeito e agrega todos os trabalhadores do setor publico e também de organizacbes
da sociedade civil que lidam diretamente com o publico implicado pelas politicas publicas.
Esses burocratas no ambito urbano sdo geralmente policiais, assistentes sociais, fiscais,
psicologos e agentes técnicos, entre outros, que tém a funcdo de colocar a politica publica
vigente em prética. Por esses atores serem os que de fato lidam com as pessoas em situacdo de
rua, se faz relevante observar as suas préaticas e interagcbes com essa populagéo.

Sobre a “Vagabundagem”, parte-se do imaginario social que enxerga as pessoas em
situacdo de rua como vagabundas. A partir desse preconceito enraizado, pretende-se, nesta
pesquisa, refletir sobre o significado atribuido a vagabundagem. Para tal, questionaremos 0s
motivos de serem vistos dessa forma, buscando compreender se o fato de estarem fora de
algumas ordens sociais, como o trabalho formal e a familia, entre outras convencdes sociais, e
o fato de se envolverem em formas alternativas de sobrevivéncia, desconstruindo até mesmo o
sentido de trabalho e o sentido de viver a vida no ambito convencional dos modos de vida
hegemonicos dentro da ordem capitalista.

O termo vagabundagem é levantado na discussdo como tentativa de inversao do olhar
atribuido ao sujeito da rua, assim como é feito com o movimento “A marcha das Vadias”, que
propde a desconstrucdo do termo vadia (geralmente atribuido a mulher que faz uso do proprio

corpo como propriedade particular, desconstruindo todo o processo historico do patriarcado que



40

é jogado sobre a mulher...) para aproximar o olhar do estigma criado sobre aquele que habita a
rua e que ¢ conhecido como aquele que nao “trabalha” e ndo quer trabalhar.

No que se refere ao “Direito a Cidade”, o termo € mencionado com o intuito de levantar
questionamentos sobre a destituicdo dos direitos da PSR, levantando questBes sobre os
processos de gentrificagdo e higienizacdo que acontecem nas cidades brasileiras e que
atravessam essa discussdo por ressaltar a mercadorizacdo espacial, com o objetivo de
compreender como esses processos prejudicam essa populacgéo.

O conceito de Espaco foi proposto como opc¢éo tedrica por levar em conta as préaticas
grupais e sociais que compdem o sentido geografico de ocupacdo, sem desconsiderar a
materialidade espacial e sua perspectiva histérica que possibilitam a apropriagdo “do” e “no”
espaco. Além disso, o conceito relaciona toda a discussao sobre as praticas produzidas pela PSR
por meio da Gestdo do Cotidiano, tendo também conec¢do com a nocdo de Vagabundagem no
contexto urbano e com o Direito a Cidade.

Nessa perspectiva, as escolhas tedricas caminham para um viés sociolégico/filosofico,
com inspiracdo marxista de base estruturalista, em sua maioria. Optou-se por enveredar-se por
tedricos marxistas e ndo diretamente seguir a obra de Marx (pensamento marxiano em si), por
ele ndo se apropriar de discussdes que caminham para a l6gica espacial do urbano que esta
intimamente ligada a industrializacdo, mas que Marx ndo conseguiu problematizar em seus
escritos da forma como fizeram e fazem pensadores posteriores como Lefebvre (2011).

Lefebvre (2011) afirma que no tempo de Marx o Unico problema que se apresentava era
o da moradia, estudado naquele momento por Engels, “mas o problema da cidade ultrapassa
enormemente o da moradia” (Lefebvre, 2011, p.85-86). Para Lefebvre, as obras de Marx,
“(notadamente O Capital) contém preciosas indicagdes sobre a cidade e particularmente sobre
as relacdes historicas entre cidade e campo” (p. 85). Entretanto, ndo hd em sua obra um
aprofundamento critico das noc¢des espaciais em relacdo ao capitalismo e a expansao econémica
derivada da esfera industrial e seus impactos em relacdo a espacialidade no urbano para 0s
citadinos.

As contribuicdes de Lefebvre fornecem um quadro tedrico para a compreensdo da
sociedade pés-fordista, 0 que aponta que ndo é tanto mais a fabrica o problema, mas, sobretudo,
0 espaco urbano em suas ambiguidades como elementos estruturadores da sociabilizacdo. Essas
ideias vao de encontro as questdes sobre a exploracdo, das lutas sociais por meio de construgdes
desiguais e contraditorias, que legitimam os debates sobre uma sociedade urbana livre e
efetivamente democrética versus a ordem pré-estabelecida de organizagdo em meio aos padrdes

do que se entende por cidade urbana (Colosso, 2016).
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Dessa forma, os capitulos foram articulados com o objetivo de apresentar a PSR como
um fenbmeno urbano, por isso foi considerado o nivel estrutural que envolve o sistema
econémico hegemonico: “O Capitalismo Hardcore” e divisdes e atribuicdes espaciais derivadas
das escolhas culturais baseadas em uma cidade urbana com foco em centralidade, acumulacao
e higienizagao/ gentrificagdo para mais acumulagéo e geragéo de riquezas. Em consequéncia,
estes fatores produzem escalas de desigualdades, sendo este o primeiro capitulo do referencial
teorico 2.1.

O segundo capitulo deste trabalho, 2.2, conduzira a escolha pelo conceito de Espaco.
Ele engloba tanto a dimens&o estrutural, quanto aciona as relagdes sociais que se articulam a
problemaética de habitar o espaco publico urbano que, nesse caso em especifico, esta ligada ao
fato da PSR estar em um local que ndo pode ser ocupado e que possui diferencas analiticas em
termos tedricos entre “territdrio, espaco, paisagem, lugar e ndo lugar”.

O capitalismo e a producdo espacial como produto de praticas “no” e “do” espago geram
a “Gestdo do Cotidiano” da PSR, que ira apresentar quem sdo essas pessoas € como elas lidam
com o0 espaco urbano. Este serd o capitulo 2.3.

O capitulo 2.4 analisa como a auséncia de Capitais (culturais, econbmicos e sociais)
excluem e produzem uma segregacdo social que estigmatizam as pessoas em situacao de rua
por meio da ideia do Habitus burgués e do “Eu trabalhador”. Este capitulo esta relacionado a
qualificacdo do homem que se liga ao trabalho e que se expressa por meio da liberdade
contingenciada na medida em que a “liberdade” s6 é possivel se estiver ligada ao trabalho
formal e ao consumo, em que até mesmo o tempo livre e o0 6cio sdo produzidos por meio destes
dois Gltimos. A vagabundagem se instaura por meio desses processos, principalmente no que
tange ao conceito do trabalho versus o que chamamos aqui de trabalho informal2, que é um
trabalho duas vezes informalizado por meio de um comércio de rua realizado pela propria
populacdo de rua para a PSR. A exclusdo surge, nesse sentido, na impossibilidade de ter
direitos, em uma dindmica na qual até mesmo a PSR internaliza e se reconhece como um
“vagabundo(a)”, identificando-se a um estigma no qual se vincula a uma ideia de um “nada”,
que, por ndo fazer “nada”, ndo produzir “nada” e ndo acumular “nada”, também néo se pode ter
nada, nem direitos. Esse Ultimo capitulo faz mencdo as necessidades de redistribuicdo e
reconhecimento para uma justica social e uma nova producdo de cidade, que seria uma cidade
criada de acordo com o desejo dos nossos coragdes (Harvey, 2013, p. 34).

Entendemos que as dimensdes epistemoldgicas estdo interligadas. Sabemos que Certeau
ndo € estruturalista, mas as nogdes de taticas e estratégias em Certeau permitiram a

compreensdo da Gestdo do Cotidiano ligada a dimensdes instituidas, lidas aqui através de
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autores estruturalistas. Foram utilizadas algumas citagdes de Gilles Deleuze, por exemplo,
ciente que ele também é um autor pos-estruturalista, mas respeitando os limites da mistura
epistemoldgica, por interpretar que a esquizoanalise critica rigorosamente o engessamento de
analises. Buscou-se aqui exatamente ampliar as possibilidades, na medida em que a ideia era
mapear as controversias e contradicoes.

Nesse sentido, este trabalho se apoia tanto na teoria critica, quanto nos estudos
organizacionais. A intencdo € demarcar tanto a cidade que possui um sentido particular para
cada um, na perspectiva pds estruturalistas, como também apontar a cidade para aqueles que
podem e ndo podem comprar, num viés estruturalista de base marxista.

Para discutir a cidade capitalista foram utilizadas, principalmente, as ideias de David
Harvey, Luc Boltanski, Eve Chiapello e do Fabio Meira, enfatizando essencialmente a ideia do
“Capitalismo Hardcore”.

Os autores centrais, utilizados para discutir as no¢oes espaciais foram Fraya Frehse e
Henri Lefebvre - com o método regressivo-progressivo -, tendo em vista que Frehse é uma
sociéloga que possui varias pesquisas sobre a interacao dos citadinos em pracas brasileiras. A
aproximacdo a Frehse se fez relevante, principalmente, por ela mencionar em muitas de suas
pesquisas a interagdo da PSR com as pragas de S&o Paulo. Por isso, em alguns momentos,
considerou-se mais relevante essa aproximacao que faz leituras por meio do Lefebvre, do que
com o préprio Lefebvre, pela necessidade de priorizar um autor contemporaneo que investiga
0 urbano no mesmo contexto cultural da presente pesquisa.

Certeau considera as praticas do cotidiano como um conjunto dificil de delimitar e
menciona que essas praticas podem ser chamadas de procedimentos, operacGes e técnicas.
Compreende também o cotidiano como apropriacdes, por isso a utilizacdo desse autor se fez
necessaria para compreender as praticas dos atores no meio da cidade no que se refere a Gestdo
do Cotidiano.

O conceito de Habitus e os Capitais em Bourdieu foram utilizados para relaciona-los a
figura do Habitus do burgués, que é um formato de Habitus configurado como um espelho a
ser seguido na construcdo das categorias de comportamentos sociais, mesmo que de forma
velada. Essas ideias foram articuladas ao conceito de Estigma, de Erving Goffman, que fecha a
discussdao sobre a desqualificagdo do homem pelo “ndo trabalho” e a relacdo que esta
desqualificacdo tem com o conceito de vagabundagem, por estar relacionada ao “Tempo Livre”
e a “Ociosidade”, discutidas aqui com Theodor Adorno. Trouxemos Nancy Fraser e Alex
Honneth para discutirmos a Redistribuicdo, Participacdo e Reconhecimento, necessérias para a

justica social, que levam a nogéo de um direito a cidade numa perspectiva mais reivindicatoria
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de direitos, que complementa a nogao de Direito & Cidade em Lefebvre.

Vale ressaltar que estamos cientes sobre a critica que Certeau realiza sobre Bourdieu,
guando menciona que a sua operacdo é pragmatica por se basear em categorizacGes. Entretanto,
o0 proprio Certeau afirma que o interesse de Bourdieu se mantém no modo de geracdo das
praticas, considerando o “exis, ethos, modos operandi, senso comum e natureza” (Certeau,
1994, p. 126), e por isso que, ndo necessariamente, essas estruturas sdo como formulas estaticas,
objetivas e de aprendizagens.

Por considerar a soma de ideias, utilizamos, principalmente, a nocao de taticas e
estratégias em Certeau e a nocao de habitus em Bourdieu, para compreender a PSR na interacdo
com a cidade. Por isso, pensamos 0sS conceitos como complementares e acreditamos que a
mistura epistemoldgica seja pertinente.

A Etnometodologia foi escolhida como método de pesquisa por acreditarmos que essa
€ a maneira mais adequada de articular método e teoria diante da presente proposta de pesquisa.
Esta abordagem possibilitou observar as interagdes sociais do grupo ou atores investigados por
meio do acompanhamento das suas proprias metodologias. Esta é, portanto, uma pesquisa
qualitativa. A pesquisadora ficou em campo de 2016 a 2019, sendo os dados oficiais de 2019;
mas todo o levantamento produzido, as notas de campo, fotografias, reportagens e material
coletado, desde entéo, foram utilizados. Para analisar os dados, realizou-se a reflexividade e o
interpretativismo.

As entrevistas coletadas foram como dialogos. Isso para quebrar a ideia de uma
entrevista investigativa, fato que provocava o afastamento de algumas pessoas da PSR; mas
houve também entrevistas estruturadas e em alguns momentos gravacdes, mesmo que esta ndo
tenha sido a prioridade.

Aqui vale pontuar uma diferenca necessaria sobre Ethometodologia e Etnografia. Para
Bispo e Godoy (2014) existem algumas diferencas entre os métodos. Enquanto a etnografia esta
preocupada em descrever detalhadamente os fatos, a etnometodologia estd preocupada em
compreendé-los, por isso o etnometoddlogo ndo segue padrdes convencionais, mas, a0 mesmo
tempo, contribui para a obtencdo de informacGes de forma mais natural, permitindo que a
reflexividade também aconteca de forma mais livre. E relevante ressaltar, ainda, que a
reflexividade ndo possui uma prescricéo e depende de critérios do pesquisador, por isso a parte
metodologica da pesquisa foi apresentada de forma criteriosa para expor o cuidado com o
método e com os dados obtidos.

Busca-se através dessa pesquisa trazer inovagdo a literatura da Administracdo sobre a

populagdo em situagdo de rua de BH; refletir para além do ato de “habitar” um espago publico,
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considerando também os fatores que desencadeiam esse fato; apresentar as praticas da PSR
adotando uma postura de auto-critica sistematica como pesquisadora, de forma a se evitar
romantizar as acOes, fazer juizo de valor e/ou apontar modelos ideais de como devem lidar com
esse fendmeno; tendo a intencdo de revelar algumas das diversas praticas invisibilizadas no

meio da cidade de forma a possibilitar contribuicGes para a PSR do pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sociedade de controle, “Capitalismo Hardcore” e 0 sistema metabdlico das cidades

contemporaneas

2.1.1 Sociedade de controle dos corpos

Para Hissa e Nogueira (2013) existe um disciplinamento que se “especializa” por uma
espécie de fixacdo. Esse disciplinamento favorece o controle minucioso das atividades, por ser
operado por uma vigilancia constante e anénima de sangdes normalizadoras. O seu objetivo fim
é de extrair mais conhecimento, mais trabalho e mais saber. Nesse regime esbocga-se o0 que é
nomeado como biopolitica, que é sustentada pela regulacdo e manejo do poder gerado no
ambito da sociedade disciplinar, e que gerencia 0S espagos e corpos-subjetividades como
também a arquitetura e a tecnologia, concentrando em seu fim a producdo de corpos
disciplinados.

Essas estratégias de controle praticadas pela biopolitica garantem a obediéncia e a
organizacéo da sociedade. Os procedimentos sutis sdo introjetados de forma coletiva, inseridos
diretamente e diariamente no corpo de forma individual. “Do mesmo modo, ele se inscreve
diretamente nos modos de subjetivagdo, bem como, simultaneamente, na produgéo do espaco”
(Hissa & Nogueira, 2013, p. 67). Romagnoli (2007) afirma que, com o enfraquecimento da
sociedade civil e o fortalecimento das institui¢Ges transnacionais e do mercado mundial, o poder
ganha uma outra configuracdo, pois a biopolitica atuara no controle das condi¢fes de vida, em
todos os lugares e todos os dias, “administrando as formas de vida e o cotidiano” (Romagnoli,
2007, p.99).

Essa introjecdo de controle faz com que a sociedade aceite certos tipos de normas sem
questiona-las, abrindo lugar a docilizacdo generalizada que domestica os desejos, os afetos e as
singularidades, aceitando “a imposi¢édo da reproducao social, inclusive tendo a violéncia como
integrante do processo” (Hissa & Nogueira, 2013, p. 67). Nesse sentido, ser docil ndo impede
a emergéncia da agressividade nas suas mais variadas formas de violéncias, como guerras de
todos os tipos e patologias sociais e individuais (Hissa & Nogueira, 2013). Por isso, na medida
em que o corpo é alisado e controlado para se tornar “saudavel” e principalmente produtivo,
ele, a0 mesmo tempo, entra em uma categorizagdo para favorecer a regulacdo do
comportamento pré-estabelecido nas relacbes de poder, o que desenha um cenério de

normalidade e delinquéncia, em que o louco emerge como figura que reforca a normalidade e
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garante o lugar do cidaddo normal ou comum, que vive dentro das normas (Hissa & Nogueira,
2013).

O discurso do corpo saudavel, disciplinado e forte para o trabalho e para a reproducao
dos modos de vida capitalisticos, é resultado de uma especializacdo que se efetiva na
transformacéo do corpo produto, derivado de uma necessidade de protecdo e autovigilancia
constante para manter-se no foco da produgéo para acumulagéo e consumo (Hissa & Nogueira,

2013), 0 que obedece o interesse da biopolitica.

2.1.2 “Capitalismo Hardcore ” e a acumulacéo por espoliacéo

Para Meira (2013) o capitalismo se multiplica nos espacos sociais esvaziados e estes
espacos se tornam ou se tornardo excludentes, quando a acumulacao primitiva se apresentar
(Harvey, 2005). Essa acumulacéo primitiva ndo seria um simples episédio do capitalismo, mas
uma formatacao para o seu padrao historico de expansdo (Meira, 2013).

A acumulacdo primitiva é denominada por Harvey (2005) como uma acumulagédo por
espoliacdo, que pode ser interpretada como um custo necessario ao desenvolvimento capitalista,
com forte apoio do estado (Harvey, 2005). Ela s sera constituida de fato quando um sujeito se
apropriar de algo que ndo “o pertence” pois, deixara de lado a regulacao social de prote¢do do
trabalho e do meio-ambiente, o que desencadeara uma degradacdo geral como nos direitos
sociais em dominio do mercado privado. Esses sdo “sinais flagrantes da acumulagao primitiva
sob a forma de espoliacdo” (Meira, 2013, p. 121).

Harvey (2005) afirma que a mercadificacdo e a privatizacdo da terra propiciam a
expulsdo violenta de populagcbes camponesas (zonas rurais). Retiram-lhes o direito a
apropriacdo das suas possibilidades, tornando-as exclusivas da propriedade privada por meio
da mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas (autdctones) de
producdo e de consumo (além dos processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacao
de ativos, inclusive de recursos naturais). Estes sdo alguns dos meios radicais dessa organizagédo

de acumulagdo primitiva.

[...] a produgdo em massa da expropriagdo, sob formas variadas, em funcdo da escala da
concentracdo de capitais, jamais se reduziu ou “normalizou” em escala mundial. Mais ainda:
esse fendbmeno ndo resulta necessariamente de uma coexisténcia entre paises capitalistas
(“normalizados”) e ndo capitalistas (primitivos), mas, ao contrario sdo formas historicas da
expansdo desigual do capitalismo, tanto no interior de cada pais, quanto entre os paises (Fontes,
1996, p. 64).
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Meira (2013) e Harvey (2005) mencionam que o Estado, no seu papel
desenvolvimentista que mantém a ldgica territorial capitalista do poder, possui a tarefa nessa
acumulacdo por espoliacdo de ampliar a mercantilizacdo generalizada, tornando, assim, o
estado em um negdcio, como uma carteira de investimento a ser disputada pelo capital privado
como alternativa de lucro, o que deixa de lado os interesses sociais (Meira, 2013). Harvey
(2005) afirma também que o braco armado da acumulacao por espoliacdo é a privatizagdo que
aquece 0 mercado, para que o capital acumule e forme novos negdcios lucrativos, com maiores
receitas que financiam a sua propria ampliacao.

O processo de proletarizagdo, por exemplo, esté totalmente ligado a esse mecanismo.
Ele envolve um conjunto de coercbes e apropriacbes de capacidades, relagfes sociais,
conhecimentos, habitos de pensamento e crencas pré-capitalistas por parte dos que sdo
proletarizados, que tem ligacdo com parentesco, organizac6es familiares e domésticas, relacoes
de género e autoridade. Estas séo exercidas por meio de instituigcdes e religides, que possuem
um papel relevante para desempenhar estruturas e funcgdes violentamente repressoras (Harvey,

2005) para adequar-se ao modelo do proletariado.

A acumulacéo é um processo econdmico puro, tendo como fase mais importante uma transacao
entre o capitalista e o trabalhador assalariado... aqui, a0 menos formalmente, a paz, a
propriedade e a igualdade prevalecem, e foi necesséria a aguda dialética da analise cientifica
para revelar que o direito de propriedade se transforma, no curso da acumulacdo, em apropriacao
da propriedade alheia, que a troca de mercadorias se torna exploracéo e a igualdade vem a ser
regime de classe (Harvey, 2005, p. 116).

Harvey (2005) menciona que o capitalismo internaliza praticas consideradas como
“canibais, predatorias e fraudulentas™. Isso ocorre na medida em que sustenta uma destruicédo
recorrente dos recursos ambientais globais, como a terra, o ar e a 4gua, que degrada os habitats
e impedem o desenvolvimento, exceto as formas de capitais intensivas de producdo agricola,
pois esta Gltima é resultado da mercadificacdo por atacado da natureza. A transformacdo em
mercadoria de formas culturais, histdricas e da criatividade intelectual, envolve espoliacdes em
larga escala. Harvey (2005) afirma que o que a acumulacdo por espoliacdo faz é liberar um
conjunto de ativos, incluindo a forca de trabalho a um custo muito baixo ou até mesmo a custo
zero, 0 que permite que um capital sobreacumulado se aposse e se torne cada vez mais lucrativo.

Harvey (2005) afirma que no caso de uma acumulagéo primitiva em termos Marxistas,
significaria tomar uma terra, cercd-la e expulsar a populacdo residente para criar um
proletariado sem-terra. Essa mesma terra entdo, seria a principal corrente privatizada da

acumulacdo do capital. Essa privatizagdo da habitacdo social, das telecomunicagGes, do
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transporte, da agua, dentre outros, tem aberto, por exemplo na Ingraterra, amplos campos a
serem apropriados pelo capital sobreacumuado. Meira (2013) afirma que esse é o “Capitalismo
Hardcore ”, que se expressa por meio de politicas neoliberais vigentes em quase todo o mundo.
Essa configuracdo contribui para uma violéncia social que tende a tornar-se uma endemia. E a
causa direta de um namero crescente de individuos destituidos de direitos, salde, trabalho,
recursos naturais etc., mas também de um ndmero decrescente que concentra quase a totalidade
da renda planetaria: a acumulacao por espoliacdo (Harvey, 2005) que, em seu ultimo momento,
é a derivacdo do capitalismo que gera exclusao.

Fontes (1996) menciona que ninguem pode ser excluido do mercado, porque ninguém
pode sair dele, pois, “o mercado ¢ uma forma ou uma ‘formagdo social’ que ndao comporta
exterioridade” (Fontes, 1996, p. 5). Se alguém for expulso do mercado, este alguém sera

mantido em suas margens e suas margens estdo sempre ainda em seu interior.

Nao seria 0 mercado essa estrutura ou instituicdo social paradoxal, talvez sem precedentes na
historia, que inclui sempre suas proprias ‘margens’ (portanto seus proprios ‘marginais’) e que,
finalmente, somente conhece exclusdo interna? (Fontes, 1996, p. 5).

Para Fontes (1996) e Meira (2013), os individuos sdo empurrados sistematicamente para
a margem, ou seja, sdo “espoliados”, e a questdo central dessas exclus@es, que se tornam
duradouras, perpassam 0 desconcerto com a classificagdo “excluido”. Isso faz com que uma
nova liminaridade da dindmica estrutural das relagdes sociais capitalistas produza uma posicao
social de inclusdo, s6 que por falta.

Essa inclusdo se da por uma restituicdo realizada pelo Estado, visando um reequilibrio
estrutural da sociedade na medida em que se percebe que esse individuo necessita de uma
inclusdo por ter uma parte que lhe falta (Meira, 2013). Fontes (1996) chama essa acgdo de
inclusdo forcada, considerando a exclusdo histérica existente e perpetuada, que assegura a
préopria existéncia do sistema capitalista no processo de mercantilizacdo da vida social e da
forga do trabalho.

Portanto, a contradicdo estard sempre presente. Ao mesmo tempo em que Se
movimentam a reproducéo do capital, as exposi¢Ges das bases produtivas e a mercantilizagdo
generalizada, abre-se espaco também para a constituicdo do desemprego e exclusdes internas,
que expulsam do sistema alguns individuos que reconstituem sem cessar grupos sociais e
formas de desigualdades atravessadas por “segrega¢do, discriminagdo ¢ apartheids étnicos e
sociais ” (Meira, 2013, p. 123). Sdo essas formatacOes que determinam riqueza e pobreza e que

empurram os individuos para a margem e ativam o mecanismo de periferizacdo (Meira, 2013).
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Meira (2013) menciona que aqueles que sdo dotados do poder dinheiro terdo ndo apenas
o direito a acumulacdo de riquezas, como também o direito a terra, que fornece recursos e
capacidades produtivas que sao resultantes dela. Nesse sentido, o poder do dinheiro bloqueia o
acesso a outras formas das vozes marginais de serem ouvidas (Meira, 2013).

De acordo com Boltanski e Chiapello (2002) e Harvey (2005), o regime salarial e a
forma de organizacdo do trabalho norteiam a relacdo desigual. Essa ¢ uma afirmagdo da
ideologia dominante para assegurar o consentimento do dominado, pois o interesse individual
contribui ao interesse geral e essa premissa tem sido a base da garantia moral da atividade
econdmica. Essa € uma das razdes que faz com que o capitalismo se resguarde por tras de um
discurso de que a riqueza de um membro da sociedade deve supostamente constituir uma
melhoria do bem-estar social, o que se espalha por entre os discursos politicos, empresariais,
jornalisticos, entre outros, reafirmando as a¢des da acumulacéo.

Um dos absurdos do sistema capitalista, de acordo com Boltanski e Chiapello (2002), é
o trabalhador ndo poder sobreviver muito tempo sem trabalhar, pois, do contrario, ndo
conseguira sobreviver. Com isso, os trabalhadores perdem a propriedade sobre o resultado do
seu trabalho e, junto a isso, perdem também a possibilidade de ter uma vida ativa sem
insubordinacdo, o que ndo possibilita a escolha na medida em que é uma necessidade manter-
se comprometido com o trabalho/emprego para receber um salario.

O chamado Espirito do Capitalismo € precisamente um conjunto de crengas associadas
a uma ordem do capital, que contribui para justificar a ordem e manter os modos de acdo e as
disposicdes que sdo coerentes com os formatos locais e globais favoraveis ao estilo de vida
capitalista (Boltanski & Chiapello, 2002). Por isso Meira (2013) ressalta a necessidade de
pensarem alternativas para a cidade, para o sistema politico, para as organizac¢Ges de producéo,
de distribuicdo e consumo, além de levar em conta o direito coletivo de decidir como esse
sistema deve ser reconstruido. Segundo ele, o Capitalismo Hardcore produz seguidas crises e
precariedades, e menciona que os cartazes de protesto em Wall Street sintetizam bem, com
ironia, ao dizerem que: “um dia, 0s pobres ndo terdo o que comer a nao ser 0s ricos” (Meira,
2013, p. 131).

Harvey (2005) afirma que nada disso teria assumido a importancia que tem hoje se ndo
tivesse uma recusa politica de tentar uma solucéo para os problemas derivados do capitalismo.
Os problemas cronicos de sobreacumulacdo de capital por meio da reproducdo expandida
trouxe 0 aumento da importancia em repensar o acumulo por espoliagdo. Como resposta a isso,

atualmente, simboliza-se a ascensdo de uma politica internacionalista de neoliberalismo e
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privatizacdo, que esté vinculada a surtos periddicos de desvalorizagdo predatoria de ativos em

uma ou outra do mundo, que provoca crises e guerras.

2.1.3 O Metabolismo Urbano

Bursztyn (2000) afirma que viver no meio da rua nao é um problema novo e sugere que,
se esse fator ndo for tdo antigo quanto a propria existéncia das ruas e da vida urbana, é pelo
menos uma questao que surge junto ao renascimento das cidades no inicio do capitalismo.

Derivada das miseraveis cidades industriais na era da pos-revolucédo industrial, as ruas
tornaram-se locais de sobrevivéncia e ali se expressavam-se as condi¢des de privagdo que
findavam o sistema servil. Nesse sistema em que néo se tinha interesse em prestar atencao nas
classes desfavorecidas, a consequéncia do descaso era a auséncia de necessidades basicas, como
falta de habitagéo, comida e trabalho. “Muitos trabalhavam e viviam no meio da rua, pois os
que viviam no patamar inferior aos circuitos econdmicos eram jogados para fora do sistema e
excluidos do processo de geracdo de riqueza e da distribui¢do dos seus frutos” (Bursztyn, 2000;
Lefebvre, 2011).

Com isso, nota-se que os problemas urbanos sdo muitos, sdo complexos e antigos
(Carvalho, 2001). As reflexdes acerca da natureza das cidades serviram de inspiracdo para
intervengdes mais praticas em termos de planejamento, politicas publicas urbanas e sociais, que
partiram de dois grupos bem demarcados. Foram o0s que, em tese, apresentavam uma postura
sensibilizada aos problemas derivados das novas relac@es de trabalho (Maia & Fortuna, 2016)
e 0s que tinham interesses nos recursos, valores, acordos e convencdes que articulam Estado,
mercado e a sociedade, “tendo a cidade como ponto de confluéncia e protagonismo no processo
de desenvolvimento local e regional” (Fischer, 2002, p.13). Nesse entremeado, situavam-se
também os que se dirigiam as criticas a sociedade industrial, repercutindo e provocando o0 meio
citadino (Maia & Fortuna, 2016).

Para Maia e Fortuna (2016), a cidade surge como um ambiente degradado, marcado pela
insalubridade, doencas, polui¢cdo ambiental e por praticas sociais empobrecidas. Isso frente ao
complexo quadro de sociabilidades urbanas que, para os autores, é compreensivel uma ordem
de regeneracdo embora seja paradoxal, na medida em que a ordem na cidade nunca existiu.
Maia e Fortuna (2016) mencionam que a ideia de regeneracdo surge na tentativa de aprisionar
a decadéncia e impedir que a cidade possa se deteriorar ainda mais (Maia & Fortuna, 2016).

Maia e Fortuna (2016) mencionam que as transformacoes realizadas na Europa serviram

de modelos para as cidades na America Latina, o que trouxe inspiracdes para as reformas
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empreendidas por Pereira Passos no Rio de Janeiro, entre 1902-1906, e que revelaram “uma
profunda inspiragdo francesa, ficando evidenciada na forga do discurso higienizador que
marcava as intervengdes urbanas naquele momento” (Maia & Fortuna, 2016, p. 487). Os autores
ressaltam que foi no contexto da degradacdo socioambiental que surgiu 0 que se nomeou como
“classes perigosas”, uma categoria usada inicialmente pela burguesia para classificar uma
massa humana que ndo se enquadrava no projeto de modernidade da burguesia, que eram: 0s
desempregados, vagabundos, retardados e delinquentes juvenis (Maia & Fortuna, 2016).
Tornou-se usual, desde entdo, reconhecer certos citadinos por essas nomenclaturas no meio
social.

Sendo assim, regenerar a cidade entraria ndo apenas numa condi¢do de moderniza-la,
“mas também higieniza-la, e torna-la livre de tudo o que pudesse macular sua imagem, com
destaque para a degradante pobreza, ou o potencial insurrecional das classes perigosas” (Maia
& Fortuna, 2016, p. 487). Nas palavras de Singer “a cidade capitalista ndo tem lugar para os
pobres. A propriedade privada do solo urbano fez com que a posse de uma renda monetaria se
tornasse requisito indispensavel a ocupagéo do espago urbano” (Singer, 1982, p. 33).

Por isso, Maia e Fortuna (2016) questionam se o carater inadequado da cidade traz em
sua esséncia um prdéprio carater inadequado de regeneracdo, ja que, se a cidade foi moldada de
forma imprdpria e problematica e nunca teve uma situacdo 6tima de salubridade e organizacao,
empregar a preposicéo de regeneracao seria apropriado?

O que esses autores questionam é que, tanto em nivel local quanto global, os debates
envolvem atores sociais em diferentes partes do mundo, nas quais residiam questfes urbanas
como: “poluicdo, violéncia, falta de habitacao, desprezo em relagao ao patrimonio, desemprego,
pobreza, desigualdade etc” (Maia & Fortuna, 2016, p. 490)”. Estas séo pautas frequentes nos
espacos promovidos pela ONU, Rio+20, o Férum Urbano Mundial, entre outras importantes
convencdes e encontros que tem como foco 0 movimento da justica social global e que nem
sempre caminham de acordo com o foco nos problemas.

Maia e Fortuna (2016) mencionam que, ao longo do século XX, as relacfes capitalistas
se transformavam e davam a expansdo urbana novas necessidades, novos “padrdes de
organizacéo e gestdo da producdo e do consumo que se colocaram levando a uma alteracdo da
propria natureza das cidades, bem como do proprio sentido da regeneracao urbana (ou, quem
sabe, de uma melhor compreensdo do seu sentido)” (Maia & Fortuna, 2016, p. 488-489). Mas
esses receituarios foram escritos por arquitetos e urbanistas ou por grupos sociais que se

mobilizaram na luta por uma “cidade para todos”, ou até mesmo a academia, que se mobilizou
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e que se mobiliza para a cidade como um “objeto de investigagdo”, discutindo planos e projetos
de intervences possiveis.

O Plano Diretor surge como um instrumento basico de desenvolvimento, expansédo e
gestdo urbana, com a proposta de ampliar as possibilidades de organizacao da cidade. O plano
diretor é subordinado ao Estatuto da Cidade, e com ele, busca-se articular diferentes politicas
de planejamento para construir uma cidade mais compreensiva e abrangente, ampliando os
planos nacionais, regionais e estaduais (Carvalho, 2001).

O Estatuto da Cidade reforca a natureza democratica da politica ao estabelecer que 0s
poderes Legislativo e Executivo garantam a elaboragdo de um Plano Diretor que implemente
fiscalizacdo e promogdo de audiéncias publicas, incluindo debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade junto aos
documentos e informacdes produzidos (Carvalho, 2001). O Estatuto da Cidade € o instrumento
de regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que contém as referéncias e
institutos juridicos e politicos bésicos para a intervencdo urbana (Carvalho, 2001). Mas, ao
mesmo tempo em que € um estatuto regulador de gestdo ordenada, nem sempre assume seu
objetivo de sair do papel.

De acordo com Broto, Allen e Broto (2012), a cidade € dindmica, complexa e adaptavel.
Liga-se a sistemas sociais e ecoldgicos, como interferéncias de atividades humanas, préaticas de
gestdo, impactos biofisicos do ambiente e, por isso, ndo se deve ajustar fluxos metabdlicos a
modelos idealizados de ecossistemas urbanos, mas sim permitir maior resiliéncia frente aos
inevitaveis choques internos e externos que afetem as areas urbanas. Nesse sentido, as reflexfes
sobre as entradas e saidas metabolicas podem estar ligadas as formas urbanas, estilos de vida e
paisagens infraestruturais, desenvolvidas por métodos adicionais que produzem os modelos de
metabolismo, agregando qualidade ao sistema.

O conceito de metabolismo urbano para Broto et al., (2012) consiste em uma area
urbana como um ecossistema. Estes autores afirmam que é sabido o tamanho do desafio dessa
proposta, pela complexidade de incluir questdes sociais e politicos junto a necessidade da
manutencdo dos niveis de emprego e estabilidade social. Inicialmente pode causar uma
sensacdo de perda entre aqueles que tém que reduzir seu consumo, levando em consideracédo o
argumento de que € necessario reconhecer que “a acumulacdo de capital esta relacionada nao
sO a degradagdo ambiental” (Broto et al., 2012, p. 855), mas tendo como base a analise dos
sistemas mundiais que evidenciam que, no capitalismo, algumas regides e os estados que estdo
na “periferia” global permanecem estruturalmente dependentes daqueles que estdo no “nucleo”

das nacdes desenvolvidas. Portanto, para ndo haver um subdesenvolvimento continuo, que leva
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em conta a necessidade de distribuicéo desigual de recursos e que desenha a cidade parasita que
carrega a ideia de um metabolismo urbano de insustentabilidade (Broto et al., 2012), ha de
mudar a légica de desenvolvimento e, em consequéncia, alterar o metabolismo urbano.

Para esses mesmos autores o conceito de metabolismo urbano no sistema capitalista
ressalta a ideia de que os seres humanos se afastaram das condi¢Ges naturais de sua existéncia,
explorando a ecologia para a expansdo capitalista. Essa condicdo acaba gerando distarbio
metabodlico entre paises e areas rurais ¢ urbanas. Eles argumentam que “na reproducdo da
desigualdade urbana em relacdo a fluxos materiais e ndo materiais, tanto por redes de infra-
estrutura e padrdes espaciais de urbanizacao” (Broto et al., 2012, p.856), como também para a
internacionalizacdo do capital baseado na producdo da forca de trabalho que modela o
metabolismo através de um reforcamento neoliberal, pode ser uma possibilidade “ndo so6
normalizando a acumulacéo capitalista atraves da producdo da sustentabilidade, mas também,
dando origens a novas lutas de base urbana para confrontar um governo de crise em multiplas
escalas” (Broto et al. 2012, p. 856).

Também mencionam que a desigualdade esta intimamente relacionada aos impactos
dos fluxos urbanos e que o controle dos fluxos metabolicos é essencial para compreender a
reproducdo de estruturas de poder. Por isso, a politica urbana dos estudos de ecologia examina
como as condi¢Bes materiais de ambientes urbanos sdo controladas para servirem a prop6sitos
especificos, pois geralmente estdo associados a estratégias para alcangar ou manter posicoes
relacionadas ao poder social.

Nesse sentido, existe a necessidade de encontrar um equilibrio considerando a
complexidade urbana e o desenvolvimento de ideias que podem se tornar operacionais na
elaboracdo de politicas, planejamento e processos de design que visem a sustentabilidade em
seu sentido mais amplo (Broto et al., 2012). Os autores ressaltam que o metabolismo urbano é
produzido através de relacBGes sociais e fluxos de recursos e discursos, mas que grandes
diferencas sdo encontradas ao refletir sobre as teorias do metabolismo urbano e a sua pratica,
na medida em que elas se esbarram nas heterodoxas abordagens que “se concentram no
desenvolvimento de ferramentas para apoiar conhecimentos existentes em engenharia e
planejamento” (Broto et al., 2012, p.858). Estas sdo abordagens que desafiam a reengenharia
das cidades e a vida urbana, o que acaba mantendo a cidade insustentavel e desigual.

H& um interesse na ideia de metabolismo urbano pelos impactos globais existentes
devido a crescente demanda por recursos e a alta producdo de residuo que, consecutivamente,
elevam o0 aumento dos conflitos ecoldgicos. A sustentabilidade urbana exigird uma

transformacéo fundamental nos padrdes de producéo e consumo existentes nas cidades, levando



54

em consideracao todos os fluxos: de materiais, energia, pessoas, significados e poder, o que é
um desafio enorme para regular o metabolismo nas cidades urbanas (Broto et al., 2012).
Canclini (2002) ressalta que o sentido urbano construido pela midia reforca a ideia de
uma cidade massificada e ndo colabora com o0 metabolismo urbano. 1sso por que se concentra
nos centros historicos ou em regides centrais, publicando informagdes de lugares facilmente
identificaveis tendendo a oferecer elementos discursivos que deem énfase na centralidade e no
consumo. Essa midia vende centros histdricos e regides centrais para comércios de hotelaria, 0
que cria uma cidade de espacos homogéneos, contribuindo apenas para que o ornamento da

cidade seja a reproducéo do capital, o que ndo permite que o cidaddo seja o protagonista.

2.2 Territdrio, espaco, paisagem, lugar e o ndo-lugar na gestéo das cidades

Existe uma linha ténue que separa os conceitos de territorio, espaco, paisagem, lugar
e ndo lugar na gestdo das cidades, que sao problematizados de acordo com a perspectiva tedrica,
autores ou linhas epistemoldgicas. Geralmente esses conceitos sdo trabalhados, principalmente,
em bases teodricas que se propdem a pensar o planejamento das cidades, e esses termos
inicialmente estdo ligados a Arquitetura, o Urbanismo ou a Geografia; e, em linhas mais gerais,
nas Ciéncias Sociais ou nas Ciéncias Humanas, como a Filosofia, Antropologia e Sociologia,
entre outras linhas de conhecimento, que possibilitam o entendimento dos termos dependendo
do campo de investigacao.

Segundo Lefebvre (2008, p. 111), “a cidade se escreve NOS Seus muros e nas suas ruas”,
mas o espaco da cidade sempre estard, de alguma forma, relacionado ao seu valor potencial;
entre a extensdo do territério que é dominado por relagdes de poder, junto as exigéncias de uma
organizagdo severa que prima por interesses e que busca, no primeiro momento, adequar no
espaco as iniciativas privadas que vive de consumo para, em um segundo momento, apropriar-
se dele, “desenvolvendo processos de gentrificacdo e higienizacdo” (Jackson, 2011; Saquet &
Silva, 2008; Deverteuil, 2011; Lees, 2012; Zukin, 2011) focados em fins econémicos.

O espaco, nesse sentido, é entendido como uma instancia que esta relacionada as
producdes das relagdes sociais de um determinado local (Santos, 1978), mas sem desconsiderar
as imposi¢cdes do contexto econdémico entendidas como “desenvolvimento local” numa
perspectiva mercadoldgica. E ai que reside a linha ténue entre o espaco e o territorio, pois o
territorio como recorte espacial esté contido no espaco e este esta (ou estard), a0 mesmo tempo

no territério, em um movimento dialético (Saquet & Silva, 2008).
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Para Bretas e Saraiva (2013), o territorio, por ser constituido a partir do espaco, é
necessariamente anterior a dimensdo espacial devido a necessidade de haver primeiro uma
apropriacdo concreta ou abstrata de um determinado ator que produz naquele determinado
espaco. Por meio de relacdes sociais e a partir disso, € que esse espaco sera transformado em
territdrio, possuindo linhas, limites e fronteiras estabelecidas, sendo este um local politico,
caracterizado por relagdes de poder e de controle. O conceito de territdrio esté ligado, portanto,
a uma espécie de demarcacdo que envolve certa privatizacdo daquele espaco,
independentemente se esta privatizacdo se refere a uma ordem publica ou privada.

Mesmo que exista uma imposi¢do baseada em lucro financeiro que é resultado da
“mercadorizacdo” espacial, 0 espaco pode ser entendido, pensado e investigado como condicgéo
e resultado de processos sociais (Low, 2013, p.17-19), numa ordem de duplos significados
constituidos a partir de acdo, sem desconsiderar as imposi¢cdes da modernidade. Nesse sentido,
0s cientistas sociais compreendem o espaco com todos os elementos que o constituem, sendo
estes decorrentes de praticas em constante movimento, juntamente as interacfes das relaces
de poder que controlam e dominam esse espaco.

Para refletir sobre os atores investigados nesta pesquisa e 0s locais que sdo ocupados
por eles, fez-se necessario escolher uma abordagem teérica que compreendesse as interacdes
sociais derivadas de conexdes com o proprio espaco urbano. Nesse sentido, buscamos nos
estudos de Fraya Frehse, pesquisadora brasileira que, ao percorrer o0 meio urbano, analisou os
transeuntes de pracas entendidas como marco zero de grandes metrépoles brasileiras, como Séo
Paulo. E por esta base tedrica, que se pauta também em Henry Lefebvre, que iremos discutir a

perspectiva espacial.

2.2.1 O espaco social em Fraya Frehse e Henry Lefebvre

A decisdo de abordar Frehse surge por se tratar de uma pesquisadora brasileira
contemporanea que contextualiza as questdes culturais do pais por uma dimensdo espacial
usando o método lefebvreano, na perspectiva regressivo-progressivo, para compreender as
interacOes dos citadinos nos espacos publicos da cidade.

Por esta pesquisa considerar a espacialidade na perspectiva sociologica - na qual o
espaco fisico e as interagdes que séo produzidas nele e a partir dele, identificadas como praticas
sociais dos citadinos que estdo “nos” e “através” dos objetos e espagos que povoam o dia-a-dia
das cidades impactadas pela historia e modernidade (Frehse, 2016a) -, tomamos a dimensdo

espacial por esses autores por entender que o espacgo € um conjunto de relagdes (Frehse, 2013b),
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assim como as normas instituidas ao longo do séculos, como o neoliberalismo e as a¢fes do
Estado, por serem fruto de agdes sociais dessas derivagoes.

O conceito de espaco para Frehse (2015) é caracterizado como um conjunto de relacfes
ou um produto social que influencia a producéo de praxis e que caracteriza a cidade como um
espacgo que compde as atividades sociais que “talham, modelam e ocupam” (Frehse, 2015, p.76)
0 percurso historico. Tem também um papel relevante “para a compreensdo de uma cidade a
partir de uma historicidade das atividades sociais que articulam o passado, o presente e o
possivel” (Frehse, 2015).

Frehse (2013a) acredita que é importante conceituar a natureza simbélica que circula o
espaco, sem desconsiderar a sua relevancia fisica, por ser justamente onde a vida social
transcorre. A autora menciona que algumas contradi¢bes sociais ficam implicitas quando
observamos o uso das ruas e pracas publicas e ressaltamos a sua relevancia conceitual no tempo
historico e na reflexdo contemporanea sobre a producgdo do espaco urbano (Frehse, 2015). A
cidade, nesse sentido, atua como um conjunto de condigdes para que 0s atores acessem ou ndo
determinados bens e servicos, e as caréncias urbanas acarretardo diversas demandas politicas
que podem ser capazes de se cristalizar em organizac@es, associacdes, movimentos sociais e
outros tipos de atores coletivos (Souza, 2017), que nem sempre iremos conseguir compreender
em primeiro momento. Por isso, para Frehse (2015), devem-se discernir em termos conceituais
algumas diferencas entre cidades, levando em consideragdo 0s processos econdémicos, sociais,
culturais e contraditérios que demandam uma analise de urbanizacdo (histérico-analiticamente)
e 0 desenvolvimento de atividades sociais para considerar a mediacéo do espaco urbano e como
ele é produzido.

Frehse (2015) define a praca publica, por exemplo, como um lugar de passagem,
principalmente nos centros historicos, quando observada a permanéncia fisica delongada do
comportamento corporal dos transeuntes e ndo transeuntes, que mantém o “ir” e “vir” de forma
regular. Nessa andlise, Frehse (2015) menciona que, a0 mesmo tempo em que a praca publica
foi considerada um espaco para manifestagdes politico-religiosas e de resisténcia por parte dos
mais diversos grupos sociais durante a ditadura militar, ela é também o local de registro
historico do assassinato em massa de sete pessoas em situacdo de rua, em meados de 2004.
Ainda assim, a0 mesmo tempo, as pracgas sao locais de marco zero (caracterizada pelo ponto
central das cidades), marcados através de estatuetas consideradas importantes, que ddo énfase
ao marketing urbano (Costa, 2012; Zukin, 2011), além de promoverem a revitaliza¢do do centro
histérico em prol de mais turistas e mais investimento policial ostensivo, demarcando também

a consolidacéo fisica no espaco abstrato por elementos imateriais, tornando esse espaco um
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local de contradi¢des histdricas, simultaneas a producdo espacial da circulagdo fugaz, como,
também, um ponto atrativo & permanéncia de ndo transeuntes, como pessoas de rua, vendedores
ambulantes, aposentados, desempregados, ciganas, pregadores evangeélicos, artistas de rua,
artesdos e engraxates, remetendo ao funcionamento de um espaco abstrato.

De acordo com esta mesma autora, as contradi¢fes sociais sdo de natureza historica e
as relacOGes sociais e representacOes trazem, em primeiro plano, as contradi¢cbes das
modificagdes histdricas dos campos empiricos. Por isso, ela nos questiona quais séo as possiveis
transformacfes sociais espaciais que futuramente iremos analisar em funcdo da nossa
historicidade? (Frehse, 2015).

Para a praxis analitica de Frehse (2015) e Lefebvre (2000) devem ser percebidas a
atuacdo corporal “no” e “pelo” espa¢o urbano através do uso do corpo, do emprego das maos,
dos membros e dos 6rgdos sensoriais. Ndo obstante essa percepcao do espaco nao se separa de
outras espacialidades, como: o espaco vivido, o simbolico e o imaginativo, junto as
representacdes dos habitantes que sdo os usuarios desse espaco, assim como dos especialistas
gue o analisam, como os planejadores, urbanistas e tecnocratas que se propdem a modifica-lo
e “melhora-lo”. Isso demonstra a complexidade do espagco urbano e todas as nuances que
interferem e o modificam permanentemente.

Lefebvre (2000) aponta que quando se analisa um espaco, devem ser levados em conta
processos mais abrangestes que consideram a historia do espacgo, o0 espaco absoluto, que é um
espaco formal quantificado que ndo “nega as diferengas, tanto aquelas que provém da natureza
e do tempo historico, quanto aquelas que vém dos corpos, idades, sexos, etnias” (Lefebvre,
2000, p. 61). O mesmo se aplica a dialética espacial, que nos leva a producao neocapitalista que
abriga o poder hegemonico do capitalismo e que envolve a contradicdo chamada por ele de
tempo-espaco local (Lefebvre, 2000).

Para Lefebvre (2000), o espaco abstrato determina a relacdo estreita ao capitalismo, pela
transformacdo da praca publica a partir da década de 1970, como “um local de circulacdo de
transeuntes e fixacdo dos ndo transeuntes em um espaco instrumental manipulado pelas
autoridades” (Lefebvre, 2000, p. 61). Entretanto, o autor também menciona que, ainda assim, 0
urbano, contido na producdo industrial e na dominag&o técnica da natureza, ha de se considerar
que na perspectiva dialética, concebida na dualidade das contradi¢Ges, abriga também os
processos espaciais concebidos a partir das relagfes sociais, sejam estas intensificadas pelas

contradi¢Ges mais dolorosas.



58

A realidade urbana, no préprio dmago de sua deslocacao, persiste e se densifica nos centros de
decisdo e de informacdo. Os habitantes (quais? cabe as pesquisas e aos pesquisadores encontra-
los!) reconstituem centros, utilizam certos locais a fim de restituir, ainda que irrisoriamente, 0s
encontros. O uso (o valor de uso) dos lugares, dos monumentos, das diferencas, escapa as
exigéncias da troca, do valor de troca. E um grande jogo que se esta realizando sob nossos olhos,
com episddios diversos cujo sentido nem sempre aparece. (Lefebvre, 2000, p. 84).

Nesse sentido, a “espacialidade” ou uma producao espacial sera marcada pelas
contradi¢bes, mesmo aquelas que ainda ndo foram visualizadas nesses tempos.

Frehse (2015) afirma que o espago é, ao mesmo tempo, espago de consumo e espaco de
convivéncia. Para essa constatacdo, basta observar as pracas publicas que sdo ocupadas
corporalmente como lugar de passagem e, a0 mesmo tempo, como um local de vivéncia
simbdlica e imaginativa. E isso pela permanéncia mais delongada, apontando ai, claramente, a
postura dialética e contraditéria de ocupacdo do espaco fisico como uma transformacéo
socialmente construida (Frehse, 2015).

Ha exemplo disso, € possivel citar o consumo “improdutivo” das pessoas em situagao
de rua que transforma a permanéncia delongada nas pracgas publicas como uma alternativa ao
que é considerado marco zero, quando transformam as estatuetas, os bancos das pracas e 0s
canteiros das arvores (Frehse, 2015) em novos significados de uso. Lefebvre chama esse
fendmeno de espaco diferencial, unindo o que o espaco diferencial ao mesmo tempo separa,
apontando “as fungdes, os elementos ¢ os momentos da pratica social” (Lefebvre, 2000, p. 64).

Frehse (2015) afirma que para observar as contradi¢des das producgdes espaciais, devem
ser considerados os elementos materiais e imateriais, a exemplo da materialidade fisica
urbanistica do espaco urbano por meio das aparéncias arquiteténicas e dos elementos imateriais
que compBe 0 espaco, junto as regras comportamentais de circulacdo e atividades sociais
variadas.

Esta mesma autora também argumenta que, quando o assunto é a realidade social que
se reproduz no dia a dia, as pracas, mediantes 0s pedestres, ttm uma datacdo histérica que
carrega um espectro significativamente variado, de gente desprivilegiada socioeconomicamente
e de uma pulverizacdo da popularizacdo do centro histérico, o que explica o porqué da
existéncia desse espago contraditorio (Frehse, 2015). Entretanto, ressalta que algumas
contradi¢bes emergem do tempo histérico, sendo elas necessarias para a compreensdo da nossa
contemporaneidade, por isso é importante uma analise que abriga a compressdo de um espago
em sua completude.

Frehse (2016a) menciona que nas décadas finais do século XIX, as cidades viraram

“palcos de intensas transformagdes socioecondmicas, demograficas, politicas, urbanisticas e
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culturais, relativas a realidade social e cultural sintetizada em meio a crise da escraviddo
africana” (p.143). Além disso, a autora afirma que comecaram a ser ditadas as regras de
representacdes urbanisticas que guiam agdes de condutas, como recomendacdes do que pode
ser agradavel ou ndo aos olhares dos citadinos. Isso norteia 0s gestores publicos a desenharem
0 que é possivel ou ndo de ser realizado no meio da cidade.

Por isso ela afirma que, para pensar a cidade, é importante voltar as contribui¢es
marxistas em relacdo a alienacdo multiplicada pela exigéncia da divisdo do trabalho para assim
refletir sobre a utopia necessaria de uma cidade reveladora de contradi¢fes historicas que
aproximam e afastam os seres humanos, como meio de favorecer e dificultar o urbano. Lefebvre
(2000) ressalta que, é no encontro das diferencas, da obra e do produto, que 0 homem se
humaniza na realidade social mais emblematica, o que tende a sua explosdo-implosao. Frehse
(2012) menciona gue a emancipa¢do humana marxiana, junto a nocao de direito a diferenca de
Lefebvre, que trabalha o encontro das particularidades das relagdes vividas, conflituosas e
apaziguadas, que permitem o aparecimento de uma utopia, de uma cidade como lugar, que néo
tem lugar.

Com isso as cidades sdo estruturadas nas relacdes capitalistas e seus sistemas vao se
organizado em torno de consumo. Frehse (2012) menciona que, para se chegar as ideias de
liberdade, igualdade e racionalidade, deve-se caminhar para um solo histérico que emerge da
utopia urbana e das possibilidades de desalienacdo humana. O que a autora chama de utopia
urbana sdo lugares como possibilidades de transformacbes efetivas, com padrdes de
convivéncia social referenciadas ao passado, e vistas ao futuro.

Frehse (2012) afirma que as cidades viraram objetos de representacdes de cidade. Nesse

sentido, seria necessario, talvez, retomar os vinculos entre desigualdade social espacial urbana
no Brasil para compreender as dimensdes simbolicas das desigualdades e como essas
atribuicoes, significados e mediacbes contribuem para a reproducdo de assimetrias no espaco
social nos tempos atuais de globalizacdo, que se perpetuam historicamente e culturalmente na
reproducédo da desigualdade na vida cotidiana dos cidadaos brasileiros.

Resumidamente, Frehse (2015) afirma que as “contradi¢des sociais no uso das pragas
das cidades contemporaneas inevitavelmente carregam em si uma dimensao historica” (p. 111)
sobre 0 prisma regressivo-progressivo que, basicamente, considera todas as perspectivas que
levaram o espaco publico a ser pensado da maneira em que é tido. A partir de um determinado
tempo de anélise - e esse momento serve para mensurar e compreender todas as nuances do

espaco publico - a autora afirma que o tempo historico assegura para si, um lugar préprio na
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reflexdo sobre a producdo do espaco urbano contemporaneo, producdo esta, que contribui
involuntariamente, dia a dia, pela mediacdo de préaticas sociais espaciais.

O pesquisador regressivo-progressivo, portanto, € levado a relativizar a profundidade
histdrica dos elementos materiais e imateriais, capturando também uma espécie de ruptura de
paradigma para analisar empiricamente o dia a dia dos habitantes “no” e “pelo” espago urbano,
de maneira a contribuir para compreensdo das diversas formas do atual mundo urbano,
buscando uma mediacao passivel de revelar as contradi¢des de modo especifico (Frehse, 2015).

Nesse sentido, o termo utilizado aqui sera o de espaco, levando em consideracédo o limiar
que existe entre este e o territorio. Também levantaremos algumas questdes sobre o “néo lugar”,
ressaltando o interesse econémico imposto aos espacos e as saidas encontradas pelas
apropriacdes e ressignificacdes criadas neles e a partir deles.

Compreender o conceito de “ndo lugar” € relevante para esta pesquisa para situarmos 0S
efeitos que se relacionam a populagdo em situacéo de rua quando esta ocupa um espacgo que &,
em tese, considerado pelo poder pablico como um “n&o lugar”.

2.2.2 A ocupacdo do “Né&o Lugar”

Uma rua € geometricamente definida pelo urbanismo, mas é transformada em espaco
pelos pedestres e cada caminhante a transforma em outra coisa. Cada qual com seu significante
espacial, dando énfase ao que Certeau (1994) menciona sobre um espaco, que é gerado a partir
das apropriac6es, vivéncias e simbolizaces.

De acordo com Sa (2014), os “nao lugares” sdo espagos multifuncionais, cujo objetivo é
possibilitar, cada vez mais, mais acessos a0 mesmo espaco. Entretanto, existe um paradoxo que
entremeia o0 “ndo lugar”. De acordo com Augé (1994), ao mesmo tempo em que o “nao lugar”
é 0 espaco empiricamente identificdvel como um aeroporto, um hipermercado ou um monitor
de televisdo, se olhar por outro ponto de vista, este mesmo espaco criado e pensado para ser um
“ndo lugar”, para outros, sera um lugar.

Os passageiros em transito num aeroporto utilizam esse determinado espago apenas como
lugar de passagem, ou seja, como um ndo lugar, mas os que trabalham neste aeroporto
diariamente o tém, por exemplo, como o lugar de trabalho, de interacdo com os colegas de
trabalho, etc. Portanto, para Augé, seria uma espécie de espaco dos outros sem a presenca destes
outros (Augé, 1994).

Para Saquet e Silva (2008), se um espac¢o pode ser definido como identitario, relacional

e histérico, um local que néo pode ser definido nestes termos sera, entdo, um “néo lugar” (Augé,
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1994). O “ndo lugar” e o lugar seriam, portanto, esferas antagonicas, porém complementares,
na contradicdo entre suas existéncias que constituem um dos tracos da contemporaneidade
(Augé, 1994), marcadas por inter-relacdes contraditorias, mas que, a0 mesmo tempo, abrem
possibilidades as heterogeneidades que permeiam 0s espacos e “nédo lugares”.

Dessa maneira, a definigdo de “ndo lugar” representa o que podemos considerar como
lugares de circulacdo que ndo podem ser habitados durante longa permanéncia, como as
estradas, as lojas, 0s postos de gasolina, as rodoviarias, as estaces de trem, 0s aeroportos ou 0s
shopping centers (Augé, 1994), como também os canais de comunicacdo, como as telas, 0s
cabos, o ciberespaco e as redes sem fio que cruzam a cidade (S&, 2014). Essa definicéo se torna
relevante na medida em que percebemos uma ocupagéo do que ¢ considerado como “néo lugar”
pela apropriacdo fisica e simbodlica realizada pelas pessoas em situacao de rua, nas habitac6es
de marquises, viadutos e ruas. Essa ocupacao altera essa delimitacdo de um local que nédo pode
ser ocupado, o que d& abertura aos conflitos e gera expulsdes e violagdes de direitos.

Para Coimbra e Saraiva (2014), a rua ndo é apenas um lugar transitorio, de passagem
ou de circulacdo de pessoas, ela tem desde fungbes informativas até funcbes ladicas e
simbdlicas. E o que Certeau (1994) nomeia como praticas microbianas, que s30 as composicoes

do espaco vivido que ampliam o sentido singular atribuido ao espaco urbano e ao “néo lugar”.

2.2.3 Apropriacdes simbolicas (no e do) espago urbano

Low (2013) afirma que os espacos podem se tornar relevantes de diferentes maneiras,
tanto para orientar oportunidades de acesso ou exclusdes, o que para Honneth (2009) pode
funcionar como campos de controvérsias na luta de reconhecimento e redistribuigéo.

Romagnoli (2007) afirma que o capitalismo elege territorios-padrdo, nos tornando
mercadoria de consumo da nossa propria subjetividade. Entretanto, essa mesma biopolitica que
produz modos de subjetivacdo assujeitados, alienados, consumistas e “prét-a-porter”, também
é poténcia de vida, pois permitem reinvencdes e apropriacfes sem atrelacdo total ao capital, o
que abre possibilidades para ressignificar também o sentido dos “ndo-lugares”.

Rolnik (2003) menciona que existe a invencdo sequestrada do homem vivo enquanto
poténcia, resisténcia e criacdo, que esta situado em uma existéncia urbana globalizada cercada
pelo capitalismo que transforma territorios subjetivos em territorios homogeneizados, o que
torna aqueles que estdo fora do “sistema” como “subjetividades-lixo”. Estes s&o classificados

como gente “sem”: gente sem teto, sem-terra, sSem camisa, sem documento, gente “sem”.
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Esses sujeitos que vivem no permanente desconforto da existéncia sem valor, no que diz
respeito ao sistema capitalista, transformam, ao mesmo tempo, 0s processos da cidade por meio
de suas necessidades e singularidades, criando novos agenciamentos de fluxos e coletivos
(Romagnoli, 2007) produzidos pelas varias possibilidades que o espaco permite (Hissa &
Nogueira, 2013).

Como exemplo, Honorato e Saraiva (2016) nomeiam como ordinarios as pessoas que
constroem a sua prépria concepc¢do de cidade, traduzindo através das suas praticas as suas
representacdes. Os catadores de materiais reciclaveis (CMR) poderiam ser classificados como
“ordinérios” nessa concepcdo de Honorato e Saraiva (2016); sdo 0s grupos de pessoas que se
colocam na cidade constrangendo as estratégias mantenedoras do seu uso “adequado” por
criarem um ponto de interrogacdo na vida urbana ressignificando a nogéo de espaco, rua, lugar,
ndo lugar, planejamento e territorio, demonstrando o seu poder de resistir ainda que em pequena
escala de oposicdo, com a sua movimentacao livre de regras dentro da cidade.

Considerar o espaco da cidade como algo rigido e apenas transitavel é reduzir a
possibilidade de apreender o seu sentido dual. Como afirma Frehse (2016), o problema ndo é
a condicdo social dos mendigos e “moradores de rua”, mas sim os atributos comportamentais
que séo considerados indevidos no ato da mendicéancia e do morar na rua. Para a autora, tratam-
se de imagens do espaco marcadas por valores e concepgdes morais sobre o qué e quem estaria
certo ou errado, como se as pessoas em situacdo de rua fossem caracterizadas por tracos morais
negativos, em um viés estereotipado como: a aptiddo para o crime e para 0 ndo trabalho,
implicitas nas nog¢des de “maloqueiro” e “mendigo” versus 0 bom sujeito e bom trabalhador e
que, por isso, ndo séo tao aceitos na ocupagdo do espago urbano.

Mendes e Cavedon (2012) e Cleps (2009) mencionam o mercado informal como forma
de apropriacao simbdlica do espaco urbano. O préprio conceito de cidade, nesse sentido, altera-
se, concretizando uma verdadeira (re) significacdo das atividades sociais e econémicas que
foram constituidas. E assim que Seixas e Costa (2011) concebem a nogéo de criatividade no
desenvolvimento urbano e na promocao econdmica e territorial das cidades, sendo esta uma
“forma de invengdo e linhas de fuga” (Cassiano & Furlan, 2013), como uma espécie de saida
criada pelos proprios atores da cidade.

Um exemplo citado por Varanda e Adorno (2004) como apropriacéo simbolica do espago
urbano ¢é “Feira do Rolo”, que é realizada na cidade de Sdo Paulo pelas pessoas em situacao de
rua, junto a outros vendedores informais. Esta feira esta em paralelo ao comércio de materiais
novos e usados e agrega vendedores de todos os tipos. Nela, tudo é permitido encontrar: a

maioria sao objetos usados ou com pequenos defeitos, como pecas decorativas, ferramentas,
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lanternas, vasos sanitarios, liquidificadores, radios, reldgios, ferros de passar, discos de vinil,
entre muitos outros objetos aleatorios ou até mesmo aqueles que sdo encontrados no lixo.

Ao mesmo tempo em que a mobilidade das pessoas em situacdo de rua aciona o
desapego material, a efemeridade das relacGes e a simplicidade, também desencadeiam a
emergéncia de uma criatividade imposta pela necessidade, o que faz com que desenvolvam
algumas taticas de sobrevivéncia, como a mendicéncia, o roubo, a vigilancia de carros, a
prostituicdo, o trafico de drogas e a venda e troca de objetos através da reciclagem do lixo,
nascida de um agrupamento de pessoas em busca de autopreservacdo no espaco urbano
(Fragella, 2010; Fiorati, Carretta, Kebbe, Cardoso e Xavier, 2016; Varanda & Adorno, 2004).

Nessa busca por sobrevivéncia, surgem trocas, compras ou comunhdo de objetos,
como comida, roupas, bebidas, drogas entre outros, que ddo liga a uma rede de solidariedade e
que permitem a circulacdo de objetos, aléem de uma incessante disputa de recursos e territrios
(Fragella, 2010). Os némades urbanos criam e ressignificam valores, habitos e praticas de
codigos sociais pré-estabelecidos (Fragella, 2010, p.37), a0 mesmo tempo que ressignificam o
espaco urbano.

Nos dominios do visivel, nds podemos considerar o conceito de paisagem. Entretanto,
conforme mencionam Hissa e Nogueira (2013), “do mesmo modo como néo basta ao corpo se
expor como paisagem, a paisagem, tampouco, é apenas visao” (Hissa & Nogueira, 2013, p. 64).
O corpo-imagem da populacdo de rua é unificado a paisagem quando passamos pela pessoa de
rua e a encaramos como algo embutido aquele espaco.

Para Maximiano (2004), na concepc¢do geografica de paisagem esta incutido o aspecto
visual, de cenario, como resultado de eventos naturais e sociais. Existe também a hierarquizacéo
de classes de paisagem que, por exemplo, atribui a vegetagdo como origem do proprio conceito,
mas a taxonomia da concepcao geografica de paisagem permitiu identificar as unidades em
escalas maiores e menores e, por isso, € possivel adotar alguns parametros de classificacdo
ampliando os enfoques. Isso permite a presenca humana embutida no conceito, mas considerada
como acdes antropicas, identificadas pelo uso do solo e frequentemente responsaveis pela
fragilizacdo de ambientes. “Como ambiente vivido e/ou captado pela consciéncia humana, a
paisagem, de alguma maneira, sempre existiu junto com os seres humanos, levando ora a
utilizagao pratica de seus recursos, ora a contemplacdo ¢ encantamento” (Maximiano, 2004, p.
89-90).

Assim, a paisagem pode ser entendida como o produto das interagGes entre elementos
de origem natural e humana de um determinado espago, que se organizam de maneira dindmica

ao longo do tempo e do espaco, resultando dai condigdes dindmicas diferenciadas ou repetidas.
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Por isso, quando a populagdo em situacdo de rua é compreendida como “moradores de rua”, ou
seja, pessoas comuns aquele espaco que o transformam em local de habitacdo, essas pessoas
sdo entendidas como unificadas ao espaco publico e, mesmo que sem intencdo, como algo
inerente a paisagem, sendo ela vista como agradavel ou ndo (Maximiano, 2004).

Portanto, a forma de visualizar essa populagdo no espaco publico, atualmente, atribui
um sentido e significado comum ao meio urbano, uma vez que a popula¢éo em situagdo de rua
é vista como propria daquele espaco, como parte da paisagem, ao fazer a sua gestéo do cotidiano
em meio ao centro, fazendo uso de todos os objetos disponiveis para eles e ressignificando o
sentido de lixo, rua, praca, trabalho, moradia etc.

Para Meira (2013), as taticas de ocupacdo do espaco publico se revelam como
fundamentais. Ocupar ruas, parques, pracas e todo o espaco publico é relevante para retomar o
conceito de cidade, o que contrapde os debates e discussdes que surgem sobre a presenca fisica
das pessoas no espaco publico como uma ameaca a ordem social. Essa visdo “manifesta a forga
da anti-estrutura, que interrompe a conexao entre estrutura e propriedade” (Meira, 2013, p. 128-

129).

2.3 A gestéo do cotidiano da populagdo em situacéo de rua

2.3.1 Moradores de Rua, Populagdo em Situacao de Rua ou Pessoa em Situacao de Rua?

O fenbmeno da PSR pode ser observado em diversos paises em todo o0 mundo (Fiorati
et al. 2016; Bursztyn, 2000), portanto, essa ndo é apenas uma problematica brasileira.

A PSR é caracterizada pelo ato de viver nas ruas. Em decorréncia dessa vivéncia, muitas
dessas pessoas sdo marcadas pelo distanciamento do trabalho formal, pela ruptura de vinculos
familiares e comunitarios (Fiorati et al., 2016; Cohen et al., 1988) e pela auséncia de moradia
e sustento (Brasil, 2009). Por esses fatores, elas sdo habitualmente nomeadas como “Moradores
de Rua”, “Pessoas em Situagdo de Rua” ou “Populagdo em Situacdo de Rua”.

Existe uma diferenca entre os termos “morador de rua”, “sem teto” e “populacdo em
situacdo de rua” ou “pessoas em situacdo de rua”. As pessoas que sdo nomeadas como “sem
teto” geralmente sdo pessoas que mantém as suas conexBes familiares, o que possibilita a
criagdo de grupos e movimentos sociais que reivindicam o direito & moradia atraves de
ocupacdes. Em decorréncia da criagdo de lagcos com familias na mesma situagéo, essas pessoas
ndo sdo consideradas com termos pejorativos como “mendigos ou pedintes”, mesmo sendo

estigmatizadas de outras formas pela sociedade.
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O termo “morador de rua” é a expressao considerada equivocada nas pesquisas atuais
sobre essa populacdo. Esse termo ndo é muito usual devido ao fato de considerarem que essas
pessoas estdo na rua por uma condicdo que ndo é definitiva. Por isso, ndo podem ser
consideradas como “alguém que ¢ da rua”, mas sim, “que esta narua”, sendo essa uma condi¢ado
do presente, que pode ser alterada. Nesse sentido, os termos considerados como adequados para
nomear essas pessoas sdo: pessoas em situacdo de rua e populacdo em situacéo de rua.

Prates e outros autores alegam que é igndbil considerar um sujeito como alguém da rua,
pois dizer que “um sujeito ¢ de rua, seria 0 mesmo que considerar que alguém € de casa ou de
apartamento” (Prates et al., 2011, p. 194). Por isso, essas pessoas ndo podem ser consideradas
como “moradores de rua”, mas sim como “pessoa em situa¢ao de rua”’, como uma situagao atual
que pode alterar e ndo como uma condicédo definitiva. PSR também é usualmente utilizado por
gestores publicos numa tentativa de definir essas pessoas em termos populacionais.

H& também uma diferenca entre as pessoas em situacdo de rua e as pessoas que fazem
da rua seu local de sobrevivéncia, utilizando préaticas iguais as das pessoas em situacao de rua,
como a mendicancia e a realizacdo de trabalhos informais ou precarios. Mesmo tendo essas
atividades como um trabalho em comum, essas pessoas “retornam para suas casas no final do
dia e, portanto, ndo se caracterizam como alguém que habita as ruas” (Prates et al., 2011).

De acordo com o IPEA, o Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a PSR do pais. Essa
auséncia de dados é justificada pela dificuldade operacional de contabilizar uma populagéo sem
domicilio fixo (condicdo da complexidade da populacgéo), prejudicando a ampliacédo de politicas
publicas que viabilizem a diminuigdo do desamparo dessas pessoas, tais como o “desconforto
ante as intempéries, a insalubridade e a inseguranca, que gera iniquidades no acesso aos
servicos” (IPEA, 2016).

Fazel et al., (2008) afirmam que existem cerca de 380 mil pessoas no Reino Unido e
740.000 individuos nos Estados Unidos vivendo em situacdo de rua. Pearson et al. (2007)
analisam as politicas publicas derivadas da Lei chamada Mckinney nos EUA, que tem
como principio basico promover a provisao de habitacdo e apoiar as pessoas sem-abrigo para
capacita-los a viver da forma mais independente possivel. Observando essa e outras pesquisas
percebe-se que o ato de morar na rua ndo € apenas uma questdo brasileira, mas que também
estd presente em diferentes sociedades permeadas por distintas dindmicas urbanas. Vale
ressaltar também que cada pais tem uma politica para lidar com a problemaética. Nos EUA, por
exemplo, existem pessoas que vivem em carros e mantém um vinculo com o mercado formal,

0 que demonstra uma diferenca gritante entre a PSR deste pais com a realidade brasileira.
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2.3.2 Quem sdo essas Pessoas em Situacdo de Rua?

A populagéo de rua constitui um segmento social particular no espago urbano. Trata-se
de uma categoria que passa a habitar os “cantos” da cidade impensadveis ao planejamento
urbano, como as ruas, 0s espacos vazios embaixo de viadutos, as pracas, as cal¢adas ou os locais
concebidos como de passagem, apds desvincularem dos formatos convencionais da economia
e da sociedade (Frangella, 2010).

Geralmente estdo desprovidos de condi¢bes materiais e de tradi¢bes identitarias
convencionais, como o trabalho e 0 mundo da casa e estdo desconectadas de relagdes sociais,
que acabam por criar fronteiras de ordem urbana, o que transforma a dinamica nas ruas em
continuas andancas em busca de recursos e sobrevivéncias (Frangella, 2010). Alguns
trabalham, mas ndo sdo empregados; obtém renda, mas de maneiras assistenciais € pouco
convencionais, 0 que 0s conectam diretamente ao poder publico, que encara esse fenbmeno
com episodios de omissao, repressao e caridade (Bursztyn, 2000).

Por ndo terem uma atividade considerada como qualificada, muitas pessoas de rua séo
excluidas da visibilidade. S&o tidas como parte de uma sociedade incivil por ndo estarem
inseridos na légica social de atividade essencial considerada como qualificatria, que € o
trabalho formal e, por isso, sdo também apartados dos direitos e possibilidades, sendo
consecutivamente excluidos socialmente. 1sso os leva a viver o cotidiano com experiéncias de
miséria, relacdes de violéncia, vinculos com a criminalidade, preconceito, impoténcia, soliddo
e desespero. Sdo submetidos a situacbes de roubo, estupro, brigas, disputas por objetos e
territorio, aléem de sofrerem com o preconceito generalizado e a¢des de violéncia por parte da
sociedade (Gustin, 2014).

Para Fontes (1996), a partir dos anos 1960 que comecam a ser discutidos, mesmo que
indiretamente, 0s processos econdmicos que geram segregacao, exercidos de forma a regular a
sociedade. Os modelos prisionais, penais e hospitalares mostram o confinamento e o
encarceramento como uma constituicdo da norma social, reforcada pela generalizagdo do
liberalismo.

Com isso, 0 que gera indiretamente ou diretamente a exclusdo da PSR é o fato de esta
se manterem em locais que ndo pode ser habitado e também, por ndo estarem vinculados as
formas tradicionais consideradas adequadas, como o trabalho formal. Por ndo trabalharem
formalmente, sdo atrelados ao “ndo trabalho” ¢, em decorréncia disso, a vagabundagem, que €

caracterizada por aquele que néo trabalha.
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Cleps (2009) ressalta que o crescimento do setor informal é alimentado pelo nimero de
trabalhadores que ndo se enquadram na logica capitalista ou pelo desemprego, em decorréncia
das oscilagbes da economia do sistema vigente, em que alguns profissionais acabam ficando
sem possibilidades no setor formal, encontrando a sobrevivéncia na informalizacgéo, o que leva,
em alguns casos, a precarizagdo das formas de vida em decorréncia de outros fatores.

Em vérios estudos menciona-se que as familias dos sujeitos em situacdo de rua estdo,
ha varias geracdes, inseridas em segmento social de extrema pobreza. Estdo ligadas a atividades
laborais de baixa renda, integrando zonas de vulnerabilidade social, que apresentam problemas
e dificuldades de ordem econdmica, cultural, social e de saude (Fiorati et al. 2016; Varanda &
Adorno, 2014). Geralmente, constata-se entre estas pessoas que o nivel de educacdo é muito
baixo (Mallol, 2009; Brasil, 2006) e o olhar discriminatdrio provoca desisténcia pela busca por
auxilios, seja entre institui¢bes psicoldgicas ou juridicas (Mallol, 2009).

Dessa maneira os vinculos familiares sdo marcados por processos de intensas rupturas.
Podemos citar, entre alguns, a morte prematura dos progenitores ou dos irmaos, desavencas
familiares; rupturas na infancia e na adolescéncia devido a auséncia de membros importantes
da familia, como marcas de abandono devido a ligacdo afetivo-amorosa com novos parceiros
ou ligacdes de progenitores a instituicdes prisionais; situacdo de pobreza; fome; abuso sexual;
relacdes de violéncia fisica e moral imputados por adultos; e uso problematico de substancias
psicoativas (Fiorati et al. 2016). Tudo isso evidencia as marcas de exclusdo e desigualdades de
ordem social, econdmica, cultural e politica (Mallol, 2009; Fiorati et al., 2016; Bursztyn, 2000),
ndo possibilitando o desenvolvimento dos capitais sociais, simbolicos e econdmicos (Bourdieu,
2008), dificultando que saiam dessa situacdo de rua.

H& na literatura sobre a PSR a necessidade de reconhecer a heterogeneidade da
populacdo e, como consequéncia dessa heterogeneidade, a necessidade de ter estratégias e
técnicas que contemplem as particularidades desses sujeitos para possibilitar a superacdo dos
processos de rualizacdo. Isso evitaria abordagens massificadas e violentas contra as
singularidades, abrangendo a criacdo de servicos especificos e de profissionais capacitados para
o atendimento (Prates et al., 2011).

Nesse sentido, existem Vvarios tipos de PSR. S&o eles: homens, mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, Igbtgx e familias, vivenciando cotidianamente as dificuldades da rua.
Cada populacdo com suas limitacgdes, dificuldades e necessidades.

De acordo com Biscotto, Jesus, Silva, Oliveira e Merighi (2016), as mulheres em
situacdo de rua, por exemplo, sofrem com situacdes de violéncia, que sdo perpassadas pelo

potencial risco de serem violentadas e, nesse sentido, cada seguimento necessita ser
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compreendido de forma diferente para se respeitar as particularidades que envolvem cada

grupo.

2.3.3 O Corpo precario como sinal de exclusao

Graeff (2012) define o corpo como multiplo e complexo e afirma que ele pode ser
entendido de diferentes dimensoes, descrevendo-o da seguinte maneira: (I) corpo-aparéncia,
sem o qual o homem ndo existiria; (I1) corpo tragico, incorporando o mundo pela consciéncia
de sua finitude e precariedade; (I11) corpo doloroso, marcando na carne as ameacgas que pesam
sobre a sua condicdo humana; (IV) corpo perigoso, definido como um lugar de contégio e
proliferacdo de rumores e humores; (V) corpo politico, que resiste aos efeitos de dominacéao
social e aos abusos de poder; (V1) corpo agente, que reinventa o seu cotidiano a0 mesmo tempo
em que se submete as dindmicas histéricas; (V1) corpo capital, receptaculo de signos e valores
cuja rentabilidade responde aos sistemas de classificacdo e as equivaléncias entre o que é
considerado fisico e o moral; e, por fim, o (VIII) corpo produto cultural, ponto de partida para
a andlise da cultura e do self.

O corpo, portanto, carrega marcas simbolicas das lutas cotidianas que envolve a sobrevivéncia
gue as pessoas em situacdo de rua necessitam carregar “nas costas”, por um peso de sua condi¢ido
social de ndo ter onde viver. Por isso, “dormir na calgada ou embaixo de uma ponte, urinar sobre
a via puablica, atravessar a cidade em roupas usadas ou até mesmo se alimentar em centros de
distribuicdo, sdo praticas que podem depreciar moralmente o individuo e coloca-lo em risco
(Graeff, 2012).

De todo modo, no universo da rua a visibilidade do corpo coloca problemas como, por
exemplo, como encontrar um local seguro para dormir ou localizar um pouco de intimidade
para higiene pessoal, além de gestos que carregam dificuldades de ordem pratica e que, ao
mesmo tempo, sdo repletos de significados e sentido. O corpo da pessoa em situacdo de rua é,
portanto, marcado pela precariedade, levando-se em conta o carater rebaixante de “aliviar-se”
em espacos publicos e 0 medo de dormir ao Iéu num parque qualquer (Graeff, 2012).

De acordo com Graeff (2012), as relagOes entre o universo da rua e a precarizagéo do
corpo estdo relacionadas as tentativas de “dar conta” do corpo precério “junto a mal-estares
marcados pelo frio, cansago, fome, dores e pelas fraturas, estando exposto expressamente ou
silenciosamente ao ‘abandono do corpo’ que ficam evidentes” (Graeff, 2012, p.767). E, se
houver uma luta contra o abandono do corpo, ndo quer dizer, necessariamente, que isSso

implicara busca por formas de reconhecimento social, porque pode significar apenas uma forma
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de tentativa de se livrar da sensagdo de desconforto e de mal-estar. “Sob esse ponto de vista,
autoestima e estima social caminham juntas e ndo cessam de se reforgar ou rebaixar
mutuamente no universo da rua” (Graeff, 2012, p.767).

O corpo, nesse sentido, é apresentado ao meio urbano como uma exposicao da falta de
possibilidades, que é integrada a paisagem da rua como uma necessidade de impor esse corpo
da maneira que é possivel. E a desqualificacdo desse corpo considerado indtil pelo mecanismo
do capitalismo que contribui para a exclusdo e segregacao, e também para o desejo de retirada
da paisagem urbana e do “meio da rua”.

De acordo com Graeff (2012), é no quadro delicado de dificil superacdo que se
inscrevem as praticas de pesquisas, assisténcias sociais, voluntariado solidario, entre outros,
qgue buscam tentativas individuais e coletivas para superar a miséria e a precariedade do
universo da rua. Busca-se com isso “tirar a rua do corpo”, o que “requer relagdes processuais
capazes de transformar duravelmente as dimensGes da autoconfianca, do auto respeito e da
autoestima” (Graeft, 2012, p.770).

Este mesmo autor afirma que existem condicionantes “microssocioldgicos que tornam
toda tentativa de “tirar a rua” do corpo uma verdadeira luta cotidiana” (Graeff, 2012, p.767).
Nenhum banho e nenhuma roupa nova é capaz de desfazer as experiéncias de maus-tratos e
violéncia ou de recuperar os direitos individuais e sociais perdidos pela passagem no universo
da rua. Logo, é nessas esferas de reconhecimento social que as politicas de reinsercdo social
dos burocratas da rua procuram agir. 1sso ndo minimiza a sensacdo de impoténcia frente as
demandas ou tentativas de “tirar a rua” do corpo, dos que lidam com a populagao de rua, mas
talvez seja preciso trabalhar para além dessa perspectiva.

O lugar onde a vida acontece pertence aos acontecimentos histdricos e existenciais do
mundo que decorrem da presenca ativa do corpo nos lugares. O lugar é, portanto, lugar-corpo.
Isso é relevante para a pessoa em situacao de rua porque o significado de lugar tem, de fato,
uma ligacédo experiencial com o espacgo. Essa relacdo experiencial da pessoa em situacgao de rua
é, de fato, no proprio corpo e, por isso, ¢ dificil alterar a condicdo dessa situacdo, pois quando
se procura fazé-lo, os sentidos que assim o qualificavam ficam esvaziados ou ainda mais
esvaziados, uma vez que ja estavam esvaziados. Assim, o sentido momentaneo que se da por
meio do simbdlico se desloca e se reordena no préprio corpo de forma vorazes (Hissa &
Nogueira, 2013).

Percebe-se que algumas liderancas publicas e técnicas atuam de modo a reforcar a
estigmatizacdo do corpo, reiterando os processos de interdicdo de direitos, 0 que impacta na

avaliacdo das politicas de atendimento, pois a0 mesmo tempo em que a populacdo de rua €
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tratada com compaixao, é também tratada com repressao, preconceito, indiferenca e violéncias
(Prates et al., 2011).

2.3.4 Os “Gadgets ” como norteadores da virtude capitalista

De acordo com Garcia (1993, p.21), a vida social é constituida a partir de instituicGes
que sdo representadas pela escola, pelo trabalho e pela moral, que sdo marcadas por
descontinuidades. Cada instituicdo registra significados na vida de cada pessoa, que atribuem
sentidos de acordo com a sua subjetividade.

Para Braunstein (2010) o ser humano que vive buscando satisfacdo com o capital numa
producéo de venda de sua mais valia em troca de mercadorias, buscando apenas um “mais-de-
gozar”, opera em uma logica incessante pelo que Ihe causa desejo, atrelado a um dispositivo
imperativo que o determina consumir (Braunstein, 2010; Barillot, 2016), que exercita a
satisfacdo em seu nivel maximo sem se preocupar com outra coisa.

E na compra de objetos, os gadgets, que atua a pretensio de preencher o vazio
existencial que consome os individuos. Com esses objetos é criado o que Lacan chama de lago-
social, que representa o vinculo criado com a sociedade e que o mantém ligado a logica
social, estabelecendo um laco um pouco menos sofrido de viver, ja que viver € trabalhar para
consumir na dada atual “sociedade de consumo, como dizem por ai.” (Lacan, 1991, licdo de 17
de dezembro de 1969).

Esses objetos produzidos massivamente, carregados de um saber misterioso para seus usuarios,
condenados a uma rapida obsolescéncia, vertiginosamente descartados e substituidos por outros,
deram um novo rosto a sociedade do capitalismo tardio e sdo a concre¢cdo material de um novo
discurso, ao qual podemos caracterizar com 0s matemas da algebra lacaniana. O objeto a é,
assim, o agente do discurso do mercado. E preciso evitar eventuais confusdes ¢ lembrar: “o
agente ndo é forcosamente aquele que faz, mas sim aquele a quem se faz agir”. E a quem
fazemos atuar? Aos servomecanismos, tanto para fotografar as luas de Jupiter, como para falar
ao telefone (Braunstein, 2010, p.156).

Agueles que estdo fora desse discurso capitalista sdo, em Ultima analise, 0s que seguem a
légica contraria, que ndo buscam objetos da ordem do consumo para criarem lagos. Na
necessidade de substituir esses vinculos, muitas vezes recorrem ao uso de substancias
quimicas (Barillot, 2016), que fazem com que permanecam suportando precariamente a forma
de existir (Braunstein, 2010, p. 156).

Branddo (2013) diz que ninguém é capaz de ser feliz sozinho a partir do gozo e da
mercadoria adquirida, por isso séo fundadas cidades de mercados, pragas e universidades. Nelas
colocamos toda nossa “pulsdo” para trocar experiéncias, saberes, memdorias, competéncias,

produtos e afetos, capazes de compensarem a fragilidade da nossa natureza na condicao
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moderna, disfarcando nossa fragilidade, incompletude e precariedade enquanto ser mortal. Por
isso, é importante questionar se os individuos carregam toda e qualquer liberdade de escolha.

A PSR também possui 0s seus objetos necessarios a subsisténcia, entretanto, as ligagdes
com esses objetos sdo diversas. Essa diversidade possui uma relacdo com a dificuldade ou
impossibilidade de carregé-los e guarda-los, como também ligada & possibilidade de consegui-
los.

A relacdo da PSR com os objetos, nesse sentido, é realizada por meio de materiais
reaproveitaveis, que sdo reutilizados e facilmente descartados. A maioria da populacdo em
situacdo de rua se limita a carregar o minimo possivel de objetos, ndo apenas pela dificuldade
de mobilidade, mas, também, para evitar as a¢Bes higienistas de limpezas urbanas que sdo
realizadas pelos gestores publicos em nome da prefeitura. A ligacdo da PSR com o0s objetos é
realizada pelo que é essencial para o cotidiano, na medida em que o interesse ndo é pela

acumulacdo e consumismo puro, mas sim, pela sobrevivéncia.

2.3.5 O Management versus Organizing

Para Gaulejac (2007), a gestdo de acordo com o manuais de Administracdo é baseada
em um conjunto de técnicas destinadas a otimizar e racionalizar o funcionamento das
organizacOes, para: (a) praticas direcionadas as empresas, evidenciando como o gestor deve
orientar suas estratégias para definir politicas estruturais internas; (b) discursos para organizar
ou pdr em ordem a producdo, ordenando o tempo e 0 espaco de pensar a empresa de uma forma
racional; (c) uso de técnicas, processos e dispositivos que conciliem as atividades, o estatuto e
as regras que definem o funcionamento, sendo a gestdo um sistema de organizacao de poder.
Isso, sob a aparéncia objetiva, pragmatica e operatdria em uma perspectiva ideoldgica, traduz
atividades humanas em indicadores de desempenhos, de custos e beneficios que dao suporte ao
poder gerencialista (Gaulejac, 2007).

A gestdo gerencialista € uma mistura de “regras racionais, prescricdes precisas,
instrumentos de medidas sofisticadas, técnicas de avaliagdo objetivas e também regras
irracionais, prescrigcdes irrealistas, paineis de bordo inaplicaveis e de julgamentos arbitrarios”
(Gaulejac, 2007, p. 37). Por trés da racionalidade fria e objetiva dos nimeros, dissimula-se um
projeto baseado em quantificacdes que transforma o homem em uma medida.

Nesse sentido, a gestdo gerencialista provoca uma instrumentalizacdo do humano
através da tecnocracia, com as normas, regras € processos sociais. “A sociedade se torna uma

vasta empresa que integra aqueles que Ihe so Uteis e rejeita os demais” (Gaulejac, 2007, p.177).
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Os trabalhadores, assim como os desempregados séo convidados a se tornares empreendedores
(Gaulejac, 2007, p.178).

Para este mesmo autor, 0 mundo esta focado em fazer negocios de todas as formas
possiveis, como na beleza, na identidade, no conhecimento, nas relagdes sociais, na carreira etc.
Com isso, a sociedade é levada a enxergar valor econémico e fazer comércio em tudo como
meio de permitir o poder de compra, o que transforma o homem em empreendedor para um
mundo produtivista, excluido para fora dele quem n&o seguir o0 mesmo padrdo e objetivo de
vida.

O tempo livre, nesse modelo, necessita ser aproveitado da melhor maneira possivel
contra o risco de se ter um tempo morto ou improdutivo, até mesmo na familia, que € encarada
para fabricar um individuo empregavel junto a seus capitais econémicos, cognitivos,
relacionais, culturais e outros (Gaulejac, 2007).

Nessa perspectiva, cada individuo pode ser objeto de uma avaliacdo objetiva sobre
“aquilo que ele custa e aquilo que ele produz para a sociedade” (Gaulejac, 2007, p.178).
Portanto, ndo se trata somente de ganhar a vida, mas de gerenciar bem o corpo, seu capital
salde, suas capacidades intelectuais, além de manter boa classificacdo em qualquer
desempenho fisico ou intelectual com foco na gestdo carreira, mantendo também a
normatividade da sexualidade, considerando que na sociedade hipermoderna a vida se tornaum
plano de carreira e quem néo fizer um gerenciamento de si estara fora do modelo esperado e
aceitavel. A gestdo de si mesmo é transformada em um imperativo que exprime a inflacédo
galopante de obras que Ihe sdo consagradas, como: “melhor pilotar sua vida e tornar-se eficaz”
(Gaulejac, 2007).

2.3.6 O Organizing da Populacéo em Situacéo de Rua em Certeau

Certeau (1994) concentra seu olhar na liberdade gazeteira das praticas para compreender
as micro diferencas que se opdem muitas vezes a obediéncia e a uniformizacao. Essas taticas
silenciosas e sutis compdem mecanismos de resisténcias, “reconhecendo o vestigio de uma
concepcao ignaciana do agir” (Certeau, 1994, p.20).

Esse agir estara ligado a concepcao de arte ou estilo. S&o nogdes que se ligam ao que
Certeau (1994) chama de “Artes de Fazer” para compreender as praticas culturais e interpretar
culturas, como a cultura ordinaria, que ele chama de ordem exercida por uma arte que, ao
mesmo tempo em que é exercida, é burlada. S&o trocas sociais e invengdes técnicas de um estilo

de resisténcia moral.
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Para Certeau (1994), existe um conjunto de praticas de uma cultura popular ou de
marginalidades que portam uma bandeira de contracultura. Muitas vezes séo realizadas por
grupos que se reinventam em mil maneiras de cagas nio autorizadas no cotidiano. “Sao astdcias
multimilenarias dos peixes disfargados ou dos insetos camuflados” (1994, p.38), que em todo
caso é ocultada por uma racionalidade dominante no ocidente e que se escondem sob
consumidores e estatutos de dominagfes em sistemas urbanisticas e comerciais totalitarios.
Essa cultura dominante determina alguns modos de fazer através de alguns processos de
organizacg6es socio-politico de vigilancia, mas que também abrem espacos para outras praticas
sociais.

Certeau também menciona que a marginalidade atual ndo diz mais de pequenos grupos,
mas sim de uma marginalidade de massa, e isso ndo quer dizer que ela seja homogénea porque,

ainda sim, sera permeada por singularidades.

Mas que como o direito (que € um modelo de cultura), a cultura articula conflitos e volta e
meia legitima, desloca ou controla a razdo do mais forte. Ela se desenvolve no elemento de
tensdes, e muitas vezes de violéncias, a quem fornece equilibrios simbélicos, contratos de
compatibilidade e compromissos mais ou menos temporarios. As taticas do consumo
engenhosidades do fraco para tirar partido do forte, vao desembocar entdo em uma politizacdo
das praticas cotidianas (Certeau, 1994, p. 44-45).

Este autor menciona que existe uma espécie de taticas e estratégias que sdo tipos de
calculos de relagdes de forca que se tornam possiveis a partir do momento em que um sujeito
de querer e poder € isolado de um ambiente. Nesse sentido, é postulada uma espécie de gestao
de relacdes com a exterioridade, como um modelo estratégico. As taticas como um fazer geral,
ou maneiras de fazer como astucias, que se articulam as estratégias.

A arte de conversar, por exemplo, é construida por retéricas da conversa ordinaria, que

sdo praticas transformadoras de “situacdes de palavra” ou produgdes verbais:

Onde o entrelagamento das posi¢cdes locutoras instaura um tecido oral sem proprietarios
individuais, as criagdes de uma comunicacdo que ndo pertence a ninguém. A conversa € um
efeito provisorio e coletivo de competéncias na arte de manipular “lugares comuns” e jogar com
0 inevitavel dos acontecimentos para torna-los “habitaveis”. (Certeau, 1994, p. 50).

Certeau alega que as taticas relativas e as situacdes particulares abrem a possibilidade
de analisar o campo de arte de fazer de diferentes modelos e de determinadas culturas. Mas ¢
preciso considerar, sem ddvida, as diferencas sociais, econdmicas e histdricas entre 0s
praticantes para abrir espaco as relac6es conflituosas ou competitivas entre os mais fortes e 0s

mais fracos, como também as solidariedades, as aliangas e o lucro.
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Algumas taticas do cotidiano como falar, caminhar, cozinhar, ou seja, a inventividade
artesanal ou a discursividade que decompde o que é chamado de vagabundagem, reproduz um
sistema que compde o0 que é chamado pelo autor de patchworks, que seriam uma espécie de
colagens ou recortes do cotidiano.

A estratégia, para Certeau, ndo é algo estabelecido como no Management, pois ela
acontece no cotidiano e ndo possui uma estrutura e ordem, ela apenas opera (Honorato e
Saraiva, 2016). “A tatica € uma espécie de movimento dentro do campo de visao do inimigo,
dentro do espaco controlado por ele” (Certeau, 1994, p.100). Em suma, é uma espécie de arte
do fraco, pois a astucia ¢ uma prestidigitacao relativa a atos, que sugere que “a arte de dar um
golpe é 0 senso da ocasido (...). ““A tatica, portanto, ¢ determinada pela auséncia de poder assim

como a estratégia ¢ organizada pelo postulado de um poder”. (Certeau, 1994, p. 101).

2.3.6.1 O condicionamento das praticas e as variadas taticas e estratégias de sobrevivéncia
para a “Gestao do Cotidiano” da Popula¢do em Situacdo de Rua

Fragella (2010) afirma que o movimento itinerante condiciona as praticas sociais das
pessoas em situacdo de rua, firmando um universo sedentario em uma logica de domesticacdo
do meio urbano e do planejamento urbanistico. Sdo através dos servigos temporarios que eles
criam alternativas de trabalho para garantirem um minimo recurso diario de subsisténcia. “O
deslocamento pela cidade delineia os caminhos de procura dos servigos, tracando linhas
entremeadas de movimento” (Fragella, 2010, p. 36), sempre em busca da sobrevivéncia, que é,
em sua maioria, determinada pelo dinheiro, pela comida e pelo abrigo (Cohen et al., 1988).

Greene, Ennett e Ringwalt (1999) apontam, através de uma pesquisa nos EUA, uma
estratégia de sobrevivéncia frequente, por meio da troca de sexo por drogas, entre 0s jovens de
rua e de abrigo com uma faixa etaria entre 12 e 21 anos. Através dessa pesquisa percebe-se a
relacdo entre o sexo e sobrevivéncia para 27,5% dos entrevistados, sendo o0 maior percentual
encontrado entre os homens. Eles ressaltam que o sexo como sobrevivéncia é mais comum entre
gays e bissexuais jovens, que estdo atrelados a conflitos sobre orientacdo sexual devido a néo
aceitacdo de familiares sobre a orientagdo sexual dos filhos, que fazem com que tenham que
sair de casa na busca por sobrevivéncia. Esses dados trazem uma reflexdo importante sobre o
ato de morar nas ruas no qual algumas acdes podem estar ligadas diretamente a questdes
culturais, pois cada local, com as suas especificidades - que estdo relacionadas ao clima, as leis,
as politicas publicas e ao interesse politico de “tratar” algumas questdes - da formatos a algumas

praticas de sobrevivéncia dos itinerantes, que irdo variar de acordo com as micro e



75

macrorregioes.

Uma pesquisa em Belo Horizonte apontou que as estratégicas de gestdo do cotidiano
das pessoas em situacdo de rua variam. As mais utilizadas sdo a catacdo de materiais reciclaveis;
a vigilancia de carros (os flanelinhas); “a mendicancia”, que é considerada como aquele que
pede, “o pedinte”; o cameld informal; o trabalhador de construgdes; o descarregador de
caminhdes; o vendedor de artesanato, que ¢ vista como uma atividade dos “hippies”; 0S
trabalhos domeésticos e servigos gerais; 0 roubo ou o furto; os servicos de jardinagem; a
prostituicdo; as atividades ligadas as drogas ou o recebimento de alguns beneficios
previdenciarios ou assistenciais (Brasil, 2006).

Para Deleuze e Guattari (1997), o némade tem um territorio e segue trajetos costumeiros
em busca das suas necessidades. A agua, por exemplo, pode ser adquirida com uma maior
facilidade nos centros urbanos; por isso 0s pontos determinam os trajetos, e por essa
determinacdo as pessoas em situacdo de rua acabam ficando subordinadas a alguns espacos
devido a algumas necessidades. Como seres socializados, os humanos percebem a
“materialidade por meio de um sistema tradicional de atribuicdes de sentido e, assim, de
marcadores simbdlicos” (Low, 2013, p. 29). Ou seja, 0 ndmade sé vai de um ponto a outro por
consequéncia e necessidade de fato, o que Deleuze e Guattari nomeiam como um espaco liso,

que ele ocupa, habita, mantém e reside:

O ndmade sabe esperar, e tem uma paciéncia infinita. Imobilidade e velocidade, catatonia e
precipitacdo, "processo estacionado”, a pausa como processo: 0 espacgo sedentario € estriado,
por muros, cercados e caminhos entre os cercados, enquanto o espaco némade € liso, marcado
apenas por "tragos" que se apagam e se deslocam com o trajeto. Mesmo as laminulas do deserto
deslizam umas sobre as outras produzindo um som inimitavel. (Deleuze & Guattari, 1997, p.43).

A gestdo de si da pessoa em situacao de rua quebra a l6gica hegemonica de gestdo com
foco em produtividade em funcédo do capital, uma vez que ndo seguem modelos tradicionais da
vida cotidiana. Considera-se, nessa proposta, o termo Gestdo por entender que a dinamica
cotidiana da populacdo solicita pontos e trajetos que sdo percorridos de acordo com as
necessidades, tendo o carater indispensavel de uma programacdo diaria de obter pontos
estratégicos para comer, dormir, fazer uso de alguns equipamentos para higiene pessoal, além
de ter 0 acesso a auxilios do governo e de organizac¢@es da sociedade civil.

A rua possui uma precariedade que exige constantes reinvencdes, como, por exemplo,
0S processos de interacdo, que pedem negociacbes e comunicagdo minima para que
reciprocidades possam dai emergir (Silva, 2010). Os obstaculos sdo diversos; vado desde a

organizacédo pessoal, estocar alimentos, roupas e objetos pessoais, num universo que se esbarra
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com lugar, rua, paisagem, espaco e territério, e em que o espago privado se confunde com o
publico (Graeff, 2012).

Para Hissa e Nogueira (2013), na gestdo, tudo que envolve o corpo e o contato tem
algum significado. O corpo é o principal meio de gestédo do cotidiano por ser locus de producgéo
e enunciagdo da experiéncia do universo némade. Por isso, é através dele que sdo atualizadas
cotidianamente as a¢Oes de violéncia e de excluséao (Frangella, 2010). O caminhar, por exemplo,
seria um modo de devolver a cidade a explicitacdo da sua condicao nessa relacdo dialética entre
a cidade-corpo e o corpo-cidade. “Os passos gque percorrem terrenos ndo apenas marcam a
trajetoria que se faz. Eles sdo a expressao do movimento do corpo que atravessa a cidade: e a
transpde, infiltra, perpassa e experimenta” (Hissa & Nogueira, 2013, p. 73). O caminhar ndo é
necessariamente direcionado “o caminhar é apenas um meio” (Hissa & Nogueira, 2013, p.74)

de apresentar os significados da dimensdo afetiva das espacialidades cotidianas.

Ao caminhar, os corpos percorrem e perfazem diversos feixes de caminhos na cidade. De forma
mais ou menos invisivel, elaboram novos textos, outras regéncias, reescrevem o discurso
urbano. Andar é escrever, ler, significar, reescrever a partir de nossos olhos para 0 mundo. Deste
modo é que o andar — como uma modalidade de ocupacdo do espaco urbano —, em contraste
com o uso do automovel, pode ser uma experiéncia que confere possibilidade de ruptura ao
disciplinamento e controle, justamente por abrir os sentidos ao mundo. Se as cidades parecem
perder cada vez mais coesdo, o andar parece ser capaz de conferir sentido aos seus pedacos.
Mas, ha que se sublinhar: ha vérias formas de caminhar (Hissa & Nogueira, 2013, p. 73-74).

A comida seria o principal eixo norteador das andancas e deslocamentos. Sendo assim,
algumas escolhas sdo direcionadas aos locais que possuem bares e restaurantes, ou locais onde
0S grupos caritativos, religiosos e filantrépicos podem garantir essa subsisténcia. Nessa
aquisicao da alimentacdo é possivel notar como a sociabilidade das organizagcfes sdo criadas
nesse universo, “sobrepondo-se aos mecanismos de aparente ‘incivilidade’ que sugere a
dificuldade para obter regularidade no alimento dirio e os utensilios que o cercam” (Silva,
2010, p.137). Para Silva (2010), os grupos compartilham informaces relacionadas aos usos do
espaco de acordo com as suas necessidades basicas. Ainda segundo este autor, “a distribuicdo
geogréfica obedece, lugares em que ha maior oferta de 4gua, alimentos e/ou doacéo, formando
um nicho territorial que sugere uma itinerancia espacialmente circunscrita” (p.136).

O intuito, portanto, € examinar como é organizada o que chamamos aqui de “Gestao do
Cotidiano™, que sdo as estratégias para as necessidades mais basicas, como almocar, tomar
banho, dormir, guardar seus pertences, se esquivarem de conflitos e violéncias, conquistarem
vagas nos abrigos, buscarem auxilios de politicas publicas, conseguirem roupas, mochilas e

dinheiro para o tabaco, a bebida, entre outras coisas. Além disso, busca-se constatar como fazem
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para irem de um local ao outro quando necessitam chegar até as instituicbes que fazem
acolhimento e doag6es, ou quando precisam chegar a outros estados, gerenciando muitas vezes
o dinheiro que recebem do Bolsa Familia, do Bolsa Moradia ou através de esmola, observando
as suas praticas de sobrevivéncias: como escambos, trabalhos manuais (hippie), trabalhos
informais (flanelinhas), compra e venda de objetos para geracdo de renda (roupas e sapatos
usados) e a coleta de materiais reciclaveis com os carrinhos de supermercado.

O termo “Gestdo do Cotidiano” delimitado para a presente investigacdo carrega o
principio da Gestdo utilizada na Administracdo, porém, com seu sentido ampliado para além da
Gestdo Administrativa, Administracdo do Tempo e Gestdo de Pessoas, entre outras concepcoes.
Tem-se a pretensdo de usar o conceito junto a nocdo de Cotidiano, numa tentativa de
compreender como 0s atores pesquisados vao organizando sua rotina e como fazem para
gerenciar o dia a dia, utilizando estratégias e recursos gque estdo disponiveis ou que sao criados
para sobreviverem no meio urbano.

Aqui também cabe destacar que a opcdo epistemoldgica e ontoldgica reside na
compreensdo do fendmeno social da Gestdo como um rol de praticas e atividades que s6 podem
ser compreendidas em sua amplitude e complexidade a partir de sua insercao em realidades
sociais, culturais, econémicas, politicas e ambientais especificas. Em suma, opta-se pela visdo
oposta ao do chamado Management, que concebe a Administragdo como estratégia e pratica
organizacional ahistérica, apolitica, desvinculada da cultura e guiada fundamentalmente pela
maximizacdo do auto interesse a partir de bases economicistas de interagdo nos mercados e na
sociedade.

O objetivo de analisar o termo € verificar se essa gestdo impacta o direito a cidade da
PSR. O termo Cotidiano é utilizado por Certeau (1994), que enxerga 0 espago cCoOmo uma
constituicdo de praticas e o define pelas apropriacdes, vivéncias e simboliza¢bes, compondo
um espaco vivido com um sentido muito singular. Nessa composicdo dos dois termos,
propomos a nogdo de “Gestao do Cotidiano”, que sera construida através de uma pesquisa de
campo.

De acordo com Carrieri, Perdigdo e Aguiar (2014), o cotidiano e a gestdo, que é chamada
por ele de ordinéria, deve ser percebida para dar vozes aos diversos sujeitos que habitam os
chamados lugares de passagem. Esses sujeitos fazem uso de diversas praticas, estratégias e
taticas e, para que seja possivel compreender as praticas organizativas que muitas vezes sdo
estigmatizadas, estas devem ser analisadas de forma ampla. Para o autor, a Administragdo como
uma ciéncia social aplicada busca um conhecimento sobre a gestdo baseada em uma razao

instrumental de aperfeicoamento de técnicas, mas afirma que os pesquisadores atuais devem ter
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em mente a temporalidade capitalista que podem exigir outras temporalidades, outros saberes,
outras formas intersubjetivas ndo tdo deslocadas das relagdes historico-sociais. “Cabe, entdo,
ao pesquisador, experimentar o mundo olhando, ouvindo e, até mesmo, escrevendo” (2014, p.
171)

Para Joaquim (2012), a gestdo é conceituada de véarias formas e, por isso, ndo ha uma
definicdo consensual. Mas a autora afirma que se tomassemos emprestadas as lentes
interpretativistas poderiamos concluir que a gestéo € subjetiva e, por isso, cada sujeito teria uma
maneira propria de gerir. Sendo assim, 0 contexto e 0s sujeitos envolvidos nos processos
definiriam como seria essa gestéo.

Carrieri et al. (2014) chama atencdo para a diversidade de formas que 0s sujeitos
vivenciam a cidade moderna e, com isso, ressalta a necessidade de registrar e catalogar a
vivéncia e o papel de cada um dos elementos sociais em relacdo aos impactos que esses sujeitos
causam nas perspectivas socioculturais e econdmicas, que se relacionam diretamente as
cidades, aos espacos coletivos, publicos e simbdlicos. Nesse sentido, 0s sujeitos criam formas
diferentes de ver o mundo, com novos sentidos, interpretacdes e significacGes para essa nova
possiblidade de compreender o social, que decorre de mecanismos inter-relacionais, historicos
e sociais.

O que Carrieri et al. (2014) prop0e sdo novas formas de apresentar a “descri¢ao de atos
do cotidiano como os usos e costumes” (p.27). Pretende-se aqui, conforme sugere o autor, “fugir
do anacronismo enraizado nos estudos do campo da gestdo, desvelando a memoria que remete
as praticas delineadas em contextos de outrora e que influenciam as realidades vivenciadas na
contemporaneidade” (p. 29). O intuito é apresentar o que influencia o fazer dos sujeitos,
revelando como os individuos se adaptam ao espaco, ao papel e ao lugar que Ihe eram dados
numa determinada estrutura social e como esses sujeitos vao alterando a sua historia.

De acordo Costa, Seifert, Meira e Hocayen-da-Silva (2018), mediante ao colapso
econdmico, social e ambiental, fica cada dia mais evidente que ndo se deve continuar ignorando
certas experiéncias e praticas organizacionais que resistem em meio aos sistemas
convencionais, mesmo estas sendo entendidas e malditas como anomalias ao sistema
econdmico dominante. Para os autores, é necessario ampliar o campo de investigacao, tendo
em vista a possibilidade de trazer contribui¢des significativas aos fenbmenos sociais por meio
de quebras das hegemonias, até mesmo as hegemdnicas concepcdes teoricas, epistemoldgicas

e metodoldgicas vigentes, indo ao encontro a uma ciéncia de forma mais reflexiva e livre.
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2.4 Da “vagabundagem” ao “direito a cidade”

2.4.1 Os Capitais como forma de apropriacédo do espaco social

Para Bourdieu (2008), 0 espago social possui posi¢des sociais que sdo traduzidas pelo
que ele chama de habitus. Estes sdo como sistemas que diferenciam ou definem as posi¢oes do
espaco social, organizados por propriedades dos agentes ou pelas classes construidas com os
agentes, que sdo determinadas pelos bens que possuem.

Cada classe de posi¢cOes corresponde, necessariamente, a uma classe de habitus. Para
Bourdieu os habitus sdo produzidos por condicionamentos sociais que estardo diretamente
associados ao habitus e suas capacidades geradoras, como um conjunto sistematico de bens e
de propriedades vinculados entre si por uma afinidade de estilos.

Os habitus seriam uma espécie de geradores de praticas distintas, que podem ser
exemplificadas como: 0 que o operario come ou, sobretudo, a sua maneira de comer; o esporte
que pratica e sua maneira de pratica-lo; suas opinides politicas e sua maneira de expressa-las,
entre outras caracteristicas que definem os esquemas classificatorios e que sdo os principios de
classificagbes ou principios de visdo e de divisdo das préaticas e gostos. Essas classificacdes irdo
estabelecer as diferencas entre o que é bom e mau e entre 0 bem e o mal, desenhando o que
podem ser considerados como “distinto ou vulgar”.

Para Bourdieu, o essencial a considerar e a ser percebido por meio dessas categorias
sociais de visdo e de divisdo, sdo as suas diferencas nas praticas, nos bens possuidos e nas
opiniBes expressadas, que se tornam diferencas simbdlicas que constituem uma verdadeira
linguagem que pode ser associada as maneiras e ao funcionamento das sociedades.

Na imagem abaixo, Bourdieu mostra como esse habitus pode ser apresentado por

capitais culturais, sociais e econémicos.
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Figura 1: Espacos das posic¢des sociais e espagos dos estilos de vida
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Fonte: Bourdieu (2008, p. 20)

De um lado, os que possuem capital cultural junto ao capital econbmico podem ter como
habitus praticas que exijam certas afinidades por atividades que possuem certa complexidade,
tendo como foco conhecimentos especificos. O capital cultural, nesse sentido, demanda uma
busca por aplicacéo de aprendizagens adquiridas. Assim, em alguns momentos necessita-se de
gastos iniciais para a aquisi¢do de cultura/conhecimento.

Esse habitus é expressado geralmente por jogos que possuem certa complexidade, como
0 xadrez; gostos por algumas bebidas mais caras, como 0 uisque; e as préaticas de descanso
podem ndo ser esportes tdo convencionais, entretanto sdo acessiveis porque demandam certo
acesso e conhecimento a respeito, ativando a procura e a pratica. Podem ser, por exemplo, 0
alpinismo, a nata¢do e caminhadas turisticas, ou afinidades por instrumentos musicais, como a

guitarra.

Do outro lado, quem possui apenas o capital econémico pode ter como habitus o0 jogo
de ténis, a caca e o champanhe, que sdo atividades que ndo demandam certo tipo de esforgo
intelectual, mas que sdo acessiveis geralmente a pequena parte de grupos por nao serem tdo

usuais e, em consequéncia, nao tao acessiveis por serem mais caros.
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Para os que ndo possuem capital econdmico, mas possuem um pouco de capital social,
geralmente tém como habitus empregos em escritdrios ou em comércios, e como atividades de
lazer usufruem da cerveja, do truco e do futebol. Os que possuem um pouco mais de capital
econémico, mas ndo tdo elevado, teriam como habitus o vinho, a pesca e o futebol. Outros tipos,
nessa mesma categoria, poderiam ser pequenos comerciantes que teriam as praticas artesanais
ou trabalhos rurais para 0 auto sustento.

Vale ressaltar que quanto maior for o capital econémico, maior sera 0 acesso as praticas
ndo tao acessiveis e convencionais para a maioria da populagéo; quanto menor o capital cultural,
os trabalhos exercidos podem ser encaixados em atividades de ordem bracal ou em cargos que
ndo possuem algum tipo de especializacdo e estudo, salvando algumas excecdes. Mas o
essencial € que, ao serem percebidas por meio dessas categorias sociais de percepcdo, nos
principios de visdo e de divisdo, as diferencas nas praticas, nos bens possuidos e nas opinides
expressadas tornam-se diferencas simbdlicas e criam uma verdadeira constituicdo de
linguagem. As diferencas associadas a posi¢des diferentes, isto €, aos bens, as praticas e,
sobretudo, as maneiras que funcionam em determinadas sociedades - como diferencas
constitutivas de sistemas simbolicos ou como o conjunto de fonemas de uma lingua ou o
conjunto de tracos distintivos constitutivos de um sistema mitico - traduzem os signos sociais
(Bourdieu, 2008).

Bourdieu afirma que a diferenca sé se torna signo de distin¢do se lhe aplicamos um
principio de visdo e de divisdo. Por exemplo, o modelo das distancias que profetizam os
encontros, as afinidades, as simpatias e até mesmo os desejos, que pode significar que pessoas
situadas no alto espaco social terdo pouca probabilidade de se casar com as pessoas situadas no
baixo espaco social porque ha pouca probabilidade de que elas se encontrem fisicamente, a ndo
ser que ocorra uma transgressao das fronteiras sociais e permita que essas distancias espaciais
ndo sejam um empecilho (Bourdieu, 2008).

Esse espaco social, que para o autor ndo se pode mostrar nem tocar, é quem organiza as
praticas e representacfes dos agentes, vinculadas as propriedades determinadas por oposicoes
e diferencas aparentes de classificagbes que, em conjunto permitirdo predizer as outras
propriedades, que sdo o0s elementos que distinguem e agrupam oS agentes que mais se
assemelham ou se afastam. Ou seja, a proximidade no espaco social predispde a aproximacao,
que significa que as pessoas inseridas em um espago restrito serdo mais proximas por suas
propriedades e suas disposi¢des e, consecutivamente, mais inclinadas a se aproximar, além de

também mais faceis de abordar, mobilizar e interagir.
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Essas categorias sociais promovidas por proximidades permitem as convergéncias de
habitus e, consecutivamente, mantém os agentes nas mesmas categorias, salvando-se excecdes.

Souza (2015) menciona gque 0 acesso ao capital social, que € operado por meio de
relaces pessoais, é decisivo para o sucesso individual em qualquer contexto social, podendo
ser percebido como secundario em relagdo ao capital econdmico e cultural, mas estando
estritamente interligado. Nesse sentido, s6 se pode ter capital cultural e econdmico se houver
acesso a relacdes privilegiadas (capital social), o que possibilitard o encontro aos outros
capitais. Como exemplo, o autor menciona a naturalizacdo da desigualdade permitida devido a
sutil violéncia da ideologia da meritocracia, que impede, consecutivamente, 0 acesso aos outros
capitais.

Na pratica, pessoas que possuem relacbes com pessoas que possuem oS capitais
econémico e social terdo maior probabilidade de ampliar todos os outros capitais. Do mesmo
modo, se possuir pouco capital social, logo 0 acesso a estes capitais sera precario e isso afetara
também o acesso as possibilidades de trabalho, dificultando a obtencdo de empregos que
garantam uma melhor qualidade de vida na sociedade capitalista. Portanto, para Souza (2015),
é a opacidade do processo social de apropriacdo dos capitais que decidira o pertencimento de

classe e 0 acesso privilegiado aos bens e recursos.

2.4.2 A excluséo social por meio da “desqualificacdo” do homem urbano

Malow (2009) e Pizzio (2009) afirmam que a pobreza esta relacionada a fatores de
desqualificacdo social, 0 que para 0s autores é que abrangem processos de exclusdo. Paugam
(2003), por sua vez, complementa dizendo que essa exclusdo estara relacionada a trajetoria de
vida, que é constituida por conceitos de identidade e territorialidade, considerando todas as
particularidades dos processos espaciais que abrigam os processos excludentes. Estes processos
fazem com que as pessoas deixem até de procurar emprego, o que pode transformar o percurso
em uma espécie de aceitacdo ou uma soma de fracassos, levando a marginalizacdo dos
individuos.

O que chama atengdo nos processos excludentes sdo os formatos de inclusdo dos
chamados excluidos na sociedade capitalista, pois carrega formas muito perversas (Martins,
2003). Pizzio (2009) afirma que é util perceber como a dindmica da sociedade realiza o

movimento de exclusdo para em outro momento incluir. Nesse sentido,
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Contrapor-se ao pressuposto de que as pessoas que vivem nas ou das ruas ndo cabem em rétulos
essencializados que destacam os processos de perda, de afastamento, de algo que se desfaz,
implica também levar em conta, com cautela, 0s outros sentidos expressos por praticas sociais
sO apreendidas em termos do protagonismo, fundamental & vivéncia nas ruas, a despeito das
condicdes precarias de vida. (Silva, 2010, p. 136).

A inclusdo carrega um sentimento de “desumanizagio ou coisifica¢do do ser humano,
que sdo constituidas por uma multiplicidade de dolorosas experiéncias cotidianas de privacdes,
de anulacdes e também de inclusdes enganadoras” (Martins, 2003). Na sociedade brasileira
existe um reforco a exclusdo de maneira sutil, pois existem mecanismos que a promovem e
fazem com que até mesmo o excluido a aceite e a defenda, numa atmosfera social de
conformismo que acaba tornando essa exclusdo como algo natural, reforgando e elaborando
novas formas de reproducéo desse sistema (Sawaia, 1999).

As formas de inclusdo e exclusdo sdo percebidas, muitas vezes, através das atividades
de trabalho, nas quais se manifestam as exigéncias por qualificacdo, 0 que acaba por rotular e
classificar o individuo como util ou inGtil para determinadas atividades.

Pizzio (2009) afirma que entende a qualificacdo como algo que estd diretamente
relacionada ao mundo do trabalho. Sendo assim, a qualificacéo social e profissional diz de uma
mesma coisa, pois, a0 mesmo tempo em que alguém se torna desqualificado profissionalmente,
este estara privado de possibilidades e oportunidades. Para o autor, “a qualificacdo passa a ser
condicg&o sine qua non para assegurar uma atividade produtiva decente para os trabalhadores,
na pluralidade inerente a condi¢do de seres humanos” (Pizzio, 2009, p. 226). Ap0s vivenciar
um processo de qualificagdo, os sujeitos passam a ter maiores chances de se integrarem ao
processo produtivo na prépria sociedade em que vivem, e os que sao desqualificados, nesse
prisma de avaliagdo, conviverdo, por 6bvio, com 0s processos de exclusgo.

O conceito de desqualificacdo social estd atrelado, portanto, a naturalizacdo da
desigualdade entre individuos mais “qualificados” se comparados aos que sdo considerados
“desqualificados”, levando-se em conta a meritocracia. Essa comparagdo é um artificio de um
acordo social excludente, resultado de uma cidadania que € distinta para uns e outros, assim
como os direitos e oportunidades, forcando os desqualificados a se colocarem em uma posi¢édo
de inferioridade social. Isso ndo permite o sentimento de pertencimento e abre espaco para a
interiorizagdo de uma condi¢do estigmatizada, afetando a autoestima e as condigdes
sociopoliticas (Pizzio, 2009; Bursztyn, 2000).

Nesse processo de qualificacdo e desqualificacdo surge a segregacdo social e a
estigmatizacdo. De acordo com Melo (2014), a violéncia social se constroi em trés etapas

consistentes com a teoria do fascismo social, que sdo: (I) a elaboragdo de um discurso
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ideoldgico de desqualificacdo, em que é construida uma imagem de demonizagdo do “outro”,
associada geralmente a problemas de desordem, inseguranca, epidemias e criminalidade,
legitimando um discurso de contrato social; (1) a desvinculacdo, que expressa a rejeicdo de
individuos considerados “desqualificados” ou afastados dos processos produtivos
reconhecidos, se refletindo diretamente em baixa autoestima, acarretando em isolamento social
e psiquico; e a (I11) a eliminacdo do individuo, que pode se dar tanto pelo exterminio, quanto
pela esterilizacdo ou genocidio cultural, mesmo que pela deportacgéo.

A PSR convive com o fascismo social o tempo todo, pois é colocada em uma posi¢édo
de eliminacdo por estar desvinculada das possibilidades que permite que se constitua como
sujeito autbnomo, o que acaba por transforma-los em dependentes do estado e das acGes
assistenciais. Silva (2010) menciona que “a exclusdo social como nao cidadania se impde em
relacdo a forma de distribuicdo de acesso aos bens materiais, culturais, de oportunidades de
trabalho e de participacdo politica” (Silva, 2010, p. 134). Graeff (2012), por sua vez, aponta
que “é justamente esse corpo ‘abandonado’ as condicBes precérias de vida que se tornara o
repositorio de experiéncias de desrespeito social” (Graeff, 2012, p. 767).

Esses processos excludentes irdo ocorrer pela coercdo fisica realizada por meio de
tecnologias de vigilancia do espago urbano e por acgdes violentas de policiais ou agentes
urbanisticos, além de atitudes de ofensas e humilhagdes sociais que marcardo 0s processos de
estigmatizacdo continua (Frangella, 2010). As rupturas dos vinculos sociais, sendo eles
societais, comunitarios e individuais, em uma sucessiva crescente de rupturas, também fazem
parte desses processos de exclusdo. Eles podem ndo estar ligadas a desigualdade social com
distribuicdo diferenciada de riqueza e até podem ser entendidos de formas separadas, mas
geralmente estéo atrelados (Nascimento, 1994).

Outro tipo de exclusdo que ocorre por meio da desqualificacdo do homem urbano é
atraves da violéncia simbolica. Esta é consequéncia do descaso das politicas publicas que pouco
atendem as pessoas que sdo vitimas de assassinato, tuberculoses, doencas sexualmente
transmissiveis - especialmente o virus da imunodeficiéncia adquirida (HIV) - e hepatites B e C,
que sdo doengas adquiridas e, que no caso da PSR, sdo agravadas nas ruas (Brito et al., 2007
Castafieda-Hernandez et al., 2013; Fiorati et al., 2016; Moquillaza-Risco et al., 2015). Para
Melo (2014), os dados sobre crimes contra a populagédo de rua séo precarios, mas sao claros
sinais das tentativas de exterminio e higienizacdo que ndo sdo nem mesmo noticiadas, uma vez
que alguns tipos de violéncia podem nem mesmo serem notados pela sociedade.

Silva (2010) afirma que as trajetorias de rupturas parciais, vivenciadas por meio de

processos excludentes, elevam a precariedade e a vulnerabilidade social e podem, em
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consequéncia, elevar o rompimento total com trabalho, familia e comunidade. Quando os
processos de exclusdo sdo compreendidos por um ordenamento social, € possivel construir
politicas que reduzam as desigualdades e que fornecam, ao mesmo tempo, possibilidades para
criacdo de resisténcias dos sujeitos que vivenciam esses processos excludentes (Prates et al.,
2011). Isso pode permitir também a ampliacdo de processos autbnomos.

De acordo com a fala de um membro da PSR, citada por Cohen et al. (1988), a rua pode

ser um local de intensa provocacao de ansiedade:

Eu posso esticar, mas ndo consigo relaxar meu corpo, me deitar e dormir. Toda vez que alguém
passa, eu estou acordado. Meus nervos sdo na borda, porque eu vi pessoas atacadas no parque

(p. 62).

As pessoas em situacdo de rua, por terem sua presenca visivel, perturbam o cenério
social com sua feroz imobilidade que borra os limites entre publico e privado, transformando-
se em habitantes do local de passagem. S&o dotados dessa qualidade paradoxal ao mesmo tempo
em que provocam uma davida entre os “sujeitos comuns”, quanto a dar ou ndo algo quando sdo
solicitados (Gayet-Viaud, 2010).

2.4.3 O Estigma de habitar a Rua

Pessoas em situacdo de rua perpassam historicamente o imaginario social através de
diferentes visoes e atribuicdes, que vado desde as imagens do sofredor urbano até as figuras que
povoam as margens da sociabilidade (Fiorati et al. 2016). Mas geralmente sdo conhecidas
principalmente por “serem” vagabundos, bébados, sujos, esfarrapados e com pouca salde
(Mallol, 2009) ou pela falta de lagos sociais tradicionais (Cohen et al. 1988); como também
maloqueiros, trecheiros, mendigos e sofredores da rua (Varanda & Adorno, 2004). N&o tém
moradia, emprego formal, vivem em condi¢Oes precérias e estdo sujeitos a fome, miséria,
doencgas, violéncias e preconceitos (Junior & Silva, 2014).

De acordo com Gustin (2014), o estigma ao qual estd sujeita a populacdo de rua,
materializada por meio da rejeigéo, da discriminacgdo e da indiferenca, pode ser considerado
como uma forma de violéncia psicolégica que, ao afetar emocionalmente esses individuos
podem afasta-los do convivio social causando depresséo, dependéncia quimica e suicidios.

Para Goffman (1988), o termo estigma foi criado pelos gregos para referenciar 0s
sinais corporais que evidenciavam o status moral de quem se apresentava. Estes sinais eram

registrados no préprio corpo, com cortes e fogo, para avisar que o portador era um escravo, um
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criminoso ou traidor. Goffman (1988) afirma ainda que a sociedade estabelece critérios de
meios de categorizacao entre pessoas nos ambientes sociais, e estes critérios sdo sutis, previstos
sem atencdo ou reflexd@o particular. Nesse sentido, quando um estranho nos € apresentado, 0s
primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos sociais, que podem
ser consideradas uma identidade social ou status social. Nessa categorizacao, a sociedade acaba
transformando essas preconcepcOes em expectativas normativas, com exigéncias apresentadas
de modo rigoroso.
Como séo ignoradas tais exigéncias ou o que elas significam, enquanto o estranho esta
a nossa frente podem surgir evidéncias de que este tenha atributos que o torne diferente de
outros, possibilitando encontrar algumas categorias que o incluam numa espécie de menos ou
mais indesejado, como num caso extremo, de uma pessoa completamente m4, perigosa, fraca,
estragada ou diminuida. Estas caracteristicas sdo definidas por Goffman (1988) como estigma.
Para Goffman (1988), isso esta relacionado a questdes afetivas, quando fazemos

afirmativas em relagdo aquilo que o individuo que estd a nossa frente deveria ser ou fazer, a
partir de um critério pessoal que imputamos. Dessa forma, sdo atribuidos a estes outros um
defeito, uma fraqueza ou desvantagem, que constitui uma discrepancia especifica entre a
identidade social virtual e a identidade social real, que nos fazem reclassificar um individuo
antes situado numa categoria socialmente prevista, colocando-o0 numa categoria diferente que
pode alterar positivamente ou negativamente a avaliacéo.

Costa (2002) menciona que o conceito de identidade ou de identidade cultural, tornou-
se um conceito de muitas analises dentro das ciéncias sociais. Na base de muitos equivocos e
efeitos, estdo concepgdes redutoras, essencialistas e reificantes de identidades culturais, e estas
concepcdes parecem estar inscritas em profundidade na logica de boa parte de categorizacoes
culturais e movimentos sociais, como o movimento feminista, 0 movimento Lgbts e outros.
Mas, para este autor, as concepcbes do conceito de identidade podem ser consideradas ou
chamadas de identidades experimentadas, identidades designadas e identidades tematizadas.

As identidades experimentadas ou vividas séo as que tém relagdo aos sentimentos de
pertenga aos coletivos de qualquer espécie (categoriais, institucionais, grupais, territoriais ou
outros); sdo um conjunto de pessoas que partilham suas experiéncias de vida ou situacfes de
existéncia social. As identidades designadas ou atribuidas estdo relacionadas as construcoes
discursivas ou coletivas por meio daqueles que as produzem, ndo possuindo nenhuma relagéo
subjetiva de pertenca; as identidades tematizadas, ou politicas de identidade, s&o estratégias de

colocacdo publica de uma situacdo social sob a égide de uma determinada problemética
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identitaria, que em geral esta relacionada a constituicdo ou a potenciacéo de dinamicas de acdo
social, com foco em mudanga (Costa, 2002).

O estigma de identidade da pessoa em situacdo de rua é construido por uma logica
vinculada a ndo produtividade e a ociosidade, por ndo estarem inseridas no mercado de trabalho
formal e nem oficializadas no mercado informal, além da ocupacdo de um local considerado
impréprio. Nesse sentido, conceituar ou chegar a uma concepcao de identidade néo se torna t&o
relevante, uma vez que a identidade social da PSR € estabelecida através do estigma. Portanto,
0 termo estigma, nesse caso, é utilizado para referenciar uma forma depreciativa, sendo, nas
palavras de Goffman (1988), “uma marca individual que desqualifica e impede o individuo de
ser plenamente aceito pela sociedade” (p. 7). Entretanto, esse mesmo atributo que deprecia o
sujeito, pode ao mesmo tempo, confirmar a sua normalidade, por isso ele ndo € por si s6 nem
honroso, nem desonroso. “Um estigma ¢, entdo, na realidade, um tipo especial de relagao entre
atributo e estere6tipo” (Goffman, 1988, p. 13).

Goffman (1988) menciona trés tipos de estigma nitidamente diferentes, que sdo: as
deformidades fisicas; em segundo, os distdrbios mentais, como vicios, alcoolismo,
homossexualidade, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico radical; e em
terceiro o de raca, nacao e religido. Em todos esses exemplos mencionados por Goffman (1988),
inclusive o que era considerado para 0s gregos, encontrasse as mesmas caracteristicas
socioldgicas que consideram que um individuo pode ser recebido em uma relacdo social
cotidiana, mas sem possuir uma caracteristica diferente do previsto, pois, do contrério, ele sera

afastado negativamente das expectativas particulares.

Por definicdo, é claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja completamente
humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminacfes, através das quais
efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida. Construimos uma
teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela
representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferengas, tais
como as de classe social. Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo,
retardado, em nosso discurso diario como fonte de metafora e representacdo de maneira
caracteristica, sem pensar no seu significado original. Tendemos a inferir uma série de
imperfeigOes a partir da imperfeicdo original e, a0 mesmo tempo, a imputar ao interessado
alguns atributos desejaveis, mas ndo desejados, frequentemente de aspecto sobrenatural como
“sexto sentido” ou “percepcdo” (Goffman, 1988, p. 15).

O individuo estigmatizado tende a possuir as mesmas crencas sobre a identidade que
0S que estigmatizam, devido aos padrdes introjetados “levando-o0 inevitavelmente mesmo que
em alguns poucos momentos a concordar que, na verdade, ele ficou abaixo do que realmente

deveria ser” (Goffman, 1988, p. 17) e isso se torna uma questao de aceitagao.
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Para este autor, algumas pessoas estigmatizadas tentam corrigir essa situagcdo. Por
exemplo, quando algumas pessoas fisicamente deformadas fazem plasticas ou quando corrigem
de maneira indireta uma deficiéncia, como uma pessoa deficiente que se torna jogador de ténis
ou nadador etc., entretanto, sempre havera uma sensacdo de ndo saber sobre o que realmente o
coletivo estard pensando. Essa incerteza acontecera porque este individuo ndo sabe em qual
categoria ele sera colocado e se essa colocacao o colocard em uma espécie de exibicao.

O reconhecimento do estigma é uma crenca pessoal validada pelo coletivo; este
reconhecimento, por sua vez, valida o proprio estigma. Uma vez que a nossa sociedade tenha
modelos de identidade que ndo permitem aceitar os atributos estigmatizados, é inevitavel o
surgimento da ambivaléncia em relacdo ao “eu”, mantendo uma alianga intima com os iguais.
Nesse sentido, por exemplo, a rede de relacionamentos que sdo compostas por individuos que
se conhecem e que se relacionam com o nucleo de institui¢ces de servicos que fornecem base
territorial para grupos estigmatizados, se mantera unida. Estes que entdo sdo reconhecidos como
desviantes sociais sdo temporariamente tolerados nessa rebeldia e, nesse sentido, seréo
convidados, mesmo que de maneira simbolica, a se restringirem as fronteiras de sua
comunidade (Goffman, 1988).

Nessa ldgica, a visdo dominante direcionada a populacdo em situacdo de rua € pautada
pelo estigma da desordem, da incivilidade, da passividade e do ndo pertencimento a sociedade,
que casa com o discurso da exclusdo social, a0 mesmo tempo em que denuncia as tramas da
desigualdade social articulada aos ditos “excluidos socialmente” (Silva, 2010).

Sobre esse estigma baseado no imaginario social da prépria populacdo em situacéo de
rua, é possivel notar através de uma pesquisa realizada por Prates (2011), que a invisibilidade
e a estigmatizacao estdo presentes nos discursos da propria PSR, como crencas introjetadas por
elas: “Vagabundos, drogados, bébados e loucos, essa € a visdo da sociedade e até de muitos
técnicos em relagcdo a populacdo de rua... [...]” (Prates et al., 2011, p. 205). “S6 tenho uma
resposta, eles ndo veem o morado de rua... Eles ndo veem, sé veem o lado deles. O negdcio é o
seguinte: eles ttm medo de enxergar a realidade do morador de rua” (Prates et al., 2011, p. 205).

As caréncias materiais ndo necessariamente correspondem as auséncias dos vinculos,
mas remetem as invencdes e conexdes realizadas no meio publico. Constituem um sistema de
significados que define papéis, vincula e constitui agenciamentos coletivos, tendo como
consequéncia a exploracéo da rua como um espaco social possivel (Silva, 2010).

Graeff (2012) menciona que a pessoa em situacdo de rua que faz de tudo para parecer
“normal”, trocando de roupa, tomando banho e retirando do campo da visibilidade qualquer

signo que anuncie a sua condicdo, demonstra uma acdo de transformacao subjetiva em relacéo
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ao proprio corpo e aparéncia, que pauta os sentimentos de impoténcia e sofrimento frente as
situacOes de desrespeito social, mas, ao mesmo tempo, “os efeitos do desconforto, dos mal-
estares e das dificuldades de higiene repercutem na hexis corporal que, por sua vez, se revela
automaticamente nas experiéncias de humilhacdo e de estigmatizacao social” (Graeff, 2012,
p.770).

Graeff (2012) pontua que uma vez que sao incorporadas essas experiéncias de privagdes
de direitos e de degradacao moral, se imp&e automaticamente a dificuldade de reabilitacéo fisica
e psiquica. “O estigma sdo marcas, cicatrizes, cheiros, roupas, maneiras de falar e de agir: séo
inumeras as disposi¢des corporais distintivas que contribuem para denunciar a condi¢ao social”
(2012, p.767). Os efeitos do desconforto, dos mal-estares e das dificuldades de higiene
repercutirdo imediatamente na hexis corporal e irdo revelar, cada vez mais, as suscetiveis
experiéncias de humilhacdo e de estigmatizacdo social.

De acordo com Prates et al. (2011), existe uma questdo central ligada ao imaginario
social em relacdo a discriminacdo e ao estigma, que estéa diretamente ligada ao trabalho. O autor
também menciona que a exclusdo de direitos pode se dar exatamente pela restricdo e

menosprezo aos direitos, e que estes fatores podem ser propositais ou néo.

2.4.4 A “liberdade” como uma condicdo do “‘eu trabalhador”

Para Branddo (2013), liberdade pode ser entendida de duas maneiras, sendo estas: | - de
origem anglo-saxdnica, entendida como a liberdade negativa, que prima pelo néo
constrangimento de nossas acdes e desejos; e: Il - a liberdade positiva, que é baseada em uma
tradicdo italiana e francesa, que visa a liberdade de realizacdo de potencialidades individuais e
coletivas, que sé sdo possiveis mediante a convivéncia, o encontro e o didlogo com o outro.
Entretanto, Foucault (1978) questiona se existe liberdade e se esta pode cessar com a
intervengéo do Estado.

As cidades possuem “muros” sociais, econdémicos e fisicos que se multiplicam no eu
interior (Brand&o, 2013). Nesse entremeado, 0 capital esmaga sob sua bota todos os outros
modos de valoriza¢do de uma vida que ndo o segue (Guattari, 1992), agindo com total auxilio
do Estado quando este proibe que os individuos atuem com praticas consideradas “do mal”.

Posada e Ordonez (2017) afirmam que o neoliberalismo individualiza, captura e
gerencia 0s desejos dos sujeitos, segurando-o0s sob suas asas através de praticas governamentais
e por meio de um discurso capitalista que capitaliza corpos, mentes e relagdes bancérias. Essa

regulacdo atua na producdo de uma subjetividade docil e contida, que toma posse da ideia do
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sentido e do corpo, adornando-o como um lindo quadro de ouro com precificagdo e um plano
de financiamento.

Nesse sentido, consideram como um corpo indisciplinado aquele que experimenta,
destroi, muda as cores, joga, é desterritorializado, cria, canta, leva 0 mundo como uma crianca,
que explora um laboratério com seus modos de jogar, de resistir e de fazer seus territdrios
(Posada; Ordonez, 2017). Portanto, na légica da sociedade atual vocé pode ser livre desde que
nédo desestabilize a ordem do capital.

A pessoa em situacao de rua, muitas vezes, € vista como um louco ou um esquizofrénico
no mundo. Uma esquizofrenia que trai qualquer doutrina, qualquer moral, qualquer nagéo,
provocando um vazio naquele que o visualiza. E uma existéncia que n&o busca nada, que nao
constrdi nada porque ndo evolui ou desenvolve de acordo com a nocdo social de evolucédo e
desenvolvimento. Eles ndo tém professores e ndo querem saber de nada, como se fosse uma
libertacdo budista e profana da vida, tornando-se uma espécie de dionisiaco que destréi a
identidade, o eu, a subjetividade e a mente (Posada; Ordonez, 2017).

Passetti (2011) mencionam que é possivel pensar na pessoa em situacao de rua ndo como
um esquizofrénico, mas como um anarquista que desestabiliza a I6gica social, que habita 0 “nao
lugar” e faz dele a sua casa, desorganizando a ordem do Estado e inventando uma nova vida ao
resistir aos efeitos de dominacao e exploracdo quando recua a imposicdo soberana e promove
uma vida libertéaria. Essas pessoas resistem quando compdem um fluxo alternativo no qual
escrevem e reescrevem uma polémica ao Estado e a economia, a0 mesmo tempo em que se
mantém no campo imanente do “terror” anarquico quando apresentam a sua presenca suja e
sem destino nas ruas.

O corpo indisciplinado resiste criando (Deleuze & Parnet, 1996) tracados de cartografia
micropolitica, provocando novas formas de ser e serem feitas no mundo, tornando-se uma
metodologia menor que decompde o dispositivo neoliberal (Posada & Ordonez, 2017). Ao
mesmo tempo em que o corpo indisciplinado resiste, resiste também o fluxo do capital que
produz um imenso canal de poder através dos que gozam a sua maneira no “devir-dinheiro”, 0
que reinventa o capitalismo e cria neo-capitalismos (Deleuze & Guattari, 1995).

A vida n&o é apenas o alvo supremo do capital, mas €é justamente a sobreposi¢do de
linhas paradoxais entre liberdade e dominacao, pois, a0 mesmo tempo em que h& o poder e a
dominacéo, ha também insubordinacdo. O sequestro operado pelo capital € marcado no corpo
e nas relagdes com o espaco e nas operacoes de resisténcias (Hissa & Nogueira, 2013; Foucault,
1988). Manter a disciplina e se permitir estar subserviente aos mecanismos dos aparelhos de

controle, estando sempre na modalidade de um quadro especifico das relacbes sociais
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(Menezes, 2011), traz também a emersdo de processos de subjetivacdo que capta os elementos
de determinadas situac@es e constrdi suas proprias préaticas e teorias (Guattari, 1992). Porém,
elas podem ser aceitas ou negadas pelas politicas publicas.

Para se problematizar essa condicéo de escolha e liberdade na cidade, é preciso observar
como as politicas publicas e as midias visualizam as pessoas em situacdo de rua. Como
exemplo, e possivel citar uma pesquisa de censo realizada em Belo Horizonte em 2005 e 2006
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que tinha como intuito realizar
acOes de inclusdo sdcio-produtiva e assistencial para a populacao em situacdo de rua no Brasil
(Brasil, 2006). O interesse era saber quais eram as profissdes exercidas por essas pessoas,
classificando-as quantitativamente e definindo quais eram as tarefas mais realizadas por elas
para descreverem, futuramente, as possiveis receitas de inclusdo dessas minorias no mecanismo
de trabalho. A ordem publica, nesse sentido, interessa o “eu” trabalhador, que é construido na
convivéncia social e nas formas de producdo do trabalho que estdo relacionadas as vivéncias
do capitalismo, com a venda da forga humana como mercadoria (Alves, 2011).

Na medida em que se escolhe viver de forma produtiva, o trabalhador, na “liberdade”
de escolher fazer o que quiser desde gue seja por jornadas de trabalho (muitas vezes com carga
horéria excessiva, falta de seguranga no trabalho, qualidade de salde precaria, com salérios
baixos e extrema competitividade entre os préprios trabalhadores), se enquadra como peca da
maquina do self coletivo do eu trabalhador, que domina a estrutura do trabalho e envolve os
mecanismos de producéo, desconsiderando, muitas vezes, a condi¢cdo humana (Alves, 2011).

Viver o ocio, portanto, ndo ¢ uma escolha para o “eu trabalhador”. E ndo se trata,
contudo, de fazer a apologia a pobreza, uma vez que no sistema capitalista quem busca estar
fora da engrenagem da venda da forca de trabalho, consecutivamente, entra em um processo de
invisibilizacao (Hissa & Nogueira, 2013).

Singer (1996) ressalta que os pobres sempre careceram de empregos, pois se nao
carecessem, ndo seriam pobres. E provavel, pois, que o desemprego contribua para o
aviltamento da pobreza. Nesse sentido, estar na ociosidade ou na vagabundagem, que sé&o
significantes atrelados as pessoas que estdo fora do meio do trabalho, é abrir brechas para a
pobreza.

Snow e Anderson (1992) mencionam que houve uma mudanga na percepcdo da
vagabundagem, que acompanhou a aprovacao de leis. A preguica e a ociosidade eram vistas
como uma preocupacdo em 1485 por serem norteadoras das atividades de ladrdes e feiticeiros,
gue supostamente tinham “pacto com o diabo” e possuiam o vicio espiritual do pecado.

Atualmente, ndo é para tanto, e por isso ndo é considerado como algo cabivel de punicédo
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juridica, mas continua sendo, de certa forma, cabivel de punicéo simbdlica, tanto para o Estado
como para os trabalhadores que rotulam as pessoas em situagdo de rua como “vagabundos” que,
como o proprio nome diz, assim o sdo por estarem fora do mundo oficial do trabalho.
Vagabundar é, portanto, para 0 senso comum, aquele que ndo executa nenhuma atividade de
trabalho. Ressalta-se também que, no dicionario, o termo esta atrelado a ociosidade e a
vadiagem.

Até 2009 existia a lei 11.983, do artigo 60 do Codigo Penal brasileiro, que classificava
como contravencdo penal o ato de mendigar. Pedintes ou mendigos sao definidos como pessoas
que perderam atributos sociais, como a casa e o vinculo familiar e, por isso, sobrevivem da rua,
apresentando-se sujos e maltrapilhos, além de ndo trabalharem. A mendicéncia, portanto, é
atribuida apenas ao “mendigo”, que foi expulso ou nao absorvido pelo mercado de trabalho e
funciona como recurso aceitavel para a sobrevivéncia (Neves, 2010; Tolentino & Bastos, 2017).
Se alguém decide ser pedinte, sem possuir os estigmas do mendigo, logo é criticado pela
sociedade porque a mendicancia ndo pode ser considerada um trabalho ou uma atividade
entendida como digna.

Para Neves (2010), € necessario compreender a mendicancia como uma alternativa de
vida, como um recurso basico ou complementar para 0s momentos de crise e para o salario
insuficiente, ou como um meio de sobrevivéncia para os individuos que, por razdes diversas,
ndo conseguem fazer de sua forga de trabalho uma mercadoria.

O autor ressalta que, por exemplo, houve uma reclassificacdo e uma recriacdo do ato de
catar materiais reciclaveis, pois quando os catadores de materiais reciclaveis foram
reconhecidos como trabalhadores, essa logica re-hierarquizou a miséria na medida em que estes
se tornaram trabalhadores e foram promovidos a uma escala acima das pessoas em situacdo de
rua. Vale considerar também que a catacéo é uma atividade aceitavel atualmente devido a coleta
de materiais reciclaveis ser reconhecida como necessaria para a ordem social, pois auxilia nos
excessos e desperdicios da sociedade de consumo produzidos pela aceleracdo do capitalismo
(Fragella, 2010). Entretanto, os catadores de materiais reciclaveis ainda sao desprezados por
muitos por revirarem os lixos urbanos em busca de “seu ganha pdo”, mas o0s pesquisadores de
sustentabilidade ja reconhecem estes trabalhadores como sendo essencialmente importantes na
gestdo dos residuos sélidos dos centros urbanos, porque eles sdo capazes de fazer a coleta em
locais abandonados pelo poder pablico.

Essa alteracdo do olhar que a sociedade teve em relacdo aos catadores de materiais
reciclaveis pode servir de exemplo para pensarmos como eles ja foram vistos e como sao vistos

hoje. Essa mudanca de percepgdo pode nortear uma reconsideragdo sobre a visualizacdo das
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pessoas em situagdo de rua, longe de preconceitos.

No paragrafo nono do artigo 5° dos principios da Politica Nacional para a Popula¢do em
Situacdo de Rua (PNPSR), esta registrada a necessidade de: IX - implantacdo e ampliacdo das
acOes educativas destinadas a superacdo do preconceito e de capacitacdo dos servidores
publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional, além
de solicitacdo, no décimo paréagrafo, de democratizar o acesso e fruicdo dos espagos e servicos
publicos para a PSR. Nesse sentido, é necessario desmistificar o conceito puro do vagabundo
atribuido a pessoa em situacdo de rua, uma vez que essa palavra esta colada ao ndo trabalho, o
que ndo condiz com o real planejamento da PSR. Em muitos casos essa populagdo exerce
trabalhos informais para proverem seu sustento, mas ndo sdo consideradas no universo do
trabalho por habitar um local de passagem e por possuir estigmas sociais.

Quando se volta o olhar para a populacdo em situacdo de rua, questdes ligadas a gestao
do cotidiano emergem. Poderia um individuo se valer do ato da mendicancia como um trabalho?
Ou deveriam ser levadas em consideracdo as formas de exclusdo social, a precariedade do
trabalho e uma escolha subjetiva de fazer o ato de solicitar recursos ao outro, sem nenhuma
obrigacdo de retribuicdo? Essas perguntas sao necessarias porque estdo relacionadas ao ato de
habitar a rua e fazer dela um modo de vida, e cada pessoa de rua tem uma estratégia/motivos,
sendo o uso dessa estratégia uma questao de escolha (Snow & Anderson, 1992).

Dada a inexisténcia de politicas publicas construidas em conjunto e de forma
intersetorial para atender a populagdo em situacao de rua no pais, de forma a combater excluséo
e permitir o0 acesso aos direitos humanos, se caracteriza uma incoeréncia criticar as estratégias
do cotidiano que essas pessoas criam como possibilidade de insercdo no sistema capitalista.

O que o poder publico fornece é uma equipe ostensiva de controle, que Araujo Filho
(2014) chama de burocracia do nivel da rua, sendo formada por policiais, agentes de
fiscalizacdo e assistentes sociais. Eles representam o Estado em uma cadeia hierarquica
municipal, cujo objetivo central é o controle de qualquer comércio irregular com foco em
manter as ruas e a cidade limpas. Para o autor, a burocracia do nivel da rua traz os dilemas dos
funcionarios que trabalham diariamente com o publico de politicas publicas que, por meio dessa
abordagem proxima, acabam tendo um ponto de vista privilegiado sobre os servicos

governamentais, ocupando um lugar muitas vezes de conflito para serem fieis as leis:

A burocracia do nivel de rua esti alocada num nivel essencialmente probleméatico da
burocracia. Isso ocorre porque séo cobrados intensamente tanto da organizagédo pela qual
trabalham - uma vez que estdo no Gltimo nivel de execucdo das politicas e carregam consigo
grandes responsabilidades sobre o sucesso destas —, quanto pelos cidaddos alvo dessas
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politicas - uma vez que representam uma das principais interfaces do Estado (2014, p.48).

Andrade et al. (2014), nesse sentido, questionam o termo “situa¢do de rua”, colocado
pelas politicas publicas, que diz de uma condi¢do que ndo é permanente e que necessita ser
alterada por ndo poder existir. Entretanto, alguns membros desta populacdo estdo ha anos
fazendo desse lugar o seu lugar, por isso, 0s autores questionam: é realmente inadequado usar
0 termo morador de rua para aqueles que realmente moram nela? A mudanca do termo
“morador de rua” para “pessoa em situacdo de rua” nos faz refletir sobre a desconstrucdo dos
termos que sdo realizados ao longo dos anos. Para alterar essa nomenclatura, essa situacdo
deveria ser realmente temporaria, o que, no momento, ndo € uma realidade.

Fazendo uma ponte entre terminologias, o termo vagabundagem, ligado ao ato do néo
trabalho, liga-se também a uma analogia a manifestacdo: “A Marcha das Vadias”, que surge
com o intuito de alterar no imaginario simbdlico da sociedade a palavra vadia, atribuida a
mulheres que ndo seguem as normas sociais do patriarcado. “Vadia”, nesse caso, ndo esta ligado
ao sentido do ndo trabalho, mas possui o sentido pejorativo quando se refere a mulheres que se
permitem ter uma vida sexual ativa, da maneira que quiserem. O movimento feminista, nesse
caso, levanta uma discussdo para a desconstru¢do do termo “vadia” por meio de movimentos
sociais nos quais as mulheres protestam pela liberdade do corpo feminino, impondo ao social o
corpo nu com o objetivo de desconstruir a ideia de que a mulher é uma vadia apenas por ter
liberdade de escolha.

Aquele que vive fora do sistema capitalista, mas dentro dele - utilizando estratégias para
sobreviver no meio da rua, muitas vezes gerando microeconomias ou atribuindo novos
significados aos “novos” objetos - pode ser cogitado também na desconstru¢do do termo
vagabundo como aquele que trabalha, reconhecendo as préaticas que exerce para se manter vivo
no meio da cidade. Para isso, fazem uso de atividades informais de meios de subsisténcia ou
simplesmente um trabalho (porque trabalho nada mais € do que a venda de uma for¢ca em troca
de dinheiro), e todas as atividades descritas acima como as mais realizadas pela PSR demostram
que ndo é permissivel uma vida completa de ociosidade e um aproveitamento total de tempo

livre (que significaria a vagabundagem), o que aponta uma contradi¢éo nessa liberdade da PSR.

2.4.5 Tempo Livre versus “Vagabundagem”

Para Adorno (2009), a distin¢ao entre trabalho e tempo livre foi incutida como norma a

consciéncia e inconsciéncia das pessoas. Baseado em preceitos marxistas o autor discute que a
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sociedade burguesa tornou a forca de trabalho uma mercadoria, ou seja, coisificou o trabalho.
Nesse sentido, a palavra hobby surge como algo contrario a essa coisificacdo, o que traz uma
separacao rigida entre a vida do trabalho e a vida como um hobby. Mas, ao mesmo tempo, nesse
mesmo modelo, sdo inseridas as formas de vida social organizada seguindo o regime lucrativo,
em que o préprio hobby é alocado e organizado em fungéo de lucro.

Segundo Adorno, o esquema de conduta do carater burgués esta tdo concentrado no
trabalho que até mesmo o tempo livre esta direcionado a uma energizacéo, para que depois se
possa trabalhar melhor e ndo pensar em mais nada além do trabalho, porque o tempo livre é
mero apéndice do trabalho. O autor ainda nos diz que esta é a razdo da imbecilidade de muitas
ocupagdes do tempo livre, pois, “por baixo do pano”, sdo introduzidas formas de
comportamento proprias do trabalho, as quais ndo dao folga as pessoas, e essa rigida divisdo da
vida em duas metades enaltece a coisificacdo que subjuga quase completamente o tempo livre.

Adorno também menciona que a maneira mais simples de compreender a ideologia do

hobby é através da pergunta sobre o qual fora escolhido:

Aii de ti se ndo tens um hobby, se ndo tens ocupacéo para o tempo livre entéo tu és um pretensioso
ou antiquado, um bicho raro, e cais em ridiculo perante a sociedade, a qual te impinge o que
deve ser o teu tempo livre. Tal coacdo ndo €, de nenhum modo, somente exterior. (Adorno,
2009, p. 64).

Para Adorno (2009), “no estado de letargia culmina um momento decisivo do tempo
livre nas condicdes atuais, que é o tédio. (...) [que] existe em funcdo da vida, sob a coacdo do
trabalho e sob a rigorosa divisdo do trabalho” (p.66). Ainda de acordo com o autor, o tédio se
instaura na figura do tempo livre porque as pessoas estdo tdo condicionadas a terem uma
ocupagdo total do tempo, “por estarem acorrentadas ao trabalho e ao sistema que adestra para
o trabalho” (p.67) que, “se as pessoas pudessem decidir sobre si mesmas e sobre suas vidas, se
ndo estivessem encerradas no sempre-igual, entdo n&o se entediariam” (p.66).

Adorno afirma que o tempo livre s6 seria produtivo para pessoas emancipadas, pois o
tempo livre estd numa posicdo tdo ligada ao trabalho, que sO existe na sombra dele. A
emancipacdo poderia contribuir para um tempo livre verdadeiro, pois sO ela permitiria a
liberdade.

Nota-se que o tempo livre da PSR se torna um problema por nédo estar vinculado ao
trabalho formal. No imaginéario social, a PSR vive a ociosidade e o tempo livre na sua
completude, e essa ideia reforca estereotipos, preconceitos e exclusdes na medida em que essa

populacéo é visualizada como produtores de “nada”.
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2.4.6 Direito a Cidade

Lefebvre (2011) acredita que o direito a cidade busca romper o sistema. Nao para
substitui-lo, mas para criar possibilidades, na medida em que o destino da cidade é servir a
sociedade urbana e a vida cotidiana. A cidade, no formato atual, depende do valor de uso e de
troca entre a mobilizagdo de riqueza e o investimento na cidade. O autor traz o termo tecido
urbano para descrever o modo de viver da sociedade urbana, que esta relacionado a cultura dos
fins econbmicos, o que ele descreve como sendo um ndcleo de consumo interessante para fazer
sobreviver o lugar de consumo e o consumo de lugar, que sdo resultados da industrializacéo.
Mas o Direito a Cidade para o autor explora as contradicdes do meio urbano exatamente para
questionar os processos de acumulacdo que acontecem na producdo do capital através das
mercadorias. Isso gera a triade entre trabalho, producéo e for¢cas homogenizadoras, que estende
a problematica da fabrica para a cidade e que ndo permite saidas desse sistema.

O autor propde confrontar 0 mundo moderno e trazer uma nova sociedade humana
carregue o direito a cidade como projeto do cidadao, e que busca, por meio da producdo do
espaco, as possibilidades que surgem do cotidiano na luta pela cidade. E, segundo ele, com os
movimentos sociais que abrirdo espaco ao direito a diferenca, que compdem as apropriacdes e
representacdes do espago urbano. Com isso, Lefebvre prorroga a utopia marxiana para pensar
0 que nao esta constituido, propondo refletir sobre o habitat, ndo apenas como ato de morar,
mas abarcando o sentido mais amplo de habitar.

Souza (2017) afirma que o tema da crise urbana renova o vocabulario em torno dos
Movimentos Sociais Urbanos (MSU) e das contradi¢cbes urbanas, que € um conceito
remanescente das teorias dos anos 1980 e que estdo na base das mobilizagdes de junho de 2013.

Para Rolnik (2013), as manifestacfes de junho sdo complementares aos movimentos
urbanos de resisténcia, como o movimento sem-teto, 0 movimento estudantil, entre outros.
Souza (2017) retorna ao movimento de junho de 2013 para compreender as manifestacoes
populares e 0s movimentos sociais como uma formatacéo heterogénea que, junto a eles, residem
as distintas interpretac@es do direito a cidade. Segundo o autor, para muitos estudiosos junho
de 2013 foi marcado por diversas manifestacbes que eram organizadas por comités que
resumiam uma série de novos movimentos sociais urbanos. 1sso demonstra que “essa onda de
indignacdo global ecoa em diversos projetos de tomada da cidade como um espaco para
negocios” (p.139).

Para Souza (2017), é necessario salientar que a proeminéncia do capitalismo como

processo transformador, tanto das cidades quanto das estruturas de classes, junto as
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manifestacdes, deve ser encarada para além dos temas levantados, como a corrupgao ou as
mazelas do sistema politico, que ressoavam como 0s principais questionamentos dos jovens nas
mobilizacGes de junho. Segundo Vainer (2013), € necessario relacionar intimamente essas
questdes as velhas questdes urbanas. Ja segundo Souza (2017), as questdes espaciais e urbanas
podem ser resumidas em duas vertentes especificas, como: “1) foco nas causas estruturais do
fendmeno; e 2) a presenga ou auséncia de certos atores coletivos nos protestos e o processo de
significacdo simbdlica dos espacos urbanos™ (p.136). Essa linha de argumentagao levanta a
questdo entre cidades, globalizacdo e mudanca politica, pois 0s processos de globalizacdo se
ligam estreitamente aos processos de segregacdo urbana, que estdo diretamente ligados as
posturas politicas e as formas que essa politica encara e percebe a sociabilidade.

Souza (2017) afirma que, no seu entender, 0s movimentos urbanos dizem respeito aos
guestionamentos advindos das contradi¢des urbanas de inacessibilidade ao direito a cidade.
Estas emanam as desigualdades de acesso ao consumo coletivo, que é a questdo urbana, e que
deveria ser repensada a luz dos conflitos ideoldgicos em torno do poder de acesso aos
equipamentos e bens coletivos da cidade. Essas ideias do autor foram produzidas, sobretudo, a
partir das relacdes de antagonismo social oriundas da luta de classes, numa perspectiva marxista
inspirada em autores como Castells e Lefebvre.

As mobilizagdes do movimento da PSR tém uma atuacao no Brasil todo, com liderancas
ativas em torno de lutas do movimento e uma postura por uma reivindicacao de direitos. Mesmo
qgue ndo direcionem a qual ponto carece de mais atencdo, acontecem junto aos demais
movimentos politicos, o que acaba por criar um espirito de luta por reconhecimento da
populacgéo, e algumas pautas trazem a noc¢do de redistribuicdo e justica social, mesmo que sem
intencédo direta. As pautas desses movimentos, em alguns momentos, sempre esbarram na luta
pela moradia, entretanto, como afirmar o direito a moradia para pessoas que sdo consideradas

como vagabundas e que sdo entendidas como pessoas que nao querem trabalhar?

2.4.7 Reconhecimento, Redistribuicdo e Justica Social

De acordo com Costa (2002), as ciéncias sociais tém mostrado que as identidades
culturais sdo socialmente construidas e, por isso, sdo multiplas, mutaveis e relacionais. Por
produzirem relagdes sociais, as identidades envolvem categorizagdes culturais que destacam
atributos simbdlicos seletivos de algum ou alguns atributos sociais. O autor também afirma que
a identidade cultural atua na reflexividade e reconhecimento, e 0s poderosos e abrangentes

processos de globalizagdo conduzem a uma espécie de proliferacdo de identidades culturais
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segmentadas e diferenciais. Nesse sentido, no que se refere a especificidade relacional
simbodlica dos fendmenos identitarios, ha quem atribua importancia aos processos de
homogeneizacdo cultural massificada ou de atomizacdo individualista generalizada, com
relacdo direta aos fenbmenos de expansao capitalista.

Para Saavedra e Sobottka (2009), o reconhecimento tem relagdo direta com a identidade
cultural coletiva. Esta, por sua vez, liga-se a nocao de redistribuicdo e justica, pois sdo conceitos
que estdo inteiramente ligados.

De acordo com Honneth (2006), se cada sujeito humano é dependente de um contexto
de relagdes sociais, organizado a partir dos principios normativos do reconhecimento reciproco,
“o desaparecimento das relagdes de reconhecimento resulta em experiéncias de desprezo e
humilhacdo, que ndo passam sem consequéncias para a formagao identitaria do individuo.” (p.
134). Por isso, a construcdo de uma identidade estara ligada a uma condicéo de se reconhecer
em uma unidade identitaria.

Fraser (2006a; 2006b) argumenta que existem dois tipos de reinvindicacao por justica,
que tém relacdo com a redistribuicdo mais justa dos recursos e das riquezas junto ao
reconhecimento da diferenca, integrados socialmente a nocéo de direito e respeito. Por isso, a
luta por reconhecimentos das diferencas tem se tornado um conflito paradigmatico no fim do
século XX, sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, “raga”, género e sexualidade, que de

certa forma suplanta o interesse de classes como principal mobilizagdo politica. Nesse sentido,

Lutas pelo reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada desigualdade material —
desigualdades de renda e propriedade; de acesso a trabalho remunerado, educacao, saude e lazer;
e também, mais cruamente, de ingestdo caldrica e exposicdo a contaminacdo ambiental;
portanto, de expectativa de vida e de taxas de morbidade e mortalidade (Fraser, 2006, p. 231).

Fraser (2006a; 2006b) afirma que, ao invés de rejeitar ou endossar a luta por questdes
identitarias, deve-se ter em mente a tarefa intelectual e pratica de desenvolver uma teoria critica
do reconhecimento que assuma a politica cultural do reconhecimento das identidades,
combinando coerentemente com a politica social da igualdade que formule um projeto de
justica social que exija tanto redistribui¢do quanto reconhecimento. Esses principios precisam
ser sustentados juntos, um ao outro, ao invés de se aniquilarem, porque existe, em ambas as
concepcOes, coeréncia. Na medida em que a privagao econémica existe, logo surge também o
desrespeito cultural; ambos se entrelagcam e se sustentam simultaneamente.

A autora menciona que € importante, nesse caso, compreender o sentido da injustica

econdmica, que se estrutura na politica econdmica da sociedade com a exploragéo do trabalho
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e privatizacdo. Tais fatores levantam questdes do que pode ser ponderado como igualitarismo,
levando as nogdes de injustica cultural e simbdlica.

O que ela trata como um possivel remédio para essa injustica, no que diz respeito a
redistribuicdo, seria uma “redistribuigdo de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho,
controles democréticos do investimento ou a transformacdo de outras estruturas econémicas
basicas” (Fraser 2006, p. 232). Em relagéo ao reconhecimento, necessita de uma valorizacéo
positiva da diversidade cultural, envolvendo uma transformacao abrangente dos padrées sociais
de representacao, transformando, assim, o sentido do “eu” de todas as pessoas.

Em outro momento, Fraser (2009) aponta que a luta por reconhecimento é necesséria,
uma vez que, com frequéncia, sdo realizadas formas de chamar atencao para especificidades de
grupos. Isso contribui para uma ideia valorativa, diferenciando esses grupos e atribuindo
importancia maior ou menor em relacao a alguns, o que levanta duas questdes que sdo dilemas
contraditérios: o reconhecimento acaba por lutar por uma Unica identidade e isso acaba
indiretamente provocando uma divisdo de grupos. Nesse caso, vale ressaltar que o que Fraser
defende, no caso do reconhecimento, é a ideia da luta contraria, pois trata-se de valorizar o
sentido de grupo, independentemente de qual identidade tenha.

Por isso, a autora provoca um dilema que chama de redistribuicdo-reconhecimento,
apontando que pessoas que estao sujeitas as injusticas cultural e econémica necessitam tanto de
reconhecimento como de redistribuicdo. Essa premissa se baseia na ideia da coletividade,
combinando caracteristicas da classe explorada com caracteristicas da sexualidade desprezada,
e considerando tanto os oprimidos e os subordinados que sofrem as injusticas derivadas da
economia politica e cultural.

Género e raga, por exemplo, sdo paradigmas de coletividades bivalentes e, embora cada
categoria tenha suas peculiaridades, que ndo sdo compartilhadas pela outra, ambas abarcam
dimensdes econdmicas e dimensdes culturais-valorativas. Género e “raga”, portanto, implicam
tanto redistribuicdo quanto reconhecimento (Fraser, 2009). Nesse sentido, a discusséo sobre
redistribuicdo e reconhecimento ndo podem andar separadas, porque elas questionam o0 mesmo

cardcter, que é a luta por justica social.
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3 PERCURSO METODOLOGICO
3.1 A estratégia de pesquisa e 0 método de investigacédo

Para compreender significados singulares, como motivacOes, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, em oposicao a operacionalizacao de variaveis (Minayo; Deslandes & Gomes,
2002), acreditamos que a estratégia qualitativa seria a melhor opc¢éo para analisar o campo
investigado. Portanto, esta é uma pesquisa qualitativa.

Levando em consideracdo “a certa liberdade” que permite a pesquisa qualitativa, o
método de investigacdo proposto para a coleta e analise de dados foi a Etnometodologia.

A Etnometodologia, criada por Harold Garfinkel nos anos 1960, € um método
constituido a partir de elementos encontrados no interacionismo simbdlico, na fenomenologia
e na teoria da acdo, que contém também algumas influéncias significativas dos jogos de
linguagem de Wittgenstein (Sacrini, 2009; Bispo & Godoy, 2014).

Figura 2: Os influenciadores de Garfinkel na construcdo da Etnometodologia
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Fonte: (Bispo & Godoy, 2014, p.112)

De acordo com Bispo e Godoy (2014), a Etnometodologia possui uma perspectiva
sociologica que se opde a ciéncia positivista, indo ao encontro de uma postura interpretativista
que valoriza a subjetividade. Nesse sentido, 0 que norteia 0 método séo os atores sociais e suas
praticas continuas de “saber fazer”, nas quais as atividades realizadas pelos sujeitos sdo
consideradas como as partes mais importante do processo de investigacao.

Por esta pesquisa orientar-se na compreensdo das organizacdes a partir do conceito de

organizing, esse metodo se fez relevante para analisar os fenbmenos organizacionais que



102

conduzem a epistemologia orientada no cotidiano e nas préaticas diarias dos atores sociais. Nesse
sentido, o ato coletivo dessas préaticas implicara diretamente na construgdo de uma organizagao
que, ao mesmo tempo, influenciara as préaticas cotidianas, os procedimentos, as regras de
conduta e o olhar do “Etnometod6logo”, que ira considerar as praticas oriundas do meio através
de negociadas, compreendidas e interpretadas (Bispo & Godoy, 2014).

O termo Etnometodologia refere-se a uma metodologia de todo o dia, que se constitui
na juncdo do termo etno (membro de um grupo ou uma relacdo do proprio grupo em si) e na
metodologia, que se refere ao método dos membros, o que traz a importancia efetiva da préatica
situada (Bispo & Godoy, 2014).

Maynard e Clayman (1991) afirmam que a base da Ethometodologia esta nas atividades
praticas dos atores, que produzem e reconhecem as circunstancias nas quais estdo inseridos. A
etnometodologia ira se situar exatamente no sentido atribuido a essas praticas para investigar e
compreender 0s procedimentos que os atores ou grupos utilizam, observando suas operacgoes
I6gicas na vida cotidiana.

Garfinkel afirma que é importante “prestar a mesma atencdo, tanto as atividades banais
da vida cotidiana, quanto aos acontecimentos extraordinarios, preocupando-se em apreendé-las
como fenomenos de pleno direito” (2006, p.1). Para Bispo e Godoy (2014), cabe ao
etnometod6logo analisar as crencas, 0s comportamentos e a conduta socialmente organizada,
além de compreender o grupo como um todo, tomando como referéncia as suas praticas para
construir as observacdes de forma imparcial. Ao mesmo tempo, € necessario a interacdo e
aproximacdo ao meio para conseguir examinar os metodos e sentidos. Tudo é essencial nessa
observacao, sejam as atividades triviais ou eruditas.

Bispo e Godoy (2014) também afirmam que existem cinco conceitos chaves que sdo
norteadores para trabalhar com a etnometodologia, que sdo: a pratica, a indicialidade, a

reflexividade, a relatabilidade e a no¢do de membro.
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Quadro 1: Os cinco conceitos chave da Etnometodologia

Conceito Conteido

Indica a experiéncia e a realiza¢do da pratica dos membros de um grupo em seu
Pritica / Realizaciio | contexto cotidiano, ou seja, € preciso compartilhar desse cotidiano e do contexto
para que seja possivel a compreensdo das praticas do grupo.

Refere-se a todas as circunstincias que uma palavra carrega em uma situagdo. Tal
termo € adotado da linguistica e denota que, a0 mesmo tempo, em que uma
palavra tem um significado, de algum modo “genérico”, esta mesma palavra
Indicialidade possui significa¢do distinta em situagdes particulares, assim, a sua compreensdo,
em alguns casos, necessita que as pessoas busquem informacgdes adicionais que
vdo além do simples entendimento genérico da palavra. Trata-se da linguagem
em uso.

Esta relacionada aos “efeitos™ das préticas de um grupo, trata-se de um processo
Reflexividade em que ocorre uma acdo e, a0 mesmo tempo, produz uma reacdo sobre os seus
criadores.

E como o grupo estudado descreve as atividades praticas a partir das referéncias
Relatabilidade de sentido e significado que o proprio grupo possui, pode ser considerada como
uma “justificativa” do grupo para determinada atividade e conduta.

O membro ¢ aquele que compartilha da linguagem de um grupo, induz a uma

Noc¢io de membro . » « »
¢ condicdo de “ser” do e no grupo e ndo apenas de “estar”.

Fonte: (Bispo & Godoy, 2014, p. 116)

Estes autores mencionam que o etnometoddlogo nao deve formular problemas antes de
ingressar a0 campo de investigacdo, devendo apenas estar atento aos métodos que oS
participantes usam, ndo havendo, pois, espaco para concepgdes a priori. Essa ideia se aproxima
do conceito de “suspensdo” da fenomenologia, levando em consideracdo que, para que seja
possivel a compreensdo de como as praticas cotidianas funcionam, deve-se ater ao significado
e sentido das acGes para 0s membros do grupo em investigacdo. Ou seja, 0 etnometoddlogo
deve ir a campo, observar e compreender os membros do grupo, buscar perceber como agem e

como se apoiam nas suas relagdes sociais, sem muitas postulac@es prévias.

3.2 A aproximacao com 0 campo

A aproximagdo com o campo se deu antes da entrada no mestrado, em um estagio
curricular de Graduacdo em Psicologia, no qual estive durante dois meses, todos os sabados,
por quatro horas, acolhendo a PSR em uma instituigcdo religiosa, a partir da perspectiva da
Psicologia Social.

Durante o estagio, houve a percepg¢édo de que, para além das dificuldades da vida no
meio da rua, essa populacdo desenvolvia estratégias no cotidiano que considerei como
estratégias de sobrevivéncia, junto as possibilidades que encontravam com as instituicdes

sociais. Essa foi a primeira percepcao que se tornou uma curiosidade de pesquisa.
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Esse estagio, ocorrido no ano de 2016, permitiu o desenvolvimento da proposta do
projeto do mestrado, uma vez que, analisando o aporte tedrico sobre a populacéo de rua, ndo
foi localizado nenhuma pesquisa que dissertasse sobre essas estratégias. Por esse motivo, houve
a possibilidade de trabalhar esse tema como mestranda, e o campo foi desenvolvido com esse
objetivo em mente.

Assim, a entrada em campo se deu nesse primeiro momento em 2016 na Fundagéo
Espirita Divino Amigo (FUNDAMIGO). Trata-se de uma instituicdo espirita localizada no
Bairro Padre Eustaquio, em Belo Horizonte, que tem como objetivo acolher pessoas em
situacdo de rua e de baixa renda, que necessitam de roupas, sapatos e objetos, como livros e
materiais escolares de todos os tipos, e uma alimentacdo que geralmente é oferecida aos
sabados, as 12/13 horas. Todos esses objetos sao recolhidos de doagbes de pessoas ligadas ao
espiritismo ou ndo, mas que decidem por algum motivo fazer doa¢bes materiais.

Durante esse tempo, desenvolvi entrevistas com essa populacdo, e todo material
decorrente deste momento foi arquivado, com o intuito de analisa-lo nesta pesquisa. Esse
estagio era desenvolvido com uma outra aluna que ficava responsavel por tomar as notas
enquanto eram realizadas as entrevistas. Acordou-se com a supervisora do estagio que essas
entrevistas seriam utilizadas posteriormente, entdo o roteiro foi estruturado com perguntas
especificas.

Havia também a necessidade de descrigdo criteriosa das entrevistas para a entrega de
um relatério final de disciplina, que era considerado como o Unico trabalho do semestre.
Portanto, se tratava de um documento importante que tinha que conter todas as atividades
realizadas, com registros rigorosos. A exemplo disso, ndo era permitida a entrada e saida da
instituicdo sem assinatura que registrasse os horarios de frequéncias.

Vale ressaltar que nesse primeiro contato houve duas perspectivas diferentes. Por duas
horas foram realizadas entrevistas com homens em situacdo de rua, cujo objetivo era
compreender como funcionava 0s meios de subsisténcia e se havia, de alguma forma, algum
tipo de interagdo com a reciclagem, pois naquele momento também era realizada uma pesquisa
de Iniciacdo Cientifica com o orientador desta pesquisa sobre catadores de materiais e
reciclagem, que em muitos casos sao realizados por PSR ou ex PSR. Nas outras duas horas,
foram realizadas rodas de conversa com LGBTs em situacdo de rua, cujo objetivo era
acolhimento e escuta por meio da Psicologia Social.

O segundo contato, em 2017, se deu através de um registro fotografico desenvolvido
para uma disciplina isolada do Mestrado na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),

que tinha como objetivo fotografar a economia de rua de Belo Horizonte.
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Nesse ensaio foram coletados materiais com inspiracdo etnografica com foco na gestéo
do cotidiano da PSR. O objetivo era analisa-lo posteriormente, uma vez que ji estava no
processo de elaboracdo da pesquisa, tomando notas de campo. Esse ensaio, realizado em
meados de 2017, foi posteriormente publicado na “Revista Farol” (Revista de Estudos
Organizacionais e Sociedade da UFMG). Algumas figuras serdo apresentadas nesta pesquisa,
além de toda a coleta de campo que foi necessaria para o registro fotogréfico.

O terceiro contato com a PSR, realizado em 2018, foi mais objetivo e localizado devido
aos dados prévios recolhidos em que ja possuia maiores informacGes sobre a Gestdo do
Cotidiano e a localizacéo cotidiana dessa populagdo no espaco urbano. Esse campo foi realizado
em setembro e outubro de 2018, durante 20 dias, em horarios variados entre manha, tarde e

noite e com, no maximo, duas horas de duragdo em campo.

3.3 A vivéncia etnometodoldgica

Conforme mencionado, o primeiro contato com o campo foi realizado em 2016. Desse
contato gerou-se um relatorio detalhado dos encontros que foi considerado nesta pesquisa por
acreditarmos que tanto o problema quanto os objetivos sairam justamente desse primeiro
contato. O segundo foi através do ensaio fotografico em 2017; e o terceiro e ultimo foi através
da vivéncia cotidiana no centro de Belo Horizonte em 2018. Entretanto, vale ressaltar que,
inevitavelmente, qualquer oportunidade de interagdo com a PSR se tornou indispensavel e, por
isso, alguns dados também foram coletados em 2019. Segue abaixo um mapa detalhado da

vivéncia de campo.
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Esquema 1: A vivéncia Etnometodologica

1° contato com o Observacdo direta e Conversas
Campo —S Participante S informais
(Fundamigo 2016) (2016 a 2019) (2016 a 2019)
|
v

Diario de campo Entrevistas

(Fundamigo, 2,0'16, individuais e Reflexivi_dqde
Ensaio fotografio —> coletivas —>/Interpretativismo
2017 e campo de (2019)
2018) (2016 a 2019) |
\Z
Analise dos Analise
documentos S Interpretativa
(2019) (2019)

Adaptado de Bispo e Godoy (2014)

3.3.1 A prética, a indicialidade e a nog@o de membro.

Seguindo a proposta do método, minha postura se manteve em flanar pela cidade sem
roteiro pre-definido, assim como a PSR experimenta a cidade. Em outros momentos houve o
deslocamento até locais que a PSR costuma frequentar, como pragas, viadutos, restaurantes,
bares, entre outros locais, a exemplo de lugares que costumam receber assisténcia, assim como
em eventos realizados para eles, exatamente para seguir 0s mesmos passos e localizar algumas
praticas realizadas pela PSR de BH na vivéncia cotidiana.

Aconteceram muitos encontros ndo programados, como em abordagens no sinal, em
meio a manifestacdes, em bares, eventos de rua, no hospital, em abordagens para mendicancia
ou até mesmo em situacdo de venda de mercadorias. Essas praticas foram ficando muito
recorrentes. Ao longo da pesquisa percebeu-se que ao caminhar pela cidade haverd sempre
algum tipo de contato com a PSR. Por isso, se tornou um costume andar com bloco de anotagdes
para tomar notas dos acontecimentos inesperados. A cidade se tornou meu campo e 0 meu
cotidiano se tornou uma constante observacdo da PSR.

A vivéncia em campo buscou resgatar a interacdo da populagdo com o espaco urbano e
com as associa¢les; 0 intuito era observar as suas praticas. Isso ocorreu tanto com as
associacOes de apoio as pessoas em situacao de rua, quanto com as interagdes com 0S COMErcios

locais do centro da cidade, assim como também com a sociedade civil, entre os diversos outros
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variados tipos de associagdes que séo realizadas entre eles, sendo elas com transeuntes, animais
e objetos.

Parar em alguns pontos e observar como funciona a Gestdo do Cotidiano foi
determinante, principalmente nos pontos que sdo mais conhecidos pelo senso comum, onde
geralmente estéo as pessoas de rua. Por isso, 0s primeiros locais observados foram as pragas da
cidade; pracas que, como habitante de BH, tinha conhecimento prévio de que haveria a presenca
dessa populacdo. As mais frequentadas, foram: a Praca da Estacdo, a Praca da Rodoviaria, a
Praca Sete, a Praca do Coracdo Eucaristico, a Praca Raul Soares, a Praca da Liberdade e a Praca
da Savassi, além de algumas outras menores e seus arredores, mas toda a cidade se tornou
ambiente de campo. E perceptivel, para quem vive em Belo Horizonte, que existe um grande
nimero de pessoas em situacao de rua por todos os cantos da cidade e, por isso, se caminhar,
pegar dnibus ou andar proximo as vias do metrd, avistara ou sera abordado por alguém da PSR.

Depois de um tempo, foi perceptivel que meu olhar detectava essas pessoas com uma
maior facilidade, porque, ao questionar se as pessoas notavam que eles estavam ali,
frequentando os mesmos espacos, como padarias, pracas, manifestacGes, entre outros lugares,
muito raramente 0s transeuntes se davam conta que se tratava de PSR. Principalmente porque
muitos deles andam limpos e com roupas consideradas “adequadas”, seguindo o “padréo de
vestimenta de um centro urbano” e, quando estdo “limpos”, passam despercebidos em meio a
multid&o de pessoas que circulam o centro.

Existem pontos de concentracdo da PSR em BH, sendo que o centro da cidade é
realmente o mais atrativo. Para Varanda e Adorno (2004), a habitacdo central existente nos
centros urbanos pelas pessoas em situacdo de rua se da: (1) pela falta de dinheiro para
locomocdo; (2) pela desobstrucdo das ruas a noite, devido ao nimero de pedestres que ndo
frequentam esses locais fora do horario comercial; (3) pelas amplas marquises, que sdo
consideradas por eles como um bom local para se esconderem da chuva; (4) pela localizacédo
comercial, por estarem proximos a bares e restaurantes que oferecem as sobras de comida e, em
alguns casos, permitem o uso do banheiro se estiverem “bem apresentados”; e (5) por ter 0s
comeércios que acumulam um grande volume de papeldo que € despejado nas calcadas, que é
uma forma de improvisarem uma cama e negociarem alguns trocados através da reciclagem.
De acordo com o levantamento do Ipea (2006), 90% das pessoas em situacao de rua se concentra
em centros urbanos devido aos processos migratérios do campo para a cidade e a
supervaloriza¢do econémica dos espacos centrais das cidades urbanas.

Esse conjunto de fatores transforma os centros urbanos em uma boa opgdo para a

pernoite sem o incébmodo de residéncias, pois os moradores poderiam acionar a policia ou 0s
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servigos de resgate da prefeitura solicitando a retirada dessas pessoas. Em alguns casos, a
presenca das pessoas em situacdo de rua na porta de estabelecimentos comerciais serve, na
contramdo, como uma seguranca adicional contra a violéncia urbana (Varanda & Adorno,
2004), a0 mesmo tempo em que, quando possuem alguns movimentos nesses pontos fixos
(como os bares), as PSR também acabam se sentido mais protegidas das agressées gratuitas que
acontecem devido & ndo aceitacdo das “moradias” no meio da rua.

Entretanto, algumas pessoas em situacdo de rua vivem em “errancia” e, normalmente,
ndo possuem pontos tao fixos e determinados. Mas nota-se a existéncia de uma preferéncia por
alguns pontos em que costumam fixar-se, e 0 curioso é que, ndo necessariamente, esses locais
estdo no centro da cidade. E possivel encontrar pessoas em situagdo de rua em muitos bairros
fora da regido central, como: Cora¢do Eucaristico, Padre Eustaquio, Lagoinha, Prado, Serra,
Carlos Prates, Minas Brasil, Calafate, Caicara, Cachoerinha, Pedreira Padre Lopes, Barroca,
entre outros.

A observagdo contou, na maioria do tempo, com uma estratégia de precaugdo. Alguns
locais escuros ou pouco movimentados ndo foram acessados para garantir a minha seguranca.
Com isso, quando percebia-se que algumas pessoas estavam muito alcoolizadas, entorpecidas,
delirantes ou em um agrupamento que ndo tivesse minima seguranga de aproximacado, esse
contato nédo era realizado. Esse pode ser um dos limitadores desta pesquisa, pois o fato de néo
poder me aproximar em qualquer situagdo por ndo sentir seguranca, ndo me sentir convidada
ou por uma propria resisténcia de ndo poder ficar muitas horas dentro do campo, pode ter
bloqueado algum acesso a informacgdes relevantes. Contudo, nunca houve a pretensdo de
resgatar todas as praticas realizadas pela PSR de BH por ter ciéncia das multiplas possibilidades
que envolve uma gestdo do cotidiano por pessoas que passam grandes dificuldades. Por isso,
sabe-se que muitas informacgdes podem ter ficado fora do alcance e, entdo, foram resgatadas
apenas as que se fizeram presentes diante da pesquisadora.

Houve certa dificuldade de aproximagdo com alguns integrantes da PSR durante as
abordagens de rua. Se ndo acontecesse de forma natural, sempre apresentavam muita
desconfianga. Na maioria dos casos, a estratégia foi permanecer na praca até ser abordada por
eles e isso ndo demorava muito tempo para acontecer, porque sempre abordavam para pedir
dinheiro ou comida.

Quando alguém da PSR esta sozinho, existe uma maior resisténcia de acesso; quando
estdo em grupo, o acesso € facilitado. Sempre ha um questionamento sobre quem é este que se
aproxima e por qual motivo aproxima-se de um morador de rua. Ao me observar, sendo eu uma

mulher, jovem, de baixa estatura — que, de certa forma, pode causar uma sensacao de fragilidade
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- em alguns casos ndo houve a confianca para a aproximacéo, mas sempre busquei respeitar a
recusa e o certo limite estabelecido. Isso até mesmo na permissividade, uma vez que a violéncia
é como um mecanismo de defesa para a propria protecdo deles, e alguns costumam andar com
facas e serem agressivos para se manterem seguros ou protegerem seus poucos pertences.

Em um campo houve uma desconfianga muito incisiva por parte de uma pessoa da PSR
quando percebeu que deu muitas informacgdes pessoais e questionou recorrentemente se eu a
estava gravando. Senti muito medo de ter a minha bolsa revistada por ele e, mesmo estando em
uma praca extremamente movimentada. Percebi que a maioria das pessoas que passavam nao
faziam ideia de que aquela pessoa fazia parte da PSR;

O tempo reservado para esse terceiro contato foi de vinte dias, por duas horas diéarias,
em dias e horarios alternados. Essa defini¢do de horéarios e dias teve uma variagdo com o intuito
de compreender as diversas nuances que influenciam a vivéncia na rua. Por exemplo, o clima e
as diferencas entre a vivéncia do cotidiano diurno e noturno. Dependendo da produtividade da
observacdo e do risco da interagdo com o campo, essas horas poderiam ser ampliadas ou
diminuidas, ou seja, se houvesse uma riqueza de dados maior que a esperada, a quantidade de
horas em campo aumentava ou diminuia. Porque nao é dificil interagir e fazer uma pessoa da
PSR falar, o dificil € compreender os discursos muitas vezes desorganizados e sem sentido.
Quando encontrava alguém que estivesse disposto ao contato, 0 mantinha até que eu fosse
dispensada.

Geralmente, duas horas diarias era 0 maximo que eu conseguia suportar na rua. Passadas
essas horas, surgia uma sensacao de desespero muito grande em virtude da sujeira impregnada
por pegar nos objetos deles, abracar, segurar as méos e por sentar no banco, no chéo e ficar
observando a precariedade. A sinceridade aqui é necessaria, pois ndo é facil enfrentar a rua e,
assim como para eles é extremamente dificil a vivéncia do cotidiano, para mim também néo foi
nada facil. O medo de violéncia e assalto era constante. No primeiro dia de campo (do terceiro
momento da pesquisa) fui de mochila; no ultimo, usava apenas uma bolsinha interna dentro da
calca jeans com cinco folhas de caderno, o celular, o cartdo de passagem para voltar para casa
e um cartdo de débito e outro de crédito. A violéncia é inerente as ruas no Brasil, portanto ela
os afeta e afetou a mim também; o medo que sentem eu também senti mas, obviamente, é
impossivel comparar. Também sofri assedio, perseguicdo e uma vivéncia de quase assalto, mas
tudo dentro do programado para uma mulher em um campo de maioria masculina que vive em
meio ao risco urbano.

Evitei participar de campos com institui¢des para ndo receber muito a influéncia e ficar

na posicao de instituicdo. Sempre que haviam a¢Ges com a PSR eu aparecia como uma pessoa



110

que estava participando, mas ndo como alguém do Estado, da Psicologia ou da Comunicacao,
mas me mantinha observando e interagindo normalmente.

Em alguns casos, eles me nomeavam como psicologa por fazer perguntas; em outros,
tinham curiosidade de saber do que se tratava a pesquisa; em alguns casos ndo me sentia
confortavel de dizer que era pesquisadora, pois muitas pessoas em situacéo de rua, por fazerem
uso recorrente de drogas, acabam ficando persecutdrias. Quando isso ocorreu me senti
encurralada por dizer que se tratava de uma pesquisa.

Alguns séo ex-presidiarios, ndo gostam de revelar os verdadeiros nomes, ndo querem
contato com a familia e, as vezes, depois de falarem muito sobre suas vidas, pediam para ndo
publicar informacdes na Internet e ficavam muitos desconfiados. Na FUNDAMIGO, em uma
entrevista na qual fiz anotacGes na frente de um homem da PSR, na semana seguinte este mesmo
homem pediu o papel com as anotacdes dizendo que la estava anotada toda a vida dele. Essa
situacdo foi muito dificil de contornar e, depois desse dia, tive apenas mais duas vivéncias na
instituicdo. Fiquei com um receio muito grande do que poderia acontecer porque la se escuta
de tudo. Por exemplo, ouvi: “pega la uma bala de 22”.

Para além das observacdes da PSR, observei acdes de OSCs, institui¢bes religiosas e
interacOes da PSR com lojas do centro. Estive na ASMARE, observei a ligagdo da PSR com o
Centro POP, abrigos, o consultério de rua e agdes de coleta de material para analise de doencas
(tuberculose, HIV, dentre outras doencas) realizadas por agentes de salde a pedido da
prefeitura. Participei da construcdo de lei e de muitos eventos que ocorreram para essa
populacdo (principalmente no final de 2018) e observei como a gestdo do cotidiano da PSR
passa despercebida pela maioria das pessoas que circulam o espaco publico.

De todos os dados, as observacfes no meio da rua foram as mais valiosas e curiosas, na
minha opinido. A rodoviéria, o Parque Municipal da cidade, pracas no centro da Avenida do
Contorno, a Area Hospitalar, o Restaurante Popular, as ruas, os viadutos no entorno do centro,
0 Centro de Referéncia da Juventude - que é um local publico que tem banheiros para uso e esta
do lado da Estacdo Central do metrd - e a Savassi (regido boémia da cidade que tem muitos
bares), entre outros locais, foram os mais importantes para observacdo. Foram muitos locais
observados, e a cidade de Belo Horizonte acabou se tornando um grande “laboratério de
analise”.

Como a rua trouxe maiores informacdes, priorizei sua observacdo, considerando que se
analisasse, por exemplo, as questdes dos abrigos em si, resultaria em outra pesquisa com outros

objetivos, por possuir a questdo do controle dos corpos institucionalizados.
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A partir da interpretatividade, percebi que o abrigo ndo pode ser 6timo para hdo manter
a permanéncia da PSR por muito tempo; essa € uma intencdo velada. A ideia da criagcdo de
abrigos é pela limpeza urbana e higienizacao, e ndo por puramente pensar na situacdo da PSR.
O relato do prefeito de Belo Horizonte, conforme demostra a figura da pagina 120, confirma
essa constatacdo. Cada instituicdo daria uma pesquisa relevante, por isso o foco foi a PSR na
cidade e a apropriacéo desse espaco.

A ideia de estar junto as diversas organizacGes foi apenas um complemento para nédo
apenas entender como funciona as praticas. Tratou-se também de observar como se da a inter-
relacdo com os diversos atores: 0s espacos, objetos, animais, policia, entre outros, sempre tendo
em vista que o perfil da populacdo em situacdo de rua é diverso e perpassa varias possibilidades
no que se refere ao género, classe social, etnia e naturalidade, sendo possivel encontrar:
criancas, adolescentes, idosos, homens, mulheres, gays, Iésbicas, transexuais etc.

Para restringir o olhar, considerando que as préaticas de cada grupo dessas pessoas sao
diferentes, escolheu-se como publico alvo nesta pesquisa 0s homens em situacdo de rua, por
serem maioria no campo. Assim, essa andlise respeita as diferencas das praticas e costumes, e
a percepcdo do espaco publico e da gestdo do cotidiano de cada perfil, abrindo espaco para
investigar a gestdo do cotidiano de outros perfis futuramente.

Esse detalhamento tem como objetivo apresentar os dados de forma transparente e com
critérios que traduzam a confiabilidade do processo realizado, uma vez que é importante que 0
leitor saiba de todos os critérios e que estes foram categoricamente realizados, arquivados e
analisados.

Toda a pesquisa de campo contou com gravacdes, registros fotogréaficos, entrevistas
estruturadas e ndo estruturadas, anotagdes e diario de campo. Os armazenamentos dos dados
foram realizados em bancos de dados online e em nuvem, e foram processados semanalmente
para catalogar os materiais de uma forma mais facilitada. Usou-se também dados secundarios,
como revistas cientificas ou ndo, divulgagdes no Facebook, reportagens jornalisticas e folhetos
recolhidos em ac¢Ges. Conforme relata Bispo e Godoy (2014), é importante considerar na coleta
de dados técnicas como a observacao direta, observacao participante, dialogos entre conversas
informais e entrevistas, gravacdes de video, gravacdes em audio, notas de campo, fotos, anélises

de documentos, entre outros, para registrar a seriedade da pesquisa.
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3.3.2 A reflexividade

A construcdo dessa analise rompe com as normas tradicionais das pesquisas em
administracao por assumir a reflexividade e o interpretativismo como forma de analise. Embora
ainda exista uma busca por preciséo representacional para apresentar a validacdo de uma
pesquisa quantitativa, buscou-se seguir uma categérica analise dos dados para mostrar a
seriedade da pesquisa.

Bourdieu e Wacquant (2002) e Bourdieu (2008) destacam como relevante, em um
processo de Reflexividade em pesquisa, 0 rompimento da generalizagdo dos dados, atribuindo
autonomia ao pesquisador e permitindo que seja reflexiva até mesmo a postura do processo.

Para a analise dos dados, realizou-se avaliacdo de todo o contetido produzido para a
conducéo da reflexividade e interpretativismo, e estas foram orientadas e baseadas por meio do
esquema tedrico que foi proposto de acordo com os resultados do campo na medida em que
eram coletados. Mas estes foram apresentados por uma ordem daquilo que consideramos como
as principais questdes levantadas, em duas principais categorias: as Vagabundagens e o Direito
a Cidade. Essas sao algumas dicas para se analisar a etnometodologia de acordo com Oliveira
e Piccinini (2009), e foi dessa maneira como seguiu a analise dos dados levantados.

E preciso ressaltar uma critica realizada por Bourdieu e Wacquant (2002), que foi
nomeada posteriormente por Oliveira e Piccinini (2009) de “Habitus Sociol6gico”. Segundo 0s
autores, € necessario ressaltar os limites da reflexividade do pesquisador em uma pesquisa
antropologica/socioldgica ou, até mesmo, em qualquer pesquisa cientifica.

Bourdieu e Wacquant (2002) fazem mencdo a pesquisadores estadunidenses, citando,
por exemplo, analises sobre o racismo no Brasil, que exigem toda uma contextualizacdo critica
que envolve as nocBes de cultura, economia e questdes sociais proprias do pais, levando em
conta o que fundamenta as condices de vida de uma populacdo em todas as suas nuances.
Nesse sentido, os autores afirmam que esse tipo de pesquisa exigird do pesquisador uma
aproximacdo sincera, pois, do contrario, podem ser criados e produzidos falsos problemas pelo
préprio habitus do pesquisador, que € determinado por toda a sua formacdo cultural e suas
préprias questdes, conforme mencionado no capitulo anterior.

Sendo assim, segundo Bourdieu e Wacquant, (2002) todo tipo de crenca politica, por
exemplo, pode chegar a um duplo paradoxo, que, querendo ou ndo, todos nds pesquisadores
estamos vulneraveis a “sofrer”, que ¢ o de ndo se afastar minimamente do seu “objeto” de
pesquisa, respeitando a pratica social para conduzir os dados da melhor maneira. Se ndo houver

esse cuidado, o pesquisador pode chegar ao que esses autores criticam como sendo uma
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conducéo de uma pesquisa baseada por ideologias dominantes neoliberais que podem levar, em
consequéncia, ao reducionismo neoliberal. Entretanto, é preciso chamar atengao que o contréario
também pode ocorrer, na medida em que o pesquisador pode ser conduzido por um Viés
contrario as ideias dominantes, pregando também sua demonizacdo. Por isso é necessario
prestar atencdo no seu proprio percurso e discurso.

Oliveira e Piccinini (2009) afirmam que a reflexividade forga o pesquisador a realmente
levar em conta o seu self, que exige exatamente a condi¢do de que se possa olhar criticamente
para o seu proprio papel na realizacdo do estudo e de todo o contexto da pesquisa.

Levando em consideracdo tudo isso, ressalto que a minha postura em relacdo a
reflexividade foi criteriosamente cautelosa. Desde a reflex@o sobre as escolhas tedricas, até toda
a vivéncia de campo na coleta de dados e na apresentacdo destes. Sempre ponderadas junto as
perguntas da pesquisa que me propus a responder, questionando até mesmo estas perguntas.

Todas as anotacgdes do campo, principalmente as sensacOes obtidas nas vivéncias, foram
registradas, e ndo apenas as descricdes e informacgOes coletadas com as entrevistas. Para
Oliveira e Piccinini (2009) é na reflexividade que o pesquisador é chamado a voltar-se para si
mesmo, conhecendo 0s motivos que 0 encaminharam para este tema ou questdo de pesquisa.
Isso requer consciéncia e autoconhecimento em relagdo aos motivos sobre a escolha do campo
de pesquisa.

Afirmo que fui chamada a voltar para mim mesma em varios momentos. Do porqué
dessa escolha; do porqué de me colocar em situacao de tanta dificuldade em meio a um campo
tdo desafiador, sem essa necessidade imposta; de colocar meu corpo tantas vezes em risco; de
ter que aguentar o mau cheiro, principalmente do alcool; de ouvir devaneios longos sem
nenhuma conexdo; de ter medo dos delirantes, de assaltos, da possibilidade de levar uma facada
por mal entendido; de ser interrompida pelas intempéries do cotidiano, como a chuva, o sol ou
a noite; e principalmente por comparar a minha pesquisa com a dos demais colegas e refletir
sobre a dificuldade a que me propus em relacdo a vivéncia e a escolha tedrica que demandaram
uma vivéncia de um cotidiano dificil e muitas horas de leitura.

Também me questionei em relagdo ao distanciamento necessario, e se estava, de certa
forma, romanceando a vivéncia da rua por ser um ato transgressor ou se realmente escolhi
buscar ver o outro lado da histéria. Em alguns momentos, me perguntei se acreditava realmente
no que eu estava propondo, entretanto, mesmo com as diversas perguntas, sempre me peguei
surpresa diante das diversas praticas que ndo fazia ideia e que, provavelmente, sé saberia se
frequentasse muitos bares a noite e ficasse bastante tempo sentada em pracas da cidade

esperando o contato com alguma pessoa nessa situacdo de rua. Mas, mesmo assim, iSso se
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perderia se ndo tomasse nota e pensasse sobre o contato, pois o0 cotidiano de um, se perde em
contato com o cotidiano do outro em meio a tantas questdes se ndo houver a reflexividade.

Algo gue sentia muitas vezes quando chegava em casa era, pensar que fui para o campo,
coletei dados e voltei para minha casa quente, acolhedora, tomei 0 meu banho quente e comi a
minha comida satisfatoria; muitas vezes me sentia muito mal por isso. Esse sentimento foi algo
que consegui me distanciar algumas vezes, mas outras néo.

Depois de um dia de campo, por exemplo, deparei-me com uma pessoa em situacédo de
rua enquanto comia comida japonesa. Me senti horrivel por ele se aproximar e eu lhe oferecer
uma comida que ele nem fazia ideia do que se tratava. Em outro momento, fiquei incomodada
de ver uma pessoa em situacdo de rua no mesmo lugar que frequenta todos os dias, olhando
fixamente para o nada; me incomodou profundamente o nada que ele habitava naquele
momento. Esses momentos me acompanharam, mas outros também trouxeram perplexidade
pela criatividade de algumas taticas criadas por eles, o que permitiu a reflexividade também de
forma dialética.

Basicamente, a reflexividade foi realizada de forma livre, com o intuito de caminhar ao
que Oliveira e Piccinini (2009) mencionaram sobre voltar a si mesmo. A experiéncia da
reflexividade me possibilitou olhar para o fendmeno e pensar sobre ele a partir das minhas
préprias questdes considerando o meu self.



115

4 ANALISE DOS DADOS

4.1 Os atores sociais entre “Belo e o Horizonte” e a dialética espacial

A cidade pesquisada foi pensada e planejada para abrigar a nova capital do estado de
Minas Gerais em substituicdo a colonial Ouro Preto. As inspiracGes para essa mudanca surgem
de observacdes de diversas experiéncias modernas de planejamento urbano que vigoravam na
Europa da época, como a de Paris em 1853-1870 (Salgado, 2013, p.278).

Em meio a vérios acontecimentos historicos do pais - como a abolicdo da escravatura,
a proclamacéo da Republica, os avangos das ciéncias e das técnicas e as varias implicacdes do
desenvolvimento industrial que modificaram as cidades e geraram as migrac@es das populacdes
que viviam em zonas rurais e passaram a viver em zonas urbanas - Belo Horizonte emergiu
junto as confecgdes de planos urbanisticos de salubridade, como os cemitérios, os locais de
incineracdo do lixo, os fornos crematorios etc (Baggio, 2009).

A antiga Arraial do Curral D’el Rey tinha como objetivo centralizar a ordem, que se
limitava ao interior da Avenida do Contorno, principal avenida que contornaria a ordem social
“harménica, unitéria, onde ndo houvesse lugar para a chamada “desordem urbana” (Passos,
2016, p. 338). Na capital mineira ‘“nada poderia ser mais atraente do que um espago modelar,
disciplinado, com conceitos e condutas tracados para que se revelasse tudo e ensinasse como
as relages entre coisas e pessoas deveriam ser” (Passos, 2016, p. 340) e seguir.

Esse espaco urbano, moderno e ordenado foi planejado para abrigar as elites mineiras,
0 que trouxe uma fronteira que separava a vida urbana a suburbana, que possuia para, além das
marcacdes de moradias sofriveis e dos servigos precarios, o cinturdo verde ao qual pertencia a
zona rural, que “abasteciam a Capital de frutas, legumes, verduras e matéria prima para a sua
construgdo” (Oliveira, 2004, p. 34-35).

Abaixo, apresentaremos as plantas do que inicialmente foi pensado como a capital de

Minas Gerais.
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Figura 3: Planta geodésica, topografica e cadastral de Belo Horizonte
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Figura 4: Planta de Belo Horizonte

Fonte: Henriques (2016)
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Figura 5: Bairros que circulam a Avenida do Contorno
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A expansdo de Belo Horizonte nédo foi exatamente planejada, pois o interesse inicial era
implantar as sedes do governo e limitar-se a capital da ordem na linha demarcada. Entretanto,
esse crescimento permitiu a expansdo de areas que ndo tinham tanta atencéo do poder publico,
0 que trouxe o crescimento das favelas e dos loteamentos periféricos pobres, que ja existiam
como fruto da heranca que o Brasil tem da escravidéo; ou seja, questdes que demarcavam as
significativas desigualdades historicas que existiam e que ainda existem no pais, o que
desencadeou também, por outro lado, diversos debates e movimentos sociais criados por
pessoas que necessitavam e reivindicavam seus direitos por moradia (Maricato, 2013), por ndo
possuirem outras alternativas.

A dindmica de concentracdo social e espacial da riqueza envolve investimento publico
e privado, mas expressa-se como entidade autbnoma, sempre agindo com auxilio do Estado,
mesmo que de forma velada (Baggio, 2009). Ao mesmo tempo em que surgiram os shoppings
centers e condominios com crescimento notavel - que sdo consequéncias das montagens
urbanas formadas pela inclusdo de infraestrutura e servicos basicos por interesse publico em
determinadas areas (Baggio, 2009) - cresciam, também, as periferias.

Passos (2016) menciona, como exemplo, o bairro Funcionarios, que foi criado
inicialmente para abrigar o funcionalismo publico e que se configurou em uma espécie de cartao
de visitas com o6timas instalagbes sanitarias. O autor chama atencdo ao fato de que essa
localidade abrigava tanto o funcionalismo publico, como os desembargadores, quanto 0s

serventes de escola. A area central, por concentrar 0s servi¢os urbanos mais modernos e possuir



118

um territério mais elegante, também era o local mais valorizado, especificamente proximo as
ruas da Bahia, Rio de Janeiro e Espirito Santo, que se tornaram areas da elite. Os pobres, que
também habitavam essas areas, “ficavam restritos apenas ao Barro Preto, ao bairro do Quartel
(atualmente conhecido como bairro de Santa Efigénia) e ao bairro do Comércio (atual
Hipercentro, ou Centro da Cidade)” (Passos, 2016, p. 343).

Anos depois, com o crescimento da cidade para além da Avenida do Contorno e com a
concentracdo massiva de recursos econdmicos em determinados espacos da cidade, avangaram
também as gentrificacbes, que expulsaram indiretamente as pessoas mais pobres para as
periferias da cidade. Estas ndo conseguiam sobreviver com a hipervalorizagdo econémica
central, o que abriu ainda mais espaco para o crescimento da favelizagdo, acompanhando a
dindmica de desenvolvimento desigual das cidades em todo o pais.

Antes de mais nada, como mencionado anteriormente, as cidades seguem, a priori, (como
qualquer cidade brasileira e talvez como a maioria das cidades-capitais), “um modo de produgéo
capitalista instituido na sociedade moderna, que marca uma clara hierarquizacdo em seus
diversos campos” (Coimbra & Saraiva, 2014, p.4). Isso reflete o carater politico-ideoldgico do
planejamento urbano, que nos permite questionar a quem se destina esse planejamento e “qual
a logica do sistema para o qual tais planejamentos sdo necessarios” (Blay, 1979, p. 17).

De acordo com Jackson (2011), essa logica de crescimento desenfreado das cidades
baseado em gentrificacdo, expulsa indiretamente as pessoas dos centros urbanos por uma
filosofia econdmica que desconsidera os vinculos e lagos sociais criados dentro de determinados
espacos, 0 que ignora as singularidades e traz o entendimento de que esses sujeitos sdo
“habitantes de nada”. Jackson também afirma que quando um planejamento urbano é realizado
com foco no lucro e no capital, os espacos s@o transformados em mercadoria. Nesse sentido,
ndo haverd nem servigo nem pessoas, pois esse serd um espaco para comercializagdo de “néo
coisas” para ‘“ndo trabalhadores”, na medida em que esses se tornam apenas objetos de um
sistema.

Com a gentrificacdo, Belo Horizonte comega a criar outras demarcagdes e fronteiras de
muitas espécies. Brandao (2013) cita como exemplo o Bairro Belvedere, um dos mais caros da
cidade, que possui prédios que ndo conversam mais por uma exigéncia de um gozo imediato
ligado a satisfacao particular de individuos e comunidades restritas, que impedem de construir
um bem comum que permanega e dure. Branddo também afirma que isso ndo se trata
exclusivamente de um desejo dos administradores da cidade, mas de todo um pensamento de
cidade como local de gozo e ndo como um local para a construcdo do bem comum,

manifestando o que ele chama de refeudalizacdo soft, com predominéncia de ideias de
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afastamento da cidade ao invés de uma inclusdo nela. Isso liga-se a uma nocao de individuo
“autossuficiente que tem uma identidade que ndo passa por sua interagdo com 0s outros e é
capaz de ser feliz sozinho a partir do gozo e da mercadoria que adquire” (Brandao, 2013, p.45).

Segundo este mesmo autor, essas considera¢fes implicam uma ideologia de cidade
contemporanea como lugar de espetaculos e eventos marcados no calendario mundial da midia

e da industria do turismo, pensadas apenas em uma cidade como lugar de diversdes e prazeres:

Como Las Vegas, como as dreamlands contemporaneas que transportam a Disneylandia para
as cidades atuais do Oriente Médio ou da Asia, como as intervencdes urbanas pensadas
exclusivamente para olimpiadas e copas do mundo e que retalham as cidades em varios
monumentos e edificacdes feitas de forma rapida e sem coesao entre si ou ainda como as cidades
concebidas como paraisos de consumo e direcionadas apenas para satisfazerem um gozo e um
consumo imediatos (Branddo, 2013, p. 43).

Essa cidade criada para uma mercadorizagdo espacial perde a ideia da cidade “como o
local do dialogo, de encontro e da troca (...) e os condominios fechados, a multiplicacdo das
festas restritas e patrocinadas pela esfera particular em detrimento da festa civica e dos locais
de encontro promovidos pelo mundo publico” (Brandao, 2013, pp. 43-44) cria a divisdo da
sociedade em tribos de todas as espécies, 0 que traz o predominio da ideologia da seguranca
versus a liberdade.

De acordo com Sassen (2009), as cidades providenciaram historicamente economias,
politicas e sociedades com foco em centralidade, e esta centralidade urbana envolve densidade
que atinge determinadas aglomeracdes e determina beneficios e maleficios a alguns setores.
Sassen também destaca que a densidade urbana € uma vantagem para 0 mercado, pois traz
consigo formas de trabalho, redes de empresas e concentracbes maci¢cas mas, a0 mesmo
tempo, cria também varios problemas derivados dessas concentra¢des, como, por exemplo, as
questdes de mobilidade, que sdo um dos maiores problemas das capitais brasileiras.

Em meio as concentracBes das atividades econdmicas derivadas das escolhas de
concentracdes espaciais, surgem também as desigualdades sociais (Sassen, 2009; Bursztyn,
2000), que sdo manifestadas nas cidades por meio de apropriac@es simbdlicas como formas
alternativas de sobrevivéncia em meio as hegemonias econdmicas (Hissa & Nogueira, 2013).
O mercado informal (Cleps, 2009), a exemplo disso, demarca as constantes transformacdes
das cidades (Santos & Queiroz, 2012), evidenciando que, para além das edificacGes e sansdes
reguladoras, 0 espago urbano também é constituido por préaticas sociais (Coimbra & Saraiva,
2014; Jiménez, 2013), o que bagunca a légica de planejamento urbano e escancara as

transformacdes determinadas pelos atores sociais.
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Hissa e Nogueira (2013) mencionam que a cidade ¢ marcada pelos modos de fluir,
circular, consumir e experimentar. Por isso cabe reconhecer que esta mesma cidade que
convive com disputas politicas, de territorio e que luta para preservar os bairros de classe
média revitalizando pracas, instalando cameras de seguranga e etc, evidenciam também as
barreiras que existem dentro desta cidade, quando demarcam suas sucessivas e continuas
transformacdes dos espacos (Hissa & Nogueira, 2013). Essas contradigdes fortalecem as
heterogeneidades descontinuas de ordem e a desordem (Mossab, 2013) do meio urbano.

Moassab (2013) acredita que planejar um territorio baseado em uma cidade de base
modernista significa sempre estar a volta de normatiza¢bes incumpriveis e defasadas das
dindmicas da ocupacdo territorial. O autor acredita que, independentemente do tamanho da
cidade, o crescimento acelerado ird, muito em breve, transformar os centros urbanos em locais
de pobreza, mesmo essa sendo uma perspectiva contraria as noc¢des de planejamento urbanistico
dos gestores locais. Moassab (2013) também possui uma visdo pessimista em relacdo aos
avancos das cidades urbanas, mas é importante destacar que, a0 mesmo tempo em que a
aglomeracdo populacional hiper-numerosa cria conflitos e divisdes, fruto de uma desigualdade
de oportunidades, abre-se espaco também a improvisacdo, a criatividade e adaptacdo como
formas de lidar com o desenvolvimento territorial nas suas diversas dimensdes, 0 que configura
novas esferas econémicas, sociais, culturais e também ambientais (Costa; Seixas & Oliveira,
2009).

Na medida em que os corpos vao experimentando a cidade, a cidade € reinventada, o
que cria novos desenhos a partir da mista heterogeneidade que nela reside, numa configuracéo
plural, cambiante, hibrida e contraditéria (Hissa & Nogueira, 2013). Da mesma forma que a
aglomeracdo da populagdo em um espaco limitado cria o mercado e a divisdo do trabalho
(Rolnik, 1988), esta aglomeracdo também pode criar, na contramao, apropriacfes de locais
operadas por atribui¢des simbolicas que se ressignificam social e espacialmente de acordo com
as necessidades que inicialmente foram negadas pelo Estado (Baggio, 2009).

E nessas ocasifes que geralmente acontecem as apropriagdes das pessoas em situacio
de rua, que escolhem os centros urbanos como local de habitagdo e sobrevivéncia pela
dindmica de centralizagdo das cidades. Nesse cenario, em Belo Horizonte, podemos
considerar, por exemplo, o que foi chamado por Viegas, Reis e Teodosio (2017) como
economias de rua, uma economia informal exercida néo apenas pela populacéo de rua, mas
pelas pessoas que encontram no trabalho informal formas de sobrevivéncia. Sdo os flanelinhas,
os lavadores de carro, os vendedores de dgua, ou vendedores ambulantes em geral, assim como

0s malabaristas de rua, os catadores de materiais reciclaveis, entre outros.
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A criatividade dos atores que compdem as cidades urbanas trazem a tona novas formas
de intervengOes, que podem ser mais transversais, ultrapassando as velhas dicotomias e
conflitos em termos de dominios e formas de atuacdo, como a economia versus cultura; publico
versus privado; efémero versus permanente; local verus global, permitindo ensaiar solucdes
politicas potenciais, institucionais e de governanga, uma vez que a criatividade dos atores pode
trazer solucdes inovadoras para o meio urbano (Costa et al., 2009). E preciso levar em
consideracdo que uma cidade pode ser um espaco para diferentes manifestacdes sociais que
resultam em diferentes interesses econdémicos (Cleps, 2009).

Agier (2015) afirma que o fazer-cidade € um processo sem fim e uma construcao
permanente por lidar com a expansdo continua dos universos sociais e urbanos. Belo Horizonte
foi pensada inicialmente para se limitar e, no decorrer da sua historia, expandiu-se de forma
inimaginavel pelos urbanistas da época. A cidade que tinha como objetivo o “Belo”, da
organizacao, da estrutura impecavel e da ordem, hoje mantém no centro o que os projetistas
ndo queriam, como o mercado informal no meio das calcadas, os flanelinhas no meio do
transito, as pessoas em situacdo de rua com casas feitas de papeldo, a poluicdo visual e sonora
derivada do transito conturbado, entre outras questdes que, nesse “Horizonte”, permite também
que a cidade seja um aglomerado de paradoxos e tensdes compartilhadas. Ou seja, € uma
paisagem que ndo unifica, mas que em alguns momentos possui sentidos estanques para alguns
que nela habita (Sousa & Bechler, 2008). Entretanto, vale ressaltar que a meta de controle
individual e coletivo (Januta, 2013) existente no projeto inicial de uma cidade limitada em um
contorno ndo se perdeu, mesmo que em alguns momentos este controle ndo se faca presente de
forma visivel.

Assumindo o espago como uma producao sécio espacial por meio das praticas exercidas,
levando em consideracdo o método regressivo-progressivo em Lefebvre que considera a
historia da producdo espacial, as mudancas constantes, a dialética que envolve a producdo do
espaco nas suas contradi¢fes (Frehse, 2016a; 2016b), consideramos, além de analisar a PSR
como um fenémeno urbano, considerar-se também, o misto de fatores que modelam as suas
interacOes cotidianas nos niveis micro e macro.

Pode-se observar essa apropriagao simbolica “do” € “no” espaco de Belo Horizonte a
partir da Feira do Rolo, na Praca da Rodoviaria. Este espago, que para muitos se constitui em
um “ndo lugar”, um local de passagem, um caminho para a rodoviaria de BH no centro da
cidade, é também, ao mesmo tempo, um local para compartilhamento de praticas e experiéncias
do cotidiano, experimentadas por pessoas que criam possibilidades no espaco publico em alta

resisténcia as dicotomias do que € autorizado e negado (Viegas; Reis & Teodosio, 2017).
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Figura 6: “Feira do Rolo” na Praca da Rodoviaria de Belo Horizonte

s 3

Fonte: Viegas, Reis e Teodosio (2017, p. 1605)

Essa feira passa quase despercebida pelos transeuntes “Belohorizontinos”. E uma
forma com a qual a PSR encontrou para vender ou trocar objetos que ganham, encontram ou
que conquistam através de ilegalidades. Essa feira é formada sempre no mesmo local, todos 0s
dias da semana, no meio da praca; é feita de forma discreta. Pode-se observar a troca de
pertences de maneira disfarcada e ali é possivel encontrar todo e qualquer tipo de objeto. Nessa
observacdo e pelo contato e conversa com algumas pessoas em situacdo de rua, pode-se
perceber que nesse local encontra-se desde ferro elétrico, a espelho, celular, roupas, ténis, entre
varios outros objetos (Dado coletado no registro da figura 5 acima - ensaio fotografico em abril
e maio de 2017; mediante informacao de contato anterior com grupos de PSR na FUNDAMIGO
em meados de 2016).

A feira do rolo é muito conhecida entre a PSR. E 4 que esta troca, vende ou compra
objetos que encontra, rouba ou compra em algumas instituicdes como a FUNDAMIGO. Nesta
instituicdo em especial, compram algumas pecas de roupas por dois reais e revendem até por
vinte reais, dependendo da emergéncia da pessoa em situacdo de rua e se ela se propor a pagar.
(Informacéo de grupo de PSR na praca da rodoviéria em 2017, no dia do ensaio fotogréfico;
informacao com contato anterior com grupos de PSR na FUNDAMIGO em meados de 2016).

Essa feira é formada em sua maioria por homens em situacdo de rua. Nessa praga
também existem muitas pessoas ligadas a essa populacdo que mantém uma permanéncia mais
delongada, utilizando carrinhos de supermercado, papeldo e muitos objetos; outras apenas
frequentam a feira e partem para outros locais da cidade. (Observacéo realizada em momentos

diferentes na Praca da Rodoviaria onde ocorre a feira, pelo menos uma vez por ano nos anos
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em que a pesquisa estava em andamento e a feira sempre estava em movimento, com sua
maioria masculina).

Quando houve tentativa de aproximacao, foi possivel observar um notério incbmodo
de pessoas da PSR questionando os motivos do contato. Houve perguntas como: “Vocé é
jornalista? Por que vocé quer saber?”” (Dado coletado no ensaio fotogréfico em maio de 2017 -
apresentado na figura abaixo -, em que foi apresentada a questdo pelo homem de camisa bege,
que preferiu ndo ser identificado por estar incomodado com a pergunta). Havia um desconforto

aparente com minha presenca, mas nao hesitaram em oferecer o objeto abaixo:

Figura 7: Negociacdo na “Feira do Rolo” de Belo Horizonte
» \ R /_-_’\“ %<

Fonte: Viegas, Reis e Teoddsio (2017, p. 1105)

O espelho foi oferecido: “Quanto vocé da?”. Diante da recusa, foi oferecido o valor
de oito reais e, em seguida, de cinco reais. Ou seja, havia 0 desejo de negociacdo a qualquer
custo (Dados de pesquisa do ensaio fotografico em maio de 2017).

Foi possivel perceber que, quando ocorre mudanca climatica, a feira muda de lugar,
mantendo a atividade do comércio, junto & interacdo das PSR, mas debaixo de uma marquise
ao lado da pracga conhecida como praga da rodoviaria no centro de BH (Dados de pesquisa do

ensaio fotografico em maio de 2017).
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Figura 8: O deslocamento da “Feira do Rolo”

Fonte: Viegas, Reis e Teodosio (2017, p. 1106)

E notdrio que, para a maioria das pessoas que transitam por ali diariamente, essa
aglomeracéo da PSR n&o se trata de um comeércio informal de rua. Talvez a quantidade de
pessoas que passam apressadas e por ser um local que da acesso a uma das principais estaces
do metrd da cidade, justificasse essa aglomeracdo de pessoas como transeuntes do cotidiano.
Por isso, ndo houve uma sensacao de que essa feira incomodasse a cidade de alguma forma,
uma vez que, talvez, por essas pessoas estarem (muitas delas) limpas e vestidas de acordo com
os padrd@es aceitaveis pela sociedade, ndo configurasse, assim, nenhuma rejei¢éo ou insatisfacdo
por estarem ali diariamente. (Dado coletado no ensaio fotografico em abril /maio de 2017 e em
nova observacdo em outubro de 2018).

Eles ocupam a praca na presenca da policia que, muitas vezes, esta presente para
garantir a seguranca local. Tornou-se recorrente em Belo Horizonte, a partir de 2017, a presenga
de um carro com 3 a 5 policiais que observam a movimentacdo das pessoas em pracas publicas.
Como a PSR é algo recorrente na cidade, a policia ndo costuma questionar a sua presenca em
alguns locais, mas isso desde que ndo provoque algum tipo de transtorno aparente, como a
manifestacdo de violéncia em brigas e assaltos. Se a PSR néo fizer nada, ela geralmente nao
seré questionada pelos policiais. E o0 que se observou com presenca de policiais e PSR em pracas
publicas (observacdo na praca da rodoviaria em outubro de 2018; na Praca do Padre Eustaquio
em outubro de 2018; Praca do Coragédo Eucaristico em outubro de 2018; Na avenida Afonso
Pena em outubro de 2018); No quarteirdo fechado da Rua dos Carijés em outubro de 2018).
Quando questionados, os policiais apenas comentam sobre a permanéncia no local, mas nédo
questionam; é como se fizesse parte da paisagem da praga. (Dado de campo coletado em
entrevistas com policiais em pragas publicas - burocratas do nivel da rua - Praca do Coracéo
Eucaristico em outubro de 2018; Praca Padre Eustaquio em outubro de 2018).
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Por outro lado, para além da apropriacdo da PSR no espaco urbano e do controle fisico
explicito dos policiais, existe também um controle implicito simbdlico. Nas pragas publicas foi
possivel observar outras formas de controle exercidas para barrar essas ocupacfes. As
fotografias apresentadas por Santos e Soares (2017) demonstram como sdo realizadas as
intervencgdes do poder publico para garantir que o “nao lugar” mantenha o seu significado. Com
iSs0, 0 espago urbano ndo permite que haja ocupages com outros fins, de forma que até os
locais que foram construidos para sentar sejam transformados em locais proibidos para todos,
inibindo o seu uso por pessoas ligadas a PSR. Essas sdo algumas das formas de controle para
impedimento da apropriacdo do espaco, controlados atraves de arquitetura higienista que inibe
0 comportamento das pessoas que ocupam a cidade. (Em uma observacdo anterior a pesquisa,
a presenca de PSR neste local se fazia constante, por isso acredito que foi imposto o controle
simbolico. O local abaixo € na rua carijos, onde ainda possui presenca cotidiana de PSR e
transeuntes que ficam em permanéncia delongada no local. Essa observacédo prévia se deu pelo
motivo de passar por este local durante oito anos por trabalhar nos arredores, por isso observei,
mesmo antes dessa pesquisa essa mudanca).

Vale ressaltar que as imagens registradas por Santos e Soares foram feitas para a
mesma disciplina isolada na UFMG, enquanto também fazia o levantamento de dados para o
ensaio fotografico e coleta de dados em 2017. Estdvamos levantando as mesmas experiéncias

organizacionais na cidade nagquela mesma época, por isso as figuras sdo desenhos relevantes.

Figura 9: Controle ostensivo a permanéncia de Pessoas em Situacédo de Rua
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Fonte: Santos e Soares (2017, p. 1605).
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Figura 10: Arquitetura “antimendigo” na Avenida Afonso Pena

Fonte: Santos e Soares (2017, p. 1607).

Nesse sentido, as pragas publicas de Belo Horizonte sdo mantidas por um controle
simbolico, e seu uso s6 € permitido como local de passagem, deixando claro o que sdo
consideradas “atividades sociais e tipos humanos moralmente condenaveis” (Frehse, 20164,
p.144).

A figura abaixo apresenta a introjecdo de um elemento material que impede que a PSR
faca uso desse espago para além do objetivo primeiro, ndo deixando emergir o que Frehse
(2016a) chama de pessoalidade, que € a interagdo simbolica que o pedestre tem com o espago

publico.
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Figura 11: Praticas de controle fisico e simbolico no centro de Belo Horizonte
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Fonte: Santos e Soares (2017, p.1600).

Lefebvre (2000) afirma que é pela linguagem que sdo produzidos o que chamamos de
lugares, porque o conceito de lugar, na perspectiva histérica, tem ligacdo com o espago-tempo-
local, que decorre do uso do espaco e da pratica espacial produtora, que palavras como lugar
dizem compor. O banco dessa praca publica em Belo Horizonte representa para o poder publico
um lugar que s6 pode ser ocupado para sentar. Ao fazer uso desse espaco para deitar, a PSR
traz ao poder publico a ideia de uma intervencdo para manter a légica de cidade limpa e
organizada, assim como foi proposto a funcdo da cidade de Belo Horizonte, ou seja, de
determinar, delimitar e demarcar qual é a Unica forma de utilizacdo e ocupacdo desse espaco
publico.

As apropriacdes dos espacos publicos de Belo Horizonte por parte das pessoas em
situacdo de rua e, em contrapartida, as a¢cdes do poder publico que auxiliam e prejudicam essas
pessoas, sdo relevantes de serem resgatadas. As acdes da PSR interferem nas a¢6es e medidas
do poder publico, evidenciando o que Frehse (2016b) e Lefebvre (2000) propdem como
contradi¢des sociais que aparecem das relagfes socio-espaciais analisadas de forma dialética
no método progressivo-regressivo de Lefebvre.

De acordo com Melo (2015), a mesma prefeitura que é responsavel por acolher a
populacdo em situagdo de rua, deixa claro os locais que podem ser apropriados ou ndo,
evidenciando os “mecanismos de disciplinar o comportamento humano e o ‘revitalizar’ do
centro da cidade” (Carrieri et al., 2009, p. 329). As pedras da figura abaixo, colocadas pela

prefeitura, demonstram que a PSR ndo é bem-vinda de forma permanente no espaco publico,
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além de intervir e normatizar as formas de utilizacdo da cidade.

Figura 12: Pedras sob a passarela

Fonte: Melo (2015, p. 342)

Frehse (2015) menciona que a permanéncia delongada dos “socialmente
desprivilegiados nos remete menos a uma resisténcia politica dos pobres em relagdo as elites,
do que a profundidade historica dessa regra de comportamento, que se desenvolve (e modifica)
historicamente nas e¢ pelas pracas urbanas” (Frehse, 2015, p. 111). Para Frehse (2016b), o
espaco impacta na desigualdade através das disparidades de oportunidades de inclusdo de
pessoas no processo econdmico, sejam essas em relacdo a igualdade de oportunidades, acesso
a politicas publicas, mercado de trabalho ou contato sociais. Essas restricbes impossibilitam a
inclusdo e o “empoderamento” desses atores, enfatizando categorias sociais inferiores.
Podemos citar: pobres, camadas populares e comunidades de baixa renda que nao acessam bem
materiais, podendo residir e ter acesso a apenas determinados espacos. Isso os distancia
significativamente de outras producdes espaciais, sendo levados a segregacdo, auto segregacao
ou & chamada gentrificag&o.

Essas associagdes sociais impostas implicam trabalhos informais, moradias precérias e
disparidades de posicionamento social, conforme serd apresentado a seguir. Frehse (2016a)
também menciona que, quando observado o comportamento corporal da permanéncia
delongada em espacos publicos ou pragas publicas, é possivel observar que esta vem

acompanhada dos atributos corporais de privagao de material pela menor quantidade de material
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que a PSR carrega. Em meio as observacdes foi possivel perceber que a escolha desses
pertences se da por meio de taticas e estratégias do cotidiano.

Além dessas repressdes simbolicas foi possivel constatar através da observacdo de
campo, varias outras formas de impedir a presenca da PSR. Estas acGes sdo realizadas por
trabalhadores de pequenos estabelecimentos no centro de Belo Horizonte, na frente de bares,
restaurantes e principalmente padarias. Em alguns locais possuem pessoas responsaveis para

barrar a entrada da PSR.

“Tenho que expulsar os mendigos para ndo atrapalhar os clientes. Eles ficam pedindo dinheiro
aqui todo dia”. (Fala de um garcom do bar na Avenida Amazonas, no Centro de Belo Horizonte
em novembro de 2017).

E frequente a abordagem de PSR, principalmente em bares na Praga da Savassi, na Rua
da Bahia e na Avenida Afonso Pena, mas em muitas lanchonetes no centro da cidade também
foi observada a hostilidade em que a populacdo em situacdo de rua é tratada ao entrar em um
local para comprar algo ou para pedir dinheiro. Em algumas lanchonetes no centro, foi notado
que era proibida a entrada da PSR, sendo possivel pedir dinheiro apenas na porta do
estabelecimento (Notas de campo de setembro e outubro de 2018, em locais dentro da Av do

Contorno).

4.2 “As Vagabundagens”: Téticas e Estratégias na “Gestiao do Cotidiano”

4.2.1 A comida

As téticas e estratégias do cotidiano da PSR séo norteadas por trés principios basicos de
sobrevivéncia: a comida, a “moradia” e o banho. Todas estas, basicamente, funcionam em
relacdo a estas questdes primordiais que acabam por nortear os pontos de localizacdo da maioria
da PSR de Belo Horizonte (Sintese das notas de campo de observacdo de 2016 a 2019).

Conforme menciona Certeau (1994), as taticas sdo como astucias e funcionam numa
espécie de esquemas multimilenares, “como as dos peixes disfarcados ou dos insetos
camuflados” (p. 38). As taticas sdo as espertezas que as PSR encontram para sobreviver no
meio urbano. Dada a condicdo da alimentagdo como uma necessidade basica para sobrevivéncia
de qualquer ser humano, esta, também funciona como uma das taticas para a mendicancia.

Os modos de vida da PSR sdo ditados principalmente pela centralidade urbana,

conforme menciona Sassen (2009), que é onde se relacionam as concentragdes macicas que
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envolvem a densidade urbana nos pontos centrais das cidades. A producdo espacial da PSR,
nesse sentido, leva em consideragao as oportunidades que sdo apresentadas a ela como meio de
possibilidade de existir frente a um sistema que é ditado pelo dinheiro, tendendo a seguir,
portanto, a estratégia hegeménica da centralidade urbana.

Na falta de dinheiro, a PSR alimenta-se principalmente por meio de doagOes de
instituicdes assistenciais. Um homem em situacdo de rua relatou que néo é possivel passar fome
em BH, porque existem muitas pessoas que fazem doacgdes. Este mesmo homem mencionou

que diariamente se alimenta por meio doacé&o.

“Vocé acha que eu como naquele restaurante popular? Nao gosto daquela comida ruim... eu
como marmitex quentinho todo dia... acha que eu sou bobo? Olha a minha barba feitinha, 0 meu
cabelo...”. (Dado de campo na Avenida Amazonas em novembro de 2017, em uma area boémia.
A PSR deu dois nomes durante uma conversa longa na mesa do bar. Ele sentou na mesa e ficou
por mais de uma hora tomando cerveja com as pessoas que estavam na mesa).

Esta fala demostra uma possibilidade de alimentacdo por meio de escolhas conscientes
entre as pessoas que ndo estdo completamente entorpecidas pelo uso de drogas.

A PSR tem a opcéo de fazer a solicitacdo de um cartdo de alimentacdo, permitido pelo
Governo do Estado para pessoas que estdo ha mais de trés meses em situacdo de rua. Para
conseguir almogar com o cartfo alimentaco, ela precisa ir até ao Cadastro Unico, no centro de
Belo Horizonte (que é o local nomeado por eles como escaddo — dado de campo coletado no
Acdo Integra Pop no Parque Municipal, em outubro de 2018) para fazer a solicitagéo.

Entretanto, para fazer a solicitacdo do cartdo, a PSR precisa saber os nimeros do CPF
ou ter em maos o Registro de Identidade. Isso demonstra um empecilho porque muitas pessoas
da PSR estdo debilitadas pelo uso excessivo de alcool e outras drogas e ndo possuem estas
informacdes. Nesse caso ndo conseguem se alimentar no Restaurante Popular com isencéo do
valor. Entretanto, o almoco neste lugar ndo é muito caro, o que permite que pessoas que ndo
possuem o beneficio o paguem e almocem se assim o desejarem. O Restaurante Popular fica ao
lado da rodoviaria de BH, local que possui muitas PSR ao redor.

E importante destacar que a PSR precisa criar o habito de guardar os documentos, caso
queira fazer uso dos equipamentos. Considerando que n&o possui locais para guardar objetos,
estes ficam sob a responsabilidade de cada um. Vale ressaltar que algumas PSR sempre

mostravam os documentos quando queriam provar algum tipo de responsabilidade.

“Este € 0 meu documento, do curso de cabelereiro que eu estou fazendo... Agora minha filha,
eu vou sair da rua se Deus quiser” (Fala de uma PSR na FUNDAMIGO em 2016 — A.).
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“Eu decidi voltar pra escola. Este é o caderno que eu estou usando, olha... Eu te falei, eu ndo
guero mais essa vida pra mim.” (Fala de uma PSR nha FUNDAMIGO em 2016 — W.).

“Estou na faculdade, estou fazendo servico social, nossa senhora, ndo esta nada facil. Até
conversei com o cordenador do curso essa semana, mas se Deus quiser eu vou conseguir
terminar. Olha os livros que t6 usando..” (Fala de uma ex-PSR que entrevistei na
FUNDAMIGO em 2016 e reencontrei no Frum Técnico em junho de 2018 — F.).

“Este € 0 meu nome, pra vocé ver que eu ndo estou mentindo, meus documentos estdo todos
aqui” (Fala de uma PSR no Agéo Integra Pop no Parque Municipal em outubro de 2018 — B.).

Algumas outras opgOes foram relatadas, como a de almogar nos abrigos da cidade. Uma
PSR disse que pegava um marmitex e doava para outro colega que n&do tinha o cartdo
alimentacdo. 1sso permite observar que existe uma espécie de solidariedade entre eles e registrar
a préatica de escambo existente na cidade. (Dado de campo coletado no Acdo Integra Pop em
outubro de 2018).

Existem também varias instituicdes assistenciais que fazem doacdo de alimentagdo na
cidade. Muitas destas instituicGes tém ligacdo com instituicGes religiosas, com objetivo de
acolher essas pessoas sem fazer nenhuma cobranga em troca. Muitas doa¢es sdo realizadas por
grupos pequenos de pessoas que fazem agdes em épocas pontuais. Percebeu-se um universo de
organizag@es que circulam durante a noite para fazer doagGes de comida a PSR.

Uma Igreja tem um ponto fixo de doagOes para pessoas que estdo na “Cracolandia” de
BH (conhecido assim pelas pessoas que moram no bairro — Fala de duas entrevistadas abordadas
em janeiro de 2019, na porta da Igreja Batista da Lagoinha Pedreira, que estavam no local como
responsaveis para vender vencilhos usados para a PSR); sdo a¢des que envolvem café da manhg,
almoco e jantares em datas alternativas. Uma moradora local reclamou das acbes da igreja
porque segundo ela, estas acdes fixou a PSR naquele ponto, que ja havia sido realizada a
remocao e o encaminhamento pela prefeitura devido a uma obra existente atualmente no local.
(Fala de moradora local, coletada em janeiro de 2019).

O ponto da “cracolandia” ndo fica dentro da regido da Avenida do Contorno, mas se
localiza proximo a rodoviaria da cidade, na regido da Lagoinha. Ao lado da igreja da chamada
por moradores de “cracolandia”, hd uma padaria, onde foi possivel observar que a PSR a utiliza
de forma t&o recorrente que alguns trabalhadores ja conhecem e interagem de forma amigéavel
com essas pessoas que possuem aparéncia “limpa” ¢ que ndo estdo entorpecidas. Pessoas da
PSR que frequentam a padaria, mas que estdo com odores fortes ou alteradas por uso de drogas,
tém um tratamento mais distante. Curiosamente, observa-se que nessa padaria é necessario

pagar antes de consumir, o que foi possivel notar uma certa precaucéo do estabelecimento para
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evitar roubos (observacéo realizada no Morro das Pedras ao lado da Igreja Batista da Lagoinha
Pedreira, em janeiro de 2019).

Além dessa padaria, observa-se que muitas PSR estacionam em frente a outras padarias
abordando pessoas para comprarem um lanche. Isso foi observado principalmente em duas
grandes padarias nos bairros Coragdo Eucaristico, na rua Dom Joaquim Silvério na altura da
praca, e na rua Dom Joseé Gaspar em varios momentos em 2018 — por frequentar diariamente o
local); também no Bairro Padre Eustaquio, na Praca Padre Eustaquio em outubro de 2018, mas
também em muitas lanchonetes no centro da Cidade e em frente a restaurantes no bairro da
Savassi, como mencionado anteriormente. (Sintese de observacGes realizadas em muitos locais
em 2017 e principalmente em 2018).

As nocbes de centralidade criada na cidade determinam os pontos de taticas e
estratégias. 1sso porque na medida em que ha concentracdo de grandes comeércios e pessoas
circulando nos centros, aumenta-se a probabilidade de haver recursos como comidas dos
restaurantes, facilitando a mendicéncia, a venda de objetos e 0 acesso aos recursos descartados
no lixo. Percebe-se que é muito comum em BH, pessoas descartarem restos de refrigerantes ou
comidas; logo apds o descarte passa alguma pessoa em situacdo de rua para recolhé-los. Notou-
se também que é muito comum pessoas compartilharem algum alimento quando abordadas por
alguém da PSR; é muito comum também ver pessoas em situacdo de rua abrindo sacolas de
lixo no centro da cidade, seja para pegar materiais reciclaveis ou tentar localizar restos de
comida. (Notas de campo de observacBes e vivéncias no centro da cidade em 2018,
principalmente aos arredores da praca 7 e na rua Rio de Janeiro préximo ao Shopping Cidade
e Igreja Sao José).

Uma prética detectada, mas ndo tdo usual, é a de pessoas que fazem a prépria comida.
Um homem em situacdo de rua disse que tinha esse habito e mostrou que havia cozinhado arroz
e feijdo, mas o local em que foi percebida essa pratica foi abandonado por ele alguns dias depois
(Notas de campo coletadas no ensaio fotografico em 2017 e em setembro de 2018).

A comida ndo pareceu ser um problema tdo grande para a PSR que ndo esta tdo
entorpecida pelo uso de alcool e drogas e que faz uso de taticas e estratégias para consegui-la.
Embora essa seja a maior preocupacdo de qualquer ser humano e também uma preocupacao da
PSR, ha uma diversidade de locais que possibilitam a alimentacdo gratuita, como a
FUNDAMIGO, Irméos Glauco, abrigos, Restaurante Popular, banho do amor, “Macarronada
Solidaria”, acBes da prefeitura e etc., além de estabelecimentos comerciais que doam (padarias
e restaurantes) e diversas organizagdes sem fins lucrativos que se mostram solidarias na cidade.

Entretanto, vale ressaltar que a maioria dos homens em situacdo de rua possui uma aparéncia
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magra; poucos sao 0s homens que possuem aparéncia de nutricdo adequada. (Sintese de notas
de campo).

Alguns relatos demonstram os motivos dessa desnutricdo, por comerem comida
estragada ou por, em alguns momentos, ndo conseguirem desenvolver as estratégias do

cotidiano para sobreviver:

“As vezes eu tenho surtos e vou para o centro da cidade e fico bebendo nas ruas. Chego a ficar
guatro dias nas ruas catando latinha e vendendo no ferro velho perto de onde fico. Com esse
dinheiro da pra sobreviver nas ruas, e s depois de um tempo decido voltar para a casa da minha
mae” (Relato de uma PSR coletado na FUNDAMIGO em 2016).

“As vezes o ferro velho fecha antes de conseguir chegar. Ou estd muito cheio e ndo sobra
dinheiro para comprar de quem esté no final da fila. O ferro velho fecha as 17h, por isso tenho que
entregar antes desse horario. O dinheiro que eu ganho é o dinheiro que eu como. Se eu nao
consigo vender, eu ndo consigo alimentar, e por isso eu como mal por comer comida estragada”.
(Relato de uma PSR coletado na FUNDAMIGO em 2016).

Os relatos acima demonstram que existe o empenho de desenvolver atividades de

trabalho informal, como a reciclagem, para possibilitar o recurso primordial de sobrevivéncia.

4.2.2 A “moradia”

A populagdo em situacdo de rua possui vérias formas de “moradia”, que podem ser
concebidas como taticas e estratégias.

O ponto mais comum observado, foi 0 uso de marquises no centro da cidade. Muitas
pessoas da PSR tém o costume de fazer pequenos grupos de habitacdo em baixo desses espacos.
Nota-se essa pratica como uma forma de protecdo em meio a violéncia urbana, ja que existem
pessoas que ndo aceitam que a PSR permaneca no espaco publico. Noticias recentes divulgaram
ataques a PSR com ovos e até mesmo fogo em outros estados, mostrando que a violéncia contra
esta populacdo existe cotidianamente (Observacdo realizada debaixo de viadutos e marquises
préximo a rodoviaria, que permitiu constatar a aglomeracdo de grupos — Dados de 2017 no
ensaio fotografico e em varios momentos durante passagens pelo local em 2018).

Algumas estratégias foram percebidas como meio de protecdo. Uma pessoa da PSR
disse-me que durante o dia ficava na pracga ao lado do Parque Municipal, mas a noite dormia ao
lado de um posto de gasolina, mencionando que era mais seguro devido ao fato de o posto

funcionar 24h por dia (Dado de campo do ensaio fotografico em 2017).
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Percebeu-se que algumas pessoas em situacdo de rua buscam locais publicos para
dormir, como a rodoviaria. Em meio a madrugada, por exemplo, houve quem dormisse dentro
da rodoviaria, préximo as cadeiras de espera dos passageiros. Nenhum guarda expulsou quem
dormiu no local nesse dia (Dado de campo noturno em setembro de 2018 dentro da rodoviaria
de BH). Uma outra PSR relatou dormir dentro de um galpéo de reciclaveis, mas que estava “de
favor” naquele espaco a pedido do dono do proprio estabelecimento (Dado de campo no dia do
ensaio fotografico em 2017).

Também foi possivel perceber que muitas pessoas mudam de local na medida em que a
prefeitura as expulsa de alguns pontos, inclusive tomando 0s seus pertences. Para evitar
contratempos, muitas pessoas preferem dormir durante o dia, por medo de sofrerem violéncia
ou com receio de terem seus pertences recolhidos ou roubados até mesmo por pessoas que
integram a PSR (Dado de campo da FUNDAMIGO em 2016 e da acdo do Integra Pop em
outubro de 2018).

E possivel notar varias formas de “moradia” ou o ato de dormir na rua. Algumas pessoas
simplesmente estacionam no meio do passeio e outras buscam locais mais estratégicos; outras
tém colchdo e outras usam o papeldo que, entre os objetos para dormir, € 0 mais recorrente,
talvez pela facilidade de consegui-lo no centro da cidade e por ser facil de manusea-lo,
montando uma estrutura de protecdo para o frio. E possivel notar também que muitos possuem
cobertores, lengois ou plasticos que acabam se transformando em “casas” alternativas. 1sso é
mais perceptivo em épocas de chuva ou frio; no calor, muitos dormem apenas por cima do
papeldo. (Notas de campo de observacoes realizadas em 2017 e em 2018).

Seguem abaixo algumas das diversas possibilidades encontradas pela PSR para dormir
na cidade:

Figura 13: PSR dormindo em uma estrutura montada para a protecéo da chuva

|

Fonte: Fotos da autora registradas em meses diferentes (outubro e novembro 2018 — Bairro Coragdo Eucaristico,
na rua Coragdo Eucaristico de Jesus) — noite chuvosa e dia ensolarado.
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[&) Portas' de tecido demarcam uma série de moradias improvisadas no Bairro Cachoeirinha, na
Regido Nordeste da cidade

{foto: Leandro Courl/EM/DA Press)

Fonte: em.com.br (https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/07/20/interna_gerais,974594/aumento-de-
moradores-de-rua-fora-do-centro-muda-estrategia-da-pbh.shtml).

Foi possivel perceber que, nos dltimos, anos aumentou significativamente a quantidade
de pessoas com barracas de camping. Talvez pelo avanco da economia no Brasil, que facilitou
0 poder de compra nas ultimas décadas; ou talvez pela condicdo socioeconémica de algumas
pessoas em situacdo de rua. Nota-se na, imagem abaixo (figura 15), que este homem em
situacdo de rua possui uma ligacdo forte com os animais e com as plantas. Tem em seu espaco
trés potes de racdo para cachorro, uma casa para o cachorro, dois carrinhos para mobilidade na
cidade, uma barraca e, ainda, um galdo de agua. Nota-se também (sintese de notas de campo
em setembro e outubro de 2018) que a maior parte da PSR dentro da Avenida do Contorno, néo
anda acompanhada de cachorros, mas é possivel observar algumas PSR que tem o animal como
companheiro das ruas.

Uma observacdo que chamou a aten¢do € que, como esta pessoa, em especial, muitas
que compdem a PSR atualmente, ndo tem uma aparéncia de sujeira e precariedade, mesmo que
estes, geralmente, sdo aspectos associados ao “morador de rua”. Isso talvez devido as novas
condicdes de acolhimento de organizacdes da sociedade civil, como o “Banho do Amor”, ou
talvez pela mudanca de perfil de PSR. (Observac¢ao na manifestagdo de Belo Horizonte “Ele
Nao” em setembro de 2018 na pragca da estacdo — analise da interacdo da PSR com
manifestantes; sintese de outros momentos em setembro de 2018 na Praca da Estacdo,
principalmente em conversas informais que ocorreram na espera pelo “Banho do Amor” em

frente a escadaria do Metrd da Estagdo Central.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/07/20/interna_gerais,974594/aumento-de-moradores-de-rua-fora-do-centro-muda-estrategia-da-pbh.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/07/20/interna_gerais,974594/aumento-de-moradores-de-rua-fora-do-centro-muda-estrategia-da-pbh.shtml
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Figura 15: O “Habitar” da PSR

Foto: Consultdrio de Rua
(https://www.facebook.com/Consultorioderuabh/photos/a.508196016187424/764418483898508/?type=3&theate

r
Percebeu-se que, para o Poder Publico, o abrigo é o local adequado para a habitacdo

dessa populacgéo, que representa o servigo de acolhimento institucional. Também ha “prioridade
de retorno dos migrantes para as suas cidades, tirando da prefeitura a responsabilidade sobre
eles”. (Fala de um membro do movimento da populagdo de rua - L.A - no Férum Técnico em
junho de 2018, amplamente discutida pelos gestores publicos locais presentes, também na
formatacdo do Plano para a PSR no Férum Técnico).

Figura 16: Servico de acolhimento institucional para a populacéo de rua

Fonte: Melo (2015, p.338)

PSR relataram que o maior problema do abrigo € a quantidade de pessoas diferentes
que, em alguns casos, tem mau cheiro, estdo sob o efeito de drogas e fazem “baderna” dentro
do abrigo (Nota de campo da Praca da Estacdo em setembro de PSR em 2018, da
FUNDAMIGO em 2016; de duas pessoas no Integra Pop em outubro de 2018). Uma dessas
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pessoas reclamou da entrada de drogas no local:

“Eles fazem vista grossa. Entra tudo quanto é tipo de droga e os guardas fingem que ndo sabem
(Fala de C, no Integra Pop no Parque Municipal em 2018).

Essa mesma pessoa mencionou que 0s migrantes acabam tendo prioridade nos abrigos.
Isso porque podem ter vaga fixa no espacgo pela condicdo de migrante, vantagens com as quais
entrevistado ndo concorda, mesmo sendo migrante vindo do Rio de Janeiro. (Entrevista com C
no Integra POP em outubro de 2018).

Vale ressaltar a noticia publicada pelo jornal O Tempo, em que o prefeito de Belo
Horizonte, Alexandre Kalil, afirmou no dia 20 de julho de 2018 que ndo iria jogar as pessoas
em situacdo de rua ao mar, mas também nao faria da cidade um hotel cinco estrelas, anunciando

a criagdo de mais cinco abrigos para a capital.

Figura 17: Declaragao do Prefeito da Cidade

Nao vamos joga-los ao mar nem fazer de BH
um hotel 5 estrelas, diz Kalil

Prefeitura anunciou a criacdo de dois novos abrigos na capital

= @A L L0l €3 Recomendar 554 | Compartiar | =
_ :

2] 76

CIDADES - BELO HORIZONTE - MG . PREFEITO DE BELO HORIZONTE ALEXANDRE KALIL FAZ VISITA AO
CENTRO DE SAUDE DOM ORIONE NA REGIAO DA PAMPULHA . FOTO MOISES SILVA / O TEMPO 20.7.2018
PUBLICADO EM 20/07/18 - 13h15

Fonte: O Tempo (https://www.otempo.com.br/cidades/n%C3%A30-vamos-jog%C3%Al-los-ao-mar-
nem-fazer-de-bh-um-hotel-5-estrelas-diz-kalil-1.2003074)

A cidade conta com sete abrigos, de acordo com o site da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH). A listagem consta em anexo nesta pesquisa. Segundo uma PSR, quem esta ha mais
tempo nessa situacé@o acaba fixando-se em alguns quartos melhores. (Dado de campo no Integra
POP, Entrevista com M.).
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Notou-se que depois dessa declaracdo do prefeito, uma acdo de higienizacdo foi
realizada no centro de Belo Horizonte. Em uma observagéo realizada em janeiro de 2019,
percebeu-se que muitas pessoas em situacdo de rua se fixaram em novos pontos com seus
colchdes, sendo contrarios a limpeza da prefeitura.

As maiores reclamacgfes percebidas sobre abrigos, segundo relatos, é a entrada
obrigatoria as 17h e a presenca de percevejos nas camas (Dado de campo da FUNDAMIGO,
em 2016, por trés pessoas, em dias diferentes). Uma pessoa relatou que tem dias que prefere
ficar na rua, porque 17h é muito cedo para entrar no abrigo; outra comentou que 0s bancos da
praca acabam sendo uma opgdo mais viavel, pela limpeza e por ndo ter “baderna”. (Dado de
campo noturno na Avenida Amazonas, em uma regido boémia do centro, em novembro de
2018).

Outra estratégia detectada em Belo Horizonte foi a “casa na arvore”, localizada na
Avenida Bardo Homem de Melo, no Bairro Jardim Ameérica, que estd fora da Avenida do
Contorno. Esta casa foi construida por homens em situagdo de rua, em cima de uma arvore. A
casa tinha dois andares e duas pessoas em situacdo de rua viviam nela. Havia muitos objetos e
a casa tinha uma logica concreta de separacao por comodos.

Reportagens relatavam a insatisfacdo dos moradores e comerciantes locais, que
perceberam a desvalorizacdo de imdveis mediante a moradia irregular. Em 2018, a casa foi
queimada quando seus moradores se ausentaram para visitar colegas. A época, a policia relatou
que o atagque pode ter acontecido de forma intencional. Atualmente, o local foi revitalizado e

construiu-se uma biblioteca comunitaria.

Figura 18: A “Casa da Arvore”

Fonte: Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=uwhbON-VS00)
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Outra tatica percebida em um dia corriqueiro foi a de um homem de cobertor verde que
chegou até a Unidade de Pronto Atendimento Noroeste (UPA). Este cumprimentou um
vigilante, colocou uma mochila pequena debaixo do banco, estendeu o cobertor e ficou deitado
por horas. Em um momento levantou-se, foi até o ventilador de acesso apenas aos funcionarios
e o0 desligou — pois estava com frio — e logo voltou a dormir; dormiu profundamente e néo
observava os chamados para atendimento. Notei que ele usava uma pulseira branca, amassada
e desgastada, elementos me fizeram perceber de que se tratava de uma pessoa em situacao de
rua que faz de uma cadeira da UPA, ligado ao SUS, como seu local de descanso. Esta UPA fica
ao lado da chamada por moradores como a “Cracolandia” de BH. (Notas de vivéncia em campo,
em dezembro de 2018, na UPA noroeste na rua Pereira Passos proximo a Pedreira Padre Lopes.

Ressalta-se que todas as pessoas na fila de espera sdo marcadas com fitas para a fila de
atendimento. A fita vermelha demostra urgéncia; a laranja, muito urgente; a amarela, urgente;
a verde, pouco urgente; e a azul ndo é urgente. Portanto, ndo existe uma especificacdo para a
fita branca, mas, como ndo existe nenhum impedimento dos segurancas e funcionarios, ele ndo
foi em momento algum questionado (Dado de campo na UPA, em dezembro de 2018, durante

5 horas de observacéo).

Figura 19: PSR dormindo na Unidade de Pronto Atendimento

Fonte: Fotografia registrada no dia 27 de dezembro na UPA Odilon Behrens

Além dessas estratégias percebidas, algumas taticas para dormir podem ser utilizadas
em prédios abandonados no centro de Belo Horizonte. Entre as conversas e entrevistas,
nenhuma pessoa relatou frequentar prédios abandonados, mas em muitos prédios abandonados

percebe-se que existem ocupacdes irregulares. Entretanto, ndo foi possivel detectar se essas
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ocupacdes séo realizadas por PSR ou por movimentos sem moradia.

Muitas moradias irregulares podem ser notadas em muitos pontos da cidade, de forma
coletiva ou individual, permitindo que essas praticas sejam diversas e impossiveis de serem
localizadas em sua completude. Muitas permanecem por longo periodo, outras mudam de locais
diariamente. (Observacdes de campo focadas em barracas e casas improvisadas feitas dentro e
fora da Avenida do Contorno em setembro e outubro de 2018).

E importante mencionar que nesta Gltima foto existe também uma PSR que estava com
um cheiro muito forte e que se irritou pelo tempo de espera (de toca rosa). Depois de trés horas
de espera, ele foi embora aos gritos, dizendo que até funcionarios da UPA ja morreram “nessa
desgraga” pelo tempo de espera. Ele mencionava que estava com dores fortes na barriga e néo
estava mais aguentando. Encontrava-se com 0s sapatos abertos, sem cadargos e saiu se
arrastando, segurando suas cal¢as. (Dados de campo em dezembro de 2018).

A cidade acaba se tornando o local de “moradia”. Os pontos especificos sdo escolhidos
de varias formas e muitas variaveis interferem nesta escolha. Alguns locais sdo escolhidos
mediante a facilidade de acordar no outro dia e ter outras préaticas atendidas, mas onde for viavel

estacionar, se estaciona. Alguns preferem pontos fixos, outros nao.

4.2.3 O banho e os meios de higiene

O banho da populacdo em situacdo de rua, entre as trés questdes prioritarias que
norteiam a Gestdo do Cotidiano, € a Gltima. Entretanto, percebe-se que ha o habito de tomar
banho, e este habito também norteia o trajeto dessa populacéo.

Muitos tomam banho e passam despercebidos no meio urbano. Em observacfes em
manifestacdes no meio da cidade percebeu-se que os citadinos s6 observam a PSR quando seus
membros estdo com cheiro forte ou com roupas sujas (Notas de campo de observacoes
realizadas em manifestacGes durante a elei¢do presidencial em 2018 — “Ele Nao”, e em pracas
e padarias em setembro e outubro de 2018).

Uma das formas mais usadas pela PSR para o banho e higiene pessoal sdo os abrigos.
Porém, ha quem use a rodoviaria em caso de emergéncia ou impossibilidade de usar o abrigo e
outros equipamentos (Relatos de PSR a espera do “Banho do Amor” em setembro de 2018; no
evento A¢édo Integra Pop em outubro de 2018 e FUNDAMIGO 2016).

O uso da cidade como “banheiro” ¢ muito recorrente. E possivel perceber que muitas
pessoas utilizam a rua para “aliviar-se”, mas muitas usam banheiro de bares e estabelecimentos

possiveis. Na praca da estacdo, por exemplo, ha o Centro de Referéncia da Juventude que possui
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banheiros que podem ser usados por essas pessoas. Como alguns participaram de eventos
realizados pela prefeitura, localizaram essa opcdo como possibilidade estratégica,
principalmente para os que frequentam a Praca da Estacdo na parte da manhd e da tarde. O
Centro da Referéncia da Juventude é um espaco publico, mas é ocupado por jovens e algumas
pessoas em situacdo de rua se sentem acanhadas em fazer uso do local, mesmo que seja
permitida a entrada de qualquer pessoa. (Observacéo realizada na Praga da Estacéo, no dia do
evento “Reducdo de Danos pelas Ruas da Cidade” em setembro de 2018).

Antigamente, hd uns oito ou nove anos, era possivel encontrar com PSR no banheiro do
Shopping Cidade, que fica no centro. Porém, comecaram a cobrar o uso a fim de restringir a
presenca dessas pessoas. Com isso, muitos pararam de ter essa op¢do. O banheiro da rede Mc
Donald’s do centro de BH também era muito utilizado, mas atualmente € vigiado e restrito para
clientes exatamente para inibir essa populacdo. Alguns bares aos arredores do centro também
recorreram a esta estratégia de cobranga por uso de banheiro, para inibir a presenca da PSR.
(Observacéo de campo em bares perto da praca Raul Soares).

Um banheiro muito utilizado por algumas pessoas € o do cinema Belas Artes, em um
bairro da Zona Sul. Como nédo possui nenhum impedimento, muitas pessoas que frequentam a
Praca da Liberdade utilizam o banheiro do cinema privado, de forma bem disfarcada e rapida.

A Igreja Batista da Lagoinha Pedreira, que é a igreja que fornece auxilios a PSR que
frequenta é chamada “cracolandia”, era um local onde se podia utilizar o banheiro. Segundo
uma funciondria da igreja, com a recorrente sujeira e drogas encontradas, eles acabaram
proibindo o uso, mas, em alguns dias da semana € realizado um projeto em que permitem o
banho. Percebe-se através da fala da funcionéaria que, mesmo acolhendo essas pessoas, algumas
acOes ndo sao toleradas; em uma hora ou outra, se ndo submeterem as regras, ndo podem ocupar
0S espagos.

O “Banho do Amor” foi uma outra tatica detectada a partir da fala de um homem em
situacdo de rua na Praca da Estacdo em setembro de 2018. Trata-se de um caminhdo itinerante
que possibilita 0 banho quente por meio de um banheiro na rua. Esta acdo é realizada por

voluntérios e foi colocada em pratica por um empresario.
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Figura 20: O Banho do Amor

Fonte: Banho do Amor
(https://www.facebook.com/projetobanhodeamor/photos/a.1721789998151482/2092864047710740/?type=3&th
eater)

A acdo acontece todas as tercas feiras, as 17h, na Praca da Estacdo, e muitas PSR fazem
uso dessa possibilidade. Em uma acéo percebeu-se uma fila de muitos interessados pelo Banho
do Amor, entre muitos homens, algumas mulheres e LGBTs de rua. Além do banho, eles
fornecem sabonetes, pastas de dente, escova de dente, shampoo, toalha e roupas - entre cueca,
camisa, calca, chinelo e sapatos-, que sdo recebidos por meio de doag6es e parcerias; além disso,
possibilitam o corte de cabelo e barba. Também auxiliam com a presenca de um médico, um
advogado que fornece ajuda juridica, se houver necessidade, além da possibilidade de cadastro
para inser¢do no mercado de trabalho entre parceiros do projeto. Uma refei¢do apds o banho
também € oferecida, permitindo aos interessados que, apds o banho, ndo fiquem sem o jantar.
Vale ressaltar que se o Banho do Amor for uma opc¢éo, o abrigo deixa de ser uma possibilidade
pela restricdo de horario.

Percebe-se que as a¢les da prefeitura sempre ha parcerias com Igrejas, que fazem corte
de cabelo e barba das pessoas que desejarem. Muitos voluntarios se prontificam a participar
dessas acdes. (Nota de campo em acdo com foco em saude, da Prefeitura de BH, no Parque
Municipal, em outubro de 2018 — Agdo Integra POP).

Existe um evento na Praca da Estagdo chamado Praia da Estacdo, sendo comum no

verdo. Geralmente, liga-se uma espécie de chafariz no chdo que jorra jatos de d&gua em uma
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parte da praga. Muitas pessoas em situacdo de rua aproveitam o evento para fazer a higiene
pessoal. (Observagdes de campo em 2017).

Podem existir varias outras acdes que possibilitam o banho da PSR, mas que nao
puderam ter sido identificadas nesta pesquisa. 1sso pela quantidade de pessoas que ampliam a
possibilidade de taticas e a criatividades, além dos atos de solidariedades de muitas, que acabam
acolhendo a PSR e ampliam, consecutivamente, as multiplas taticas no centro da cidade.

Um citadino, por exemplo, flagrou alguém tomando banho em um bueiro e o filmou; o
video circulou na Internet no final do ano passado. Esse bueiro é localizado ao lado do Parque
Municipal da Cidade, em frente ao Hospital IPSEMG, onde observei por vérias vezes praticas
variadas, mas nao detectei pessoalmente essa atividade.

Figura 21: Banho no Bueiro

% BHAZ v

fQF 19 de dezembro de 2013 - @

Apés video de um morador de rua tomando banho em bueiro de BH
viralizar, o BHAZ foi até o local. A situacao, que pode parecer engracada
num primeiro momento &, na verdade, uma realidade muito triste vivida por
milhares de pessoas na capital. "Sou muito grato pela vida que tenho, nZo
reclamo de nada. Tem gente que olha feio pra mim, mas nem me importo”,
conta Daniel, de 49 anos, que mora nas ruas de Belo Horizonte ha dois
anos.

BHAZ COM.BR
Video de morador de rua 'tomando banho' em bueiro de BH
expoe dura realidade: 'Tem gente que olha feio'

23D 2.9 mi 175 comentéarios 640 compartihamentos

Fonte: https://www.facebook.com/portalbhaz/posts/ap%C3%B3s-v%C3%ADdeo-de-um-morador-de-rua-
tomando-banho-em-bueiro-de-bh-viralizar-o-bhaz-f/2264536400246194/

Percebe-se que 0 descaso com o proprio corpo eleva a condicao de exclusdo, até mesmo
no que se refere a ocupacdo do espaco publico. Alguns estabelecimentos do centro expulsam
pessoas que estdo aparentemente sujas — a exemplo das padarias -, mesmo se estiverem com

dinheiro, por uma propria condenagéo das pessoas que frequentam o local.
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Em uma observagao de campo, uma pessoa em situacao de rua sentou-se em uma mesa
do bar em que eu estava. Todo o bar ficou completamente perplexo que uma pessoa em situacdo
de rua estivesse ali. Ele ndo quis comer, sé tomou um pouco de cerveja e seu maior interesse
era interagir. Deixou a mochila distante, como se nao fizesse completamente parte do ambiente,
mesmo com a autorizacdo para estar ali. Por duas vezes, pessoas do estabelecimento vieram
expulsa-lo da mesa, ndo entendendo que ele poderia ficar sentado ali. (Notas de campo em um
bar na Avenida Amazonas, no centro de BH, em 2017).

Conforme menciona Graeff (2012), o corpo-aparéncia ja demonstra em si uma condicao
na existéncia. Este corpo coberto por precariedades em decorréncia da situacdo de rua
apresenta, a0 mesmo tempo, um imaginario de um corpo perigoso e contagioso, que ndo possuli
as marcas do capital que determina a classificacdo valorosa, apresentando, ao mesmo tempo,
uma condicdo sem valor que determina uma série de valores morais transmitidos para aqueles
que o observam.

E relevante ressaltar essa condigdo porque, no decorrer do tempo e da vivéncia da rua,
assim como mencionou Graeff (2012), a espacialidade da PSR se torna o préprio corpo,
misturando este a propria cidade. As marcas da precariedade vao se fixando a partir das
experiéncias cotidianas, sendo estas, em sua maioria, decorréncia da violacdo de direitos, o que
torna ainda uma maior dificuldade de separar esse corpo precério da condi¢do de vivéncia da

rua.

4.2.4 O uso de substancias quimicas como uma necessidade

O uso de substancias quimicas para a PSR funciona como uma necessidade para a
Gestdo do Cotidiano. Essa necessidade se assemelha e se articula a comida, & moradia e ao
banho. Em alguns casos, usar o alcool ou qualquer tipo de substancia quimica se torna uma
forma de conseguir lidar com a fome, a falta de possibilidade de dormir por medo da violéncia
ou a impossibilidade de sair da condicéo de rualizag&o.

As recorrentes experiéncias de miséria, relagdes de violéncia, vinculos com a
criminalidade, preconceito, impoténcia, soliddo e desespero etc, os levam a Vvérias situacdes,
como o roubo, as brigas por objetos ou territdrio, assim como afirmou Gustin (2014), o que

torna as drogas ndo apenas uma condicéo da rua, mas também uma necessidade.
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Muitas PSR dizem:

“Eu ndo gosto de usar drogas” (Depoimento de uma pessoa da PSR na Praga da
Estacéo).

“Estou tentando me livrar do crack, mas € muito dificil parar de usar” (Depoimento
de uma PSR na FUNDAMIGO).

“Na rua, 0 papo € de droga e 0 assunto é s6 isso. Agora escuto novos assuntos e sai
daguela pressdo. Muito morad6 de rua ainda oferece, mas eu sou um exemplo de
mudanca, por isso sou voluntario na igreja, porque agora posso ajudar”. (Depoimento
de um ex PSR na Igreja Batista da Lagoinha Pedreira).

Usar algum tipo de droga, para a PSR, funciona como um alimento em um labirinto. A
cada dia que ndo encontra formas de saida desse labirinto, que no caso é a rua, 0 uso de
substancias quimicas se torna quase uma obrigatoriedade para continuar seguindo em frente.
Todas as pessoas em situacdo de rua com quem tive contato fazem ou fizeram uso de algum
tipo de droga, como forma de lidar com a experiéncia de viver na rua. Vale ressaltar que
nenhuma delas fala da droga como uma forma de interagéo e descontragéo. Em todos momentos
mencionam como um aspecto negativo. Mas vale ressaltar também, que todas as PSR que
falaram com tom de negatividade sobre as drogas, estavam sébrios, pois 0s que estavam
entorpecidos ndo gostavam de tocar no assunto “drogas, alcool, etc”..., talvez pelo fato de se

sentirem julgados.

4.2.5 A mobilizacao de recursos na Gestdo do Cotidiano.

A geracdo de trabalho e renda que acontece no centro de Belo Horizonte e que,
consequentemente, eleva a concentracdo de pessoas na area central, desenha e da acesso a
algumas préticas da Gestdo do Cotidiano da PSR. Conforme mencionado anteriormente a
centralidade transforma o espaco publico em um local interessante para a sua circulagéo,
principalmente nos pontos mais centrais dentro da Avenida do Contorno, facilitando a aquisicéo
de recursos.

A populacdo de rua tende a desenvolver algumas taticas de mobilizagéo de recursos para
a Gestdo do Cotidiano, que estdo interligadas as necessidades basicas para sobrevivéncia. Entre
as taticas e estratégias, percebeu-se o trabalho informal, considerado aqui como trabalho
informal? (ao quadrado).

Essa tatica do cotidiano chamou atencgéo pela relacdo que os atores possuem com 0S

objetos. Isso € relevante porque essa relacdo envolve o consumo da populagdo em situacdo de
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rua com o descarte da populacdo da cidade e as movimentacoes para reciclagem e producédo de
geracdo de renda. Nesse sentido, observou-se que o trabalho informal desenvolvido pela
populacdo em situacao de rua pode ser chamado de um trabalho informal ao quadrado e uma
economia de rua, na medida em que esse trabalho informal, ndo é em si, reconhecido como um
trabalho.

De acordo com Carrieri et al. (2009), atribui-se a origem do trabalho informal a crise do
modelo fordista e, particularmente, pela deficiéncia na oferta de empregos devido a baixa
industrializacdo, 0 que leva parte da populagdo a “optar” por subempregos e condigdes de
trabalho precérias. Portanto, o trabalho informal pode ser encarado como uma realidade como
forma e meio de inclusdo social e econémica de parte da populacdo excluida do ambiente
formal, principalmente por meio de criatividades exercidas.

A PSR desenvolve algumas préticas de trabalho reconhecidas como trabalho informal
como o flanelinha, mas o trabalho € invisibilizado pela condi¢do dessas pessoas estarem na rua
e possuirem o estigma do vagabundo, entendido como aquele que ndo trabalha ou ndo quer
trabalhar.

O trabalho informal? da PSR é desenvolvido com objetos descartados pela sociedade,
como pléastico, papeldo, garrafas, latinhas e metais, entre outros objetos, mas também com
objetos que sdo doados por institui¢cdes assistenciais. Estes sdo transformados em novos objetos
e reincluidos no mercado de rua para revenda.

Os homens em situacdo de rua criaram um comércio paralelo de objetos recebidos de
instituicOes assistenciais. Apos a revitalizacdo desses objetivos, lavando ou consertando, eles
utilizam um sistema de revenda, principalmente na Feira do Rolo ou em pequenos “shoppings”
de rua criados por eles e para eles (Nota de campo da Instituicgdo FUNDAMIGO, maio/2016; e
notas de campo do ensaio fotografico em 2017).

As figuras 22 e 23 apresentam como esse comércio de rua acontece. Os homens em
situacdo de rua recolhem os objetos que podem ser reaproveitaveis, transformam esses objetos,

expde como vitrine na cal¢ada e revendem informalmente no centro de Belo Horizonte.
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Figura 22: Comércio Informal de Rua no Bairro Floresta
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Fonte: Viegas, Reis e Teoddsio (2017, p.1088).

Conforme menciona Gaulejac, (2007) “a sociedade se torna uma vasta empresa que
integra aqueles que lhe sdo Uteis e rejeita os demais” (Gaulejac, 2007, p.177). Os trabalhadores,
assim como os desempregados, sao convidados a se tornarem empreendedores, mas, na falta de
possibilidades, acabam reinventando as formas de fazer dinheiro. Honorato e Saraiva (2016)
afirmam que o ato de morar na rua é uma pratica exercida como forma de praticar a cidade, ou
seja, 0 sujeito compde da sua forma o fluxo de sua existéncia, trafegando, agindo e recebendo
influéncia cotidiana, a0 mesmo tempo em que opera de forma subversiva em relacdo ao controle
estabelecido pelos gestores.

A relacdo com o0s objetos €, entendé-los sempre como possibilidades de escambo e
venda. Tudo pode ser negociado e, a0 mesmo tempo, nada é tdo valoroso que nao possa ser
descartado facilmente por eles. (Observacdo de descarte de colchdes no centro, proximo ao
shopping cidade em 2017 e em 2018).

Os homens em situa¢do em situacdo de rua negociam a qualquer custo. O registro
fotogréfico abaixo foi realizado mediante o pagamento solicitado pelo vendedor informal2. Por
ser um comeércio de rua e por ser considerado como economia de rua (Viegas; Reis; Teoddsio),
o pagamento foi feito como possibilidade de registrar o material de venda disponivel naquele
momento. O negdcio foi feito por meio de venda de uma fotografia que custou 10 reais.
(Vivéncia de campo em frente ao Hospital IPSEMG, atrés do Parque Municipal, em 2017).

Na figura 23 a seguir, intitulada “Escambo ¢ venda a qualquer negocio no Centro de
Belo Horizonte” é possivel observar que, ao mesmo tempo em que os homens de rua
transformam o espaco em local de habitacdo, este pode ser também um local para o trabalho

informal2. No momento deste registro fotografico havia comida do almoco feita minutos antes.
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O que chamou atencdo sobre os objetos para venda foi a bebida. Ele relatou que a bebida verde
era para consumo proéprio, e a pequena era para venda (Dados de campo do ensaio fotografico
em 2017).

Figura 23: Escambo e venda a “qualquer negocio” no Centro de Belo Horizonte
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Fonte: Viegas, Reis e Teodosio (2017, p.1089)

E possivel considerar a partir desses dados de campo que 0s objetos que ndo possuem
mais nenhum significado para algumas pessoas, que 0s doam para instituicdes de caridade, sao
transformados, em alguns momentos, em objetos de consumo e geracdo de valor e renda para a
populacdo em situacao de rua e, em especial, para os homens de rua. Como mencionou Fontes
(1996), ninguém pode ser excluido do mercado, porque ninguém pode sair dele, pois “o
mercado ¢ uma forma ou uma ‘formacdo social’ que ndo comporta exterioridade” (p. 5). Se
alguém for expulso do mercado, este alguém é mantido em suas margens e suas margens estao
sempre ainda em seu interior.

O homem em situacdo de rua, que geralmente é tido como vagabundo, ressignifica o
espaco publico e os objetos, realizando um trabalho informal2. Ao atribuir novos sentidos aos
objetos descartados e aos espacos, é que o organazing dos homens em situacao de rua, aparece.

Chama atencdo o fato dos homens em situagdo de rua serem estigmatizados e
considerados como vagabundos, por supostamente ndo fazerem “nada” durante o dia. Note-se
que este “nada” estd relacionado ao fato de ndo estarem inseridos no mercado formal.
Entretanto, conforme dados de campo coletados, foi possivel observar que as estratégias criadas
por eles para adquirirem recursos para sobrevivéncia sdo trabalhos informais2.

Por estes comércios serem realizados em um espago que ndo pode ser ocupado de forma

permanente - por ser considerado um “ndo lugar” e por exporem objetos que ndo possuem
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procedéncias garantidas -, este trabalho se torna ainda mais informal e ainda mais inaceitavel.
Essa informacdo é relevante, porque na medida em que essas atividades sdo entendidas como
um nao trabalho, por serem préticas invizibilizadas e por ndo serem validadas pelo meio social,
elas sdo entendidas como uma acdo sem valor ou uma producao de “nada”.

Nesse sentido, a PSR é vista como composta por pessoas que ndo fazem “nada” e, por
iss0, sdo consideradas desqualificadas. Assim, como afirmam Malow e Pizzio (2009), além de
serem desqualificadas para o mercado formal, ndo produzem riquezas com foco na acumulacéo,
0 que foge do padrdo aceitavel no capitalismo. Isso reforca a excluséo, principalmente por ndo
se enquadrarem nos habitus sociais validados, nem nos niveis mais baixos da cadeia da
sociedade, e isso articula e configura a imagem do vagabundo pela desqualificagdo e
principalmente pelo “nao trabalho™.

A construcdo social do vagabundo com os esteredtipos do mendigo, considerando as
ideias de Goffman (1988) em relacdo ao estigma que se liga a construcdo da identidade
estigmatizada, € ressaltada pela lei do Brasil que ja considerou o “ndo trabalho” como prética
do vagabundo. Isso liga-se ao que Adorno (2009) menciona sobre o tempo livre poder ser
apreciado somente se estiver ligado ao trabalho. Como a PSR tem um tempo livre considerado
pela sociedade como um tempo integral, é entendida como composta por pessoas vagabundas.

Esse sujeito que é considerado um vagabundo liga-se também a ideia do “flanar”, do
substantivo francés flaneur, que significa errante, vadio, caminhante ou observador. Esse
caminhar sem destino pela cidade articulado ao tempo livre integral é estigmatizado e
considerado uma vagabundagem. Nesse sentido, com essa construcdo de uma figura de um
vagabundo que produz vagabundagens, atribui-se sentido pejorativo a qualquer pratica
desenvolvida pelos homens em situacdo de rua, uma vez que esse sujeito encara a vida urbana
do modo ndo tradicional, que ndo € nem pelo trabalho formal e nem pelo trabalho informal ja
reconhecido atualmente como aceitavel. Este sera sempre visto como um vagabundo quando
for visualizado no meio urbano.

Dessa forma, todas as téticas, estratégias e gestdo do cotidiano para a sobrevivéncia
serdo taxadas como negativas, pela construcdo de uma identidade e estigma do vagabundo. O
mesmo se aplica as formas ndo tradicionais de banho e alimentacao, que contribuem para essa
identidade considerada como deteriorada, em que até mesmo a PSR nédo se reconhecera como
pertencente a cidade e como um sujeito de direitos. Em consequéncia a essas atribuicoes
validara o estigma, o que significa se reconhecer como homem desqualificado, o que ira impedir

a emancipacao e novas formas de vivenciar essa cidade. Portanto, o imaginario social da nocao
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de vagabundagem cria um estigma e faz com que o0 sujeito estigmatizado se aproprie desse
significado.

Entretanto, é relevante considerar o carater inventivo da PSR sem desconsiderar e
desprezar os problemas estruturais vivenciados por eles, como a desigualdade social e as suas
multiplas facetas. Para além disso, é preciso “perceber que eles operam agenciamentos
incriveis, ao fazerem da rua um campo de negociagdes, usos ¢ interesses” (Silva, 2010, p.136).

Assim como mencionado na pesquisa em Belo Horizonte, as atividades mais usadas por
eles sdo a catacdo de materiais reciclaveis, a vigilancia de carros (os flanelinhas), “a
mendicancia”, que ¢ considerada como aquele que pede - “o pedinte” -, 0 cameld informal, o
trabalhador de construcdes, o descarregador de caminh@es, o vendedor de artesanato - que é
visto como uma atividade dos “hippies” - 0s trabalhos domeésticos e servicos gerais; mas
também o roubo ou o furto, os servicos de jardinagem, a prostituicao, as atividades ligadas as
drogas ou o recebimento de alguns beneficios previdenciarios ou assistenciais (Brasil, 2006).
No entanto, foi possivel localizar algumas outras atividades.

Em um campo, percebeu-se uma atividade de venda realizada por um homem que vivia
em situacdo de rua, mas que agora vende em bares a sua recriacdo de latinhas. Ele menciona
que a ideia ndo foi dele e que para cada venda tem que pagar uma “permuta” para o idealizador
do projeto. Na pergunta sobre o oficio, explicou que ndo acha dificil a execucdo do trabalho,
mas que sua mulher ndo tem paciéncia; ele vende cada lata por trés reais. Observando suas

vendas, percebeu-se que ele vende muitas porque chama atencao das pessoas quando as oferece.

Figura 24: O comércio da mini-lata
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Fonte: Foto da autora. Dado coletado em campo em dezembro de 2018, no bairro Coracdo Eucaristico,
no restaurante “A Granel”.

Outro dado coletado em campo em junho de 2018, foi a partir da abordagem de um

homem em situacdo de rua que, ao mostrar uma ferida no pe, pediu para que eu comprasse um
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chinelo na Farmécia Araujo do bairro Padre Eustaquio. Depois de insistir pela compra, fui até
a farmécia, onde ele pediu que eu comprasse um chinelo branco. Questionei a compra do
chinelo branco e perguntei se ele tinha certeza sobre ser esse mesmo que ele queria, mas ele foi
enfatico.

Ele tentou escolher um chinelo mais caro, mas disse-lhe que n&o poderia fazé-lo; entdo,
ele levou um chinelo que custou R$39,00. Quando terminei de pagar, a funcionéria da Aradjo
mencionou que este homem em situacdo de rua sempre entra com clientes na farméacia e compra
0 mesmo chinelo.

O chinelo branco é para constatar que se trata de um chinelo novo e isso facilita a
revenda pela condicao apresentada. Trata-se de uma tética para revenda e geracao de valor no
mercado informal? de rua.

Na Igreja Batista da Lagoinha da Pedreira, foi relatado pela funcionaria da igreja que
eles vendem roupas por R$ 1,00 para as PSR. Estas roupas sdo doadas por membros da igreja,
higienizadas e costuradas pela funcionéria e expostas para a venda na frente do local, todos os
dias da semana. Ela menciona que as roupas que estdo em condi¢cdes um pouco mais precarias,
mas que ainda podem ser usadas, sao vendidas para a PSR com o intuito de terem que comprar
para ndo ganharem de graga, assim aprendem a dar valor a roupa comprada. A funcionaria da
igreja também relatou que as roupas em melhores condi¢des sdo vendidas com precos variados
e se eles comprarem roupas boas por precos muito baixos, eles negociam essas roupas a troco
de drogas. “Eles ndo vao comprar uma roupa por R$15,00 porque isso dificultaria a negociagdo”
[...]. “Muitas pessoas passam por ali, doam roupas e eles acabam subindo e indo para os becos
para trocarem as roupas por drogas” [...] (Dado de campo em janeiro de 2019).

Esse relato demostra a interacdo da PSR com as OSCs que, de certa forma, condicionam
algumas praticas quando ndo doam as roupas, mas fazem com que paguem por elas, mesmo
qgue seja um valor simbolico. (Essa pratica de compra também foi acompanhada na
FUNDAMIGO em 2016, sendo o primeiro local em que foi observado a compra, e informada
que existia a revenda na Feira do Rolo — Sintese de dados de campo em 2016 na FUNDAMIGO,
em 2017 no Ensaio Fotografico e em janeiro de 2019 na igreja).

Percebeu-se a barganha como meio de negociagdo na economia de rua da PSR. Se esta
PSR vigia os objetos pertencentes ao outro, este favor pode ter uma troca por meio de objetos,
drogas, comida ou futuros favores. Uma doacdo de uma marmita, por exemplo, pode facilitar a
aquisicdo de cigarros em outro momento. (Informacgdo de campo no Parque Municipal em
2018). Essa acdo pode ser entendida como companheirismo, mas percebe-se que existe muita

desconfianga e briga entre parceiros, portanto, € muito dificil localizar pessoas que
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estabeleceram lagos fortes com outras pessoas. No mesmo momento em que dizem “esse é meu
amigo”, percebe-Se que, ndo necessariamente, sabem 0s Seus nomes, mas iSsO ndo parece
importar tanto. As relacdes, no entanto, sdo muito frageis (Dado de campo em 2016, na
FUNDAMIGO; e 2018, na Praca da Estacdo; Praca Raul Soares; Parque municipal).

Percebe-se que, com a facilidade de comprar roupas no mercado informal? e ter a doacéo
em muitas instituicdes, como por exemplo o Banho do Amor, a FUNDAMIGO, a Igreja Batista
da Lagoinha Pedreira, Street Store, A Rua do Direito etc., eles acabam nédo se importando muito
em descartar roupas e calcados.

Um dado curioso é que, um dos recursos utilizados por eles €, certamente, o Bolsa
Familia. O conhecimento sobre essa possibilidade aparece entre eles como uma opcao, e pela
localizagdo facilitada na regido do centro da cidade, muitos recorrem ao beneficio. Muitas das
pessoas abordadas possuiam o Bolsa Familia.

Quando questionados sobre quando entram no banco para sacar o beneficio, dizem que
“algumas pessoas olham, mas que nunca dizem nada” (Dado de campo, Parque Municipal,
2018).

Um entrevistado disse que junta dois meses de Bolsa Familia para viajar para outros
estados, 0 que representa certa gestdo desse dinheiro, com foco direcionado (Dado de campo
da FUNDAMIGO, 2016 — relatadas por pessoas diferentes / Um grupo me convidou para ir
para Brasilia na Manifestacdo a favor da Dilma, quando estava ocorrendo a discussdo do
Impitiman. Neste caso haveria a possibilidade de viagem sem custos). Vale ressaltar que é
percebido que muitos deles viajam, algo que se percebeu pela quantidade de migrantes que
existe na cidade e por este relato mencionado acima.

O Bolsa Familia, o Auxilio Moradia, o Cartdo Alimentacdo e a Moradia em Republica
sdo algumas das possibilidades que eles encontram como recursos assistenciais. Em um evento
(Reducdo de Danos pelas Ruas da Cidade) no Centro de Referéncia da Juventude, uma ex PSR
(M.) mencionou que o valor dado para auxilio moradia é precario, muitas vezes tirando a PSR
darua e o colocando-a em locais tdo ruins quanto. Mencionou que com R$400,00, que é o valor
dado para auxilio moradia, so6 pode ter a favela como opcéo (Dado de campo em um evento do
Centro de Referéncia da Psicologia de Belo Horizonte, em 2018).

Além do citado, notou-se que, o carrinho de supermercado € uma forma de condensar
0s pertences, sendo um meio de movimentacdo pela cidade. Percebe-se que muitos deixam os
carrinhos estacionados e circulam pela cidade, mesmo que ndo exista ninguém vigiando. E

muito comum encontrar carrinhos de PSR, parados sem ninguém por perto.



153

Figura 25: O carrinho da Pessoa em Situacdo de Rua
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Fonte: Foto da autora (Fotografia de campo — registrada no bairro Coragéo Eucaristico, no dia 29 de
novembro de 2018)

Fonte: Foto da autora do mesmo carrinho, tirada 7 de janeiro de 2019)
4.2.6 A mendicancia como recurso financeiro

De acordo com Prates, “mendigos sdo aqueles que praticam a mendicancia, que
esmolam em sinaleiras, nas ruas, na porta de prédios publicos. Mas, muitos dos sujeitos que
habitam as ruas ndo praticam a mendicancia” (Prates et al., 2011, p. 194); outros fazem por
escolha ou necessidade.

Percebeu-se que, para a mendicancia, a tatica discursiva é a melhor maneira de
conseguir maiores recursos. Frases como as do tipo: “Eu digo que estou com HIV, porque se
eu digo que estou com cancer, ndo comove mais. Cancer ndo comove mais ninguém, todo
mundo tem cancer, mas se eu digo que tenho HIV, ai eu consigo muito dinheiro. J& consegui
de uma médica R$50,00 porque eu falei que estava com HIV” (Dado de campo em 2016, na
FUNDAMIGO). De acordo com Honorato e Saraiva “a subversdo surge quando 0s sujeitos
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“que ndo se ajustam” encontram fissuras; fissuras relacionadas ao lugar, material/geografico,
ou pensado, a saber, pelo conjunto de individuos que define a politica de conduta na cidade.

(2016, p.181). Segundo estes mesmos autores,

Ao encontrar tais fissuras encontra-se também uma possibilidade, e possibilidade é poder,
tanto etimoldgica quanto materialmente. Dessa possibilidade é que surge a tatica, que é
necessariamente uma forma de poder, microbiano, astuto, oportunista, mas, decididamente,
poder, em seu fundamento. (Honorato & Saraiva, 2016, p. 181).

Em todas as abordagens, o pedido por dinheiro, cigarro e alimentagio era solicitado. E
como se fosse uma prética tdo corriqueira que em alguns momentos pedem duas vezes, mesmo
depois de um ato negado. Percebeu-se que quando a resposta é ndo, mas de forma gentil, eles
demostram estranhamento. Vérias (inUmeras) pessoas me abordaram durante o tempo de
pesquisa em campo pedindo dinheiro, mas sempre que eu dizia “ndo tenho dinheiro, mogo,
desculpa”, havia um sinal aparente de estranhamento, e percebi que era pelo termo “desculpa”.
Sempre depois disso agradeciam e desejavam “vai com Deus”.

A mendicancia, em alguns casos, € um ato de sobrevivéncia; em outros, € um pedido
para comprar entorpecentes para sobreviverem em meio as dificuldades de vivenciar o cotidiano
das ruas. “A forma como essa populagdo se apropria da cidade constrange normas
‘naturalizadas’ pela sociedade na base de sua fundamentagao discursiva” (Honorato & Saraiva,
2016, p. 179).

4.3 Direito a Cidade

4.3.1 A Redistribuicao

Foi possivel perceber que a redistribuicdo acontece prioritariamente com a partilha do
que ndo faz falta. Com o consumo acelerado e, em consequéncia, o descarte acelerado, a
producdo de residuos € macica. Observou-se também que a PSR tende a aproveitar dessa
frequéncia de objetos descartados, que acabam sendo ressignificados.

A redistribuicdo da comida é a principal forma de redistribuicdo por ser entendida como
primordial para a sobrevivéncia de qualquer ser humano. Por isso existem centenas de ONGs e
OSCs que acolhem a populagdo em situacgdo de rua em Belo Horizonte por meio da doacdo de

comida. Seguem abaixo apenas um dos diversos exemplos:
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Figura 26: O café de Rua - EspeC|aI de Natal
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Fonte: Café de Rua
(https://www.facebook.com/cafederuabh/photos/a.396193967148040/1226543697446392/?type=3&theater)

A redistribuicdo ocorre também por meio de objetos usados, com uma partilha do que
ndo faz falta para a grande maioria dos doadores. Os sapatos, roupas, &gua e comida acabam
sendo, em sua maioria, parte de uma redistribuicdo realizada por quem tem mais que a PSR.
Essa redistribuicdo acontece também por meio de empresas, que abastecem as OSCs e ONGs,
gue conseguem seguir com seus trabalhos por meio desse apoio, pois a maioria das instituicdes
séo sem fins lucrativos.

As redistribuicdes dos residuos permitem que algumas pessoas facam o uso destes como
meio de trabalho informal a partir da reciclagem. Em entrevista e observacao, percebeu-se que
muitos acabam fazendo, em algum momento, a reciclagem como meio de sobrevivéncia, nem
que seja pela alimentacdo através do lixo. Muitas pessoas em situacdo de rua acabam tendo que
recorrer ao lixo urbano como meio de alimentacdo e alguns mencionaram que ja passaram mal
por este motivo (conforme relatos anteriores). Ha também aqueles que ndo gostam de trabalhar

com residuos e, por isso, preferem outros meios para a mobilizacao de recursos.

“Cato latinhas de refrigerante e cerveja para vender. Mas é muito dificil catar latinha, porque é
muita concorréncia. Tém algumas pessoas que ajudam juntando as latinhas e guardam pra mim,
mas tém pessoas que, mesmo tendo trabalho fixo com carteira assinada, também juntam latinhas
para vender no ferro velho, o que aumenta ainda mais a concorréncia e dificulta, porque a
latinha ja é barata e, para conseguir um bom dinheiro, tenho que juntar muita latinha. Como nédo
tenho carrinho, tenho que pegar um emprestado para levar para o ferro velho. Cada quilo de ferro
paga no maximo em torno de R$ 3,20 e, para conseguir um salario minimo, teriam que juntar 19
mil latinhas. O papeldo é R$0,10 o quilo, ou seja, tenho que conseguir 10 quilos por dia para
conseguir em torno de R$10,00. Para pegar um carrinho emprestado no ferro velho, eu tenho
gue deixar a minha identidade 14, e no final do dia tenho que entregar o carrinho, se ndo nem
devolvem a minha identidade” (P. em entrevista na FUNDAMIGO em 2016).
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O entrevistado L.F menciona que tem familiares em Itabirito e em Belo Horizonte, mas
que estes sequer sabem que ele esta morando nas ruas. Afirmou também que costuma vir para
Belo Horizonte para ficar um tempo, sem precisar aturar a “enchecdo” de saco da familia, que
o0 obriga a arrumar um trabalho formal. Ele menciona que o fato de usar droga, geralmente faz
com que utilize outros meios mais rapidos de adquirir condi¢Bes de sobrevivéncia nas ruas. Cita,
como exemplo, descarga de caminhdes e pintura, que por mais que ocupem um dia de trabalho,
permitem um maior retorno financeiro, sem ademanda de logistica de coleta, separagéo e entrega
em depdsito. (L.F em entrevista na FUNDAMIGO em 2016)

Refletindo sobre as formas de redistribuicdo, o dinheiro também é um meio de
redistribuir, na medida em que os doadores ndao questionam o que a PSR fara com o dinheiro.
Essa é também uma forma de redistribuicdo do recurso financeiro adquirido por meio de
trabalho, mas os principais meios de redistribuicdo detectados foram o lixo urbano, a comida e
0s materiais reciclaveis. (Sintese de observac@es e conversas em campo).

A construcdo de lagos sociais, realizada através da acdo de movimentos e organizagoes
da sociedade civil e redistribui¢cbes de informacgdes dentre as PSR, € um fendmeno a ser
considerado. Na medida em que ocorrem essas interac@es, varios tipos de conexfes, como a
possibilidade de saida das ruas, acontecem. (Sintese de entrevistas, relatando descobertas do
escaddo, como conseguir Bolsa Familia, instituicbes que fazem doacGes e pontos de auxilios
para a PSR).

Uma campanha recente de Internet chamada #ChapolinChallenge, desafiou empresas
de BH e do Brasil inteiro a doarem alimentos para a PSR. Muitas empresas aceitaram o desafio
e postaram nas redes sociais a distribuicdo realizada. Foi possivel perceber com isso uma das
interacOes realizadas entre 0 mercado e a PSR no que diz respeito a redistribuicdo. Muitas

empresas foram as ruas para distribuir alimentos.
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Figura 27: Chapolin Challenge na Praca da Estagdo

bolonahora “O simples ato de se importar
cria uma onda infinita que vem de volta
para vocé.”

Né&o é s6 uma brincadeira. O
#ChapolinChallenge esté tocando a vida
das pessoas, principalmente daquelas que
mais precisam, Desafiados pelo
@amadisbar, a equipe @bolonahora
(ORGULHO DEFINE) esteve hoje na Praga
da Estacdo alegrando a manh3 de muitos
moradores de rua.

Gostariamos de agradecer todas as
mensagens de apoio e carinho que
estamos recebendo, isso faz a nossa
missdo ser ainda mais especial. Ndo
pretendemos parar por aqui, queremos
multiplicar as boas agdes para ajudar a
transformar o mundo em um lugar melhor,

ram maic amnatia ramnaivin & amar an >

ocQd W

1.220 curtidas

Fonte: Chapolin Challenge - Bolonahora (https://www.instagram.com/p/BtEZU_VjUwO/)

Outra observacao realizada foi sobre a interacdo entre a PSR e lojas no centro de BH.
Muitos lojistas da regido combinam com pessoas em situacdo de rua que passarao as 18h - que
é o horario em que fecham as lojas de BH -, para recolher o material reciclavel, como o papeldo
para a reciclagem. Esta foi uma das acGes percebidas em campo, em que 0 mercado ndo apenas
contribui com a redistribuicdo de recursos para a geracdo de renda e material para a moradia,
mas também para darem destinacdo desse material, uma vez que é proibido deixar o lixo nas
calcadas fora do horario da coleta. Isso acaba se tornando uma via de mao dupla para os
comerciantes e para a PSR, que pode aproveitar esse material para reciclagem ou para a
“moradia” provisoria. (Dado coletado na rua Tupinambas, proximo a Av. Afonso Pena).

Outras a¢Oes, como o0 The Street Store, também possibilitam a redistribuicdo de roupas
e sapatos para a livre escolha da PSR. A Gltima edicdo do evento — que ja esta em sua 9° edicéao-
ocorreu em Belo Horizonte no dia 29 de novembro de 2018.

Percebe-se que, diferente do que propde Fraser (2009), a redistribuicdo acontece de
forma momenténea, o que permite suprir necessidades temporéarias da PSR, ndo sendo efetiva
do ponto de vista de justica social, que seria algo que afetaria ndo apenas de modo momentaneo,
mas a longo prazo, trazendo oportunidades para emancipacao.

Para Silva (2010), existe um universo institucionalizado de doacgdo que possibilita um
alargamento de interlocucdes na cidade e que emerge através de afinidades matuas cultivadas
ao longo dos anos de vivéncia nas ruas. Ha interlocutores que mergulharam no desafio da vida
nas ruas por anos e que mantem a relagcdo de ajuda, auxiliando pessoas, seja por vontade ou

preocupacao em doar. Mas h4 também a recusa de doar, baseada em preconceitos e ao suposto
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parasitismo daqueles que receberiam o dinheiro para subsidiar o alcool ou a preguica (Gayet-
Viaud, 2013). Retomo agora Silva, que discute como ocorrem os vinculos que se formam entre

doadores e beneficiarios na simbolizacdo que reside sobre o ato da doacéo alimentar:

Por um lado, tem-se um processo de sacralizacdo pelo qual a comida assume papel de poténcia
evangelizadora. Por outro, a alimentacdo recebida entra no rol das necessidades basicas, até
porque a comida “serve para encher a barriga”. Serve, igualmente, como ponto de apoio em
momentos cruciais de caréncia alimentar ou de recesso na oferta de emprego informal” (Silva,

2010, p.143).

H& de considerar que as agdes assistenciais se tornam uma das ac¢Ges urbanas mais
efetivas para a populacdo em situagdo de rua, uma vez que, quando ndo tem onde buscar auxilio,
é por meio de ONGS e organizac¢des do terceiro setor que a populacdo em situagdo de rua
buscam as suas necessidades mais basicas. Por outro lado, Gayet-Viaud (2013) trata a doacao
das instituicbes ou a esmola como presente truncado, pois, para ele, estas sdo realizadas com o
interesse da salvacdo. O autor frisa também que as institui¢des sociais assistenciais (instituicoes
estas muitas vezes religiosas) colaboram para o comportamento do “mendigo”, oferecendo-lhe
0 que falta, mas o tratando como aquele que possui “a falta”, como igual ou como “pobre”,

excluindo essas contingéncias e considerando-as apenas como carater secundario.

Quando perguntado sobre o motivo das realizacGes de doacGes para uma das instituictes
religiosas, disseram que 0 maior objetivo é ‘levar a palavra de Deus’, e ndo a doacdo. Levar a
palavra de Deus € mais importante para que eles restabelecam o contato com o mundo. A doacéo
é consequéncia”. (Dado de campo na Igreja Batista da Lagoinha Pedreira em janeiro de 2019).

Outra observacdo realizada por meio da Macarronada Solidaria foi o auxilio de
pedagogos, psicologos e advogados que atuam conjuntamente com o projeto de alimentacéo
aos domingos, oferecendo apoio a PSR. Esta acdo € uma redistribuicdo de conhecimento
oferecido por profissionais que se mobilizam para atender voluntariamente essa populagao.

Percebe-se que o fato de a redistribuicdo ser por meio da doacdo ou dos auxilios do
governo com as bolsas - tanto o Bolsa Familia quanto o Bolsa Moradia -, refor¢a o estigma do
vagabundo, que ndo conquista por si 0s seus direitos (compreendendo o quadro do Habitus em
Bourdieu), o que é refletido sobre a ideia do sujeito que é desqualificado profissionalmente.
Quanto mais fazem uso dos auxilios, mais estigmatizada fica esta populacdo. A ldgica
hegeménica instituida diz que o ideal é trabalhar formalmente em uma empresa, receber os

recursos e pér em pratica o poder da compra.
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4.3.2 A Participagao

4.3.2.1 A participagédo na elaboragdo de Politicas Publicas

A participacdo da populacédo de rua se da de diversas formas, mas a principal € por meio
dos Direitos Humanos e pelo Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua. Estes interagem
com 0s gestores dos direitos humanos da cidade e com pessoas da sociedade civil que tém o
interesse em acolher ou incluir pessoas nas atividades da cidade.

Através da lideranca da Populacdo de Rua de Minas Gerais e do interesse do Poder
Publico, por meio do poder legislativo com a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(ALMG), houve o Férum Técnico do Plano Estadual da Politica para a Populagdo em Situacdo
de Rua de Minas Gerais, elaborado, discutido e votado entre o periodo de marco e junho de
2018. Varios membros estiveram presentes.

Nesse processo, participaram ativamente da proposta algumas pessoas em situacao de
rua de varias cidades, entre homens, familias e Lgbts, que votaram as pautas de interesse para
essa populagéo nas cidades de Betim, Uberlandia, Montes Claros, Belo Horizonte, Juiz de Fora
e Ipatinga. O regulamento do Forum Técnico do Plano Estadual da Politica para a PSR informa
que este foi promovido pela ALMG em parceria com a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participagdo Social e Cidadania (SEDPAC), organizacOes da sociedade civil e do
Poder Publico.

Os objetivos do forum técnico eram: (I) ouvir as demandas e colher contribui¢Ges para
elaborar o Plano Estadual da Politica para a PSR, com metas e a¢Ges claras que superassem as
praticas assistencialistas, promovendo, assim, politicas publicas que desenvolvam a autonomia
e emancipac¢do da populacdo; (I1) pensar a habilitacdo e outras politicas estruturantes para a
saida das ruas; (IlIl) capacitar a populacdo de rua para que esta possa participar do
monitoramento das politicas publicas; (IV) conscientizar a sociedade a respeito das condi¢bes
de vida da PSR de forma a evitar atitudes discriminatorias, engajando-a na transformacéo dessa
condi¢do; (V) mobilizagdo e incentivo dos municipios para que possam aderir a Politica
Estadual da Populagdo em Situacdo de Rua; e (V1) articular os atores e setores envolvidos na
melhoria de vida dessa populacdo, como as entidades da sociedade civil, Assembleia
Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica e 6rgdos publicos.

Os eixos de trabalho foram desenvolvidos baseados nos temas de Direitos Humanos,

Seguranca Publica, Cidadania, Mobilizacao, Participacdo, Controle Social, Moradia, Trabalho,
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Emprego, Geracdo de Renda, Habitagdo, Moradia e Desenvolvimento Urbano, Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar, Saude, Educacdo e Cultura, Esporte e Lazer

Durante toda a discussao da proposta, as pessoas em situacao de rua estiveram presentes
para analise, ajustes e aprovacdo da mesma. Abaixo, estdo duas fotos da plenaria que ocorreu

em Belo Horizonte, no final do férum (Dado coletado no Férum Técnico, 2018).

Figura 28: Abertura da etapa final do Forum Técnico

Acervo da autora (2018)

Figura 29: Votacéo do Plano Estadual da Politica para a Populacdo Rua

Acervo da autora (2018)

O que chamou atencdo na participacdo da PSR nas discussGes para elaboracdo de
politicas publicas foi a paciéncia em discutir um plano por mais de cinco horas, intervindo até
mesmo nos verbos que, para eles, ndo estavam adequados na proposta. Alex Maciel, do
Movimento da PSR, esteve presente e discutiu ativamente sobre 0s questionamentos da PSR.

Durante as falas, houve guestionamentos sobre passagem de 6nibus gratuita para PSR,

direito dos idosos e familias - que devem ter um olhar diferenciado pelo Poder Publico -, além
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de outras questdes que foram incluidas no plano. (Dado de campo coletado no Forum Técnico
em junho de 2018).

Ao final da discussdo, o Movimento Nacional apresentou uma carta demonstrando
algumas das insatisfacdes da PSR e solicitaram retorno. A exigéncia diz respeito a falta de
projetos que a inclua a PSR em trabalhos que possibilitem a geragéo de renda. O documento
elaborado pelo Movimento da Populacdo de Rua consta nos anexos 1 e 2. (Solicitei uma cépia
no Forum Técnico em junho 2018).

Percebe-se que existe uma participagéo ativa de ex-membros da PSR nos equipamentos
da prefeitura. De acordo com o depoimento de um educador do Consultério de Rua (Burocratas
do Nivel da Rua), essas oportunidades de trabalho séo realizadas para inclusdo da PSR e
também para facilitacdo da abordagem. Ao perceberem gue se trata de um ex-membro da PSR,
isso pode facilitar a aproximacéo. (Dado de campo no Parque Municipal, Consultério de Rua
em setembro de 2018).

Quando a PSR possui o capital social ou o capital cultural elevado, os recursos podem
ser facilitados como, por exemplo, em relacéo a esperteza no que diz respeito aos discursos para
a mendicancia ou na criacdo de trabalhos informais2, como melhores pontos para vigiar carros,
onde conseguir comida ou ter conhecimento sobre quando havera acdes da prefeitura ou de
ONGs e OSCs, além de facilitar também a entrada em alguns dos espacos de atuacao para ex-
membros da PSR por meio da inclusdo pelos equipamentos. Isso acaba sendo uma das
possibilidades de participacdo da PSR no mercado de trabalho. Na auséncia de capitais
econdmicos, culturais e sociais, 0s acessos podem ser dificultados.

Por isso, quando a PSR possui capital econdmico prévio, isso pode dificultar a aquisicdo
do Bolsa Familia (segundo dado de campo no parque municipal em entrevista com C em
setembro de 2018), mas se tiver capital cultural e possibilidade discursiva, pode conseguir
convencer a funcionéria do equipamento a conceder o beneficio. (Segundo dado de campo no
parque municipal em entrevista com C em setembro de 2018).

Percebe-se que ha vontade de sair da situacdo de rua, mas se ndo houver um apoio das
politicas publicas e dos equipamentos, dificilmente sera facilitada esta saida porque, sem
auxilio, a PSR dependera unicamente de si para conseguir mobilizar recursos econémicos. Sem
endereco fixo para conseguir um emprego, dependera do acesso do capital social e cultural para
pensar na possibilidade de se ligar ao abrigo para fornecer enderego para cadastro em fila de
emprego; para que isso ocorra, dependera de terceiros para conseguir tomar banho, e de roupas
para participar das entrevistas. Se essas pessoas nao tiverem familiares a quem seja possivel

recorrer, a saida das ruas se torna uma dificuldade enorme né&o havendo os capitais simbolicos,



162

sociais e econdmicos. (Dado de campo na FUNDAMIGO em 2016, por jovens que moram em
republicas em BH e por M.; Depoimento de M. [agora ex- PSR e ligado & equipamento da PSR]
no CRJ, em evento de Reducdo de Danos em 2018).

Conforme menciona Bourdieu (2008), a proximidade no espaco social predispde a
aproximacdo, que significa que as pessoas inseridas em um espagco restrito serdo mais proximas
por suas propriedades e suas disposicdes e, consequentemente, mais inclinadas a se aproximar,
além de também mais faceis de abordar, mobilizar e interagir. As taticas, por exemplo, sdo
compartilhadas entre eles. Se a PSR preferir ficar sozinha, a dificuldade nas ruas serd muito
maior. Percebe-se que, pela proximidade do espaco social, aqueles que criam vinculos, 0s criam
entre eles, porque dificilmente terdo proximidade com outras pessoas no cotidiano da cidade.
Isso dificulta que possam ampliar a rede de contato e frequentar outros espacos além da rua.
(Sintese de observacdes de resisténcias entre a PSR, 2018).

Na prética, pessoas que possuem relacdes com pessoas que possuem capitais econémico
ou social, logo, existird maior probabilidade de ampliar todos os outros capitais. Mas se eles
ndo possuirem capital econdmico e nem outros capitais, 0 acesso sera precario e, com isso,
afetara também o acesso as possibilidades de melhores trabalhos com melhores salarios, o que
traria melhor qualidade de vida na sociedade capitalista, permitindo a emancipacdo. Do
contrario, a exclusdo pode levar a aceitacao, o que faz com que as pessoas desistam de buscar
outras formas de vivéncia para além da rua (Paugam, 2003).

Um detalhe observado é que a compra de cigarros ou pequenos lanches é priorizada em
comeércios informais ou pequenos comeércios, dando preferéncia aos estabelecimentos de classes
populares ao invés de estabelecimentos mais elitizados (Observagdes na area hospitalar ao redor
do IPSEMG e em frente ao Hospital Joao X X111 2018).

Além disso, percebe-se que quando se trata de satde, depende unicamente da PSR tratar
as suas doencas. HIV e tuberculose, por exemplo, que demandam um tratamento mais
delongado, depende unicamente da PSR fazer o acompanhamento e recorrer aos locais
adequados para fazerem uso da medicacgdo, que ndo é entregue a PSR. Quando a prefeitura faz
acOes de coleta de catarro, coleta de sangue ou vacinagdo (como aconteceu no Acao Integra,
em outubro em 2018, no Parque Municipal), depende da PSR ter o compromisso de se ligar aos
equipamentos e fazer o acompanhamento da doenca. Na auséncia de capitais, pode ocorrer um
descaso com a saude, em que esta acaba se tornando uma prioridade apenas para 0s que

reconhecem a importancia de fazer o acompanhamento.
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4.3.3 Reconhecimento

No 2° Coloquio para a Populacdo de Rua em Belo Horizonte, que aconteceu no més de
setembro de 2018 e que teve como objetivo discutir a reducdo de danos da PSR, esteve presente
toda a rede de consultorio de rua pertencente ao SUS de Belo Horizonte e Contagem, com a
participacdo de psicdlogos, assistentes sociais além da prépria PSR.

O evento contou com palestras de pessoas em situagdo de rua e houve uma presenca
massiva LGBTs da PSR, principalmente como palestrantes. Havia também homens e mulheres
da PSR, mas a existéncia de uma militancia em prol do puablico LGBT de rua no evento era
maior. O reconhecimento e a luta das identidades ativaram o reconhecimento da populacédo
LGBT em Belo Horizonte.

Acredita-se que o reconhecimento da PSR LGBTx envolve as discussdes que existiram
nos ultimos tempos sobre as liberdades individuais e de género. Na instituicio FUNDAMIGO,
por exemplo, pessoas LGBTSs conquistaram o direito a um banheiro unissex, e mesmo sendo
uma instituicdo religiosa, podem fazer uso tanto do banheiro feminino quanto do masculino. A
fila para comprar roupas também entra na regra, por isso a PSR LGBTx pode entrar na fila de
itens femininos e masculinos, e percebe-se que existe um respeito para com ambos na compra
dos objetos. Em nenhum momento percebeu-se alguma demonstracdo de preconceito em
relacdo ao grupo LGBTXx que frequenta a instituicdo.

Nesse evento, a mesa contou com LGBTs de rua e mulheres. Um participante do
primeiro grupo, com quem tive contato na FUNGAMIGO em 2016, agora faz parte de um dos
equipamentos da prefeitura e relatou a sua insatisfacdo com as possibilidades politicas que
poderiam acontecer a partir da eleicdo de 2018, o que, segundo ele, traria retrocesso ao
reconhecimento de direitos. (Depoimento de M, no evento em 2018).

Nesse evento, também houve a presenca de homens, mas mesmo que a acao se tratasse
de reducdo de danos pelas ruas da cidade, ndo havia nenhuma menc¢édo ao evento ao publico
masculino.

O reconhecimento da existéncia da PSR em BH foi feito principalmente pelo aumento
da populacdo. Com isso, a prefeitura fez varias reunides e criou politicas no segundo semestre
de 2018 com o intuito de analisar a situacdo. O funcionamento do Restaurante Popular foi uma
das acbes ampliadas; agora funciona também durante os fins de semana. Houve também a
informacdo da abertura de abrigos, além do andncio de ampliacdo do Bolsa Moradia.
Mencionaram a contratacdo de pessoas das &reas de Ciéncias Sociais e Humanas para

acompanhamento e inclusdo de pessoas no sistema de limpeza urbana, além do atendimento a
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pessoas que frequentam a “cracolandia” na Lagoinha, com politicas anti-drogas junto a
parcerias com organizacgdes da saude.

A lei n®11.149, de 8 de janeiro de 2019, acabou de ser criada com o intuito de inserir a
PSR na inclusédo produtiva em BH. O programa, intitulado “Estamos Juntos”, visa: | - alocacao
no trabalho formal; Il - inser¢do produtiva no ambito do empreendedorismo e da economia
solidéria; 111 - exercicio e desenvolvimento de atividades, capacitacdo ocupacional e frentes de
trabalho nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo municipal ou em instituicdes parceiras do
Municipio; IV - qualificacdo profissional, nas areas de | - construcdo civil; Il - industria e
comércio; 111 - servigos gerais e domésticos; 1V - jardinagem, paisagismo e limpeza urbana; V
- artesanato, criacdo e moda; VI - artes cénicas, artes plasticas, artes gréficas e audiovisual; VI
- logistica em eventos, turismo e gastronomia; VIII - beleza e estética. Como ela acaba de ser
criada, sera importante acompanhar como sera o seu andamento e implementacao.

O reconhecimento da PSR tem dois lados: como a PSR se enxerga e como Sao
visualizados. Muitos ndo se reconhecem como “sujeitos de direitos” (Fala de C em 2018), 0
que leva a internalizar o esteredtipo de vagabundo, que ndo permite que entendam que possuem
direitos e os possibilite de frequentarem outros espagos da cidade para além da rua. O outro
lado é que, os que trabalham diariamente, como lavadores de carros ou vendendo objetos, ndo
reconhecem essas atividades como um trabalho por entenderem que essa ndo é uma atividade
aceita pela sociedade. (Conclusdo a partir da sintese de observagdes). Mas a PSR apresenta
diversas taticas e estratégias do cotidiano no meio da rua, mostrando que, de um jeito ou de

outro, faz parte da cidade.
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Figura 30: O Natal da Populacdo de Rua de Belo Horizonte
. B §

Fonte: Foto da autora. Fotografia registrada no dia 15 de dezembro de 2018 na Avenida Grao Mogol, no bairro

Funcionarios / Savassi.

Essa prética visualizada no meio da rua mostra que a PSR, para além do reconhecimento,
redistribuicdo e participacdo, desafia 0 meio urbano com suas taticas microbianas no meio da
cidade, experenciando o espaco publico da sua maneira. A arvore de natal montada com
materiais descartaveis demostra o espirito natalino experimentado no meio da rua.

Através de sua caminhada, a PSR cria seu proprio mapa urbano, com zonas livres e
proibidas, com locais de diversdo e descanso. E a partir “do ato de flanar da populacédo de rua
— logo que se entendem suas praticas urbanas descritas acima como tal, esta, produz contetdo
simbdlico sobre 0 espaco ao mesmo tempo em que o contempla e o conhece” (Bedran & Dantas,
2017, p. 90).

4.4 Sintese da analise dos dados

A Gestéo do Cotidiano das pessoas em situacdo de rua e, em especial, dos homens em
situacdo de rua, envolve taticas e estratégias de sobrevivéncia devido a falta de possibilidade
de acesso a recursos basicos de sobrevivéncia e falta de possibilidade de reinser¢cdo no mercado
de trabalho formal. Diante das dificuldades, eles encaram as oportunidades que sao
apresentadas a eles, sejam quais forem.

O trabalho informal?, como venda de objetos seminovos ou cigarros, sabdo em barra

fabricados por eles, fios de telefones e outros objetos encontrados no lixo, além dos materiais
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ganhados em institui¢Ges assistenciais, € 0 meio de subsisténcia encontrado, a partir do qual a
PSR cria uma “economia de rua”. Nesse processo, 0 centro da cidade se torna um local
interessante para habitacdo momentanea, uma vez que 0S recursos para construcdo de
“moradia”, banho, agua e dinheiro séo possibilitados com maior facilidade pela centralidade
urbana.

As instituigdes assistenciais estdo, em sua maioria, ao redor do centro, que acabam
atuando nessa proximidade por consequéncia. 1sso torna essa regido uma local central para
habitacdo. Nesse sentido, os locais mais habitados por eles séo as calgadas e os viadutos perto
da Avenida do Contorno, e as necessidades primordiais acabam sendo as basicas, como o
banho, a comida e a droga.

Observou-se que a maioria dos homens em situacdo de rua que saia dessa condicdo foi
por acolhimento feito por instituicbes, como os consultérios de rua, a pastoral e muitas outras.
E possivel observar também, que a constatacio precisa dos destinos desses homens é
incompleta na medida em que as trajetorias de ida e vinda para outros estados; entrada e saida
em instituicGes penitenciais e psiquicas; e retorno a casa de familiares, sdo dificeis de mensurar.
Por isso, sdo desconhecidas.

O que chamou ateng@o no campo foi o uso recorrente de celular. Muitas pessoas em
situacdo de rua e, em especial, os homens, possuem telefone. Apds interacdo com alguns, era
comum a solicitacdo de pedidos de telefone ou solicitacdo de amizade no Facebook. Um homem
em situacdo de rua mencionou que carrega o telefone celular para falar com a familia, mas
mesmo mantendo o contato, ndo vé nenhuma possibilidade de retorno para casa. Essa
observacdo mostra que o consumo da PSR também estd em consonancia com a realidade da

maioria das pessoas da cidade, em que grande parte ndo funciona sem a tecnologia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho consistia em analisar as praticas da Populacdo em Situacéo de
Rua, como meio de compreender de que forma a “Gestdao do Cotidiano” impacta 0 “Direito a
Cidade” dessa populagdo que vive em Belo Horizonte. Esta pergunta foi formulada por uma
hipotese inicial de que o espaco habitado pela PSR era considerado como “ndo lugar” e que por
IS0, essa ocupacao estaria ligada a varias implicac@es por falta, por parte dos gestores publicos.
Os objetivos especificos delimitados foram: caracterizar a ldgica espacial dos espacos urbanos
da cidade; analisar as relacbes da Populacdo em Situacdo de Rua e os poderes instituidos que
regulam a dinamica urbana, quer seja do Estado, mercado ou OSCs; caracterizar a Gestéo do
Cotidiano da Populacdo em Situacdo de Rua; e compreender as implicacbes da
“vagabundagem” sobre o Direito a Cidade.

A Gestdo do Cotidiano foi formulada nesta proposta com o objetivo de analisar se 0s
meios de vida da PSR influenciam nos direitos, e chega-se a conclusdo que: a Gestdo do
Cotidiano impacta diretamente no seu direito a cidade. O fato de viverem fora do mercado
formal e ndo permanecerem vinculados a instituicbes como a familia e a escola e por nédo
visualizarem os objetos como objetos para acumulagao, tornam-se, para a maioria das pessoas,
como atos “fora do padrdo”. Isso pode ser entendido como fora dos habitus identificados como
adequados. Como a PSR ndo visa entrar na figura do habitus do burgués da classe média -
medido pelo poder do dinheiro que é reconhecido como possibilidade para uma vida social
qualificada — sdo colocados em uma posi¢do de estigma, na medida em que a sociedade é
realizada por uma hierarquia ditada pelo consumo e pelo dinheiro.

N&o sdo pessoas lucrativas, logo sdo vinculadas a categoria do vagabundo. O vagabundo
é aguele que ndo condiciona o 6cio e o tempo livre ao trabalho, e quem vive dessa maneira
estard em um limiar fora do comum, pois o inadequado ndo é apenas vivenciar o tempo livre
em tempo integral, pois existem pessoas que ndo trabalham e que vivem a vida sem trabalhar,
mas se nao estiver vinculado ao habitus do imaginario social como aceitavel, como, por
exemplo, ser um viajante ou um bon vivant, ele sera considerado um vagabundo. Nesse sentido,
a discriminacdo se liga ndo apenas ao trabalho formal2, mas a condicéo atribuida como aceitavel
pelo habitus, que esta ligada ao dinheiro e também a ocupacéo do espago publico de forma
estacionada, sem aquecer o capitalismo. Por isso, as praticas de dependéncia do dinheiro do
outro s sdo questionadas se estiverem ligadas a precariedade e a pobreza.

A logica espacial dos espagos urbanos formatada como um espaco mercadorizado
conforme apresentado por Low (2013), ndo permite a existéncia de organizacdes e associa¢des
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desvinculadas a essa perspectiva. Mesmo que a producdo social de espago seja constituida por
uma permanéncia delongada de pessoas, as cidades foram constituidas por relagdes capitalistas
e as relacdes antes de mais nada se organizam em torno do consumo exacerbado, o que nédo ¢ a
realidade da PSR. Conforme afirmou Frahse (2012) as cidades viraram objetos de
representacdes de cidade e atualmente permitem que haja uma dissociacgao entre desigualdade
social espacial, que ndo compreendem as dimensdes simbdlicas de desigualdades que
reproduzem assimetrias.

Como mencionado no capitulo 2, a ocupagdo do “ndo lugar” transformada em espaco
pelos transeuntes que se apropriam desses locais e os transformam em locais contraditorios por
meio de apropriacdes simbdlicas, apresentam o que Fraya chama de ocupacdo do e no lugar.
Ao mesmo tempo em que este espaco € local de organizacao para os gestores publicos, ele é
também local de escambo, local de passagem, local de mercado, local de feira informaliza, local
de contrabando, uso de alcool e outras drogas, local de necessidades basicas e habitagdo, dentre
outras diversas praticas. A espacialidade, portanto, é caracterizada como diversa e pode ser
entendida como uma organizacdo do possivel, cheia de interferéncias de clima, dos
comerciantes locais, dos outros vendedores informais, dos eventos de caridade e de outras
ocupacgdes do espaco publico urbano. Essas condi¢Bes dinamicas diferenciadas interferem
diretamente na gestéo do cotidiano da PSR, uma vez que a paisagem de uma cidade néo pode
ser transformada de acordo com o desejo de nossos coracdes.

O ato de morar na rua se torna um ato transgressor no espaco publico, implicando
diretamente o direito de ser citadino. Mesmo que esteja em uma festa coletiva de rua ou em
uma manifestacdo, os olhares serdo de julgamento se essa pessoa nao estiver minimamente
apresentavel e limpa. Se ela passar pelo crivo estético, ndo havera muita importancia para a
maioria dos que compartilham do mesmo espaco, desde que ndo haja interacao.

A PSR interage ndo apenas com 0 espaco publico, mas também com as organizacfes
ndo governamentais, como o mercado, a prefeitura, 0s burocratas das ruas e 0s transeuntes que
fornecem possibilidades de sobrevivéncia. Por estar fora da I6gica tradicional, sdo excluidos de
alguns espacos, mas vez ou outra criam possibilidades para circular - como nos 6nibus de
viagem e nos Onibus da cidade, além de frequentar restaurantes, bares e equipamentos da
prefeitura, dependendo dos capitais envolvidos.

Nessas interacOes e relacdes a PSR encontra solidariedade, caridade, regras e auxilios
para sairem das ruas, como nos casos de republicas e auxilio moradia, mas resumidamente essa
interacdo é marcada por precariedades por ndo serem eficientes e recorrentes, tendo como

exemplo os eventos da prefeitura que acontecem esporadicamente.
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O publico da PSR ¢é totalmente diverso. Existem pessoas trans, criangas, adolescentes,
idosos, mulheres, familias, gravidas e homens, sendo ele(x)s brancos, negros ou pardos. Alguns
ja foram presidiarios, outros ndo tém documentos. H& pessoas com baixa escolaridade e
diversos tém conflitos familiares e problemas pelo uso excessivo de drogas em decorréncia do
longo tempo de vivéncia na rua. Por ser um publico diverso, a PSR conta com diversas praticas
e estratégias do cotidiano para a sobrevivéncia. Essas praticas podem diferir ou néo,
dependendo do publico, por isso houve a intencéo de cercar o publico pesquisado, considerando
0s homens em situacdo de rua. Esse fator é relevante porque acredito que a histéria anterior
também podera determinar as formas de conducgdo da Gestdo do Cotidiano.

Como principais taticas e estratégias foram constatados como primordiais as praticas
comuns a existéncia humana, como o ato de comer, a higiene e o dormir. Essas trés
caracteristicas norteiam as andancas e determinam os pontos de estacionar. A centralidade
urbana, em que possuem as doacbes da OSC e ONGs, os equipamentos da prefeitura, 0s
principais comercios e grande nimero de citadinos, acabam condicionando os pontos da PSR e
também o contrario. A Gestdo do Cotidiano também permite que haja atores que participam de
atividades e movimentos para a PSR, o que também implica e impacta no direito a cidade, como
exemplo as duas ex PSR que encontrei participando de eventos para a PSR.

Existem pessoas oriundas de Vvérias classes sociais nas ruas. Os motivos para tal
condic&o sdo variados. N&o necessariamente essas pessoas foram parar nas ruas em decorréncia
da distribuicdo desigual de riqueza, embora sejam a maioria, mas a impossibilidade de sair do
espago publico ¢ resultado da falta de oportunidades que se relaciona ao estigma de ser “um
morador de rua” de acordo com o imaginario social. Foi o percebido em campo.

De acordo com os relatos, o ato de usar drogas € uma maneira encontrada de passar o
tempo ou vivenciar a cidade como ela se oferece a PSR. Muitas pessoas em situacdo de rua se
envergonham de usarem o alcool e relatam a vontade de ndo usar droga, mas isso acaba sendo
uma forma de lidar com a violagao do direito a cidade, pelos inimeros tipos de violéncias que
ocorrem no cotidiano. Na medida em que sentem frio ou fome, usam drogas; até mesmo pela
falta de esperanca de sair da rua - e mesmo que ndo queiram - usam drogas. Algumas pessoas
perdem o vinculo emocional com a realidade e acabam se tornando dependentes das ruas; outras
pessoas mantém vinculos com alguns familiares e, depois de um tempo nas ruas, retornam para
suas casas. Vale ressaltar que ndo foi relatado o uso de substancias quimicas como meio
recreativo, embora esse seja um fator de sociabilidade, entretanto, acredito que ndo tenha sido

relatado por receio de julgamento.
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Em alguns momentos, percebe-se que h& a escolha de permanecer na rua; algumas
pessoas ndo tém outra opgao ou tém problemas com a lei que as impedem o restabelecimento
dentro da organizacgdo da cidade. Em alguns casos, houve a percep¢do de que viver na rua nao
é tdo ruim como julgava anteriormente — por acreditar que todos tinham o desejo de sair da
condicédo - . Uma pessoa relatou: “aqui eu tenho tudo que preciso”. O que foi percebido é que,
para alguns, as estratégias e taticas, somadas as ac¢des assistenciais, possibilitam uma vida
minimamente possivel e as vezes, a vivéncia anterior era pior do que a vivéncia nas ruas, o que
minimiza as dificuldades do cotidiano e resulta na resisténcia da mudanca.

A grande surpresa da gestdo do cotidiano foi perceber que a PSR gerencia seus recursos
financeiros, até mesmo guardando valores do bolsa familia, outras usando estratégias
discursivas para conseguir dinheiro, outros fazendo o uso do escambo, vendendo latinhas ou
criando latinhas, mas acima das praticas foi possivel constatar que a PSR esta criando recursos
em uma economia paralela, a economia de rua, estando fora do mercado formal e informal ao
mesmo tempo. Esses pequenos negdcios contam com a redistribuicdo de objetos e informacdes,
ressignificando o lixo e o espaco publico.

Este trabalho informal? ndo reconhecido, que pode ser encarada como vagabundagem,
produz uma série de consequéncias em relagdo a segregacdo e direito a cidade. Na medida em
que os lacos entre a PSR ficam estreitas, isso dificulta a saida para outras possibilidades, o que
faz com que a rua seja quase Unica opc¢do, na medida em que este trabalho informal2 ndo garante
sobrevivéncia fora da rua, e esta é a maior implicacdo sobre a liberdade na cidade, pois este
trabalho criado ndo permitem que tenham todos os seus direitos, como o de moradia, se assim
desejarem.

Nesse sentido, acredito que as escolhas politicas também afetam a realidade da PSR. O
antigo prefeito escolheu colocar pedras debaixo dos viadutos e reconhecer a PSR como
composta por vagabundos. O atual prefeito decidiu abrir mais abrigos e ampliar o servico, por
dizer que “ndo iria permitir que BH se tornasse um hotel cinco estrelas para a PSR”. Vale
ressaltar que todas mudancgas no governo trazem alteracdes para o processo politico, pois as
acOes do Estado e as politicas publicas sdo permeadas por dimensdes simbdlicas e ideoldgicas
ligadas a orientacdo politica dos governantes. A maneira com a qual a PSR € visualizada, pode
alterar de acordo com os lideres politicos que assumem a gestdo da cidade.

Considerando que em 2019 houve a posse de um novo presidente no pais, que se intitula
um politico conservador nos costumes, ha que se considerar — pensando também na nova gestao
estadual, de postura mais neoliberal; e na gestdo municipal, que flerta com um meio termo (se

posicionando como um homem de acdo, que esta disposto a resolver os problemas mais
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relevantes da capital de Minas Gerais), sera relevante investigar como serdo as a¢des politicas
paraa PSR e contraa PSR, no futuro. Essas condi¢des podem trazer ou ndo novas configuracoes
para esta populacéo, por isso futuras pesquisas podem se tornar relevantes.

E possivel localizar pessoas em situacdo de rua de diversas partes de Minas Gerais ou
do Brasil, em BH, pelo sotaque e por relatos. Algumas pessoas, ha 2 anos, mencionavam as
politicas publicas como um atrativo da cidade. Mas, atualmente, devido ao crescente aumento
da populacéo, ndo se sabe dizer se BH ainda é um lugar interessante para viver.

A cidade de Belo Horizonte possui um clima diversificado, entre chuva, calor e frio no
meio do ano. Essas questdes podem ser um fator de escolha para viver na cidade, haja visto que
algumas cidades possuem frio extremo ou calor excessivo, o que dificulta a gestdo do cotidiano,
mas ndo foi pontuado o fator climaticos como uma questao relevante sobre BH, no momento
da pesquisa.

Nos ultimos dois anos 0 nimero da PSR aumentou. Ainda néo se sabe se é um fator de
crise politica, falta de emprego, mais questdes de rompimento de lacos sociais ou se as questdes
culturais estdo afetando este aumento, como 0 uso de drogas.

Notou-se atraves de depoimentos, que muitas pessoas perdem a esperanca e param de
pensar em sair da rua. As que conseguem sair sdo acolhidas por OSCs, ONGs ou acdes da
prefeitura. O que foi percebido € que quando ha acompanhamento, houve avangos positivos.

Foi percebido que a trajetoria de rua gera marcas muito intensas. Isso traz transtornos
até mesmo a para retomada de uma vida em um local fechado, para a vinculacéo a um trabalho
formal, uma condicdo de aluguel e retorno a forma de vida tradicional. Por isso a imposicédo de
uma retomada por conta propria pode se tornar apenas um pedido sem atencdo por parte da
PSR.

Tive contato direto com mais de cinguenta pessoas em situacdo de rua entre 2016 e
2019. Nesse percurso, pode-se concluir que o direito a cidade perpassa participacdo efetiva nas
politicas publicas para reconhecimento e conquista de direitos sociais. No momento o direito a
cidade ocorre por via de resisténcia, por imposi¢do do corpo na cidade, por lutas do movimento
e pequenas agoes.

Refletindo também sobre a importancia do trabalho informal? para a PSR, chego a
conclusdo de que, algumas escolhas do fazer da PSR sdo interessantes. Uns gostam da
reciclagem, outros odeiam; outros criam possibilidades de vendas, outros possuem o espirito
do negdcio com o escambo e revenda; outros usam do discurso para mendicancia e outros
guardam valores do Bolsa Familia para viagem, mas o fazer é investido em sobrevivéncia atual

e isso ndo é um problema em si, mas estacionam no meio da rua sem destino, o que leva ao
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vicio e a falta de sentido de viver (o que foi observado em muitos casos). Percebe-se que eles
ndo fazem uma reflexdo sobre o sentido do fazer (do trabalho), ja que trabalhar € algo que ja
executam. O que ainda ndo compreendemos é qual o sentido que eles atribuem ao resultado do
trabalho, na medida em que o trabalho? que eles executam acaba, muitas vezes, ndo significando
nada. Talvez seja necessario recuperar o que Sennett diz do Homo Faber, quando este autor
propde sobre pensar a cultura do fazer, do artificio manual e do fazer junto, coletivamente, para
recuperar o que as tiranias da identidade tentam dizimar.

Agier (2015) diz sobre um fazer nascer a partir das margens, das fronteiras, do precario,
do vazio e da desordem, em uma dindmica dialética que é necessaria para uma continuidade.
Traz uma concepcdo epistemoldgica e politica sem pretensdo normativa, partindo de uma
construcao e desconstrucao da cidade para reflexdo analitica. Ele afirma que a cidade € feita de
movimento, por isso o olhar sobre ela permite uma andlise a partir da relatividade urbana,
considerando o tempo e 0 espacgo, pois as cidades nascem, transformam e desaparecem e a
compreensdo do movimento pode construir contribui¢des para a cidade.

Observando 0s acampamentos nas fronteiras, Agier criou o termo “locais fora do lugar”,
e cita as favelas, que inicialmente tinham o nome de invasdes. Este lugar, que era vago, foi
ocupado por alguém, que agora é o proprietario do lugar. Portanto, aquele que cria uma situacao
radicalmente nova faz movimentos novos, e € nesse sentido que Agier menciona que o fazer
cidade complementa o Direito a Cidade de Lefebvre. Ao mesmo tempo em que a cidade possui
acampamentos de refugiados e favelas - como as do Rio de Janeiro, que se transformam em
bairros depois das tentativas do Poder Publico de desapropriacdo - deixa o fazer cidade a mercé
de um fazer continuo de transformacéo que permite o direito de usa-la. “Se existe um amplo
ciclo de confrontos acerca do “direito a cidade’, também existem defini¢des do que seja “direito’
e do que seja ‘cidade’ (Souza, 2017).

A cidade ndo é limpa e organizada, entretanto, o Poder Publico coordena uma gestédo de
cidade cheia de paradoxos e contradi¢cGes. Os gestores publicos buscam em seu ordenamento
tentar maquia-la, escondendo o que, para eles, ndo é adequado, mas € preciso ressaltar que o
capitalismo produz exclusdes e pobrezas e por mais que tentem maquiar, as “imperfeigdes”
estdo a todo momento, circulando pela cidade.

Os abrigos possuem o objetivo do controle dos corpos, no sentido de tirar da rua o que
ndo deveria Ihe pertencer, assim como era feito na época da criminalizagéo da loucura. A partir
da reflexividade, compreendemos a logica do abrigo como um local que ndo pode ser 6timo,
para ndo manter a permanéncia da PSR por muito tempo, porque o abrigo também nao possui

a dimensdo de pertencimento. A criacdo de abrigos se da pela ideia de limpeza urbana e



173

higienizacdo e ndo pela preocupacdo com a situacdo da PSR. Cada instituicdo daria uma
pesquisa relevante, por isso o foco foi a PSR e a producéo espacial na cidade.

Os movimentos sociais ampliam o0 acesso, o0 didlogo e o debate politico. Para pensar em
direitos, deve-se entender também como funciona a violagdo destes direitos. Por exemplo, a
retirada dos pertences, a colocacdo de objetos para inibicdo da territorializagéo, entre outras
praticas percebidas que foram realizadas por gestores na cidade de Belo Horizonte nos ultimos
anos. Logo, os que pregam direitos, S40 0S mesmos que tiram.

E necesséario discutir também o que elegemos como problema. Se é a excluséo, a
vagabundagem, a redistribuicdo, a participacdo ou a luta individual versus a justica social ou o
Capitalismo Hardcore. Esse entendimento deixa claro como vamos lidar com os problemas que
a perspectiva histérico-local ira trazer para as cidades urbanas.

A Marcha das Vadia esta em andamento pela luta de ressignificacdo do termo vadia. E
preciso que exista, também, uma ressignificacdo do olhar para a PSR, pois, se permanecermos
no estigma, este ndo ira permitir sua a emancipacdo e essa emancipacdo podera ser permitida
pelo reconhecimento de pessoas que possuem o direito a cidade.

Foi percebido, pela estruturacdo da cidade, que é preciso reconhecer que existem
pessoas que ndo querem sair da rua e que a cidade como é constituida, levara outras pessoas a
visualizar a rua como local para habitacéo.

Foi percebido também, que os animais foram vistos em alguns casos como uma
possibilidade de ancoragem e lago social. Talvez esse seja um meio de capturar pessoas que
gueiram cuidar de animais abandonados e, assim, resgatar cidadania, direitos e talvez a
emancipacdo. Mas vale ressaltar que a maioria da PSR ndo tem o costume de andar com 0s
animais.

As limitacGes deste trabalho residem nas dificuldades de mapear todas as praticas
vinculadas a gestdo do cotidiano dos homens em situacdo de rua. Acredita-se que existam
muitas outras praticas que ndo foram descobertas, pelo limite do tempo de pesquisa, pela
complexidade do campo e pela impossibilidade de vivenciar a rua na sua completude, o que
impede a visualizagéo total do campo.

As contribuicdes deste trabalho permitem visualizar esses sujeitos para além da dor, do
“coitadismo”, sem a romantizacdo do discurso do ato de morar nas ruas. Busca-se apresentar
também o outro lado a partir da possibilidade de se enxergar as praticas realizadas por esses
sujeitos, por meio de suas proprias narrativas de ocupacdo do espaco urbano, mas considerando

meu lugar de fala, sendo mulher, jovem, que nunca viveu essa realidade de rualizag&o. Por isso,
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nunca houve a pretenséo de falar pela PSR e sim a partir de depoimentos, entrevistas, relatos e
documentos.

As sugestdes para futuras pesquisas estdo ligadas as possibilidades de se investigar a
gestdo do cotidiano das criancas, adolescentes, idosos, mulheres, pessoas LGBTSXI, entre
outros, para constatar quais sdo as diversas praticas desenvolvidas, pois cada género permite
uma pratica e cada pesquisador permite uma reflexdo. A mulher, por exemplo, ndo consegue
fazer uso de banheiros ao ar livre, tem necessidades com a menstruacdo e, quando engravidam,
precisam lidar com os procedimentos, além dos riscos que correm pelo estupro e violéncia entre
pares. Isso traz novas possibilidade de pesquisa e corpo tedrico. Seria interessante também,
comparar praticas do cotidiano entre a PSR em cidades de outros paises que apresentem

semelhancas com essa populacdo em Belo Horizonte.
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ANEXO 1: CARTA DO MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO DE RUA DE
MINAS GERAIS, DIRECIONADA AO PODER PUBLICO DO ESTADO.

CARTA DO MOVIMENTO NACIONAL DE POPULACAO DE RUA/MG

MOCAO DE APOIO

A (0):
Governador do estado de Minas Gerais;
Assembleia Legislativa de Minas Gerais;

Aos prefeitos das cidades de: Uberlandia, Montes Claros, Governadores Valadares,
Ipatinga, Betim, Juiz de Fora, Ubd, e demais prefeituras que ndo puderam se fazerem
presentes;

Comité estadual;

Corﬁités Municipais;

Representantes dos servigos sociqassistenciais;
Aos representantes dos consultérios na rua;
As camérés municipais;

CEDDH;

Rede de parceiros da sociedade civil;

A quem mais possa interessar;

N6s moradores de rua e em trajetéria de rua presentes no Férum Técnico do plano
estadual para a populagdo de rua viemos através desta simbdlica carta manifestar
nosso posicionamento acerca das discussoes realizadas neste importante evento.

Gostariamos de ressaltar a importancia da assembleia legislativa de Minas Gerais na
pessoa dos deputados Rogerio Correa e Andre Quintdo e da coordenagdo do Comité
Estadual no processo que culminou com a realizagdao das etapas’regionais e neste
momento vivido por representantes da populagdo de rua das diferentes regides do
estado. :

Na curta trajetéria desta caravana que percorreu os territérios mineiros colhendo
sugestdes e ouvindo as reivindicagdes das pessoas em situagdo, pode se notar diversas
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violagdes de direitos as quais relatamos abaixo e salientamos a importancia de
providencias urgentes as questdes apontadas. f

‘Uberlandia: Abuso de poder por parte da forgas policiais e de segurancas privadas

Juiz de Fora: auséncia de uma politica de aluguel social que propicie saida definitiva das

" ruas;

Betim: retirada de bebes de familias em situacéo de rua;

Governador Valadares: Auséncia de politicas e profissionais capacitados para a
abordagem atendimento as mulheres em situacdo de rua;

Ipatinga: politica de oferta de passagens condicionado a n3o receber mais atendimento
durante um ano no municipio; ’ :

Belo Horizonte: Auséncia de projetos de inclusdo da populagdo em situacdo de rua em
projetos de trabalho e geracdo de renda.

Montes Claros: Auséncia de uma politica de saide voltada a populagdo de rua;

Diante disso reafirmamos nosso compromisso, com a defesa dos nossos direitos, e
manifestamos nosso apoio a este encontro como momento de suma importancia na
construgdo. da politica estadual para a populagdo de rua;

O MNPR nesta oportunidade manifesta seu total repudio as violéncias ocorridas
corriqueiramente contra a populagdo de rua, com destaque neste momento a
esterilizagdo criminosa cometida contra Janaina na cidade de Mococa SP da e retirada
compulséria de criangas filhas de pais e maes em situacio de rua na cidade de belo
Horizonte e em outros municipios brasileiros.

Por fim agradecemos a oportunidade de poder reunir liderangas de diversas regides.

POVO DA RUA POVO DE LUTA

- Belo Horizonte, 13 de junho de 2018
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ANEXO 2: DOCUMENTO APROVADO NO FORUM TECNICO ESTADUAL DA
POPULACAO DE RUA

~5rum® POPULACAO
TECNICO  EM SITUAGCAO

PLANO ESTADUAL

DA POLITICA PARA A D E RUA

Documento de Propostas
para a Plenaria Final

T A Y

DE MINAS GERAIS

OOOOOOO QUILIBRIO TRABALHO
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PROPOSTAS PARA APRECIACAO DA PLENARIA FINAL
NOVAS PROPOSTAS PRIORIZADAS PELOS GRUPOS DE TRABALHO

Grupo de Trabalho I — Direitos Humanos e Cidadania

1. Criar e implementar em carater de urgéncia, no Estado, e fomentar a criagdo, nos municipios acima de
100.000 habitantes, de equipamentos de atengdo intersetorial destinados ao acolhimento emergencial
destinado a pessoas idosas em situagdo de rua, vitimas de violéncia, em situagdo de fragilidade com
insuficiéncia familiar e de cuidado.

2. Garantir que o poder puiblico seja o orientador e fiscalizador do modelo e dos padrdes ético-politicos
para elaboragdo de publicidade, propaganda e metodologias para formagdo e educagdo permanente para a
populagio em situagdo de vulnerabilidade social e para a populagio em situagédo de rua.

3. Assegurar o direito ao exercicio da maternidade e da paternidade das pessoas em situag@o de rua, por
meio de politicas publicas de protegdo, desenvolvimento de eventos, campanhas publicitarias e outras
agdes educativas, de forma a evitar agdes autoritarias de retirada de bebés e criangas de suas familias.

Grupo de Trabalho II — Moradia, Trabalho e Assisténcia

4. Orientar os municipios a rever os critérios de acesso aos abrigos e outros equipamentos que atendam a
pessoa em situagdo de rua e/ou o migrante, assegurando esse acesso a qualquer tempo, independente do
tempo de permanéncia ou auséncia no municipio.

5. Criar e implantar em carater de urgéncia, no Estado, e fomentar a criagdo, nos municipios acima de
100.000 habitantes, de equipamentos de atengdo intersetorial e moradia assistida, destinados ao
acolhimento emergencial de pessoas em situagdo rua idosas, vitimas de violéncia, em situagdo de
fragilidade e com insuficiéncia familiar e de cuidado.

Grupo de Trabalho III - Satide, Educagiio e Cultura

6. Ampliar as residéncias terapéuticas para pessoas com transtorno mental em situagdo de rua, em
consondncia com os principios da rede de ateng@o psicossocial.

7. Instituir mecanismos que garantam o acesso € a permanéncia das pessoas em situagdo de rua na
educagio superior.

Mogio aprovada pelo Grupo I

I. Recomendar as instituigdes de ensino do Estado que, ao realizar trabalhos de pesquisa junto a
populagdo em situagdo de rua, deem retorno aos pesquisados quanto aos resultados obtidos. Recomendar,
ainda, que essa tematica seja contemplada em projetos de extensdo universitaria, com a devolutiva dentro
dos direitos humanos.

PROPOSTAS APROVADAS COM REDACAO TERMINATIVA PELOS GRUPOS DE TRABALHO
Grupo de Trabalho I — Direitos Humanos e Cidadania
Eixo 1 — Direitos Humanos e Seguranca Piblica
1.1. Desenvolver eventos, campanhas publicitarias e outras agdes educativas permanentes que alcancem toda a

sociedade e que contribuam para a inclusdo social da populagdo em situagdo de rua, promovendo a cultura do
respeito, da ética e da solidariedade, rompendo com toda forma de preconceito e discriminag@o.



1.2. Implantar, implementar, potencializar, articular e fiscalizar instdncias de planejamento, monitoramento e
avaliagdo, das agdes de diferentes dreas das politicas publicas para efetivagdo da politica para a populagio em
situagdo de rua nos ambitos estadual e municipal.

1.3. Garantir o acesso dos pré-egressos ¢ egressos do sistema prisional em situagdo de rua aos programas sociais
existentes e a reinsergdo social e laboral, fortalecendo e ampliando os programas especificos a esse piiblico, tais
como o Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional — Presp, em articulagdo com Estado,
municipios e iniciativa privada.

1.4. Desenvolver e fortalecer programas e estratégias de acompanhamento sociojuridico para pessoas em situagio
de rua, em articulagdo com a Defensoria Piblica e demais 6rgdos que lidam com o sistema prisional e de defesa de
direitos, de modo a se evitar a privagdo da liberdade por falta de enderego fixo.

1.5. Promover capacitagdes continuadas e de conhecimento dos equipamentos de rede de protegio para
profissionais da area puiblica, notadamente, os agentes de seguranga puiblica, da defesa civil e de satide, nos ambitos
estadual e municipais, em tematicas referentes aos direitos humanos e cidadania, com atengio as especificidades da
populagdo em situagdo de rua.

1.6. Articular e orientar os municipios para realizar capacitagdes sobre os direitos das pessoas em situagio de rua
para todos os agentes de fiscalizagdo, guardas municipais, defesa civil municipal e agentes de seguranga publica
que atuem nos municipios, preferencialmente por equipe intersetorial que atua diretamente com as pessoas em
situagdo de rua.

1.7. Incluir a tematica populagdo em situag¢do de rua no ingresso e em todas as formagdes e treinamentos realizados
pelos orgos estaduais das mais diversas areas, com destaque para os 6rgios de seguranga publica e administragio
prisional, em articulagdo com o Comité PopRua-MG.

1.8. Realizar atividades de formagdo em direitos humanos e sobre a rede de garantia de direitos para a populagio
em situagdo de rua. (Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA APROVADA
AUTOMATICAMENTE)

1.9. Equipar e manter centro estadual de defesa dos direitos humanos, e implantar polos (ou centros) regionais, para
a populagdo em situagdo de rua e catadores de materiais reciclaveis, fornecendo suporte técnico aos municipios.

1.10. Fomentar a atuagdo dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos na promogio e defesa dos direitos da
populagdo em situagdo de rua nos Territorios de Desenvolvimento do Estado. (Texto validado em todos os
encontros regionais - PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

1.11. Criar, implantar, fortalecer, ampliar e divulgar canais de comunicagdo para o recebimento de dentincias de
violéncia e de violagdo de direitos contra a populagdo em situagdo de rua, com os devidos encaminhamentos.

1.12. Criar, implementar e divulgar programas de protegdo as pessoas em situagio de rua vitimas de violéncia ou de
ameaga de morte, considerando as situagdes emergenciais e/ou de risco, assegurando o direito constitucional a vida
e a integridade fisica, e garantindo dotagdo orgamentaria.

1.13. Propor e articular com o sistema de seguranga, especialmente as corregedorias, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, recursos e instrumentos para responsabilizagdo e enfrentamento a
impunidade dos atos de violéncia cometidos contra a populagdo em situagdo de rua. (Texto validado em todos os
encontros regionais - PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

1.14. Aperfeigoar o campo de identificagdo de pessoas com trajetdria de rua nos protocolos de registros de eventos
de defesa social e nos IMLs. (Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA APROVADA
AUTOMATICAMENTE)

1.15. Garantir, por meio da criagdo de protocolos e outras medidas, que os equipamentos de atendimento e apoio as
mulheres em situagdo de violéncia atendam as mulheres em situagdo de rua, considerando suas especificidades.
(Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)
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1.16. Estabelecer, nos servigos de seguranga publica, protocolo de atendimento a populagdo em situagdo de rua que
garanta encaminhamento para a rede de protegdo. (Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA
APROVADA AUTOMATICAMENTE)

1.17. Desenvolver agdes articuladas com os 6rgéos do Poder Judiciario, em particular com a Corregedoria-Geral de
Justica de Minas Gerais, e outros orgdos afins, para garantir o acesso gratuito a documentagdo e aos servigos
cartoriais, com maior celeridade, bem como a divulgagdo para conhecimento de todos.

1.18. Aprimorar os canais entre as politicas publicas, os servigos de atendimento e as entidades e liderangas da
populagdo em situagdo de rua para acompanhamento dos casos de pessoas desaparecidas.

1.19. Articular com o Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais, a Defensoria
Publica de Minas Gerais e 6rgdos publicos estaduais e municipais para garantia de acesso das pessoas em situagdo
de rua as suas instalagdes, respeitando-se suas particularidades.

1.20. Articular para criagdo de nucleos de atendimento especializados no tema das pessoas em situagdo de rua, no
ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, do Ministério Pliblico de Minas Gerais e da Defensoria Publica de
Minas Gerais.

1.21. Criar mecanismos para identificar, sistematizar e disponibilizar os dados e as estatisticas de violagdes de
direitos contra as pessoas em situagdo de rua.

1.22. Articular para ampliar, fortalecer e prover os recursos humanos interdisciplinares e materiais necesséarios ao
funcionamento das Defensorias Pliblicas em todo o Estado, garantindo o atendimento as pessoas em situagdo de
rua.

1.23. Incluir campo para identificagdo das pessoas em situagdo de rua nas bases de dados das politicas piiblicas que
atendem a esse publico.

1.24. Criar e garantir a instalagdo de ouvidoria externa no Ministério Publico e na Defensoria Publica como canal
de escuta da populagdo em situagdo de rua, entre outros movimentos sociais, com objetivo de garantir as politicas
de regulamentag@o e fiscalizag@o dos diversos servigos.

1.25. Assegurar que a PMMG, a PCMG e as guardas municipais se abstenham de fazer agdes de abordagens a
populagdo em situagdo de rua, principalmente com o intuito de levantamento de informagdes pessoais e registros
fotogréficos, exceto nos casos de suspeita de crime, como previsto em lei.

1.26. Articular com a Policia Militar para que a informagao, a integragéo e a coordenagdo das redes de protegdo e
conselhos de seguranga ndo sejam voltadas para higienizag¢do e criminalizagfo da populagdo em situagdo de rua.

1.27. Criar equipamentos de atendimento e acolhimento as mulheres em situagiio de violéncia doméstica e social
para atendimento as mulheres em situagdo de rua nas localidades em que ndo existam, e estabelecer protocolo de
atengdo a esse publico nos equipamentos existentes, garantindo seus direitos com o apoio da seguranga publica.

1.28. Elaborar um diagndstico, junto aos municipios, para identificar possiveis falhas do sistema prisional e
socioeducativo que contribuem para que pessoas egressas desses sistemas fiquem em situagio de rua, para construir
fluxos de acompanhamento e solugdes com unidades prisionais e demais parceiros.

Eixo 2 — Cidadania, Mobilizagio, Participa¢do e Controle Sociais

2.1. Assegurar a realizagdo de atividades de mobilizagdo e formagdo da populagdo em situagio de rua a fim de
potencializar o protagonismo para a participagdo popular, em parceria com organizagdes da sociedade civil. (Texto
validado em todos os encontros regionais - PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

2.2. Incentivar a participagdo social e politica da populag@o em situagdo de rua em movimentos sociais, coletivos e
organizagdes da sociedade civil, e assegurar que o Centro POP fomente a participagdo social para que novas
politicas publicas sejam implementadas e incentivadas.



2.3. Reconhecer o protagonismo, garantir e incentivar a participagdo da populagdo em situagdo de rua, por meio da
flexibilizagdo da legislagdo de criagdo de instancias de participagdo, em conferéncias, conselhos, foruns, comités e
comissdes de politicas publicas estaduais, municipais e nos territérios, criando mecanismos para facilitar esta
participagdo (como a garantia de alimentagdo, transporte e hospedagem), acolhendo as necessidades do cidadio
como direito.

2.4. Texto contemplado na proposta 2.3.

2.5. Estimular a criagdo de comités intersetoriais paritarios de acompanhamento e monitoramento das politicas para
a populagdo em situagdo de rua nos municipios. (Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA
APROVADA AUTOMATICAMENTE)

2.6. Assegurar e estimular a criagdo e a divulgagdo de instancias intersetoriais de participagdo popular, nas diversas
politicas publicas que atendam direta ou indiretamente a populagio em situagio de rua, inclusive em municipios de
pequeno porte.

2.7. Garantir a transparéncia da gestdo publica, por meio da divulgagdo, acessivel e em locais de maior visibilidade,
das informagdes orgamentarias, financeiras e administrativas e dos critérios adotados para atendimento a populagio
em situagdo de rua, com uso de linguagem simples e objetiva, inclusive com a apresentagdo de prestagio de contas
anual nos comités estadual e municipais.

2.8. Realizar pesquisas e diagndsticos periodicos sobre a populagdo em situagdo de rua no Estado, nos municipios e
nos territorios, a cada quatro anos, por meio de 6rgaos especializados em pesquisas, para subsidiar o planejamento
das politicas publicas voltadas para este publico, considerando e assegurando a participagdo e as contribuigdes das
pessoas em situagdo de rua.

2.9. Garantir recursos para transporte, alimentagdo e hospedagem, para participagdo em eventos sobre politicas
publicas para a populagdo em situagdo de rua, aos usuarios e representantes dos movimentos e organizagdes sociais
envolvidos com a tematica, a exemplo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua.

2.10. Criar linhas de repasse de recursos financeiros para os municipios, a fim de desenvolver as agdes deste plano.

2.11. Garantir recursos orgamentarios, por meio dos instrumentos de planejamento do governo, como PPAG,
orgamento participativo e LOA, visando a execug@o das agdes previstas no Plano Estadual para a Populagio em
Situag@o de Rua, com destaque para as articulagdes com os municipios, assegurando repasse continuo de verba para
o custeio de agdes locais.

Grupo de Trabalho II — Moradia, Trabalho e Assisténcia
Eixo 3 — Trabalho, Emprego e Geragio de Renda

3.1. Incluir as pessoas em situagdo de rua nos programas de capacitagdo, profissionalizagdo, qualificagdo e
requalificagdo profissional, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado e mundo do trabalho. (Texto
validado em todos os encontros regionais - PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

3.2. Incluir as pessoas em situagdo de rua como publico prioritario na qualificagdo profissional, articulando
programas especificos que contemplem a elevagdo da escolaridade e o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades para o mercado de trabalho e o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com o setor
publico visando a criag@o de postos de trabalho.

3.3. Promover e incentivar a criagdo e organizagdo de grupos de economia solidaria com a populagdo em situagéo
de rua, em parceria com prefeituras, universidades, faculdades e organizagdes da sociedade civil, garantindo
estrutura (espago fisico e equipamentos), financiamento e condigdes logisticas necessarias para seu funcionamento
permanente.

3.4. Promover agdes de assessoramento, formagdo e comercializagdo para os grupos de economia solidaria da
populagdo em situagdo de rua, em todo o Estado.
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3.5. Conceder incentivos fiscais as empresas que desenvolverem programas de contratagdo de pessoas em situagdo
de rua e com trajetéria de rua; bem como fomentar parcerias entre empresas e poder piblico, almejando
implantagdo de projetos de acompanhamento dos trabalhadores na insergéo e permanéncia no mundo do trabalho.

3.6. Destinar cotas de vagas de emprego para as pessoas em situagdo de rua nos servigos, chamadas publicas e
licitagdes estaduais e em empresas que prestam servigos para o poder publico, com oferta de treinamento
especifico, e fomentar iniciativas semelhantes em ambito municipal, respeitando as especificidades das pessoas em
situagdo de rua.

3.7. Criar programas de apoio as iniciativas de empreendedores da populagdo em situagdo de rua, em conjunto com
o Sistema S e as universidades, compreendendo suas particularidades e flexibilizando o acesso a esse sistema.

3.8. Criar linhas de microcrédito com taxas reduzidas para grupos de economia solidaria e empreendedores da
populagdo em situagdo de rua.

3.9 Articular com os 6rgdos de fiscalizagdo competentes (Ministério do Trabalho, Ministério Ptblico do Trabalho e
outros) a fim de erradicar a exploragdo de mao de obra de pessoas em situagdo de rua e garantir seus direitos
trabalhistas e previdencidrios.

3.10. Divulgar em todo o Estado o fundo rotativo solidario e ampliar o aporte financeiro para que contemple as
iniciativas de economia solidaria da populagdo em situagdo de rua.

3.11. Articular com as demais politicas publicas do Estado e com os municipios para a criagdo de fluxos de
encaminhamento da populagdo em situagdo de rua para as politicas de trabalho, emprego e geragdo de renda.

3.12. Criar e divulgar agdes de apoio a inclusdo dos trabalhadores informais em situag@o de rua nas suas respectivas
cooperativas e associagdes.

3.13. Criar mecanismos de mapeamento, monitoramento e avaliagdo para a criagdo de indicadores da inclusdo da
populagdo em situagdo de rua nas politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

Eixo 4 — Habita¢iio, Moradia e Desenvolvimento Urbano

4.1. Consolidar e criar modelos alternativos para as pessoas e familias (em qualquer de suas modalidades) em
situagdo de rua nas politicas publicas, programas e/ou ag¢des habitacionais visando a superagdo do modelo de
acolhimento institucional.

4.2. Garantir a participa¢do e o controle sociais das politicas, programas e/ou a¢des habitacionais direcionadas as
pessoas em situagdo de rua, garantindo-se a representagio de pessoas em situa¢do de rua nos editais de convocagdo
das instancias de participagdo e de controle de politicas urbanas.

4.3. Incluir critérios de priorizagdo das pessoas em situagdo de rua nas politicas, programas e/ou agdes
habitacionais.

4.4. Promover articulagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Minas Gerais com os érgdos do
governo federal para a revisdo e reformulagdo das modalidades previstas em politicas, programas e/ou agdes
habitacionais, visando contemplar as pessoas em situagdo de rua. (Texto validado em todos os encontros regionais —
PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

4.5. Criar e implementar politica piblica, programa e/ou agdo de “casa primeiro”, ou seja, garantia de
moradia/habitagdo, como primeira etapa de atendimento as pessoas em situag@o de rua, antecedendo os servigos das
demais politicas publicas e garantindo o acompanhamento social continuado aos beneficiérios.

4.6. Criar e implementar politica piiblica, programa e/ou agdo de “locagdo social”, consistindo na transferéncia do
usufruto dos iméveis ociosos de propriedade do Estado para a garantia de moradia/habitagdo as pessoas em
situagdo de rua, realizando-se as adaptagdes necessarias e incentivar os municipios a adotar medidas semelhantes.

4.7. Incluir as pessoas em situagdo de rua como publico-alvo para concessdo de subsidio temporario para auxilio
habitacional (aluguel social) compativel com o valor de mercado, previsto no inciso XI do art. 4° da Lei n° 19.091,



de 30 de julho de 2010, garantindo o direito @ moradia em outras modalidades apds o término do subsidio e
assegurando o acompanhamento da politica de assisténcia social.

4.8. Realizar o levantamento patrimonial de imoéveis ociosos do Estado de Minas Gerais, divulgando-o nos
equipamentos que atendem a populagdo em situagdo de rua e para o Movimento Nacional da Populagio em
Situagdo de Rua, a fim de avaliar e promover o redirecionamento desses imoveis a populagdo em situagdo de rua.

4.9. Articular para a realizagdo e divulga¢do de levantamento patrimonial de iméveis ociosos dos demais entes
federativos existentes no territério do Estado de Minas Gerais.

4.10. Articular, fomentar e orientar para que os municipios implementem espagos/servigos destinados 4 guarda de
pertence, a higiene, ao acesso a dgua potavel e as condigdes de autocuidado das pessoas em situagdo de rua,
consistindo em banheiros piiblicos com condigdes para banhos, sanitarios, vestiarios, etc., garantindo-se gratuidade
para as pessoas em situagdo de rua e contratando-se, preferencialmente, pessoas em situagio de rua, especialmente
em locais com grande concentrag@o de pessoas nessa situago.

4.11. Suprimida.
4.12. Suprimida.

4.13. Fomentar agdes de mobilidade urbana especificas para a populagdo em situagio de rua, garantindo passe livre
no transporte, intermunicipal ou interestadual, e articulando em nivel municipal a garantia do mesmo direito, de
acordo exclusivamente com as necessidades e demandas apresentadas pelos beneficiarios, apenas enquanto
estiverem em situagdo de rua.

4.14. Construgoes de casas populares para as pessoas em situagdo de rua, com proposta de caréncia de tempo para
inicio de pagamento e com acompanhamento da politica de assisténcia social.

4.15. Garantir que os equipamentos publicos existentes ofertem & populagdo em situagio de rua, indistintamente,
servigos de cuidados de higiene (banhos, cortes de cabelo, kit higiene), alimentagdo, espago de convivéncia,
lavagem de roupas e guarda de pertences, mesmo que, no momento, a pessoa ndo manifeste o desejo de saida da
rua.

Eixo 5 — Assisténcia Social e Seguranga Alimentar e Nutricional

5.1. Orientar os municipios para garantir o acesso da populagdo em situagdo de rua aos servigos e equipamentos
socioassistenciais existentes, garantindo financiamento para execugdo e ampliagdo, como o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — Creas —, o Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagio
de Rua — Centro POP — e o Acolhimento Institucional para Adultos e Familias.

5.2. Apoiar financeiramente e tecnicamente os municipios nas agdes de reordenamento dos servigos
socioassistenciais existentes, conforme as diretrizes e as normatizagdes da Politica Nacional de Assisténcia Social,
de maneira a aprimorar os servigos, visando a garantia de padrdes de qualidade, seguranga e conforto.

5.3. Fomentar o funcionamento, nos finais de semana, feriados e pontos facultativos, e a ampliagdo dos horarios de
funcionamento dos servigos de Assisténcia Social e de Seguranga Alimentar e Nutricional que atendem a populagdo
em situagdo de rua, quando houver demanda.

5.4. Capacitar de forma continuada a rede socioassistencial e intersetorial para possibilitar um atendimento
adequado, humanizado e ndo discriminatério as pessoas em situagdo de rua, com respeito as diversidades de
género, de orientagdo sexual, étnico-raciais, de ciclos de vida, de sofrimento mental e de deficiéncias.

5.5. Ampliar e fortalecer a rede socioassistencial para garantia do atendimento adequado as mulheres, familias,
casais e pessoas idosas, com deficiéncia e LGBTTI em situagdo de rua.

5.6. Articular com os demais entes federativos e oOrgdos a criagdo de dispositivos e servigos especificos de
atendimento na logica da protegdo integral as mdes, gestantes, puérperas e familias em situagdo de rua, que
possibilitem a permanéncia das médes e pais com seus bebés e criangas.
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5.7. Ofertar servigos regionalizados de prote¢do social especial de média e alta complexidade e apoiar a sua
organizagdo por meio de consorcios nos municipios de pequeno porte I (até 20 mil habitantes), onde a demanda ndo
justifica a implantagdo de unidade municipal, para atendimento a populagdo em situagdo de rua, em consonancia
com o Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos de Média e Alta Complexidade.

5.8. Oferecer apoio técnico e capacitagdes continuadas aos municipios no que diz respeito ao aprimoramento dos
servigos que atendem as pessoas em situagdo de rua, inclusive para inclusdo no Cadastro Unico e acesso aos
beneficios previdenciarios e assistenciais, respeitando o modo de vida e a singularidade dessa populagao.

5.9. Monitorar, de forma continuada, os servigos socioassistenciais para a populagdo em situagdo de rua, pactuando
planos de agdo para o aprimoramento da politica de assisténcia social, quando necessario. (Texto validado em todos
os encontros regionais — PROPOSTA APROVADA AUTOMATICAMENTE)

5.10. Apoiar e fomentar os municipios a instituirem e efetivarem a Vigilancia Socioassistencial, com o objetivo de
prover informagdes, analises e indicadores referentes as situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social para a
elaboragdo de diagndsticos socioterritoriais diretamente relacionados a populagdo em situagdo de rua.

5.11. Incentivar preferencialmente a contratagdo de pessoas em situag¢do de rua ou com trajetoria de vida nas ruas
para compor as equipes dos servigos socioassistenciais voltados para esse publico, respeitando seu modo de vida e
suas singularidades e proporcionando condigdes para sua permanéncia no trabalho.

5.12. Apoiar e articular, com os demais entes federativos, a implantagdo e a ampliagdo dos servigos
socioassistenciais para pessoas em situagdo de rua nos municipios, de acordo com a demanda, incluindo
possibilidades de realizagdo de consorcios ou parcerias.

5.13. Articular, com os demais entes federativos, para que a criagdo de novos servigos de acolhimento de adultos e
familias seja na modalidade de republicas, que permitem a cogestdo do espago e maior autonomia dos usuarios,
conforme as diretrizes e as normatizagdes da Politica Nacional de Assisténcia Social.

5.14. Articular, com os 6rgdos responsaveis pela politica de satiide e com os demais entes federativos, a criagdo de
equipamentos e a ampliagdo dos ja existentes voltados para pessoas em situagdo de rua que visem assegurar a
continuidade de tratamentos de saude, especialmente em caso de alta hospitalar, garantindo a locomogdo para o
tratamento, com acompanhante terapéutico em caso de necessidade.

5.15. Orientar os municipios para a criagdo de um fluxo intersetorial da rede de atendimento as pessoas em situagao
de rua, discutido e revisado periodicamente, com destaque para as politicas de saude, trabalho e moradia.

5.16. Estimular, junto aos servigos socioassistenciais, agdes de defesa e garantia de direitos da populagio em
situagdo de rua e a realizagdo de campanhas de mobilizagdo e sensibilizagdo junto aos agentes publicos € a
sociedade, além de capacita¢@o continuada dos servigos e agentes publicos.

5.17. Fomentar a alimentagdo adequada nutricionalmente nos espagos de acolhimento e convivéncia durante todo
ano, com atengdo as pessoas com restrigdes alimentares, priorizando a compra de alimentos da agricultura famil iar
e de cooperativas de agricultores.

5.18. Estimular a criagdo de restaurantes populares, cozinhas comunitérias e/ou similares em areas de facil acesso
para a populagdo em situagdo de rua, com gratuidade para a populagdo em situa¢do de rua e em processo de saida
das ruas, além de outras formas de garantia da seguranga alimentar e nutricional nos municipios que ainda ndo
possuem estes equipamentos.

5.19. Orientar para que os municipios realizem agdes de educagdo nutricional, por pessoas devidamente
qualificadas, nos espagos publicos de atendimento a populagéio em situagdo de rua.

5.20. Estimular os municipios a promover agdes de economia solidéria associadas aos programas de seguranga
alimentar e nutricional, junto a populagdo em situagdo de rua.

5.21. Incentivar, por meio de recurso financeiro, os municipios de médio porte na instalagdo de, pelo menos, uma
casa de passagem para atendimento a populagéo em situagdo de rua.



5.22. Articular com os demais entes federativos a implantagio de centros POP de acordo com a demanda de
populagdo em situagdo de rua.

Grupo de Trabalho III — Satide, Educagio e Cultura
Eixo 6 — Educagio

6.1. Capacitar gestores e demais profissionais que atuam com a populagdo em situagio de rua para que incentivem
e apoiem o retorno e a continuagio de processos de escolarizagio ou outros processos educacionais.

6.2. Capacitar gestores, professores ¢ demais profissionais de educagdo e realizar campanhas de conscientizagdo
para que acolham a populagdo em situagdo e com trajetoria de rua e estimulem a inclusdo e a permanéncia desta
populagdo nos processos de escolarizagdo ou outros processos educacionais.

6.3. Realizar mapeamento estadual e apoiar levantamentos municipais sobre as demandas educativas da populagio
em situagdo de rua, bem como articular escolas de referéncia que possam auxiliar no atendimento dessas demandas.

6.4. Constituir grupo de trabalho estadual e apoiar a formagdo de grupos municipais, com representagio da
populagdo em situagdo de rua e dos 6rgaos responsaveis, para discutir e propor alternativas de escolarizagio para
essa populagdo, com prazo determinado para a publicagdo dos resultados desse estudo.

6.5. Garantir as metodologias pedagégicas diferenciadas e os critérios de funcionamento da modalidade de
educagdo de jovens e adultos — EJA — para atendimento a populagdo em situagdo de rua, especialmente no que se
refere a alfabetizagdo.

6.6. Garantir o ingresso da populagdo em situagdo de rua, em qualquer época do ano, nas unidades escolares e
espagos nao escolares nos quais a EJA ¢ ofertada.

6.7. Garantir o direito de matricula e permanéncia nas escolas de acordo com as realidades das pessoas em situagdo
de rua, com a flexibilizagdo da exigéncia de documentos pessoais e sem exigéncia de comprovantes de residéncia.

6.8. Garantir condigdes para a assiduidade escolar da populagdo em situagdo de rua, tais como uniformes, materiais
escolares, transporte escolar, alimentagdo, condi¢des de higiene e cuidado, entre outros.

6.9. Orientar os municipios para priorizagdo da inclusdo das criangas de familias da populagdo em situagio de rua
na educagdo infantil, na faixa etiria de creche, de zero a trés anos, inclusive daquelas acolhidas na rede
socioassistencial, com atengdo aos locais de permanéncia e/ou de trabalho dos responsiveis, garantindo o
acompanhamento pelos equipamentos da assisténcia social.

6.10. Incluir a populagdo em situagdo de rua nos programas de apoio ao desenvolvimento de atividades
educacionais, culturais e de lazer em escola aberta, especialmente nos finais de semana, e implantar atividades a
partir da realidade da populagdo de rua.

6.11. Garantir politicas de inclusdo digital para pessoas em situagdo de rua, especialmente por meio dos telecentros,
e orientar os municipios no sentido de promover o acesso dessa populagdo aos espagos e equipamentos piiblicos.

6.12. Incluir o tema populagdo em situagdo de rua no curriculo escolar nas redes de ensino municipal, estadual e
particulares como parte da educagio em direitos humanos e de outras areas do ensino, de forma multidisciplinar.

6.13. Apoiar as iniciativas de alfabetizagdo comunitaria da populagdo em situa¢do de rua por meio da oferta de
materiais didaticos, do reconhecimento de educadores sociais e da formag@o de mediadores e da articulagdo com os
mecanismos de certificagdo oficiais, como parte da politica global de escolarizagdo da populagdo em situagdo de
rua.

6.14. Fomentar e divulgar pesquisas, projetos de extensdo e produgdo de conhecimento sobre a tematica da
populagdo em situag@o de rua, nas universidades, redes de ensino e setores que atuam diretamente com a populagéo
em situagdo de rua.
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6.15. Garantia de vagas em creches para os filhos das mées em situagdo de rua ou em processo de saida das ruas,
com transporte para as criangas irem e virem a creche, em consondncia com a proposta 6.9.

6.16. Garantir, como agdo do Comité Estadual da Populagdo em Situagdo de Rua, o estimulo aos conselhos
municipais de educagdo para a criagdo de comissdes municipais para acompanhamento das pessoas em situagdo de
rua na escola regular.

6.17. Criar cursos preparatdrios para ensino técnico, pré-vestibulares e pré-Enem para pessoas em situagio de rua,
promovendo o seu acesso.

Eixo 7 — Saude

7.1. Promover oficinas e outras agdes de educagdo em saude para a populagdo em situagdo de rua baseadas nas
prioridades dessa populagdo e nos conteudos do SUS, reforgando o autocuidado, a prevengdo e a promogdo da
satde, com base na politica de redugdo de danos.

7.2. Fortalecer e ampliar as agdes de promogdo a satide, pelas equipes e programas da Atengdo Basica, com énfase
na estratégia Satide da Familia, incluindo prevengdo e tratamento de doengas com alta incidéncia na populagdo em
situagdo de rua, como infecgdes sexualmente transmissiveis — ISTs —, tuberculose, hanseniase, hipertenséo arterial,
diabetes, doengas respiratorias problemas dermatoldgicos, transtornos mentais, problemas decorrentes do uso
abusivo de alcool e outras drogas, entre outras.

7.3. Criar e garantir fluxos e processos continuados para o cuidado e atendimento para a populagdo em situagdo de
rua, visando a detecgdo precoce de doengas infectocontagiosas, como a tuberculose, entre outros agravos de satude,
ofertando tratamento humanizado com qualidade, em tempo oportuno e continuado.

7.4. Garantir o atendimento de satide bucal para a populagdo em situag@o de rua, nas estratégias de satide da familia
e nos servigos de referéncia de atendimento nos hospitais publicos que prestam este servigo em carater de urgéncia
e por meio da implantag@o da unidade odontolégica movel.

7.5. Implantar e ampliar os Consultérios na Rua nos municipios do Estado, com horarios de funcionamento
ampliados e alternativos, adequados as demandas das pessoas em situagdo de rua, contemplando os periodos diurno
e noturno, em todos os dias da semana, inclusive feriados.

7.6. Implementar unidades de acolhimento enquanto servigo de atengdo residencial de carater transitorio da rede
psicossocial, conforme Portaria do Ministério da Satide de n° 121, de 25 de janeiro de 2012 e Plano de Agdo de
Satide Mental previsto na Politica Estadual de Satide Mental Alcool e Outras Drogas, aprovada pela Resolugdo
CES-MG n° 5.461, de 19 de outubro de 2016. (Texto validado em todos os encontros regionais — PROPOSTA
APROVADA AUTOMATICAMENTE)

7.7. Garantir atengdo hospitalar para a populagdo em situagdo de rua e, em especial, ampliar o niimero de leitos de
cuidados prolongados para o atendimento desse publico.

7.8. Fomentar a implementagdo de um projeto de equipamento de saude, nos moldes das unidades de acolhimento,
para a populagdo em situagdo de rua que necessite de tratamento continuado de saude.

7.9. Garantir o acompanhamento as gestantes em situagdo de rua no pré-natal, parto e puerpério, priorizando os
dispositivos que contemplem o parto humanizado e garantindo espago para a mie e seu filho, com fluxo articulado
com outras politicas piblicas para a garantia de acolhimento das familias.

7.10. Garantir a fiscalizagdo continuada, pela vigilancia sanitéria, com notificagio de demandas observadas aos
6rgdos competentes necesséarios, dos espagos de acolhimento/convivéncia da populagdo em situagdo de rua,
propiciando condi¢des adequadas para o bem-estar em saude.

7.11. Incluir no processo de educagdo permanente em satide dos gestores e trabalhadores de saude dos diversos
pontos de atengdo a saiide, em articulagdo com as demais politicas intersetoriais, os contetidos relacionados as
necessidades, demandas e especificidades da populagdo em situagdo de rua, de maneira humanizada, sob a légica
da redug@o de danos.



7.12. Divulgar e ampliar os canais de escuta do usuario, a exemplo do Sistema Nacional de Ouvidoria, Disque-
Satide (136 ou 0800-611997), junto a populagdo em situagdo de rua, bem como junto as demais instdncias de
participagdo social.

7.13. Regulamentar a profissao de redutor de danos na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO — ¢ incluir nos
critérios de selegdo de agentes sociais e de redutores de danos, previsdo de vagas para pessoas em situagdo ou com
trajetoria de rua.

7.14. Garantir institucionalmente que os trabalhadores que atuam nas politicas para a populagdo em situago de rua
participem de espagos de articulagio intersetorial entre a saude, a educagdo e as demais politicas publicas, e
garantindo a promogdo da satde e prote¢do social a populagdo em situagio de rua.

7.15. Garantir que todos os servigos e pontos de atendimento a satde atendam toda a populagdo em situagio de rua
do municipio, independente da auséncia de documento de identificagdo e comprovante de enderego, na unidade de
satide da sua localizagdo no momento, ¢ realizar identificagdo, garantindo atendimento in loco.

7.16. Fomentar as agdes de saude alinhadas as estratégias de redugdo de danos para pessoas em situagio de rua
usudarias de dlcool e outras drogas.

7.17. Garantir a atengdo integral da populagdo em situagido de rua em todos os servigos/dispositivos da Rede de
Atengdo Psicossocial — Raps: Cersams, Caps AD, Centro de Convivéncia, Capsl, garantindo o acesso inclusive por
busca ativa.

7.18. Priorizar que os recursos dos SUS sejam utilizados para a construgio de mais Centros de Atengdo
Psicossocial, em especial os Caps-ADs nos municipios, em detrimento dos repasses para comunidades terapéuticas
e em consondncia com as leis da reforma psiquidtrica.

7.19. Garantir o acesso, para as pessoas em situagdo de rua, aos medicamentos ofertados pelos SUS.
Eixo 8 — Cultura, Esporte e Lazer

8.1. Promover, por meio das secretarias de esporte e cultura, estadual e municipais, o amplo acesso aos meios de
informagdo, criagdo, difusdo e fruigdo cultural por parte da populagio em situago de rua.

8.2. Promover a inclusdo da populagdo em situagdo de rua em atividades artisticas, prevendo sua inclusdo como
publico e como artista, em articulagdo com a sociedade em geral.

8.3. Promover, por meio das secretarias de esporte e cultura, estadual e municipais, agdes e debates de
ressignificagdo da rua, deixando de retrati-la como um simples lugar de passagem e passando a percebé-la como
palco de encontros, didlogos e construgdo de identidades.

8.4. Apoiar agdes que tenham a cultura como forma de insergdo social e construgdo da cidadania da populagdo em
situagdo de rua, para fomentar agdes conjuntas entre as secretarias do desenvolvimento social € de cultura, com o
fim de promover agdes culturais com a populagdo em situagdo de rua.

8.5. Desenvolver programas, projetos e agdes de formagdo e geragdo de ocupagdo e renda para populagdo em
situagdo de rua por meio de atividades culturais, e considerar a parceria com economia solidaria e outras estratégias
de geragdo de trabalho e renda.

8.6. Incentivar e apoiar a criagdo e realizagdo de projetos culturais que tratem de temas presentes na realidade da
populagdo em situagdo de rua, envolvendo a sociedade com a finalidade de desconstru¢do de estigmas e mitos

sociais.

8.7. Assegurar recursos e meios para participagdo da populagdo em situagdo de rua nos programas de esporte e
lazer, com execugdo direta ou com parceria com organizagdes da sociedade civil.

8.8. Ampliar e estruturar espagos e equipamentos esportivos, culturais, artisticos e de lazer, garantindo o acesso
seguro da populagdo em situagdo de rua.
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8.9. Identificar e destinar imdveis ociosos, piblicos ou privados, em cumprimento a fungdo social da propriedade,
para o desenvolvimento de projetos e agdes culturais, de economia solidéria e afins, voltados para a populagdo em
situagdo de rua por meio de parcerias.

8.10. Promover o didlogo, a inclusdo, a participa¢do e os direitos das pessoas em situagdo de rua quando forem
realizados eventos culturais e esportivos em espagos publicos, utilizando, sempre que possivel, a mao de obra da
populagdo em situagdo de rua local.

8.11. Garantir acesso livre e irrestrito aos espagos de cultura, esportes e lazer e parques publicos com equipamentos
e acessibilidade para todas as pessoas em situagdo de rua.

8.12. Promover sessdes de cinema e apresentagdes teatrais ao ar livre, por meio de projetos ou parcerias, de
maneira que as pessoas em situagdo de rua possam participar livremente e que se garanta espago para a proje¢io de
filmes, documentarios e mostras que incluam a situagéo de artistas que estdo em situagd@o de rua, ou que dialoguem
com ela.

8.13. Apoiar e orientar a elaboragdo de projetos de artistas de rua, para que participem de editais das leis de
incentivo a cultura estadual e municipais e de outras oportunidades de financiamento.

8.14. Articular, entre as esferas do poder publico e policias militares, para que se assegure a permanéncia de
pessoas em situagdo de rua em locais publicos como pragas e ruas, sem que sejam molestadas durante

apresentagdes culturais e outros eventos.

8.15. Criagdo e ampliagdo de locais destinados ao aprendizado, treinamento e qualificagdo das pessoas em situagdo
de rua, no que tange as culturas musical, visual, de teatro, de danga e de artesanato.

11
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ANEXO 3: INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO (ABRIGOS) DA CIDADE

|== PREFEITURA
/7 BELO HORIZONTE

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

atualizado em 08/02/2018 | 09:47

Albergue Municipal Tia Branca

Oferta 400 vagas para acolhimento de pernoite a homens adultos. No local, as pessoas em situagao de rua
recebem alimentagao, pernoite e atendimento socioassistencial.

Abrigo Pompéia

Oferta moradia a familias em situagdo de rua, por meio de 22 comodos que normalmente acomodam até cinco
pessoas. Os encaminhamentos séo realizados pelos outros servigos da rede de atendimento a esse publico.
O tempo de permanéncia é determinado em fungdo da autonomia dos usuarios, construida a partir do
acompanhamento sistematico dos técnicos do servigo.

Abrigo Sao Paulo

Atende mulheres e homens em situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social em situagao de vida nas
ruas e migrantes. Podendo atender também familias atingidas pelas chuvas em situagdo de emergéncia. Das
200 vagas, 50 sd@o destinadas ao acolhimento deste publico. Das 150 vagas restantes, 50 sdo destinadas aos
homens e 50 as mulheres.

Republica Maria Maria

Atende 40 mulheres em situagdo de rua, encaminhadas pelos outros servicos da rede. Oferta moradia,
alimentagdo, acompanhamento socioassistencial e encaminhamento para os outros servigos publicos. O
tempo de permanéncia é determinado pelos técnicos de acordo com a capacidade de autonomiae/ou
reintegragao familiar e a construgéo de uma referéncia de vida fora das ruas.

Republica Reviver e Republica Fabio Alves dos Santos

Atendem homens com trajetéria de vida nas ruas, maiores de 18 anos, encaminhados pela rede de
atendimento apds, no minimo, seis meses de acompanhamento. Ofertam moradia, acompanhamezto
socioassistencial e encaminhamento para os outros servigos publicos, especialmente para qualifi‘ )’
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profissional e para o mercado de trabalho. Possuem foco na autonomia do sujeito e na constru¢cdo de uma
referéncia de vida fora das ruas. A capacidade de atendimento € de 40 usuarios na Republica Reviver e 44 na
Republica Fabio Alves dos Santos.

Servico de Atendimento ao Migrante

Oferece 80 vagas de acolhimento institucional provisério para migrantes adultos, do sexo masculino, em
situagdo de vulnerabilidade pessoal e social. Realiza encaminhamentos a rede, bem como o acesso aos
6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e as demais politicas publicas setoriais. Disponibiliza diariamente
aos usuarios espago para higienizagao, alimentagéo, dormitorio e guarda-volume.

Unidade de Pds-Alta Hospitalar

Recebe até 20 adultos (homens e mulheres) com trajetéria de vida nas ruas que tenham passado por alguma
cirurgia ou tratamento de saude, tenham recebido alta hospitalar, mas que ainda demandem cuidados
especiais, como a administracdo de curativos, medicamentos e alimentagdo adequada para pessoas em
recuperagao.

1Q)
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Anexo 4: Roteiro de entrevista aplicado nas pessoas em situacéo de rua que frequentavam
a FUNDAMIGO.

Nome:
Idade:

Composicao familiar:
Naturalidade:
Escolaridade:

1.
2.

N o g > w

©

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Onde vive? Ha quanto tempo?

Para vocé, é uma opgdo morar nas ruas? Como é morar nas ruas?
Vocé pensa em morar em outro lugar?

Vocé se sente seguro morando na rua?

Vocé tem contato com sua familia?

Como € a alimentagdo de quem fica nas ruas?

Como € a higienizacdo de quem mora nas ruas? Toma banho? Com que frequéncia?
Onde?

Existe conflitos com outros moradores de rua?

Como é a relagdo dos moradores de rua com a policia?

Existe algum tipo de violéncia nas ruas?

Vocé recebe algum beneficio do governo?

Como vocé ganha dinheiro nas ruas para sobreviver?

\océ ja teve algum problema de satde por morar nas ruas? Como vocé procurou
apoio?

Vocé faz uso de alcool e outras drogas?

Vocé cata objetos nas ruas e utiliza?

Vocé ja vendeu algo que pegou nas ruas para ganhar dinheiro?
Vocé conseguiu dinheiro com o que vendeu? Foi pouco ou muito?
Vocé teve dificuldade para vender o que recolheu?

Vocé ja vendeu material reciclavel em cooperativas?

O que voceé pensa sobre vender materiais reciclaveis em cooperativas?






